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ABSTRACT 

The objectives of this study were: 1) to elucidate the history of the Ban Sri Don Chai 

Community, Sri Don Chai Subdistrict, Chiang Khong District, Chiang Rai Province 2) to investigate the factors 

affecting the achievement of the moral community policy's implementation, and 3) to study the problems and 

obstacles in driving the moral community policy. This study was qualitative research. It identified groups of key 

informants by the purposive selection method, amounting to 12 people from 3 groups according to the Bowon 

principle (home, temple, and school). The results revealed that 1) Sri Don Chai Village is the Tai Lue tribe 

settlement, the original habitation was in the Xishuangbanna region, south China, and then they migrated 

across the Mekong River to the present location; Sri Chai Mongkhon, Sri Don Chai, Chiang Khong Chiang Rai 

Province. 2) Factors Affecting Achievement consisted of driving moral community policies with 3-dimensional 

activities, the use of Buddhist principles, Sufficiency Economy Philosophy, and Tai Lue culture in the community, 

and the participation of relevant people from the government, private sector, and community where 

management drives policy and continuously monitors and evaluates policy-driven results and 3) Problems and 

obstacles: (1) the budget allocated by the government is insufficient and delayed; and (2) the lack of 

cooperation among all groups of people in the community 
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ดร.วีระ เลิศสมพร อาจารย์ท่ีปรึกษา  ท่ีเสียสละเวลาและช่วยเหลือให้คำปรึกษา คำแนะนำ

แนวทางท่ีถูกต้อง ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความละเอียดถ่ีถ้วนและเอาใจใส่อยา่งดี 

ส่งผลให้การศึกษาครั้งน้ีมีความถูกต้องสมบูรณ์มากขึ้นท้ังยังให้ความชว่ยเหลือและให้กำลังใจแก่

ผูวิ้จัยจนงานประสบผลสำเร็จ ผูวิ้จัยจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณอาจารย์ผู้สอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา

นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยพะเยาทุกท่าน ท่ีได้ประสิทธ์ิประสาทความรู้ตลอดระยะเวลาท่ีได้

ศึกษาและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายสนับสนุนทุกท่าน ในการอำนวยความสะดวกด้านเอกสารและด้านอื่น ๆ 

รวมไปถึงขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยพะเยาทุกท่านท่ีได้ให้

ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย การปรึกษา การแนะนำต่าง ๆด้วยความเต็มใจ

เป็นอย่างดีย่ิง นอกจากน้ียังได้รับความอนุเคราะห์จากนายกเทศมนตรีตำบลศรีดอนชัย ผูน้ำพลัง

บวร ผูน้ำชุมชน ประธานกลุ่มอาชพี ปราชญ์ชาวบ้านตลอดจนสมาชกิของชุมชนคุณธรรมบ้านศรี

ดอนชัยทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการเก็บรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยช น์ต่อ

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองในครั้งน้ี 

สุดท้ายน้ี ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา รวมถึงญาติทุกคนและขอขอบคุณ

เพื่อนร่วมรุ่นการศึกษาทุกท่านท่ีมีมิตรภาพท่ีดีต่อกันเสมอมา  คอยให้กำลังใจและสนับสนุนการ

ทำศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับน้ี คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง

ฉบับน้ี ขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทิตาแด่บุพการี บูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านท่ีทำให้

ข้าพเจ้าเป็นผูม้ีการศึกษาและประสบความสำเร็จมาตราบเท่าทุกวันน้ี 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของการศึกษา 

สภาพของสังคมไทยในปัจจุบันได้เกิดความเปล่ียนแปลงไปหลากหลายและรวดเร็ว 

อันเน่ืองมาจากความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ

แพร่หลายอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้แนวคิด วิถีชี วิต ค่า นิยมของบุคคลในสังคม เกิดการ

เปล่ียนแปลง เน้นการบริโภควัตถุต่าง ๆ จนเกิดความสับสน ระบบสังคมวิถีไทยท่ีเคยดีงาม

ได้รับผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้อันสืบเน่ืองมาจากการให้ความสำคัญในด้านเศรษฐกิจซึ่ง

เป็นการพัฒนาทางด้านวัตถุมากกว่าพัฒนาสังคมในด้านอื่น ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาทางด้าน

จิตใจของคนในสังคมไทย เกิดปัญหาศีลธรรมเส่ือมและปัญหาอื่น ๆ ติดตามมา อาทิ ปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหายาเสพติด ครอบครัวแตกแยก การหลงมัวเมาในอบายมุข ขาด

ระเบียบวินัย ใช้ชีวิตฟุ่มเฟือย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ขาด

ความสามารถในการกล่ันกรองและเลือกใช้ผลจากวัฒนธรรมต่างชาติท่ีเข้ามาพร้อมกับ

เทคโนโลยีสารสนเทศอันทันสมัย จากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยเหล่าน้ีส่งผลให้

ประชาชนในชาติเรียกร้องในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มมากขึ้น ทุกภาคส่วนในสังคมจำต้อง

ระดมพลังกันในการให้เข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนาคนให้เกิด

คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนมีความรู้ความสามารถรวมถึงความพร้อมในการปรับตัวให้

สามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม(กรมการศาสนา กระทรวง

วัฒนธรรม, 2559)  

จากสภาพปัญหาท่ีได้กล่าวมา รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการส่งเสริม

และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เพื่อให้คนไทยเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม ดังน้ัน 

เพื่อให้การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนเป็นผลสัมฤทธ์ิ รัฐบาลจึงได้กำหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและย่ังยืน 

ตามโมเดลพัฒนาประเทศไทย 4.0 ขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยปัญญา สร้างความเข้มแข็ง 

จากภายในเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลก สร้างคนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ เป็นคนดี มีคุณธรรม 
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มีจิตสํานึก คำนึงถึงประโยชน์ของชาติและสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีเกื้อกูลและแบ่งปัน 

ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านกลไกประชารัฐให้ประชาชน “อยู่ดีมี สุข” 

(สำนักเลขานายกรัฐมนตรี , 2560) โดยประกาศใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559- 2564) อันเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของไทยเพื่อขับเคล่ือน 

ให้ “คุณธรรมนําการพัฒนา” มีเป้าหมายพัฒนาชุมชน องค์กร หน่วยงานให้มีคุณธรรม 

เพื่ อ ก้ าว สู่ “ สังค ม คุณ ธรรม ”  ท่ี ยึดมั่ นและ เค ารพ เทิ ดทูน ในสถา บันชา ติ  ศาสนา 

และพระมหากษัตริย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม , 2559) ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ 

ด้านการส่งเสริมคุณธรรมอย่างเป็นระบบฉบับแรกของไทยท่ีเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 

ในสังคมได้มีส่วนร่วมปลูกฝังคุณธรรม สร้างค่านิยมและจิตสำนึกท่ีดีให้แก่ประชาชน ด้วยการ

สร้างความเข้มแข็งจากภายในและใช้คุณธรรมเป็นหลักในการพัฒนาเพื่อร่วมกันสร้างสรรค์

สังคมให้มีคุณธรรมเป็นพื้นฐานผ่านความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อร่วมกัน

ขับเคล่ือนสังคมไทยและผลักดันให้ประเทศไปข้างหน้า “ร่วมมือกันสร้างสรรค์สังคมคุณธรรม”

ต้ังแต่ต้นน้ำไปจนถึงปลายน้ำ น่ันคือการสร้างสรรค์และพัฒนาท่ีตรงต่อความต้องการของ

ประชาชนในสังคม ยังผลใหป้ระชาชนในประเทศเกิดความสุข สามารถหาแนวทางสร้างรายได้

เพียงพอต่อการดำรงชวิีต เกิดสังคมท่ีสงบสุข เป็นการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน (กรมการศาสนา 

กระทรวงวัฒนธรรม, 2561) 

เพื่อสนองตอบนโยบายดังกล่าวของรัฐบาล กระทรวงวัฒนธรรมจึงมีนโยบาย 

ใช้มิติทางวัฒนธรรม สร้างคนดี สังคมดี พร้อมไปกับการพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม 

สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในทุกพื้นท่ีโดยบูรณาการความร่วมมือกับภาคประชารัฐทุกภาคส่วน 

ทุกกระทรวง ทุกจังห วัดรวม ท้ั ง พ ลัง “บวร”  ในการพัฒ นา โดยกำหนดนโยบาย 

“ชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวร” ให้เกิดขึ้นท่ัว

ประเทศเพื่อให้ชุมชนสงบสุข มีเศรษฐกิจฐานรากท่ีแข็งแกร่ง เป็นไทยนิยมท่ีนิยมทำแต่ส่ิงท่ีดี

งามและถูกต้อง ด้วยการนำหลักคุณธรรมมาขับเคล่ือนชุมชนด้วยพลังสำคัญของชุมชนหรือท่ี

เรียกว่า “พลังบวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) เพื่อผลักดันไปสู่การเป็นสังคมท่ีมีคุณธรรมอย่างมั่นคง 

มั่งคั่งและย่ังยืนตามกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการขับเคล่ือนดังกล่าวเป็นไปตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ของรัฐบาลไทย 

(สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม, 2559)โดยการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็น
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แนวทางปฏิบัติอันเป็นหนหางสู่การพัฒนาท่ี ย่ังยืนโดยมีคนเป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา  

อาจถือว่านโยบายท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ันเสมือนเป็นนโยบายอันสำคัญย่ิงของกระทรวง

วัฒนธรรม กล่าวคือ วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ย่ังยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”(ราชกิจจา

นุเบกษา, 2559) ท้ังน้ี เพื่อความสุขของประชาชนในชาติ ในส่วนของกระทรวงวัฒนธรรมน้ัน

ดำเนินยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์ของ

กระทรวงคือ “วัฒนธรรมไทยเข้มแข็ง เป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาคน สังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศอยา่งย่ังยืน ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างคนดี สังคมดี มีคุณธรรมจริยธรรม” ท้ังน้ี 

กระทรวงวัฒนธรรมได้ริเริ่มการส่งเสริมสร้างชุมชนคุณธรรม องค์การท่ีมีคุณธรรม (ศูนย์ศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ (ศพอ), 2561)ตลอดจนสร้างสรรค์ สืบสาน ต่อยอดผลงานทางด้าน

ศิลปะ ด้านวัฒนธรรมตลอดจนด้านศาสนาด้วยการนำประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม ตลอดจน

หลักศาสนา และศิลปะของสังคมมาหลอมรวมกันเพื่อการสร้างคุณค่าและสร้างความยึด

เหน่ียวให้เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสถาบันหลักในสังคม คือครอบครัว 

ชุมชน สังคมตลอดจนประเทศชาติให้เกิดความค่านิยมอันดีงาม ความเข้มแข็งตลอดจนการ

ดำเนินชวิีตของคนในสังคมอยา่งสมัครสมานสามัคคี 

กระทรวงวัฒนธรรมได้ดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะ

การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชงิวัฒนธรรมจากชุมชนคุณธรรมจากท่ัวประเทศ ล่าสุดได้ดำเนิน

โครงการ “เท่ียวชุมชน ยลวิถี” โดยประกาศ 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมต้นแบบ “เท่ียวชุมชน 

ยลวิถี” เป็นชุมชนท่ีมีศักยภาพและมีความพร้อมด้านการท่องเท่ียวในทุกมิติ และมีผลการ

ดำเนินงานดีเด่นเป็นท่ีประจักษ์โดยมีชุมชนคุณธรรมฯ ท่ีมีความพร้อม 228 แห่งท่ัวประเทศ 

เข้าร่วมโครงการดังกล่าว ซึ่ ง 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมต้นแบบ ประจำปี 2564 ได้แก่  

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านโนนบุรี จ.กาฬสินธ์ุ ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านโคกเมือง ต.จร ะเข้มาก 

อ.ประโคนชัย จ.บุรีรัมย์ ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านสามช่องเหนือ จ.พังงา ชุมชนคุณธรรมฯ  

วัดศรีดอนคำ จ.แพร่ ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านผาบ่อง จ.แม่ ฮ่องสอน ชุมชนคุณธรรมฯ  

บ้านเก่าริมน้ำประแส จ.ระยอง ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านท่ามะโอ จ.ลำปาง ชุมชนคุณธรรมฯ  

วัดบางใบไม้ จ.สุราษฎร์ธานี ชุมชนคุณธรรมฯ เมืองลับแล จ.อุตรดิตถ์และชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย จ.เชยีงราย (ข่าวทำเนียบรัฐบาล, 2564) 
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หมู่บ้านศรีดอนชัย ต้ังอยู่หมู่ท่ี 7 ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชียงราย

เป็ นห น่ึง ใน 10  สุดยอ ดชุม ชนต้นแบบ “ เท่ี ยวชุมชน ยลวิ ถี” ป ระจำ ปี  พ .ศ . 2564 

(กรมประชาสัมพันธ์, 2564) ซึ่งชุมชนบ้านศรีดอนชัยมีความโดดเด่นเป็นชุมชนชาวไทล้ือท่ียังคง

รักษาภาษาไทล้ือ การแต่งกายด้วยผา้ทอไทล้ือและวัฒนธรรมประเพณท่ีีมีความเป็นเอกลักษณ์

ดังสโลแกน “เท่ียวศรีดอนชัย เหมือนได้ไปสิบสองปันนา” นอกจากน้ีชุมชนยังมีเสน่ห์วิถีชีวิต

พึ่งพาแม่น้ำอิง สายน้ำแห่งวัฒนธรรม เช่น พิธีบวงสรวงศาลเจ้าบ่อหรือพิธีเข้ากรรมเจ้าบ่อ  

พิธีสืบชะตา ประเพณี 12 เดือน โดยเฉพาะ ประเพณี “จุลกฐินถ่ินไทล้ือศรีดอนชัย” รวมท้ังมี

แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ อาทิ วัดท่าข้ามศรีดอนชัย ศูนย์วัฒนธรรม 

ไทล้ือ ศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น พิพิธภัณฑ์ล้ือลายคำ เฮือนคำแพง บ้านไทล้ือ 

ร้อยปี (เฮือนเอื้อยคำ) ศูนย์สตรีผ้าทอศรีดอนชัย ศูนย์เรียนรู้ผ้าทอไทล้ือบ้านแม่ครูดอกแก้ว  

ธีระโคตร และศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น (กรมประชาสัมพันธ์, 2564) ในการเข้า

ร่วมเป็นชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ได้เกิดจาก

ความร่วมมือจาก บา้น วัด และโรงเรียนของหมู่บ้านศรีดอนชัย มาหลอมรวมกับการดำเนินวิถี

ตามวิถีคุณธรรมท่ีดีงามแบบชาวพุทธ ประกอบอาชพีผา้ทอและการเกษตรในแบบวิถีแห่งความ

พอเพียง จนได้รับการพิจารณาให้เป็น 1 ใน 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมต้นแบบ “ท่องเท่ียว

ชุมชน ยลวิถี” ของกระทรวงวัฒนธรรม ประจำปี พ.ศ. 2564  ซึ่งได้คัดเลือกจากชุมชน

คุณธรรมท่ัวประเทศ  228 ชุมชน โดยเมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เป็นประธานในพิธีมอบโล่เชดิชูเกียรติ 10 สุดยอดชุมชน

คุณธรรมต้นแบบ "เท่ียวชุมชน ยลวิถี”  ตลอดจนรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ผู้บริหารกระทรวงวัฒนธรรม ผู้ว่าราชการจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด

และผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็นเกียรติ (สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดแพร่, 2564) 

ท้ังน้ี การบูรณาการความร่วมมือเพื่อผลักดันให้ชุมชนบ้านศรีดอนชัยได้เป็นชุมชน

คุณธรรมต้นแบบน้ัน ได้ดำเนินการตามแนวทางวิถีชุมชนคุณธรรม น้อมนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร เพื่อพัฒนาคุณภาพชวิีตและชุมชนอย่างย่ังยืนให้คน

ในชุมชนมีความสุข โดยมีผูน้ำชุมชนบ้านศรีดอนชัย/ประธานชุมชนท่องเท่ียวไทล้ือเป็นแกนนำ

ร่วมกับสมาชกิชาวไทล้ือศรีดอนชัยในส่วนของบ้าน เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยพร้อมด้วย

ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นแกนนำในส่วนของวัด ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

เป็นตัวแทนจากโรงเรียน ได้บูรณาการความร่วมมือในการผลักดันชุมชนบ้านศรีดอนชัยให้เป็น
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ชุมชนคุณธรรมต้นแบบโดยน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผน

แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) จนประสบความสำเร็จ 

ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมได้นำรูปแบบการดำเนินงานของชุมชนบ้านศรีดอนชัยนำไปขยายผล 

การพัฒนาต่อยอดรูปแบบการดำเนินงานของชุมชมบ้านศรีดอนชัยไปสู่ชุมชนคุณธรรม

ตลอดจนองค์กรอื่น ๆ ทั่วประเทศ (กรมประชาสัมพันธ์, 2564) 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การศึกษาเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม  

น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ เป็นประเด็นท่ีน่าศึกษาอีกท้ังข้อมูลท่ีได้จาก

การศึกษายังสามารถนำไปใชป้ระโยชน์ต่อไป ซึ่งผูวิ้จัยได้เลือกพื้นท่ีศึกษาคือชุมชนบ้านศรีดอน

ชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีอันมีความโดดเด่น

หลายด้าน อาทิ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมท่ีโดดเด่น ด้านชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

ชุมชนมีความเข้มแข็งและเป็นชุมชนคุณธรรมต้นแบบ ตลอดจนการท่ีชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้นำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ไปปฏิบัติ  

จนเกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นท่ีประจักษ์ และได้รับรางวัล 1 ใน 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมต้นแบบ 

“เท่ียวชุมชน ยลวิถี” ของประเทศไทยประจำปี พ.ศ. 2564 จากกระทรวงวัฒนธรรม ท้ังยัง

ได้รับการยอมรับว่าเป็นชุมชนท่ีเป็นผู้นำด้านการบริหารจัดการขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ ของจังหวัดเชียงราย นำมาสู่การถอดองค์ความรู้ตลอดจนปัจจัยท่ีเก่ียวข้องต่อ

ผลสัมฤทธ์ิในการขับเค ล่ือนนโยบายคุณธรรมฯ  ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย  

อันสามารถนำไปเป็นแนวทางการพัฒนาการขับเคล่ือนนโยบายฯ และต่อยอดองค์ความรู้ให้กับ

ชุมชนรวมถึงองค์การอื่น ๆ ต่อไป 

คำถามการวิจัย 

การศึกษาเรื่องผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ .ศ . 2559-2564) ไปปฏิ บั ติ :กรณี ศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จงัหวัดเชยีงราย ผูวิ้จัยได้ต้ังคําถามการวิจัย ดังน้ี   

1. ประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
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กรณี ศึกษา:ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

มีความเป็นมาอยา่งไร 

2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ .ศ. 2559-2564) ไปปฏิ บั ติ: กรณี ศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย มีปัจจัยใดบ้าง อยา่งไร 

3. ปัญหาและอุปสรรค ในการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1  

(พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ ของชุมชนบ้านศรีดอนชัย มีอะไรบา้ง อย่างไร 

วัตถุประสงค์การศึกษา  

ในการกำหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษา ผู้ วิจัยได้นําคําถามการวิจัยท่ีได้กำหนด

ขึ้นมารวบรวมเป็นวัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งน้ี คือ 

1. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1  

(พ.ศ. 2559-2564) กรณีศึกษา:ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ 

จังหวัดเชยีงราย  

2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ .ศ . 2559-2564) ไปปฏิ บั ติ: กรณี ศึกษาชุมชนบ้านศรีดอนชัย ต ำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

3. เพื่ อศึกษาปัญ หาและอุปสรรคในการขับเค ล่ือน นโยบายชุมชนคุณธรรม 

น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ  ฉบับท่ี  1 (พ.ศ. 2559-2564) ของชุมชนบ้านศรีดอนชัย  ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 
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ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยจะศึกษา ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย

อำเภอเชยีงของ จงัหวัดเชยีงราย โดยผูวิ้จัยได้แบ่งขอบเขตการวิจัยออกเป็น 4 ส่วน ดังน้ี 

1. ขอบเขตด้านเวลา 

การศึกษาครั้งน้ีจะเริ่มดำเนินการเก็บข้อมูลต้ังแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565 ถึง

เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

ผูวิ้จัยได้กำหนดผู้ให้ข้อมูลสำคัญซึ่งเป็นบุคคลผู้มีหน้าท่ีรับผดิชอบ กำกับดูแลหรือ

มีภารกิจท่ีเก่ียวของในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมศรีดอนชัย อำเภอ เชียงของ จังหวัด

เชียงราย โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจงจาก ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้นำชุมชน ผู้นำด้านศาสนา 

ผูน้ำด้านการศึกษาและปราชญ์ชาวบ้าน ตามหลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) จำนวน 12 รูป/คน 

ได้แก่ 1) ผู้บริหารท้องถ่ิน จำนวน 1 คน  2) ผู้นำชุมชน จำนวน 7 คน  3) ผู้นำด้านศาสนา 

จำนวน 1 รูป  4) ผู้นำด้านการศึกษา จำนวน 1 คน และ 5) ปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 2 คน 

เพื่อนำมาตอบโจทย์การศึกษา ดังน้ี  

2.1 ผู้บริหารท้องถิ่น  

1) นายกเทศมนตรีตำบลศรีดอนชัย   จำนวน 1 คน 

2.2 ผู้นำ “บ” บ้าน/ชุมชน  

1) ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 7 บา้นศรีดอนชัย   จำนวน 1 คน 

2) ประธานศูนย์เรียนรู้ผา้ทอไทล้ือ   จำนวน 1 คน 

3) ประธานศูนย์วัฒนธรรมไทล้ือ   จำนวน 1 คน  

4) ประธานชุมชนท่องเท่ียวไทล้ือ   จำนวน 1 คน 

5) ประธานศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  จำนวน 3 คน 
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2.3 ผู้นำ “ว” วัด/ศาสนสถาน 

1) เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย    จำนวน 1 รูป 

2.4 ผู้นำ “ร” โรงเรียน/ด้านการศึกษา 

1) ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านศรีดอนชัย  จำนวน 1 คน 

2.5 ปราชญ์ชาวบ้าน 

1) ปราชญ์ชาวบ้าน บ้านศรีดอนชัย   จำนวน 2 คน 

3. ขอบเขตด้านพื้นที่  

การศึกษาครั้งน้ีจะศึกษาพืน้ท่ีชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย  อำเภอเชยีงของ 

จังหวัดเชยีงราย 

4. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ผู้ วิจัยมุ่ ง ศึกษาถึงประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชยีงราย รวมถึงศึกษาถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิ

ของนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตาม

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ ตลอดจนศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายของชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จงัหวัดเชยีงราย โดยศึกษาจากข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการศึกษาเรื่อง ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชน

คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ:กรณีศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย ผู้วิจัยได้กำหนดความหมายต่าง ๆ ของการ

ใชค้ําในการวจิัย ดังน้ี 

ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง การดำเนินโครงการ กิจกรรมหรือการนำนโยบายชุมชน

คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ ได้ผลผลิตตามเป้าหมายและเกิด 
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ผลลัพธ์ตรงตามวัตถุประสงค์  สามารถเป็นชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบได้ กล่าวคือ ผลผลิต

สามารถนําไปใชป้ระโยชน์ได้อย่างแท้จริงหรือเป็นท่ีพึงพอใจ  

ชุมชนคุณธรรม น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วย

พลังบวร หมายถึง ชุมชนท่ีมีการขับเคล่ือนชุมชนด้วยการนำหลักคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้น

ภายในชุมชน ครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยอาศัยการบูรณาการความร่วมมือของ

พลังบวรคือ บ้าน วัด โรงเรียน ในการใช้องค์ความรู้ของท้องถ่ิน อัตลักษณ์ของท้องถ่ิน 

ผา่นกลไกประชารัฐ กระตุ้นให้คนในชุมชนมีจิตอาสาและจิตสำนึกท่ีดีงาม สู่การพัฒนาชุมชน

อย่างมั่นคง มั่งคั่งและย่ังยืน ด้วยการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน

ชีวิตประจำวัน โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์สืบสานประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของ ชุมชน 

สู่การต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนในการเสริมสร้างรายได้ของคนในชุมชนได้อย่างย่ังยืน  

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 

1. ทำให้ทราบถึงประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรมน้อมนำ ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 1 

(พ .ศ . 2559-2564) ของชุมชน บ้านศรีดอนชัย  ตำบลศรีดอนชัย  อำเภอ เชียงขอ ง 

จงัหวัดเชยีงราย 

2. ทำให้ทราบถึงปัจจัยท่ีส่งผลให้นโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 1 

 (พ.ศ. 2559-2564)เกิดผลสัมฤทธ์ิ กรณีศึกษา: ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จงัหวัดเชยีงราย 

3. ทำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม 

น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับ เค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม  

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ของชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

4. หน่วยงานตลอดจนชุมชนคุณธรรมฯ อื่น ๆ สามารถนำผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้

ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิได้ 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาเรื่อง “ผลสัมฤทธิ์ของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ฉบั บ ที่  1 (พ .ศ . 2559-2564) ไป ปฏิ บั ติ :ก รณี ศึ กษ า  ชุมช น บ้ านศ รีดอนชั ย  

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” ผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้า จากเอกสาร 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังในและต่างประเทศถึงประเด็นต่าง ๆ รวมท้ังการทบทวน

วรรณกรรมเป็นสาระสำคัญของการได้มาซึ่งความรู้ ความเข้าใจในแนวคิดทฤษฎีท่ีใช้ใน

การศึกษาอยา่งละเอียดลึกซึ้ง นำมากำหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา ดังน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

2. แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

3. แนวคิดและทฤษฎีภาวะผูน้ำ 

4. แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

5. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6. นโยบายชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลัง

บวร 

7. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) 

8. ข้อมูลพืน้ฐานของชุมชนบ้านศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

9. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

10.  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 
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1. แนวคิดและทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

การศึกษาเก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ น้ัน มีความสำคัญอย่างย่ิงใน

การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) อันเน่ืองจาก นโยบายสาธารณะน้ัน

เป็นทฤษฎีหน่ึงในการศึกษาวิชาทางรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งมีรูปแบบการดำเนินการหลาย

ขั้นตอนท่ีเก่ียวเน่ืองและสัมพันธ์กัน นโยบายสาธารณะเปรียบเสมือนแนวทางบริหารจัดการ

สาธารณะเพื่อส่งผลให้ได้ส่ิงท่ีพึงประสงค์และสามารถสนองตอบซึ่งความต้องการของสังคม

และประชาชนส่วนรวมอยา่งแท้จริง (สัญญา เคณาภูมิ และและบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562) 

การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ันถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงในกระบวนการ

ของนโยบาย ท้ั ง น้ี  ผลสัมฤท ธ์ิของนโยบายจะเกิดขึ้ นตาม เจตนารมณ์ ของนโยบาย 

ขั้นตอนดังกล่าวน้ีจึงถือว่าเป็นกระบวนการท่ีสำคัญอย่างย่ิง ถึงแม้นโยบายท่ีถูกกำหนดมา 

จะดีเพียงใดแต่หากนําไปปฏิบัติแล้วเกิดความผิดพลาด ย่อมส่งผลก่อให้เกิดผลความเสียหาย

ต่อประชาชนและต่อทรัพยากรของประเทศ ดังน้ัน การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ท้ังในด้านกรอบความคิด ทฤษฎี รวมถึงแนวทางการนํานโยบายปฏิบัติตลอดจนปัจจัยสำคัญ 

ท่ีส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติจงึมีความจำเป็นและความสำคัญอยา่งย่ิงต่อผลสัมฤทธ์ิของ

การนํานโยบายสาธารณะน้ันไปปฏิบัติ ผู้วิจัยจึงได้นําเสนอสาระสำคัญของกรอบแนวคิด 

การนํานโยบายปฏิบัติในแต่ละประเด็นมีรายละเอียด ดังน้ี 

1.1 ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation) 

การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในองค์การที่มีการกำหนดนโยบาย

และเจตนารมณ์ตลอดจนเป้าประสงค์ท่ีต้องการบรรลุ จึงมีนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญได้ให้

นิยามความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติไว้อยา่งหลากหลาย ท้ังน้ี เพื่อให้ผู้ศึกษาสามารถ

เข้ าใจขอบเขตหรือ ลักษณ ะของการนำนโยบายไปปฏิ บั ติ ได้ชัด เจนขึ้น ในการศึกษา 

ผูวิ้จัยได้รวบรวมคำนิยามจากนักวิชาการไว้ ดังน้ี 

 มยุรี อนุมานราชธน (2556) ได้กล่าวถึงการนำนโยบายไปปฏิบัติว่า “หมายถึง

การดำเนินการแปลงวัตถุประสงค์ของนโยบาย น้ันให้เป็นรูปแบบ แนวทาง แผนงานโครงการ 

ในการดำเนินการอย่าง เป็นรูปธรรม ท้ังน้ีเพื่อการดำเนินการจัดหาทรัพยากรตลอดจน

การบริหารจัดการขององค์การท่ีรับผิดชอบ เพื่อ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ท่ีองค์การน้ัน

ได้กำหนดไว้”(มยุรี อนุมานราชธน, 2556) 
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สมบัติ ธํารงธัญวงค์ (2555) ได้กล่าวถึงความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ของ (Williams, 1971) ว่า “ในการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ันขึ้นอยู่กับสมรรถนะขององค์การใน

การปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยจะมองท่ีความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรขององค์การ  

ให้มีเอกภาพและกระตุ้นบุคลากรด้วยการกำหนดส่ิงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน 

มีขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ”(สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2555) 

วรเดช จันทรศร (2554) นิยามว่า “การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นการศึกษาว่า 

“องค์การท่ีเป็นผู้กำหนดนโยบายสามารถกระตุ้นให้เกิดการใช้ทรัพยากรทางด้านการบริหาร

รวมไปถึงกลไกท่ีสำคัญท้ังหมดขององค์การนำมาสู่การดำเนินการให้สามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ของนโยบายขึ้นมากน้อยเพียงใดหรืออีกประการหน่ึงการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็น

กระบวนการท่ีมุ่งเน้นส่ิงสำคัญในด้านของสมรรถนะท่ีสามารถขับเคล่ือนให้กระบวนการ

ดำเนินการบรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้”(วรเดช จันทรศร, 2554) 

ณัฐฐา วินิจนัยภาค (2554) สรุปความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติไว้ว่า 

“การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างขั้นตอนการกำหนดนโยบายและ

ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย โดยการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงาน โครงการและกิจกรรม

เพื่อให้ผู้มีหน้าท่ีรับผดิชอบนำไปดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย”(ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2555) 

เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2550) กล่าวว่า “ขั้นตอนสำคัญของกระบวนการนโยบาย 

โดยเป็นการปฏิ บั ติ ให้สอดค ล้องกับเจตนาและ เป้ าหมายของนโยบาย ท่ีกำหนดไว้  

และเก่ียวข้องกับพฤติกรรมของผูน้ำนโยบายไปปฏิบัติระดับล่าง”(เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550) 

โดยสรุปจากนักวิชาการต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้ว การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเป็น

กระบวนการต่อเน่ือง โดยเป็นขั้นตอนจากนโยบายแปลงไปแผนงาน โครงการและกิจกรรม

เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติสามารถดำเนินการตามได้ตามแผนงานหรือโครงการ

ท่ีได้กำหนดไว้ ซึ่งในกรณีของการนํานโยบายชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวรไปปฏิบัติ จะมีการแปลงเป็นแผนยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 

และกิจกรรมก่อให้เกิดกระบวนการถ่ายทอดนโยบายไปยังหน่วยปฏิบัติในระดับพื้นท่ีวางแผน

ดำเนินการให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพืน้ท่ีต่อไป 
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2. ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

วรเดช จันทรศร (2554) ได้ทำการศึกษาขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติถือ

เป็นขั้นตอนสำคัญขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการนโยบาย ซึ่งขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

สามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

2.1 ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) แบ่งออกเป็น 

2 ขั้นตอน ได้แก่ 

2.1.1 ขั้นตอนการแปลงนโยบาย สามารถแยกเป็นแนวทางในการนำไป

ปฏิบัติหรือรูปของแผนงานการดำเนินโครงการซึ่งแล้วแต่กรณี โดยผู้มีหน้าท่ีในการแปลง

นโยบายจะต้องศึกษาเจตนารมณ์ เป้าประสงค์ตลอดจนวัตถุประสงค์ของนโยบายน้ันให้เข้าใจ

อย่างชัดเจนถ่ีถ้วน โดยความสำเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ันขึ้นอยู่กับความชัดเจนของ

นโยบายความสอดคล้องกันในเป้าประสงค์และเจตนารมณ์ของนโยบายตลอดจนระดับความ

เข้าใจในเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของนโยบายตลอดจนการให้ความร่วมมือขององค์การ 

ท่ีรับผดิชอบในการนํานโยบายน้ันไปปฏิบัติ 

2.1.2 ขั้นตอนการยอมรับ การท่ีจะให้หน่วยงานในระดับใดยอมรับแนวทาง

แผนงานการดำเนินงานของนโยบาย เช่น องค์การระดับภูมิภาคหรือองค์การระดับท้องถ่ิน

แผนงาน โครงการหรือผลของการแปลงนโยบายไปปฏิบั ติ ในลำดับ ต่อไป  ขึ้นอยู่กับ

องค์ประกอบหลายด้าน เช่น บริบทหรือลักษณะของหน่วยงานน้ัน สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ตลอดจนความขัดแย้งและผลประโยชน์ท่ีรัฐได้ทำการจัดสรรให้แก่

องค์การน้ัน ๆซึ่งถือเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีสร้างความยินยอมพร้อมใจหรือความยินยอมหรือไม่

เต็มใจในการยอมรับนโยบายน้ันไปปฏิบัติ 

2.2 ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) แบ่งออกเป็น

ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 

2.2.1 ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) เป็นขั้นตอนท่ีองค์การจะต้อง

ดำเนินการท้ังสองด้าน คือ การพิเคราะห์พิจารณาในการรับนโยบายและการค้นหาการ

สนับสนุนของนโยบายจากองค์การระดับท้องถ่ิน ซี่งการพิจารณารับนโยบายไปปฏิบัติน้ัน

องค์การระดับท้องถ่ินจะต้องพิจารณาถึงความด้านเหมาะสม ความสำคัญ ความจำเป็น
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เร่งด่วนความสอดคล้องกับเป้าหมายตลอดจนสามารถสนองตอบต่อความต้องการของ

องค์การระดับท้องถ่ินเพียงใดจึงจะตัดสินใจรับนโยบายไปปฏิบัติ อันจะนําไปสู่การแสวงหาการ

สนับสนุนจากสมาชกิในองค์การระดับท้องถ่ินต่อไป 

2.2.2 ขั้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) เป็นกระบวนการที่

มีความครอบคลุมถึงขั้นตอนในการปรับเปล่ียนแผนการดำเนินงานหรือโครงการท่ีได้ผ่าน

กระบวนการยอมรับและนำเสนอออกมาในรูปแบบของการนำไปปฏิบัติ การท่ีจะประสบ

ผลสัมฤทธ์ิได้น้ันจึงขึ้นอยู่กับกระบวนการค้นหารูปแบบและวิธีการปรับปรุงรูปแบบแนวทาง 

ในการนำไปสู่การปฏิบัติตลอดจนการวิเคราะห์วางแผนปรับปรุงโครงการหรือแผนการ

ดำเนินงานให้มีความสอดคล้องกับความต้องการขององค์การระดับท้องถ่ินในแต่ละชว่งเวลา 

2 .2 .3  ขั้ น ก า ร ส ร้ า งค ว า ม เป็ น ปึ ก แ ผ่ น ห รื อ ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง 

(Institutionalization or Continuation) ขั้นตอนน้ีครอบคลุมถึงการเสาะหาวิธีการที่จะทำให้

นโยบายน้ันถูกปรับเปล่ียนและได้นำเข้ามาเป็นหน้าท่ีประจำวันของบุคลากรผู้ปฏิ บัติ  

อย่างต่อเน่ืองและสม่ำเสมอ โดยผู้บริหารองค์การระดับท้องถ่ินน้ันต้องทำหน้าท่ีเป็นผูช้ี้นำให้

บุคลากรผูป้ฏิบัติเห็นถึงความสำคัญในการการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวอยา่งต่อเน่ืองอีกท้ัง

ต้องหาวิธีการแปลงนโยบายน้ันให้เป็นภารกิจหลักประจำวันของบุคลากรผู้ปฏิบัติโดยตลอด

เพื่อให้บุคลากรเหล่าน้ันเกิดความผูกพัน ยินดีน้อมรับและนํานโยบายน้ัน ๆ ไปปฏิบัติอย่างเต็ม

ใจเสมือนเป็นภารกิจประจำวันของตนเองอันจะส่งผลให้เกิดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติ

ตลอดไป (วรเดช จันทรศร, 2554) 

3. ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation Models) 

จุมพล หนิมพานิช (2552) กล่าวถึงการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  

(Public Policy Implementation) หรือกระบวนการบริหารจัดการนโยบายได้อธิบายถึงการ

กระทำท่ีอาศัยเทคนิครวมถึงรูปแบบทางการบริหารมาทำให้นโยบายน้ันไปสู่การปฏิบัติหรือ

กระทำอย่างเข้มข้น ชัดเจน โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบนโยบายน้ันให้สามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายแห่งนโยบาย ดังน้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นการเสาะหา

วิธีการ กลไกตลอดจนรูปแบบต่าง ๆ เพื่อดำเนินการพัฒนา แก้ไขนโยบาย แผนการและ

กิจกรรมให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ตลอดจนสมรรถนะของหน่วยงาน พฤติกรรมของหน่วยงาน
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ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มบุคคลและตัวบุคคล การบริหารจัดการทรัพยากรด้านการบริหาร

ท้ังหมด รวมไปถึงภาครัฐและเอกชนได้ประสานความร่วมมือระหว่างกัน (จุมพล หนิมพานิช, 

2552) ตลอดจนสภาพแวดล้อมและปัจจัยอื่น ๆ อันส่งผลต่อการดำเนินการให้สามารถบรรลุ

เป้าประสงค์ของนโยบายท่ีกำหนดไว้ โดยผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนนํานโยบายสาธารณะ 

ไปปฏิบัติ ประกอบด้วย ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารหรือระบบราชการ กลุ่มกดดัน องค์กร

ชุมชนหรือภาคประชาสังคม (วรเดช จันทรศร, 2554) การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงถือได้ว่า 

เป็นส่ิงสำคัญอยา่งมากเน่ืองจากนโยบายสาธารณะน้ันมีผลต่อการดำเนินชวิีตของประชาชน 

ดังน้ัน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ

ได้น้ันต้องทำการวเิคราะห์และศึกษาถึงรูปแบบการดำเนินการของการนโยบายสาธารณะอยา่ง

ละเอียดถ่ีถ้วน ซึ่งในช่วงปี ค.ศ. 1970 ได้มีนักรัฐศาสตร์และนักรัฐประศาสนศาสตร์ได้ให้ความ

สนใจในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมาก (จุมพล หนิมพานิช, 2552) โดยตัวของการนำนโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ทฤษฎี ประกอบด้วย 1) ทฤษฎีการนำนโยบายไป

ปฏิบัติจากบนลงล่าง 2) ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน และ 3) ทฤษฎีการนำ

นโยบายไปปฏิบัติแบบผสมผสานโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี 

3.1 ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-down Theories of 

Implementation) 

แนวคิดของตัวแบบน้ีมุ่งเน้นถึงตัวผูม้ีอำนาจในการกำหนดนโยบายสาธารณะใน

ด้านสมรรถนะและประสิทธิภาพนโยบายในการกำหนดเป้าหมายนโยบายสาธารณะได้อย่าง

เหมาะสม ถูกต้องตลอดจนกำกับติดตามดูแลในการนำนโยบายสาธารณะน้ัน ๆ ไปปฏิบัติ 

ซึ่งสมมติฐานของแนวคิดน้ี คือ 1) จุดเริ่มต้นของการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเริ่มต้นขึ้น

จากการตัดสินใจของผู้มีอำนาจ 2) มุ่งศึกษารูปแบบรวมถึงขั้นตอนทางการเมืองตามทฤษฎี

ระบบ 3) ไม่ให้ความสำคัญด้านผลกระทบต่อบุคลากรที่นำนโยบายไปปฏิบัติอันส่งผลต่อการ

ให้บริการตามนโยบาย 4) นโยบายเป็นปัจจัยนำเข้า (Inputs) ส่วนการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็น

ผลผลิต (Outputs) และ 5) เป็นรูปแบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นบทบาทในการใช้อำนาจของผู้นำ

(สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562) 
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3.1.1 ตัวแบบกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์  

และแวน ฮอร์น 

1) แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ  แนวคิดน้ีได้ถูกปรับปรุง โดย 

(Van Horn และVan Meter, 1977) โดยแนวคิดน้ีเป็นการศึกษาถึงการนำนโยบายไปปฏิบัติจาก

ตัวแบบท่ัวไปของแวน มีเตอร์ (Van Meter) และ แวน ฮอร์น (Van Horn)โดยมีการพัฒนาและ

ปรับปรุงจากแนวคิดตัวแบบการวิเคราะห์ระบบการเมืองของอีสตัน (Easton) ผสมผสานกับการ

นำผลการศึกษาทฤษฎีองค์การที่สอดคล้องกับผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติมาผสมผสานกัน 

ซึ่งแนวคิดน้ีได้ทำการรวบรวมตัวแปรบางส่วนของตัวแบบอื่น ๆ ผสมผสานกันอันส่งผลเพียงพอ

ต่อการศึกษาถึงปัญหาของการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในรูปแบบมุมมองท่ีมีความกว้าง

กว่าแนวคิดอื่น (สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง,2562) 

2) องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ ได้แก่ เป้าประสงค์และคุณภาพ ทรัพยากรนโยบาย

การติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานและกิจกรรมการเสริมแรง รูปแบบขององค์การท่ีนำ

นโยบายไปปฏิบัติ รวมไปถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตลอดจนความมุ่งมั่นของผูน้ำ

นโยบายไปปฏิบัติ 

3) จุดเด่นของตัวแบบ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น ได้อธิบายถึง

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีได้นำตัวแบบไปใช้อธิบายการนำนโยบายไปปฏิบัติไว้ 3 ประการ คือ 

1) กระบวนการส่ือสาร เป็นส่ิงสำคัญอันนำไปสู่การประสานความสัมพันธ์กันระหว่างมาตรฐาน

และเป้าประสงค์ของนโยบาย การส่ือสารระหว่างองค์การรวมถึงรูปแบบกิจกรรมการของ

องค์การอันได้นำนโยบายไปปฏิบัติตลอดจนด้านการยอมรับของผู้ปฏิบัติ 2) ปัญหาด้าน

ความสามารถ ความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติน้ันสัมพันธ์กับความสามารถของ

องค์การท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติว่าปฏิบัติตามจุดมุ่งหมายของนโยบายได้หรือไม่ โดยมีตัวแปรท่ี

เก่ียวข้อง 4 ประการ ได้แก่ ทรัพยากรของนโยบาย การติดต่อส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม

ลักษณะของหน่วยงานท่ีนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตลอดจนสถานภาพทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง และ 3) ความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน ได้แก่ทรัพยากรท่ีได้รับจัดสรรของ

นโยบายสาธารณะน้ันๆ รูปแบบและความสามารถด้านการส่ือสารตลอดจนกระบวนการท่ีเอื้อ

ต่อองค์การท่ีนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562)  
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3.2.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ  พอล ซาบาเตียร์และเดเนียล แมซมา

เนียน (Sabatier และMazmanian, 1980)นักวิชาการท้ังสองท่านจำแนกประเภทของนโยบาย

เพื่อให้มีความง่ายต่อการศึกษาสามารถทำให้ศึกษาเรื่องน้ีได้ง่ายขึ้นโดยได้รวบรวมตลอดจน

ค้นคว้าการนำนโยบายไปปฏิบัติซึ่งพิจารณาจากแนวคิดของตัวแบบท่ีเป็นเหตุเป็นผลนำมา

วิเคราะห์ความหลากหลายและความซับซ้อนของปัจจัยหลาย ๆ ประการของนโยบาย ส่งผลให้

เกิดความเชื่อมั่นว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติจะประสบกับความสำเร็จหรือความล้มเหลวหรือไม่ 

(สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง,2562) 

3.2.2 องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ ตัวแบบการวิเคราะห์กระบวนการ

นำนโยบายไปปฏิบัติน้ีมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ คือ ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ

นโยบาย ความสามารถในการกำหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบ

โดยรวมของตัวแปรด้านอื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อการสนับสนุนการดำเนินนโยบายให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

3.2.3 จุดเด่นของตัวแบบ  การกำหนดวัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจน แน่นอน 

นโยบายน้ันพัฒนามาจากทฤษฎีท่ีเหมาะสม การให้อำนาจท่ีเพียงพอแก่องค์การท่ีนำไปปฏิบัติ

ผู้นำองค์การท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติมีความรู้ด้านการบริหารตลอดจนทักษะทางการเมือง

การสื่อสารระหวา่งองค์การ

และกิจกรรมเสริมแรง 

ทัศนคติของผู้

ปฏิบัติ 

ลักษณะหน่วยงานท่ี

นำนโยบายไปปฏบัิติ 

วัตถุประสงค์และ

มาตรฐานนโยบาย 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมอืง 

ทรัพยากรนโยบาย 

 

 

 

ผลการปฏบัิติ

ตามนโยบาย 

ภาพ 1 ตัวแบบกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติของแวนมีเตอร์และแวนฮอร์น 

ที่มา: Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. (1976) 
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นโยบายน้ันจะต้องได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากภาคประชาชนตลอดจนคนสำคัญท้ังจาก

ฝา่ยนิติบัญญัติและฝา่ยบริหารส่งผลให้การนำตัวแบบน้ีไปใช้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

 

 

 

3.3 ตัวแบบทางการเมือง 

3.3.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบการทางการเมืองน้ีมีรากฐานและ

ท่ีมาจากการค้นคว้าของ อลิสัน (Alison) เพรสแมน (Pressman) วิลดาฟสกี (Wildavsky) 

 บาร์ดาช (Bardach) ซาบาเตียร์ (Sabatier) และแมซเมเนียน (Mazmanian) ตัวแบบทาง

การเมืองน้ีมีแนวคิดว่า ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติน้ันเกิดขึ้นโดย

ภาพ 2 ตัวแบบการวิเคราะห์กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ทีม่า: Sabatier & Mazmanian, 1980 
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สามารถของบุคคลซึ่งเป็นตัวแทนขององค์การ กลุ่มหรือสถาบันด้านการสัมพันธ์กับปัจจัย

ภายนอกองค์การโดยเห็นว่าการพ้องต้องกัน (Pressman และWildavsky, 1973) วิธีการมีส่วน

ร่วมเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดขึ้นได้ ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นน้ันเป็นเรื่องปกติธรรมดาท่ีต้องเกิดขึ้นใน

สังคมตลอดจนองค์การท่ัวไป (Bardach, 1977) การต้ังความคาดหวังหรือการหวังจะให้ทุกฝา่ย

เห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบายเป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้ยาก ท้ังน้ีเพราะนโยบาย น้ันเกิดจาก

การเมืองซึ่งเป็นเรื่องของการจัดสรรปันส่วนประโยชน์รวมถึงส่ิงมีคุณค่าต่อสังคม ด้วยเหตุผล

ดังกล่าวน้ี จึงมีท้ังผู้ได้รับผลประโยชน์และเสียผลประโยชน์ ดังน้ัน จึงเป็นเรื่องปกติท่ีทุกฝ่าย

จะต้องคอยปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง (สัญญา เคณาภูมิและ บุรฉัตรจันทร์แดง, 2562) 

3.3.2 องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ ตัวแบบทางการเมือง (Political 

Model) น้ันมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ ได้แก่ ความสามารถในการเจรจาต่อรอง สถานะของ

อำนาจรวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่ขององค์การท่ีจะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคลากรท่ีเป็น

ตัวแทนจากองค์การ (Players) จำนวนองค์การท่ีจะต้องเข้าไปรับการสนับสนุนจากส่ือมวลชน 

นักการเมืองกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ บุคคลท่ีมีสำคัญตลอดจนความแตกต่าง

ทางด้านบุคลิกภาพ สมารรถนะทางด้านความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในการเจรจา

ต่อรองของบุคลากร 

3.3.3 จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบทางการเมืองมีจุดเด่น คือ ความสามารถ 

ในด้านการบริหารจัดการปัญหาความขัดแย้ง การสรรหาผู้สนับสนุนหรือการยอมรับ 

การประชาสัมพันธ์ท่ีน่าเชื่อถือ ความสามารถในการสร้างเงื่อนไขและการเจรจาต่อรองในการ

จัดสรรทรัพยากรทัง้ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน ตลอดจนองค์การต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562) 
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4. ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน  

สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง (2562) ได้อธิบายถึงทฤษฎีน้ี ว่า 

“เป็นการให้ความสำคัญแก่ผู้ปฏิบัติการในฐานะของผูใ้ห้บริการซึ่งการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็น

กระบวนการต่อรองท่ีเกิดในขึ้นเครือข่ายของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ” ทฤษฎีการนำนโยบายไป

ปฏิบัติดังกล่าวปรากฎเมื่อชว่งปลายทศวรรษท่ี 1970 ถึงช่วง 1980 ข้อสังเกตุของทฤษฎีน้ีได้แก่ 

1) ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นน้ันอาจเก่ียวข้องหรือไม่เก่ียวข้องกับจุดมุ่งหมาย เป้าประสงค์ของนโยบาย 

2) การเชื่อมโยงเชงิระหว่างเหตุและผลตามความแนวคิดทฤษฎีจากบนลงล่างน้ันอาจไม่เป็น

ความจริงเสมอไปหรืออาจไม่ได้ผลตามเป้าประสงค์ของนโยบายน้ัน 3) ทฤษฎีน้ีมุ่งศึกษาในเรื่อง

ท่ีเกิดขึ้นจริงในแง่ของการเข้ารับบริการตลอดจนสาเหตุท่ีแท้จริงอันส่งผลต่อการปฏิบัติของ

บุคลากรในระดับล่าง 4) การศึกษาในทฤษฎีน้ีเริ่มต้นจากการระบุเครือข่ายของตัวบุคคลท่ีมี

บทบาทแสดงด้านการให้บริการท่ีแท้จริงเป็นอย่างไร และ 5) การไม่ยอมรับแนวคิดเก่ียวกับ

นโยบายท่ีเริ่มต้นจากระดับบนและส่งนโยบายลงมายังบุคลากรผู้ปฏิบัติเพื่อให้ปฏิบัติตาม 

บุคลิกภาพ 
จำนวนหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง 

ผลของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ 
ความรู้ความสามารถ ความสามารถในการต่อรอง 

สถานะ อำนาจ และ 

ทรัพยากรของ

หน่วยงาน 

การสนับสนุนจาก 

สื่อมวลชน 

นักการเมอืง 

หัวหน้าหน่วยงานอ่ืน 

กลุ่มอิทธิพล 

กลุ่มผลประโยชน์ 

บุคคลสำคัญ 

ภาพ 3 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

ที่มา : Pressman and Wildavsky, 1973 ; Bardach, 1977;Sabatier and Mazmanian, 1980 

 



 

 

  21 

ซึ่งจะทำให้เกิดความสำเร็จมากขึ้น ในขณะเดียวกันกลับมีแนวคิดท่ีว่าการใช้ดุลยพินิจในการ

ให้บริการของบุคลากรใต้บังคับบัญชาน้ันเกิดอุปสรรคเชิงประจักษ์มากกว่าผู้ปฏิบัติในระดับ

บริหารท่ีใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน โดยกลุ่มผู้ ท่ีให้ความสำคัญและเป็นนักวิชาการในแนวคิด

กลุ่มน้ี ได้แก่ ลิปสกี (Lipsky) ปีค.ศ. 1971 และ เอลมอร์  (Elmore) ปี ค.ศ. 1980 และเชิน 

(Hjern)  ปีค.ศ. 1982  

4.1 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process 

Model) ของลิปสกี (Lipsky) 

4.1.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ  ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ 

ได้พัฒนามาจากนักสังคมวิทยา ซึ่งมีความพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็น

จริง(Social Reality) โดยแนวคิดพื้นฐานของตัวแบบน้ีเชื่อว่าอำนาจขององค์การน้ันไม่ได้อยู่ใน

ตำแหน่งทางรูปนัยแต่แท้จริงแล้วอำนาจน้ันได้กระจายอยู่ภายในองค์การซึ่งหมายถึงสมาชิก

ขององค์การทุกคนสามารถใช้สติปัญญาของตนมาใช้พิจารณาได้ ดังน้ัน ตัวแบบน้ีจึงเชื่อว่า 

ระดับความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในด้านให้บริการของผูก้ำหนดนโยบายตลอดจนระดับของ

การยอมรับนโยบายมาเป็นหน้าท่ีประจำวันของบุคลากรผู้ปฏิบัติย่อมส่งผลต่อการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติน้ัน (สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562) 

4.1.2 องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ ตัวแบบน้ีเชื่อว่าอำนาจขององค์การ

น้ันไม่ได้อยู่ในตำแหน่งทางรูปนัยแต่แท้จริงแล้วอำนาจน้ันได้กระจายอยู่ภายในองค์การ 

ซึ่งสามารถใช้วิจารณญาณของตนเองในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้าราชการท่ี

ให้บริการใกล้ชิดกับประชาชน (วรเดช จันทรศร, 2554) การเคี่ยวเข็ญกิจกรรมหรือผลักดัน

นโยบายใหม่ให้แก่ข้าราชการน้ันจะอาจจะไม่ประสบผลสำเร็จ หากบุคคลเหล่าน้ันปฏิเสธแนว

ทางการปฏิบัติตามนโยบายเพื่อปรับเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติหน้าท่ีในราชการของตน 

ดังน้ัน ในการพัฒนาปรับปรุงหรือประยุกต์ต้องใช้เทคนิคใหม่ทางการบริหาร 

มาประยุกต์ใชใ้นการออกกฎ ระเบียบ ขั้นตอนในการปฏิบัติงานโดยมีวัตถุประสงค์ให้บุคลากร

ภาครัฐหรือข้าราชการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นมักไม่ได้ผล ซึ่งคุณค่าของตัวแบบน้ีอยูท่ี่

การแสดงให้เห็นว่าในการกำหนดนโยบายหรือการออกแบบโครงการเพื่อสนองตอบความ

ต้อ งการขอ งผู้ ป ฏิ บั ติ จ ำ ต้อ งพัฒ นาม าจาก เบื้ อ งล่ าง ท่ี ผ่ านการบวนการ เรี ยนรู้  
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 (Learning Process) เพื่อให้ทราบถึงสภาพความเป็นจริงและความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างชัดเจน 

(วรเดช จันทรศร, 2554) 

4.1.3 จุดเด่นของตัวแบบ  ตัวแบบน้ีให้ความสำคัญกับอำนาจในการใช้ 

ดุลยพินิจของบุคคลท่ีดำเนินการโดยเฉพาะกับข้าราชการซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการปฏิบัติการ

นโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานในระดับล่างและข้าราชการระดับพื้นฐาน 

5.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ  แนวคิดของตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงาน 

ในระดับล่างและข้าราชการระดับพื้นฐาน เอลมอร์ (Elmore, 1978) ได้แสดงความคิดเห็นในการ

พิจารณาการนำนโยบายไปปฏิบัติในอดีตน้ันให้ความสำคัญไปท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ีในระดับสูง

ตามรูปแบบบริบทอำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยท่ีผา่น

มาได้มีความพยายามให้มุ่งเน้นและให้ความสำคัญไปยังกลุ่มบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการนำ 

นโยบายน้ัน ๆ ไปปฏิบัติส่งผลให้ เกิดผลสัมฤทธ์ิมากกว่า เมื่อเป็นเช่นน้ี ตัวแบบน้ีจึงมี

จุดมุ่งหมายท่ีมี ลักษณะตรงกันข้ามกับตัวแบบหรือแนวทางการวิเคราะห์จากบนลงล่าง  

(สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562) 

ระดับความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการให้บริการของรัฐ 

ระดับของการยอมปรับนโยบายเข้าเป็นส่วนหน่ึง 

ของหน้าท่ีประจำวันของผูป้ฏิบัติ 

ผลของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ 

ภาพ 4 การนำนโยบายไปปฏิบัติโดยใชต้ัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการของลิปสกี (Lipsky) 

ที่มา: วรเดช จันทรศร, 2554 
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5.2 องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ องค์ประกอบท่ีสำคัญของตัวแบบน้ี 

คือ ในการกำหนดเป้าประสงค์จะเป็นเรื่องของผู้บริหารท่ีมีอำนาจตัดสินใจของนโยบาย 

5.3 จุดเด่นของตัวแบบ จุดเด่นของตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานในระดับล่าง

และข้าราชการระดับพื้นฐาน คือ การมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับองค์การในระดับล่างและ

ข้าราชการระดับพืน้ฐานเป็นสำคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

6. ตัวแบบการวิเคราะห์โครงสร้าง 

6.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ  แนวคิดของตัวแบบการวิเคราะห์โครงสร้าง 

 (The Model of Structure) คือ การเน้นไปท่ีโครงสร้างของการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ซึ่งมีลักษณะของรูปแบบท่ีตรงกันข้ามกับการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติแบบบนลงล่าง ซึ่งตัว

แบบน้ีเชื่อว่า ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติหรือผู้ดำเนินการภายในองค์การมีมุมมองว่าแผนงานหรือ

แผนดำเนินกิจการน้ันส่งผลประโยชน์ต่อพวกเขาอันมีผลต่อการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ี

ส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ (สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง,2562) 

6.2 องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ องค์ประกอบท่ีสำคัญของตัวแบบ 

น้ี คือ ชุดหรือหน่วยของผู้ปฏิบัติหรือผู้ดำเนินการชุดต่าง ๆ ท่ีเป็นฝ่ายในการนำแผนหรือ

แผนงานไปปฏิบัติ 

องค์การในระดับล่างและ

ข้าราชการระดับพืน้ฐาน 

การนำนโยบายไปสู่ 

การปฏิบัติท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิ

หรือท่ีประสบความสำเร็จ 

ภาพ 5 ตัวแบบการวิเคราะห์องค์การในระดับล่างและข้าราชการระดับพื้นฐาน 

ที่มา: Elmore, 1978 
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6.3 จุดเด่นของตัวแบบ เหมาะสำหรับการพิจารณาถึงขั้นตอนละวิธีการของ

นโยบายสาธารณะโดยพิจารณาถึงประโยชน์และคุณค่ า ท่ีอันเกิดจากนโยบายน้ัน ๆ 

ส่งผลต่อองค์การภาคส่วนใดของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

7 .ท ฤ ษ ฎี ก า รน ำ น โย บ า ยไป ป ฏิ บั ติ แ บ บ ผ ส ม  (H y b r id  T he o r ie s 

of Implementation) 

ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่างและล่างขึ้นบนเป็นประเด็นถกเถียง

ทางวิชาการกันมานาน ได้นักวิชาการหลายท่านได้พยายามสังเคราะห์ทฤษฎีท้ังสองทฤษฎีน้ี

ผสมผสานกัน เช่น ซาบาเตียร์ ปีค.ศ. 1986 ก๊อกกิน (Goggin) และคณะ ค.ศ. 1990 และ 

เอลมอร์ (Elmore) ปี ค.ศ. 1985 โดยจุดเด่นของแนวคิดน้ีได้ผนวกสาระสำคัญซึ่งเป็นจุดแข็งของ

ทฤษฎีท้ังสองผสมผสานกันเพื่อทำลายจุดด้อยของท้ังสองแนวคิด อาทิ 1) ทฤษฎีบนลงล่างน้ัน

ได้เริ่มขึ้นจากเบื้องบนโดยมีเป้าประสงค์เพื่อสร้างแนวคิดท่ียึดถือตามระเบียบ ขั้นตอนโดยเน้น

ไปยังผู้มีอำนาจระดับบนท่ีสามารถตัดสินใจนโยบาย 2) ทฤษฎีล่างขึ้นบนเริ่มต้นกระบวนการ

จากเบื้องล่างสู่การการกระจายออกด้านข้างมีเป้าหมายท่ีต้องการอภิปรายถึงการสนองตอบ

ของบุคลากรผู้ให้บริการ โดยกระบวนการนำนโยบายสาธารณะไปดำเนินการไม่อาจแบ่งแยก

จากกระบวนการก่อตัวของนโยบายได้ โดยอธิบายว่าเป็นไปไม่ได้เลยท่ีผู้บริหารระดับสูง 

จะสามารถควบคุมผูใ้ต้บังคับบัญชาได้อย่างเบ็ดเสร็จเหตุเพราะผูใ้ต้บังคับบัญชาน้ันมีความคิด

ชุดหรือหน่วยผูป้ฏิบัติหรอืผู้ดำเนินการ

ภายในองค์การ (ซึ่งถือว่าเป็น

โครงสร้าง) ท่ีมองว่าแผนงาน คือ 

ผลประโยชน์ของพวกตน 

การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิหรอื 

ท่ีประสบความสำเร็จ 

ภาพ 6 ตัวแบบการวิเคราะหโ์ครงสร้าง (The Model of Structure) 

ที่มา: Hjern, 1983 
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และสามารถพิจารณาได้ด้วยตนเอง ทฤษฎีจากล่างขึ้นบนมีจงึลักษณะในการร่วมกันทำซึ่งไม่ได้

คำนึงถึงผู้นำเพียงอย่างเดียวแต่ยังรวมถึงผู้ดำเนินการภาคส่วนต่าง  ๆ ด้วยเหตุน้ี แนวคิด

ดังกล่าวจึง ส่งผลสู่การ บูรณาการขึ้น โดยนักคิด ท่ีสำคัญของทฤษฎีแนวคิดน้ี  ได้แก่  

ชาร์ฟ (Scharpf) เมื่อปี ค.ศ. 1978 วิลฮ็อฟฟ์-ฮีริเทียร์ (Heritier) ปีค.ศ. 1980 ริปลีย์(Ripley) 

และแฟรงกลิน (Franklin) ปี ค.ศ. 1982 วินเตอร์ (Winter) ปีค.ศ. 1990 และ วรเดช จันทรศร 

ปี พ.ศ. 2554 (สัญญา เคณาภูมิและบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562) 

7.1 ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 

7.1.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การมี

ลักษณะของการวิเคราะห์ในด้านของการให้การยอมรับตลอดจนการสร้างความผูกพันธ์เพื่อ

ตอบสนองต่อต้องการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษย์ ลักษณะของตัวแบบน้ีจึงมีลักษณะ

ของการนำตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model)  

มาประยุกต์ใชโ้ดยตรง (วรเดช จันทรศร, 2554) 

7.1.2 องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ ตัวแบบน้ีมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ 

ได้ แ ก่  ภ าวะผู้ น ำ  ก ารจู งใจ  การท ำงาน เป็ น ทีม  การมี ส่ วนร่ วม และค วาม ผู กพั น 

ตลอดจนการยอมรับ กล่าวคือ การนำนโยบายไปการปฏิบัติมุ่งประเด็นสำคัญไปยังการมีส่วน

ร่วมขององค์การเพราะจะส่งผลให้ทีมท่ีมีประสิทธิภาพด้านปฏิบัติงาน ดังน้ัน ในเรื่องจูงใจ 

ภาวะผู้นำท่ีเหมาะสม ความผูกพัน การมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์การตลอดจนด้านความ

ยอมรับและสร้างทีมปฏิบัติการจึงเป็นเรือ่งท่ีควรมุ่งเน้นมากกว่าใชอ้ำนาจควบคุม 

7.1.3 จุดเด่นของตัวแบบ การนำนโยบายไปปฏิบัติตามตัวแบบน้ี จึงเป็นของ

เรื่องขั้นตอน รูปแบบท่ีส่งผลต่อผู้นำนโยบายไปปฏิบัติงานสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผน 

คิดค้นรวมถึงการกำหนดขั้นตอนหรือกำหนดนโยบายแสดงให้เห็นว่านโยบายดังกล่าวน้ันเกิดขึ้น

จากผูท่ี้ปฏิบัติโดยตรง (วรเดช จันทรศร, 2554) 
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7.2 ตัวแบบเชิงบูรณาการ 

7.2.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบน้ีได้ทำการศึกษาและพัฒนาตัว

แบบการนำนโยบายไปปฏิบัติขึ้นโดยวรเดช จันทรศร (2554) ซึ่งเรียกว่า ตัวแบบเชงิบูรณาการ 

(Integrative Model) เป็นตัวแบบท่ีมีการบูรณาการของตัวแปรสำคัญท่ีมาจากท้ัง 5 ตัวแบบ 

โดยตัวแปรตามคือ ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งพิจารณาออกเป็น 3 มิติ  

ดังน้ี 1) ชี้วัดจากผลผลิต ผลลัพธ์และผลลัพธ์สุดท้าย 2) ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดขึ้น และ 

3) ส่ิงท่ีเป็นคุณต่อประเทศท่ีเกิดจากนโยบาย ในด้านตัวแปรอิสระ มีดังน้ี ความสามารถของ

องค์การ ภาวะของผู้นำขององค์การ ความสามารถด้านการควบคุมและการกำหนดแผนการ

รวมถึงสภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองตลอดจนความสามารถในการบริหารจัดก าร 

ภายนอกองค์การ (วรเดช จันทรศร, 2554) 

7.2.2 องค์ประกอบที่สำคัญของตัวแบบ ตัวแบบน้ีเป็นรูปแบบของการบูร

ณาการประสานกันของตัวแปรสำคัญท่ีมาจากแนวคิดของแนวคิดด้านอื่น ๆ ได้แก่ การนำตัว

แปรจากตัวแบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การและตัวแบบทางการเมือง

โดยได้กำหนดตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร ดังน้ี 

ภาวะผูน้ำ 

การจูงใจ 

การมีส่วนร่วม 

การทำงานเป็นทีม 

ความผูกพันและการยอมรับ 

ผลของการนำ

นโยบายไป

ปฏิบัติ 

ภาพ 7 ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ 

ที่มา: วรเดช จันทรศร, 2554 
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1) ตัวแปรจากตัวแบบประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมเป็น

เงื่อนไขหน่ึงสำคัญในการสร้างให้เกิดความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบไป

ด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ ได้แก่ ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ของนโยบาย การกำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การกำหนดมาตรฐานในการทำงาน

ระบบการติดตาม ควบคุมและประเมินผลนโยบายและความเป็นธรรมของมาตรการ  

ในการให้คุณให้โทษ 

2) ตัวแปรจากตัวแบบสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ ประกอบไปด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ โครงสร้างองค์การ งบประมาณ บุคลากร วัสดุ

อุปกรณ์และสถานท่ี นโยบายจะสำเร็จได้น้ันส่วนหน่ึงมาจากความแข็งแกร่งของสมรรถนะ

องค์การ 

3 ) ตั วแปรจากตัวแบบภาวะผู้ น ำและค วาม ร่ วม มื อ  ก ล่าวคื อ 

การนำนโยบายไปปฏิบัติน้ันจะเกิดผลสัมฤทธ์ิได้ ผูบ้ริหารขององค์การต้องคำนึงถึงการใช้ภาวะ

ผูน้ำท่ีเหมาะสม ใช้การจูงใจเพื่อดึงศักยภาพของบุคลากรในองค์การมาปฏิบัติงานอย่างเต็ม

ความสามารถตลอดจนประสานความร่วมมืออันจะก่อให้เกิดความผูกพันและการยอมรับ

กลายเป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) ตัวแปรจากตัวแบบการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก 

ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายไปปฏิบัติน้ันเกิดจากความสามารถของตัวแทนจากองค์การ 

กลุ่ม หรือ สถาบัน ตลอดจนความสัมพันธ์กับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ตัวแปรน้ี ได้แก่ 

ระดับความสนับสนุนหรือต่อต้านจากฝ่ายต่าง ๆ จำนวนองค์การท่ีเก่ียวข้องและระดับความ

ร่วมมือระหว่างองค์การ ความสามารถในการเจรจาต่อรองต่อสภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาวะท่ีเกิดการแปรเปล่ียนของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

7.3 จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบน้ีได้บูรณาการคัดเลือกเอาตัวแปรสำคัญท่ีมี

อิทธิพลต่อการนำนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
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8. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ปัจจัยท่ีมีอิท ธิพลต่อการนํานโยบายไปปฏิ บัติ น้ันคือการทำให้ทราบว่าใน

กระบวนการ  นํานโยบายไปปฏิบัติ ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ขึ้นอยูกั่บปัจจัยสำคัญหลายประการ สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ (2555) ได้อธิบายถึงปัจจัยสำคัญท่ีมี

ผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ ดังน้ี 

8.1 แหล่งที่มาของนโยบาย โดยท่ัวไปนโยบายอาจมีท่ีมาหรือผา่นกระบวนการ

กำหนดนโยบายจนกระท่ังปรากฏเป็นนโยบายในหลายลักษณะ เพื่อนําไปปฏิบัติให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ ท่ีได้กำหนดไว้ ซึ่ งประเด็นน้ีจะให้ความสำคัญ กับแหล่งท่ีมาของนโยบาย 

ว่าเป็นปัจจัยกำหนดท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติเน่ืองจากว่าผู้ท่ีมีบทบาท

สำคัญ ในการริ เริ่มการก่ อรูปนโยบายและการกำหนดนโยบายมีความหลากหลาย 

ท้ังในด้านอำนาจและหน้าท่ี ส่งผลต่อความสามารถในการกำหนด คัดเลือกและการบริหาร

นโยบาย อาทิ การแถลงการณ์หรือคำส่ังของฝ่ายบริหาร ลักษณะของนโยบายประเภทน้ี  

อาจกระทำในรูปของการประกาศแถลงการณ์หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหา

สาธารณะซึ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องนําไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริง อย่างไรก็ ตาม

นโยบายของรัฐบาลท่ีเป็นผลผลิตของระบบการเมืองน้ีจะต้องมีความถูกต้องชอบธรรมและ

ภาพ 8ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

ที่มา: วรเดช จันทรศร, 2554 

 



 

 

  29 

สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมจึงจะสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล (สมบัติ ธํารง

ธัญวงศ์, 2555) 

8.2 ความชัดเจนของนโยบาย ถือเป็นรากฐานสำคัญของความมุ่งหมายของ

นโยบายท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนวัตถุประสงค์และมาตรการในการปฏิบัติ 

ซึ่งความชัดเจนของวัตถุประสงค์และมาตรการจะขึ้นอยูกั่บปัจจัยหลายประการ ได้แก่ การระบุ

สภาพปัญหานโยบายอย่างครอบคลุมและครบถ้วน การกำหนดผู้เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหา

อย่างชัดเจน กลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบ การประเมินทรัพยากรท่ี จำเป็นต้องใช้  

ในการดำเนินการ ซึ่ง ส่ิงเหล่าน้ีล้วนมีบทบาทสำคัญเพื่อส่งเสริมการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ให้บรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2555) 

8.3 การสนับสนุนนโยบาย เมื่อนโยบายถูกกำหนดแล้วจะถูกนําไปปฏิบัติได้

อยา่งไรหรือจะได้รับการนําไปปฏิบัติจริงหรือไม่น้ันขึ้นอยู่กับการสนับสนุนนโยบายจากผูป้ฏิบัติ

และผูท่ี้ได้รับผลจากการปฏิบัติตามนโยบาย ท้ังกลุ่มในรัฐบาล ได้แก่ นักการเมืองท่ีเก่ียวข้อง

หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติหรือผู้มีอ ำนาจในการจัดสรร

งบประมาณหรือกลุ่มนอกรัฐบาล ได้แก่  สมาชิกในเขตเลือกต้ัง ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา 

กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ตลอดจนผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากปัญหาหรือประชาชนท่ัวไป

(สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2555) 

8.4 ความซับซ้อนในการบริหารงาน  การนํานโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ

ผลสำเร็จ มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างการบริหารงานขององค์การ ดังน้ัน 

ผูบ้ริหารควรต้องพิจารณาการบริหารนโยบายในทุกมิติ ท้ังในมิติของแนวราบและแนวด่ิงควบคู่

กันไปรวมท้ังการควบคุมติดตามและกำกับดูแลการทำงานภายในหน่วยงานหรือในการ

ประสานงานระหว่างองค์การต่าง ๆ เพราะย่ิงมีจำนวนหน่วยงานหรือองค์การเข้ามาเก่ียวข้อง

กับการนํานโยบายไปปฏิบัติมากเพียงใด ย่ิงส่งผลทำให้กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

มีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น ดังน้ันการมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีความเป็นเอกภาพ 

และไม่มีความซับซ้อนในการบริหารงานมากจึงเป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2555) 
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8.5 ส่ิงจูงใจสำหรับผู้ปฏิบัติงาน การนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบผลสำเร็จ

หรือไม่ นอกจากจะขึ้นอยูกั่บปัจจัยดังกล่าวแล้ว ยังรวมถึงการสร้างส่ิงจูงใจของฝ่ายบริหารต่อ

ผูป้ฏิบัติ ซึ่งจะเก่ียวข้องโดยตรงกับเรื่องการทำงานและปัจจัยกระตุ้นท่ีจะทำให้ผู้ปฏิบัติงานมี

ความมุ่งมั่นท่ีต้องการทำงานให้สำเร็จ ซึ่งส่ิงจูงใจน้ันอาจกระทำได้หลายวิธี อาทิ เล่ือนขึ้น

เงินเดือน ปรับเล่ือนตำแหน่งหรือลงโทษกรณีท่ีทำให้ล้มเหลว (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2555) 

8.6 การจัดสรรทรัพยากร ทรัพยากรน้ันเป็นส่ิงท่ีสำคัญอันจะส่งผลให้เกิดผล

สัมฤทธ์ิของการนํานโยบายไปปฏิบัติ อาจกล่าวได้ว่า กลยุทธ์ รูปแบบของกิจการใด ๆ จะดีเลิศ

เพียงใดก็ตามแต่ถ้าปัจจัยด้านทรัพยากรไม่เพียงพอแล้วกิจกรรมหรือโครงการน้ันอาจประสบ

ความล้มเหลวท้ังท่ีอาจมิได้เริ่มปฏิบัติ ทรัพยากรท่ีนำส่งผลต่อการนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

น้ัน อาทิ เวลา งบประมาณ ทรัพยากรมนุษย์รวมถึงอุปกรณ์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีจําเป็น

จะต้องคำนึงถึงการจัดลำดับความสำคัญของแผนงานและโครงการในการจัดสรรทรัพยากร

ตลอดจนการใชก้ลยุทธ์ในการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2555) 

2. แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิน้ัน เป็นรูปแบบการบวนการบริหารท่ีมุ่งเน้นไปถึง

ผลสัมฤทธ์ิหรือผลการดำเนินการเป็นสำคัญ โดยการวัดผลการดำเนินการด้วยตัวชี้วัดอย่าง

เป็นท่ีประจักษ์ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ ท่ีกำหนดไว้ ส่งผลให้ผู้บริหารได้รับทราบถึง

ความก้าวหน้าของการดําเนินงานตลอดเวลา และมีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาได้อย่าง

ทันท่วงที เป็นการควบคุมและกำหนดทิศทางการดําเนินงานให้มุ่งสู่วิสัยทัศน์ขององค์การ 

2.1 ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็นแนวคิดขององค์การที่พยายามสร้างยุทธศาสตร์

และกลยุทธ์อันมีประสิทธิภาพเข้ามาใช้ในการจัดการและดำเนินการขององค์การ โดยมีความ

มุ่งหวังท่ีจะต้องการให้ผลของการใชยุ้ทธ์ศาสตร์และกลยุทธ์เหล่าน้ันประสบผลสัมฤทธ์ิอย่าง

แท้จริงและสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมท้ังในระดับผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ 

(Outcomes) และผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) จึงมีนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญได้ให้

นิยามความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิไว้อย่างหลากหลาย ผูวิ้จัยได้รวบรวมคำ

นิยามจากนักวิชาการไว้ ดังน้ี 
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พรศักดิ์ จินา (2557) ได้เขียนบทความเรื่อง การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results 

based management: RBM) กล่าวว่า ในช่วง พ.ศ. 2523 (ทศวรรษท่ี 1980) เป็นต้นมา 

รัฐบาลของประเทศในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือและออสเตรเลีย ประสบปัญหาทางด้าน

เศรษฐกิจไม่ว่าจะในด้านการค้าระหว่างประเทศท่ีมีการแข่งขันสูงซึ่งนำมาซึ่งค่าใช้จ่ายท่ีสูงของ

ภาครัฐเมื่อเทียบนำมาสู่งบประมาณขาดดุลของประเทศ การสนองตอบต่อความต้องการของ

ประชาชนมีความล่าชา้ (พรศักด์ิ จินา, 2557) ด้วยเหตุผลดังกล่าวประเทศเหล่าน้ีจึงได้เกิดการ

ปฏิรูประบบราชการขึ้น เพื่อพัฒนา แก้ไข ปรับปรุงระบบการบริหารภาครัฐให้มีความทันสมัย 

ยืดหยุ่น รวมถึงได้เปล่ียนบริบทการบริหารภาครัฐจากรูปแบบเดิมสู่บริบทแห่งการบริหาร

ราชการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results based management: RBM) โดยนำรูปแบบการบริหารใน

ภาคเอกชนมาปรับใชใ้นระบบราชการ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2547) ท้ังน้ี ได้กำหนดเป้าประสงค์ 

ขององค์การเพื่อบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมท้ังสร้างรูปแบบการ

ประเมินผลสำเร็จในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนโปร่งใส ตรวจสอบได้  

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ อาจให้คำจำกัดความแตกต่างกัน เชน่ การบริหารแบบ

มุ่งเน้นเป้าประสงค์หรือการบริหารผลการปฏิบัติงาน ท้ังน้ี แนวความคิดหลักมีความเคล้ายคลึง

และแตกต่างกัน ท้ังน้ี ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ี 

Canadian International Development Agency (1999) ได้นิยามว่า การบริหาร

แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิน้ัน คือ กระบวนการพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไขเพื่อมุ่งสู่ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล มีความชัดเจน ถูกต้อง โปร่งใส ท้ังน้ี ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสามารถแสดงบทบาท 

ในการกำหนดเป้าประสงค์ ร่วมตรวจสอบ ตลอดจนตัดสินใจในกระบวนการบริหารและ 

การปฏิบัติงานได้ ท้ังน้ี เพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีกำหนด (Canadian International 

Development Agency, 1999) 

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2547) กล่าวว่า “เป็นเรื่องของการบริหารท่ีมุ่งเน้นในด้านของ

การวางแผน การกำหนดเป้าประสงค์และขั้นตอนอยา่งมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ผูบ้ริหารทุก

ระดับในแต่ละองค์การน้ันต้องตระหนักและให้ความสำคัญในการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ

ตลอดจนการให้รางวัลเพื่อสร้างขวัญและกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน”  
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ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2543) กล่าวว่า “เป็นเรื่องของการบริหารโดยมุ่งเน้นท่ีผลลัพธ์

หรือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลัก ใชร้ะบบการประเมินผลงานท่ีอาศัยตัวบ่งชี้เป็นตัวสะท้อนผลงาน

ให้ออกมาเป็นรูปธรรม”(ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results based management: 

RBM) เป็นเรื่องของการบริหารองค์การท่ีมุ่งเน้นไปยังผลการปฏิบัติงานรวมถึงการสำรวจ 

ติดตาม ตรวจสอบถึงผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงานขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการกำหนดตัวบ่งชี้

วัดผลการดำเนินงาน (Key performance indicators: KPI) ตลอดจนการกำหนดเป้าประสงค์และ

เป้าหมายในอนาคตขององค์การโดยอาศัยการบูรณาการความร่วมมือของบุคลากรทุกฝ่าย 

ทุกระดับ ในอ งค์ ก ารตลอดจนผู้ ท่ีมี ส่ วน เก่ียวข้อง กับการดำเนิน งาน ขอ งองค์ การ 

(พรศักด์ิ จินา, 2557) 

ในอดีตภาครัฐจะบริหารงานโดยมุ่งเน้นไปยังทรัพยากรต่าง  ๆ ท่ีภาครัฐจะต้อง

นำมาใช้ในการดำเนินงาน เช่น คน วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยนำเข้า  

โดยในการปฏิบัติงานน้ันผูป้ฏิบัติต้องดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบตามมาตรฐานท่ีภาครัฐ

ได้กำหนดไว้แต่ภายหลังภาครัฐได้นำแนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมาใช้ในองค์การ

ภาครัฐโดยได้ปรับเปล่ียนมามุ่งเน้นถึงผลลัพธ์ในการปฏิบัติงานโดยให้ความสำคัญกับวิสัยทัศน์ 

พันธกิจและเป้าประสงค์ของกิจกรรมหรือโครงการน้ัน  ๆ โดยมีการกำหนดเป้าประสงค์ท่ี

ถูกต้อง ชัดเและให้การปฏิบัติงานมีความสอดคล้องและมีทิศทางเดียวกันกับภารกิจและ

เป้าประสงค์ขององค์การ โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมิงผลการปฏิบัติงานไว้เป็นท่ี

ประจักษ์ (Key performance indicators) เป็นท่ีเข้าใจของทุกคนในองค์การ มีการปรับตัวของ

องค์การโดยมีความยืดหยุ่นในด้านการบริหารตลอดจนผลักดัน สนับสนุน ส่งเสริมบุคลากรใน

องค์การได้อย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน

ท่ีสูงย่ิงขึ้นเพื่อให้บุคลากรสามารถรับมือและตอบสนองต่ออุปสรรค ปัญหาและความประสงค์

ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียตลอดจนผู้ เข้ารับบริการจากองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(พรศักด์ิ จินา, 2557) 

ปัจจัยหลักพื้นฐานท่ีทำให้การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิประสบความสำเร็จ คือ

ระบบข้อมูล ท่ีเท่ียงตรง เชื่อถือได้  ไม่ ว่าจะเป็นระบบข้อมูลตัวชี้ วัดผลการปฏิบัติงาน  

เพื่อให้ทราบความคืบหน้าของการปฏิบัติงาน หรือระบบการเงินและบัญชีท่ีสามารถให้ข้อมูล
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แยกรายโครงการเพื่อให้ทราบต้นทุนค่าใช้จ่าย ท่ีใช้ในโครงการน้ัน ๆ และการท่ีผู้บริหาร

สามารถได้รับรายละเอียดท่ีครบถ้วน สมบูรณ์ ชัดเจน ส่งผลให้ผู้บริหารสามารถกำหนดการ

บริหารได้อย่างสมบูรณ์ ถูกต้อง 

สรุปได้ว่าการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results based management: RBM)  

เป็นการบริหารเพื่อการจัดหาให้ได้ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด (Economy)  

เน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานท่ีบรรลุเป้าหมาย 

ขององค์การ (Effectiveness) 

2.2 กระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2547) ได้อธิบายถึง รูปแบบของกระบวนการบริหาร

แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีด้วยกัน 4 ประการท่ีสำคัญ ดังน้ี 

2.1.1 การวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ  องค์การต้องกำหนดทิศทางของ

องค์การว่ามีเป้าประสงค์ท่ีจะปฏิบัติงานอะไร ใช้รูปแบบใดโดยการกำหนดแผนยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์โดยทำการวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน ตลอดจนสภาพแวดล้อม ท้ังภายนอกและ

ภายในองค์การ (SWOT analysis) เพื่อให้ได้มาซึ่งเป้าประสงค์สุดท้ายโดยคำนึงถึงปัจจัยท่ี

นำไปสู่ความสำเร็จขององค์การรวมถึงการการประเมินตามตัวชี้วัด (KPI) ในด้านต่าง ๆ ท่ี

องค์การได้กำหนดไว้ 

2.1.2 การกำหนดรายละเอียดของตัวบ่งชี้วัดผลการดำเนินงาน ภายหลังจาก

องค์การและผู้บริหารได้ร่วมกันหาข้อสรุปร่วมด้านเครื่องมือเพื่อประเมินหรือเป็นตัวชี้วัด 

ของ   ผลการดำเนินงานเสร็จส้ิน เริ่มเข้าสู่กระบวนการสำรวจเพื่อหาข้อมูลสถานภาพปัจจุบัน

ขององค์การเพื่อเป็นเครื่องมือในการกำหนดรายละเอียดของตัวชี้วัดแต่ละตัวชี้วัดน้ัน 

มีเป้าประสงค์แบบใด 

2.1.3 การวัดและการตรวจสอบผลการดำเนินงาน ผู้บริหารขององค์การควร

ดำเนินการส่ังการกำกับ ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานในแต่ละตัวชี้วัด เพื่อสะท้อนให้

เห็นถึงผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติการว่าได้ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ขององค์การ

หรือไม่  ท้ังน้ีอาจในการตรวจสอบผลการปฏิบั ติการบางเรื่องอาจแต่ง ต้ังคณะกรรม 

เพื่อดำเนินการตรวจสอบได้ 
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2.1.4 การให้รางวัลตอบแทน เมื่อเสร็จส้ินการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน

เรียบร้อยแล้ว ผู้บริหารองค์การจะต้องให้รางวัลตอบแทนแก่บุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติตาม

เงื่อนไขตัวชี้ วัดท่ีได้สรุปร่วมกันไว้และอาจให้คำแนะนำเพิ่ ม เติมหรือข้อเสนอแนะหรือ

กระบวนการอื่น ๆเพื่อให้เกิดการพัฒนา แก้ไข ผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของ

องค์การที่ได้กำหนดไว้ (วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, 2547) 

2.3 ลักษณะขององค์การที่บริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2543) ได้กล่าวถึงรูปแบบองค์การที่ใช้การบริหารงาน

แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 9 ประการ ดังน้ี 

2.3.1 มีเป้าประสงค์ขององค์การท่ีแน่ชัด เป็นรูปธรรมซึ่งมุ่งเน้นไปยังผลผลิต

ตลอดจนผลลัพธ์โดยไม่จำเป็นต้องให้มุ่งต่อข้อบังคับหรือกฎระเบียบมากเกินไป 

2.3.2 ผู้บริหารขององค์การในทุกระดับต้องกำหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน 

ท่ีชัดเจน โดยเป้าหมายเหล่าน้ันมีพืน้ฐานมาจากเป้าประสงค์ขององค์การ 

2.3.3 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานจะต้องสามารถชี้วัดได้อยา่งชัดเจน เป็นรูปธรรม 

โดยสามารถ กำกับ ติดตาม  ผลการดำเนินการโดยตัวชี้ วัด ดังกล่าวสามารถนำผล  

การดำเนินการมาเปรียบเทียบผลการดำเนินการขององค์การอื่นท่ีมีรูปแบบคล้ายคลึงกันได้ 

2.3.4 ในการกำหนดงบประมาณแก่หน่วยงานหรือกิจกรรมใด ๆ การตัดสินใจ 

ต้องพิจารณาจากสัมฤทธ์ิผลในการปฏิบัติงาน โดยต้องสอดคล้องกันกับการให้รางวัล 

หรือสวัสดิการแก่บุคลากรที่เข้าประเมินผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน 

2.3.5 บุคลากรทุกคนในองค์การตระหนักว่าองค์การมีเป้าประสงค์อย่างไร  

โดยจะต้องระลึกตลอดว่าการปฏิบัติงานของตนน้ันย่อมส่งผลต่อเป้าประสงค์ขององค์การ 

ดังน้ัน บุคลากรต้องพยายามปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ  

และดำเนินการให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังเอาไว้ 

2.3.6 ภายในองค์การมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจการให้แก่หน่วยงาน 

ในบังคับบัญชาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เกิดความยืดหยุ่น  

รวมไปถึงเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารในระดับต้นและระดับกลาง  
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เพื่อการเข้าสู่ระดับท่ีสูงขึ้นอีกท้ังยังเป็นผู้ ใกล้ชิดในการบริหารงานและเข้าใจในปัญหา  

และบริบทของหน่วยงาน (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2.3.7 องค์การมีระบบท่ีรองรับและสนับสนุนการปฏิบัติงาน มีเทคโนโลยี 

อุปกรณ์อำนวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีทันสมัย กฎระเบียบท่ีสามารถยืดหยุ่นได้ส่งผลให้องค์การ

สามารถให้บริการแก่ผู้เข้ารับบริการได้รวดเร็ว ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 

2.3.8 มี วัฒ นธรรมองค์การท่ีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันโดยมี เป้าประสงค์  

การปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้องค์การสามารถบรรลุเป้าประสงค์ท่ีกำหนดไว้ เป็นองค์การ 

แห่งการเรียนรู้สามารถรับมือต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.3.9 บุคลากรมีความสุขในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากสามารถได้รับผลตอบแทน

อย่างเป็นธรรมจากการปฏิบัติงานจนเกิดผลสัมฤทธ์ิตามตัวชี้วัดท่ีองค์การได้กำหนดไว้  

ท้ังยังมีโอกาสในการพัฒนาการปฏิบัติงาน สามารถเสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ

ดำเนินโครงการหรือ กิจกรรม ต่าง  ๆ ส่งผลทำให้ผู้ เข้ารับบริการเกิดความพึ งพอใจ 

(ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2.4 การวัดผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

     การวัดผลการปฏิบัติงาน เป็นการดำเนินการซึ่งเก่ียวข้องกับการต้ังเป้าประสงค์

ขององค์การ ตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ การเรียบเรียงบันทึกรายละเอียดและวิเคราะห์

ความแตกต่างกับส่ิงท่ีได้ต้ังเป้าหมายเอาไว้ การวัดผลดังกล่าวน้ันเป็นเครื่องมือขององค์การ

ตลอดจนบุคลากรจะได้รับข้อมูลท่ีบ่งชี้ว่าเกิดผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานหรือมีอุปสรรค 

ข้อผิดพลาดเพื่อนำข้อมูลตลอดจนส่ิงท่ีได้รับกลับมาปรับปรุง พัฒนาและส่งผลให้ผู้บริหาร

องค์การซึ่งเป็นผูก้ำหนดนโยบายได้ทบทวนรูปแบบการปฏิบัติงานและส่งผลให้เกิดการจัดสรร

งบประมาณตลอดจนทรัพยากรต่าง  ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

(พรศักด์ิ จินา, 2557) 

การประเมินผลการดำเนินงานน้ันเป็นขั้นตอนท่ีต้องปฏิบัติพร้อมกับการจัดการผล

การดำเนินงาน การกำหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดของผลลัพธ์ท่ีได้จากการดำเนินงาน ถือได้ว่า

เป็นขั้นตอนแรกในการประเมินผลการดำเนินงาน องค์การ/ผู้ปฏิบัติการ ต้องทำการคัดสรร

โครงการหรือกิจกรรมท่ีสอดคล้องไปกับเป้าประสงค์และภารกิจ ท้ังน้ีจะต้องกำหนด
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มาตรฐานและตัวชี้วัดของแต่ละกิจกรรมเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีองค์การได้กำหนดไว้ 

การกำหนดตัวชี้วัดผลงานมี วัตถุประสงค์ เพื่อดำเนินการประเมินผลการดำเนินงาน  

โดยมีรูปแบบและลักษณะคล้ายคลึงกรอบตลอดจนรูปแบบในระบบการปฏิบัติงานของ

องค์การต่าง ๆ (พรศักด์ิ จินา, 2557) การวัดผลการดำเนินงานน้ันส่วนใหญ่มีจุดมุ่งเน้น 

ของกระบวนการปฏิบัติการ 3 ด้าน ดังน้ี 

1) ความประหยัด หมายถึง การท่ีองค์การใช้ ส่ิงท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า รู้คุณค่า 

ไม่ฟุ่มเฟือยในการปฏิบัติการ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2) ความมีประสิทธิภาพ หมายถึง องค์การสามารถปฏิบัติการได้อย่างประหยัด 

ทันเวลา ใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่าหรือกล่าวคือลงทุนน้อยได้ได้ผลผลิตมากและได้ผลลัพธ์

ตามต้องการที่องค์การได้กำหนดไว้ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

3) ความมีประสิทธิผล การท่ีองค์การสามารถปฏิบัติการได้บรรลุเป้าหมาย 

ท่ีองค์การได้กำหนดไว้ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2.5 ตัวชี้วัดผลงานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์(2543) กล่าวว่า ตัวชี้วัดผลงานตามแนวทางการบริหาร

แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีตัวชี้วัด 5 ข้อที่สำคัญ ดังน้ี 

1) ตัวชี้วัดปัจจัยนำเข้า คือ งบประมาณ ตลอดจนอุปกรณ์ บุคลากรที่องค์การ

นำมาใชใ้นการปฏิบัติการเพื่อสร้างผลผลิตและผลลัพธ์  

2) ตัวชี้วัดผลผลิต เครื่องมือท่ีบ่งบอกถึงปริมาณผลผลิตท่ีองค์การได้จากการ

ปฏิบัติการ 

3) ตัวชี้วัดผลลัพธ์ คือ การบ่งชี้ให้ทราบถึงความสำเร็จของโครงการที่องค์การ

ได้ปฏิบัติการ  

4) ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ คือ ข้อมูลท่ีแสดงถึงผลการปฏิบัติการท่ีแสดงถึงการ

ใช้งบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ ต่อผลผลิตท่ีได้รับ อาทิ ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนสำเร็จ

การศึกษา เวลาการทำงานในการปรับสภาพพืน้ฐานผวิถนน 1 กิโลเมตร 
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5) ตัวชี้สารสนเทศเชิงอธิบาย คือส่ิงท่ีบ่งชี้ถึงองค์ประกอบใด ๆ อันส่งผล

กระทบต่อองค์การในการดำเนินงาน (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

การประเมินผลการดำเนินงานภายใต้รูปแบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธ์ิ เป้าประสงค์คือความพยามยามให้ได้ข้อมูลต่าง ๆ ย้อนกลับมาเพื่อให้ผู้บริหาร

องค์การได้นำมาประกอบการพิจารณาตัดสินใจเพื่ อพัฒ นาปรับปรุงการดำเนินงาน  

ให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ดังน้ัน การประเมินผลการดำเนินงานต้องเป็นรูปแบบ 

ท่ีสามารถสร้างหรือผลิตข้อมูลอันบ่งบอกถึงความพัฒนาก้าวหน้าในการปฏิบัติการท่ีครบถ้วน 

สมบูรณ์และทันกาล (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2.6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ปัจจัยสำคัญประกอบไปด้วย แนวคิด การรับรู้และเข้าใจ รูปแบบกระบวนการ

และคุณค่าของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของบุคคลากร ตลอดจนสมรรถนะ ทักษะของ

บุคลากรขององค์การทุกระดับท่ีมีความสามารถและศักยภาพในการรับมือในภาระงานท่ีตนเอง

ต้องรับผิดชอบ ความสำเร็จดังกล่าวจะมีเงื่อนไขสำคัญ ดังน้ี (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2.6.1 ผู้บริหารระดับสูงมีความเข้าใจและสนับสนุน  ปัจจัยสำคัญ  คือ 

การท่ีผู้บริหารระดับสูงขององค์การให้ความสนใจและตระหนักรับรู้พร้อมสนับสนุน อาทิ  

การจัดสรรทรัพยากรที่ครบถ้วน งบประมาณ การกระจายอำนาจ รวมถึงการให้ผลตอบแทน

เพื่อจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

1) การกำหนดพันธกิจและแผนกลยุทธ์ท่ีชัดเจน ผู้บริหารองค์การต้องมี

บทบาทในทุกขั้นตอนขององค์การ โดยมุ่งเน้นให้ความสำคัญและกำหนดเป้าประสงค์ พันธกิจ

ตลอดจนกลยุทธ์ขององค์การที่ชัดเจน มีมาตรฐาน (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2) ผูบ้ริหารองค์การพึงตระหนักถึงการใชข้้อมูลประเมินผลการดำเนินการ

น้ันอาจไม่อาจสามารถให้ผลการดำเนินการดีขึ้นอย่างรวดเร็ว เพียงแต่ข้อมูลดังกล่าวน้ัน

ผู้ บ ริห ารอ งค์ ก าร ต้อ งนำม า วิ เค ราะ ห์  พิ จ ารณ า พั ฒ นา  แก้ ไข  ก ารปฏิ บั ติง า น  

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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2.6.2 การจัดระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน ในการดำเนินการพึงระลึกว่า

ระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงานจะบ่งชี้ ถึงระดับการแปรเปล่ียนของผลลัพธ์อันนำไปสู่

เป้าประสงค์ขององค์การ 

1 )  ใน ก า ร ป รั บ ป รุ ง ตั ว ชี้ วั ด  ค วร เลื อ ก ตั ว ชี้ วั ด ท่ี ส ำ คั ญ แล ะ 

มีความเก่ียวข้อง ครอบคลุมการสนองตอบต่อผู้เข้ารับบริการตลอดจนผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง  

ทุกภาค ส่วน ซึ่ งในการกำหนดตัวชี้ วัดน้ีต้องพิจารณาถึงความคุ้ มค่ าท้ังในการจัดทำ 

และการบำรุงรักษาด้วย (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2) ในการจัดทำระบบสารสนเทศในการรวบรวมข้อมูลและประมวลผล

ผูจ้ัดทำ ปรับปรุง ดูแล ระบบสารสนเทศต้องสามารถเข้าใจในสาระสำคัญของกิจกรรมท่ีต้อง

ทำการประเมินผล ท้ังน้ีในการรายงานผลการปฏิบัติงานน้ันจะต้องรายงานตามท่ีองค์การได้

ก ำหน ด  ไม่ ว่ าจ ะ เป็ น ราย ไตร ม าส  รา ย ปี งบป ระ ม าณ หรื อ ราย งา น เป็ นรูป แบ บ  

เฉพาะกิจ โดยข้อมูลท่ีรายงานออกมาน้ันจะต้องเป็นข้อมูลท่ีเท่ี ยงตรง ทันต่อเหตุการณ์ 

และสะท้อนถึงการปฏิบัติงานท่ีเป็นเท่ียงตรงภายใต้พื้นฐานความความประหยัด ความคุ้มค่า 

ขององค์การ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

2.6.3 การพัฒนาบุคลากรและองค์การผู้บริหารทุกระดับ  นับว่าเป็นส่ิง

สำคัญอยา่งย่ิงของกระบวนการปฏิบัติการของโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้ระบบการ

บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ท้ังน้ี องค์การต้องส่งเสริมการปรับปรุงศักยภาพและสมรรถนะของ

ผูบ้ริหารทุกระดับขององค์การเพื่อสามารถดำเนินการได้อย่างคล่องตัวและมีความยืดหยุ่นสูง 

ประกอบกับมีความสามารถและทักษะด้านยุทธศาสตร์และการวางแผน ตลอดจนรูปแบบการ

ประเมินผลการดำเนินการ โดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลจากการประเมินผลการ

ดำเนินงานมาพิจารณาในการตัดสินใจ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองค์การให้มีทักษะ 

ความรู้ และสมรรถนะท่ีสามารถรองรับและเปล่ียนแปลงบทบาทของตน ต่อสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลง (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

ดังน้ันแล้ว การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results based management: RBM) 

จึงนับได้ว่าเป็นแนวคิดใหม่ด้านการบริหาร ซึ่งประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้นำรูปแบบแนวคิดน้ีมาใช้

ปรับปรุงระบบราชการของตนเองอันส่งผลทำให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล มีความน่าเชื่อถือ มีความโปร่งใส สำหรับประเทศไทยน้ัน สำนักงาน ก.พ.หรือ
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สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพัฒนา ปรับปรุงแนวคิดใหม่ทางการบริหารน้ีมา

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานทางราชการ ส่งผลให้ภาครัฐเกิดการปฏิรูปการบริการแก่

ประชาชนส่งผลให้ผู้เข้ารับบริการมีความพึงพอใจในภาครัฐมากย่ิงขึ้น ส่ิงสำคัญต่อผลสัมฤทธ์ิ

ในการใช้วิธีบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิอยู่ท่ีการกำหนดตัวชี้ วัดผลการดำเนินงาน (Key 

performance indicators) เพื่อให้ เกิดการยอมรับตลอดจนนำมาซึ่ งการจัดทำรายงาน 

ผลการปฏิบัติการขององค์การในท่ีสุด (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543) 

3. แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้นำ 

ภาวะผูน้ำเป็นกระบวนการท่ีผู้นำองค์การใชเ้พื่อมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

ท่ีกำหนดไว้รวมถึงเป็นกระบวนการท่ีผู้นำใชอ้ิทธิพลและอำนาจท่ีมีของตนกระตุ้นชี้นำให้บุคคล

อื่นเกิดความเต็มใจแล้วกระตือรอืร้นปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 

3.1 ความหมายของภาวะผู้นำ 

ในการศึกษาภาวะผู้นำน้ัน ได้มีนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญได้ให้นิยามความหมายของ

ภาวะผูน้ำไว้อย่างหลากหลาย ผูวิ้จัยได้รวบรวมคำนิยามจากนักวิชาการไว้ ดังน้ี 

สมเดช สีแสง (2542) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นําไว้ว่า ภาวะผู้นําหมายถึง 

ความสามารถท่ีจะทำให้บุคคลอื่นยอมทำตามด้วยความเต็มใจมักจะเป็นผู้นําการเปล่ียนแปลง 

ภาวะผู้นํามุ่งเฉพาะท่ีพฤติกรรมของผูนํ้าภาวะผู้นําเป็นเสมือนหน่ึงเครื่องมือในการบริหารงาน

ของผู้นําเป็นส่ิงท่ีพัฒนาขึ้นได้ทุกตัวตนน่ันก็คือการสร้างศรัทธาบารมีให้ เกิดขึ้นในตัวเอง  

(สมเดช สีแสง, 2542) 

Burns (1978) นำเสนอมโนทัศน์เก่ียวกับภาวะผู้นำเปล่ียนสภาพในผลงานวิจัยเรื่อง

ผูน้ำทางการเมืองของตน โดยได้อธิบายภาวะผู้นำเปล่ียนสภาพว่า “เป็นกระบวนการที่ท้ังผู้นำ

และผูต้ามต่างชว่ยยกระดับของคุณธรรมและแรงจูงใจของกันและกันให้สูงขึ้น” ผู้นำดังกล่าวจะ

หาวิธีการยกระดับจิตใจของผู้ตามด้วยการดึงดูดความสนใจมาสู่อุดมการณ์และค่านิยมทาง

ศีลธรรมท่ีดีงามเชน่เสรีภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพและความมีมนุษยธรรม 

เป็นต้น Burns ได้สรุปลักษณะผูน้ำเป็น 2 แบบ ดังน้ี  

1) ผู้นำการแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) คือ ผู้นำท่ีติดต่อกับผู้ตามโดยการ

แลกเปล่ียนซึ่งกันและกันและส่ิงแลกเปล่ียนน้ันต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกัน ลักษณะน้ีพบ
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ได้ในองค์การทั่วไป เชน่ ทำงานดีก็ได้เล่ือนขั้นทำงานก็จะได้ค่าจ้างแรงงานและในการเลือกต้ัง

ผูแ้ทนราษฎรมีข้อแลกเปล่ียนกับชุมชน เชน่ ถ้าตนได้รับการเลือกต้ังจะสร้างถนนให้ เป็นต้น 

2) ผูน้ำการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) คือ ผู้นำท่ีตระหนักถึงความ

ต้องการของผู้ตามพยายามให้ผู้ตามได้รับการตอบสนองสูงกว่าความต้องการของผู้ตาม 

เน้นการพัฒ นาผู้ตามกระตุ้นและยกย่องซึ่ งกันและกันจนเปล่ียนผู้ตามเป็นผู้นำและมี  

การเปล่ียนต่อ ๆ กันไปเรียกว่า Domino effect ต่อไป ผู้นำการเปล่ียนแปลงก็จะเปล่ียนสู่ 

ผูน้ำด้านจริยธรรม ตัวอยา่งผูน้ำลักษณะดังกล่าว ได้แก่ ผูน้ำชุมชน (Burns, 1978) 

Sanders J.Oswald (1980) ได้ให้ความหมายของผูน้ำทางจิตวิญญาณว่า หมายถึง

บุคลิก ลักษณะของบุคคลท่ีมีความเชื่อ และความศรัทธาต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งมั่นคงยึดเหน่ียว

ศรัทธาจนกระท่ังสัมผัสได้ถึงกระแสจิตวิญญาณบริสุทธ์ิ (The Holy Spirit) ท่ีถูกกระตุ้นภายใน

จิตใจและนำมาเป็นพืน้ฐานการดำเนินชวิีต ดังน้ี 

1) ความไว้วางใจ (trust/loyalty) ผู้นำท่ีมีบุคลิกลักษณะความเป็นผู้นำทางจิตวิญญาณ

จะมี ลักษณะท่ีเชื่อมั่นในความสามารถของผู้อื่นและ ทำงานร่วมกันด้วยการไว้วางใจ  

อันส่งต่อผูท่ี้ร่วมงานสามารถรับรู้ถึงความสำคัญและคุณค่าของตนท่ีมีต่อองค์การ 

2) การให้อภัยและการยอมรับ (forgiveness/acceptance) ผูน้ำท่ีมีลักษณะในรูปแบบน้ี

จะปฏิเสธความรู้สึกล้มเหลว การถูกวิพากษ์วิจารณ์ ติฉิน นินทา อิจฉาริษยา ตลอดจนความ

โกรธแค้น ชิงชัง เข้ามาอยู่ภายในจิตใจของตน แต่เลือกท่ีจะเข้าใจผูอ้ื่นและมีใจท่ีเต็มไปด้วยการ

ยินดีต่อส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องดีหรือเรื่องท่ีส่งผลกระทบด้านลบ นำมาซึ่งบทเรียน

ประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าต่อชวิีต ทำให้ผู้นำมีความเป็นอิสระ ปราศจากอคติต่อผูอ้ื่น รวมถึงการ

ปราศจากความขัดข้องหมองใจ ความโกรธเคือง ส่งผลให้ ชี วิตพบกับความสุขสงบ  

จากบุคลิกลักษณะรูปแบบน้ี ได้ส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานเป็นอย่างย่ิง ด้วยผู้นำลักษณะ

ดังกล่าวพร้อมท่ีจะให้อภัยผู้ร่วมงานหากเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ยอมรับผล

ดังกล่าวและเริ่มต้นใหม่ ส่งผลให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ืองโดยไม่

นำเอาความรู้สึกของตนเองเป็นศูนย์กลาง ส่งผลให้ท่ีทำงานเกิดบรรยากาศท่ีดี เอื้อแก่การ

ทำงานเป็นอยา่งย่ิง 
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3) ความมีสัจจะ (integrity) ผู้นำรูปแบบน้ีมีคุณลักษณะของการประพฤติตตนเป็น

แบบอย่างท่ีดีในด้านความแน่วแน่ มั่นคง เช่น เป็นคนรักษาคำพูด ประพฤติตามท่ีได้พูดไว้ 

เหล่าน้ีล้วนสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ร่วมงาน 

4) ความซื่อตรง (honesty) ผูน้ำรูปแบบน้ี เป็นผูด้ำเนินชีวิตบนพืน้ฐานแห่งความเป็นจริง  

ความถูกต้อง บุคลิกลักษณะของผูน้ำรูปแบบน้ีผูร้่วมงานเกิดความเคารพ ศรัทธาตลอดจนการ 

ส่งเสริมให้เกิดการสร้างวัฒนธรรมท่ีดีแก่องค์การอันส่งผลต่อรูปแบบลักษณะการดำเนินงาน

ของสมาชกิและผูร้่วมงานโดยคิดถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 

5) ความกล้าหาญ (courage) ผู้นำรูปแบบน้ี จะเป็นผู้ ท่ี เพียบพร้อมด้วยความรู้  

ความเข้าใจและสติปัญญา มีความคิดและการตัดสินใจท่ีแน่วแน่มั่นคงบนพื้นฐานของ ส่ิงท่ี

ถูกต้อง ความดีงาม มีศีลธรรมเป็นพลังทำให้เกิดความแข็งแกร่งภายในจิตใจ ทำให้ผู้ร่วมงานมี

ความหวังและเกิดการรวมพลัง ร่วมแรง ร่วมใจในการก้าวข้ามความยากลำบากในการ

ปฏิบัติงานขององค์การ 

6 ) ค ว า ม น อ บ น้ อ ม  (h u m ility )  ผู้ น ำ รู ป แ บ บ น้ี มี คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ท่ี ส ำ คั ญ 

คือเป็นผูท่ี้สุภาพ ไม่หย่ิงทะนงในความสำเร็จที่เกิดขึ้น ไม่แสวงหาเกียรติ ชื่อเสียงละการยอมรับ

นับถือแต่แทนท่ีด้วยการเห็นคุณค่าและให้เกียรติผู้ร่วมงานทุกคน เป็นผู้สนับสนุน ผลักดัน 

อยู่เบื้องหลังความสำเร็จ ยินดีและมีความสุขกับความก้าวหน้าในชีวิตของผู้ร่วมงานอย่างมี

ไมตรีและจริงใจ เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจด้วยคำพูดท่ีเติมเต็มด้วยทัศนคติท่ีดี สร้างแรงจูงใจ

และแรงบันดาลใจต่อผูร้่วมงานและหยิบย่ืนมิตรไมตรีอันดีแก่ผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ 

7) ความมีเมตตากรุณา (kindness) ผู้นำทางจิตวิญญาณเป็นผู้ท่ีมีความเมตตากรุณา 

เมื่อเห็นผู้อื่นประสบปัญหาหรือเกิด ความทุกข์ใจแล้วมีใจปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นจากความทุกข์

ด้วยการให้ความชว่ยเหลืออย่างเต็มกำลังความสามารถ เป็นผู้เห็นอกเห็นใจ อ่อนโยนและให้

ความสำคัญต่อผูร้่วมงาน เข้าใจและตอบสนองรวดเร็วต่อความต้องการของผูร้่วมงาน 

8) การเอาใจใส่และความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น (empathy/compassion) มีการรับรู้และ

เข้าใจต่อผู้ร่วมงาน ไม่แข็งกร้าวหรือเพิกเฉยในความต้องการของผู้ร่วมงาน มีมนุษธรรมต่อ

ผูร้่วมงานโดยมุ่งพัฒนาให้ผู้ร่วมงานมีคุณภาพชวิีตท่ีดีย่ิงขึ้น 
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9) ความอดทนอดกล้ันต่ออุปสรรค (patience) ผู้นำทางจิตวิญญาณเป็นผู้ท่ีมีความ

อดทนสูง สามารถทนต่อความทุกข์ยากโดยไม่บ่นยืนหยัดในอุดมการณ์และไม่ยอมจำนนต่อ

อุปสรรคปัญหาใด ๆ ทำให้บรรลุตามเป้าหมายของงาน 

10) ความดีเลิศ (excellence) ผู้นำทางจิตวิญญาณเป็นผู้ท่ียินดีและให้คุณค่ากับการ

กระทำท่ีดีท่ีสุดเสมอไม่นิยมส่ิงท่ีแค่พอไปที แต่จะชื่นชมในความพยายามท่ีเป็นเลิศของทีมงาน 

11) ความสนุกสนาน (fun) มีรูปแบบบุคลิกลักษณะมองโลกในแง่ดีสร้างสรรค์

บรรยากาศท่ีดีให้เกิดขึ้นในองค์การและผูร้่วมงาน ให้เกิดรอยย้ิม ความสุข ความสนุกสนานใน

การทำงานร่วมกัน ส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น ไม่เคร่งเครียด หรือกังวลเพราะ

การถูกจับผดิ (Sanders, 1980) 

กล่าวโดยสรุป ภาวะผู้นำน้ัน แบ่งตามแนวคิดของ Burns (1978) ได้ 3 ประเภทได้แก่

ผู้นำการแลกเปล่ียน(Transactional Leadership) ผู้นำการเปล่ียนแปลง (Transformational 

Leadership) และ ผู้นำจริยธรรม (Moral Leadership) อยา่งไรก็ตาม Sanders J. Oswald (1980) 

ยังได้ให้แนวคิดภาวะผู้นำทางจิตวิญญาณ ซึ่งประกอบด้วยลักษณะเด่น 11 ข้อด้วยกัน ดังได้

กล่าวไว้แล้วน้ัน 

4. แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการดำเนินงานท่ีผู้บริหารนำมาประยุกต์ใชใ้นองค์การเพื่อ

สร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานตลอดจนผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการคิด  

ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผดิชอบ เพื่อพัฒนางานท่ีปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มคนเหล่าน้ันได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดำเนินงาน ไม่ว่าจะเป็น

ทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการรับรู้ ร่วมคิดร่วมทำ ร่วมตัดสินใจตลอดจนการ

ประเมินผลให้ทุกฝ่ายได้สำนึกในหน้าท่ีและความรับผดิชอบร่วมกัน อันจะนำไปสู่เป้าหมายของ

องค์กรความหมายของการมีส่วนร่วม 

4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม ได้มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศได้ให้ความหมายของ

การมีส่วนร่วมมีรายละเอียด ดังน้ี 
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William Erwin (1971) ได้นิยามการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดำเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของ

ตนเอง (Williams, 1976) 

Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1981) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วม ในด้านการ

ตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ  

3 ) ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร แ บ่ ง ปั น ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ท่ี เกิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (Cohen และNorman Thomas, 1977) 

United Nations (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น

และมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ในการตัดสินใจเพื่อกำหนดเป้าหมายของสังคม

และการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ 

ด้วยความเต็มใจ (UN, 1981) 

พีระ พรนวม (2544) การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นการกระจายอำนาจให้

ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความต้องการร่วมกันในการ

ตัดสินใจ ร่วมกันวางแผนดำเนินงานหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน ดำเนินการหรือปฏิบัติงานร่วมกัน

ตลอดจนรับรู้ผลดี ผลเสียจนเกิดความภาคภูมิใจร่วมกัน (พีระ พรนวม, 2544) 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีฝ่ายหน่ึงฝา่ยใดท่ี

ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วย

มากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วย  

แท้จริงย่ิงขึ้น (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, 2546) 

ไพฑูรย์ โพธิสว่างและคณะ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่สมาชิกได้มี

โอกาสร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผล

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค์ ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ

และได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน  (ไพฑูรย์ โพธิสว่าง และคณะ , 

2551) 



 

 

  44 

กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน 

ได้มีส่วนร่วมในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การวางแผน  

การทำกิจกรรม การติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน  

อยา่งสมัครใจและเต็มใจเพื่อผลสำเร็จยิ่ง ๆ ขึ้นไปของโครงการหรืองานพัฒนาชุมชน 

4.2 กระบวนการมีส่วนร่วม 

ถวิลวดี บุรีกุล (2543) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีนำมาประมวล

เป็นระดับไว้ได้อย่างน่าสนใจ โดยได้วิจัยเรื่องประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและได้ข้อสรุป 

ถึงกระบวนการมีส่วนร่วมควรจะมีลำดับขั้นประกอบไปด้วย การให้ข้อมูล การเปิดรับความ

คิดเห็นของประชาชนการปรึกษาหารือการวางแผนร่วมกัน การร่วมปฏิบัติและการควบคุม

ติดตามโดยประชาชน โดยเป็นการเริ่มจากการส่ือสารทางเดียว ซึ่งเป็นการให้ข้อมูลแต่เพียง

อยา่งเดียวไปจนถึงส่ือสารสองทางท่ีเป็นการปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมวางแผนและเมื่อส่ือสาร

กันเข้าใจตรงกันแล้ว จึงเป็นการร่วมทำและในท่ีสุดเป็นการร่วมติดตามควบคุม ซึ่งนับเป็น

ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมสูงสุด (ถวิลวดี บุรีกุล, 2543) 

อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้นำเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

ว่า ชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจกำหนดความต้องการและร่วมลำดับ

ความสำคัญของความต้องการ 2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน กำหนดวัตถุประสงค์

วิธีการแนวทางการดำเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใชใ้นโครงการ 3) การมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนการดำเนินโครงการทำประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วมช่วยเหลือด้านทุน

ทรัพย์วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผล

จากการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถกำหนดการประเมินผล

เป็นระยะต่อเน่ืองหรือประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได้  (อภิญญา กังสนารักษ์, 

2544) 

ประพันธ์ สร้อยเพ็ชร (2547) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงน่าจะ

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การค้นหาปัญหา และสาเหตุ 2) การวางแผนดำเนิน

กิจกรรม 3) การลงทุนและการปฏิบัติงาน 4) การติดตามและประเมินผล (ประพันธ์ สร้อยเพ็ชร

, 2547) 
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Cohen, J.M ., & Uphoff, N.T. (1981) ได้จำแนกรูปแบบกระบวน 

การมีส่วนร่วม ดังน้ี 

ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ

การตัดสินใจน้ัน ประการแรกสุดท่ีต้องกระทำ คือ การกำหนดความต้องการและการจัดลำดับ

ความสำคัญ ต่อจากน้ันก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวข้อง การตัดสินใจน้ีเป็น

กระบวนการต่อเน่ืองท่ีต้องดำเนินการไปเรื่อย ๆ ต้ังแต่การตัดสินใจในชว่งเริ่มต้น การตัดสินใจ

ในชว่งดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชว่งการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 

ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ( Implementation) ในส่วนท่ีเป็น

องค์ประกอบของการดำเนินงานโครงการน้ันได้มาจากคำถามว่าใครจะทำประโยชน์ให้แก่

โครงการได้บ้างและจะทำประโยชน์ได้โดยวิธีใด เชน่ การชว่ยเหลือด้านทรัพยากร การบริหาร

การงานและการประสานงานและการขอความชว่ยเหลือ เป็นต้น 

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

ผลประโยชน์นอกจากความสำคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว  

ยังจะต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ี

รวมท้ังผลท่ีเป็นประโยชน์ทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะ

เป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ

ประเมิน ผลน้ันส่ิงสำคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ

ความคาดหวัง(Expectation) ซึ่ งมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล 

ในกลุ่มต่าง ๆ ได้ (Cohen และNorman Thomas, 1977) 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการมีส่วนร่วมน้ันมีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับ

โครงการ หรืองานหรือแม้กระท่ังหน่วยงาน ซึ่งอาจจะมีการรับรู้ข้อมูล การให้ความคิดเห็น 

หรือการให้คำปรึกษา การวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผล อย่างไรก็ตาม

กระบวนการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1977) มีขั้นตอน ดังน้ี

การร่วมตัดสินใจร่วมดำเนินงาน การร่วมรับผลประโยชน์ และการรว่มติดตามประเมินผล 
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4.3 ลักษณะการมีส่วนร่วม 

ไพ บูลย์  วัฒ นศิริ ธรรม และพรรณ ทิพ ย์ เพ ชรมาก  (2551)  

ได้กล่าวถึงลักษณะการมี ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไว้ในเอกสารประกอบการสอน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วม

แบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่  

4.3.1 การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี 

ประชาชนเป็นผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้

ทราบถึงขั้นตอนและรูปแบบของกิจกรรม ตลอดจนผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นได้ ท้ังน้ี การแจ้ง

ข้อมูลข่าวสารของการกจิกรรมหรือโครงการต้องแจ้งให้ทราบก่อนท่ีจะเริ่มดำเนินการ 

4.3.2 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) มีลักษณะของการมีส่วน

ร่วมท่ีมีการปรึกษา หารือระหว่างผู้ดำเนินการกิจกรรมร่วมกับผู้มีส่วนยได้เสียและประชาชน 

ผูม้ีส่วนเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม 

นอกจากน้ี ยังเป็นชอ่งทางการกระจายข่าวสารข้อมูลไปยังประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ให้เกิดความเข้าใจเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ อันมีประโยชน์ในการดำเนินการ 

4.3.3 การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ประชาชนและฝา่ยท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ี้มีอำนาจในการตัดสินใจ 

ใชเ้วทีสาธารณะในการทำความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การ

ประชุมระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ 

(Technical Meeting) (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และและพรรณทิพย์ เพชรมาก, 2551) 

4.3.4 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอน

การดำเนินงานท่ีเป็นระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผย

ไม่มีการปิดบังของผู้ท่ีมีส่วนได้และส่วนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัด

ประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการ

พิจารณาท่ีชัดเจน และมีการแจ้งให้ทุกฝา่ยทราบอยา่งชัดเจน  
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4.3.5 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมาย

สูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาน้ัน ๆ ซึ่ง

อาจจะดำเนินการโดยการเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการท่ีมีอำนาจการตัดสินใจ  เช่น การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินในการบริหารจัดการท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจและร่วมประเมินผล เป็นส่ิง

สำคัญเพราะท้ายท่ีสุดชุมชนจะสามารถบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมีคุณภาพโดยการพัฒนา

ของชุมชนเอง (อุทัยวรรณ ลิมปชยาพร, 2551) 

4.3.6 การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนอันเน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ท่ีตนเอง

ควรจะได้รับซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้

หลายประการ และประชาชนสามารถใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปัจเจกหรือใน

รูปแบบกลุ่ม องค์การ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และและพรรณทิพย์ 

เพชรมาก, 2551) 

กล่าวโดยสรุป ลักษณะการมี ส่วนร่วมตามแนวคิดของไพ บูลย์   

วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551) คือ การมีส่วนร่วม 6 ลักษณะ คือ การรับรู้

ข่าวสารการปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ การตัดสินใจ และ

การใช้กลไกทางกฎหมาย ซึ่งเป็นลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและ

ชนบทโดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไขแต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิ

ของตนเอง 

5. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เศ รษฐกิจพ อพียง เป็ นปรั ชญ า ท่ีชี้ แนวทางการดำรงชี วิต ท่ีพ ระบาทสมเด็ จ 

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ทรงมีพระราชดํารัส 

แก่ชาวไทยนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมาและถูกพูดถึงอย่างชัดเจนในวันท่ี 4 ธันวาคม 

พ.ศ. 2540 จากพระราชดำรัสของพระองค์  เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้สามารถดำรงอยู่ได้อย่าง มั่นคง

และย่ังยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพิเศษ

เพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ และ(สำนักงาน กปร.), ม.ป.ป.) 
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5.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รัชกาลท่ี 9 

ทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตแก่พสกนิกรชายไทยมาโดยตลอดนานกว่า  

25 ปี ต้ังแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ำแนวทางการแก้ไข

เพื่อให้รอดพ้นและสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืนภายใต้กระแส โลกาภิ วัตน์  

และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท้ังน้ี เพื่อให้ผู้ศึกษาสามารถเข้าใจขอบเขตของหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงได้ชัดเจนขึ้นในการศึกษา ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมคำนิยามจากนักวิชาการไว้ 

ดังน้ี 

สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง (2550) ได้ให้นิยามไว้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คือแนวทางของการพัฒนาประเทศสู่สังคมฐานปัญญา ซึ่งหมายถึงการพัฒนาศักยภาพ  

ทางปัญญาของคนให้รู้จักวิธีนำความรู้ท่ีมีอยู่มาใช้วางแผนและปฏิบัติอย่างรอบรู้ รอบคอบ

ระมัดระวัง ภายใต้คุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้พัฒนาทุกมิติของสังคม ดำเนินชวิีตอย่างพอเพียง

พอประมาณ บนพืน้ฐานเหตุและผลโดยสามารถใช้ทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างย่ังยืน

ตลอดจนเกิดระบบภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบต่าง ๆ บนโลกยุคโลกาภิวัตน์ ดังกล่าวน้ีจึงถือได้ว่า

เป็นแนวคิดท่ีบ่งบอก แนะนำการดำเนินชวิีตและดำรงตนของประชาชน โดยยึดหลักการสำคัญ 

4 ประการคือ 

1) ให้ดำเนินชีวิตอย่างมีดุลยภาพ หมายความว่า ดำรงชีวิตอย่างพอดี พอเหมาะ 

ไม่ตึงเกิน ไม่หย่อนเกินไป ไม่เร็วเกินไป ไม่ช้าเกินไป หรือไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกินไป 

2) เป็นเหตุเป็นผลตามกฎธรรมชาติ หมายถึง  ความพอดีแห่งฐานะตนเอง 

อยู่ภายใต้เหตุและผล มีภูมิคุ้มกันในการรับมือต่อส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากสถานการณ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นท้ังภายในและภายนอก 

3) อาศัยความรู้และคุณธรรม คือท้ังน้ีการอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและ

ความระมัดระวังอย่างย่ิงในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการ 

ทุกขั้นตอน ในขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติให้มีสำนึกในคุณธรรม

ซื่อตรง สุจริตตลอดจนมีทักษะความรู้  ประกอบสัมมาชีพด้วยความมานะ ความพยายาม 

มีสติปัญญา 
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4) รองรับกระแสโลกาภิ วัต น์ เกิดการเตรียมพร้อมในการรับมือต่อการ

เปล่ียนแปลงของโลกในทุกด้าน (สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง, 2550) 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2542) ให้นิยามไว้ว่า ปรัชญาน้ีเป็นแนวทางในการดำรงชวิีต

ท้ังระดับบุคคล ชุมชน ซึ่งความสามารถในระดับบุคคล คือ การอยูไ่ด้โดยไม่เดือดร้อน กำหนด

ความเป็นอยู่ตามฐานะ ตามอัตภาพ ไม่หลงใหลไปตามกระแสวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ 

ไม่พันธนาการอยู่กับส่ิงใด เศรษฐกิจพอเพียงจสำหรับการเกษตรน้ันเป็นความสามารถ 

ในการจัดสรรพื้นท่ีโดยเฉพาะแหล่งน้ำ ดินและกิจกรรมการเกษตร ฐานการผลิตทรัพยากร 

ในลักษณะพึ่งพาอาศัยทรัพยากรในไร่นาและทรัพยากรธรรมชาติ เน้นการพึ่งพาและผสมผสาน

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นการพัฒนาไปสู่ความย่ังยืน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2542) 

อภิชัย พันธเสน (2549) กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็น “ปรัชญาการดำเนิน

ชวิีตตามวิถีแนวทางพุทธศาสนาอย่างแท้จริง” เน่ืองจากในพระราชดำรัสตอนหน่ึงพระองค์ได้

ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ว่า “คือความพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภมาก และต้อง

ไม่เบียดเบียนผู้อื่น” ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงมุ่งเน้นให้ประชาชนสามารถดำเนินชีวิต 

ได้อย่างย่ังยืนและจับจ่ายใช้สอยอย่างรู้ฐานะของตนบนความประหยัดตามกำลังของทรัพย์ของ

บุคคลน้ัน ไม่เป็นหน้ีสินเพิ่มเติมและหากมีเหลือให้ประหยัดอดออมไว้ บางส่วนอาจนำมา

ชว่ยเหลือผู้อื่นและนำมาใช้เพื่อปัจจัยเสริมบ้างบางส่วน เหตุท่ีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูก

พูดถึงอย่างแพร่หลาย เน่ืองด้วยปัจจุบันสภาพการดำเนินชีวิตของประชาชนและสังคม 

ทุนนิยมได้ถูกปลูกฝัง หรือกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายอย่างเกินตัว และนำมาใช้จ่ายในเรื่องท่ี

ฟุ้งเฟ้อตามค่านิยมสมัยใหม่เกินความจำเป็น เช่น อุปโภคบริโภคท่ีเกินฐานะ  ความบันเทิง 

หลากหลายรูปแบบ ความสวยความงาม การแต่งตัวตามแฟชั่น ปัญหาการพนัน เป็นต้น 

ซึ่งส่งผลให้เกิดความต้องการที่เกินฐานะต้องไปกู้หน้ียืมสินเพื่อนำมาตอบสนองความต้องการ

ของตนเอง เกิดเป็นวังวนท่ีส่งผลกระทบต่อบุคคล สังคมและประเทศชาติ 

ด้วยเหตุน้ี ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นองค์ความรู้และหนทางท่ีชี้แนะ 

แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่าต้ังแต่ระดับเล็กไปจนถึงระดับใหญ่อย่างภาครัฐ ท่ีให้ข้อคิดในการ

ประกอบสัมมาชีพและดำเนินชวิีตไปด้วยความสมถะ พอเพียง พอประมาณ สมควรแก่ฐานะ

ตนเองซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม อดทน พยายาม มีสติปัญญาท่ีดีโดยอาศัยความรู้ ทักษะ  
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มาใช้เป็นรูปแบบในการดำเนินชีวิต เพื่อให้สามารถรับมือต่อสถานการณ์ในโลกยุคปัจจุบัน  

ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วได้เป็นอยา่งดี (อภิชัย พันธเสน และและคณะ, 2549) 

5.2 องค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญ าเศรษฐกิจพ อเพียง นับเป็นแนวทางปฏิ บั ติ เพื่ อ ให้ ชี วิตด ำเนินไป 

ในทางสายกลางท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่อันเรียบง่ายของคนไทยซึ่งสามารถ

นำมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประชาชนทุกระดับท้ังระดับบุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรและ

ระดับประเทศได้โดยมีคุณลักษณะท่ีสำคัญ ดังน้ี (กฤช ป่ีทอง, 2560) 

ความพอประมาณ  หมายความว่า มีความพอดี มีความพอเหมาะพอควร 

ดำเนินชีวิตอย่างเหมาะกับสถานภาพของตน ไม่แก่งแย่ง ชิงดีชิงเด่น ตลอดจนการยินดี  

กับสถานะความเป็นอยูข่องตนและผูอ้ื่น 

ความมีเหตุผล หมายความว่า การพิจารณาเพื่อการปฏิบัติในทุก ๆ เรื่องด้วยการ

มีสติและมีเหตุผล อยู่บนพื้นฐานความถูกต้องท้ัง ศีลธรรม กฎหมาย จารีตประเพณีและ

กฎหมาย โดยตระหนักถึงบุคคลหรือองค์ประกอบทุกอยา่งโดยละเอียดรอบคอบ 

ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อผลกระทบ

และการเปล่ียนแปลงท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม ท้ังน้ี เพื่อให้เกิด

ความสามารถในการปรับตัวและสามารถรับมือได้อย่างรวดเร็ว (กฤช ป่ีทอง, 2560) 

เงื่อนไขสำคัญเพื่อให้เกิดความพอเพียงการตัดสินใจและดำเนินกิจกรรม ต่าง ๆ

ต้องอาศัยท้ังเงื่อนไขคุณธรรม หลักวิชาและเงื่อนไขชีวิตเป็นพืน้ฐาน ซึ่งมีลักษณะดังน้ี 

เง่ือนไขคุณธรรม เสริมสร้างคุณลักษณะทางด้านจิตใจของคนในชาติให้ตระหนัก

ถึงซื่อสัตย์สุจริต สมัครสมานสามัคคี ไม่โลภ ไม่ตระหน่ีตลอดจนการรู้จักเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ให้ผู้อื่น 

เง่ือนไขหลักวิชา ต้องอาศัยความระมัดระวังและพิจารณาอย่างรอบคอบ 

ในการนำองค์ความรู้ด้านวิชาการทัง้หลายมาใช้ในการวางแผนและปฏิบัติการทุกขั้นตอน 

เง่ือนไขชีวิต ดำเนินชีวิตด้วยความมุ่งมั่น มุมานะในการดำเนินชวิีตโดยใช้ความรู้ 

คู่คุณธรรมเป็นพืน้ฐาน (กฤช ปี่ทอง, 2560) 
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5.3 การน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 

กฤช ปี่ทอง (2560) ได้อธิบายถึงการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ

ว่า “ประชาชนสามารถนำมาเป็นแบบอยา่งในการดำเนินชวิีตท้ังน้ีไม่ใชเ่ฉพาะในหมู่คนรากหญ้า

หรือเกษตรกรเท่าน้ันซึ่งเกิดจากการ ‘ระเบิดจากข้างใน’ หมายถึง เกิดจิตสำนึกมีความเชื่อ

ศรัทธาเล็งเห็นคุณค่าโดยนำไปปฏิบัติด้วยตนเองแล้วจึงขยายไปสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศต่อไป”  ซึ่งวิธีการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติมี ดังน้ี 

ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มุ่งเน้นให้ทุกคนและครอบครัวได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขท้ังกายและจิตใจ สามารถพึ่งพา

ตนเองได้ไม่ทำอะไรเกินตัว ดำรงชีวิตโดยไม่เบียดเบียนผู้อื่น รวมถึงมุ่งเรียนรู้สามารถการ

พัฒนาตนเองได้อยา่งสม่ำเสมอเพื่ออนาคตท่ีมั่นคงของตนเองตลอดจนสามารถให้ผู้อื่นได้พึ่งพา

อาศัย เชน่ หาปัจจัยส่ีมาหล่อเล้ียงตนเองและครอบครัว รู้ข้อมูลรายรับ รายจ่าย ลด ละ เลิก 

อบายมุข เกิดการรู้จักคุณค่าส่ิงของเครื่องใช้ รู้จักการใช้เงินและประหยัดอดออม ดูแลรักษา

สุขภาพตลอดจนมีการแบ่งปันภายในครอบครัวและชุมชน รวมถึงการดำรงรักษาวัฒนธรรม 

ประเพณีท่ีดีงามสามารถดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ (กฤช ป่ีทอง (2560) 

ความพอเพียงระดับชุมชน สมาชิกภายในชุมชนร่วมมือกันทำประโยชน์  

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรัก  ความสามัคคี สร้างเป็นเครือข่าย

เชื่อมโยงกันระหว่างชุมชน ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น

วิสาหกิจชุมชน ธนาคารชุมชน สวัสดิการชุมชน การรักษาความสงบเรียบร้อย ความสะอาด

รวมถึงการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาสร้างประโยชน์ได้อย่าง

เหมาะสมเพื่อสร้างเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งอยา่งย่ังยืนบนพืน้ฐานความพอเพียง 

ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน  ประกอบกิจการด้วยความต้ังใจในการ

ประกอบธุรกิจโดยต้ังเป้าหมายด้านผลประโยชน์หรือกำไรไว้ในระยะยาวโดยต้ังอยู่บนพื้นฐาน

ของการเอื้อเฟื้อแบ่งปัน สร้างความเป็นธรรมด้านผลประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่ายท้ัง คู่ค้า ลูกค้า

พนักงานตลอดจนบุคลากรและองค์การอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องอยา่งเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจ

ในด้านการตลาดอย่างลึกซึ้งโดยมีความเข้าใจในธุรกิจของตนและรู้จักศึกษาคู่แข่งอยู่เสมอ 

ประกอบกิจการในด้านท่ีมีตนความรู้ความสามารถซึ่งสามารถสร้างความโดดเด่นรวมถึง
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พัฒนาปรับปรุงคุณภาพสินค้าอย่างสม่ำเสมอโดยจะต้องศึกษาและเตรียมความพร้อมรับการ

เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ดำเนินธุรกิจอย่างมีจรรณยาบรรณ

และร่วมรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม พัฒนาส่งเสริมรวมถึงจัดการด้านสวัสดิการให้แก่

บุคลากรได้อยา่งพอเพียงเหมาะสม (กฤช ปี่ทอง, 2560) 

ความพอเพียงระดับประเทศ  เป็นการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจาก 

การวางรากฐานให้ประชาชนส่วนใหญ่อยู่อย่างพอมีพอกินและพึ่งตนเองได้ มีความรู้และ

คุณธรรมในการดำเนินชีวิต โดยการรวมตัวของหลายชุมชนหลายท้องท่ีเกิดเป็นเครือข่าย

ระดับประเทศร่วมกันถ่ายทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง (กฤช ปี่ทอง, 2560) 

5.4 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในด้านต่าง ๆ 

ด้านเศรษฐกิจ ดำรงตนแบบพอประมาณ ลงทุนให้เหมาะสมกับฐานะของตน

ใชส้ติปัญญาเพื่อวางแผนอยา่งรอบคอบ ไม่กระทำการใด ๆ ท่ีเส่ียงเกินไป 

ด้านจิตใจ ทำจิตใจให้บริสุทธ์ิ มีจติอาสา  เอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ต่อบุคคลอื่น คิดถึง

ส่วนรวมเป็นสำคัญ  

ด้านสังคมและวัฒนธรรม สร้างความสมัครสมานสามัคคีให้เกิดขึ้นในสังคม

และชาติร่วมอนุรักษ์ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีเป็น

เอกลักษณแ์ละอัตลักษณอ์ันดีงามของชาติ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ถนอม รักษาและดูแลด้วย

สติปัญญาอยา่งเต็มท่ีเพื่อรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมไว้ให้มั่นคง ย่ังยืน  

ด้านเทคโนโลยี รู้จักใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการ

และสภาพแวดล้อมพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาชาวบ้าน 

กล่าวโดยสรุป การน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชใ้นทุกภาค

ส่วนของสังคมอย่างจริงจังจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศก้าวหน้าไปอย่างสมดุล มั่นคงและ

ย่ังยืนพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกด้านท้ังด้านชี วิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

ส่ิงแวดล้อมและเทคโนโลยีอันจะนำไปสู่  “ความอ ยู่เย็น เป็นสุขร่วม กันในสังคมไทย” 
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เป้าประสงค์สุดท้ายเมื่อปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว สังคมก็จะอยู่ดีมีสุขเมื่อ

สังคมอยู่ดีมี สุขโดยยึดหลักจริยธรรมสังคมจะอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันท้ังในเชิงของจิตใจ 

ตลอดจนสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2560) 

6. ชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร 

ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) 

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนา  ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ ง และย่ังยืน ตามโมเดลพัฒนา 

ประเทศไทย 4.0 ขับ เค ล่ือนเศรษฐกิจ ด้ วยปัญ ญ า สร้ างความ เข้ มแข็ งจากภายใน 

เพื่อแก้ไขปัญหาปากท้องและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผ่านกลไกภาคประชารัฐ

ผลักดันให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น ทำให้ประเทศหลุดพ้นจากการเป็นประเทศท่ีอยู่ในกับดัก

รายได้ปานกลางเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีมีรายได้สูงและให้คนในชาติมีความพร้อมท้ัง 

กาย ใจ สติปัญญา ได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี มีคุณธรรม มีจติสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและ

คุณค่าความ เป็นไทย มี วิ นัย  มีความรับผิดชอบต่ อสังคม  เป็นอนาคตชาติท่ีเข้มแข็ง 

(คณ ะกรรมการส่ งเสริมคุณ ธรรม แห่ งชา ติ , 2559) จึ ง ได้ ประกาศ ใช้ แผนแม่ บท 

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) อันเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรก

ของไทยโดยมีนายสุวพันธ์ุ ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ีได้รับ

มอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติเพื่อขับเคล่ือน

ให้“คุณธรรมนําการพัฒนา” โดยมีเป้าหมายพัฒนาชุมชน องค์การ ให้มีคุณธรรมเพื่อก้าวสู่ 

“สังคมคุณธรรม” ท่ีเคารพเทิดทูนจงรักภักดีในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์

(คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

ท้ังน้ี เพื่อเป็นการสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

วัฒนธรรม ได้มีนโยบายสร้างคนดี สังคมดี มีคุณธรรม พร้อมไปกับการพัฒนาต่อยอดทุนทาง

วัฒนธรรมสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยร่วมกับภาคประชารัฐทุกภาคส่วน ทุกกระทรวง 

ทุกจังหวัดและพลังบวรในการพัฒนา “ชุมชนคุณธรรม”  ให้เกิดขึ้นทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ เพื่อให้

เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลให้คดีความรุนแรงต่าง ๆ ในชุมชนลดลง ครอบครัวเข้มแข็ง อบอุ่น สังคม
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อยู่ดีมีสุข จากการพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันเองเกิดเป็น “ชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวร” (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

6.1 ความหมายของชุมชนคุณธรรม น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร 

เป็นชุมชนท่ีมีลักษณะของการอยู่รวมกันเป็นหมู่บ้านอย่างเป็นทางการตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีพุทธศักราช 2557 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 12 หรือ 

เป็นชุมชนท่ีอยู่รวมกันโดยธรรมชาติหรือตามความสนใจเพื่อทำกิจกรรมร่วมกันโดยมีระบบ

ความสัมพันธ์ท่ี เป็นทางการหรือไม่ เป็นทางการ มีหรือไม่มีการบังคับบัญชาและอาจมี

วัฒนธรรมท่ีเหมือนหรือแตกต่างกัน ซึ่งเป็นชุมชนท่ีสนองงานตามนโยบายรัฐบาลตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและไทยนิยม ยั่งยืน ท้ังน้ี เพื่อให้ชุมชนอยู่ดีมีสุขภายใต้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงหลักธรรมทางศาสนาและวิถีวัฒนธรรมอันดีงามโดยมีการบูรณาการความ

ร่วมมือของพลัง“บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน)และภาคประชารัฐ ตามภารกิจของหน่วยงานน้ัน ๆ 

 (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

6.2 เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนคุณธรรม 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชวิีตและชุมชนอย่างย่ังยืน ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม

วัฒนธรรมและด้านความมั่นคง ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อคนในชุมชน ทั้งในปัจจุบันและ

อนาคตเพื่ อให้คนในชุมชนมีความสุขโดยมี เป้ าหมาย ดัง น้ี  (คณะกรรมการส่งเสริม 

คุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

6.2.1 สมาชิกของชุมชนใช้หลักศาสนามายึดเหน่ียว ชุมชนเกิดความ

ผาสุก 

1) ปั ญ ห าต ล อ ด จน ส่ิ ง ไม่ ดี ต่ า ง  ๆ  ข อ ง ชุ ม ชน ทุ เล า ล งห รื อ 

หมดส้ินไป 

- ปลอดอบายมุข/ปลอดสารเสพติด/ปลอดการววิาท/ปลอดส่ิง

พนันขันต่อ ลดหน้ีสิน/ปลอดปัญหาสภาพแวดล้อม/ปลอดของมึนเมา 
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2) ชุมชนเกิดส่ิงดีงาม 

- สมาชิกในชุมชนมีความรักและสามัคคี  เอื้ อเฟื้อ เผื่อแผ่  

เสียสละช่วยเหลือซ่ึงกันและกันไม่ทอดท้ิงกันและพึ่งพากันเอง 

- สมาชิกของชุมชนมีความเป็นพลเมือง สำนึก รับผิดชอบ 

ต่อหน้า ท่ีการ เป็นพลเมือง ดี  รัก ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหาก ษัตริ ย์ทรง 

เป็นพระประมุข (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

6.2 .2  ให้ค นในชุมชนน้อม นําหลัก ปรัชญ าเศ รษฐกิจ พ อเพี ยง 

มาใช้สร้างชุมชนใหอ้ยู่ดีมีสุข 

- คนในชุมชนมีความอดทน อดออม ขยัน ไม่โลภ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น 

มีเหตุมีผล มีความพอประมาณ รู้จักพึ่งพาตนเองประกอบสัมมาอาชพี สร้างรายได้ 

- คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีรายได้เพิ่มขึ้น หน้ีสินลดลงจาก

การรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ  ช่วยเหลือกัน ไม่ ท้ิงกัน ดูแลผู้มีรายได้น้อยด้วยการสร้างงาน 

สร้ างอาชีพ  พัฒ นา เศรษฐกิจฐานราก อาทิ  กลุ่ม วิสาหกิจชุมชน ก ลุ่มออมทรัพ ย์  

กลุ่มพัฒนาอาชีพ กลุ่มถ่ายทอดภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ฯลฯ (คณะกรรมการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

6.2.3 ให้คนในชุมชนสืบสานและดำเนินชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

- มีความจงรักภักดี เคารพเทิดทูนในสถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์ เกิดกลุ่มจิตอาสาทำความดีด้วยหัวใจ ร่วมพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ 

- สืบทอดศิลปะวัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ิน มีความกตัญญู  

รู้รักแผน่ดิน รู้รักประชาธิปไตย 

- รักและภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของทองถ่ิน เสริมสร้างให้เป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวเชงิวัฒนธรรม 

- มีน้ำใจเอือ้อาทร เป็นเจ้าบ้านท่ีดีต้อนรับผู้มาเยือน/ นักท่องเท่ียว 



 

 

  56 

- พัฒ นาต่อยอด ทุนทางวัฒ นธรรม เชื่อ ม โยงการ ท่ องเท่ี ยว 

สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ อาทิ ผลิตภัณฑ์ วัฒนธรรมไทย (CPOT) /โฮมสเตย์วิถีไทย 

การแสดงพืน้บ้าน /กิจกรรมวิถีชุมชน สร้างความประทับใจและการให้นักทองเท่ียวมีส่วนร่วม 

- นําเทคโนโลยีไทยแลนด์ 4.0 มาใช้บริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมของชุมชน อาทิ จำหน่ายผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย (CPOT) และจองห้องพัก/โฮมส

เตย์ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

6.3 หลักการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนคุณธรรมให้ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน 

หลักการพัฒนาชุมชนคุณธรรมให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน คือ การน้อมนําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถ

บพิตรมาเป็นแนวทางหลักของการดําเนินงานและใช้พลัง “บวร” มาเป็นแกนนําในการ

ขับเคล่ือนโดยเริ่มจากการเปิดพื้นท่ีในวัด /ศาสนสถาน ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ท้ังภาคทฤษฎี 

และภาคปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพชวิีต รวมท้ังเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบัน 

พระมหากษัตริย์และกิจกรรมทางศาสนา ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนเป็นศูนย์กลาง

การถ่ายทอดภูมิ ปัญญาท้องถ่ินเพื่อส่งเสริมให้คนในชุมชนพึ่งพาตนเอง พึ่ งพากันเอง 

รวมกลุ่มอย่างมีพลัง ใช้ชวิีตอย่างพออยู่ พอกิน พอเพียง มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันท่ีเหมาะสม 

เป็น “ชุมชนคุณธรรม” ที่มีหลักการในการพัฒนา ดังน้ี  (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ, 2559) 

6.3.1 น้อมนําสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริ ย์และศาสตร์

พระราชาเป็นแกนหลักท่ีสำคัญในการปรับเปล่ียนและปรับปรุงคนรวมถึงชุมชนให้เข้มแข็ง

อยา่งย่ังยืนโดยมีความเชื่อ ความรักและความศรัทธา จงรักภักดีต่อ 3 สถาบันหลักของชาติ 

6.3.2 น้อมนําหลักการทรงงานระเบิดจากข้างใน “เข้าใจ เข้าถึง 

พัฒนา” ยึดถือเป็นส่ิงสำคัญในการดำเนินการ สมาชิกของชุมชนเข้าร่วมด้วยความเต็มใจ

ตลอดจนสามารถรับรู้เข้าใจหลักแนวได้อยา่งลึกซึ้งสู่การการสรรสร้างครอบครัว ชุมชน สังคม

ให้เกิดส่ิงดีงามตามหลักศาสนาของตนบนวิถีแห่งความพอเพียง 

6.3.3 ผสาน 3 พลังบวร (บ้าน - ชุมชน/วัด ศาสนสถาน/โรงเรียน-ราชการ) 

และภาคประชารัฐมาเป็นแกนนําสำคัญในการขับเคล่ือนและเป็นเบ้าหลอมชวิีตให้ถูกต้องดีงาม 
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โดยเปิดเวทีให้โอกาสทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ตรงกับ

ความต้องการของแต่ละชุมชนโดยการเชื่อมโยงท้ังชุมชน 

6.3.4 มีการบูรณาการการทำงานแบบองค์รวมของภาครัฐ ทุกกระทรวง 

ท้ังงานระดับนโยบาย งานตามภารกจิและงานเชงิพืน้ท่ีเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนและเป็นภาระ

ของคนในพื้นท่ีโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 3 ประสาน คือ ราษฎร์ รัฐ และเอกชน โดยให้ 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบูรณาการความร่วมมือ สร้างสรรค์และร่วมกันลงมือปฏิบัติ  

6 .3 .5  นํ า ทุ น ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสืบสานประเพณี วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมโดยสามารถนำมา 

ต่อยอดและสร้างรายได้แก่สมาชกิของชุมชน 

6.3.6 แนวคิดกลุ่มบ้านย่อยหรือคุ้มบ้านและแบบเครือญาติ เกิดความไว้

เน้ือเชื่อใจผูกพันธ์ของสมาชกิในชุมชนส่งผลให้ชุมชนเกิดการพัฒนาท้ังด้านสังคม วัฒนธรรม 

จิตใจเกิดชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและย่ังยืน 

6.3.7 สร้างชุมชนคุณธรรมต้นแบบ Best Practice เป็นแหล่งเรียนรู้ขยาย

ภาคีเครือข่ายไปยังชุมชนอื่น 

6.3.8 ใช้พีระมิดขับเคล่ือนสังคมคุณธรรม 4 ด้าน เป็นฐานรากพัฒนา

ชุมชนคุณธรรมใหม้ั่นคง ดังน้ี (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 9 พีระมิดขับเคล่ือนสังคมคุณธรรม 4 ดา้น 

ที่มา: คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559 
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1) ความหมายของพีระมิดขับเคล่ือนสังคมคุณธรรม 4 ด้าน 

ด้านที่ 1 ใช้ “บวร” (บ้าน-ชุมชน/วัด-ศาสนสถาน/โรงเรียน-

ราชการ) เป็นพลังขับเคล่ือน “ชุมชนคุณธรรม” 

ด้านที่ 2 นำคำสอนทางศาสนา แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

และวิถีชีวิตแบบไทยมาประยุกต์ใชใ้นการดำรงชวิีต 

ด้านที่ 3 เคารพรักและศรัทธาต่อ ประเทศชาติ ศาสนาท่ีตน

เคารพและสถาบันกษัตริย์ เพื่อนำมาเป็นแรงขับเคล่ือนในการพัฒนาประเทศ 

ด้านที่ 4 ร่วมมือกันท้ังระดับ ครอบครัว ชุมชน องค์การ ใน

การขับเคล่ือนให้เกิดคุณธรรม 

6.3.9 ให้ทุกภาคส่วนในชุมชนร่วมกันเป็นจิตอาสาทำความดีด้วยหัวใจ

ทำประโยชน์เพื่อส่วนรวม สร้างชุมชนน่าอยู่เป็นเจ้าบ้านท่ีดี ต้อนรับนักท่องเท่ียวสู่ชุมชน

(คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

6.4 การประเมินชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร 

การประเมินชุมชนคุณธรรม แบ่งออกเป็น 3  ระดับได้แก่ ชุมชนส่งเสริม

คุณธรรมชุมชนคุณธรรมและชุมชนคุณธรรมต้นแบบ โดยมี 9 ตัวชี้วัด ท่ีเป็นพฤติกรรมบ่งชี้ใน

เชงิประจักษ์ท่ีเป็นมาตรฐานกลาง ดังน้ี 

ระดับที่ 1 ชุมชนส่งเสริมคุณธรรม 1) ประกาศกฎกติกา หรือข้อตกลง หรือ

ธรรมนูญของชุมชนร่วมกัน  2) กำหนดเป้าหมายชุมชน ปัญหาท่ีอยากแก้และความดีท่ีอยากทำ

และ 3) จัดทำแผนพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมจากความต้องการของชุมชน (ระเบิดจากข้างใน) 

 เป็นชุมชนท่ีแสดงเจตนารมณ์และดำเนินการตามกระบวนการพัฒนาชุมชนคุณธรรม ซึ่งผล

การดําเนินงานมีการพัฒนาเกิดขึ้นเพียงบางส่วน โดยจะมีการพัฒนาต่อยอดเป็นลำดับต่อ ๆ ไป 

เช่น การมีระบบกลไกกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม แต่การเปล่ียนแปลงเชงิพฤติกรรมของคนใน

ชุมชนยังไม่เป็นท่ีประจักษ์  
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ระดับที่ 2 ชุมชนคุณธรรม 4) ประเมินจากการดําเนินงานตามแผนพัฒนา

ส่งเสริมคุณธรรม  5) ประชุม ทบทวน ปรับปรุงแผนพัฒนาส่งเสริมด้านคุณธรรมเกิด

ประสิทธิภาพสามารถดำเนินการสำเร็จตามเป้าประสงค์ 6) ประกาศยกย่อง เชิดชูบุคคลท่ีทำ

ความดี ต้ังมั่นในศีลธรรมและคุณธรรมอันดีงาม ในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมดำเนินการ

ตามรูปแบบและตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้เพื่อร่วมพัฒนาสร้างสรรให้สมาชกิในชุมชนมีการ

ประพฤติดีมีคุณธรรมสู่การเป็นชุมชนคุณธรรมท่ีมีความต่อเน่ือง มั่นคงและย่ังยืน 

ระดับที่ 3 ชุมชนคุณธรรมต้นแบบ 7) ประเมินความสำเร็จตามแผนพัฒนา

ส่งเสริมคุณธรรม  8) ร่วมกันพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมเพิ่ม เติมใน 3 มิติ คือ มิติศาสนา 

มิติเศรษฐกิจพอเพียงและมิติวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงาม และ 9) ชุมชนมีองค์ความรู้ สามารถเป็น

แหล่งเรียนรู้ เพื่อขยายผลสู่ชุมชนอื่น ท้ังน้ีชุมชนคุณธรรมต้นแบบคือชุมชนคุณธรรมท่ี

ดำ เนิ นการ ส่ ง เสริม คุณ ธรรม จนประสบค วา ม ส ำ เร็ จ ใน เชิ งป ระจั ก ษ์  ท้ั ง ในด้ า น

กระบวนการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชนอีกท้ังยังสามารถพัฒนาสู่

ชุมชนต้นแบบทางด้านคุณธรรมให้แก่ชุมชนอื่นได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ได้(คณะกรรมการส่งเสริม 

คุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

ท้ังน้ี กรณีท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ประเมิน 3 ข้อแรกจะเป็น “ชุมชนท่ีเข้ารว่มโครงการ” 

ชุมชนผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดข้อท่ี 1-3 จะเป็น “ชุมชนส่งเสริมคุณธรรม” ชุมชนผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 

ข้อ ท่ี  1-6 จะ เป็ น “ชุม ชนคุณ ธรรม ”  ชุ ม ชนผ่ านเกณ ฑ์ ตั วชี้ วัดข้ อ ท่ี  1-9  จะ เป็ น 

“ชุมชนคุณธรรมต้นแบบ” และกรณีท่ีชุมชนสามารถผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 9 ข้อ และเกิดผลลัพธ์ 

ในเชิงประจักษ์ คือ ปัญหาชุมชนหมดไปเกิดส่ิงดีงามขึ้นในชุมชน สามารถพัฒนาเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและคนในชุมชนเป็นเจ้าบ้านท่ีดี ชุมชนน้ันจะเป็น “ชุมชนคุณธรรม

ต้นแบบโดดเด่น” (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 

กล่าวโดยสรุป ชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร คือ การขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมโดยพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) 

พัฒนาเป็นชุมชนท่ีมีคุณธรรมตามนโยบายของรัฐบาล โดยกระทรวงวัฒนธรรมได้กำหนด

นโยบายและกลยุทธ์โดยการใช้วิถีวัฒนธรรมและคุณธรรมนำการพัฒนาต้ังแต่ฐานรากของ

สังคม คือ คน ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ สอดคล้องไปกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

สู่การเป็นชุมชนท่ีดีมีคุณธรรม อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยในการพัฒนารัฐบาลและกระทรวง
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วัฒนธรรมได้มุ่งเน้นให้คน ชุมชน สังคม องค์การได้ร่วมกันนำหลักธรรมคำสอนทางศาสนามา

ปรับใชใ้นการดำรงชวิีต น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เคารพเทิดทูนไว้ซึ่ง 3 สถาบัน

หลักของชาติ คือ ชาติ ศาสนาและสถาบันกษัตริย์ นำวิถีชุมชน ศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี

ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถ่ินตลอดจนทรัพยากรของท้องถ่ินสู่การสร้างคุณค่า สร้างรายได้  

สู่ชุมชนได้อย่างย่ังยืน  

7. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 

จากนโยบายของรัฐบาลท่ี ให้ความสำคัญ ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

ของประชาชน โดยให้นำศาสนา วัฒนธรรมและความเป็นไทยมาสร้างสรรค์สังคมไทยให้เกิด

ความเข้มแข็งอยา่งมีคุณภาพและคุณธรรม เป็นการพัฒนาประเทศท่ีมีความสมดุลท้ังด้านวัตถุ

และจิตใจ โดยให้ “คุณธรรมนำการพัฒนา” สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ให้สังคมเกิดความมั่นคง สงบสุขร่มเย็นด้วยมิติทางศาสนารวมท้ังระบบเศรษฐกิจเกิด

ความมั่งคั่ง เข้มแข็งด้วยวิถีวัฒนธรรมไทย และย่ังยืนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

โดยมุ่งหวังท่ีจะเห็น 3 สถาบันหลักของชาติคือชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ มีความ

เข้ ม แ ข็ ง  เ ป็ น ฐ า น ร า ก ให้ บ้ า น เมื อ ง ส ม า น ฉั น ท์ แ ล ะ มั่ น ค ง อ ย่ า ง ย่ั ง ยื น  

ดังน้ันจึงเป็นเหตุผลท่ีทำให้เกิด “แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” ฉบับน้ีขึ้น (กรมการ

ศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2559 - 2564) เป็นแผนแม่บทระดับชาติ เมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 เพื่อให้ 

ทุกหน่วยงานใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ .ศ. 2559 - 2564) 

เป็นแผนแม่บท (Master Plan) เป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการในด้านส่งเสริมคุณธรรม

ของทุกหน่วยงาน โดยนำกลไกประชารัฐมาใช้เป็นแนวทางในการขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ

(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2559) ท้ังน้ีเพื่อให้แผนแม่บทฯ 

เป็นกลไกสำคัญของรัฐในการแก้ไขปัญหาวิกฤตคุณธรรมของคนในชาติ สร้างความสมดุล  

ท้ังทางวัตถุและจิตใจ ทำให้ประเทศชาติและประชาชนมีความมั่นคง มั่งคั่ ง และย่ังยืน  

โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนำแผนแม่บทฯ ไปปฏิบัติและรายงานผลต่อคณะกรรมการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีตามลำดับ 
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7.1 เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 

การจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ มี เหตุผลสำคัญท่ีจำเป็น 3 

ประการ ดังน้ี (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

1) คนไทยได้ตระหนักในความสำคัญของชาติ ยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา  

ท่ีตนนับถือและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้คงอยูคู่่สังคมไทยอยา่งมั่นคงและย่ังยืน 

2) เกิดสังคมคุณธรรม อยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ภายใต้หลักธรรมทาง

ศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีวิถีวัฒนธรรมอันดีงาม ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี และโมเดลประเทศไทย 4.0 ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในเพื่อวางรากฐานการ

พัฒนาประเทศในระยะยาว 

3) แก้ไขปัญหาวิกฤตคุณธรรมของคนในชาติให้  “คุณธรรมนำการพัฒนา” 

ด้วยการบูรณาการของทุกภาค ส่วนอย่างเป็นระบบและต่อ เน่ือง  (กรมการศาสนา 

กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

7.2 กระบวนการจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2559-2564) 

การจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติเป็นการรวมพลังจาก 

ทุกภาคส่วนตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐมา

ใช้โดยต้ังอยู่บนพื้นฐานว่า “คนไทยทุกคนก็คือประชาชนของชาติ”  ซึ่งถือเป็นพลังอำนาจท่ี

สำคัญในการแก้ไขปัญหา มีการศึกษาวิเคราะห์สังคมไทยซึ่งเป็นสังคมท่ีมีสถาบันชาติศาสนา  

และพระมหากษัตริย์เป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจให้เป็นคนมีคุณธรรม และศึกษาวิเคราะห์ปัญหา ท่ี

เป็นสาเหตุของวิกฤตคุณธรรมในสังคมไทย โดยมีคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติและคณะทำงานยกร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติร่วมกัน  

จัดทำแผนฯ โดยนำผลจาการประชาพิจารณ์และข้อเสนอแนะของภาคส่วนต่าง ๆ มาบูรณาการ

ผสมผสานกำหนดเป็นแผนงานหลักท่ีมีเป้าหมายทิศทางท่ีชัดเจน มีขั้นตอนท่ีสำคัญ ดังน้ี 
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1) ศึกษาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย 

2) การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ 

3) ยกร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 โดยคณะทำงาน 

ยกร่างแผนแม่บทฯ และคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแม่บทฯ 

4) คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่ งชาติให้ความ เห็นชอบ  (ร่าง )  

แผนแม่บทฯ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศใช้ 

7.3 สาระสำคัญของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่  1 

(พ.ศ. 2559-2564) 

สาระสำคัญของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-

2564) คือ การส่งเสริมให้คนในสังคมไทยเป็นคนมีคุณธรรม มีความรักชาติ มีความศรัทธาและ

ยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา มีความเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และส่งเสริมให้

ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซยีน โดยดำเนินตามยุทธศาสตร์ชาติ

20 ปีและโมเดลประเทศไทย 4.0 เพื่อสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้คุณธรรมนำการพัฒนา

ทำให้สังคมไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน และเป็นสังคมแห่งคุณธรรม เพราะฉะน้ัน  

แผนแม่บทฯ น้ีจึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์เป้าประสงค์และพันธกิจ ดังน้ี  (กรมการศาสนา 

กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

1) วิสัยทัศน์ สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานท่ีสำคัญในการดำรงชีวิต 

สืบสานความเป็นไทย อยู่ร่วมกันด้วยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอยา่งย่ังยืน 

2) เป้าประสงค์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลัก 

คำสอนทางศาสนาท่ีตนนับถือ น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธำรงรักษาไว้  

ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทยและอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน  

และประชาคมโลกอยา่งย่ังยืน 

3) พันธกิจ พัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมนำหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดำรงชีวิตตามวิถี

วัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม  พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้มี

ประสิทธิภาพในมิติต่าง ๆ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมตระหนักและร่วมกันเป็นเครือข่ายมี
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ส่วนร่วมในกระบวนการส่งเสริมคุณธรรมเพื่อสร้างสังคมคุณธรรมท่ีอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  

มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท์และมีความย่ังยืนตลอดจนส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น

แบบอยา่งด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก 

7.4 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2559-2564) 

เพื่อวางรากฐานและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมสร้างให้สังคมไทยเป็น

สังคมคุณธรรมอย่างย่ังยืน โดยเป็นการระเบิดจากข้างใน ให้คนในชุมชนมีความเข้มแข็งและ 

ความพร้อมท่ีจะร่วมส่งเสริมดำเนินการขับเคล่ือนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงาน 

4 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

7.4.1 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

1) ยุทธศาสตร์ที่  1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม 

ในสังคมไทย  

1.1) กลยุทธ์ คือวางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม

ของสถาบันครอบครัว การศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง องค์กร และวิชาชีพ 

ทุกองค์การโดยใช้ส่ือมวลชนเป็นเครื่องมือรณรงค์และนำวัฒนธรรมไทยมาเป็นฐานเสริมสร้าง

คุณธรรมให้แก่สังคมไทย 

1.2) ตัวชี้วัดความสำเร็จ ทุกหน่วยงาน / องค์การ ท้ังภาครัฐ

และเอกชนมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนและดำเนินการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย ภายใต้

บทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงาน เช่น กำหนดนโยบายการส่งเสริมคุณธรรมภายในองค์การ

วางแผนงานจัดทำโครงการกิจกรรมเสริมสร้างปลูกฝังคุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีดี

งามให้แก่สังคม ยกย่องเชดิชูองค์การและบุคคลผูม้ีผลงานดีเด่นในด้านส่งเสริมคุณธรรม 
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2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการ

ด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

2.1) กลยุทธ์ คือ สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการงาน

ด้านส่งเสริมคุณธรรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ทำหน้าท่ีในการส่งเสริมคุณธรรม พร้อม

ท้ังเสริมสร้างความเป็นเอกภาพแก่สถาบัน/ องค์การในสังคมด้วยคุณธรรม 

2.2) ตัวชี้วัดความสำเร็จ ประกอบด้วย 1) มีระบบกำกับ

ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท์ในมิติต่าง ๆ 2) มี

หลักสูตรและจำนวนบุคลากรผู้ทำหน้าท่ีในการส่งเสริมคุณธรรม 3) มีระบบบริหารจัดการทาง

วิชาการองค์ความรู้ในเรื่องของการส่งเสริมคุณธรรมและความสมานฉันท์ พร้อมท้ังมีการวจิัย

และมีการพัฒนามาตรฐาน ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 4) ภาคราชการพลเรือนมีระบบและ

กลไกการสนับสนุนและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมข้าราชการ 5) มีงบประมาณสนับสนุนการ

ดำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมและ 6) มีความสมานฉันท์ในสังคมไทย 

3 ) ยุ ท ธ ศ า สต ร์ ที่  3  สร้ า ง เค รื อ ข่ ายค วาม ร่ วม มื อ ในก า ร 

ส่งเสริมคุณธรรม 

3.1) กลยุทธ์ คือ สร้าง พัฒนาและขยายเครือข่ายขับเคล่ือน

คุณธรรมโดยสร้างระบบบริหารจัดการภาคีเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ท่ีเอื้อต่อการส่งเสริม

คุณธรรมและให้มีมาตรการทางด้านการเงินและการคลังในการส่งเสริมเครือข่ายคุณธรรม 

3.2) ตัวชี้วัดความสำเร็จ ประกอบด้วย 1) จำนวนโรงเรียน 

ชมรม  สมาค มหรือองค์ ก ารท่ี เข้ ามาร่วม เป็นภาคี เค รือข่าย  2) จำนวนศูนย์ศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หน่วยเผยแพร่คุณธรรมและหน่วยเผยแพร่คุณธรรมในศาสนาอื่น 

3) มีภาคีเครือข่ายส่งเสริมคุณธรรมดีเด่นระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับ

ท้องถ่ิน 4) มีมาตรการจูงใจทางด้านการเงินและการคลังสำหรับธุรกิจท่ีดำเนินการส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรม และ5) มีกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมคุณธรรม 

4) ยุทธศาสตร์ที่  4  ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้าน

คุณธรรมในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก 
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4.1) กลยุทธ์ คือ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประชาคม

อาเซยีนเพื่อส่งเสริมและ เสริมสร้างคุณธรรมในการอยูร่่วมกัน ธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพความมั่นคง

และรักษาความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

4.2) ตัวชี้วัดความสำเร็จ ประกอบด้วย 1) ประชาคมอาเซยีน

ร่วมมือกันจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม วัฒนธรรม ประเพณอีันดีงามและรักษาความสมดุล

ของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2) มีศูนย์เรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพื่อความรู้สู่

ประชาคมอาเซียนและ 3) มีศูนย์ศาสนิกสัมพันธ์แห่งอาเซียน (กรมการศาสนา กระทรวง

วัฒนธรรม, 2559) 

7.5  กระบวนการขับ เคล่ือนและกำกับติดตาม  แผนแม่บทส่งเสริม 

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 

การขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ใชก้ลไกภาคีเครือข่ายในภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชน 

ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ  ภาคส่ือมวลชนและภาคประชาชน บูรณาการ 

ท้ังแนวราบและแนวด่ิงเพื่อขับเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย  โดยมีแนวทางการ

ขับเคล่ือน ดังน้ี 

7.5.1 แนวทางการขับเคล่ือน สร้างความรู้ความเข้าใจในแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติโดยจัดประชุมสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ สร้างความเชื่อมโยง

กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-

2564) และแผนระดับอื่น ๆ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคล่ือนแผนของภาคีเครือข่าย

ต่าง การเพิ่มความรับผดิชอบและการยอมรับบรรจุเป็นงานสำคัญและจัดทำแผนงานโครงการ/

กิจกรรมรองรับแผนส่งเสริมคุณธรรมแห่ งชา ติภายใต้งบประมาณ ของหน่วยงาน  

(กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

7.5.2 การขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติของทุกภาคส่วน ให้มีคณะอนุกรรมการ

กำ กับติดตามการส่งเสริม ในสังคมไท ยคณ ะอนุกรรม การ  ขับ เค ล่ือนแผนแม่บทฯ

คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์ และคณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรมในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด ให้หน่วยงาน/ องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ 
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ดำเนินการวิเคราะห์ บูรณาการปรับแผนงาน โครงการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2564 

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

 7.5.3 ให้หน่วยงานต่างๆ นำเสนอ  กรอบแผนงานการส่งเสริม  คุณธรรม

จริยธรรมของหน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2564 ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์แผนแม่บท

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติโดยในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่ายประจำปีท่ีได้รับจัดสรรไว้แล้วหรือปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้

จ่ายงบประมาณของหน่วยงานแล้วแต่กรณี  ส่วนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นในปีงบประมาณต่อไปให้

เสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามความจำเป็นและเหมาะสม พร้อมท้ังให้ดำเนินการ

ตามแผนแม่บทฯ ต่อไป 

7.5.4 ให้สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน 

(ก.พ.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้การ

สนับสนุน  งบประมาณ บุคลากร การทบทวนโครงสร้างของส่วนราชการ  การปรับปรุง

กฎระเบียบและการกำหนดตัวชี้วัดรวมท้ังการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามแผนแม่บทฯ 

7.5.5 ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

นำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559- 2564) กำหนดไว้ในแผนพัฒนา

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560- 2564) (กรมการศาสนา กระทรวง

วัฒนธรรม, 2559) 

7.6 ผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ฉบับที่  1 

(พ.ศ. 2559-2564) 

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ฉบับน้ี 

เป็นกลไกสำคัญของรัฐซึ่งเป็นเสมือนพิมพ์เขียวหรือแนวทางสำหรับทุกภาคส่วนของสังคม 

ในการขับเคล่ือนส่งเสริมคุณธรรมสู่ประชาชน ผลสัมฤทธ์ิท่ีได้รับ มีดังต่อไปน้ี 

1) ระดับประชาชน ประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกต้องดีงามด้วยหลักธรรม 

ทางศาสนามีความมั่งคั่ง เข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทย 
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2) ระดับสังคม องค์กร/ชุมชน/หน่วยงาน เป็นสังคมคุณธรรมท่ียึดมั่น 

ในสถาบันชาติ สถาบันศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย์ มีความเอือ้อาทรและแบ่งปัน 

3) ระดับประเทศชาติ ประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท์ มั่นคง 

ด้วยมิติทางศาสนาอย่างย่ังยืน เป็นแบบอย่างในการส่งเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียน  

และประชาคมโลก (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 

กล่าวโดยสรุป แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 

2564) เป็นแนวคิดท่ีถูกขับเคล่ือนรณรงค์ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาชาติ 20 ปี

กระตุ้นให้เกิดการรณรงค์และขับเคล่ือนคุณธรรมสู่ชุมชนและสังคมในภาพกว้างและมีชุมชน

จากจังหวัดต่าง ๆ เข้าร่วมโดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาจริยธรรม ความบกพร่องทาง

ศีลธรรมโดยขับเคล่ือนคุณธรรมสู่ชุมชน ซึ่งเป็นการพัฒนาด้วยรูปแบบการเพิ่มคนดี เครือข่าย

ดีองค์กรดี ชุมชนดีให้ กับบ้านเมือง เน้นทำทันทีด้วยความร่วมมือร่วมใจของคนในสังคม 

โดยการผสมผสานกระบวนการทำแผนของส่วนราชการโดยมีเป้าหมายคือ คนในชุมชน 

มีความสุขบนพื้นฐานแห่งความดี เกิดสังคมคุณธรรมท่ียึดมั่นในสถาบันชาติ สถาบันศาสนา

และสถาบันพระมหากษัตริย์ มีความเอือ้อาทรและแบ่งปัน ส่งผลให้ประเทศชาติมีความสงบสุข 

สมานฉันท์ มั่นคง ด้วยมิติทางศาสนาอยา่งย่ังยืน 

8. ข้อมูลพื้นฐานชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย  

8.1 ความเป็นมาของชุมชน 

ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็น

ชุมชนไทล้ือที่อพยพมาจากสิบสองปันนา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน เดิมชาวล้ือ

หรือคนไตล้ือต้ังอยู่เมืองล้ือหลวง “ลือแจง” ภายหลังได้ขยับขยายถ่ินฐานมาอาศัยอยู่เมือง

หนองแสซึ่งในปัจจุบันคือ คุนหมิง จากน้ันได้มาอาศัยบริเวณลุ่มน้ำโขงหรือเขตเมืองสิบสองปัน

นาในปัจจุบัน ในช่วงศตวรรษท่ีสิบสอง เจ้าเจื๋องหาญ ทำการรวบรวมหัวเมืองในเขตสิบสองปัน

นาและได้ก่อต้ังเป็นอาณาจักรแจ่ล้ือ โดยได้ต้ังศูนย์อำนาจการปกครองเอาไว้ท่ีมีหอคำเชยีงรุ้ง

เป็นศูนย์การปกครองมาอย่างยาวนานราว 790 ปี และในช่วงปี ค.ศ. 1579-1583 มีการแบ่ง

เขตในการปกครองเป็นสิบสองหัวเมืองและให้เชื้อพันธ์ุและพื้นท่ีในการทำนาข้าวหัวเมืองละ 
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1,000 หาบข้าวต่อนาหน่ึงท่ี/ หน่ึงหัวเมืองด้วยเหตุน้ีจึงเกิดสิบสองปันนาขึ้นดังเช่นปัจจุบัน 

(ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2563) 

ไทล้ือบ้านศรีดอนชัยเดิมต้ังอาศัยท่ีเมืองอูเหนือ มณฑลยูนนาน แคว้นสิบสอง 

ปันนา ทางประเทศจีนตอนใต้ ภายหลังทำมาหากินขัดสนตลอดจนถูกจีนรุกราน ต่อมาราวปี

พ.ศ. 2428 ชาวไทล้ือจำนวน 994 คน โดยการนำของพญาแก้ว จึงได้อพยพมาท่ีดอยหลักคำ

เขตแดนจีนติดต่อกับประเทศลาวและอยู่ท่ีน่ี 1 ปี ต่อมาในปี พ.ศ. 2429 ได้อพยพข้ามแม่น้ำโขง

มาอยู่ท่ีริมแม่น้ำโขงระหว่างน้ำคุก (ตำบลเวียง อำเภอเชียงของ) ต่อมาได้ย้ายมาอยู่ท่ีตำบล

สถาน อำเภอเชียงของ (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, ม.ป.ป.)หลังจากน้ันชาวไทล้ือได้

แบ่งเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกต้ังบ้านเรือนท่ีบ้านห้วยเม็ง ตำบลเวียง อำเภอเชยีงของ กลุ่มท่ีสอง

ย้ายไปลาว ส่วนกลุ่มท่ีสามย้ายไปอยู่ท่ีอำเภอเวียงแก่นและย้ายครั้งสุดท้ายเมื่อปี พ.ศ. 2496 

มาอยูท่ี่ตำบลศรีดอนชัย (สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงราย, 2563) 

ปัจจุบัน ชุมชนไทล้ือบ้านศรีดอนชัยมี วัดท่าข้ามศรีดอนชัยเป็นศูนย์กลางของชุมชน 

ในการทำกิจกรรมขับเค ล่ือนไปข้างหน้าด้วยหลักศีล สมาธิ ปัญญา พร้อมจัดกิจกรรม  

โครงการต่าง ๆ ผ่านคุณธรรมเป้าหมาย “สามัคคี พอเพียง วนัิย สุจริต จิตอาสาและกตัญญู”

เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชนคุณธรรมต้นแบบ ซึ่งตัวอย่างของโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งเสริม

คุณธรรม ได้แก่ การประกาศธรรมนูญธรรมนูญชุมชนท่ีมุ่งเน้นให้สังคมเป็นสังคมแห่งความสุข 

เน้นความสุขมวลรวมของชุมชน ให้คนในชุมชนพออยู่ พอกิน พึ่งพาอาศัยกัน การกำหนด

คุณธรรมเป้าหมาย “ปัญหาท่ีอยากแก้” และ “ความดีท่ีอยากทำ” ท่ีสอดคล้องกับปัญหา

คุณธรรมของชุมชน ได้แก่ ปัญหาท่ีอยากแก้ 3 อันดับแรก คือ 1) ยาเสพติด 2) การพนัน และ 

3) สุราส่วนความดีท่ีอยากทำ 3 อันดับแรก คือ 1) การส่งเสริมให้มีรายได้ 2) การรวมกลุ่มจิต

อาสา และ 3) การออมทรัพย์ เป็นต้น (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2563) 

ชุมชนไทล้ือบ้านศรีดอนชัย มีต้นทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง สามารถ

รักษา สืบสาน ต่อยอด วิถีไทล้ือให้คงอยู่อย่างภาคภูมิใจ ทั้งบ้าน วัด โรงเรียนรวมใจเป็นหน่ึง

เดียวกัน พร้อมส่งต่อสู่เยาวชนคนรุ่นใหม่ มีพระครูสุจิณวรคุณ เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย

ในฐานะประธานชุมชนคุณธรรมขับเคล่ือนด้วยพลังบวรไทล้ือศรีดอนชัย เป็นศูนย์กลางผลักดัน

ขับเคล่ือนกิจกรรมให้ เกิดผลรูปธรรม มีผู้นำและกลุ่มต่างๆ รวมพลังกันอย่างเข้มแข็ง 

รวมถึงชุมชนไทล้ือบ้านศรีดอนชัยน้ันมีวิถีวัฒนธรรมและประเพณท่ีียังคงอัตลักษณ ์โดยเฉพาะ
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ผา้ทอไทล้ือได้สร้างชื่อเสียงไปถึงไทล้ือในประเทศเพื่อนบ้าน ที่สำคัญมีการเสริมแรงพลังบวก

ด้วยคุณธรรม สามัคคี พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสาและกตัญญูเป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง

ด้วยตนเอง โดยไม่รอหน่วยงานหรือองค์การภายนอกมาสนับสนุน มีความสามัคคีเป็นอาวุธท่ีใช้

แก้ไขปัญหาหรือสร้างคุณงามความดีร่วมกัน นอกจากน้ีคนในชุมชนต่างร่วมกันกำหนดทิศทาง

และแนวทางการขับเคล่ือนงานส่งเสริมคุณธรรมของชุมชนโดยผลักดันเป็นวาระสำคัญ 

ของชุมชน แม้จะหมุนเปล่ียนผูบ้ริหาร ผูน้ำชุมชน แต่ยังคงรักษาอัตลักษณ์ เอกลักษณข์องไทล้ือ

ศรีดอนชัย ท้ังการแต่งกาย อาหารการกิน ความร่วมมือร่วมแรงใจกัน การสืบสานต่อ

ศิลปวัฒนธรรมท่ีดีงาม รวมถึงการฟื้นฟูการทอผ้าลายด้ังเดิม การเขียนภาษาไทล้ือและภาษา

ล้านนาให้ลูกหลานใส่ใจคำสอนของบรรพบุรุษต่อไป (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2563) 

ข้อมูลเชงิพืน้ฐานในพืน้ท่ีชุมชนบ้านศรีดอนชัย มีรายละเอียด ดังน้ี 

8.2 ที่ตั้ง 

8.2.1 อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนือ         ติ ด ต่ อ กั บ ต ำ บ ล ส ถ า น แ ล ะ ต ำ บ ล เ วี ย ง 

ทิศใต้         ติ ด ต่ อ กั บ ต ำ บ ล ค รึ่ ง แ ล ะ ต ำ บ ล ห้ ว ย ซ้ อ 

ทิศตะวันออก    ติดต่อกับอำเภอเวียงแก่น  แม่น้ำโขงและประเทศลาว 

ทิศตะวันตก    ติดต่อกับตำบลห้วยซอ้ อำเภอเชยีงแสนและอำเภอ 

ดอยหลวง 

8.3 เน้ือที่ 

มีพืน้ท่ีท้ังหมดประมาณ 94 ตารางกิโลเมตร 

8.4 ลักษณะภูมิประเทศ 

พืน้ท่ีของเทศบาลตำบลศรีดอนชัย มีพืน้ท่ีประกอบด้วย พืน้ท่ีราบและภูเขาสูงและ

มีพืน้ท่ีเป็นป่าไม้ ประมาณร้อยละ 60 

8.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตตำบลศรีดอนชัย 

มีจำนวน 1 องค์กร คือ เทศบาลตำบลศรีดอนชัย 

8.6 จำนวนหมู่บ้าน 

จำนวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำบลศรีดอนชัย มีจำนวน 18 หมู่บ้าน 
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8.7 จำนวนประชากร 

ประชากรรวม ท้ังส้ิน 8,760 คน แยกเป็นชาย 4,435 คน หญิง 4,325  คน 

(เทศบาลตำบลศรีดอนชัย., 2563) 

8.7.1 จำนวนประชากรแยกตามหมู่บ้าน   

ตาราง 1 แสดงจำนวนประชากรตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

แยกตามหมู่บ้าน 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน จำนวนประชากร 

      ชาย หญิง รวม 

1 หวาย 160 219 208 427 

2 ปากอิง 296 409 353 762 

3 ลุง 216 277 275 552 

4 ทุ่งซาง 211 322 307 629 

5 เขียะ 278 307 282 589 

6 ร่องห้า 151 173 193 366 

7 ศรีดอนชัย 219 283 347 630 

8 ดงหลวง 184 274 277 551 

9 ม่วงเจ็ดต้น 171 199 222 421 

10 ท่าเจริญ 190 187 174 361 

11 ใหม่เจดีย์ 210 251 247 498 

12 ศรีชัยมงคล 237 363 340 703 

13 เวียงเดิม 208 317 299 616 

14 ศรีมงคล 129 183 183 366 

15 ศรีดอนชัย 96 167 183 350 

16 ปากอิงใต้ 65 95 107 202 

17 เวียงเหนือ 149 210 211 421 

18 สารภี 143 200 164 364 

  รวม 3,313 4,436 4,372 8,808 
 

ที่มา: เทศบาลตำบลศรีดอนชัย, 2557 
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8.8 ลักษณะภูมิอากาศ 

อยูภ่ายใต้อิทธิพลของมรสุมเขตร้อน ฤดูร้อนจะอบอา้ว ในฤดูฝนมีฝนตกชุกและ 

ฤดูหนาวจะหนาวมาก ซึ่งแบ่งเป็น 3 ฤดู ดังน้ี 

8.8.1 ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่ระหว่างเดือนมีนาคม - เดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉล่ีย

ประมาณ 35 องศาเซลเซียส อากาศร้อนและแห้งแล้ง บางครั้งเกิดพายุและลมกรรโชกแรง

หรืออาจมีพายุลูกเห็บตกก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน เรียกว่า “พายุฤดูร้อน”  

8.8.2 ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่ระหว่างเดือนมิถุนายน - เดือนตุลาคม อุณหภูมิเฉล่ีย

ประมาณ 25 องศาเซลเซียส บางปีอาจเกิดชว่งฝนท้ิงชว่งซึ่งอาจนานประมาณ 2-3 สัปดาห์ 

หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีปริมาณฝนน้อย 

8.8.3 ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน-เดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิ

เฉล่ียประมาณ 9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีประมาณ 26 องศาเซลเซียส ในช่วง

เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม เป็นชว่งท่ีมีอากาศแปรปรวน ไม่แน่นอนอาจเริ่มมีอากาศ

เย็นหรืออาจยังมีฝนฟ้าคะนองบางชว่งเวลา 

8.9 สภาพทางเศรษฐกิจ 

8.9.1 อาชีพ  

1) เกษตรกรรม            คิดเป็นร้อยละ    65 

2) รับจา้งท่ัวไป            คิดเป็นร้อยละ    15 

3) ค้าขาย                   คิดเป็นร้อยละ    10 

4) ประกอบธุรกจิของตัวเอง        คิดเป็นร้อยละ     5 

5) รับราชการ             คิดเป็นร้อยละ     5 

8.9.2 หน่วยธุรกิจในพื้นที่ 

1) โรงงานอุตสาหกรรม    2 แห่ง 

2) โรงแรม      3 แห่ง 

3) ป๊ัมน้ำมัน (สถานีบริการน้ำมัน)   15 แห่ง 

4) โรงสีข้าว      24 แห่ง 

5) ตลาดสด      1 แห่ง 
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6) ร้านค้า      90 แหง่ 

7) โรงงานยาสูบ     1 แห่ง 

8.9.3 พืชที่สำคัญ   

ข้าวนาปี/นาปรัง ถ่ัวแขก ล้ินจี่ ส้มโอ ยางพารา ข้าวโพด พริก ลำไย ยาสูบ 

มะเขือเปราะ 

8.9.4 ปศุสัตว์ในพื้นที่ 

สัตว์เล้ียงในพืน้ท่ี ได้แก่ โค กระบือ สุกร เป็ด ไก่ แพะ กบ และปลา 

8.9.5 ประมง 

แหล่งน้ำสาธารณะเพาะพันธ์สัตว์น้ำ 15 แห่ง พืน้ท่ี 898 ไร่ ผลผลิตสัตว์น้ำ

จากการเพาะเล้ียง เชน่ ปลาดุก ปลานิล ปลาทับทิมและกบ 

8.10 สภาพทางสังคม 

8.10.1 การศึกษา 

1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    8 แห่ง 

2) โรงเรียนประถมศึกษา    6 แหง่ 

3) โรงเรียนมัธยมศึกษา(ขยายโอกาส)   2 แหง่ 

8.10.2 สถาบัน/องค์กรทางศาสนา 

1) วัด/สำนักสงฆ์     14 แหง่ 

2) มัสยิด      - แหง่ 

3) ศาลเจ้า      5 แหง่ 

4) โบสถ์      - แหง่ 

8.10.3 ระบบสาธารณสุข 

1) โรงพยาบาล     - แหง่ 

2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  3 แห่ง 

3) สถานพยาบาล     2 แหง่ 
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8.10.4 ความปลอดภัยในทรัพย์สิน 

1) สถานีตำรวจ(หน่วยบริการประชาชน)  2 แห่ง 

2) ศูนย์ อปพร.     1 แห่ง 

8.11 การบริการขั้นพื้นฐาน 

8.11.1 ระบบการไฟฟ้า 

1) จำนวนท่ีไฟฟ้าเข้าถึง   จำนวน 18 หมู่บ้าน 

2) จำนวนผูใ้ชโ้ซล่าเซลล์   จำนวน 231 หลังคาเรือน 

 

งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเรื่องผลสัมฤทธ์ิของนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ .ศ. 2559-2564) ไปปฏิ บั ติ  :กรณี ศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของจังหวัดเชยีงรายน้ัน ผูวิ้จัยได้ศึกษางานวิจัยและเอกสารที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

พระปลัดอนุชาติ นรินฺโทและคณะ (2565) ได้ศึกษา พลังบวร: การสร้างจิตสํานึก

แห่งความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพจิตสํานึกของ

ประชาชน 2) วิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการสร้างจิตสํานึกของประชาชน และ 3) เสริมสร้าง

กระบวนการสร้างจิตสํานึกของประชาชนตามหลักบวรเพื่อสร้างสังคมแห่งความปรองดอง

สมานฉันท์ในสังคมไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการสัมภาษณ์

เชงิลึกกับผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญเลือกแบบเจาะจงจำนวน 45 รูป/คน โดยการจัดเวทีสานเสวนาผู้ให้

ข้อมูลสำคัญ จำนวน 21 คน 

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพจิตสํานึกมี 4 มิติ ได้แก่ 1.1) ความเป็นมนุษย์ ทำบุญ 

ตักบาตร ฟังธรรม รับคําสาบาน ยึดหลัก “ฮีตสิบสองคองสิบส่ี” 1.2) เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 

หวงแหน อนุรักษ์ ทรัพยากรจากป่าให้คงอยู่อุดมสมบูรณ์ให้อนุชนรุ่นหลัง คัดแยกขยะแนวคิด 

3R  1.3) ความสัมพันธ์ทางสังคม มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมท่ีถูกต้อง โดยผู้ใหญ่จะพาเด็ก ๆ 

ไปเรียนรู้วัฒนธรรมประเพณต่ีาง ๆ มีความสามัคคี ไม่ทะเลาะกัน ผู้นําไกล่เกล่ีย ส่งเสริมแหล่ง

ท่องเท่ียวช่วงเทศกาลคนต่างท่ีมา 1.4) ความรับผดิชอบต่อสังคม ประชุมเครือข่ายรับนโยบาย
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มาถ่ายทอดให้ ลูกบ้านเพื่อดูแลป่า นโยบายบ้านเล็กในป่าใหญ่  ไม่บุกรุก ไม่ ล่า ไม่ เล่ือย 

มีกฎเหล็ก มีระวางโทษ มีการวิจัยและพัฒนาวิธีการแปรรูป การตรวจวิเคราะห์ความปลอดภัย

ของผลิตภัณฑ์ การปรับสูตรโดยตัดผักบางชนิดท่ียังไม่ได้ขึ้นทะเบียนออก  รสชาติคงเดิม 

การตรวจวิเคราะห์สารตกค้าง 2) การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการสร้างจิตสํานึก พบว่า 

2.1) แนวคิดทางพระพุทธศาสนา 2.2) ค่านิยมท้องถ่ิน 2.3) ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 2.4) การเรียนรู้

ของบุคคล 2.5) ผูนํ้าครอบครัว 2.6) โครงการในพืน้ท่ีดำเนินการจะส่งผลต่อการสร้างจิตสํานึก

ของประชาชนตามหลักบวร และ 3) ผลการเสริมสร้างกระบวนการสร้างจิตสํานึกของ

ประชาชนตามหลักบวรเพื่อสร้างสังคมแห่งความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยพบว่ามีการ

จัดกิจกรรมพัฒนาจิตสํานึกโดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจทุกฝ่ายครอบครัวผู้คนองค์กรใน

ชุมชนช่วยกันสร้างจิตสํานึกให้เกิดกับชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนท่ีถือเป็นกําลังสำคัญ (พระปลัด

อนุชาติ นรินฺโท และคณะ, 2022) 

พระอธิการโสภณ ปิยธมฺโม,เอกราช โฆษิตพิมานเวชและพระมหาพิสิฐ 

วิสิฏฐปญฺ โญ  (2565) ได้ศึกษา พลังบวร : ชุมชนคุณธรรม ลานธรรม ลานวิถีไทย 

มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอเน้ือหาท่ีเก่ียวกับหลักการ แนวคิดและแนวทางการดำเนินงาน

โครงการพลังบวร ชุมชนคุณธรรม ลานธรรม ลานวิถีไทย 

ได้เสนอองค์ประกอบสำคัญ ดังน้ี 1) การนำหลักธรรมทางศาสนาไปบูรณาการใชใ้น

การดำเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสมเกิดคุณธรรมจริยธรรมนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี 

2) การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนำไปปรับใช้ในการดำเนินชีวิตได้ 

อย่างเหมาะสมนำไปสู่พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี 3) มีความสามารถนำทุนทางวัฒนธรรมและ

เสริมสร้างคุณค่าทางสังคม สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจแก่ชุมชนนำไปสู่การพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดี และ 4) เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการขยายผลเครือข่ายชุมชน

คุณธรรมสู่การพัฒนาคุณภาพชวิีตท่ีดี  

ดังน้ัน การดำเนินงานโครงการชุมชนคุณธรรมพลังบวรจึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีทำให้

ชุมชนและสังคมเกิดความเข้มแข็ง สร้างภาคีเครือข่ายท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ  

ภาคประชาสังคมท่ัวประเทศเพื่อร่วมสร้างสังคมคุณธรรมท่ีย่ังยืน ส่งเสริมให้วัดเปิดพื้นท่ี  
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เป็นแหล่งเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนา บ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรม โดยอาศัยการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในชุมชน พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ซึ่งชุมชน

คุณธรรมขับเคล่ือนการดำเนินงานด้วยกลไก “พลังบวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) โดยยึดหลักการมี

ส่วนร่วม “ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์”(พระอธิการโสภณ ปิยธมฺโม

, 2565)  

นงนุช ศรีสุขและเบญญาดา กระจ่างแจ้ง (2565) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนต้นแบบบ้านคลอง  

อาราง จังหวัดสระแก้ว การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของบ้านคลองอาราง จังหวัดสระแก้ว 

การดำเนินการวิจัยในครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาเฉพาะกรณีเลือกศึกษา

บ้านคลองอาราง จังหวัดสระแก้ว ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 20 คน 

โดยใชแ้บบสัมภาษณเ์ป็นเครื่องมือในการวจิัยเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณเ์ชงิลึกและเก็บข้อมูล

ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการสร้างข้อสรุปจากวิธีการวิเคราะห์

เน้ือหา 

ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนต้นแบบบ้านคลองอารางน้อมนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงไป

ปฏิบัติเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งโดยใชธ้รรมนูญสุขภาพหมู่บ้านคลองอาราง เป็นธรรมนูญท่ีทำให้

ชุมชนได้เรียนรู้เท่าทันส่ิงต่าง ๆ เป็นแนวทางในการพัฒนาท่ีต้ังอยูบ่นพื้นฐานของทางสายกลาง 

และความไม่ประมาท คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว 

ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ 2 เงื่อนไขพื้นฐาน คือ การมีความรอบรู้และคุณธรรม 

ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการดำเนินการ ซึ่งนำมาซึ่งความสำเร็จของหมู่บ้าน

คลองอาราง คือ การดึงจุดเด่น จุดแข็ง น่ันคือ วิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนมาเป็นแนวทางใน

การสร้างชุมชนเข้มแข็งการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง พบว่า ชุมชนต้นแบบบ้านคลองอารางได้มีการดำเนินการในด้านการเพิ่มศักยภาพของ

องค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมช น 

โดยชุมชนคลองอารางจึงถือว่าเป็นชุมชนต้นแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ 
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องค์กรภาคีสนับสนุน สามารถพัฒนาโดยใชแ้นวทาง“ธรรมนูญสุขภาพ” เข้ามาเป็นเครื่องมือใน

การแก้ไขปัญหาจนเกิดเป็นรูปธรรมได้  

ข้อค้นพบท่ีสำคัญคือ 1) ชุมชนมีกลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกหลักในการ

ขับเคล่ือนสามารถนำพาหมู่บ้านท่ีมีปัญหาไปสู่หมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง 2) การมีส่วนร่วมจาก

ทุกหลังคาเรือนทุกกลุ่มวัยท่ีชัดเจน 3) การมีกระบวนการที่ชุมชนท่ีสามารถสร้างปรากฏการณ์

ชุมชนเข้มแข็งได้ด้วยความสามารถในการพึ่งตนเอง 4) ชุมชนต้นแบบบ้านคลองอารางมีผลการ

พัฒนาท่ีเกิดขึ้นชัดเจนและมีการเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัด และ 5) การมีบทเรียนท่ีสามารถ

ขยายผลไปยังชุมชนอื่นได้ ซึ่งเป็นส่ิงท่ียืนยันได้ว่าชุมชนต้นแบบบ้านคลองอารางสามารถขยาย

บทเรียนท้ังในชุมชนและยังเป็นศูนย์เรียนรู้สำหรับชุมชนต่าง ๆ โดยท่ีสำคัญ คือ มีการนำไป

ขยายผลเพื่อสร้างการเรียนรู้ใหม่อยู่เสมอ จุดเด่นสำคัญท่ีนำธรรมนูญสุขภาพมาใช้คือ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการคิด การตัดสินใจและการกำหนด “ข้อตกลง

ร่วมกัน” แก้ไขปัญหา สร้างและปรับสมดุลใหม่ในวิถีชุมชนอย่างย่ังยืนบนกระแสของความ

เปล่ียนแปลง (นงนุช ศรีสุข และเบญญาดา กระจ่างแจ้ง, 2565) 

วินิจ ผาเจริญและคณะ (2565) ได้ศึกษา บทบาทผู้นำชุมชนท้องถ่ินในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านโป่งกุ่ม 

ตำบลป่าเมี่ยง อำเภอดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม่  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

บทบาทผูน้ำชุมชนท้องถ่ินในการเสริมสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบ้านโป่งกุ่ม ตำบลป่าเมี่ยง อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 2) ศึกษา

สภาพปัญหาและอุปสรรคบทบาทผูน้ำชุมชนท้องถ่ินในการเสริมสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืน

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา เป็นการวจิัยเชิงคุณภาพ 

ประชากรสุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวิจัย คือ ผู้นำชุมชนท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีได้

จากการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน วิธีการดำเนินการวิจัยโดยการรวบรวมข้อมูลจาก

ภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง เก็บรวบรวมข้อมูลแล้วจึงนำมาวิเคราะห์และ

สังเคราะห์แล้วนำเสนอผลการวจิัยแบบพรรณนา 
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ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้นำชุมชนท้องถ่ินเป็นผู้มีบทบาทสำคัญท้ังบทบาทด้านสังคม

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม บทบาทดังกล่าว สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาการว่างงาน 

ปัญหายาเสพติด รวมท้ังเกิดการรวมกลุ่มสามารถสร้างอาชพีและเกิดรายได้ในชุมชน โดยการ

ใหชุ้มชนตัดสินใจแก้ไขปัญหาและจัดการกับปัญหาด้วยพลังของคนในชุมชน ตลอดจนบทบาท

การอนุรักษ์และส่งเสริมสนับสนุนโดยการให้คุณค่าและความสำคัญกับหลักปฏิบัติศาสนกิจ

และวัฒนธรรมท่ีได้รับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษซึ่งสะท้อนออกในด้านภาษา ศาสนา การ

แต่งกาย และกิจกรรมประเพณีต่าง ๆ 2) ปัญหาและอุปสรรคของผูน้ำชุมชนพบว่า ผู้นำชุมชน

ท้องถ่ินจะพบปัญหาอุปสรรคขัดขวางในการดำเนินการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนคือขาด

ความสามัคคีร่วมมือจากคนในชุมชนขาดแรงสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะด้าน

งบประมาณไม่เพียงพอ ทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัวและไม่ต่อเน่ือง 3) สำหรับแนวทางการ

แก้ไขปัญหาอุปสรรค ได้แก่ ผู้นำชุมชนต้องสร้างกระบวนการร่วมมือจากประชาชนและภาครัฐ

ให้มากขึ้น รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการดำเนินงานและควรส่งเสริมการ

รวมกลุ่มการประกอบอาชพีของกลุ่มให้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเพื่อทำให้ประชาชนในชุมชน

มีงานทำและมีรายได้ท่ีพอเพียง (วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2565) 

พระครูสิริ ปุญญาภิวัฒน์ (2565) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดการชุมชน

คุณธรรมขับเคล่ือนด้วยพลังบวรตามศาสตร์พระราชา อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

วัตถุประสงค์การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการชุมชนคุณธรรม

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวรตามศาสตร์พระราชา อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยใชร้ะเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาเอกสารและแนวคิดเก่ียวกับงานวิจัย  การ

สัมภาษณ์เชงิลึก จำนวน 20 รูป/คน และการสนทนากลุ่ม 7 รูป/คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้

แบบสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ

อรรถาธิบายและพรรณนาความ 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการชุมชนคุณธรรมขับเคล่ือนด้วยพลังบวรตาม

ศาสตร์พระราชาตำบลวัดสำโรง อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว่า ชุมชนคุณธรรมน้อม

นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวรต้นแบบ วัดสำโรง  เกิดจากการมี

ส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนท้ังในระดับชุมชน อำเภอ จังหวัดและประเทศเพื่อ
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พัฒนาส่งเสริมให้คนมีคุณธรรมตามหลักธรรมคำสอนทางศาสนา น้อมนำหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย

อันดีงาม ผูน้า “พลังบวร” ร่วมส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมเพื่อแก้ปัญหาและสร้างความดีงาม

ให้เกิดขึ้นในชุมชน ด้วยการขับเคล่ือนชุมชนรักษาศีล 5 ด้วยพลังของบวร กลายเป็นภูมิคุ้มกันท่ี

สำคัญต่อการป้องกันการทุจริตคดโกง ประชาชนในชุมชนคุณธรรมวัดสำโรงเป็นผู้มีความ

จงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย์ มีคุณธรรมตามหลักศาสนา มีความ

พอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตอาสา น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ

ปฏิบัติและดำรงชวิีตตามวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงาม  อีกท้ังมีการขับเคล่ือนงานด้านศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรมภายใต้แนวทาง “สืบสาน รักษา ต่อยอด ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย

หลักธรรมาภิบาล” ตลอดจนมีการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีท้ังด้านคุณธรรมและ

จริยธรรมให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชน โดยเน้นศีล 5 และหลักธรรม 8 หัวข้อ ประกอบด้วย 

1) ศีลธรรมและวัฒนธรรม 2) สุขภาพอนามัย 3) สัมมาชีพ 4) สันติสุข 5) ศึกษาสงเคราะห์ 

6) สาธารณสงเคราะห์7) กตัญญูกตเวทิตาธรรม และ8) สามัคคีธรรม (พระครูสิริ ปุญญา

ภิวัฒน์, 2565) 

พระครูพิสัย ปริยัติกิจและสมชาย เบ็ญจวรรณ์ (2564) ได้ศึกษา จิตอาสาพลัง

บวก : ชุมชนคุณธรรมกระบวนการในการขับเคล่ือนด้วยพลังบวรรูปแบบการสร้างความ

เข้มแข็งมั่นคงมั่งคั่งย่ังยืนภายใต้สถานการณภ์าวะวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาจิตอาสาพลังบวก กระบวนการในการขับเคล่ือนด้วยพลัง

บวร และรูปแบบการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงมั่งคั่งย่ังยืน ภายใต้สถานการณ์ภาวะวิกฤติการ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 

ท้ัง น้ี  ได้สรุปผลการศึกษาออกเป็นสาม ยุทธศาสตร์ ได้แก่  ยุทธศาสตร์ ท่ี  1: 

ยุทธศาสตร์การสร้างค่านิยมและจิตสำนึกทางคุณธรรมจริยธรรม มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

ให้คนในชุมชนยึดมั่นในหลักธรรมคำสอนทางศาสนาท่ีตนเคารพนับถือ เช่น “ศาสนาพุทธ 

ส่งเสริมให้คนในชุมชนรักษาศีล 5” อย่างเป็นระบบตามโครงการที่คณะสงฆ์ดำเนินการอยู่แล้ว 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2: การน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเพื่อพัฒนาคุณภาพชวิีตและแนว

ทางการดำเนินงาน ประกอบด้วย การอบรม สัมมนา หรือจัดวิทยากรมาบรรยายในด้าน 
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“ความพอประมาณ พออยู่พอกิน” ให้กับสมาชิกของชุมชน จัดต้ังแหล่งศึกษาเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษาหรือศาสนสถาน ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ต่อยอดศิลปะ วัฒนธรรมของชุมชน

นำมาสู่การสร้างรายได้แก่สมาชิกในชุมชน (พระครูพิสัย ปริยัติกิจอคฺควณฺโณ และสมชาย 

เบ็ญจวรรณ์, 2564) 

พระครูใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโนและคณะ (2564) ได้ศึกษา“การมีส่วนร่วม” ความ

ปรองดองสมานฉันท์: พลังบวรในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการมีส่วน

ร่วม 2) วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม และ 3) เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมตามหลัก

บวรเพื่อสร้างสังคมแห่งความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

รวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเอกสาร การวิจัยภาคสนาม ประกอบด้วย การสัมภาษณเ์ชงิลึกกับ

ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 19 รูป/คน การสนทนากลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญ 30 จำนวน รูป/คน และ

การจัดเวทีในการเก็บข้อมูลกับพระสงฆ์ , ผู้นำชุมชน กลุ่มท่ีเข้าร่วมโครงการ (ปรองดอง) 

วิศวกรสันติภาพ ปราชญ์ชาวบ้าน และประชาชนท่ัวไป จำนวน 191 รูป/คน การตรวจสอบ

ข้อมูลแบบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวเิคราะห์เน้ือหา และ

อธิบายด้วยวิธีพรรณนา  

ผลการวิจัย พบว่า 1) การดําเนินงานการพัฒนาชุมชนบ้านเขาเขียว บ้านไผ่รอบ 

บ้านศิลา โดยร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของชุมชน ร่วมใช้ความคิด ความรู้ ประสบการณ์ 

สถานการณ์ด้านสังคม เศรษฐกิจ ภาษา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ินร่วมกับบ้าน วัด 

ส่วนราชการในพื้นท่ี 2) คนในชุมชนใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมตามหลัก พลังบวร ผ่านกิจกรรม

ป่าชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดกับเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เส้นทางธรรมชาติ (ธรรมชาติกับชุมชน) ความ

เชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษไทยทรงดำ พิพิธภัณฑ์ไทยทรงดำ การถ่ายทอดการรำไทยทรงดำให้

เยาวชน ลานวัฒนธรรมไทดำ (วัฒธรรมกับชุมชน) และการปลูกดอกไม้  ร้อยมาลัยขาย การ

แข่งขันการร้อยมาลัย ตลาดดอกไม้ สิม (วัดโพธ์ิศรี) งานบุญเบิกบ้าน บุญผเวส ศาลหลักบ้าน 

และฮีตสิบสองคองสิบส่ี (วถีิชวิีตกับชุมชน) และ 3) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมตาม

หลักบวรท่ีดำเนินผ่านการท่องเท่ียวด้านสัตว์ป่าในพื้นท่ีจังหวัดอุทัยธานีร่วมกับกรมอุทยาน

แห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กรมป่าไม้ การจัดมหกรรมไทยทรงดำจังหวัดพิจิตรร่วมกับวัดไผ่
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รอบ เทศบาลตำบลไผร่อบ กิจกรรมถนนดอกไม้จังหวัดขอนแก่นร่วมกับวัดป่าสุนทรวนาราม 

เทศบาลเมืองศิลา เป็นต้น (พระครูใบฎีกา สุวินท์สุวิชา โน และคณะ, 2564) 

สุทัศน์ ประทุมแก้วและคณะ (2564) ได้ศึกษาพลังบวรในการขับเคล่ือนชุมชน

คุณธรรมเชงิพุทธในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาพลังบวรในการขับเคล่ือนชุมชน

คุณธรรมเชิงพุทธในสังคมไทย พบว่า การดำเนินกิจกรรมในการขับเคล่ือนมีเป้าประสงค์ 

เพื่อให้สมาชกิในท้องถ่ินหรือชุมชนดำรงชีวิตอย่างผาสุก ดำรงชพีตนเองบนความถูกต้อง โดย

รูปแบบการดำเนินการน้ันเป็นส่ิงท่ีสำคัญของการใช้พลังบวรอันเป็น 3 พลังท่ีประสานกันเพื่อ

ขับเคล่ือนใหชุ้มชนเกิดคุณธรรมขึ้น เปรียบเสมือนจุดศูนย์กลางของการบูรณาการแก้ไขส่ิงท่ีไม่

ดีของชุมชนและแสดงบทบาทสำคัญอย่างย่ิงในการขับเคล่ือน ผลักดันให้ชุมชนเป็นชุมชนท่ีมี

คุณธรรม รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปัญญาของท้องถ่ินส่งต่อ

เยาวชนในชุมชนเพื่อให้คงอยู่สืบไป ดังน้ันแล้ว “พลังบวร” จึงเป็นองค์การในพื้นท่ี ท่ีมี

ค ว า ม สำ คั ญ ท่ี ได้ ร่ ว ม พั ฒ น า ค น ไท ย สื บ ท อ ด ม า ต้ั งแ ต่ อ ดี ต จวบจ น ถึ ง ปั จจุ บั น  

(สุทัศน์ ประทุมแก้ว และคณะ, 2564) 

พระอธิการโสภณ ปิยธมฺโม,ละเอียด จงกลนีและพระฮอนด้า วาทสทฺโท (2564) 

ได้ศึกษา พลังบวร : พลังหลักของชุมชนคุณธรรม โดยได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับหลักการ 

เป้าหมายและรูปแบบการดำเนินการให้แก่ชุมชนด้วยพลังบวรเพื่อสนับสนุนการบูรณาการ

ตลอดจนการผลักดันให้ชุมชนมีความรู้ควบคู่กันกับความมีคุณธรรม ตามกรอบของยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี ท่ีรัฐบาลได้กำหนดขึ้นมาในส่วนของกระทรวงวัฒนธรรมได้กำหนดยุทธศาสตร์

เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งเน้นในการพัฒนาโดยการใช้คุณธรรมนำการ

พัฒนาโดยมุ่งเน้นคนให้เป็นคนดี สร้างสังคมท่ีดี มีความรัก สามัคคี และองค์การที่มีคุณธรรม 

รักษาสืบสาน ต่อยอด ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน  

ท้ังน้ีได้เสนอแนวคิดท่ีเป็นหลักการ ในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวรไว้

ดังน้ี 1) การผลักดันให้เกิดชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วย

พลังบวร 2) แนวคิดการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้พลัง บวร ให้เกิดความเข้มแข็งและมีความ
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มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมและองค์การต่าง ๆ และ 3) ชุมชนคุณธรรมน้อมนำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ปิยธมฺโม, ละเอียด จงกลนี และพระฮอนด้า วาทสทฺโท, 2564) 

ราชรถ ปัญญาบุญและธวัชชัย ณ พัทลุง (2564) ได้ศึกษา กระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา  

ชุมชนคุณธรรมต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาประวัติความ

เป็นมาของชุมชนคุณธรรมและศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเค ล่ือน

โครงการชุมชนคุณธรรม โดยการสัมภาษณ์กับ 1) กลุ่มผูน้าศาสนา2)กลุ่มผู้นำชุมชน 3) กลุ่ม

ตัวแทนคณะกรรมการชุมชนคุณธรรมฯ 4) กลุ่มตัวแทนนักวิชาการ และ5) กลุ่มสมาชกิชุมชน 

คุณธรรมฯ รวมจำนวน 15 คน  

ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนคุณธรรมต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์ เกิดจากการกระบวนมี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหากันในชุมชนของทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้การสนับสนุนของ

สำนักงานวัฒ นธรรมจังห วัดตรังและองค์กรท้อง ถ่ิน มีกระบวนการขับ เค ล่ือนผ่ าน 

กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สู่การเป็นชุมชนคุณธรรม

ต้นแบบของจังหวัดตรัง ในส่วนของกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคล่ือนโครงการ

ชุมชนคุณธรรม ประกอบด้วย 4 กระบวนการ คือ 1.ประชาชนมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจ  

2.ร่วมวางแผนและดำเนินการ 3. ร่วมประเมินผล และ 4.มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จาก

ผลลัพธ์ของการดำเนินการชุมชนได้ทำการขยายผลกิจกรรมใน 3 มิติ ประกอบด้วย กิจกรรม

ส่งเสริมหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมท่ีดีงาม  

และเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ ถ่ายทอดความรู้ให้กับชุมชนอื่น (ราชรถ ปัญญาบุญ, 2564) 

ธธงชัย สารอักษร (2563) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา ชุมชนวัดกาฬสินธ์ุ (บ้านน้ำดำ) ตำบลประสงค์ 

อ ำ เภ อ ท่ า ชน ะ  จั ง ห วั ด สุ ร า ษ ฎ ร์ ธ า นี  มี วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ เพื่ อ ศึ ก ษ า ลั ก ษ ณ ะ กา ร 

จัดการชุมชน  วิเคราะห์ปัญหาของการดำเนินงานของชุมชนและเสนอแนวทางการดำเนินงาน

พัฒนาชุมชน โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องและจัดเก็บข้อมูลภาคสนาม 

เน้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่มและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของคณะทำงาน
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ชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนวัดกาฬสินธ์ุ  (บ้านน้ำดำ) 

ระหว่างเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562   

ผลการศึกษาพบว่า 1) รูปแบบการดำเนินงานชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนวัดกาฬสินธ์ุ (บ้านน้ำดำ) มีเจ้าอาวาสวัดกาฬสินธ์ุ ทำหน้าท่ีเป็นผู้นำ

ของชุมชนได้เพียรพยายามเสียสละเพื่อทำหน้าท่ีในการพัฒนาชุมชนร่วมกับคณะทำงาน ทั้ง

ผูน้ำหมู่บ้าน คณะครูและสมาชิกในชุมชนอย่างสม่ำเสมอมายาวนาน ในลักษณะแนวราบและ

ทำงานโดยให้คณะทำงานน้ันมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน พิจารณารับฟังข้อเสนอแนะต่าง ๆจาก

คณะทำงาน 2) ปัญหาในด้านการดำเนินงานชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงชุมชนวัดกาฬสินธ์ุ (บ้านน้ำดำ) คือ ผูน้ำชุมชนตลอดจนคณะทำงานได้มีหน้าท่ีด้านการ

ทำงานหลายอยา่งหลายหน้าท่ี ส่งผลให้เวลาในด้านการปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม

ไม่เพียงพอ และ 3) ชุมชนวัดกาฬสินธ์ุ (บ้านน้ำดำ) ได้น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงโดยนำกระบวนการของพลังขับเคล่ือนจากพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) มาเป็นแนว

ดำเนินงานโดยมุ่งเน้นให้สมาชิกภายในชุมชนปฏิบัติตามหลัก 3 มิ ติ คือ มิ ติท่ี 1 น้อมนำ

หลักธรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือไปประพฤติปฏิบัติ  มิติท่ี 2 น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใชใ้นการดำรงชวิีต ตามวิถีประเพณีและวัฒนธรรมความเป็นไทย และมิติท่ี 3

สมาชกิในชุมชนทุกคนมีจติอาสาและความเอือ้อาทร ข้อเสนอแนะการพัฒนา : ควรใชพ้ลังบวร 

(บ้าน วัด โรงเรียน) บูรณาการกับทุกภาคส่วนมาขับเคล่ือนกระบวนการปฏิบัติการการพัฒนา

ชุม ชนคุ ณ ธร รม น้อ ม นำห ลักปรั ชญ าข อ ง เศรษฐ กิ จพ อ เพี ย ง ให้ บ รร ลุ เป้ าหม า ย  

(ธธงชัย สารอักษร, 2563) 

พระณัฏฐ์ธนชัย จันดาผลและคณะ (2563) ได้ศึกษาการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรม

ด้วยพลังบวร ของวัดจำปา อำเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ  

1) เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรม 2) เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคล่ือน

ชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร 3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์การขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร

ของวัดจำปา อำเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ 
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ผลการศึกษาพบว่า เป้าประสงค์ ท่ีสำคัญในการผลักดันให้ชุมชนวัดจำปาเกิด

คุณธรรมขึ้นในชุมชนด้วยพลังบวรน้ัน มุ่งเน้นไปยังสมาชิกภายในชุมชนให้เกิดความรัก สามัคคี

มีคุณธรรม น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชใ้นการดำรงชีวิตตลอดจนการ

รักษา ต่อยอดศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินอันดีงาน

ไว้ โดยพลังบวรของชุมชนวัดจำปาน้ัน เป็นศูนย์กลางในการขับเคล่ือนชุมชนให้เกิดการพัฒนา

โดยบูรณาการความร่วมมือในการที่จะแก้ไขส่ิงท่ีไม่ดีท่ี เกิดขึ้นในชุมชน โดยชุมชนมีศูนย์กลาง

แห่งการเรียนรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวัฒนธรรมตลอดจนภูมิปัญญาของท้องถ่ิน โรงเรียน

เป็นศูนย์กลางแห่งการบ่มเพาะ ปลูกฝังให้เยาวชนเป็นคนดีในสังคม วัด เป็นศูนย์กลางแห่ง

การขลัดเกลาให้คนในชุมชน ดังน้ัน พลังบวร จึงเป็นพลังท่ีสำคัญย่ิงในการพัฒนาคนในชาติมา

นานต้ังแต่อดีต ปัจจุบันและในอนาคต (พระณัฏฐ์ธนชัย จันดาผล และคณะ, 2563) 

พระศิระ จิตฺตสุโภ (พิเชฐสกุล) (2563) ได้ศึกษา การศึกษารูปแบบชุมชนคุณธรรม

ต้นแบบด้วยพ ลังบวร : กรณี ศึกษาวัดท่าขนุน อำเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี  

มวัีตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ชุมชนคุณธรรมต้นแบบด้วยพลังบวร : กรณีศึกษาวัดท่า

ขนุน อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 2) เพื่อศึกษากระบวนการในการพัฒนาการวเิคราะห์

ปัญหาและอุปสรรคจากการดำเนินงานชุมชนคุณธรรมต้นแบบด้วยพลังบวร :กรณีศึกษาวัดท่า

ขนุน อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี และแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 3) เพื่อศึกษา

ผลการดำเนินงาน และนำเสนอรูปแบบการพัฒนาชุมชนคุณธรรมต้นแบบด้วยพลังบวร : 

กรณีศึกษาวัดท่าขนุน อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี และ 4) เพื่อศึกษากิจกรรมของ

ชุมชนคุณธรรมวัดท่าขนุน 

ผลการศึกษาพบว่า 1) พื้นท่ีต้ังของชุมชนอยู่ใกล้ชายแดนประเทศพม่า จึงมีเชื้อชาติ

เผ่าพันธ์ุ มีภาษา และวัฒนธรรม ท่ีหลากหลายอาศัยอยู่ร่วมกัน มี ลักษณะเป็นสังคม  

พหุวัฒนธรรม มีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย การประกอบอาชีพส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรรม ค้าขาย 

และงานบริการ 2) กระบวนการพัฒนาชุมชนคุณธรรมต้นแบบวัดท่าขนุนด้วยพลังบวรน้ัน 

เป็นการร่วมกันระหว่าง ชาวบ้าน ผู้นำชุมชน วัด โรงเรียน และส่วนราชการ มีการประชุมกัน 

เพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนในด้านต่าง ๆ เพื่อนำมาวางแผน

ดำเนินการแก้ไข หรือปรับปรุง 3) ผลลัพธ์จากการพัฒนาชุมชนคุณธรรมวัดท่าขนุน แบ่งออก
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ได้เป็นดังน้ี 3.1) ผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เกิดการสร้างงานสร้างอาชพี ชาวบ้านในชุมชนได้

รายได้มากขึ้น ชุมชนมีจุดขายและแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ 3.2) ผลการพัฒนาด้านศีลธรรม 

ประชาชนมีความเคารพพระและถือศีลได้มาก ชุมชนมีความสงบสุข มีคนเข้าวัดปฏิบัติธรรม

มากขึ้น ในส่วนของรูปแบบการพัฒนาชุมชนคุณธรรมวัดท่าขนุน เป็นการดำเนินงานของ

ชาวบ้าน ผู้นำชุมชน วัดโรงเรียน และส่วนราชการ โดยการใชห้ลักอริยสัจ 4 เข้ามาชว่ยในการ

มองเห็นถึงปัญหา สาเหตุและหนทางในการทางแก้ไข เพื่อให้สามารถบรรลุผลท่ีต้องการได้  

และ 4)การจัดกิจกรรมของชุมชนคุณธรรมวัดท่าขนุนน้ัน เจ้าอาวาส และผูน้ำชุมชน จะร่วมกัน

นำทุนทางวัฒนธรรมท้องท่ีมาสร้างจุดขาย เช่น การพัฒนากิจกรรมของทางวัดท่าขนุนให้มี

ความสวยงาม เป็นการทำให้คนมาเท่ียววัด และมีการจัดโครงการการพัฒนาจิตใจและปัญญา 

ให้แก่คนในชุมชน โดยแบ่งออกเป็นกิจกรรมท่ีจัดขึ้นเพื่อเยาวชนและประชาชนท่ัวไป โดยจะมี

ประสานกันระหว่างเจ้าหน้า ท่ีภาครัฐท่ีช่วยการประชาสัมพันธ์ในพื้น ท่ีไปจนถึงการ

ประชาสัมพันธ์การจัดงานต่าง ๆ ผ่านส่ือออนไลน์ (พระศิระ จิตฺตสุโภ (พิเชฐสกุล), 2563) 

พระครูสุตธรรม ภาณีและคณะ (2563) ได้ศึกษา พลังบวร และการนำหลักธรรม

มาใช้ในการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้การท่องเท่ียวเชงิพุทธ พบว่า การท่องเท่ียวเชิงพุทธ

เป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายตระหนักและให้ความสำคัญมาก เพราะปัจจุบันอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมี

แนวโน้มเติบโตอย่างต่อเน่ือง และมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจไทย ดังน้ันความจำเป็นท่ีแหล่ง

ท่องเท่ียวต้องมีการพัฒนา การบริหารจัดการให้สอดคล้องตอบรับการเจริญเติบโตดังกล่าว

ความร่วมมือของพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) เป็นส่ิงสำคัญในการร่วมกันพัฒนาแนวทางการ

จัดการขีดความสามารถ การพัฒนาอัตลักษณ์การท่องเท่ียวให้ชัดเจน โดยเฉพาะสถานท่ี

ท่องเท่ียวท่ีเป็นศาสนสถาน เช่น วัดท่ีมีสถาปัตยกรรม ประติมากรรม โบสถ์ วิหาร และ

เสนาสนะส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ที่ วิจิตรงดงาม ทั้งมีการผสมผสานกับหลักธรรมคำสอน และ

ประวัติเล่าเรื่องราวต่างๆ ในทางพระพุทธศาสนาท่ีเรียกว่า การท่องเท่ียวเชิงพุทธ (Buddhist 

Tourism) โดยได้นำเสนอหลักธรรมท่ีควรนำมาปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้การ

ท่องเท่ียวเชิงพุทธโดยพลังบวร 6 ประเด็นอันได้แก่ หลักสัปปายะ 7, หลักไตรสิกขา 3 สะอาด 

สงบ สว่าง, หลักอปริหานิยธรรม , หลักชีวิตกับธรรมชาติ, หลักจริยธรรมอนุรักษ์ธรรมชาติ 

และ หลักอัตถะ 3 (พระครูสุตธรรม ภาณี และประจิตร มหาหิง, 2563) 
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แสน บานแย้ม (2562) ได้ศึกษา ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายกระจายอำนาจเก่ียวกับ

บริการสาธารณะท้องถ่ิน :กรณี ศึกษา 4 พื้นท่ีในจังหวัดสมุทรปราการ การวิจัยครั้งน้ี  

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิของนโยบายกระจายอำนาจเก่ียวกับบริการ

สาธารณะท้องถ่ิน 2) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลให้นโยบายกระจายอำนาจเก่ียวกับบริการ

สาธารณะท้องถ่ินเกิดผลสัมฤทธ์ิ และ 3) เพื่อศึกษากลไกและแนวทางในอนาคตในการกระจาย

อำนาจท่ีจะทำให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอยา่งมีคุณภาพ 

ผลการวิจัยพบว่า (a) ผลจากนโยบายกระจายอำนาจเก่ียวกับบริการสาธารณะ

ท้องถ่ินทำให้ประชาชนในท้องถ่ินได้รับบริการสาธารณะท่ีทำให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น (b) อย่างไร 

ก็ตาม ท้องถ่ินเองก็ยังไม่สามารถให้บริการสาธารณะได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจากติด

ปัญหาในเชิงอำนาจการบริหารจัดการที่ยังไม่ได้รับอิสระอย่างแท้จริง ทั้งในด้านข้อกฎหมาย 

งบประมาณและโครงสร้างของระบบบริหารท่ีเน้นการรวมศูนย์อำนาจมากกว่าการกระจาย

อำนาจ มีสายการบังคับบัญชาซับซ้อนหลายชัน้ บริการสาธารณะบางอย่างจึงเกิดความล่าช้า 

ซึ่งทำให้เกิดผลกระทบโดยตรงกับประชาชนในท้องถ่ินท่ีจะได้รับบริการสาธารณะท้องถ่ินล่าช้า

ตามไปด้วย (c) ปัจจัยด้านบวกท่ีช่วยส่งเสริมให้นโยบายกระจายอำนาจเก่ียวกับบริการ

สาธารณะท้องถ่ินเกิดผลสัมฤทธ์ิ คือ 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมีภาวะผู้นำ 

พนักงาน ข้าราชการขององค์การมีทักษะและสมรรถนะท่ีดี ปฏิบัติงานของตนเองได้เป็นอย่างดี 

2) อง์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้กำหนดวัตถุประสงค์ ภารกิจตลอดจนกลยุทธ์ในการพัฒนา

พืน้ท่ีอย่างชัดเจน มีมาตรฐาน 3) บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แลกเปล่ียนองค์

ความรู้ของบุคลากรภายในองค์การ 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้หน่วยงานภายนอก

ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็นเพื่อนำข้อมูลดังกล่าวมาปรับปรุงการ

บริหารงาน 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความยืดหยุ่นในการบริหารงาน (d) องค์ประกอบ

ท่ีส่งผลเชิงลบต่อความสำเร็จในการกระจายอำนาจในการให้บริการขององค์การ ได้แก่   

1) รัฐบาลสนับสนุนทรัพยากรตลอดจนงบประมาณท่ีจัดสรรให้ไม่ครอบคลุมพอเพียงต่อความ

ต้องการ 2) บทบาท ภารกจิ ยังซับซ้อน คลุมเครือส่งผลกระทบต่อผู้เข้ารับบริการได้รับบริการ

ล่าช้า (e) กลยุทธ์และรูปแบบการกระจายอำนาจในอนาคตเพื่อให้การบริการแก่ประชาชนมี

ประสิทธิภาพ มีดังน้ี 1) พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถและสมรรถนะของบุคลากร
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ตลอดจนผูบ้ริหารท้องถ่ิน ให้เกิดประสิทธิภาพในการพร้อมรับมือรวมถึงการพร้อมให้บริการ

แก่ประชาชน 2) สนับสนุนให้เกิดกลุ่มความร่วมมือของประชาชน 3) ส่งเสริมสนับสนุนให้

ประชาชนทราบถึงแนวทางการกระจายอำนาจในการบริหารทอ้งถ่ิน (แสน บานแย้ม, 2562) 

ธเนศพล อินทร์จันทร์  (2562) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการการเงินและ

งบประมาณของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  มี วัตถุประสงค์  

 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา 

จังหวัดปทุมธานี 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบ้ริหาร บุคลากร และสมาชกิสภา

เทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยมีรูปแบบการคัดเลือกจาก 

ภาระหน้าท่ีอันเก่ียวข้องในการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคต 

อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี 3) เพื่อศึกษาความต้องการเก่ียวกับการบริหารจัดการ

การเงินและงบประมาณของเทศบาลเมืองคูคต เพื่อนำมาสรุปหาแนวทางในการปฏิบัติงาน

ต่อไป กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี สมาชิกสภาเทศบาลเมืองคูคต ตลอดจนผู้นำ

หมู่บ้านในเทศบาลเมืองคูคต จำนวน 48 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่คะแนน

เฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าความถ่ีและค่า t-test  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลแสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของ

เทศบาลเมืองคูคต โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารได้บริหาร

จัดการครอบคลุมในทุกๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลด้านการบริหารการเงินและบัญช ีด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ และด้านการ

จัดทำและเสนอของบประมาณ ตามลำดับการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ

บุคลากร จำแนกตามตำแหน่ง ที่มีต่อการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของเทศบาล

เมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานีรายด้านในภาพรวมไม่แตกต่างกันอยา่งมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาตามรายด้านพบว่าทุกด้านไม่แตกต่างกัน (ธเนศพล อินทร์

จันทร์, 2562) 
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จักรี ศรีจารุเมธีญาณและพระถนัด วฑฺฒโน (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำกับ

การพัฒนาชุมชน พบว่า ผู้นำน้ันเป็นเป็นกลไกสำคัญในการปรับปรุงพัฒนาในทุก ๆ ระดับ 

เฉกเช่นเดียวกับการพัฒนาชุมชน หากผูน้ำมีคุณสมบัติท่ีดีเหมาะสม สามารถใชคุ้ณสมบัติท่ีมี

อยูใ่ห้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน สังคม จะเป็นการสร้างความสุขหรือสร้างความสำเร็จ

ให้เกิดขึ้น ในการใช้อำนาจของผู้นำเป็นส่ิงท่ีสำคัญเพราะหากใช้ในทางไม่ถูกต้องย่อมส่งผล

กระทบด้านลบต่อชุมชน ดังน้ัน ในการสรรหาผูน้ำของชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ีควรพึงตระหนักว่าเป็น

เรื่องสำคัญต่อชุมชน ผูน้ำน้ันเป็นผู้มีบุคลิกบางประการท่ีโดดเด่นกว่าผูอ้ื่น และเป็นผู้มีอิทธิต่อ

ผูอ้ื่นซึ่งสามารถเป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติตาม ผูน้ำน้ันจึงเป็นส่วนท่ีสำคัญในการ

พัฒนาของชุมชนให้ประสบผลสำเร็จสามารถทำให้ชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ความย่ังยืน 

เป็นแบบอยา่งแก่ชุมชนอื่น ๆ ได้ศึกษาเพื่อนำผลสัมฤทธ์ิจากการท่ีผู้นำใชเ้ทคนิค รูปแบบต่าง ๆ

สามารถพัฒนาไปปรับใชกั้บชุมชน อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนไม่ได้สำเร็จ

เพราะผู้นำเพียงคนเดียวยังจะต้องได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนในการให้ความสำคัญและ

รับรู้ปัญหาท่ีกำลังเกิดขึ้นกับชุมชนตลอดจนร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกับผู้นำชุมชนด้วย 

(จักรี ศรีจารุเมธีญาณ และพระถนัด วฑฺฒโน, 2561) 

สุภัทณี เปี่ยมสุวรรณกิจและคณะ (2561) ได้ศึกษาการดำรงอยูข่องผ้าทอไทล้ือใน

จังหวัดเชยีงราย : บทวิเคราะห์เศรษฐกิจวัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยและเงื่อนไข

ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการดำรงอยู่ ของผ้าทอไทล้ือในจังหวัดเชยีงราย และเพื่อศึกษารูปแบบ

เศรษฐกิจวัฒนธรรมของผา้ทอไทล้ือในจังหวัดเชยีงราย 

ผลการศึกษาพบว่า ผ้าทอไทล้ือมีคุณค่าทางวัฒนธรรมในระบบเศรษฐกิจ 3 ด้าน

ดังน้ีคือ ในด้านเศรษฐกิจ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านสังคมซึ่งเศรษฐกิจวัฒนธรรมไทล้ือจะดำรง

อยูไ่ด้ต้องได้รับการสนับสนุน 3 ประการดังน้ีคือ การสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนจากชุมชน และเพื่อให้ผ้าทอไทล้ือ

สามารถดำรงอยู่ได้ในปัจจุบันและอนาคตจะต้องดำรงรักษาไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมอันเป็น 

อัตลักษณ์ โดยวัฏจักรการดำรงอยู่ของผ้าทอไทล้ือในฐานะเป็นเศรษฐกิจวัฒนธรรมจะดำรงอยู่

ได้จะต้องดำเนินการให้ครบวัฏจักรวัฒนธรรมซึ่งประกอบไปด้วยการดำเนินการดังต่อไปน้ี 

1) ก ารสร้า งสรรค์  2 ) ก ารบริ โภค การผ ลิต  การมี ส่วนร่วม  3 ) ก าร เผยแพ ร่และ 
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การจัดนิทรรศการรูปแบบเศรษฐกิจวัฒนธรรมของผ้าทอไทล้ือในจังหวัดเชียงราย ด้วยการ

จุดเด่นของชุมชน อาทิ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้าน รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่

คนรุ่นใหม่ การพัฒนาปรับปรุงนำเอาความคิดสร้างสรรค์เพื่อการผลิต รวมไปถึงการได้รับการ

ส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนได้เผยแพร่จัดนิทรรศการเพื่อให้

คนรุ่นหลังได้ศึกษาและสืบสานต่อไป (สุภัทณี เป่ียมสุวรรณกิจ, บุญสม เกษะปรดิษฐ์ และกนก

รัตน์ ยศไกร, 2561) 

พระกมลภพ  กิตฺติโสภโณและคณะ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำในการพัฒนา

ชุมชนต้นแบบตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงบ้านโป่ง ตำบลบ้านโป่ง อำเภองาว จังหวัดลำปาง 

วิทยานิพนธ์น้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบ 

เศรษฐกิจพอเพียงบ้านโป่ง หมู่ 4 ตำบลบ้านโป่ง อำเภองาว จังหวัดลำปาง 2) เพื่อศึกษาปัญหา

และอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามบทบาทผู้นำบ้านโป่ง หมู่ 4

ตำบลบ้านโป่ง อำเภองาว จังหวัดลำปาง ประชากรท่ีศึกษา จำนวน 30 คน ประกอบด้วย 

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) หัวหน้าคุ้ม

ประจำหมู่ บ้านโป่ง ผู้อำนวยการสถานศึกษา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านโป่ง 

นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการพัฒนาชุมชน พระสงฆ์ และผู้นำชุมชน โดยใช้เครื่องมือใน

การเก็บข้อมูลคือ การสำรวจพืน้ท่ี การสัมภาษณ ์การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การศึกษาเอกสาร 

และการสนทนากลุ่ม แล้วนำเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูลในรูปของการพรรณนา  

ผลการวจิัยพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 50 – 59 

ปี มีสถานภาพสมรส มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย มีอาชพีอิสระและระยะเวลา

ท่ีดำรงตำแหน่งของผู้นำชุมชนอยู่ในระหว่าง 10 – 14 ปี ภาวะผู้นำในการพัฒนาชุมชนต้นแบบ

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงบ้านโป่ง หมู่ 4 โดยภาพรวมมีคุณลักษณะท่ีดีและมีภาวะผู้ นำ

เหมาะสมในด้านผู้ประสานงาน ด้านบริหารสังคมและด้านบริหารโครงการ ส่วนปัญหาและ

อุปสรรคในการพัฒนาชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามบทบาทผู้นำบ้านโป่ง หมู่ 4 ส่วน

ใหญ่พบว่า งานล่าช้า ขาดความต่อเน่ือง ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ  

(พระกมลภพ กตฺิติโสภโณ, 2561) 
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พระวัฒธยา ฐิติสัมปันโน (2560) ได้ศึกษาเรื่อง ความร่วมมือของบ้าน วัด และ

โรงเรียนในการพัฒนาสังคม อำเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ 

คือ 1) เพื่อศึกษาความร่วมมือของบ้าน วัด และโรงเรียนในการพัฒนาสังคม ตำบลเจริญธรรม 

อำเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี 2) เพื่อศึกษาองค์ประกอบของเครือข่ายในการพัฒนาสังคม 

ตำบลเจริญธรรม อำเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริม

ความเข้มแข็งของเครือข่ายในการพัฒนาสังคม ตำบลเจริญธรรม อำเภอวิหารแดง จังหวัด

สระบุรี การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญซึ่งเป็น

ตัวแทนจากจากบ้าน วัด และชุมชน เพื่อช่วยในการเสริมสร้างความเจริญเติบโตของชุมชนและ

ชุมชนเครือข่ายท้ังในปัจจุบันและอนาคต เครือข่ายการพัฒนาเป็นการดำเนินการอย่างมี

กระบวนเพื่อให้สมาชิกได้รับประสบการณ์และการเรียนรู้เพื่อปรับปรุงความสามารถในการ

ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาสังคมและชุมชน และเป็นการช่วยส่งเสริมความก้าวหน้าของสมาชิก 

ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  

ผลการศึกษา พบว่า ตำบลเจริญธรรม อำเภอวิหารแดงนำความร่วมมือ “บ้าน วัด 

โรงเรียน”มาใชใ้นการพัฒนาเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็งโดยผา่นกระบวนการบริหารจัดการของ

คนในท้องถ่ินท่ีร่วมกันเป็นเจ้าของ โดยพยายามนำองค์กรและสถาบันหลักในชุมชนท้องถ่ินมา

เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 3 สถาบัน คือ สถาบันการปกครอง คือ บา้น สถาบันศาสนา คือ 

วัด และสถาบันการศึกษา คือโรงเรียน เป็นตัวเชื่อมโยงกิจกรรมในชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองการปกครองและวัฒนธรรมเข้าไว้ด้วยกัน ถอืเป็นการนำท้ังสามเสาหลักของสังคมไทย

มาชว่ยเหลือเกือ้กูลกันและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง โดยใชรู้ปแบบ

การศึกษา อบรม และพัฒนา เพื่อให้ประชาชนสามารถรู้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  

ท้ังภายในและภายนอกชุมชน มีการวางแผนร่วมกัน ออกแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน

โดยแต่ละส่วนร่วมมือกันพัฒนาและช่วยเหลือเกื้อกูลกันสนับสนุนการค้าขาย วัดก็ให้สถานท่ี

อำนวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานกันและให้องค์ความรู้และเปิดให้ชาวบ้านได้จัดให้

มีตลาดเพื่อแลกเปล่ียนผลิตผลทางการเกษตรเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในหมู่บ้าน ด้าน

โรงเรียนก็นำงานฝีมือประดิษฐ์ของนักเรียนมาเปิดขาย เป็นต้น (พระวัฒธยา ฐิติสัมปันโน, 

2560) 
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ยุรธร จีนาและ รมิตา จีนา (2560) ได้ศึกษา บวรสันติสุข : รูปแบบการมีส่วนร่วม

ของบ้าน วัด โรงเรียน ในการส่งเสริมคุณธรรมค่านิยม 12 ประการ จังหวัดเชียงใหม่  

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ เสนอแนวคิด ตลอดจนวิธีดำเนินการในการมีส่วนร่วมของพลังบวร 

เพื่อส่งเสริมด้านคุณธรรมและค่านิยม 12 ประการ ภายใต้โครงการบวรสันติสุข กลุ่มเป้าหมาย 

ได้แก่ ผู้นำทางศาสนา ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้นำชุมชน คณะครูนักเรียนโรงเรียนบ้านแม่สา 

ตำบลแม่สา อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่ง เป็นผู้มีส่วนสำคัญในการขับเคล่ือนโครงการ 

โดยใช้รูปแบบวิจัยเชงิคุณภาพ การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร การสนทนาแบบกลุ่ม การสังเกต

แบบมีส่วนร่วมและใชวิ้ธีการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ  

ผลการศึกษาพบว่า 1) แนวคิด ทฤษฎีของการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ทางศาสนา

พุทธโดยคณะสงฆ์ตำบลแม่สา ซึ่งมีเน้ือหาท่ีเหมาะสมกับโลกในปัจจุบัน อันเป็นส่ิงสำคัญใน

การผลักดันให้ เกิดโครงการบวรสันติสุขขึ้น โดยบูรณาการอาศัยพ ลังบวรของชุมชน 

2) กระบวนการขั้นตอนการมีส่วนร่วมของพลังบวร ในการผลักดันสนับสนุนให้เกิดค่านิยม 

12 ประการในโครงการบวรสันติสุข ด้วยการประสานความร่วมมือจากทุกองค์การเพื่อ

สนับสนุนการดำเนินการตามหน้าท่ีของตนเอง 3) หลักในการดำเนินการสนับสนุนผลักดัน

คุณธรรมค่านิยม 12 ประการของโครงการ ใช้หลัก 5 บ. คือ 1) บำเพ็ญ กระทำด้วยจิตใจท่ีดี 

2) บารมีของผู้นำท้องถ่ิน 3) บูรณาการความสัมพันธ์ 4) บวรชนสนทนา และ 5) บริหารอย่าง

ย่ังยืน โดยสามารถเป็นแบบอย่างให้แก่ชุมชนอื่นๆนำไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม

ค่านิยม 12 ประการ ส่งเสริมและผลักดันให้พลังบวร เป็นศูนย์กลางของการสร้างคุณธรรมของ

ชุมชนอยา่งมั่นคง ย่ังยืน (ยุรธร จีนา และรมิตา จีนา, 2560) 

เอกสทิธิ์ คล้ายแดง (2560) ได้ศึกษา การนำนโยบายการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรม

ด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด-โรงเรียน) มาใช้พัฒนาศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  

กรณี ศึ กษา  : ศูน ย์ ศึ กษาพ ระพุ ทธศาสนา วันอา ทิตย์ วัดนาค ปรก  เขตภ า ษี เจ ริญ 

กรุงเทพมหานครเป้าประสงค์ของการศึกษา คือ ค้นคว้ารูปแบบกระบวนการการนำนโยบาย

ขับเคล่ือนชุมชนฯด้วยพลังบวร มาใชพ้ัฒนาศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ กรณศึีกษา : 

ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดนาคปรก เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ตลอดจน

ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางพัฒนาศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ โดยใชวิ้ธีวิจัย



 

 

  91 

เอกสารและวิจัยสนาม ในส่วนของการวิจัยสนามเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 7 รูป/คน โดยใช้กรอบแนวคิดของ Van Horn 

and Van Meter ในเรื่องตัวแบบสหองค์การ ซึ่งให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ

ท่ีมีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ ในปัจจัยท้ัง 8 ด้าน  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านมาตรฐานนโยบาย การนำนโยบายการขับเคล่ือนชุมชน

คุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด-โรงเรียน) มาใชพ้ัฒนาศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์

ส่งเสริมให้ เกิดความเข้มแข็งและส่งผลดีต่อชุมชนมากย่ิงขึ้น 2) ด้านทรัพยากรนโยบาย 

ปัจจุบันงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐยังไม่เพียงพอ  เพราะเป็นเพียงค่า

บริหารจัดการศูนย์บุคลากรผู้สอนยังขาดบุคลากรในการสอน ขาดส่ือวัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัยใน

การเรียนการสอนท่ีจูงใจเด็ก 3) ด้านการส่ือข้อความ มีการประชาสัมพันธ์ให้รับทราบนโยบาย

อยู่เสมอ โดยได้มีการจัดประชุมประจำปีต่อเน่ืองทุกปีมีการนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาช่วย

พัฒนางาน 4) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ปัจจุบันมีระเบียบและประกาศ ในการวางมาตรฐาน

การดำเนินงานของศูนย์และมีการจัดต้ังปฏิญญาร่วมกับชุมชน  5) ด้านคุณลักษณะของ

หน่วยงานปฏิบัติงาน เรื่องความพร้อมของสถานท่ีเรียนไม่ใช่เรื่องสำคัญสามารถดำเนินการ

เรียนการสอนสอนตามบริบทพื้นท่ี 6) ด้านเงื่อนไขของการเมือง ผู้บริหารของกระทรวง

วัฒนธรรมให้ความสำคัญต่อภาคคณะสงฆ์ให้ความเมตตาสนับสนุน ผู้ปกครองส่งบุตรหลาน

เข้ามาเรียนในศูนย์มีการเล้ียงอาหารกลางวันและฝึกสอนด้านอาชพี 7) ด้านเงื่อนไขของสังคม

และเศรษฐกิจ เมื่อนำหลักบวรมาใช้พัฒนาจะเป็นรากฐานของสังคมไทยท่ีจะส่งเสริมให้

ประชาชนได้นำหลักธรรมมาเป็นพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 8) ด้าน

ทัศนคติของผู้ปฏิ บัติงาน พลังบวร (บ้าน-วัด-โรงเรียน) กับการดำเนินงานศูนย์ศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เป็นส่ิงท่ีดีเป็นการเพิ่มคุณค่าให้กับศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย์มากย่ิงขึ้น 

ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานของศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์

ผลการวิจัยพบว่า 1) ขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สังคมได้รับรู้รับทราบ 2) ขาดแคลน

บุคลากรในการสอน 3) ปัจจุบันนักเรียน ไม่ค่อยสนใจรูปแบบการเรียนการสอนแบบเดิม 

และขาดส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย 4) ประชาชนเข้าวัดน้อยลงและขาดการมีส่วนร่วม 

และ 5 ) หน่วยงานภ าค รั ฐยัง ดูแลศูน ย์ ศึกษาพ ระพุ ทธศาสนา วันอาทิตย์ ไม่ ท่ั วถึ ง  
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และไม่ครอบคลุมทุกพืน้ท่ี โดยเสนอแนวทางการพัฒนาศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  

ไว้ดังน้ี 1) ควรบูรณาการการเรียนการ สอนแบบพี่สอนน้อง 2) ภาครัฐควรส่งเสริมในด้าน 

การประชาสัมพันธ์  3) ควรส่งเสริมให้เด็กเยาวชนเข้าวัด เรียนรู้  เรื่องพิธีกรรม ศาสนพิธี 

และมารยาทชาวพุทธท่ีดีเบื้องต้น 4) ควรเตรียมความพร้อมของศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนา 

วันอาทิตย์ในอนาคตเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ และ 5) ควรพัฒนาระบบการเรียนการสอน 

ใหม้ีความทันสมัย (เอกสิทธ์ิ คล้ายแดง, 2560) 

หทัยชนก คะตะสมบูรณ์ (2560) ได้ศึกษา “องค์ความรู้ของชุมชนในการจัดการ

ตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชนบ้านเนินกลาง หมู่ 2 

ตำบลเนินศาลา อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ความรู้ของ

ชุมชนในการจัดการตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บ้านเนินกลาง หมู่ 2 ตำบล

เนินศาลา อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 

ผลการศึกษาพบว่า องค์ความรู้ของชุมชนในการจัดการตนเองตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านเนินกลางน้ัน ชุมชนได้นำวิถีธรรมชาติ และวิถีชีวิตตามแนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นทุกระดับท้ังในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับ

ชุมชนโดยในระดับบุคคลได้ดำเนินกิจกรรม การปรับเปล่ียนแนวคิดทัศนคติ การปรับเปล่ียน

พฤติกรรมในการดำรงชีวิต การปลูกจิตสำนึกตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเรียนรู้

ตนเอง จัดทำแผนชวิีตเพื่อการพัฒนาตนเอง การจัดทำบัญชคีรัวเรือน และการสร้างภูมิคุ้มกัน

ด้วยการออมโดยเริ่มต้นจากระดับครัวเรือน มีกิจกรรมการลดรายจ่ายของครัวเรือน กิจกรรม

เพิ่มรายได้ เช่น การลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร ด้วยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ น้ำหมักชวีภาพท่ี

ทำใช้เองแล้วยังไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาวะและส่ิงแวดล้อม กิจกรรมการเรียนรู้เกิดขึ้น

กระบวนการส่งเสริมโดยแกนนำของชุมชนได้เข้ารับการอบรมทบทวน เพิ่มพูนความรู้  

ความเชี่ยวชาญ ในกิจกรรมเป็นประจำมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างชุมชน ระหว่างครัวเรือน

ท่ีมีกิจกรรมอาชีพคล้ายกัน การศึกษาดูงานเพื่อการพัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ

เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานกิจกรรมในชุมชน อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ของหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกรกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน ซึ่งทุกกลุ่มใน

ชุมชนบ้านเนินกลาง มีการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้การวเิคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของชุมชนและ

การจัดอันดับความสำคัญของปัญหาในชุมชน อีกท้ังมีการวางแผนเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสม
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และสอดคล้องกับบริบทของชุมชนเพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาเพื่อการจัดการตนเองของชุมชน

โดยประยุกต์ใชอ้งค์ความรู้ของเศรษฐกิจพอเพียง (หทัยชนก คะตะสมบูรณ์, 2560) 

คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ (2559) ได้จัดทำแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ( พ.ศ.2559-2564) โดยได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผน

แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 ให้ดำเนินการจัดทำร่างแผนแม่บทฯ ผ่านการ

พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ส่ือมวลชน และกระบวนการ

รับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์จากภาคส่วนต่าง ๆ ใน 4 ภาคท่ัวประเทศ 

เพื่อให้แผนแม่บทฯ มีเป้าหมายและทิศทางท่ีชัดเจน โดยให้ความสำคัญในเรื่องของการนำไปสู่

การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ยึดหลักการภารกิจและการมีส่วนร่วม รวมถึงเพิ่มการใชอ้งค์ความรู้ 

เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด สร้างสรรค์เป็นเครื่องมือหลักในการดำเนินการ ตลอดจนได้

มีการจัดทำแผนปฏิบัติการท่ีครอบคลุมระยะเวลา  ต้ังแต่ปี 2559-2564 ซึ่งรวมถึงแผน 

1 ปี 6 เดือนของรัฐบาลไว้ด้วย โดยจะใช้ 4 ยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือน ได้แก่ 1) วางระบบ

รากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 2) สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการ

ด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพและ 3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริม 

คณุธรรม และ 4) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซยีนและ

ประชาคมโลก 

เมื่อคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแม่บทฯ ได้จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เสร็จเรียบเรียบแล้ว จึงเสนอให้คณะกรรมการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติพิจารณา ซึ่งมีมติเห็นชอบให้กระทรวงวัฒนธรรมนำเสนอคณะรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี1 (พ.ศ. 2559-2564) 

ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ เมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 เพื่อให้เป็นกลไกสำคัญของรัฐ 

ในการสร้างความสมดุลท้ังทางวัตถุและจิตใจ ทำให้ประเทศชาติและประชาชนมีความมั่นคง 

มั่งคั่งและย่ังยืน โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนำไปปฏิบัติและรายงานผลต่อคณะกรรมการ

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ดังน้ัน เพื่อให้การขับเคล่ือนแผน

แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดสัมฤทธ์ิผล คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติจึงเห็นสมควรให้  หน่วยงานระดับ

กระทรวงและระดับจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมและแผนปฏิบัติการ 
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ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564 ของแต่ละหน่วยงาน พร้อมกับนำแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปบรรจุไว้เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ปีของหน่วยงานด้วย  ท้ัง น้ี แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

 (พ.ศ. 2559 – 2564) มีเจตนารมณ์คือการสนับสนุนให้คนไทย ชุมชน หน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ 

นำทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีอยู่มาเป็นข้อปฏิบัติหลักสำหรับสังคมคุณธรรม ดังต่อไปน้ี  

1) การยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา โดยนำหลักธรรม

ทางศาสนาเก่ียวกับการสอนให้เป็นคนซื่อตรง มีวินัย เสียสละ และความพอเพียง มาบูรณาการ

กับการดำเนินชวิีต เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง เพราะ “ธรรมะ” 

ท่ีทุก ศาสนาสอนล้วนแต่เป็นส่ิงท่ีสร้างให้คน “คิดดี” ทั้งส้ิน เมื่อเป็นคนคิดดีก็จะพูดดีและทำดี

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคม จึงส่งผลให้สังคมและประเทศชาติเจริญก้าวหน้า

อยา่งย่ังยืน 

2) การน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถดำเนินชวิีตอย่าง

มั่นคงบนพื้นฐานของการ  พึ่งพาตนเอง ความพอมีพอกิน การรู้จักพอประมาณ และการ

คำนึงถึงความมีเหตุผลโดยยึดหลักทางสายกลาง  แนวคิดน้ีเป็นปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการ

ดำรงอยู่และปฏิบัติตนด้วยความรู้คู่คุณธรรม มีความอดทน อดกล้ัน อดออม ดำรงไว้ซ่ึงความ

ซื่อสัตย์สุจริตอาศัยรากฐานจากการดำเนินชีวิตในอดีตมาปรับใช้และมีมุมมองบริบทของโลก 

ในการปรับเปล่ียนอยู่เสมอ โดยสามารถนำพาตนเองอยู่รอดจากสถานการณ์ต่างๆได้อย่าง

ย่ังยืนซึ่งถือได้ว่าเป็นปรัชญา ทฤษฎีท่ีมีความสำคัญเป็นอย่างมาก เป็นองค์ความรู้ของ

ประชาชนท่ัวไปในการดำเนินชีวิติอย่างเพียงพอ สมควรแก่ฐานะและสามารถนำไปพัฒนาต่อ

ยอดได้อย่างเป็นระบบ  

3) การดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยอันดี อาทิ “วัฒนธรรม” คือ รูปแบบของการ

ดำเนินตนของประชาชนท่ีได้รับการสืบสาน ต่อยอด เป็นมรดกจากคนรุ่นเก่า ทัง้ด้านการปฏิบัติ

ภูมิ ปัญญา ตลอดจนศีลธรรม คุณธรรม โดยส่ื อสารออกมาเป็นรูปธรรม อาทิ คำพูด 

การแต่งตัว ศิลปะ อากัปกิริยาและในแบบนามธรรม อาทิ ค่านิยม ทัศนะคติ ซึ่งท้ังสองรูปแบบ

น้ันมีความสัมพันธ์กันอยา่งแนบชดิ (คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ, 2559) 
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กระทรวงวัฒนธรรม (2559) ได้กำหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย

ของรัฐบาลในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนา

เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักแนวคิด ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง” การผลักดัน ดำเนินการโครงการชุมชน

คุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวร เป็นนโยบายอันสำคัญ

ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยกระทรวงวัฒนธรรมได้กำหนดแผนกล

ยุทธ์และรูปแบบการปฏิบัติการ เพื่อสร้างคนดี ชุมชนมีคุณธรรมท่ีดี องค์การท่ีดีมีคุณธรรม 

โดยการนำหลักศาสนาของแต่ละศาสนามาเป็นหลักในการยึดถือปฏิบัติ สร้างการเคารพ 

ศรัทธาใน 3 สถาบันหลักของชาติ ตลอดจนการเรียนรู้  สืบสาน ต่อยอดทุนทางด้าน

ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นส่ิงขับเคล่ือน เหน่ียวนำ สร้างรายได้ เกิดความสมัคร

สมาน สามัคคี เกิดค่านิยมอันดีงามในการดำรงชีวิตและประกอบอาชีพของทุก ๆ องค์การใน

ชาติได้อย่างมั่นคง ยั่งยืน  

หลักการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวรเพื่อให้เกิด "ชุมชนท่ีมีคุณธรรม สู่สังคมท่ีมีคุณธรรม” ครอบคลุม 

ทุกพืน้ท่ี ด้วยแนวทางสำคัญ คือ การบูรณาการความร่วมมือของพลังบวร อันเป็นแกนนำของ

การขับเคล่ือนชุมชนสู่การเป็นสังคมท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม อย่างเข้มแข็ง มั่นคง ยั่งยืน ซึ่งต้อง

อาศัยการบูรณาการประสานพลังจากองค์การต่าง ๆ ในพืน้ท่ีเพื่อร่วมเชดิชูสามสถาบันหลัก

ของชาติด้วยการยดึมั่นในข้อปฏิบัติหลัก 3 ประการ ดังน้ี 

 1) ยึดมั่นตามหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือ คนในชุมชนมีหลักธรรมทางศาสนา

เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต เป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ ให้ปฏิบัติในส่ิงท่ีถูกต้องดีงาม เมื่อคน

ในชุมชนปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีตนเคารพนับถือปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนก็จะลดลงหรือหมดไป 

2) น้อมนำหลักปรัชญ าเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ในการดำเนินชี วิต 

เพื่ อ ให้คนในชุมชนดำ เนินชี วิตไปด้วยความมั่ นคงบนพื้ นฐานของการพึ่ งพาตนเอง  

รู้จักพอประมาณและคำนึงถึงความมีเหตุผล  
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3) สืบสานวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงาม คนในชุมชนมีความจงรักภักดี เคารพเทิดทูนสถาบัน

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความรัก ความภาคภูมิใจ ร่วมกันอนุรักษ์สืบสานวิถีวัฒนธรรม

ของท้องถ่ินและของไทย 

การดำเนินการตามแนวทางของกระทรวงวัฒนธรรม ที่ได้กำหนดขึ้นโดยดำเนินการ

ดังน้ี 1) ค้นหาอัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นของชุมชน 2) นำพลังบวร (บ้าน /วัด ศาสนสถาน /โรงเรียน 

/ราชการ) หรือ พลังประชารัฐ ขับเคล่ือนการดำเนินงานชุมชนคุณธรรม 3) ใชท้ฤษฎีระเบิดจาก

ข้างในคนในชุมชนสมัครใจและเข้าใจท่ีจะสร้างสรรค์ให้เป็นชุมชนคุณธรรม  4) สร้างการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์พึ่งพาตนเอง พึ่งพากันเอง ร่วมมือร่วม

ใจกันสืบสานต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน 5) ประสานความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการขับเคล่ือนชุมชน 6) สร้างความตระหนักและกระตุ้น 

สนับสนุนคนในชุมชนประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา ประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใช้ในการดำรงชพีตลอดจนส่งเสริมให้คนในชุมชนรักและหวงแหนประเพณ ีวิถี

ถ่ินวิถีไทยรวมถึงวัฒนธรรมท่ีดีงาม 7) สนับสนุนคนในชุมชนนำทุนทางวัฒนธรรม ความ

หลากหลายทางทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมเสริมสร้างรายได้แก่ชุมชน 8)ขยายเครือข่ายชุมชน

คุณธรรมโดยใชห้ลักการสร้างชุมชนคุณธรรมต้นแบบเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ 

ดังน้ัน เมื่อผ่านกระบวนการในการดำเนินงานชุมชนคุณธรรมกระท่ังชุมชนเกิดความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นชุมชนคุณธรรมท่ีคนในชุมชนยึดมั่นตามหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนนับ

ถือและเป็นแนวทางในการดำเนินชวิีต น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและยังร่วมกันสืบสานวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงาม มีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา

พระมหากษัตริย์ และภาคภูมิใจต่อวัฒนธรรมประเพณท่ีีดีงามของชุมชนและประเทศ  

สุพิชญา บุญคำและวิจิตรา ศรีสอน (2559) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารการท่องเท่ียวเชิงวัฒ นธรรมของชุมชนเชียงคาน อ ำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร  

การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนเชียงคาน อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย และเพื่อ

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน
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เชียงคาน อำเภอเชียงคาน จั งหวัดเลย จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล เป็นการวิจั ย 

เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ภายในเขตเทศบาลตำบลเชยีง

คาน อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย จำนวน 373 ราย ใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test F-test และ LSD 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมของชุมชนเชียงคาน อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน จำนวน 4 ด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติตาม

แผนอยู่ในระดับมากท่ีสุด การมี ส่วนร่วมของประชาชนในผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตัดสินใจแก้ปัญหา วางแผนอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการเปรียบเทียบ  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนเชียงคาน

อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย จำแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ

รายได้เฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาท่ีพักอาศัยในชุมชน พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ และรายได้

เฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน  

เชี ย ง ค า น ใน ภ า พ ร ว ม แ ต ก ต่ า ง กั น ท่ี ร ะ ดั บ นั ย ส ำ คั ญ ท า ง ส ถิ ติ ท่ี  .0 5  

(สุพิชญา บุญคำ และและวิจติรา ศรีสอน, 2559) 

จารุพงศ์  เรืองสุวรรณและคณะ (2556) ได้ศึกษาผลสัมฤทธ์ิการนำนโยบาย 

การบริหารจัดการพื้ นท่ีสีเขียวไปปฏิบัติในเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  การวิจัย น้ี 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) นโยบายการจัดการส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับพื้นท่ีสีเขียว 2) การนำนโยบาย

การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมพื้นท่ีสีเขียวไปปฏิบัติ 3) วิธีการและรูปแบบการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมพืน้ท่ีสีเขียว การวิจัยครั้งน้ีได้แบ่งรูปแบบการวิจัยออกเป็น 2 อยา่ง คือ การวิจัยเชิง

ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรท่ีใช้ ได้แก่ ประชาชนท่ี

อาศัยอยู่ในชุมชน 27 ชุมชนในเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร จำนวน 150,286 คน ได้กลุ่ม

ตัวอย่าง จำนวน 384 คน ซึ่งคำนวณได้จากการเปิดตารางของเครซี่มอแกนท่ีระดับนัยสำคัญ

ทางสถิติ 0.05 วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Sampling) สถิติท่ีใชใ้นการ
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วิจัย ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากร ได้แก่ บุคคลท่ีมี

บทบาทในการกำหนดนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมจำนวนท้ังส้ิน 39 คน ได้มา

โดยการเลือกแบบเจาะจง เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้ด้วย  

การแปลความ การตีความและวิเคราะห์ความ ผลการวจิัย พบว่า 

1. นโยบายการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับพื้นท่ีสีเขียวจะต้องมีความเชื่อมโยง

และสอดคล้องกันเสมอระหว่างนโยบายส่ิงแวดล้อมของรัฐบาลและนโยบายส่ิงแวดล้อมของ

กรุงเทพมหานคร โดยนโยบายส่ิงแวดล้อมของรัฐบาล มุ่งไปสู่การแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม  

ในเชิงกว้าง มองสภาพปัญหาในลักษณะของการบูรณาการมากกว่าท่ีจะมุ่งไปสู่การแก้ไข

ปัญ หาส่ิงแวดล้อม ท่ีมี ลักษณ ะเฉพ าะเจาะจง  ในขณ ะ ท่ีนโยบาย ส่ิงแวดล้อม ขอ ง

กรุงเทพมหานครมีลักษณะเฉพาะเจาะจงในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านพื้นท่ีสีเขียวได้

ดีกว่า 

2. การนำนโยบายการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวไปปฏิบัติ จะต้องกำหนดภารกจิและ

การมอบหมายงานให้กับฝา่ยท่ีรับผดิชอบแต่ละฝา่ยอย่างชัดเจน พร้อมกันน้ัน ผูบ้ริหารเขตต้อง

กำชับ ดูแลเอาใจใส่ ให้การสนับสนุนทรัพยากรการดำเนินการให้มีความ เหมาะสม  

เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกระดับและปรับทัศนคติของบุคลากรภายในหน่วยงานให้เกิดความ

มุ่งมั่นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความทุ่มเท เสียสละเพื่อขับเคล่ือนนโยบายพื้นท่ีสีเขียวให้บรรลุ

เป้าหมายเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 

3. วิธีการและรูปแบบการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียว เป็นวิธีการสำคัญของสำนักงาน

เขตบางกะปิท่ีใช้ในการดำเนินการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวภายในเขต โดยได้กำหนดรูปแบบ  

การบริหารจัดการในลักษณะพื้นท่ีเป้าหมาย ได้แก่ พื้นท่ีสีเขียวนันทนาการ พื้นท่ีสีเขียว  

ส่วนบุคคล พื้นท่ีสีเขียวสาธารณูปการ พื้นท่ีสีเขียวสถาบันและพื้นท่ีสีเขียวศาสนสถาน เป็นต้น

พื้นท่ีสีเขียวเหล่าน้ีจะมีรูปแบบการพัฒนาแตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม  พื้นท่ีสีเขียวเหล่าน้ี 

มีความเหมาะสมอย่างย่ิงท่ีจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว แหล่งสันทนาการและแหล่งศิลปะ

การผังเมือง (จารุวงศ์ เรืองสุวรรณ และคณะ, 2556) 
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ประสงค์ ศิริโภคา (2552) ได้ศึกษาผลสัมฤทธ์ิในการนำนโยบายไปปฏิบัติของสถานี

ตำรวจภูธรภาค 2 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิในการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ของสถานีตำรวจภูธรภาค 2  โดยทำการเปรียบเทียบระดับของผลสัมฤทธ์ิการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ โดยแบ่งตามปัจจัยภูมิหลัง และศึกษาส่ิงท่ีส่งผลสัมฤทธ์ิผลในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ซึ่งศึกษาจากข้าราชการตำรวจ สังกัดตำรวจภูธรภาค 2 จำนวน 430 นาย ในการตอบ

แบบสอบถาม  

ผลการศึกษามีดังน้ี ผลสัมฤทธ์ิในการนำนโยบายไปปฏิบัติของสถานีตำรวจภูธรภาค 

2 อยู่ในระดับปานกลาง และผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ส่ิงท่ีส่งผลต่อสัมฤทธ์ิผลในการ

นำนโยบายไปปฏิบัติคือ เวลาในการรับราชการ ตำแหน่ง ระดับการศึกษา สมรรถนะและ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รายได้ท้ังตนเองและคู่ครอง จำนวนสมาชิกของครอบครัว จำนวน

เจ้าหน้าท่ีตำรวจในท่ีปฏิบัติงาน เป้าประสงค์ของนโยบาย รูปแบบขององค์การท่ีนำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เมื่อทำการพิจารณาการพบว่า 

ส่ิงท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิในการนำนโยบายไปปฏิบัติของสถานีตำรวจภูธรภาค 2 ท่ีสำคัญท่ีสุด

คื อ  ร า ย ไ ด้ ต่ อ เดื อ น ข อ ง ต ำ ร วจ  ท่ี มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย ก ว่ า  10 ,0 0 0  บ า ท ต่ อ เดื อ น  

(ประสงค์ ศิริโภคา, 2552) 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือน

ด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2559-2564) ไปปฏิบัติ:

กรณีศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดย

พัฒนาจากตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การของวรเดช จันทรศร (2554) มาเป็นกรอบแนวคิด 

ในการศึกษา ได้ดังน้ี 
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ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชน

คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเคลื่อนด้วยพลังบวร        

ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ  ฉ บับ ท่ี 1 (พ .ศ . 2559 -

2564) ไปปฏิบัติของชุมชนคุณธรรม

บ้านศรีดอนชัย  ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 

ปัจจัย ท่ีส่ งผลต่อการขับเคลื่อนชุมชน

คุณ ธรรม  น้ อมนำปรัชญ าเศรษฐกิ จ

พอเพียง ขับเคลื่อนด้วยพลังบวร ตามแผน

แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติของชุมชน

บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย 

- ภาวะผู้นำของผู้นำพลังบวร 

- การมสี่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 

- การยึดหลักปฏบัิติในการขับเคลื่อนชุมชน 

3 มติิ 

- การบริหารจัดการขับเคลื่อนนโยบาย 

ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

ต ำ บ ล ศ รี ด อ น ชั ย   อ ำ เภ อ เชี ย ง ข อ ง           

จังหวัดเชียงราย 

ภาพ 10 กรอบแนวคิดการศึกษา 

ที่มา: พัฒนาจากตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การของวรเดช จันทรศร (2554) 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการศึกษา 

 

การศึกษาเรื่อง ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ .ศ . 2559-2564) ไปปฏิ บั ติ :กรณี ศึกษา ชุมชน บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชน

คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่ งชาติ  ฉบับท่ี  1 (พ .ศ . 2559-2564) กรณี ศึกษา:ชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิ

ของนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตาม

แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ ตลอดจนศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายของชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทำการวิจัยเชิงเอกสาร

(Documentary Research) ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) เพื่อให้

ทราบถึงประเด็นของการศึกษาในรายละเอียดท่ีสำคัญและมีความครอบคลุมในเน้ือหา

สาระสำคัญท่ีทำการศึกษาอย่างครบถ้วนจึงได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)

เพื่อให้ได้รายละเอียดท่ีต้องการศึกษาท่ีครบถ้วน 

จากน้ัน ผู้วิจัยได้ใช้การวเิคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าจาก

เอกสาร งานวิจัย เอกสารแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีผู้วิจัยต้องการศึกษาเพื่อ

เป็นแนวทางประกอบในการศึกษา โดยมีหัวข้อสำคัญ ดังน้ี  

1. ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ  

2. เครื่องมือท่ีใชใ้นการวจิัยเชงิคุณภาพ  

3. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  

4. การเก็บข้อมูลการวจิัยเชงิคุณภาพ  

5. การวเิคราะห์ข้อมูลการวจิัยเชงิคุณภาพ  
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1. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  

การศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบเจาะจงโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ 

ท่ีสร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดการศึกษา เพื่อให้ได้ผู้เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข้องโดยตรงท่ีเป็นผู้กำกับ

ดูแลและมีส่วนสำคัญในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1  

 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติของชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ 

จงัหวัดเชียงราย ในการเป็นผูท่ี้จะใหสั้มภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interview) โดยใชวิ้ธีเลือกแบบ

เจาะจงจาก ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้นำชุมชน ผู้นำด้านศาสนา ผู้นำด้านการศึกษาและปราชญ์

ชาวบ้าน ตามหลัก บวร  (บ้าน วัด โรงเรียน) รวมจำนวน 12 รูป/คน เพื่อนำมาตอบโจทย์

งานวิจัยน้ี ดังน้ี  

1.1 ผู้บริหารท้องถิ่น  

1) นายกเทศมนตรีตำบลศรีดอนชัย    จำนวน 1 คน 

1.2 ผู้นำ “บ” บ้าน/ชุมชน  

1) ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 7 บา้นศรีดอนชัย    จำนวน 1 คน 

2) ประธานศูนย์เรียนรู้ผา้ทอไทล้ือ    จำนวน 1 คน 

3) ประธานศูนย์วัฒนธรรมไทล้ือ    จำนวน 1 คน  

4) ประธานชุมชนท่องเท่ียวไทล้ือ    จำนวน 1 คน 

5) ประธานศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  จำนวน 3 คน 

1.3 ผู้นำ “ว” วัด/ศาสนสถาน 

1) เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย    จำนวน 1 รูป 

1.4 ผู้นำ “ร” โรงเรียน/ด้านการศึกษา 

1) ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านศรีดอนชัย    จำนวน 1 คน 

1.5 ปราชญ์ชาวบ้าน 

1) ปราชญ์ชาวบ้าน บา้นศรีดอนชัย   จำนวน 2 คน 
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2.เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ  

เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งน้ี ผูวิ้จัยได้ใชแ้บบสัมภาษณก่ึ์งโครงสร้างใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลกับผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญท่ีได้กำหนดไว้ โดยการกำหนดประเด็นคำถามเป็น

ลักษณะคำถามปลายเปิด (Open – ended Questionnaire) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญซึ่งเป็น

ผูร้ับผิดชอบโดยตรงในฐานะท่ีท่านเหล่าน้ันเป็นผูส้ร้างความเจริญก้าวหน้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เพื่อให้ทราบถึงประวัติความเป็นมาของ

ชุมชนปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 

2559-2564) ไปปฏิบัติตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายของชุมชนบ้าน

ศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชยีงราย ซึ่งได้แก่ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผู้นำ

ชุมชน ผู้นำด้านศาสนา ผู้นำด้านการศึกษาและปราชญ์ชาวบ้าน ตามหลัก “บวร”  (บ้าน วัด 

โรงเรียน) รวมจำนวน 12 รูป/คน โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเชงิคุณภาพมีรายละเอียด 

ดังน้ี 

2.1 แบบสัมภาษณ์ในการวิจัยมีขั้นตอน ดังน้ี 

2.1.1 ศึกษาทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับกรอบแนวคิดการวิจัย จากน้ันผู้วิจัย

ได้ร่างชุดคําถามท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ 

2.1.2 ขอคำปรึกษาแนะนำจากอาจารย์ท่ีปรึกษาเก่ียวกับรูปแบบชุดคําถามแบบ

สัมภาษณ์เชงิลึกปรับแก้ไขข้อคําถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ตามคำแนะนำจากอาจารยท่ี์ปรึกษา 

2.1.3 นำชุดคำถามแบบสัมภาษณ์ เสนอให้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบและ

ดำเนินการปรับแก้ไขตามคำแนะนำของผูท้รงคุณวุฒิ 

2.1.4 นําชุดคําถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 

2.2 แบบบันทึกข้อมูลท่ีได้จากการวเิคราะห์เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

2.3 แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลการวิจัยครั้งน้ี การสัมภาษณ์จะเป็นประเด็นคำถามเป็นลักษณะปลายเปิดและการ

สัมภาษณ์จะทำการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล เพื่อให้ทราบถึงประวัติความเป็นมาของชุมชน

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1  

(พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายของชุมชน
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บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 

ดังน้ี 

ส่วนที่  1 แบบสัมภาษณ์คำถามปลายเปิดเก่ียวกับประวัติความเป็นมาของชุมชน

คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลัง บวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณ ธรรมแห่ งชา ติฉบับ ท่ี 1 (พ .ศ . 2559-2564) กรณี ศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์คำถามปลายเปิดเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการ

นำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร  

ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติของ 

ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

ส่วนที่ 3 แบบสัมภาษณ์คำถามปลายเปิดเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

(ถ้ามี) ในการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลัง

บวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ 

3. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้าเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง  ซึ่งผ่านการ

ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ 

เป็นเกณฑ์ในการเลือก จำนวน 3 ท่าน ประกอบด้วย อาจารย์คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยพะเยา จำนวน 1 ทา่น  นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำนาญการ เทศบาลตำบลจันจว้า

อำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย และนักวิชาการวัฒนธรรมชำนาญการ ผู้ประสานงานอำเภอ 

แม่จัน จังหวัดเชยีงราย จำนวน 1 ทา่น 

4. การเก็บข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ในการศึกษาครั้งน้ี การจัดเก็บข้อมูลจะดำเนินการโดยผู้วิจัยจัดเก็บด้วยตนเองผูวิ้จัยใช้

ข้อมูลป ฐมภู มิ  ได้แก่  ข้อมูล ท่ี ได้จากการสัมภาษณ์ เชิง ลึก  (In-depth Interviews) 

จากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์บทความ เอกสาร

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับจากกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา รวมถึงบทความจากส่ือส่ิงพิมพ์หรือ

ส่ือออนไลน์ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งผูวิ้จัยมีขั้นตอนในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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4.1 ผู้วิจัยย่ืนเสนอโครงการวิจัยเพื่อขอรับการพิจารณารับรองจริยธรรมการวิจัยใน

ม นุ ษ ย์  ต่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ริ ย ธร ร ม ก า ร วิ จั ย ใน ม นุ ษ ย์  ก อ งบ ริ ห า ร ง า น วิ จั ย 

มหาวิทยาลัยพะเยา 

4.2 ผู้วิจัยขอหนังสือนำส่งจากคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา

เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณผ์ูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ 

4.3 ผู้ วิจัยติดต่อขอความร่วม มือกับผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่  ผู้ บริหารท้องถ่ิน 

ผูน้ำชุมชน ผู้นำด้านศาสนา ผู้นำด้านการศึกษาและปราชญ์ชาวบ้านตามหลัก บวร  (บ้าน วัด 

โรงเรียน) โดยทำการนัดหมายวัน เวลา และสถานท่ีในการสัมภาษณ ์ 

4.4 ผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยใช้รูปแบบ 

การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ซึ่งเป็นการสัมภาษณโ์ดยการใชป้ระเด็นคำถามตามท่ีกำหนด

ไว้ ผู้สัมภาษณ์จะเริ่มจากการแนะนำตนเอง แนะนำวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์และ

หลีกเล่ียงคำถามท่ีไม่เหมาะสมหรือคำถามท่ีอาจนำไปสู่ความขัดแย้ง โดยผูสั้มภาษณ์จะเริ่ม

การสนทนาจากคำถามท่ีกำหนดไว้พร้อมทำการบันทึกคำตอบท้ังหมดลงในแบบสัมภาษณ์ 

จากน้ันจะสัมภาษณ์ด้วยคำถามปลายเปิดท่ีจะนำไปสู่ประเด็นการศึกษาและให้อิสระกับผู้ถูก

สัมภาษณใ์นการตอบคำถามมากท่ีสุด  

4.5 การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นการสัมภาษณ์เชงิลึกแบบก่ึงโครงสร้างดำเนินการ

สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คําถามท่ีใช้เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชน

คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติของชุมชนบ้านศรีดอนชัยตำบลศรี

ดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

4.5.1 ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยติดต่อโดยตรงทางโทรศัพท์ไปยังกลุ่มผูใ้ห้

ข้อมูลสำคัญซึ่งเป็นผู้ให้การสัมภาษณ์ เพื่อชี้แจงแนะนำเบื้องต้นก่อนท่ีจะมีการทำหนังสือขอ

อนุญาตจากทางคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา พร้อมแบบสัมภาษณ์ท่ี

จะตามไปภายหลังและดำเนินการนัดหมายวัน เวลา ท่ีจะสัมภาษณ์กับกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญพร

อ ม กั น น้ั น  ผู้ วิ จั ย ต้ อ ง ศึ ก ษ า ป ร ะ เ ด็ น คํ า ถ า ม ท่ี ใ ช้ ใ น ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์  
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ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จัดเตรียมอุปกรณ์รวมถึงศึกษาคู่มือการใช้ เครื่องบันทึกเสียงตลอดจน

อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีต้องใชใ้นการสัมภาษณใ์ห้มีความพร้อม สมบูรณ์ก่อนดำเนินการสัมภาษณ์  

4.5.2 ขั้นดำเนินการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้ วิจัยทำการพูดคุย

สนทนาเพื่อสร้างความคุ้นเคยกับผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบาย

เหตุผลพร้อมท้ังขออนุญาตบันทึกเสียง กล้องถ่ายรูปในระหว่างการสัมภาษณ์ เพื่อผู้ วิจัย

นำไปใช้อ้างอิงในการสัมภาษณ์ ท้ังน้ีผูวิ้จัยจะแจ้งผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญได้ทราบว่าข้อมูลต่าง ๆ จาก

การสัมภาษณ์ ผูวิ้จัยจะเก็บไว้เป็นความลับ หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ท่ีจะให้บันทึกเสียง

ในชว่งใด ผู้วิจัยจะไมบั่นทึกเสียงในช่วงน้ัน 

 4.6 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

ท่ีเก่ียวข้อง โดยผู้ วิจัยทำการศึกษาเอกสารเฉพาะในส่วนท่ีมีการเชื่อมโยงถึงข้อมูลท่ี เป็น

ประโยชน์ต่อการวิจัยและข้อมูลท่ีได้รับการกล่าวถึงในการสัมภาษณ์ ซึ่งสามารถจําแนก

เอกสารที่ศึกษามีดังน้ี 1) นโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือน

ด้วยพลังบวร และ 2) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564 

ตลอดจนเอกสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาครั้งน้ี 

4.7 รวบรวมข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดแล้วนำมาวิเคราะห์ข้อมูล  

5. การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ในการศึกษาครั้งน้ี เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ (Qualitative Analysis)(อลงกต 

แผ น ส นิ ท ,  2 5 5 7 ) ซึ่ ง ผู้ วิ จั ย ไ ด้ น ำ ข้ อ มู ล ท่ี ไ ด้ จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เชิ ง ลึ ก จ า ก 

ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญด้วยการบรรยายเชงิพรรณนาโดยตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูล

เหลาน้ันอีกครั้งหน่ึง โดยเปรียบเทียบจากการฟังบันทึกเทปซ้ำตลอดจนข้อมูลท่ีได้จาก

การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยแล้วนําข้อมูลท่ีได้มารวบรวมจัดระบบให้เป็น

หมวดหมู่ นำข้อมูลท่ีเก่ียวข้องมาสรุปหาใจความสำคัญโดยตีความหมายและแยกแยะข้อมูลท่ีมี

ความหมายเดียวกันอยู่ในแนวเรื่องเดียวกัน โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์จัดกลุ่มข้อมูล 

ตามประเด็นท่ีต้องการศึกษาและอธิบายความเชื่อมโยงภายใต้วิธีการท่ีสำคัญซึ่งประยุกต์ใช้

แนวทาง 7 ขั้นตอนของ (Moustakas, 1994) ดังน้ี 
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5.1 การถอดความข้อมูล (Data Transcribing) ด้วยการอ่านและทำความเข้าใจ

เก่ียวกับการดำเนินงาน ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

5.2 การจัดการข้อมูล (Data Managing) โดยบันทึกแนวทางการดำเนินงาน

ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะลงในคอมพิวเตอร์ จัดหมวดหมู่ของคำตอบแบบคร่าว ๆ ตามกรอบ

แนวคิดในการศึกษาในครั้งน้ีและส่วนข้อมูลท่ียังไม่มีหมวดหมู่ ท่ีชัดเจนหรือมีความหมาย 

ไม่ชัดเจนจะถูกบันทึกแยกไว้ก่อนเพื่อการทำความเข้าใจในขั้นตอนต่อไป 

5.3 การอ่านและการบันทึก (Reading and Memorandum) ในขั้นตอนน้ีเป็นการ

อ่านทบทวนข้อมูลปัญหาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้รับการบันทึกไว้ในไฟล์ด้วย 

5.4 การอธิบาย (Describing) เป็นขั้นตอนท่ีนำกรอบแนวคิดในการศึกษามาช่วยใน

การอธิบายแนวทางการดำเนินงานข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ โดยกรอบแนวคิดจะชว่ย

ให้เห็นความเก่ียวข้องกันมากย่ิงขึ้น 

5.5 การจัดหมวดหมู่ข้อมูล (Classifying) นำข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะมา

จัดเป็นหมวดหมู่ท่ีชัดเจน โดยพิจารณาจัดเป็นหมวดหมู่ตามมิติตัวแปรตามของการศึกษา 

5.6 การตีความหมายข้อมูล (Interpreting) ในขั้นตอนน้ีผู้วิจัยได้เขียนบรรยายถึง

ประเด็นทัศนคติต่อแนวทางการดำเนินงาน/การขับเคล่ือนนโยบาย ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยใช้ความรู้ความเข้าใจของผูวิ้จัย จากน้ันได้นำข้อมูลมาแปรผลนำเสนอต่อ

อาจารยท่ี์ปรึกษาการทำวิจัยทราบ เพื่อเป็นการตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถอืของ

ผลการศึกษา 

5.7 การตรวจสอบแบบสามเส้า ในขั้นแรก ผูวิ้จัยได้ตรวจสอบว่าได้ข้อมูลท่ีเพียงพอ

แล้วหรือไม่ ข้อมูลดังกล่าวท่ีได้น้ันสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวจิัยแล้วหรือไมห่ากผู้วิจัย

พบว่าข้อมูลน้ันไม่ตรงกัน ผูวิ้จัยทำการตรวจสอบอีกครั้งว่าข้อมูลแท้จริงเป็นอยา่งไรซึ่งผูวิ้จัยได้

เลือกการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบใน

การศึกษาครั้งน้ี (เอือ้มพร หลินเจริญ, 2558) 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษาเรื่อง ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ . ศ .  2 5 5 9 -2 5 6 4 )  ไ ป ป ฏิ บั ติ :ก ร ณี ศึ ก ษ า  ชุ ม ช น บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประวัติความ

เป็นมาของชุมชนคุณธรรม บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชียงราย

และเพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ไปปฏิบัติ

ตลอดจนศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยเชงิเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกจาก

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบ่งเป็น 3 กลุ่มตามหลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) จำนวน 12 รูป/คน 

ได้แก่ 1) ผู้บริหารท้องถ่ิน จำนวน 1 คน  2) ผู้นำชุมชน จำนวน 10 คน  3) ผู้นำด้านศาสนา  

จำนวน 3 รูป  4) ผู้นำด้านการศึกษา จำนวน 1 คน และ 5) ปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 2 คน 

เพื่อมุ่งศึกษาถึงประเด็นสำคัญอันนำไปสู่การตอบวัตถุประสงค์การศึกษาท่ีกำหนดไว้ ซึ่งในการ

วิเคราะห์ข้อมูลจะใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความสร้าง

ข้อสรุปจากข้อมูลเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวข้องตลอดจนข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและ

จากการวเิคราะห์ข้อมูล โดยผูวิ้จัยสามารถนําเสนอ ได้ดังน้ี  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

(พ .ศ . 2 559 -2 5 6 4 ) บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย  ต ำบ ล ศ รี ด อน ชั ย  อ ำ เภ อ เชี ย งข อ ง 

จังหวัดเชียงราย 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญท้ัง 12 รูป/คน ความคิดเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ

ส่วนใหญ่ มีความค ล้ายค ลึงและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยสามารถสรุปได้ ว่า  

หมู่ บ้านศรีดอนชัย ต้ังอยู่หมู่ ท่ี  7 ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

โดยเป็นหมู่บ้านท่ีชนชาติพันธ์ุเผ่าไทล้ืออาศัยอยู่ เดิมชาวไทล้ือในหมู่บ้านศรีดอนชัยน้ันมี

ภูมิลำเนาเดิมอยูท่ี่แคว้นสิบสองปันนา มณฑลยูนาน ประเทศจีนตอนใต้ ต่อมาการทำมาหากิน

เริ่มฝืดเคืองเพราะมีประชากรเพิ่มขึ้นแต่ทรัพยากรลดลง จนมาถึงประมาณปีพุทธศักราช 1428

ได้มีการอพยพโดยการนำของพญาแก้วออกจากเมืองอูเหนือไปยังดอยหลักคำท่ีต้ังอยู่ในเขต
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ประเทศจีนและประเทศลาว โดยชาวไทล้ือได้พักพิงอาศัยอยู่ในท่ีดังกล่าวเป็นเวลาประมาณ 1 

ปีต่อมาในปีพุทธศักราช 2429 ได้ทำการอพยพข้ามแม่น้ำโขงมาอาศัยอยู่ท่ีบริเวณริมแม่น้ำโขง

(อำเภอเชยีงของในปัจจุบัน) ต่อมาย้ายมาอยู่ท่ีบ้านใหม่ทุ่งหมด ตำบลสถาน อำเภอเชียงของ

จังหวัดเชยีงรายในปัจจุบัน และแยกย้ายกันไปอยู่ท่ีต่าง ๆ แบ่งออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่มแรกไปต้ัง

บ้านเรือนอยู่ริมห้วยเมี่ยง (บ้านห้วยเม็ง อำเภอเชยีงของ ในปัจจุบัน) โดยการนำของพญาหงส์

คำ และพญาจันต๊ะคาด กลุ่มท่ีสอง เดินทางกลับไปต้ังถ่ินฐานท่ีประเทศลาวบริเวณบ้านโป่ง

และบ้านท่าฟ้า นำโดยพญาผัดดี และกลุ่มท่ีสามไปอยู่ท่ีบ้านท่าข้าม ตำบลม่วงยาย อำเภอเวียง

แก่นเมื่อมีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นกำนันเสนา วงศ์ชัย อดีตกำนันม่วงยายได้พาลูกบ้านอพยพ

ไปทำมาหากินและต้ังบ้านเรือนอยู่ตามหัวไร่ปลายนาริมหมู่บ้านศรีชัยมงคล ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชียงของ ในครั้งแรกเริ่มมีบ้านเพียง 8 หลังคาเรือน ต่อมามีคนอพยพมาจากบ้านก้อน

ต่ืนประเทศลาวมาสมทบ ในปีพุทธศักราช 2496 ชาวบ้านท่าข้ามจำนวนหน่ึงได้ย้ายจากบ้านไร่

ปลายนามาสร้างบ้านอยูต่ามแนวพหลโยธินระหว่างอำเภอเทิง-อำเภอเชยีงของและในอีก 5 ปี

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ประกาศพื้นท่ีดังกล่าวจัดต้ังเป็นหมู่บ้านศรีดอนชัยในปัจจุบัน

น่ันเองโดยมีผู้ใหญ่บ้านคนแรกชื่อ นายทองดี วงศ์ชัย สาเหตุท่ีเรียกบ้านศรีดอนชัยเพราะท่ีต้ัง

ดังกล่าวเป็นท่ีดอนและมีต้นโพธ์ิมาก (ภาษาพืน้บ้านเรียกต้นโพธ์ิว่าต้นสหลี) และเพิ่มความเป็น

สิริมงคลด้วยคำว่า“ชัย” จึงรวมกันเป็น “บ้านศรีดอนชัย”ดังเช่นปัจจุบัน โดยชุมชนบ้านศรีดอน

ชัยยังคงรักษาเอกลักษณ์ วัฒธรรมธรรมตามแบบฉบับของตน โดยมีศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต 

ประเพณีพิธีกรรม ภาษาไทล้ือ การแต่งกาย อาหาร ความเชื่อ จารีตโบราณ การประกอบ

สัมมาชีพ เชน่การทอผ้าไทล้ือ การจักสาน และอาคารภูมิสถาปัตย์ท่ีมีความเป็นอัตลักษณแ์บบ

ด้ังเดิมตลอดจนภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ียังคงรักษา สืบสาน ต่อยอดมาจวบจนถึงปัจจุบัน 

ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อ

วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคนไทล้ือศรีดอนชัยน้ันมีประวัติความเป็นมาท่ียาวนาน แต่เดิมน้ันชาวไทล้ือต้ัง

ถ่ินฐานอยู่ท่ีแคว้นสิบสองปันนา มณฑลยูนาน ประเทศจีน แต่ต่อมาทำมาหากินลำบากจึงได้พา

กันอพยพข้ามแม่น้ำโขงมาอยู่ท่ีบ้านใหม่ทุ่งหมด ตำบลสถาน อำเภอเชียงของ จังหวัดเชยีงราย

และแยกย้ายกันไปอยู่ท่ีต่าง ๆ เมื่อมีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นกำนันเสนา วงศ์ชัย ได้พาชาวบ้าน

อพยพไปทำมาหากินและต้ังบ้านเรือนอยู่ตามหัวไร่ปลายนาริมหมู่บ้านศรีชัยมงคล ตำบลศรี

ดอนชัย อำเภอเชียงของ ซึ่งภายหลังกระทรวงมหาดไทยได้จัดต้ังเป็นหมู่บ้านศรีดอนชัย  

ในปัจจุบัน” 
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และซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณ์ไว้

เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“ชาวบ้านศรีดอนชัย เป็นชาติพันธ์ุไทล้ือท่ีสืบสานประเพณ ีวัฒนธรรมไทล้ือด้ังเดิมท่ีมา

จากสิบสองปันนา ประเทศจีน ต่อมาได้พากันย้ายถ่ินฐานข้ามแม่น้ำโขงมาต้ังบ้านเรือนอยู่ตรง

แถวตำบลสถาน และได้แยกย้ายกันไปอยู่เวียงแก่นบ้าง บางส่วนก็ปักหลักอยู่ท่ีฝั่ง สปป.ลาว 

และบางส่วนก็มาอยูท่ี่บ้านศรีดอนชัย ในปัจจุบัน” 

นโยบายชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร 

ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 ( พ.ศ. 2559-2564) เกิดขึ้นจากการท่ี

คณะรัฐมนตรีได้มีมติประกาศใชแ้ผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 

2564) เมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 ซึ่งเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของไทยท่ีให้

ความสำคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพและคุณธรรม สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและนโยบายรัฐบาลท่ีต้องการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน  

ท้ังทางวัตถุและจิตใจและการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนท้ังในระดับชุมชน  

อำเภอ จังหวัดและระดับประเทศเพื่อร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาส่งเสริม

คุณธรรม มุ่งสู่สังคมคุณธรรม โดยเฉพาะการพัฒนาคนให้มีคุณธรรมตามหลักธรรมทาง

ศาสนาอีกท้ังการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพ

ชวิีตและดำรงชวิีตตามวิถีวัฒนธรรมไทยอันดีงาม 

กระทรวงวัฒนธรรมได้สนองนโยบายของรัฐบาล โดยดำเนินการส่งเสริมคุณธรรมใน 

ทุกระดับตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 

2564) สร้างคนดี สังคมดี เสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้ทุกคน ทุกครอบครัว ทุกชุมชน

ทุกองค์กรและทุกหน่วยงานมีคุณธรรม กล่าวคือมีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา

พระมหากษัตริย์ มีคุณธรรมตามหลักศาสนา มีความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต และ  

จิตอาสา น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติและดำรงชีวิตตามวิถี

วัฒนธรรมท่ีดีงามและนโยบายกระทรวงวัฒนธรรมท่ีมุ่งเน้นการขับเคล่ือนงานด้านศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ภายใต้แนวทาง “สืบสาน รักษา ต่อยอด และปฏิบัติ

หน้าท่ีราชการด้วยหลักธรรมาภิบาลตลอดจนการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีท้ังด้าน

คุณธรรมและจริยธรรมให้กับประชาชนและชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

โดยนำนโยบายสู่การปฏิบัติในพื้นท่ีให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดทุกจังหวัดดำเนินการโดยใช้

กลไกพลังบวรและกลไกประชารัฐ สร้างความเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาในลักษณะการระเบิด

จากข้างในโดยให้คนในชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับประโยชน์ ตามกระบวนการสร้างชุมชน



 

 

  111 

คุณธรรมและเกณฑ์ตัวชี้วัด 9 ขั้นตอน ต้ังแต่การประกาศเจตนารมณ์ ข้อตกลงร่วมกันท่ีจะ

พัฒนาชุมชนให้ เป็นชุมชนคุณธรรม การกำหนดเป้าหมายคุณธรรม ปัญหาท่ีอยากแก้  

ความดีท่ีอยากทำ จัดทำแผนส่งเสริมและพัฒนาชุมชน การปฏิบัติตามแผน ทบทวนปรับปรุง

แผน ยกย่องบุคคลทำความดีมีคุณธรรม ประเมินความสำเร็จของแผนและเพิ่มเติมกิจกรรมใน

มิติต่าง ๆ เกิดองค์ความรู้ขยายผลสู่ชุมชนอื่น มีชุมชนคุณธรรมระดับส่งเสริมคุณธรรม  

ระดับคุณธรรมและระดับคุณธรรมต้นแบบ มากกว่า 22,000 ชุมชน มีองค์กรคุณธรรม 12,984

องค์กร อำเภอ 878 อำเภอ และจังหวัด 76 จังหวัด (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562)  

ผลจากการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนคุณธรรมท่ีคนในชุมชนร่วมกันสร้างสรรค์ เกิดชุมชนอยูดี่มี

สุขเป็นชุมชนคุณธรรมต้นแบบของกระทรวงวัฒนธรรม 

เพื่อให้การขับเคล่ือนการดำเนินงานตามข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรี บรรลุเป้าหมาย 

กระทรวงวัฒนธรรม ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้จัดทำแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ 

“บวร” เพื่อความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางขับเคล่ือนการดำเนินงาน โดยให้ชุมชนคุณธรรมเป็นพื้นท่ี

เป้าหมายและเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของทุกหน่วยงาน  

มีคณะทำงานขับเค ล่ือนและพัฒนาชุมชนด้วยพลังบวร เป็นแกนกลางในการประสาน 

การดำเนินงานและกระจายข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง ให้ประชาชนทุกระดับ มีสำนึกรับผดิชอบ

ต่อส่วนรวม รู้รักสามัคคี เสียสละ และกตัญญูรู้คุณ มีความเข้าใจและเข้าถึงโครงการต่างๆของ

รัฐบาลอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม เกิดกิจกรรม สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้หมุนเวียน 

ในระดับเศรษฐกิจฐานรากและนำเสนอคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น

ทางการนอกสถานท่ี ครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ

รับทราบตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอและให้กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องสร้างการเรียนรู้และความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ “บวร”

(บ้าน-ชุมชน/วัด-ศาสนสถาน/โรงเรียน-ส่วนราชการ) แก่ทุกภาคส่วนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากสถานท่ีดังกล่าวในการเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยอาจ

ปรับเปล่ียนแนวทางดังกล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท/สถานการณ์ของ

สังคมในปัจจุบัน และให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม สำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งดำเนินการสำรวจความพร้อมของสถานท่ีและส่ิงอำนวย

ความสะดวกต่าง ๆ เช่น ห้องน้ำสาธารณะ ทางลาดคนพิการ/ผู้สูงอายุ และดำเนินการจัดหา

หรือปรับปรุงให้มีความพร้อมเพื่อรองรับการขยายผลการขับเคล่ือนแนวทางการสร้างความ

เข้มแข็งของ “บวร” ต่อไป  
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การดำเนินงานตามแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ “บวร” เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง

ย่ังยืนของชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กำหนดทิศทางการ

ขับเคล่ือนการดำเนินงาน 4 ระดับ ประกอบด้วย ระดับกระทรวง ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ  

และระดับชุมชน โดยมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด คณะทำงานส่งเสริม

คุณธรรมระดับอำเภอ และคณะทำงานขับเค ล่ือนและพัฒนาชุมชนด้วยพลัง  “บวร” 

เป็นแกนกลางในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนและกระจายข่าวสารท่ีถูกต้อง ผ่านช่องทาง

ส่ือสารท่ีหลากหลาย อาทิ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย ท่ีประชุมหมู่บ้าน วัด/ศาสนสถาน 

หน้าเสาธง ส่ือการเรียนรู้ด้านดิจิทัล ห้องประชุม สถานีวิทยุของท้องถ่ิน ทางส่ือสังคม หรือ

Social media เพื่อให้สมาชิกในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจสนับสนุนการดำเนินงาน รวมท้ัง

ร่วมกันพัฒนาชุมชน สังคม ประเทศชาติ สู่สังคมคุณธรรมท่ีมีความรักสามัคคี มั่นคง มั่งคั่ง

อยา่งย่ังยืน 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี

20 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายได้รับมอบนโยบายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

วัฒนธรรมให้ดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติให้แก่ชุมชนในจังหวัด ซึ่งสำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายได้ให้การสนับสนุนการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย

อย่างเป็นรูปธรรม โดยชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมีความโดดเด่น 3 ด้าน กล่าวคือ 

1) ศาสนา มีวัดท่าข้ามศรีดอนชัย เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางศาสนาและกิจกรรม

สำคัญต่าง ๆ 2) สมาชกิในชุมชนดำเนินชวิีตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง มีจติอาสาทำความดีด้วย

หัวใจ พัฒนาชุมชน จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างต่อเน่ืองเป็นประจำทุกปี

และ 3) ชุมชนได้ส่งเสริมให้เยาวชน ผูสู้งอายุ รวมกลุ่มสืบสานรักษางานศิลปวัฒนธรรมไทล้ือ 

มีภูมิปัญญา/ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดความรู้และคุณค่าทางวัฒนธรรมท้องถ่ิน ท้ังน้ีทุกภาค

ส่วนรวมกันเป็นพลัง บวร คือ บ้าน วัด โรงเรียน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาชน ได้ร่วม

แรงร่วมในกันขับเคล่ือนชุมชนให้เกิดความรัก สามัคคี ทำให้ชุมชนเข้มแข็ง มีความสุข พัฒนา

ต่อยอดภูมิปัญญาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มเชงิเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน” 

ชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผน

แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) บ้านศรีดอนชัย เกิดจากความ

ต้องของคนในชุมชนในการหาแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด การพนัน และสุรา การส่งเสริมให้

มีรายได้ของคนในชุมชน รวมถึงปัญหาด้านคุณธรรมศีลธรรม ตลอดจนความต้องการท่ีจะ 
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สืบสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมไทล้ือท่ีดีงามของชุมชนให้แก่

นักท่องเท่ียวและพัฒนาต่อยอดไปสู่การสร้างรายได้ให้แก่ชุม ชน โดยมีหน่วยงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินและสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายเป็นผู้สนับสนุนให้ชุมชนบ้านศรี

ดอนชัยดำเนินการขับเคล่ือนการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 

2559-2564)ไปปฏิบัติ เพื่อแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนผ่านกระบวนการต่าง  ๆ ของชุมชนใน

การดำเนินกิจกรรมท้ังจาก ผู้นำท้องถ่ิน ผู้นำชุมชน ผู้นำด้านศาสนา ผู้นำด้านการศึกษาและ

ปราชญ์ชาวบ้าน รวมกันเป็นพลัง “บวร” ในการขับเคล่ือนชุมชนบ้านศรีดอนชัยไปสู่ผลสัมฤทธ์ิ

ของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ไปปฏิบัติ 

สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี

20 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“ในอดีตชาวไทล้ือบ้านศรีดอนชัยได้ประกอบอาชีพทำการเกษตร จักสาน ทอผา้เล้ียงดู

ตนเองและครอบครัว เพราะการผลิตปัจจัยส่ีในการดำรงชีพจะทำภายในครัวเรือนหรือใน

หมู่บ้านเป็นหลัก ดังน้ันครอบครัวท่ีทำการเกษตร จักสานและผู้หญิงท่ีสามารถทอผ้าไทล้ือได้

คุณภาพจะเป็นครอบครัวท่ีสมบูรณ์ ส่งผลให้ครอบครัวไทล้ือน้ันมีอาหารและเครื่องนุ่งห่ม

สำหรับอุปโภค บริโภคได้ อีกท้ังวิถีชีวิตของชาวไทล้ือน้ันมีความเรียบง่าย ยามว่างพวกกลุ่ม

ผูช้ายก็ทำการจักสาน ผู้หญิงก็ทอผ้าจึงมีค่าใชจ้่ายในเรื่องอาหารและเครื่องแต่งกายเครื่องใช้

สอยในครัวเรือนน้อยและเมื่อผู้นำชุมชนได้นำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ เข้ามาเป็นแนวทางใน

การดำรงชีวิตของชาวไทล้ือศรีดอนชัยซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านมีรายได้ มีอาชีพและมีการดำเนิน

ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ทำให้การดำเนินชีวิตของชาวไทล้ือซึ่งปกติน้ันมีวิถีชีวิตท่ี

ใกล้ชิดธรรมชาติและมีความเชื่อว่ามีส่ิงศักด์ิสิทธ์ิอยู่ในธรรมชาติ ย่ิงกลับมาสนใจดูแลรักษา

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เห็นคุณค่าเห็นประโยชน์ของส่ิงแวดล้อมและวิถีวัฒนธรรมไทล้ือมาก

ย่ิงขึ้น”  

และสอดคล้องกับการให้สัมภาษณข์องผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ที่ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อ

วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“ปัจจุบันจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมเปล่ียนแปลงทำให้ชาวไทล้ือต้องหา

รายได้เพิ่มเติมมาใช้จ่ายในครัวเรือน วิถีชีวิตจึงมีการเปล่ียนแปลงไป ภายหลังชุมชนบ้านศรี

ดอนชัยเข้าร่วมในการรับนโยบายชุมชนคุณธรรมฯมาเป็นแนวทางการดำรงชวิีต ทำให้สถานะ

ด้านการดำรงชีพของคนในชุมชนดีขึ้น เชน่ การทอผ้าไทล้ือ จากเดิมเป็นการปักเพื่อนุ่งห่มกันใน

ครอบครัวได้แปรเปล่ียนเป็นผลิตภัณฑ์ในการสร้างรายได้  ซึ่งจากการทอผ้าไทล้ือทำให้
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ครัวเรือนหลายครัวเรือนมีอาชีพ มีรายได้มาจุนเจอืครอบครัว เมื่อผู้ทอผ้ามีรายได้มากขึ้นจะ

สามารถนำมาเป็นค่าจับจ่ายใช้สอยของครัวเรือน เช่น ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ ค่าเทอม ค่า

อุปกรณ์การเรียนของลูกหลานรวมถึงเก็บไว้ทำบุญด้วย วิถีชีวิตชาวไทล้ือจึงมีความสุข 

ลูกหลานและคนรุ่นใหม่ได้เห็นถึงคุณค่าภูมิปัญญา ส่ิงแวดล้อม ขนบธรรมเนียมประเพณี

ตลอดจนวิถีชีวิตไทล้ือของชุมชน ทำให้เงินทองหมุนเวียนอยู่ในครอบครัว ชุมชน อีกท้ังยังเป็น

เป็นการอนุรักษ์อัตลักษณข์องชาวไทล้ือด้วย” 

และยังสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อ

วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“ชาวบ้านไทล้ือศรีดอนชัย ส่วนใหญ่จะทำอาชีพเกษตรกรรมตามฤดูกาล ย่อมมีปัญหา

รายได้ไม่เพียงพอค่าใชจ้่าย ดังน้ันการเป็นชุมชนชาวไทล้ือท่ีอพยพมาจากสิบสองปันนาเมื่อร้อย

กว่าปีก่อน อีกท้ังยังคงรักษาภาษาและแต่งกายด้วยผ้าทอไทล้ือ ยึดมั่นวัฒนธรรมประเพณีอัน

โดดเด่นจากสิบสองปันนา ด้วยเหตุน้ีภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันยาวนาน

สอดคล้องกับนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของรัฐบาลท่ีผลักดันให้ชุมชนนำวิถีชวิีตความเป็นอยู่

ประเพณีวัฒนธรรมของชาวไทล้ือมาเป็นจุดแข็งให้กับชุมชนและการน้อมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ทำให้ชุมชนบ้านศรีดอนชัยมีรายได้มากขึ้น ซึ่ง เป็นส่ิงสำคัญท่ี

กระทรวงวัฒนธรรมและสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายผลักดันให้ชุมชนเป็นต้นแบบการ

ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม และท่ีสำคัญทุนวัฒนธรรมท่ีสำคัญของชุมชนคือ ต้นทุนนำไปสู่การทำ

ท่องเท่ียวเพื่อสร้างรายได้เสริมขึ้นมาจุนเจอืปากท้อง ลดความอัตคัดขัดสน ดังน้ัน จึงมั่นใจว่า

“เท่ียวศรีดอนชัย เหมือนได้ไปสิบสองปันนา อยา่งแน่นอน” 

และสอดคล้องกับการให้สัมภาษณข์องผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ที่ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อ

วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ในปัจจุบัน มีปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนได้แก่ปัญหายา

เสพติด การพนัน และสุรา ซึ่งก่อนน้ีในการแก้ไขปัญหาจะต้องพึ่งหน่วยงานภาครัฐเพดียงอยา่ง

เดียว แต่เมื่อมีนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ เกิดขึ้นและทางชุมชนได้รับนโยบายดังกล่าวมาปฏิบัติ

ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน โดยการนำของเจ้าอาวาสวัด  

ท่าข้ามศรีดอนชัยและผู้นำชุมชน ตลอดจนส่วนราชการรวมกันเป็นพลังบวร รวมไปถึงนโยบาย

ดังกล่าวยังส่งเสริมให้คนในชุมชนมีรายได้ มีความประหยัดพอเพียงและนำจุดแข็งของชุมชนคือ

วัฒนธรรม ประเพณไทล้ือ มาดึงดูดนักท่องเท่ียวและสร้างรายได้ให้ชุมชนอีกด้วย” 
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม 

น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ  

ชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผน

แม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) บ้านศรีดอนชัยเกิดจากความ

ต้องของชุมชนในการหาแนวทางแก้ไขปัญหารายได้ของครัวเรือนไม่เพียงพอ ปัญหาการลัก

ขโมยปัญหาการพนันในชุมชน โดยมีเทศบาลตำบลศรีดอนชัยและสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

เชียงรายเป็นผู้สนับสนุนให้ชุมชนดำเนินการขับเคล่ือนการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมน้อมนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ .ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ เพื่อแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนผ่าน

กระบวนการต่าง ๆ ของชุมชนในการดำเนินกิจกรรมท้ังจาก ผูน้ำท้องถ่ิน ผู้นำชุมชน ผู้นำด้าน

ศาสนา ผู้นำด้านการศึกษาและปราชญ์ชาวบ้าน รวมกันเป็นพลัง “บวร” ในการขับเคล่ือน

ชุมชนบ้านศรีดอนชัยไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯไปปฏิบัติ 

ซึ่งปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติของชุมชนคุณธรรมฯบ้านศรีดอนชัยน้ัน จากการสัมภาษณ์  

กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ พบว่ามีความคิดเห็นท่ีคล้ายคลึงกันโดยปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิใน

การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ผูวิ้จัยสามารถเสนอได้ ดังน้ี 

1. ภาวะผู้นำพลัง “บวร” (บ้าน วัด/ศาสนสถาน โรงเรียน) ชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ภาวะผู้นำเป็นส่ิงสำคัญย่ิงต่อการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ

อย่างไรก็ตามในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ด้วยพลังบวร ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ผูวิ้จัยได้รวบรวมและสรุปภาวะผู้นำพลัง 

“บวร” ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ได้ดังต่อไปน้ี 

1.1 ภาวะผู้นําของผู้นำชุมชน “บ” 

การขับเค ล่ือนนโนยายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชียงรายน้ัน ประการหน่ึงท่ีมีความสำคัญเป็นอย่างมากคือ การที่ผูนํ้า

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันเป็นผูท่ี้มีภาวะผู้นําอีกท้ังยังได้รับการยอมรับจากสมาชิก 

ในชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้สัมผัสด้วยตัวเองจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญของสมาชกิในชุมชน
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บ้านศรีดอนชัยในการลงพื้นท่ีเพื่อรวบรวมข้อมูล โดยภาวะของผู้ นําชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยท่ีสำคัญ ผูวิ้จัยสรุปได้ดังน้ี 

1) มีความยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ  

รว่มรักษา สืบสานภูมปัิญญาไทล้ือและวิถีวัฒนธรรมไทล้ือสู่การพัฒนาตนเองให้เป็นแบบอยา่ง

ของความพอเพียง มีวินัย สุจริต จิตอาสา อันเป็นรากฐานในการสร้างคนดี คนเก่งและคำนึงถึง

ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 

2) ยึดถือแนวทางขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล คือมีคณะทำงานประกอบด้วยผูนํ้า บวร 3 ฝ่าย (ชุมชนคุณธรรม

ฯบ้านศรีดอนชัย วัดท่าข้ามศรีดอนชัย โรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย) โดยมีแผนการดําเนินงาน

ท่ีชัดเจนและมีหน่วยงานระดับท้องถ่ิน ส่วนราชการระดับอำเภอและจังหวัดร่วมเป็นเครือข่ายให้

การสนับสนุน 

3) มีเป้าหมายการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยท่ีชัดเจนและ

สามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้แก่สมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยทุกคนได้

รับทราบในการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีโดยเน้นการบูรณาการกับทุกภาค

ส่วนทำให้สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ ปลอดจาก

อบายมุขและส่ิงเสพติด ประกอบสัมมาอาชีพด้วยความส่ือสัตย์สุจริตบนพื้นฐานของความ 

“พออยู่ พอกนิ” เคารพกตัญญูต่อบรรพชน เคารพผู้อาวุโส ร่วมแรงร่วมใจพัฒนาชุมชนภายใต้

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอยูดี่มีสุขอย่าง

ย่ังยืน 

4) เมื่อเริ่มแรกของการเข้าร่วมนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ สมาชิกในชุมชนยังไม่

เข้าใจว่าจะมีประโยชน์อย่างไร ผู้นําชุมชนได้ใช้ความพยายามอธิบายและลงมือปฏิบัติให้เป็น

ตัวอย่างแก่สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยและยังเชญิชวนผู้มีความรู้ความสามารถ

รว่มเป็นผูข้ับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ อีกท้ังผู้นําชุมชนบ้านศรีดอนชัยยังเป็นผู้มีความ

เพียรพยายาม ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ให้การส่งเสริมสนับสนุนจนกระท่ังสมาชิกในชุมชนและ

หน่วยงานในชุมชนเริ่มให้ความสนใจและได้ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี  

ร่วมประชุมปรึกษาหารือ ประกาศเจตนารมณ์  ตลอดจนการจัดกิจกรรมเป็นแหล่งเรียนรู้ 

ทางวัฒนธรรม ส่งผลให้ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยประสบผลสัมฤทธ์ิในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ โดยได้รับรางวัลชุมชนคุณธรรมต้นแบบ หมู่บ้านรักษาศีล 5 และ

ได้รับรางวัล 1 ใน 10 สุดยอดชุมชนคณธรรมฯ ต้นแบบ ประจำปี 2564 ของประเทศไทยจาก

กระทรวงวัฒนธรรมจนได้รับการยอมรับจากชุมชนอื่น ๆ 
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ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง เมื่อวันท่ี 20 

กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนบ้านศรีดอนชัยน้ัน

จุดเริ่มต้นน้ันเกิดขึ้นโดยตัวของผู้ นําชุมชนท่ีมองเห็นประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับจากนโยบาย

ดังกล่าวและเปิดใจรับนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ท้ังน้ีผูนํ้าชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ัน

เป็นผูนํ้าในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ก่อนสมาชกิในชุมชนและให้ความรู้ตลอดจน

รูปแบบแนวทางในการปฏิบัติแก่สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยในการวางแผน

ขับเคล่ือนนโยบายตลอดจนส่ิงท่ีจะได้รับจากนโยบายว่าชุมชนจะได้ประโยชน์อะไรบ้างจากการ

เข้าร่วมนโยบายน้ี” 

ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส ำ คั ญ ร า ย ห น่ึ ง 

ซึ่งใหสั้มภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย

น้ันผู้นําชุมชุมเป็นผู้ท่ีมีบทบาทอย่างสำคัญมาก เพราะต้องเป็นผู้ชักชวนให้สมาชิกในชุมชน 

บ้านศรีดอนชัยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายตลอดจนต้องระบุแผนดำเนินการ

ขับเคล่ือนนโยบายท่ีชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติงานสำเร็จลุล่วงท่ีวางแผนไว้ดำเนินการไปด้วยดี 

ไมติ่ดขัดและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 

และสอดค ล้องกับการให้ สัมภาษณ์ ของผู้ ให้ ข้อมูลสำคัญ อีก รายห น่ึง 

ซึ่งให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“ปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย  

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชียงราย คือ ภาวะผู้นำท่ีเข้มแข็งของผู้นําชุมชนบ้านศรีดอนชัยซึ่งได้

พยายามต้ังใจในการสร้างกระบวนการรับรู้ให้สมาชกิในชุมชนบ้านศรีดอนชัยจนเกิดการยอมรับ

ทำให้สมาชิกในชุมชนมีความรัก ความสามัคคี ตลอดจนการวางแผนการดําเนินงานและการ

ขับเคล่ือนนโยบายอยา่งต่อเน่ือง ล้วนเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะนําพาชุมชนเกิดความสุขและส่ิงสำคัญ

ท่ีสุดคือการเกิดความย่ังยืน” 

กล่าวโดยสรุป ภาวะผู้นําของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยน้ัน มีความสำคัญ

ต่อการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนเป็นอย่างย่ิง เพราะผู้นำชุมชนคุณธรรมฯ

บ้านศรีดอนชัยน้ันมีคุณลักษณะหรือคุณสมบัติและภาวะผู้นำท่ีเหมาะสมในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ คือ ผู้นําชุมชนต้องมีความยึดมั่นในหลักการ 3 ประการเพื่อพัฒนา

กิจกรรมส่งเสริมการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ได้แก่ หลักธรรมทาง
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พระพุทธศาสนา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักวัฒนธรรมประเพณี ไทล้ือของชุมชน 

ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญในการนํามาสู่การขับเคล่ือนกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนคุณธรรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย มี เป้าหมายท่ีชัดเจนและเป็ นผู้นำในการขับ เค ล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

1.2 ภาวะผู้นําทางศาสนา “ว” 

เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย เป็นผู้ นําเชิงสัญลักษณ์ทางคุณธรรมและ

จริยธรรม หลายกิจกรรมเกิดขึ้นได้เน่ืองจากการได้รับความร่วมมือจากเจ้าอาวาส นโยบาย

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยก็เช่นกัน เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีต้องได้รับความร่วมมือจาก

ผูน้ำพลังบวรทัง้ 3 ท่ีเก่ียวข้องกัน คือ บ้าน วัด และโรงเรียน ร่วมกันขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ

บ้านศรีดอนชัยสู่ผลสัมฤทธ์ิของนโยบาย ดังน้ัน เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยจึงเป็นผู้ท่ีมี

ภาวะผู้นําท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้ประสบ

ผลสัมฤทธ์ิในท่ีสุด ซึ่งผูวิ้จัยสรุปได้ดังน้ี 

1) เจา้อาวาสวัดท่าข่ามศรีดอนชัย ร่วมกับผู้บริหารองค์การปกครองสวนท้องถ่ิน

และคณะกรรมการพลัง “บวร” ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นพลังสำคัญในการ

ขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้มีจุดยืนด้านการนำหลักธรรมทางพุทธศาสนา 

มาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต การอนุรักษ์วัฒนธรรม การสืบสานภูมิ ปัญญาไทล้ือ 

รู้คุณค่าวัฒนธรรมและการประกอบสัมมาชีพด้วยการพัฒนาเกษตรกรรมและประกาศ

เจตนารมณ์ในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย โดยกำหนดเจตนารมณ์ร่วมกับ

สมาชกิในชุมชนและผู้นำพลังบวรท่ีจะดำเนินชีวิตด้วยหลักคุณธรรมทางศาสนา หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และสืบสานวัฒนธรรมประเพณอีันดีงามของไทยและของท้องถ่ิน เพื่อให้เป็น

ชุมชนรักษาวัฒนธรรมท้องถ่ินและสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีความรัก 

ความสามัคคี เสียสละ รู้จักแบ่งปันซึ่งกันและกัน มีความตระหนักในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมของชุมชน ด้วยการนําหลักธรรมคําสอนในพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ 

มีการสืบสานการอนุรักษ์และต่อยอดโดยให้เด็กและเยาวชนในชุมชนได้รับการถ่ายทอด 

องคค์วามรู้ท่ีดีงามท้ังวิถีการดำเนินชวิีตแบบไทล้ือที่ดีงาม ศิลปะวัฒนธรรมตลอดจนภูมิปัญญา

ท้องถ่ินและน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชวิีตอย่างถูกต้อง 

2) เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยตลอดจนพระภิกษุในวัดทุกรูปล้วนเป็น

นักพัฒนาและผู้นําทางจิตใจของคนในชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ท้ังยังเป็นผู้ท่ีมีความรู้

ความสามารถในการประสานประโยชน์ บริหารการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยอย่างเป็นระบบและเชิญชวนให้สมาชิกในชุมชนร่วมกันประกาศเจตนารมณ์ 
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ในการท่ีจะส่งเสริมให้สมาชิกทุกคนได้น้อมนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึด

เหน่ียวจิตใจให้ “มั่นคง” เคารพศรัทธาในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ น้อมนําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำรงชีวิตอย่าง “มั่งคั่ง” แบบพออยู่ พอกิน 

สืบสานวัฒ นธรรมประเพ ณี ไท ล้ือให้ดำรงอ ยู่ต่อไปอย่าง “ ย่ั งยืน” และร่วมพัฒ นา 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้เป็นรูปธรรมอย่างดีย่ิงและมีความพร้อมจะถ่ายทอดองค์

ความรู้จากการพัฒนาของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยให้แก่ชุมชนอื่น ๆ ที่สนใจ 

3) เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยร่วมกับคณะทำงานพลัง “บวร” ประกาศ

เจตนารมณ์ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งปัญหา 

ท่ีอยากแก้ คือ ปัญหาการลักขโมย ปัญหาสุรายาเสพติด ปัญหาการพนันและปัญหา 

การทะเลาะวิวาท เป้าหมายความดีท่ีอยากทำ คือ ต้องการให้ชุมชนปลอดอาชญากรรม 

ลดปัญหาการทะเลาะวิวาทและลดละเลิกการพนันและยาเสพติด ตลอดจนการสร้างกลุ่ม

อาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือนและชุมชน โดยมีการวางแผนการดำเนินการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ร่วมกันตลอดจนในการดําเนินงานมีการบูรณาการกับทุกภาคส่วน 

สามารถดำเนินการได้ตามแผนท่ีกำหนดไว้ 3 มิติ ประกอบด้วยมิติทางศาสนา มิติของหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทล้ือที่ดีงาม คนในชุมชนมีพฤติกรรมในทางท่ีดีขึ้น

ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนลดลง เกิดการรวมกลุ่มสร้างอาชพีเพิ่มมากขึ้น 

4) เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย ใช้หลักการสร้างแรงจูงในการขับเคล่ือน

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ด้วยการจัดวัดท่าข้ามศรีดอนชัยให้ เป็นแหล่งเรียนรู้  

ทางวัฒนธรรม โดยเริ่มต้นจัดกิจกรรมท่ีการอนุรักษ์สืบสานภูมิปัญญาไทล้ือด้ังเดิมของ 

บรรพบุรุษท่ีหวงแหน ทำให้ทุกคนในชุมชนเห็นในคุณค่าจึงให้ความร่วมมือในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นอย่างดี รวมถึงการประกาศเชิดชูยกย่องผู้ทำ 

คุณงามความดีของชุมชน อีกท้ังยังร่วมกับสมาชิกในชุมชนจัดทำวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

ทางวัฒนธรรมมากกว่าการเท่ียวชมธรรมชาติท่ีสวยงาม นับเป็นรูปแบบการท่องเท่ียว 

เชิงวัฒนธรรมท่ีน่าสนใจรูปแบบหน่ึงสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้คนอยากมาเรียนรู้และ 

มาเท่ียวชมได้มากย่ิงขึ้น 

ซึ่ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ คํ า ให้ สั ม ภ าษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ลส ำคั ญ ร ายห น่ึ ง 

ซึ่งให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ ไทล้ือบ้านศรีดอนชัย มีพระครูสุจิณวรคุณ เจ้าอาวาส 

วัดท่าข้ามศรีดอนชัย ในฐานะประธานชุมชนคุณธรรมขับเค ล่ือนด้วยพ ลังบวรไทล้ือ  

บ้านศรีดอนชัย เป็นศูนย์กลางผลักดันขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 
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ให้ เกิดผลเป็นรูปธรรม อีกท้ังท่านยังเป็นผู้นำ ท่ีมีการเสริมแรงพลังบวกด้วยคุณธรรม 

สามัคคี  พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสาและกตัญ ญู ให้แก่สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ให้เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งด้วยตนเอง โดยไม่รอหน่วยงานหรือองค์กร

ภายนอกมาสนับสนุน ตลอดจนถึงให้คำปรึกษาแนะนําในการขับเค ล่ือนนโยบายชุมชน 

คุณธรรมฯ ให้แก่สมาชกิชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยทุกคน ทุกหลังคาเรือน” 

และสอ ดค ล้ อ ง กับคํ า ให้ สั ม ภ าษ ณ์ ขอ งผู้ ให้ ข้ อ มู ลสำคั ญ รายห น่ึ ง 

ซึ่งใหสั้มภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ผู้นำพลัง ‘บวร’ ในส่วนของวัดท่าข้ามศรีดอนชัย ท่านได้ให้ความร่วมมือกับ 

ทุกหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท้องถ่ินคือเทศบาลตำบลศรีดอนชัยรวมไปถึงหน่วยงาน

ราชการอื่น ๆ ตลอดถึงโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย โดยปรึกษาหารือในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกันเพื่อให้สามารถขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยประสบผลสัมฤทธ์ิ และท่านยังมี เมตตาให้กา รสนับสนุนการ

ขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ด้วยการอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีของวัดท่าข้าม   

ศรีดอนชัยในการจัดกิจกรรมสำคัญของชุมชนด้วย” 

กล่าวโดยสรุป  ภาวะผู้นำของผู้ นำทางศาสนาของชุมชนคุณธรรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัยน้ัน ได้แสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ท้ังด้านคุณธรรม จริยธรรม และความมี

เมตตาต่อชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย โดยท่านได้ให้ความร่วมมือประสานงานกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังทางภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อร่วมกันขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยจนเกิดผลสัมฤทธ์ิ นอกจากน้ียังเป็นศูนย์กลางการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ท้ังด้านสถานท่ีจัดกิจกรรมและการขับเคล่ือนอื่น ๆ 

ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย 

1.3 ภาวะผู้นําของผู้นําสถานศึกษา “ร” 

การขับเคล่ือนนโนยายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงรายน้ัน ภาวะผู้นำของผูน้ำสถานศึกษาคือผู้อำนวยการโรงเรียน

ชุมชนบ้านศรีดอนชัยน้ัน เป็นส่ิงท่ีสำคัญเป็นอย่างย่ิง เน่ืองด้วยผู้นำสถานศึกษาของชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันเป็นผู้นำพลังบวรท่ีสำคัญในการร่วมขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกับผู้นำบวรจากชุมชน และวัดท่าข้ามศรีดอนชัย และประสาน

ความร่วมมือกับสมาชิกในชุมชนและหน่วยงานราชการอื่น ๆ โดยภาวะผู้นำของผู้อำนวยการ

โรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัยได้แสดงออกโดยการทำหน้าท่ีเป็นผู้บริหารการศึกษาและนำพา

ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา นักเรียนรวมท้ังผูม้ีส่วนเก่ียวข้อง มาร่วมมือกันในการขับเคล่ือน
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นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยจนเกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ได้ให้

สัมภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ประสบ

ผลสัมฤทธ์ิจนได้รับรางวัล 1 ใน 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมต้นแบบ ‘ท่องเท่ียวชุมชน ยลวิถี’ 

ของกระทรวงวัฒนธรรม ประจำปี 2564  ได้น้ัน ส่วนหน่ึงเป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียน 

ชุมชนบ้านศรีดอนชัยท่ีได้ ให้ความสำคัญในการเป็นส่วนหน่ึงของการขับเค ล่ือนนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย โดยท่านได้ทำหน้าท่ีในการประสานงานและให้ความร่วมมือ 

ในการเข้าร่วมประชุมกับชุมชน ตลอดถึงดำเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

โดยทางผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัยได้ให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมสืบสาน 

งานประเพณ ีวัฒนธรรมไทล้ือของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอยา่งสม่ำเสมอ” 

และสอดคลองกับคําให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณ์

ไว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ผู้นำสถานศึกษาของโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัยน้ัน เป็นกำลังสำคัญ 

ในการมี ส่วนร่วม ในการขับ เค ล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นอ ย่างมาก  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในโรงเรียนได้เข้าถึงพระพุทธศาสนา 

และร่วมกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมไทล้ือกับชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย

อย่างต่อเน่ือง หลายกิจกรรมสำเร็จลงได้เพราะได้รับความร่วมมือจากผู้นำสถานศึกษา 

โรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย” 

กล่าวโดยสรุป จากคําให้ สัมภาษณ์ ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าภาวะผู้ นํา

สถานศึกษาของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมีความสำคัญต่อการขับเคล่ือนนโยบาย

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นอย่างย่ิง หากผู้นําสถานศึกษาไม่เห็นความสำคัญแล้ว 

การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยคงเป็นไปได้ยากและอาจเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

ท้ังน้ีผู้นำสถานศึกษาโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัยได้ ให้การสนับสนุนส่งเสริมและเข้าร่วม

กิจกรรมกับชุมชนอยา่งสม่ำเสมอ จึงสรุปได้ว่าภาวะผู้นําท้ังของชุมชน เจ้าอาวาส และผูบ้ริหาร

โรงเรียนตามหลัก “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย  

มีความสำคัญมาก ซึ่งลักษณะเดนของภาวะผู้ นําของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย น้ัน 

เป็นลักษณะผู้นําทางจิตวิญญาณ มีความไว้วางใจและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีคุณธรรม

คือมีสัจจะ ซื่อตรง กล้าหาญ อ่อนน้อม มีเมตตากรุณา เอาใจใส่เห็นอกเห็นใจ และมีความ

อดทนอดกล้ันต่ออุปสรรคตลอดถึงมองโลกในแง่ดีและมีความสุขกับการทำงานร่วมกับผู้อื่น 
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2. การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

การมี ส่วนร่วมนับเป็นส่ิงสำคัญอีกประการในการขับเค ล่ือนนโยบายชุมชน 

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยซึ่งต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องการขับเคล่ือน

นโยบายดังกล่าวจึงจะประสบผลสัมฤทธ์ิ อันประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของสำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัดเชียงรายและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอื่น ๆ ท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบาย

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกับชุมชน ผู้ นําชุมชน ผูน้ำทางศาสนา และผู้นำทางการ

ศึกษาตลอดจนสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย โดยรูปแบบท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้ามามี

ส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมีหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น 

การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารของนโยบาย การมีส่วนร่วม 

ในการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและ 

การตัดสินใจตลอดจนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล

การขับเคล่ือนนโยบาย เป็นต้น ดังน้ี 

2.1 การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

เจ้าหน้าท่ีรัฐในท่ีน้ีหมายถึงเจ้าหน้าท่ีของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงราย

ตลอดจนหมายรวมถึงเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลตำบลศรีดอนชัยและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐจาก

หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการขับเค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย  

ซึ่งเป็นผู้นํานโยบายชุมชนคุณธรรมฯ มาสู่ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยและเป็นผู้ประสาน

ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

ตามท่ีกำหนดไว้ โดยเริ่มจากการแต่งต้ังคณะกรรมการหรือคณะทำงานขับเคล่ือนนโยบาย 

ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท้องถ่ิน ชุมชน วัด และโรงเรียน 

ซึ่ ง เป็ น จุด เริ่ ม ต้ นขอ งก ารขั บ เค ล่ื อ นน โยบา ยชุ ม ชนคุณ ธรรม ฯ  บ้ านศรี ดอ นชั ย 

ซึ่งถ้ามีคณะกรรมการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายท่ีมีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย

หรือเป้าหมายของนโยบายอย่างชัดเจนต้ังแต่เริ่มแรกแล้ว การขับเคล่ือนนโยบายก็จะประสบ

ผลสัมฤท ธ์ิ โดยง่าย  เจ้าห น้า ท่ีรัฐซึ่ ง เป็ นค นของราชการจะมี ส่วนช่วยได้อ ย่างมาก 

ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เพราะถ้าเป็นเจ้าหน้าท่ีของ

หน่วยงานท้องถ่ินก็จะสามารถประสานกับหน่วยงานในพื้นท่ีได้ดีและร่วมกันกำหนดกิจกรรม

พร้อมท้ังขับเคล่ือนนโยบายตลอดจนกิจกรรมในการาขับเคล่ือนนโยบายไปด้วยกันกับหลาย ๆ 

ฝ่าย 
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ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส ำ คั ญ ร า ย ห น่ึ ง 

ท่ีให้สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงวัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายเข้ามาประสานงานกับ

ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคือ วัดท่าข้ามศรีดอนชัยและโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย

ตลอดจนเทศบาลตำบลศรีดอนชัย เพื่อแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบาย

ชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนบ้านศรีดอนชัยและประชุมร่วมกันเพื่อกำหนดกิจกรรมการ

ขับเคล่ือนนโยบายของชุมชน ขึ้นอยู่กับว่าชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยจะสามารถทำ

กิจกรรมใดได้บ้างโดยให้ชุมชนเป็นผูก้ำหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับชุมชนและสามารถทำได้

เพื่อเป็นกิจกรรมท่ีทำร่วมกันของคนในชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนจากผูน้ำพลัง ‘บวร’ ของ 

ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยประกอบด้วย ผู้นำชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย เจ้าอาวาส

วัดท่าข้ามศรีดอนชัยและผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย” 

และสอ ดค ล้อ งกับการให้ สัม ภ าษณ์ ของผู้ ให้ ข้ อ มู ลสำคัญ รายห น่ึ ง 

ท่ีให้สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“เทศบาลตำบลศรีดอนชัยน้ันได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย โดยมีลักษณะการดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีของเทศบาล

เช่น การนำเสนอรูปแบบการดำเนินนโยบายท่ีเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยและแนะนำชุมชนให้แก่ท่ีหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่ายของเทศบาล 

รวมถึงผู้นำพลังบวรของชุมชนอื่นตลอดจนการแนะนำองค์กรหรือหน่วยงานท่ีสามารถให้การ

สนับสนุนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยแก่ผูน้ำพลังบวรของชุมชน รวมท้ังเป็นส่ือกลางใน

การเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมให้ กับชุมชน ตลอดจนสนับสนุนการ

ประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์และสถานท่ีท่องเท่ียวของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้แก่

หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตลอดจนชุมชนอื่น ๆ ที่สนใจด้วย” 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐโดยเฉพาะอย่างย่ิงเจ้าหน้าท่ี

ของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงราย เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลตำบลศรีดอนชัยและเจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐจากหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอน

ชัยซึ่ งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย มี

ความสำคัญอย่างย่ิงต่อผลสัมฤทธ์ิในการขับเคล่ือนนโยบาย ซึ่งผลสัมฤทธ์ิในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยส่วนหน่ึงเกิดจากการประสานงานท่ีดีของเจ้าหน้าท่ี

กระทรวงวัฒ นธรรมจั งห วัดเชียงราย เจ้าห น้า ท่ีของเทศบาลตำบลศรีดอนชัยและ 

เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจากหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องในระดับพืน้ท่ี 
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2 .2  ก ารมี ส่ วนร่ วมข องผู้ น ำพ ลัง “บ วร” ของชุ มชนคุณ ธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยแล้ว ท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงคือ การมีส่วนร่วมของ

ผู้นําพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย โดย “บ้าน” คือ 

ผูนํ้าชุมชน ประธานชุมชนบ้านศรีดอนชัย ประธานกลุ่มอาชีพ ปราชญ์ชาวบ้าน ส่วน “วัด” คือ

เจา้อาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยและ “โรงเรียน” คือ ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

ซึ่งผู้นำพลังบวรของชุมชนได้ขับเคล่ือนการประสานงานเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและสามารถเข้า

ร่วมประชุมกับคณะทำงานได้ทุกครั้ง โดยสามารถสร้างแรงจูงใจแก่สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย นับต้ังแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของนโยบายไปจนถึงการมีส่วนร่วมในการ

ดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายและรับประโยชน์จากนโยบายตลอดจนการติดตามประเมินผล

นโยบาย เป็นต้น 

ซึ่ งส อ ด ค ล้ อ ง กั บ กา รให้ สั ม ภ าษ ณ์ ข อ งผู้ ให้ ข้ อ มู ลส ำ คัญ รา ยห น่ึ ง 

เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ในการมีส่วนร่วมของการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยน้ัน

แต่ละฝ่ายต่างก็มีส่วนร่วมด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการให้สถานท่ีในการขับเคล่ือนนโยบาย ซึ่ง 

วัดท่าข้ามศรีดอนชัย เองก็มี ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมหลาย ๆ อย่าง เช่น กิจกรรม 

ด้านวัฒนธรรมประเพณีไทล้ือหรือการเป็นแหล่งท่องเท่ียว ส่วนโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

ก็มีส่วนร่วมหลายอย่าง เช่น การนํานักเรียนร่วมกิจกรรมวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น 

วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันเข้าพรรษา ออกพรรษา รวมถึงกิจกรรมประเพณีไทล้ือของชุมชน

บ้านศรีดอนชัย ส่วนของชุมชนก็เช่นกัน ท้ังผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถ่ิน ผู้นำกลุ่มต่าง ๆ ก็มา

ช่วยงานกันในกิจกรรมท่ีวัดจัดทำขึ้นด้วยกันตลอด” 

ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ คํ า ใ ห้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส ำ คั ญ ร า ย ห น่ึ ง 

ท่ีให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ ผู้ น ำ ชุ ม ช น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ  บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย  ห ล ว ง พ่ อ เจ้ า อ า ว า ส 

วัดท่าข้ามศรีดอนชัยและผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย ต่างก็มี ส่วนร่วม 

ในการขับ เค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณ ธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ด้วยกันอ ย่างแข็งแกร่ ง 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในทุก ๆ กิจกรรมท่ีจัดขึ้น  ผู้ นําพลังบวรท้ัง 3 ของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยได้คอยดูแลความเรียบร้อยในการจัดกิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายของชุมชนและ
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เป็นกำลังใจ ให้ กับผู้ ท่ี ม าร่วม กิจกรรมการขับ เค ล่ือนนโยบายตลอดถึงเป็น ท่ีปรึกษา 

ในการขับเคล่ือนนโยบายแก่ชุมชนมาโดยตลอด” 

แล ะส อ ด ค ล้ อ ง กับ คํ า ให้ สั ม ภ าษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ลส ำคั ญ ร ายห น่ึ ง 

ท่ีให้สัมภาษณเ์มื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนบ้านศรีดอนชัยแห่งน้ีเป็นชุมชนคุณธรรมฯ มีการทำกิจกรรมร่วมระหว่าง

ชุมชน วัดท่าข้ามศรีดอนชัยและโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย โดยการร่วมมือกันของผู้นำพลัง

บวรทัง้ 3 ฝ่าย ซึ่งคนในชุมชนมีความสุขมากท่ีได้เห็นความร่วมมือระหว่างกัน ทำให้คนในชุมชน

ได้นำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ มาปรับใช้ในการ ดำรงตนให้อ ยู่ ในศีลธรรมอันดีงาม 

ตามวัฒนธรรมไทล้ือและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9” 

ดังได้กล่าวในส่วนของภาวะผู้นําแล้วว่า กิจกรรมการขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยไม่ว่าจะกิจกรรมใดก็ตามจะประสบผลสัมฤทธ์ิได้น้ันเกิดจากความ

ร่วมมือและความมีภาวะผู้นําของผูน้ำชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน การมีส่วนร่วม

ของผู้นําชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยและผู้อํานวยการ

โรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัยตามหลัก”บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) จึงมีความสำคัญเป็นอยา่งย่ิง 

ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้นําพลังบวรของชุมชนน้ัน

นอกจากจะเป็นการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยโดยตรงแล้ว ยังเป็นการ

สนับสนุนส่งเสริมให้กําลังใจแก่ผูดํ้าเนินงานอื่น ๆ เช่น คณะกรรมการดําเนินงานการขับเคล่ือน

นโยบายและสมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย การแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของ

ผู้นําชุมชน เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย และผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย

สามารถแสดงออกได้หลายทาง ไม่ ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้านสถานท่ีในการจัดกิจกรรม 

การเข้าร่วมกิจกรรม การมอบหมายและสนับสนุนเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น 

2.3 การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

กลไกท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยคือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ดังน้ันในการดำเนินการขับเคล่ือน 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยจึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้ังน้ี ในการให้ชุมชน 

มีส่วนร่วมน้ันท่ีสำคัญคือ ความเข้มแข็งของผูนํ้าชุมชน ซึ่งหากผูนํ้าชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะ

งา่ยในการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน ทัง้น้ี เพราะผู้นําชุมชนคือหัวใจสำคัญของชุมชนเป็นศูนย์

รวมของสมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

ท่ีสุด ซึ่งในการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันได้ร่วมมือกัน

ดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยตามกระบวนการ 9 ขั้นตอน และ
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ยึดหลัก 3 ประการ คือ ยึดมั่นในหลักธรรมคำสอนทางศาสนา ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในการดำรงชีวิต ธำรงวิถีวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมไทล้ือ โดยใช้ “พลังบวร” เป็น

ศูนย์กลางการพัฒนาท่ีจะทำให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งผูวิ้จัยสรุปได้ ดังน้ี 

2.3.1 ขั้นตอนที่  1 สมาชิกในชุมชนบ้านศรีดอนชัยได้ร่วมกันประกาศ

เจตนารมณ์หรือข้อตกลงหรือธรรมนูญร่วมกันท่ีจะพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนคุณธรรม  

โดยได้กำหนดคำขวัญหมู่บ้าน ดังน้ี 
 

เชญิแอ่วบ้านล้ือ  แวะซื้อผา้ทอ 

เจ้าบ่อคู่บ้าน  ตระการหนองรงค ์

มั่นคงสามัคค ี  ประเพณงีดงาม 

มาศรีดอนชัย  เหมือนได้ไปสิบสองปันนา 

2.3.2 ขั้นตอนที่ 2 การประกาศเจตนารมณ์หรือข้อตกลงของชุมชนผู้นำ

ชุมชนและคนในชุมชนท่ีจะพัฒนาชุมชนร่วมกัน โดยได้ร่วมกันจัดทำทำธรรมนูญของชุมชน

คุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย เพื่อเป็นข้อตกลงร่วมกันในการดำเนินชวิีตร่วมกันในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 11 ธรรมนูญชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ที่มา: สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงราย, 2563 
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ธรรม นูญ ชุ มชนคุณ ธรรมฯ บ้ าน ศรีด อนชัย  ต ำบลศ รีดอนชั ย 

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

1) ราษฎรในชุมชนมีหน้าท่ีเข้าร่วมการประชุมประชาคมชุมชนเป็นประจำ 

อย่างสม่ำเสมออย่างน้อยตัวแทนครัวเรือนละหน่ึงคน หากครัวเรือนใดไม่ส่งตัวแทนเข้าร่วม

ประชุมต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนกลางพัฒนาชุมชนครัวเรือนละ 50 บาทต่อครั้ ง 

หรือถูกตัดสิทธ์ิใดในชุมชนตามท่ีคณะกรรมการชุมชนเห็นสมควร ยกเว้นมีเหตุจำเป็นไม่

สามารถเข้าร่วมประชุมได้ให้คณะกรรมการชุมชนพิจารณายกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ 

2) ราษฎรในชุมชนมีห น้า ท่ี ให้ ความร่ วมมื อ ในกิจกรรม การพัฒ นา

สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน ตามท่ีคณะกรรมการชุมชนร้องขออย่างน้อยตัวแทนครัวเรือน 

ละหน่ึงคน ครัวเรือนใดไม่ส่งตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนกลางพัฒนา

ชุมชนครัวเรือนละ 100 บาท ต่อครั้งหรือถูกตัดสิทธิใด ๆ ในชุมชนตามท่ีคณะกรรมการชุมชน

เห็นสมควร ยกเว้นมีเหตุความจำเป็นไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ให้คณะกรรม ชุมชน

พิจารณายกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ 

3) ราษฎรในชุมชนมีหน้าท่ีดูแลรักษาทรัพย์สินสาธารณสมบัติส่วนรวม 

หากผู้ใดทำให้ทรัพย์สินสาธารณสมบัติส่วนรวมชำรุดเสียหายหรือสูญหายต้องชดใช้ตามมูลค่า

ของทรัพย์สินน้ันและต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนกลางพัฒนาชุมชนจำนวน 60,000 บาท 

หรือตามท่ีคณะกรรมการชุมชนเห็นสมควร 

4) ราษฎรในชุมชนมีหน้าท่ีรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์พระเป็นประมุข  ห้ามซื้อสิทธิขายเสียงในหมู่บ้านหากผู้ใดฝ่าฝืนต้อง

จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนกลางพัฒนาชุมชน จำนวน 604 บาทและให้ดำเนินการตามกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข้อง 

5) ราษฎรในชุมชนมีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎข้อบังคับตามธรรมนูญ ชุมชนน้ี 

และต้องนำเงินสมทบเข้ากองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านตามท่ีกำหนดในธรรมนูญ หากผู้ใด 

ไม่จ่ายเงินสมทบตามกำหนดให้คณะกรรมการชุมชนลงมติตัดสิทธิความช่วยเหลือต่าง  ๆ 

ในชุมชนตามท่ีเห็นสมควรและให้ดำเนินการตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

2.3.3 ขั้นตอนที่  3  ร่วมกันสร้างกลยุทธ์ในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ

บ้านศรีดอนชัย 

ผู้นำพลังบวรท้ัง 3 (บ้าน วัด โรงเรียน) ของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยร่วมกับสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ร่วมกันวางแผน  

สร้างกลยุทธ์ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย โดยได้ร่วมกันประชุม
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และกำหนดกลยุทธ์โดยได้ร่วมกันสร้างกลยุทธ์การขับเค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ท่ีเรียกว่า SUEB MODEL หรือ “สืบโมเดล” มีรายละเอียดดังน้ี 

 S Sridonchai Culture หรือสืบสานวัฒนธรรมประเพณไีทล้ือของ

ชุมชนมาเป็นพลังในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

U Unity of Conservation หรือ สืบศรีสมัย การยึดถือประพฤติ

ปฏิบัติตนในส่ิงดีและจัดการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้ เข้า  

กับยุคสมัยปัจจุบัน 

E Ethics หรือ สืบพระธรรมวินัย การสืบสานพระพุทธศาสนาโดย

การนำหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการดำรงชีวิตของสมาชิกใน

ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย 

B Best Network หรือ สืบสายสัมพันธ์ โดยการสร้างความร่วมมือ

กันของสมาชกิในชุมชนและหน่วยงานภายนอกเพื่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจ

ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้ประสบผลสัมฤทธ์ิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 12  

ภาพ 12 กลยุทธ์การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ที่มา: สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงราย, 2563 
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2.3.4 ขั้นตอนที่ 4 สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกัน

กำหนดเป้าหมายปัญหาท่ีอยากแก้และความดีท่ีอยากทำ โดยเข้าร่วมประชุม ทำประชาคมและ

เสนอปัญหาและวิธีการแก้ไข ตลอดจนร่วมกันทำข้อตกลงร่วมกันในเบือ้งต้น 

2.3.5 ขั้นตอนที่ 5 สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกัน

จัดทำแผนพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมเก่ียวกับปัญหาท่ีอยากแก้และ

ความดีท่ีอยากทำ โดยผู้นำพลังบวรและสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ร่วมกัน

จัดทำแผนพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรมของชุมชนเก่ียวกับปัญหาท่ีอยากแก้และความดีท่ีอยาก

ทำตามความต้องการของคนในชุมชน ดังน้ี 
 

ตาราง 2 แผนพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรมของชุมชน เกี่ยวกับปัญหาที่อยากแก้ 

และความดีที่อยากทำของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

รายการ 

ปัญหาทีอ่ยาก

แก้และความดี

ที่อยากทำ 

ชื่อโครงการ/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

1. ปญัหาลัก

ขโมย 

 

  

การจัดเวรยาม

ในหมู่บ้าน  

รักษาความสงบ

เรยีบรอ้ยใน

ชุมชน 

ประชาชนในชุมชน

จำนวน 1,390 คน 
ตลอดทั้งป ี

ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 3 

หมู่บ้าน 

2. ปัญหายา

เสพตดิ 

การอบรมให้

ความรู้เกี่ยวกบั

โทษของยาเสพ

ติด 

เฝ้าระวังและ

ปราบปรามยา

เสพตดิ 

ประชาชนในชุมชน

จำนวน 1,390 คน 
พ.ค.-ก.ย. 

ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 3 

หมู่บ้าน 

3. ปญัหาเลน่

การพนนั/

ปัญหาดื่ม

เหล้า/เสพสิ่ง

มึนเมา 

การงดเหลา้

เข้าพรรษา 

ครอบครัวใน

ชุมชนมคีวามสุข 

ประชาชนในชุมชน

จำนวน 1,390 คน 
ตลอดทั้งป ี

ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 3 

หมู่บ้าน 

4. ปัญหา

ทะเลาะวิวาท 

การให้ความรู้

ด้านกฎหมาย 

ลดปญัหาการ

ทะเลาะวิวาท 

ประชาชนในชุมชน

จำนวน 1,390 คน 
ตลอดทั้งป ี

ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 3 

หมู่บ้าน 

5. การ

รวมกลุ่มอาชพี 
กลุ่มสัมมาชพี 

ส่งเสรมิและ

สรา้งอาชพี 

ประชาชนในชุมชน

จำนวน 1,390 คน 
ตลอดทั้งป ี

ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 3 

หมู่บ้าน 

 

ที่มา:  สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงราย, 2563 
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2.3.6 ขั้นตอนที่ 6 ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ปฏิบัติตามเกณฑ์

การพิจารณาคัดเลือกของ 100 สุดยอดชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวรต้นแบบ ทุกตัวชี้วัดอย่างมีประสิทธิภาพและเห็นผลเป็นรูปธรรมโดย

ได้รับรางวัล 1 ใน 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมฯต้นแบบ ประจำปี 2564 

2.3.7 ขั้นตอนที่ 7 สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกันการ

สืบสาน เทศกาล ประเพณแีละวัฒนธรรมหรือกิจกรรมสำคัญท่ีเป็นอัตลักษณ์ไทล้ือของชุมชน 

2.3.8 ขั้นตอนที่ 8 ผลสัมฤทธ์ิในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

ของชุมชนตามแผนพัฒนาชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้มีการจัดกิจกรรมแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนและมีการส่งเสริมการทำความดีของชุมชนตามท่ีระบุไว้ในแผนส่งเสริมคุณธรรมโดยมี

ประชาชนในชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการ

ดำเนินการและกิจกรรมต่าง ๆ มีการประชุม / จัดเวทีประชาคมเพื่อแก้ไขปัญหาหรือเพื่อการ

พัฒนาเป็นประจำสม่ำเสมอทุกเดือน 

2.3.9 ขั้นตอนที่ 9 การบูรณาการจากหน่วยงานภายนอกจากภาครัฐและ

เอกชน ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้มีการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงาน

ภายนอกท้ังจากภาครัฐ และเอกชน อาทิ เช่น สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย กรม

ส่งเสริมวัฒนธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงราย ธนาคารออมสิน สำนักงานการท่องเท่ียว

แห่งประเทศไทย สำนักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงราย สำนักงานเกษตรจังหวัด

เชียงราย ท่ีว่าการอำเภอเชียงของ เทศบาลตำบลศรีดอนชัย โรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลศรีดอนชัย ในการร่วมมือกันขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยจนประสบผลสัมฤทธ์ิในการนำนโยบายมาปฏิบัติและส่งผลให้เป็น

ชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบและได้รับรางวัล 1 ใน 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมฯ ประจำปี 2564 

เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ที่ให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี 

21 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“การที่ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยท้ังผู้นำพลัง ‘บวร’  รวมถึงสมาชิก

ในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกหลากหลายหน่วยงานใน

การมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย คือนิมิตรหมายท่ีดี
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และนับเป็นความสำเร็จอย่างย่ิงของนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ เพราะท้ายท่ีสุดแล้วเป้าหมาย

ของนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ก็คือ การท่ีสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ  บ้านศรีดอนชัย มี

ความสุขและปัญหาเชิงคุณธรรมของชุมชนลดลง คนในชุมชนสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมี

ความสุขไม่เป็นหน้ีและสามารถพึ่งตนเองได้ตลอดถึงสามารถเป็นท่ีศึกษาดูงานเป็นต้นแบบ

ใหกั้บชุมชนอื่น ๆ ได้” 

และสอดค ล้องกับการให้ สัมภาษณ์ ของผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ รายห น่ึง 

เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันเริ่มจากผู้นํา

ชุมชนได้ทำความ เข้ าใจ ในนโยบายชุมชนคุณ ธรรมฯ ให้ กับคนในชุมชนคุณธรรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย เมื่อคนในชุมชนรู้ว่าจะได้ประโยชน์อะไรบ้างจากนโยบายหรือเห็นประโยชน์ 

ท่ีจะได้รับจากนโยบายและกิจกรรมท่ีกำหนดขึ้นน้ัน คนในชุมชนจึงได้ให้ความร่วมมือในการ

ขับเคล่ือนนโยบายรวมถึงกิจกรรมท่ีกำหนดขึ้น ซึ่งยกตัวอยา่งความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน

คุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย เช่น ได้ร่วมกันทำธรรมนูญหรือข้อตกลงร่วมกันตามนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ เพื่อขับเคล่ือนการนำนโยบายดังกล่าวของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยไป

ปฏิบัติจนเกิดสัมฤทธ์ิ รวมถึงการดำเนินการตามกลยุทธ์ ‘สืบโมเดล’ ท่ีผู้นำพลังบวรและคนใน

ชุมชนได้ร่วมกันสร้างขึ้นเพื่อขับเคล่ือนชุมชนบ้านศรีดอนชัยให้เป็นชุมชนคุณธรรมต้นแบบและ 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคนในชุมชนท่ีต้องการแก้ไขปัญหาและความดีท่ีอยากทำของ  

คนในชุมชน” 

และสอดค ล้องกับการให้ สัมภาษณ์ ของผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ รายห น่ึง 

เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ผู้นำพลังบวรและประชาชนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ัน ทุกคน

ล้วนมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชนท้ังส้ิน โดยการจัดเวทีประชาคมพร้อมท้ัง

กำหนดเป้าหมายการพัฒนาการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ประกาศ

เจตนารมณ์หรือข้อตกลงของชุมชนร่วมกันโดยมีพระครูสุจิณวรคุณเจ้าอาวาสวัดท่าข้าม 

ศรีดอนชัย ในฐานะประธานชุมชนคุณธรรมขับเคล่ือนด้วยพลังบวรไทล้ือบ้านศรีดอนชัย 

เป็นศูนย์กลางในการผลักดันขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ  ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

มีผู้นำและกลุ่มต่าง ๆ ได้รวมพลังกันอยา่งเข้มแข็ง” 

จึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผูนํ้าชุมชน เจ้าอาวาส ผูอ้ํานวยการ

โรงเรียนตลอดจนสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย  ล้วนแต่มีความสำคัญ 
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และเป็นประโยชน์ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นอย่างย่ิง 

ท้ังน้ี เพราะทุกส่วนงานล้วนมีความเก่ียวข้องกันซึ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมน้ันขึ้นอยู่กับ

กิจกรรมท่ีเข้าไปเก่ียวข้อง ซึ่งการมีส่วนร่วมจะประกอบไปด้วยร่วมตัดสินใจร่วมดำเนินการ 

รว่มรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 

3. การยึดหลักกิจกรรมดำเนินงาน 3 มิติของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

3.1 หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

การจัดกิจกรรมเพื่อขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ยึด

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นฐานในการขับเคล่ือนนโยบาย ผูวิ้จัยสรุปได้ดังน้ี 

3.1.1 หมู่บ้านรักษาศีล 5 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ส่งเสริมให้สมาชกิของชุมชนให้ยึดมั่น

ถือมั่นในหลักของ “ศีลห้า” ด้วยการเตือนสติอบรมสมาชิกในชุมชนให้เล่ือมใส ศรัทธาใน

หลักธรรมของศีลห้าประการเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต ก่อให้เกิดความสงบสุขโดยใช้

หลักการร่วมคิด ร่วมทำ และตระหนักในตนเองเป็นสำคัญ (ระเบิดจากข้างใน) และจัดกิจกรรม

ร่วมกัน ด้วยการจูงใจให้สมาชิกในชุมชนร่วมกันบำเพ็ญภาวนาในหลักธรรมของศีลห้า และ

ตระหนักในคุณของธรรมะท่ีมีคุณอนันต์แก่ผู้ยึดถือและปฏิบัติ โดยมีวิธีดำเนินงานด้วยการทำ

ข้อตกลงในแต่ละครอบครัวว่าจะประพฤติปฏิบัติตนตามหลักของชาวพุทธท่ีพึงกระทำใน

เบือ้งต้น คือ รักษาศีล 5 โดยให้วัด ผู้นำชุมชนเปิดรับสมัครประชาชน เข้าร่วมโครงการฯ และ

แจ้งสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเพื่อขึ้นทะเบียนเป็น “หมู่บ้านรักษาศีล 5” มี

ประชาชนและนักเรียน เข้าร่วมโครงการมากกว่าร้อยละ 80 ด้วยผลจากการดำเนินงานหมู่บ้าน

รักษาศีล 5 ส่งผลทำให้คนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มี

น้ำใจ เอือ้เฟื้อซึ่งกันและกัน มีความรัก ความสามัคคี ไม่มีปัญหาเกิดขึ้นในชุมชน และเป็นชุมชน

ปลอดจากยาเสพติดแม้ในระยะต้นจะมีอุปสรรคอยู่บ้าง เช่น ความยากลำบากในการปรับ

พฤติกรรมของสมาชิกในกรอบของศีลห้าครบทุกข้อในระยะแรกเริ่ม แต่ด้วยความเมตตาของ

เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยและความร่วมมือของคณะกรรมการพลังบวรชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ร่วมกันติดตามผลพร้อมกับให้ขวัญกำลังใจแก่สมาชิกในชุมชนจึงทำให้เกิด

วิธีการขับเคล่ือนแบบค่อยเป็นค่อยไปและสามารถปฏิบัติรักษาศีล 5 ได้อย่างดี 

สอดค ล้องกับการให้ สัมภ าษณ์ ของผู้ ให้ ข้อมู ลสำคัญ รายห น่ึ ง 

เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยแทบทุกหลังคาเรือน 

ได้เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 โดยเป็นการนำหลักธรรมศีล 5 ของพุทธศาสนามาใชใ้น
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ชีวิตประจำวัน ซึ่ งเมื่อได้รับเอาหลักธรรมศีล 5 รวมถึงนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ มาใช้  

ในชุมชนแล้ว การด่ืมสุรา ยาเสพติด หรือทะเลาะเบาะแว้งลดลงเป็นอย่างมาก แสดงให้เห็นว่า

หลักศีล 5 และนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ สามารถแก้ไขปัญหาทางด้านศีลธรรมของชุมได้อย่าง

แท้จริง” 

และสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้ ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง 

เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“เมื่อชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านรักษา

ศีล 5 มาใชใ้นชวิีตประจำวันของคนในชุมชนจนปัญหาเชงิคุณธรรมลดลง ชุมชนมีคุณภาพชวิีต 

ท่ี ดี เป็นท่ีประจักษ์  จึ ง เป็นส่วนห น่ึง ท่ีทำให้การขับเค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ  

บ้านศรีดอนชัยประสบผลสัมฤทธ์ิและได้รับรางวัลชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบ ทำให้ชุมชนอื่น ๆ

สนใจท่ีจะมาศึกษาดูงานท่ีชุมชนมากขึ้น” 

3.1.2 การสืบสานพระพุทธศาสนา 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีวัดท่าข้ามศรีดอนชัยเป็นศูนย์รวม

จิตใจของสมาชิกในชุมชน ชาวบ้านส่วนใหญ่ถือศีล 5 และปฏิบัติธรรมโดยการนำของเจ้า

อาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยซึ่งได้ระดมความร่วมมือจากสมาชกิในชุมชนเข้าไปช่วยจัดกิจกรรม

ปลูกฝังเด็กและเยาวชนผ่านกิจกรรมการทำบุญและจัดงานตามประเพณีไทล้ือ วันสำคัญทาง

พุทธศาสนาจัดงานประจำปีของวัดอย่างสม่ำเสมอเพื่อมุ่ งให้สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ  

บ้านศรีดอนชัย มีความรัก สามัคคี อยู่ร่วมกันอยา่งสงบสันติ ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้กับ

ชาวบ้าน โดยผู้นำศาสนาและผู้สูงอายุในชุมชน ประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างชักนำคน

รุ่นใหม่เข้าหาศาสนาทำให้เกิดความสามัคคีในชุมชน สามารถถ่ายทอด รักษา สืบสานประเพณี

ไทล้ืออันดีงามความเชื่อสู่คนรุ่นใหม่ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเกิด

ความสุขสงบ ลดปัญหาทะเลาะวิวาท การพนัน ยาเสพติด การลักขโมย สร้างความปลอดภัย

ให้กับชุมชน 

3.1.3 กิจกรรมวัดคือศูนย์กลางของชุมชน 

วัดท่าข้ามศรีดอนชัยมีบทบาทเป็นศูนย์กลางของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย เป็นศูนย์กลางในการรวมกลุ่มของประชาชนเข้ามาร่วมพัฒนาและใชป้ระโยชน์

วัดในการทำกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งสม่ำเสมอโดยจัดให้มีคณะกรรมการชุมชนคุณธรรมฯ ร่วมกัน

วางแผนและกำหนดกิจกรรม “ปัญหาท่ีอยากแก้ ความดีท่ีอยากทำ”โดยใชวั้ดว่าข้ามศรีดอนชัย

เป็นศูนย์กลางในการขับเค ล่ือนนโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ อีกท้ังยัง เชิญชวนบุคคล 

สถาบันการศึกษา ส่วนราชการ เข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการนำหลักธรรมทางศาสนามาใช้ใน
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ชวิีตประจำวันอย่างเข้มแข็ง โดยมีกิจกรรมดำเนินงานท่ีโดดเด่น คือ ประเพณีปลูกฝ้ายมงคล 

จุลกฐิน ประเพณดีำหัวผูสู้งอายุ / ป๋าเวณป๋ีีใหม่ไตล้ือ เป็นต้น 
 

ตาราง 3 กิจกรรมที่มีวัดท่าข้ามศรีดอนชัยเป็นศูนย์กลางดำเนินงาน 

ลำดับ เดือน 

ชื่อเทศกาล ประเพณแีละ

วัฒนธรรมสำคัญท่ีเป็น 

อัตลักษณ์ของชุมชน 

วัน/เดือน/ปี สถานท่ีดำเนินการ 

1 มกราคม ประเพณตีานข้าวใหม่ ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

2 กุมภาพันธ์ ประเพณตีานธรรมหลวง ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

3 มีนาคม 
บวชภาคฤดูร้อน อบรม

พุทธทายาท 
ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

4 เมษายน 
ประเพณดีำหัวผูสู้งอายุ/    

ป๋าเวณป๋ีีใหม่ไตล้ือ 
ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

5 พฤษภาคม 
ประเพณปีลูกฝา้ยมงคล 

จุลกฐินวาระท่ี 1 
ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

6 มิถุนายน ประเพณแีฮกนาหว่านกล้า ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

7 กรกฎาคม 
ประเพณหีล่อเทียน

พรรษา/แห่เทียนพรรษา 
ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

8 สิงหาคม 
ประเพณกีล่อมฝา้ย จุล

กฐินวาระท่ี 2 
ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

9 กันยายน 
ประเพณสีลากภัตร/

ทำบุญอุทศิแก่บรรพบุรุษ 
ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

10 ตุลาคม 

ประเพณทีำบุญออก

พรรษา/ตักบาตรเทโว

โรหณะ 

ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

11 พฤศจิกายน 
ประเพณลีอยกระทง บูชา

ดอกไม้ไฟ 
ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

12 ธันวาคม สวดมนต์ข้ามปีวิถีไตล้ือ ประจำทุกปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย 
 

ที่มา: สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงราย, 2563 
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วัดท่าข้ามศรีดอนชัยยังมีความโดดเด่นด้วยศิลปะด้านพุทธศิลป์แบบสิบ

สองปันนา ลักษณะของตัวพระอุโบสถท่ีมีสถาปัตยกรรมท่ีมีความงดงามตระการตา  

แต่แฝงไว้ซึ่งพุทธคติสำหรับผู้พบเห็น ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งท่ีสำคัญของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ทำให้เกิดแหล่งเรียนรู้ในชุมชนนำไปสู่การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ส่งผลให้ก่อ

เกิดรายได้ในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยและท่ีสำคัญยังช่วยรักษาสืบสานศาสนาและ

ประเพณไีทล้ือของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้คงอยูสื่บไป 

ก ล่ า ว โด ย ส รุ ป  ก า ร ขั บ เค ล่ื อ น น โย บ า ย ชุ ม ช น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย โดยยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นฐานในการขับเคล่ือนนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย น้ัน ส่วนหน่ึงเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนอยู่แล้วอีกท้ัง 

คนในชุมชนมีความคุ้นเคยกับกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการจัดกิจกรรมในวันสำคัญ  

ทางพระพุทธศาสนาการใช้สถานท่ีของวัดในการจัดกิจกรรมและการรักษาศีล 5 หรืออื่น ๆ 

ล้วนแต่มีต้นทุนเดิมอยู่แล้วดังน้ันเมื่อมีการส่งเสริมสนับสนุนจึงเป็นกิจกรรมท่ีคนในชุมชน  

มีความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือและร่วมกิจกรรมได้อย่างราบรื่นไม่ติดขัดแต่อย่างใด 

3.2 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้น้อมนำหลักปรัชญ า

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลท่ี 9 มาเป็นฐานในการดำเนินชวิีตของคนในชุมชน ดังต่อไปน้ี 

3.2.1 กิจกรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ผู้นำพลัง “บวร”ตลอดจนสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ได้ร่วมกันน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมไทล้ือ 

ตามรอยศาสตร์พระราชา เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างรายได้ ให้แก่ชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ให้ “มั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน” ด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นผลิตภัณฑ์  

ทางวัฒนธรรม (CPOT) มีการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความน่าสนใจ ตลอดจน

ส่งเสริมให้ปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษทุกครัวเรือนเพื่อลดรายจ่ายโดยการจัดสรรพื้นท่ี 

ป่าชุมชน 1ไร่ / 1ครัวเรือน และส่งเสริมให้มีการนำภูมิปัญญาในชุมชนมาเพิ่มรายได้ในครัวเรือน

สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชพีเพื่อจำหน่ายผลิตภัณฑ์และการถา่ยทอดความรู้ให้กับเด็ก เยาวชน

และประชาชนท่ีสนใจนำไปใช้ในชีวิตประจำวันตลอดจนมีการจัดทำบัญชคีรัวเรือนไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 60 ของครัวเรือนท้ังหมด รวมถึงชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย มีการรวมกลุ่ม 

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อให้นักท่องเท่ียวเย่ียม ชม ชอ้ป ชิม และร่วมกิจกรรมผลิต อาทิ กลุ่มผ้า
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ทอมือไทล้ือ จำนวน 10 กลุ่ม กลุ่มตุ๊กตาไทล้ือ กลุ่มผา้ปักไทล้ือ กลุ่มจักสาน กลุ่มขนมพื้นบ้าน

กลุ่มโฮมสเตย์ไทล้ือ กลุ่มผักปลอดสารพิษ ในด้านสินค้าและผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เช่น

ผลิตภัณฑ์หน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีการออกแบบบรรจุภัณฑ์ท่ีทันสมัย สีสัน

สวยงามและคุณภาพสินค้ามีมาตรฐาน ไม่เอาเปรียบผูบ้ริโภค มีตราสินค้าของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยอยา่งชัดเจน เป็นเครื่องหมายรับรองคุณภาพการจัดกิจกรรมโดยใชห้ลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยซึ่งเป็น

เรื่องใกล้ตัวท่ีสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ส่วนใหญ่ดำเนินชีวิตอยู่บนพื้น

ฐานเศรษฐกิจพอเพียงอยู่แล้ว อีกท้ังเป็นการส่งเสริมสนับสนุนและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้

อยา่งตรงประเด็นโดยเฉพาะอยา่งย่ิงในเรื่องของการลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน 

3.3 หลักวถิีวัฒนธรรมไทล้ือของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

การจัดกิจกรรมเพื่อขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ยึดหลักวิถี

วัฒนธรรมไทล้ือของชุมชนเป็นฐานในการขับเคล่ือน ดังต่อไปน้ี 

3.3.1 กิจกรรมสืบสานประเพณีวิถีไทล้ือ 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกันกำหนดเป้าหมายปัญหาท่ีอยาก

แก้และความดีท่ีอยากทำ ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีความโดดเด่นในหลาย ๆ ด้านท้ัง

ด้านท้ังภาษาท่ีมีคำและสำเนียงท่ีไพเราะ ภาษาถือเป็นเอกลักษณ์ท่ีสำคัญของไทล้ือเพราะคน 

ไทล้ือมีภาษาและตัวอักษรเขียนใช้เองมาอย่างยาวนาน โดยภาษาไทล้ือท่ียังคงสืบทอดจนถึง

ปัจจุบันในชุมชนศรีดอนชัยคือภาษาตระกูลไท (ไต) และมีบางคำท่ีคล้ายภาษาเหนือจึงอาจ

เป็นไปได้ท่ีภาษาเหนือน่าจะมีรากมาจากภาษาไทล้ือดังปรากฏในแคว้นสิบสองปันนาของจีน 

ในปัจจุบัน นอกจากภาษาท่ีเป็นเอกลักษณ์แล้ว ยังมีประเพณี พิธีกรรมท่ีสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น

และยังรักษาไว้ได้อย่างเข้มแข็งมาจนถึงปัจจุบัน อาทิ บวชลูกแก้ว ตานธรรม ตานก๋วยสลาก 

ตานเข้าพรรษา ออกพรรษา ฮ้องขวัญควาย แฮกนา เล้ียงผีเมือง  เตวดาเฮือน (เทวดาเรือน) 

 ผหีม้อน่ึง เตาไฟ ผิดผีสาว สืบชาตาหลวง กินแขก ประเพณีสงกรานต์ สูมาดำหัวผู้เฒ่าผู้แก่ 

และมีเทศกาลแต่ละเดือนใน 12 เดือนมีกิจกรรม ดังน้ี เดือนเจี๋ยง (เดือนอ้าย) ปอยขึ้นพระธาตุ

ขึ้นเรือนใหม่  กินแขก (แต่งงาน) เดือนกรรม เข้ากรรม (อยู่ปริวาสกรรม) ตานข้าวใหม่  

เดือนสาม เล้ียงผีเมือง ปี๋ใหม่ไตล้ือ เดือนส่ี สืบชาตาหลวง บวชตุ๊ กินแขก ขึ้นเฮือนใหม่ เดือน

ห้าตานหมู่ข้าวน้อย ตานกองทรายพันกอง เดือนหก ปอยสงกรานต์ปีใหม่เดือนหก ปอยบอกไฟ 

สิรวด (ขอฝนพระยาแถน) กินแขก ขื้นเฮือนใหม่ เดือนเจ็ด ปอยแรกนา (ปักเสาแรกนาในนา 

บูชาขวัญ ข้ าว) เดือนแปด ปอยพระบาท (บูชาชักผ้า รอยพ ระพุทธบาท) เดือนเก้า  

ตานเข้าพรรษา ตานข้าวหยาดน้ำ ตานธรรม อุทิศส่วนกุศลไปหาญาติพี่ น้องผู้มีพระคุณ 
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ท่ีล่วงลับไปแล้ว เดือนสิบ ตานหมู่ข้าวผู้เฒ่าผู้แก่ เดือนสิบเอ็ด ปอยตานธรรมมหาปาง เดือน

สิบสอง ปอยออกพรรษา ตานต้นแปก (ต้นเก๊ียะ) จิกองโหล บอกไฟดอก 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เป็นชุมชนคุณธรรมขับเคล่ือนด้วยพลัง

“บวร” และเป็นชุมชนท่ีรู้จักกันในนามของชุมชน “วิถีวัฒนธรรมไทล้ือ” ซึ่งเป็นอัตลักษณ์อัน 

โดดเด่นของชุมชน อาทิ วิถีชีวิต เครื่องแต่งกาย อาหาร ภาษาพูด บ้านเรือน เป็นต้น  

จึงเป็นเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเย่ียมเยือนชุมชนอยู่เสมออีกท้ังยังเป็นชุมชนท่ีได้รับรางวัล

และได้รับคัดเลือกให้เป็นศูนย์กลางในการดำเนินกิจกรรมบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทั้งในระดับตำบล อำเภอและจังหวัด อาทิ ชุมชนท่องเท่ียวโอท็

อป (OTOP VILLAGE) ของกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย หมู่บ้านท่องเท่ียวของ

จังหวัดเชยีงราย หมู่บ้านรักษาศีล 5 เป็นต้น ท่ีสำคัญชุมชนคุณธรรมฯบ้านศรีดอนชัยเป็นชุมชน 

ท่ีสมาชิกในชุมชนมีนิสัยใจคอไม่ชอบความรุนแรง รักสงบ รักความสะอาด เรียบร้อย รักสวย  

รักงาม จิตใจเยือกเย็นสุขุม ซื่อสัตย์สุจริต มุ่งมั่นขยันอดทน มีความหมั่นเพียร อ่อนน้อมถ่อม

ตนอ่อนหวาน เคารพนับถือพ่อแม่ ผู้มีอาวุโส ปู่ย่า ตาทวด บรรพบุรุษ จุดเด่นกับความ

ภาคภูมิใจของชุมชนคุณธรรมบ้านศรีดอนชัย ความรักหมู่คณะและรักชาติกำเนิด มีเอกลักษณ์

ทางภาษาและมีเอกลักษณ์การแต่งกายเป็นของตนเอง ความรักสงบ รู้รักสามัคคี มีเมตตา 

ซื่อสัตย์ มีความสันโดษ มักน้อย ยดึมั่นในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

3.3.2 กิจกรรมการถ่ายทอดภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

ในมิ ติของการถ่ายทอดสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทล้ือท่ีเป็นรูปธรรม 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ส่งเสริมให้สถานศึกษาในชุมชนได้บรรจุสาระด้าน

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ ปัญญาของชุมชนไว้ในหลักสูตรท้องถ่ิน  เช่น การทอผ้าไทล้ือ 

การทำตุ๊กตาไทล้ือ การประกอบอาหารแบบไทล้ือ เป็นต้น โดยได้สร้างความร่วมมือกับ

หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในการฝึกอบรมให้แก่ความรู้แก่ผู้สนใจในภูมิ

ปัญญาท้องถ่ินไทล้ือเพื่อการพัฒนาอาชพีของตนให้เหมาะสมกับยุคสมัยให้มากย่ิงขึ้น 

3.3.3 กิจกรรมการท่องเที่ ยวเชิงวัฒนธรรม (บวร On Tour) ของ 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ผู้นำพลัง “บวร” ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ตลอดจน

หน่วยงานราชการและสมาชิกของชุมชนในพื้นท่ี ได้ตระหนักถึงการดำรงรักษาเอกลักษณ์  

ความเป็นชนไทล้ือ จึงได้มีการอนุรักษ์ส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีท่ีดีงามของชาวไทล้ือ

รวมท้ังจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมความจงรักภักดีท้ัง 3 สถาบัน ในวันสำคัญต่าง ๆ ของชาติ 

มีการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ท้องถ่ินและของประเทศอย่างเคร่งครัด นอกจากน้ี  
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ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ร่วมจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  

(บวร On Tour) ด้วยการจัดการท่องเท่ียวในแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ไทล้ือของชุมชน

ศิลปะการแสดงพื้นบ้าน เชน่ศูนย์เรียนรู้ผ้าทอไทล้ือและพิพิธภัณฑ์ “ล้ือลายคำ” ซึ่งเป็นแหล่ง

รวบรวมเครื่องมืออุปกรณก์ารทอผา้ไทล้ือโบราณประเภทต่าง ๆ มาจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์โดย

ได้รับความร่วมมือจากคุณสุริยา วงค์ชัย เจ้าของพิพิธภัณฑ์ตลอดจนความร่วมมือจากโรงเรียน

ชุมชนบ้านศรีดอนชัยและวัดท่าข้ามศรีดอนชัยสนับสนุนจัดให้มีการแสดงในโอกาสสำคัญและ

งานประเพณีของชุมชนอย่างต่อเน่ืองทำให้นักท่องเท่ียวมีความประทับใจในการมาเยือนชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ดังคำขวัญของชุมชนท่ีว่า “มาเท่ียวศรีดอนชัย เหมือนได้ไป 

สิบสองปันนา” 

การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ โดยยึดหลักวัฒนธรรมไทล้ือ

ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นฐานในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

ส่งผลให้ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยสามารถขับเคล่ือนนโยบายและประสบผลสัมฤทธ์ิได้

อยา่งรวดเร็ว ทัง้น้ีเพราะว่าชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้นำจุดแข็งของชุมชนมาส่งเสริม

และร่วมกันดำเนินการทำให้เกิดกิจกรรมหลากหลายขึ้นในชุมชน และยังสามารถขยายกิจกรรม

เป็นชุมชนท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน การยึดหลักกิจกรรมดำเนินการท้ัง 3  มิ ติ ไม่ว่าจะเป็น 

การใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา การยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการ

ยึดถือวัฒนธรรมประเพณี ไทล้ือของชุมชนอย่างเหนียวแน่นน้ันช่วยให้ชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยสาม ารถขับ เค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณ ธรรม ฯ ได้อ ย่างมี เป้าหมาย 

และมีแรงผลักดันร่วมกัน ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับว่าชุมชนมีจุดเด่นในด้านใดหรือชุมชนจะใชห้ลักกิจกรรม

ท้ัง 3 มิติมาดำเนินการท้ังหมดก็ได้ อย่างไรก็ตาม ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ใช้หลัก

กิจกรรมท้ัง 3 มิติในการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายเน่ืองจากมีกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ 

วิถีชีวิตของคนในชุมชนภายใต้หลักกิจกรรมท้ัง 3 มิติคือท้ังจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและวัฒนธรรมประเพณีไทล้ืออันดีงาม 

4. การบริหารจัดการการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ในการบริหารการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ภายหลังจาก

ผูวิ้จัยได้ข้อมูลการจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ผู้วิจัยสามารถกำหนดแบ่งการบริหาร

จัดการขับ เค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ออกเป็น 3  ด้านหลักคือ 

ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการและด้านผลผลิต / ผลสัมฤทธ์ิ ซึ่งมีผลการรวบรวมข้อมูลได้

ดังน้ี 
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4.1 ด้านปัจจัยนำเข้า 

 ในด้านปัจจัยนำเข้า แบ่งออกเป็นด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

ด้านหลักการและวิธีการขับเค ล่ือนนโยบาย และด้านการติดตามประเมินผลนโยบาย 

จากการสัมภาษณก์ลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) ผูวิ้จัยสามารถสรุปได้ดังน้ี 

4.1.1 ด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ของนโยบายชุมชนคุณ ธรรม 

น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 

นโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วย

พลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564)  เป็นนโยบาย

ในการพัฒนาชุมชน สังคม ประเทศชาติสู่สังคมคุณธรรมท่ีมีความรักสามัคคี มั่นคง มั่งคั่ง  

อย่างย่ังยืนของรัฐบาล โดยใช้กิจกรรมของนโยบายเป็นแนวทางการส่งเสริมให้ชุมชนและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้กลไก “บวร” ในการขับเคล่ือนกิจกรรมต่าง  ๆ รวมถึงการกระจาย

ข้อมูลข่าวสารของทางรัฐบาลสู่ประชาชนอย่างท่ังถึง รวมถึงการบูรณาการทำงานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนในการร่วมกันพัฒนาชุมชนและส่งเสริมให้คนในชุมชน

ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรม

ท่ีดีงามมาใชใ้นการพัฒนาคุณภาพชวิีต 

สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณข์องผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณ์

ไว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ เป็นนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 ซึ่งมีมติให้ประกาศใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  

ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ซึ่งเป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของไทย ให้ความสำคัญกับ

การพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กันไป เมื่อผู้นำพลังบวรของชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้นำมาแจ้งให้สมาชิกในชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ทราบถึงรายละเอียดและเป้าหมายของนโยบาย รวมถึงผลดี  

ท่ีจะได้รับจากการขับเคล่ือนนโยบาย เมื่อสมาชิกทางชุมชนได้นำนโยบายน้ีมาขับเคล่ือนใน

ชุมชนทำให้ทราบว่านโยบายน้ีเป็นนโยบายท่ีดีมีความชัดเจนและสามารถนำมาปฏิบัติได้จริง

ตลอดจนผลจากการนำนโยบายน้ีมาปฏิบัติโดยกระบวนการขับเคล่ือนโดยชุมชนและพลังบวร 

ส่งผลในทางบวกแก่ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นอยา่งย่ิง” 
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จึงกล่าวได้ว่าการมี เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ นโยบายชุมชน 

คุณธรรมฯ ท่ีชัดเจนและสามารถนำมาปฏิบัติได้จริงและส่งผลดีต่อชุมชนน้ันเป็นส่วนหน่ึงท่ี

ส่งผลให้การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยสามารถ

บรรลุผลสัมฤทธ์ิได้อย่างแท้จริง 

4 .1.2  ด้านห ลัก การและวิธี ขั บ เค ล่ือนนโยบายชุ มชนคุณ ธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ห ลักกา รสำ คัญ ในการ ขับ เค ล่ื อ นน โยบ าย ชุม ชนคุณ ธร รม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย คือ การขับเคล่ือนนโยบายตามหลักการสำคัญ 3 มิติ ได้แก่ ยึดหลักธรรม 

ทางพระพุทธศาสนา น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยึดหลักวัฒนธรรมประเพณี  

ไทล้ือท่ีดีงาม ซึ่งการนำคติธรรมคำสอนและแนวทางปฏิบัติทางพระพุทธศาสนาส่งผลให้

สมาชกิของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ประพฤติปฏิบัติตนตามคำสอนทางพุทธศาสนา 

ชุมชนมีความสุข สงบ โดยไม่มีอบายมุข ปลอดภัยจากปัญหาลักขโมย ไม่มีปัญหาทะเลาะวิวาท 

ชุมชนปลอดยาเสพติด ไม่มี ปัญหาการพนัน เป็นต้น ท้ังน้ี สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยยังได้น้อมนำเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติเพื่อให้เกิดการเสียสละ

การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่ท้ิงกัน พึ่งพาอาศัยกันเอง ประกอบสัมมาชีพ สร้างรายได้  

มีภูมิคุ้ม กันในตัวท่ี ดี มีการรวมกลุ่ม กันพัฒ นาอาชีพ  ให้ การช่วย เห ลือกันตลอดจน 

สมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยได้ร่วมกันสืบสานและดำเนินชีวิตตามวิถีวัฒนธรรม

ไทล้ือท่ีดีงาม สืบสานวัฒนธรรมท่ีดีงาม ประเพณี ท้องถ่ิน สร้างสินค้าและบริการท่ีดี  

เชน่ ผลิตภัณฑ์ผา้ทอไทล้ือ โฮมสเตย์ไทล้ือและอาหารไทล้ือ เป็นต้น 

สอดคล้องคำให้สัมภาษณข์องผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณ์

ไว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยน้ัน มีจุดเน้นไป

ท่ีส่ิงท่ีชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมีความเข้มแข็งอยู่เดิมแล้วและส่งเสริมให้ชุมชน 

นำวัฒนธรรมประเพณีไทล้ือท่ีมีอยู่เดิมมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์กับชุมชนโดยรวม โดยใชห้ลักธรรม

ทางศาสนาเป็นหลักและส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ไทล้ือของชุมชน ตลอดถึงสร้างสรรค์ให้

เกิดอาชพีขึ้นในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยสามารถพึ่งพาตนเองได้ ไม่

มีปัญหาด้านหน้ีสิน ตลอดจนปัญหาอื่น ๆ ชุมชนเกิดความสุขสงบในท่ีสุด” 

หลักและวิธีการดำเนินการขับ เค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยน้ันมีความชัดเจนท้ังด้านการขับเคล่ือน คือ ยึดหลักการจัดกิจกรรม 3 มิติ คือ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักวัฒนธรรม
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ประเพณีไทล้ือท่ีดีงามของชุมชน รวมถึงด้านบุคลากรหรือคณะทำงานซึ่งประกอบด้วยผูม้ีส่วน

เก่ียวข้องท้ัง 3 ส่วนคือ บ้าน วัด และโรงเรียน (บวร) การท่ีกระบวนการดำเนินการขับเคล่ือน

นโยบายมีความชัดเจนท้ังด้านบุคลากรหรือคณะทำงานและกิจกรรมท่ีกำหนดจึง ส่งผลให้ 

การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเกิดผลสัมฤทธ์ิได้อย่างรวดเร็ว 

4.1.3 ด้านการติดตามประเมินผลการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ในการติดตามประเมินผลการขับเค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัยน้ัน ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอยา่งสม่ำเสมอ โดยการนำของ

ผูน้ำพลัง “บวร” ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ทั้งน้ีเพื่อทบทวน ปรับปรุงแผนส่งเสริม

คุณธรรมของชุมชนให้มีคุณภาพและสามารถบรรลุผลได้จริง ในการติดตามประเมินผลน้ัน  

ส่ิงสำคัญคือการท่ีชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยสามารถช่วยเหลือตัวเอง ด้านใดได้บ้าง

ปัญหาของชุมชนได้รับการแก้ไขหรือไม่ อย่างไร จากน้ันต้องขยายผลการดำเนินงานขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ในด้านต่าง ๆ ไม่ ว่าจะเป็นการนำเอาหลักธรรมทางศาสนา 

มาเป็นหลักดำเนินชีวิตของคนในชุมชนหรือการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ

และการส่งเสริมวิถีวัฒนธรรมไทล้ืออันดีงามของชุมชนเอง 

สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณข์องผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณ์

ไว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“การติดตามประเมินผลการขับเค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัยน้ันจะมีคณะกรรมการจากกระทรวงวัฒนธรรมคอยติดตามประเมินผล 

อย่างไรก็ตาม ทางชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเองก็ได้ต้ังคณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึง 

ซึ่งประกอบด้วยผู้นำชุมชน และสมาชิกในชุมชนเพื่อคอยติดตามประเมินผลการขับเคล่ือน

นโยบาย เพื่อให้ทราบว่าเมื่อนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ มาปฏิบัติแล้วเกิดผลอย่างไรต่อ

ชุมชน” 

และสอดค ล้องกับคำให้ สัมภาษณ์ ของผู้ ให้ ข้อมูลสำคัญ รายห น่ึง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิในการ

ขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เพื่อทบทวน ปรับปรุง รับทราบข้อปัญหา 

แนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงแผนส่งเสริมคุณธรรมของชุมชนให้มีคุณภาพและ

บรรลุผลเป็นประจำทุกเดือน โดยผสานความร่วมมือกันทุกฝ่ายท้ังในส่วนของผู้นำพลัง ‘บวร’ 

ตลอดจนสมาชกิในชุมชนทุกคน” 
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การ ติดตามประเมินผลการขับ เค ล่ือนนโยบายชุมช นคุณ ธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยน้ัน เป็นการคอยตรวจสอบความบกพร่องและทราบปัญหาอุปสรรคของ 

การดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ซึ่งการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 

จะสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ซึ่งสะท้อนการบูรณาการความร่วมมือในการทำงานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและ

ชุมชนด้วยกันและสามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาได้อยา่งทันท่วงที 

4 .1.4  ด้ า น ก ระบ วน ก า ร ขั บ เค ล่ือ น น โย บ า ย ชุ ม ช นคุ ณ ธ รรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ในด้านกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันจาก

การสัมภาษณ์ ก ลุ่มผู้ ให้ ข้อมูลสำคัญ  สามารถ แบ่งออกเป็นด้านการประชาสัมพัน ธ์  

ด้านการแต่งต้ังคณะกรรมการและด้านการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม

ฯซึ่งผูวิ้จัยสรุปได้ดังน้ี 

1) ด้านการประชาสัมพันธ์ 

การประชาสัมพันธ์และทำความเข้าใจในการดำเนินการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ให้กับผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอน

ชัยได้รับทราบน้ันทำให้การขับเคล่ือนชุมชนเป็นไปโดยง่ายย่ิงขึ้นและได้รับความร่วมมือจาก

สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยในกิจกรรมการขับเคล่ือนชุมชนท่ีจัดขึ้นให้ประสบ

ผลสัมฤทธ์ิในท่ีสุด จุดเริ่มต้นของเผยแพร่หรือการประชาสัมพันธ์นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ท่ีดี

ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยน้ันมีพืน้ฐานอยูท่ี่ชุมชนมีกิจกรรมท่ีน่าสนใจอย่างต่อเน่ือง

ส่งผลทำให้ห น่วยงานต่าง  ๆ เข้ามามี ส่วนร่ วมดำเนินการร่วม กับชุมชนคุณธรรมฯ  

บ้านศรีดอนชัย การเผยแพร่หรือการประชาสัมพันธ์ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมี

หลายชอ่งทาง ท้ังจากส่ือบุคคล ส่ือพืน้บ้าน ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น ๆ ซึ่งชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยโดยการนำของผู้นำพลังบวรได้ทำหน้าท่ีกระจายข้อมูลข่าวสารของรัฐบาลสู่

ประชาชนในชุมชนโดยได้ดำเนินการทำหน้าท่ีกระจายข้อมูลข่าวสารของผ่านช่องทางส่ือต่าง ๆ 

3 ช่องทาง คือ 1) ชอ่งทางเสียงตามสายในหมู่บ้าน 2) การประชุม / พบปะหารือกันในชุมชน 

และ 3) ช่องทางแอปพลิเคชั่น ไลน์ (Application Line) ซึ่งส่งผลให้สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยท่ีได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของ

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของรัฐบาล สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยล้วนได้รับ

ข่าวสารจากจังหวัด จากกระทรวงวัฒนธรรม จากรัฐบาลท่ีถูกต้องและทันสมัย อีกท้ังผู้นำพลัง

บวรของชุมชนยังเผยแพร่ผลสัมฤทธ์ิในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย 
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ไปสู่ชุมชนอื่น ๆ เช่น การทำแผ่นพับประชาสัมพันธ์ ช่องทางส่ือออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ค 

(Facebook) ยูทูบ (You tube) เป็นต้น ส่งผลให้ชุมชนอื่นสนใจท่ีจะเข้ามาท่องเท่ียวหรือเข้ามา

ศึกษาดูงานของชุมชน 

สอ ดค ล้อ ง กับค ำให้ สัม ภ าษณ์ ขอ ง ผู้ ให้ ข้ อมู ลสำคัญ รายห น่ึ ง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“การประชาสัมพันธ์มีความสำคัญมากในการดำเนินการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ซึ่งผู้นำพลังบวรได้ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางทุก ๆ 

ช่องทาง เช่น ส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง เสียงตามสายและช่องทางออนไลน์อันมีผลให้

สมาชิกในชุมชนตลอดจนชุมชนและผู้สนใจ สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวางและทำให้มี 

ผูจ้ิตศรัทธาเข้าร่วมกิจกรรมการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยท่ีจัดอย่างบูรณา

การได้เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง” 

สอ ดค ล้อ ง กับ ค ำให้ สั ม ภ า ษณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ล สำคัญ รายห น่ึ ง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ผู้นำพลัง ‘บวร’ ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้มีการมีการติดตาม

รับรู้ ข่าวสาร ท่ีเป็นประโยชน์ในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

ตลอดจนถึงเรื่องราวและข่าวสารใหม่ ๆ ของบ้านเมืองและได้กระจายข้อมูลข่าวสารการ

ขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ผ่านการประกาศเสียงตามสายภายในชุมชนหมู่บ้านและ

หมู่บ้านใกล้เคียง โดยประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางไลน์ เฟซบุ๊ค และประกาศเสียงตามสาย

ภายในชุมชน และชุมชนใกล้เคียงทุกเช้าในเวลา 07.00 น. ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 165 ครัวเรือน 

(ประชากร 527 คน) และมีการประชุมร่วมกันเป็นประจำทุกเดือน ซึ่งคณะทำงานขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ จะจัดขึ้นทุกวันท่ี 1 ของเดือน เพื่อติดตามผล ทบทวน รับฟังปัญหา 

ถ้ามีปัญหาเกิดขึ้นพร้อมร่วมกันหาทางแก้ไข สอบถามสารทุกข์สุขดิบของสมาชิกในชุมชน

คุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ตลอดจนสอบถามความต้องการความชว่ยเหลือ ฯลฯ” 

4.1.5  ด้ านค ณ ะกรรมก ารขั บ เค ล่ือน นโยบายชุ มช นคุณ ธ รรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ในการขับ เค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม ฯ บ้านศรีดอนชัย น้ัน 

คณะกรรมการดำเนินการเป็นหัวใจสำคัญในการขับเคล่ือน ซึ่งประกอบด้วยผู้นำพลัง “บวร” 

คือตัวแทนของชุมชน ตัวแทนของวัดท่าข้ามศรีดอนชัย ตัวแทนของหน่วยงานราชการในท้องถ่ิน

หรือโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัยและผู้ประสานงานการขับเคล่ือนนโยบายจากสำนักงาน

วัฒ นธรรมจังห วัดเชียงราย  ซึ่ งคณะกรรมการขับเค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณ ธรรมฯ 
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บ้านศรีดอนชัยน้ันเป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ มีความรู้ความสามารถในการขับเคล่ือนนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ เข้าใจบริบทของชุมชนท้ังมีความเป็นผูน้ำและผู้ตามท่ีดี มีอุดมการณ์เดียวกัน

สมัครใจปฏิบัติงาน มีจติอาสา เสียสละ  มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบกันอย่างชัดเจนและมี

ผู้ช่วยท่ีดีสามารถทำหน้าท่ีแทนกันได้จนส่งผลให้การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยประสบผลสัมฤทธ์ิ 

ซึ่ งสอดค ล้อง กับ ท่ีผู้ ให้ ข้อ มูลสำคัญ รายห น่ึ ง ให้ สั มภ าษณ์ ไว้  

เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“คณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

มีความสำคัญและเป็นหัวใจหลักในการขับเคล่ือนชุมชนและท่ีสำคัญคือการท่ีมีอุดมการณ์

ร่วมกันและมีความเสียสละเป็นอยา่งมาก” 

การขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ ชุมชนบ้านศรีดอนชัยน้ัน ได้ยึดมั่นใน

หลักการขับเคล่ือนนโยบายด้วยพลังบวรและคุณธรรมท้ัง 3 มิติ ด้วยการระดมสรรพกำลัง 

ผู้นำในท้อง ถ่ิน ด้วยการเลือกสรรผู้ ท่ีมีคุณสมบัติสอดคล้องกับแนวพระราชดำริของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ด้วยพลัง “บวร” โดยมีผู้นำชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ผู้นำด้านศาสนาวัดท่าข้ามศรีดอนชัย คณะครูโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

เป็นผูแ้ทนหน่วยราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในชุมชน โดยเริ่มต้นด้วยการระดมความคิดจากผูน้ำพลัง

บวรท้ัง 3 ฝา่ย ในการประกาศเจตนารมณ์หรือนโยบายของชุมชนด้วยการท่ีจะยึดมั่นถือมั่นใน

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา บูรณาการด้วยวิถีชีวิต ความเชื่อและประเพณีวิถีวัฒนธรรม 

ไทล้ือท่ีดีงามและการดำเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพัฒนาและปรับปรุง 

วัดท่าข้ามศรีดอนชัย และท่ีอยู่อาศัยของปราชญ์ชาวบ้านเป็นศูนย์กลางการเผยแพร่คุณธรรม

และวัฒนธรรมไทล้ือของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

คณะกรรมการชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ตระหนักถึง

ความสำคัญของการนำหลักธรรมท้ัง 3 มิตินำการพัฒนาและสร้างแรงจูงใจสมาชิกในชุมชน

คุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย โดยใชห้ลักการของ “ศาสตร์พระราชา” ในการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

หลอมรวมกันเพื่อพัฒนาคุณภาพชวิีตของสมาชิกในชุมชน รวมถึงการร่วมมือกับทุกภาคส่วน

เป็นพลัง “บวร” ท่ีลงตัวและเข้มแข็ง ผลสัมฤทธ์ิในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย เกิดจากพลังศรัทธาของสมาชิกชุมชนท่ีมีต่อผู้นำชุมชน เจ้าอาวาสวัดท่าข้าม 

ศรีดอนชัย ผูอ้ำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัยและคณะกรรมการชุมชนท่ีมีท้ังความรู้ 

ความสามารถและความต้ังใจอย่างแน่วแน่จนเกิดเป็นพลังความรัก ความสามัคคีและการ

แบ่งปันของคนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 
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4 .1 .6  ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น กิ จ ก ร ร ม ขั บ เค ล่ื อ น น โ ย บ า ย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

การมี ส่วนร่ วม ในกิจกรรมขับ เค ล่ื อนนโยบายชุมชนคุณ ธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยเป็นอีกกระบวนการหน่ึงท่ีสำคัญอย่างย่ิงในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย ซึ่งกิจกรรมเพื่อการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมี

ความหลากหลายในการจัดกิจกรรม โดยผูวิ้จัยรวบรวมจากการสัมภาษณเ์ชงิลึกได้ ดังน้ี 

1) กิจกรรมทางศาสนา 

กิ จ ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น า  เ ป็ น กิ จ ก ร ร ม ท่ี ชุ ม ช น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ 

บ้านศรีดอนชัยได้นำหลักธรรมทางศาสนามาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตและส่งเสริม 

ใหส้มาชกิชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม เชน่ กจิกรรมหมู่บ้านรักษาศีล 5 ซึ่งเป็นกิจกรรมส่งเสริม

การรักษาศีล 5 โดยให้วัด ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชนหรือวัดท่าข้ามศรีดอนชัย เปิดรับสมัคร

สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมโครงการฯ และแจ้งสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเพื่อ 

ขึ้นทะเบียนเป็น “หมู่บ้านรักษาศีล 5” กิจกรรมสืบสานพระศาสนา เป็นกิจกรรมท่ีจัดขึ้น 

ตามประเพณีไทล้ือและวันสำคัญทางพุทธศาสนา เชน่ การจัดงานประจำปีของวัดท่ีมุ่งให้ชุมชน

มีความรัก สามัคคี อยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้กับชาวบ้าน  

และผู้สูงอายุในชุมชน เป็นกิจกรรมร่วมใจกันดำเนินการโดยเจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย 

ร่วมกับผูน้ำชุมชนและสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย กิจกรรมการสวดมนต์ข้ามปี

และการปฏิบัติธรรมอันเป็นกิจกรรมท่ีได้มีการปฏิบัติต่อเน่ืองกันมาอย่างยาวนาน ประชาชน 

ในชุมชนได้ซึมซับหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาน้อมนำมาเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ 

ให้ปฏิบัติตนเป็นคนดี ละเว้นความชั่ว ลดเลิกอบายมุข มีขวัญกำลังใจท่ีดีในการดำรงชีวิต 

ด้วยวิถีไทล้ือท่ี ดีงามและกิจกรรมวัดคือศูนย์กลางของชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริม  

ให้วัดท่าข้ามศรีดอนชัยมีบทบาทสำคัญในการเป็นศูนย์กลางของชุมชน โดยส่งเสริมการ

รวมกลุ่มของสมาชกิในชุมชนเข้ามาร่วมพัฒนาและใชป้ระโยชน์จากวัดในการทำกิจกรรมต่าง ๆ 

อยา่งสม่ำเสมอ 

2 )  กิ จ ก ร ร ม ท า ง สั ง ค ม ข อ ง ชุ ม ช น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ชน คุ ณ ธ ร ร ม ฯ  บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย ได้ มี ส่ ว น ร่ ว ม 

ในการวางแผนดำเนินงานและดำเนินการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกับ

ผูน้ำพลังบวรของชุมชนและคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย

โดยได้ร่วมมือร่วมใจร่วมกันจัดทำแผนส่งเสริมคุณธรรมของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 
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ตลอดจนชุมชนมีกิจกรรมทางสังคมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ ซึ่งกิจกรรมของชุมชนคุณธรรมฯ

บ้านศรีดอนชัย เป็นกิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกันจัดขึ้นเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

เพื่อให้ชุมชนสามารถพัฒนาและเป็นต้นแบบได้ในท่ีสุด เช่น ลงแขก เอามื้อ เอาวัน เอาแรง 

เป็นต้น ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันต้อนรับนักท่องเท่ียวท่ีมาเย่ียมเยือนชุมชนตลอด

จนถึงนักท่องเท่ียวท่ีมาร่วมงานเทศกาลต่างๆของชุมชน เชน่ งานบุญจุลกฐินถ่ินไทล้ือ  ป๋ีใหม่

เมืองชาวไทล้ือ สร้างความประทับใจแก่ผู้มาเย่ียมเยือน ผู้นำชุมชน พลัง บวร ได้ประชาสัมพันธ์

เชญิชวนให้คนในชุมชนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมร่วมกัน 

โดยให้แต่ละครอบครัวดูแลทำความสะอาดจัดตกแต่งหน้าบ้านของตัวเอง รวมท้ังหน้าวัด ท่า

ข้ามศรีดอนชัยและรอบ ๆ ชุมชน ให้มีความสวยงาม สะอาด เรียบร้อยน่ามอง การดำเนินการ

ดังกล่าว มีผลทำให้ภายในชุมชนมีขยะลดน้อยลง รวมท้ังวัดและรอบ ๆ ชุมชนมีความสะอาด 

สร้า งความ ประ ทับ ใจให้ กับผู้ ม าเยือนด้ วยความ ร่วมมือ ร่วม ใจค วามสามัคคี ขอ ง  

สมาชกิในชุมชนเอง 

ผู้ น ำ พ ลั ง  “ บ ว ร ” ข อ ง ชุ ม ช น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ  บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย 

ได้พิจารณาเห็นว่าสมาชิกในชุมชน มีอาชพีหลักด้านการเกษตรกรรม การทอผา้ไทล้ือ การผลิต

ตุ๊กตาไทล้ือ จึงได้ประชุมกันภายในชุมชนและขอความร่วมมือจากสถานท่ีท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมของชุมชน เช่น เฮือนไทล้ือร้อยปี วัดท่าข้ามศรีดอนชัย กลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยให้

สมาชิกในชุมชนนำสินค้ามาวางจำหน่ายสินค้า ทำให้สมาชกิในชุมชนมีสถานท่ีจำหน่ายผลผลิต 

เกิดรายได้หมุนเวียนในชุมชนและทำให้สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้รับรู้ว่า 

“พลังบวร”ของชุมชน คือ บ้าน วัด โรงเรียน น้ันเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

และกิจกรรมการต้ังกลุ่มพัฒนาอาชีพ กิจกรรมการขับเคล่ือนท่ีประสบความสำเร็จ คือ  

“การรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพผ้าทอไทล้ือ” ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน โดยวิธีการทำงานของ

คณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยได้ค้นหาศักยภาพของชุมชน 

เชน่ แหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ วัฒนธรรมและประเพณีไทล้ือท่ีดีงาม

ของชุมชน เพื่อนำมาพัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้ เกิดการกระตุ้นกลุ่มอาชีพในชุมชนให้มี

บทบาทในการพัฒนาตนเองด้วยการเปิดพื้นท่ีตลาดค้าขายให้กับกลุ่มต่าง ๆ ผลท่ีเกิดขึ้นทำให้

เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น สมาชิกในชุมชนมีรายได้จากการขายสินค้า ส่งผลให้จำนวนหน้ีสินลดลง

ท้ังประกอบกับการท่ีชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้น้อมนำแนวทางการดำเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่ายและ

ประหยัดเป็นทุนเดิมอยูแ่ล้ว 
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ดังน้ัน กิจกรรมท่ีโดดเด่นในด้านน้ี เกิดจากการท่ีสมาชิกในชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยูห่ัว รัชกาลท่ี 9 เป็นแนวทางในการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ด้วยการปลูกพืชผักสวนครัวท่ี

สะอาดปลอดสารพิษไว้กินและจำหน่าย การนำภูมิปัญญาไทล้ือและวัฒนธรรมไทล้ือมา

ประยุกต์ใช้ในการดำรงชีวิตและเกิดการสร้างรายได้ เช่น การผลิตผ้าทอ ไทล้ือ การทำกลุ่ม

วิสาหกิจท่องเท่ียวชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นท่ีประจักษ์ ส่งผลให้ประชาชนและชุมชนจากท่ี

อื่นเกิดความสนใจเดินทางมาท่องเท่ียวและศึกษาดูงาน รวมถึงกิจกรรมหมู่บ้านปลอดอบายมุข 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยโดยเจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยร่วมกับคณะกรรมการ

ชุมชนคุณธรรมฯ และเครือข่ายพลัง “บวร” ในพื้นท่ีได้ร่วมกันหาแนวทาง กำหนดวิธีการสร้าง

ความศรัทธาและประกาศยกย่องผูท้ำความดีเพื่อเป็นการจูงใจให้สมาชิกในชุมชนร่วมกันรักษา

ศีล ตระหนักในหลักธรรม คำส่ังสอนทางพระพุทธศาสนา สร้างคนดีโดยสนับสนุนให้เด็กและ

เยาวชนร่วมกิจกรรมกับทางชุมชนและกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเน่ืองและมีการดำเนินงาน 

ในทุกกิจกรรมทางศาสนา ส่งเสริมความจงรักภักดีท้ัง 3 สถาบัน และการเรียนธรรมศึกษาเพื่อ

พัฒนานักเรียนให้มีองค์ความรู้ทางด้านพระพุทธศาสนา รวมท้ังหลักธรรมคำส่ังสอน เพื่อให้

นักเรียนถึงพร้อมไปด้วยคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ตลอดจนเกิดความรัก 

ความสามัคคีปรองดองการเอื้อเฟื้อแบ่งปัน การช่วยเหลือเกื้อกูลและการมีจิตอาสา  

ในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอยา่งย่ังยืน 

4.1.7 การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนร่วมกันจัดทำขึ้น โดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐาน

ของกิจกรรม เช่น ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ได้มีการจัดสรรท่ีทำกิน (ป่าชุมชน) 

โดยจัดสรรที่ดินทำกิน 1 ไร่ / 1 ครัวเรือน เพื่อสนับสนุนการปลูกผักปลอดสารพิษไว้บริโภคและ

จำหน่ายรวมถึงการจัดทำบัญชีครัวเรือน ซึ่ งสามารถนำมาใช้ประโยชน์เป็นการสร้าง 

“ภูมิคุ้มกัน” ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อสมาชกิของชุมชน กิจกรรมพัฒนาอาชีพ

ชุมชนบนฐานความพอเพียง ชุมชนมีการปฏิบัติด้วยหลักของการแก้ปัญหาบนพืน้ฐานของความ

ขยัน อดทน อดออม พึ่งพาตนเอง รู้จักพอประมาณ มีเหตุผล มีสติ ตลอดจนการสร้างองค์

ความรู้ท่ีควบคู่ไปกับคุณธรรม จริยธรรม การประกอบอาชีพแปรรูปผลผลิต การทอผา้ไทล้ือ 

การจักสาน การทำตุ๊กตาไทล้ือ การทำการท่องเท่ียวชุมชน เพื่อมีรายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอกับ

เล้ียงชีพของตนเองและครอบครัวบนพื้นฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยหมู่บ้าน
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เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการท่ีชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมตามรอยศาสตร์พระราชาเพื่อ เพิ่มมูลค่า 

ทางเศรษฐกิจสร้างรายให้แก่ชุมชน อย่าง “มั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน” ด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์

ให้เป็นผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม (CPOT) และพัฒนาชุมชนเป็นหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

(Creative Industry Village (CIV)) และเป็นชุมชนท่องเท่ียวโอท็อป (OTOP VILLAGE) นวัตวิถี

ตลอดจนเป็นชุมชนท่องเท่ียวการท่องเท่ียวโดยชุมชน (CBT) ท่ีนำรายได้มาสู่ครอบครัวและ

ชุมชนได้อย่างย่ังยืน 

4.1.8 การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ด้วยการสืบสานวัฒนธรรม 

ประเพณีไทล้ือของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมไทล้ืออันดีงามของ

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เพื่อปลูกฝังค่านิยมและเกิดจิตสำนึกอันดีงามตามแนวทาง

พระพุทธศาสนาแก่สมาชิกในชุมชน ท้ังผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุและเยาวชนโดยการนำเอาหลักธรรม 

ไปแก้ไขปัญ หาชี วิตประจำวันและส่งเสริมให้ ใช้ เวลาว่างให้ เกิดประโยชน์ ซึ่ งสมาชิก 

ในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ร่วมกันสืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทล้ืออันดีงาม เช่น 

งานมหาบุญจุลกฐินถ่ินไทล้ือ ท้ัง 3 วาระ คือ งานปลูกต้นฝ้ายจัยยะมงคล งานกล่อมฝา้ยจัยยะ

มงคล และวาระท่ีสาม งานทอผ้าทันใจ งานถวายผ้ามหาบุญจุลกฐินถ่ินไทล้ือ งานผนืผ้าพลัง

ศรัทธามหาชน งานทอผ้าห่อคัมภีร์ใบลานล้านนา และถวายตุงไทล้ือโบราณ งานประเพณี

ทำบุญปีใหม่ไทล้ือศรีดอนชัย งานประเพณีทำบุญวันลอยกระทงไทล้ือศรีดอนชัย ย่ีเป็งรำลึก 

งานประเพณีทำบุญตานธรรมหลวง อ่านธรรมมหาชาติเวสสันดรชาดก งานประเพณีทำบุญ

ตานก๋วยสลากภัตต์ไทล้ือศรีดอนชัย งานเดือนเป็งส่องหล้า ไหว้สาประธาตุมิ่งเมืองไต ปลูกต้น

ฝ้ายจัยยะมงคล ซึ่งสร้างความอิ่มใจในการทำบุญและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมไทล้ือ

ตลอดจนส่งผลให้เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรมประเพณีไทล้ืออันดีงามเพิ่มขึ้น มีความรัก ความกตัญญูต่อผู้มีอุปการะคุณเห็นโทษ

ของอบายมุขและส่ิงเสพติด มีสุขภาพจิตท่ีเข้มแข็ง มีความคิดสร้างสรรค์และเห็นประโยชน์ของ

ความสามัคคีภายในชุมชน สามารถนำหลักธรรมประยุกต์ใชใ้นชีวิตประจำวัน ทำให้เกิดการ 

มีส่วนร่วมช่วยกันของสมาชิกในชุมชน สร้างชุมชนให้มีความสามัคคี เข้มแข็งและอนุรักษ์

ประเพณีและวัฒนธรรมไทล้ือที่สำคัญของชุมชนได้ 

นอกจากน้ี ทำให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วม ความสามัคคี การร่วมแรงร่วมใจ

ในการสืบสานอนุรักษ์ เกิดการซมึซับและความรักหวงแหนในวัฒนธรรม ประเพณี วถีิถ่ินไทล้ือ

ของชุมชน เช่น ด้านวัฒนธรรมการแต่งกาย  ซึ่งการแต่งกายของไทล้ือชุมชนคุณธรรมฯ 
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บ้านศรีดอนชัยน้ันมีเอกลักษณ์ของชาวไทล้ือท่ีมีความพิเศษของผ้าทอไทล้ือท่ีบ้านศรีดอนชัย 

ลวดลายและสีสันถ่ายทอดจากจินตนาการและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบตัว เช่น แม่น้ำ สัตว์ หรือ

กระท่ัง ต้นไม้ ดอกไม้ เป็นต้น มีผ้าโพกหัวท้ังผู้หญิงผูช้าย ผู้หญิงจะมีลักษณะเป็นเส้ือแขนยาว

ท่ีผ่าอก ป้ายเฉียงด้านหน้า เอวลอย เรียกว่า “เส้ือป๊ัด” สวมใส่กับผา้ซิ่นท่ีมีลายเป็นเอกลักษณ์

ของชาวไทล้ือ ผู้ชายจะสวมเส้ือแขนยาว แล้วสวมทับด้วยเส้ือกั๊กท่ีปักลวดลายสวยงาม รวมไป

ถึงความโดดเด่นในด้านของวัฒนธรรมอาหารการกิน อาหารที่นิยมรับประทานมักจะเป็นแกง

ผักประกอบจากผักหรือพืชพรรณธรรมชาติท่ัวไปมักจะปลูกตามข่วงบ้าน ใช้พริกแกงเป็น

เครื่องปรุงหลักประกอบด้วย พริก ตะไคร้ หอม กระเทียม ปลาร้า หากเป็นอาหารประเภท

หน่อไม้จะใส่น้ำปู๋ลงไปด้วย เชน่ ยำหน่อไม้ แกงหน่อไม้ เป็นต้น อาหารของชาวไทล้ือจะไม่ค่อย

มีส่วนผสมของไขมันตลอดจนความโดดเด่นด้านจารีตประเพณีวิถีไทล้ือความเป็นชุมชนไทล้ือ

ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยท่ียังคงอนุรักษ์สืบสานงานด้านประเพณีและส่งเสริม

วัฒนธรรมไทล้ือ ท้ังการพูด การแต่งกาย อาหารและอุปนิสัยใจคอไว้อย่างเหน่ียวแน่นมาก น่ัน

เพราะเกิดจากหลักคำสอนของบรรพบุรุษและความเชื่อท่ีปฏิบัติสืบกันมาจนกลายเป็นจารีต

และวิถีชีวิตของคนไทล้ือแห่งบ้านศรีดอนชัยน่ันเอง อีกท้ังยังมีวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนท่ีทำ

การทอผา้ไทล้ือด้วยก่ีและวิธีการทอท่ียังคงรักษาเอกลักษณแ์ละการทอด้วยความประณีตแบบ

ด้ังเดิมสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้การทอผา้และยังมีสินค้าผา้ทอท่ีมีชื่อเสียงสามารถเป็นของฝาก

หรือของท่ีระลึกได้ รวมถึงการแสดงต่าง ๆ ที่มีความโดดเด่นทางวัฒนธรรม ส่ิงเหล่าน้ีถือได้ว่า

เป็นจุดแข็งท่ีสำคัญของหมู่บ้านศรีดอนชัย ทำให้เกิดแหล่งเรียนรู้ในชุมชน นำไปสู่การท่องเท่ียว

เชิงวัฒนธรรมซึ่งทำให้ชุมชนก่อเกิดรายได้และท่ีสำคัญยังช่วยรักษาความเป็นชาวไทล้ือของ

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้คงอยูสื่บไป 

4.1.9 ด้านผลผลิต / ผลสัมฤทธิ์ 

ด้านผลผลิต / ผลสัมฤทธ์ิเป็นเป้าหมายท่ีสำคัญ ของนโยบายชุมชน 

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ซึ่งประกอบด้วยความเข้มแข็งของชุมชน โดยชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองได้ ปัญหาเชิงคุณธรรมของชุมชนลดลงอย่างเห็นได้ชัด คนในชุมชนมีความสุขและเป็น

ชุมชนต้นแบบให้กับชุมชนอื่น ๆ ได้ โดยผูวิ้จัยรวบรวมจากการสัมภาษณเ์ชงิลึกได้ ดังน้ี 

1) ด้านการพึ่งตนเองของชุมชน 

จากการท่ีชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้เข้าร่วมนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ โดยการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำรงชีวิตและ  

การประกอบอาชพี ทำให้ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยได้มวิีวัฒนาการเข้าสู่ระบบตลาดใหม่

เชน่ การทอผ้าไทล้ือได้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลายประการท้ังรูปแบบในการทอและการคิด
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ลวดลายใหม่  ๆ จากท่ีเคยผลิตคนเดียวหรือผลิตกันเองภายในครอบครัวเดียวเกิดการ

เปล่ียนแปลงไปสู่ระบบการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการผลิตสินค้าและ

การตลาด การจัดต้ังกลุ่มอาชพีของสมาชกิในชุมชนได้จัดต้ังขึ้นเพื่อร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหา

และเกิดเป็นพลังในด้านการสร้างอาชีพและการสร้างรายได้ การท่ีชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยมีประเพณี รูปแบบและวัฒนธรรมในการรังสรรผ้าทอไทล้ือท่ีสวยงามและทำ

รักษารูปแบบไว้อย่างเข้มแข็ง ส่งผลให้ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ร่วมกันอนุรักษ์ 

สืบสาน ต่อยอด ภูมิปัญญาการทอผ้าไทล้ือ ส่งผลให้กลุ่มอาชีพ ครอบครัวตลอดจนถึงชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย มีรายได้เป็นของตนเองอย่างมั่นคง ในการทอผ้าไทล้ือ อาหารวิถี 

ไทล้ือเพื่อการบริโภคของครัวเรือนเมื่อมีจำนวนมากพอจึงนำมาจำหน่ายนำมาสู่สร้างอาชีพ

รายได้ให้แก่ครัวเรือนตลอดถึงชุมชน ซึ่งเป็นการร่วมมือกันทำงานในระหว่างสมาชกิในชุมชนทำ

ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน เกิดความร่วมมือกัน เกิดความรักความสามัคคี เกิดการส่งเสริม

เกือ้กูลซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะการจัดหาวัตถุดิบและวัสดุต่าง ๆ ท่ีจำเป็นในการทำผา้ทอไทล้ือ 

ตลอดจนการทำโฮมสเตย์ไทล้ือและการรวมตัวของสมาชิกในชุมทำร่วมกันทำวิสาหกิจชุมชน

ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไทล้ือศรีดอนชัย ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนส่งผลให้สมาชิกใน

ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

สอดค ล้องกับคำให้ สัมภ าษณ์ ของผู้ ให้ ข้ อมูลสำคัญ รายห น่ึ ง 

ซึ่งได้ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ในปัจจุ บันน้ีสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมี

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้ มีการสร้างอาชีพและรายได้ภายหลังจากการเข้าร่วม

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ไม่ ว่าจะเป็นกลุ่มผ้ าทอไทล้ือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเท่ียว 

กลุ่มอาหารแปรรูป การจำหน่ายผักปลอดสารพิษ กลุ่มผลิตตุ๊กตาไทล้ือ ทำให้ดำรงชีวิตได้

อยา่งไม่เดือดร้อนด้วยการใชแ้นวทางการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชวิีต

และการประกอบอาชพี” 

ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายน้ีได้ให้สัมภาษณ์ด้วยความภาคภูมิใจท่ีชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ปัญหาเชิงคุณธรรม

ลด ลงอ ย่ า ง เห็ น ไ ด้ ชั ด  โดย เฉ พ า ะอ ย่ า ง ย่ิ ง ปั ญ ห าย า เสพ ติด ซึ่ ง เป็ น ต้น ตอ ข อ ง  

ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนได้ลดลง เมื่อปัญหายาเสพติดลดลงจึงทำให้ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนลดลง 

ไปด้วย ในปัจจุบันชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันนอกจากจะได้รับรางวัล 1 ใน 10 สุดยอด

ชุมชนคุณธรรมต้นแบบของประเทศไทยประจำปี พ.ศ. 2564 จากนายกรัฐมนตรีแล้วยังเป็น
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ชุมชนคุณธรรมฯ ท่ีชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสนใจ ต้องการ ศึกษาดูงาน 

ของชุมชนอีกด้วย 

ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ำ ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล ส ำ คั ญ 

รายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย สามารถพึ่งพาตนเองได้เน่ืองจาก

ภานหลังการเข้าร่วมนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ แล้ว ชุมชนได้เกิดการรวมกลุ่มสร้างอาชีพ เช่น 

กลุ่มทอผา้ไทล้ือศรีดอนชัย กลุ่มไทล้ือโฮมสเตย์ กลุ่มสัมมาชีพผ้าทอไทล้ือศรีดอนชัย กลุ่มผ้า

ทอไทล้ือบ้านแม่ครูดอกแก้วท่ีมีแม่ครูดอกแก้ว ธีระโคตร ผู้ท่ีได้รับการเชิดชูจากศูนย์ส่งเสริม

ศิลปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) ให้เป็น ‘ครูชา่งศิลปหัตถกรรม’ ประจำปี พ.ศ. 

2557 นอกจากน้ีสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีอาชพีการแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก

ผา้ทอ อาหารไทล้ือ จักสานและการทำโฮมสเตย์ ทำให้ชุมชนมีความมั่นคง พึ่งตนเองได้” 

แล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ำ ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส ำ คั ญ 

รายหน่ึง ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณ ธรรมฯ บ้ านศรีดอ นชัย น้ัน  เป็ นชุมชนคุณ ธรรม ฯ 

ท่ีมีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของตนเองโดยชุมชนมี ‘เฮือนไทล้ือ 100 ปี’ หรือ ‘เฮือนเอื้อย

คำ’ บ้านเก่าอายุกว่า 100 ปีท่ีเป็นสถาปัตยกรรมแบบไทล้ือที่มีการปรับผสมแบบไทยเข้าไปด้วย

นอกจากเป็นท่ีท่องเท่ียวท่ีมีความสวยงามแล้วยังมีการแสดงถึงประวัติความเป็นมาตลอดจน   

อัตลักษณ์วิถีไทล้ือของชุมชน ซึ่งชุมชนยังสืบสานวัฒนธรรมท้องถ่ินไทล้ือไว้ได้อย่างมั่นคงและ

ยังคงความเป็นชุมชนไทล้ือแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ทำให้ชุมชนได้รับรางวัลต่าง ๆ มากมายและกลายเป็นท่ีสนใจ

ของชุมชนอื่ น  ๆ  ท่ี เข้ ามาศึกษาดูงานและเข้ามาท่องเท่ียวในชุมชนทำให้สมาชิก ใน 

ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยมีอาชพี มีรายได้ สามารถพึ่งพาตนเองได้” 

แล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ำ ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส ำ คั ญ 

รายหน่ึง ที่ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยสามารถพึ่งพาตนเองได้หลังจากเข้า

ร่วมนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ซึ่งชุมชนมีรายได้จากท่ีพักโฮมสเตย์ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรี

ดอนชัย ซึ่งมีโฮมสเตย์ของชุมชน จำนวน 12 หลัง สามารถรองรับนักท่องเท่ียวและคณะศึกษาดู

งานได้ จำนวน 76 คน และแต่ละหลังรองรับได้ 8-10 คน และการทำวิสาหกิจชุมชนท่องเท่ียว

เชิงวัฒนธรรมไทล้ือ รวมถึงการจำหน่ายสินค้าทางวัฒนธรรมของชุมชน เช่น ผ้าทอไทล้ือ 
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ตุ๊กตาไทล้ือ พืชผักปลอดสารพิษ ซึ่งสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน ทำให้คนในชุมชนสามารถยืน

หยัดได้ด้วยตนเอง” 

แล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ำ ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส ำ คั ญ 

รายหน่ึง ที่ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“หลังจากชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้เข้าร่วมนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ และได้รับรางวัลหลายรางวัล ส่งผลให้การจัดการท่องเท่ียวท่ีผา่นมาสามารถทำให้

ชุมชนได้รับผลประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ ทางตรง คือ การสร้างรายได้ให้คนใน

ชุมชน โดยมีการนำผลิตภัณฑ์ชุมชนส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ผ้าทอมาจำหน่าย และการ

ให้บริการบ้านพักแบบโฮมสเตย์ของชาวบ้านท่ีมีความพร้อมมาก่อต้ังเป็นกลุ่มโฮมสเตย์ชุมชน 

ไทล้ือศรีดอนชัยเพื่อรับรองแขกและนักท่องเท่ียว มีการพัฒนาคนในชุมชนเพื่อรองรับ 

การท่องเท่ียวของชุมชน เชน่ วิสาหกิจชุมชนท่องเท่ียวเชงิวัฒนธรรมไทล้ือ การสร้างมัคคุเทศก์

น้อย การอบรมให้ความรู้คนในชุมชนให้ เตรียม พร้อมเป็นผู้นำเท่ียวและเป็นเจ้าบ้านท่ีดี  

ส่วนทางอ้อมคือ คนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เกิดความรักใคร่ สามัคคี สนิทสนม

กลมเกลียว ชว่ยเหลือกันกันมากย่ิงขึ้น” 

จากคำให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญดังกล่าว จะเห็นได้ว่านโยบาย

ชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวรน้ันเป็นนโยบายท่ี

ส่ ง เส ริ ม ให้ ชุ ม ช น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ  บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า ต น เอ ง ไ ด้  

ภายใต้การน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 มาประยุกต์ใช้ให้

เหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

2) ด้านการลดปัญหาเชิงคุณธรรม 

สภาพปัญหาของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยมีสภาพปัญหาคล้าย

กับ ปัญ ห าขอ งชุ ม ชนอื่ น  ๆ  ซึ่ ง ผู้ วิ จั ย ได้ ส รุปสภ าพ ปั ญ หาข อ งชุม ชนคุณ ธรรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัยก่อนและหลังการเข้าร่วมนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ จากผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ ได้ดังน้ี 

2.1) ปัญหาการทะเลาะวิวาทกัน ซึ่งคนในชุมชนอาจมีการทะเลาะวิวาท

กันบ้าง ซึ่งเกิดจากการกระทบกระท่ังกันหรือเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความคึกคะนองของวัยรุ่น

และการด่ืมสุราในชุมชน อย่างไรก็ตามปัญหาเหล่าน้ีเมื่อชุมชนได้เข้าร่วมนโยบายชุมชน

คุณ ธร รม ฯ  แ ล้ ว ก็ ล ดลง ตา ม ลำ ดับ  จน ใน ท่ี สุ ด ก็ห า ย ไป จาก ชุ ม ชน คุ ณ ธรร ม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย 
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2.2) ปัญหาการพนัน ชุมชนกับการพนันเหมือนเป็นของคู่กัน อยา่งไรก็

ตา ม เมื่ อ ชุ ม ชน คุณ ธรรม ฯ บ้ า นศรีดอ นชั ย ได้ เข้ า ร่ ว ม น โยบา ยชุ ม ชนคุณ ธรรม ฯ 

ปัญหาการพนันก็ลดลงจากการทำธรรมนูญหมู่บ้าน ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงในการขับเคล่ือนนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย 

2.3) ปัญหาฉ้อโกง/ลักทรัพย์ ปัญหาการลักทรัพย์นับเป็นอีกปัญหา

หน่ึงของชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อเน่ืองมาจากปัญหาอื่น ๆ น่ันคือปัญหายาเสพ

ติด ซึ่งหากชุมชนไหนมีปัญหายาเสพติด ชุมชนน้ันก็จะเกิดปัญหาลักทรัพย์และปัญหา

อาชญากรรมตามมาด้วยเช่นกัน อยา่งไรก็ตามเมื่อชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้เข้าร่วม

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ แล้ว ปัญหาฉ้อโกง/ลักทรัพย์ก็ลดลงตามลำดับและหายไปจากชุมชน

ในท่ีสุด รวมไปถึงการร่วมสร้างธรรมนูญหมู่บ้านศรีดอนชัยขึ้นมา มีการต้ังคณะกรรมการ

ดำเนินการสอดส่องดูแลความปลอดภัยให้แก่ชุมชน ทำให้สมาชิกในชุมชนมีความปลอดภัย  

ในการดำเนินชวิีต 

2.4) ปัญหาอาชญากรรม ดังได้กล่าวแล้วว่า  บางปัญหาของชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาจากสภาพปัญหาอื่นๆร่วมด้วย เมื่อชุมชนบ้าน

ศรีดอนชัยได้เข้าร่วมขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ส่งผลให้หากบางปัญหาถูกระงับไป

ปัญหาอื่น ๆ ก็จะระงับไปด้วยเชน่กัน 

2.5) ปัญหาเก่ียวกับยาเสพติด ปัญหายาเสพติดถือว่าเป็นปัญหาหลัก

ของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญอย่างมากซึ่งด้วยสภาพ

ภูมิศาสตร์ของชุมชนอยู่ใกล้เขตชายแดนย่ิงส่งผลให้ชุมชนมีความเส่ียงท่ีจะต้องเผชิญกับปัญหา

ยาเสพติด ซึ่งปัญหายาเสพติดน้ันเป็นปัญหาต้นเหตุของปัญหาอีกหลาย ๆ ประการตามมา 

โดยเฉพ าะอย่าง ย่ิ งคือ ปัญ หาอาชญ ากรรมและ ปัญ หาการ ลักขโมยของในชุม ชน 

ซึ่งปัญหาทุกปัญหาของชุมชนจะหมดไปได้ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนให้มามี

บทบาทในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งปัญหายาเสพติดน้ีก็เช่นกัน เมื่อชุมชนเข้าร่วมนโยบาย

ชุมชนคุณธรรมฯ แล้วและคนในชุมชนเห็นปัญหาร่วมกันและร่วมกันแก้ไขปัญหา  เช่น 

การทำธรรมนูญชุมชน ในท่ีสุดปัญหาก็ลดลงและหายไปจากชุมชน 

2.6) ปัญหาหน้ีสินนอกระบบ เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจของชุมชน

คุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยอีกประการที่สำคัญ ซึ่งหากคนในชุมชนมีอาชพีท่ีมั่นคงปัญหาเหล่าน้ี

จะหมดไป อ ย่างไรก็ตาม เมื่ อชุมชน คุณ ธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ได้ เข้า ร่วมนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ ได้มี กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ  สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกในชุมชน 
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เกิดความพอเพียง พอประมาณ พออยู่ พอกิน ไม่ฟุ้งเฟ้อส่งผลให้สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ

บ้านศรีดอนชัยเป็นหน้ีนอกระบบลดน้อยลงและไม่เป็นหน้ีนอกระบบในท่ีสุด 

2.7) ปัญ หาด่ืมเหล้า เสพของมึนเมา การด่ืมเห ล้าของสมาชิก 

ในชุมชนไม่ใช่ปัญหาใหญ่แต่ปัญหาท่ีตามมาจากการด่ืมเหล้าของสมาชิกในชุมชน คือ 

ปัญหาการทะเลาะวิวาทกัน ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญของการแตกสามัคคีของคนในชุมชน ดังน้ัน 

การนำหลักธรรมคำสอนทางศาสนา การนำหลักธรรมศีล 5 มาเป็นแนวทางในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีทำให้คนในชุมชนลดการด่ืมเหล้า

ส่งผลให้ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยลดลงไปด้วย 

2.8) ปัญหาขยะและการรักษาความสะอาด ปัญหาขยะเป็นเรื่องของ

การจัดการในชุมชน ซึ่งถ้าหากมีการบริหารจัดการท่ีดีปัญหาขยะก็สามารถลดลงไปได้ ซึ่ง

ภายหลังจากท่ีชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้เข้าร่วมนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ แล้ว 

ผู้นำพลังบวรของชุมชน คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนตลอดจนเทศบาลตำบล 

ศรีดอนชัยได้มีการประชุมกันและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปัญหาขยะก็ลดลง

ตามลำดับ เช่น การใช้เครื่องจักสานแทนวัสดุโฟม การประกอบอาหารด้วยวัสดุและวัตถุดิบ

จากธรรมชาติ การคัดแยกขยะ เป็นต้น 

2.9) ปัญหาส่ิงแวดล้อมถูกทำลาย ปัญหาส่ิงแวดล้อมบางเรื่องเกิดจาก

ค วา ม ไม่ ส น ใจ ข อ ง ค น ใน ชุ ม ช น  เมื่ อ ชุ ม ช น บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย เข้ า ร่ ว ม น โย บ า ย 

ชุมชนคุณธรรมฯ ได้เกิดการให้ความรู้ ความเข้าใจแก่สมาชกิในชุมชน ตลอดจนทำให้สมาชิกใน

ชุมชนตระหนักถึงความสำคัญของส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นส่ิงสำคัญท่ีชว่ยสนับสนุนให้ชุมชนมีแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีสวยงาม เกิดความประทับแก่นักท่องเท่ียวและผู้เข้ามาศึกษาดูงาน ส่งผลให้คนใน

ชุมชนเกิดความหวงแหน อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของชุมชนปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงได้หมดไป 

2.10) ปัญหาการแสดงท่ีไม่เหมาะสมในงานบุญประเพณีเป็นปัญหาท่ี

เกิดจากความคึกคะนองของคนรุ่นใหม่และความไม่เข้าใจในวัฒนธรรมประเพณีไทล้ืออันดีงาม 

ดังน้ัน เมื่อชุมชนได้เข้าร่วมนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ มีการให้ความรู้ความเข้าใจและการนำ

หลักธรรมศีล 5 มาสู่ชุมชน ตลอดจนการธรรมนูญร่วมกันของสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยแล้ว ปัญหาเหล่าน้ีก็ลดลงและไม่มีในท่ีสุด 

สภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและได้รับการแก้ไขล้วนแล้วแต่เกิดจาก

ความร่วมมือของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้นำพลังบวรของชุมชน สมาชกิในชุมชน และหน่วยงาน

ราชการที่เก่ียวข้องในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 
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ซึ่งสอดคล้องกับคำให้ สัมภาษณ์ของผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ รายห น่ึง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ให้ความสำคัญในการหาวิธีแก้ไข

ปัญหาโดยส่งผู้ ท่ีชุมชนมีความเคารพนับถือเข้าไปให้คำแนะนำ ปรึกษาและช่วยเหลือ  

ในด้านต่าง ๆ โดยนำความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง การนำหลักธรรมทางศาสนาและการนำ 

วิถีวัฒนธรรมไทล้ือท่ีดีงามไปเป็นแนวทางการดำเนินชีวิต ซึ่งมีผลลัพธ์ท่ีน่าพึงพอใจอีกท้ังยัง

ได้รับการสนับสนุนความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนเข้ามาสนับสนุนจึงทำให้ปัญหาลดลง” 

สอดค ล้องกับคำให้ สัมภาษณ์ ของผู้ ให้ข้ อมูลสำคัญ รายห น่ึง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ ปั ญ ห า ต่ า ง  ๆ  ท่ี เ กิ ด ขึ้ น ภ า ย ใ น ชุ ม ช น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ 

บ้านศรีดอนชัยท่ีเคยเกิดขึ้นได้ลดน้อยลงมากเพราะภายหลังท่ีได้เข้าร่วมการขับเคล่ือนนโยบาย

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้มีการตกลงทำธรรมนูญชุมชนขึ้นร่วมกันของทุกครัวเรือน 

โดยมีระเบียบ ข้อบังคับและบทลงโทษซึ่งเกิดจากการบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนท่ี

เก่ียวข้องร่วมกับสมาชกิในชุมชน” 

และสอดค ล้อง กับคำให้ สัมภาษ ณ์ ผู้ ให้ ข้อมู ลสำคัญ รายห น่ึง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ทางวัดท่าข้ามศรีดอนชัยได้ให้การสนับสนุนในเรื่องของพืน้ท่ีในการจัด

กิจกรรมแก่ชุมชนในโอกาสต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นสถานท่ีสร้างรายได้และโอกาสในเรียนรู้

ในเรื่องการป้องกันตัวและครอบครัวให้รู้ เท่าทันโทษจากยาเสพติด การพนันและปัญหา

ทางด้านคุณธรรมอื่น ๆ” 

และสอดค ล้อง กับคำให้ สัมภาษณ์ ผู้ ให้ ข้อมู ลสำคัญ รายห น่ึง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ภายหลังชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้เข้าร่วมในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ และได้นำหลัก 3 ด้านมาเป็นฐานในการปฏิบัติ เชน่หลักธรรม หลัก

เศรษฐกิจพอเพียงและหลักวัฒนธรรมประเพณไีทล้ือที่ดี ซึ่งส่งผลดีต่อชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรี

ดอนชัยอย่างเห็นได้ สภาพปัญหาต่างๆภายในชุมชนลดลงจนแทบจะไม่มีอีกเลยและประสบ

ผ ล สั ม ฤ ท ธ์ิ จ น ได้ รั บ ร า ง วั ล ต่ า ง  ๆ  ม า ก ม า ย  ซึ่ ง ก า ร จ ะ ไ ด้ ม า ซึ่ ง ร า ง วั ล น้ั น  

ทางชุมชนได้ปฏิบัติตามเป้าหมายและตัวชี้วัดทุกตัวชี้จนสำเร็จเป็นท่ีประจักษ์แก่สายตาของคน

ท่ัวไป” 
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3) ด้านความสุขของคนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

หัว ใจ ของน โยบายชุม ชนคุณ ธรรมฯ อี กประการห น่ึง  คื อ 

ทำให้คนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข รู้จักดำเนินชีวิตด้วย

ความถูกต้อง โดยมีศาสนาเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ รู้จักเรียนรู้และน้อมนำศาสตร์พระราชา 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสืบสานวิถีวัฒนธรรม  

ไทล้ือท่ีดีงาม ซึ่งชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยหลังจากได้เข้าร่วมขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ แล้ว ได้ร่วมมือกันผลักดันให้ชุมชนสามารถนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ  

 เกิดผลสัมฤทธ์ิลส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้ มีความสุข สงบ ซึ่งสอดคล้องกับ ผู้ให้ข้อมูล

สำคัญรายหน่ึง ได้ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พ อเพี ยง  ห ลักธรรมทางพุ ทธศาสนา  วิ ถี วัฒ นธรรม ไท ล้ือ ท่ี ดี งามตลอดจนได้นำ  

ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาปรับใช้ในการดำรงชพี โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ปลูกพืชผักสวนครัว 

ไว้กินเอง มีการทำบัญชีครัวเรือน ควบคุมการใช้จ่าย ลดปัญหาหน้ีสิน สร้างรายได้จากการ 

ทอผ้าและจำหน่าย ขายอาหาร และเกิดการรวมตัวสร้างอาชีพของสมาชิกในชุมชน  

โดยสมาชกิในชุมชนได้หันมาใส่ใจเรื่องคุณธรรมโดยประพฤติตตนดีมีศีลธรรม การอนุรักษ์สืบ

สานประเพณีและส่ิงแวดล้อมของชุมชน ส่งผลให้ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีความสุข

ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนลดลงทุกด้าน โดยเฉพาะไม่เป็นหน้ีและไม่ฟุ้งเฟ้อจนเกินไป” 

สอดคล้องกับคำให้ สัมภาษณ์ของผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ รายห น่ึง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“สมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ได้น้อมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิ จพ อเพี ยงมา เป็ นหลักในการดำเนิ นชี วิต  ท ำให้สามารถลดปัญ หาต่าง  ๆ 

ในชุมชนได้อย่างดีและเป็นท่ีประจักษ์แก่บุคคลภายนอก เชน่ ปัญหาหน้ีสิน โดยชุมชนคุณธรรม

ฯ บ้านศรีดอนชัยส่วนใหญ่ทำเกษตรและมีอาชีพเสริมเชน่การทอผา้ไทล้ือ การทำโฮมสเตย์ทำ

ใหส้มาชกิในชุมชนมีรายได้ สามารถพึ่งพาตนเองและดำเนินชวิีตได้อย่างมีความสุข” 

และสอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง 

ท่ีให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“สมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ได้ยึดหลักธรรมในการ

ดำเนินชีวิต เข้าวัดฟังธรรมในวันพระและวันสำคัญทางศาสนา น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง คนในชุมชนปลูกผักสวนครัวไว้กินเองรวมถึงการนำภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการ

ประกอบอาชีพ เช่น การทอผ้าไทล้ือ การสืบสานประเพณีไทล้ือไว้อย่างเหนียวแน่นจนได้รับ
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รางวัล 1 ใน 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมต้นแบบของประเทศไทยประจำปี พ.ศ.2564  

ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลให้คนในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีความสุขเป็นอยา่งมาก” 

จ า ก ค ำ ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ดั ง ก ล่ า ว  จ ะ เห็ น ว่ า น โย บ า ย 

ชุมชนคุณธรรมฯ ได้ส่งเสริมให้ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยมีความสุขจากการพึ่งพาตนเอง

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการใช้หลักธรรมรวมถึงวัฒนธรรมประเพณีไทล้ือของท้องถ่ิน

อันดีงามในการดำเนินชวิีต ลดปัญหาเชงิคุณธรรมในชุมชนได้อย่างเป็นท่ีประจักษ์ 

4) ด้านการเป็นชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบของชุมชนคุณธรรมฯ

บ้านศรีดอนชัย 

ชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบ คือ ชุมชนคุณธรรมท่ีดำเนินการ

ส่งเสริมคุณธรรมจนประสบความสำเร็จในเชงิประจักษ์ ซึ่งชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้

บูรณาการความร่วมมือของผู้นำพลังบวร สมาชิกในชุมตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ส่งผลให้  

การนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ไปปฏิบัติจนเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยในการขับเคล่ือนนโยบายน้ันได้

ส่งผลท้ังในด้านกระบวนการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชนท่ีส่งผล  

ในเชิงบวก มีการทำความดีเพิ่มขึ้น ปัญหาเชิงคุณธรรมลดลงและมีแนวโน้มเกิดการพัฒนา 

ท่ีต่อเน่ือง เกิดความย่ังยืน ทำให้คนในชุมชนมีความสุข มีองค์ความรู้สามารถถ่ายทอดและเป็น

แหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชนอื่นได้ โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหน่ึง ได้ให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อวันท่ี  

21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ภายหลังชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้เข้าร่วมนโยบาย

ชุมชนคุณธรรมฯ และได้ขับเคล่ือนในการนำนโยบายไปปฏิบัติจนเกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นท่ีประจักษ์ 

โดยชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ได้รับรางวัลสุดยอดชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบท่ีขับเคล่ือน

ด้วยพลังบวร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และเป็น 10 สุดยอดชุมชนคุณธรรมต้นแบบ 

ประจำปี 2564 จึงเป็นท่ีสนใจและต้องการมาศึกษาดูงานของชุมชนท่ีสนใจและชุมชนใกล้เคียง” 

สอ ดค ล้ อ ง กับ ค ำ ให้ สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ ง ผู้ ให้ ข้ อ มู ลส ำ คั ญ 

รายหน่ึงได้ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย  นอกจากคนในชุมชน 

จะมีความสุขท่ีเกิดจากการใชห้ลักธรรมในการดำเนินชวิีตแล้ว ยังใชห้ลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงประยุกต์ในการดำเนินชวิีตด้วย จนเกิดผลสัมฤทธ์ิและได้เป็นชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบ

และเป็นแบบอย่างแก่ชุมชนอื่ น ๆ ได้ศึกษา ในการพึ่ งพาตนเองของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย” 
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จากคำให้ สัมภาษณ์ ดังกล่าว จะเห็นว่าชุมชนคุณธรรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัยสามารถเป็นชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบได้และการท่ีได้เป็น 10 สุดยอดชุมชน

คุณธรรมต้นแบบ ประจำปี 2564 จึงเป็นท่ีศึกษาดูงานของชุมชนต้นแบบอื่น ๆ ทำให้ชุมชนมี

รายได้เพิ่มขึ้นจากการที่มีชุมชนอื่น ๆ มาศึกษาดูงาน ทำให้เกิดการพัฒนาอาชพีต่าง ๆ ในชุมชน

อีกด้วย 

จึงสรุปได้ว่า ความสามารถในการบริหารจัดการการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนบ้านศรีดอนชัย เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีสำคัญท่ีเป็นกลไกการ

ขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ท่ีนอกเหนือจากภาวะ

ผูน้ำของชุมชน เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัย และผูอ้ำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

การมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง การทำกิจกรรมตามหลักกิจกรรมดำเนินงาน 3  มิติ คือ 

ยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดหลัก

วัฒนธรรมประเพณี ไท ล้ือ ซึ่ งการบริหารจัดการขับเค ล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยน้ันประกอบด้วยส่วนสำคัญท้ัง 3 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นปัจจัยนำเข้า  (Input) 

กระบวนการ (Process) และผลผลิตของนโยบาย (Output) โดยแต่ละส่วนต่างมีความสำคัญ 

ไม่น้อยกว่ากัน 

วัตถุประสงค์ข้อที่  3 ปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายชุมชนคุณ ธรรมฯ 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ไปปฏิบัติ 

สำหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ไปปฏิบัติ   

จากการสัมภาษณเ์ชงิลึกผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ ผูวิ้จัยสามารถสรุปได้ ดังน้ี 

1. งบประมาณท่ีหน่วยงานภาครัฐจัดสรรให้ไม่เพียงพอและมีความล่าชา้ ซึ่งผู้ให้ข้อมูล

สำคัญ รายหน่ึงได้ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย มีค่าใช้จ่ายโดยต้องใช้

งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการดำเนินกิจกรรม เชน่ การทำป้ายประชาสัมพันธ์โครงการ

ต่าง ๆ ซึ่งในบางครั้งงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากหน่วยงานภาครัฐได้มาน้อยไม่เพียงพอ 

สมาชิกในชุมชนได้ลงขันออกเงิน ในการดำเนินกิจกรรมหลายครั้ง รวมถึงการอนุมั ติ

งบประมาณของหน่วยงานราชการท่ีล่าช้า เชน่ การเบิกจ่ายในการดำเนินกิจกรรมขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ซึ่งหากผู้มีอำนาจในการอนุมัติงบประมาณได้ตัดสินใจจัดสรร

งบประมาณให้แก่ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอย่างรวดเร็ วและต่อเน่ือง เชื่อว่าชุมชน

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยจะขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ได้สำเร็จและเป็นท่ีรู้จัก

มากกว่าในปัจจุบัน” 
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สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณข์องผู้ให้ข้อมูลสำคัญ รายหน่ึงได้ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 

21 กุมภาพันธ์ 2566 วา่ 

“ในการดำเนินกิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย วัสดุ

อุปกรณ์บางชนิดชำรุด สูญหาย เชน่ ปา้ยประชาสัมพันธ์ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ได้รับ

ความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ หรือถูกกลุ่มผูไ้ม่ประสงค์ดีเกิดความคึกคะนองทำลายป้าย

ประชาสัมพันธ์ ทางชุมชนได้ของบประมาณในการปรับปรุง ซ่อมแซม ให้กลับมาใช้งานและ 

ดีดังเดิมจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องส่วนใหญ่ได้รับงบประมาณมาไม่เพียงพอ เช่น  

ป้ายประชาสัมพันธ์เสียหายกลับได้รับงบประมาณมาไม่เพียงพอต่อการซ่อมแซม สมาชิกใน

ชุมชนจึงได้ร่วมกันสมทบทุนเพื่อให้เพียงพอต่อการซ่อมแซม และงบประมาณในการจัดสรรมา

ให้กับทางชุมชนมีความล่าชา้ เต็มไปด้วยขั้นตอนและเอกสารมากมาย ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องควร

ปรับปรุงแก้ไขในปัญหาข้อน้ีเพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายของชุมชนเป็นไปอย่างราบรื่น 

ต่อเน่ือง” 

2. การไม่ได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนอย่างท่ัวถึงทุกกลุ่ม  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

รายหน่ึง ได้ให้สัมภาษณไ์ว้เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า  

“สมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยบางส่วนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการ

ดำเนินกิจกรรมท่ีชุมชนจัดขึ้นเพื่อขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ โดยเฉพาะในด้านการ

ประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีใช้ในการขับเคล่ือนนโยบาย ซึ่งส่งผลให้เวลาท่ี

ประเมินผลการดำเนินงานมักจะไม่ได้ข้อมูลครบถ้วนและอาจส่งผลให้ในการกำหนดกิจกรรม

ครั้งต่อไปอาจไม่ตรงกับความต้องการ” 

สอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ รายหน่ึงได้ให้สัมภาษณ์ไว้เมื่อ

วันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ว่า 

“สมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยได้ให้ความร่วมมือในการ

ขับเคล่ือนนโยบายฯ ในทุก ๆ กิจกรรม แต่สมาชกิบางกลุ่มอีกจำนวนหน่ึงท่ีไม่ให้ความร่วมมือ 

ในการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายฯ โดยเฉพาะไม่ให้ความสำคัญในการประเมินผลการ

ดำเนินโครงการของชุมชน ซึ่งกลุ่มเหล่าน้ันมองว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ

ไม่เก่ียวข้องกับตนเอง” 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 

การศึกษา “ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเค ล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1  

(พ . ศ .  2 5 5 9 -2 5 6 4 )  ไ ป ป ฏิ บั ติ :ก ร ณี ศึ ก ษ า  ชุ ม ช น บ้ า น ศ รี ด อ น ชั ย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย” ผู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์ของ

การศึกษาไว้ 3 วัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรม บา้นศรี

ดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  2) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ไปปฏิบัติและ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ใน

การนำนโยบายฯ ไปปฏิบัติ ผู้ วิจัยได้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ตามหลัก บวร (บ้าน วัด 

โรงเรียน) จำนวน 12 รูป/คน ได้แก่ 1) ผู้บริหารท้องถ่ิน จำนวน 1 คน  2) ผูน้ำชุมชน จำนวน 10 

คน  3) ผูน้ำด้านศาสนา จำนวน 1 รูป  4) ผู้นำด้านการศึกษา จำนวน 1 คน และ 5) ปราชญ์

ชาวบ้าน จำนวน 2 คน ตามหัวข้อสำคัญ ดังน้ี 

1. สรุปผลการศึกษา 

2. อภิปรายผลการศึกษา 

3. ข้อเสนอแนะ 
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1. สรุปผลการศึกษา 

ผูวิ้จัยขอสรุปผลการศึกษาผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังน้ี 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรม น้อมนำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย 

หมู่บ้านศรีดอนชัย ต้ังอยู่หมู่ท่ี 7 ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชียงราย 

หมู่บ้านศรีดอนชัย เป็นหมู่บ้านท่ีชนเผา่ไทล้ืออาศัยอยู่ เดิมชาวไทล้ือในหมู่บ้านศรีดอนชัยน้ันมี

ภูมิลำเนาเดิมอยูท่ี่แคว้นสิบสองปันนา มณฑลยูนาน ประเทศจีนตอนใต้ ต่อมาได้ทำการอพยพ

ข้ามแม่น้ำโขงมาอาศัยอยู่ตามแนวพหลโยธินระหว่างอำเภอเทิง - อำเภอเชียงของโดยพื้นท่ี

ดังกล่าวจัดต้ังเป็นหมู่บ้านศรีดอนชัยในปัจจุบัน  สาเหตุท่ีเรียกบ้านศรีดอนชัยเพราะท่ีต้ัง

ดังกล่าวเป็นท่ีดอนและมีต้นโพธ์ิมาก(ภาษาพืน้บ้านเรียกต้นโพธ์ิว่าต้นสหลี) และเพิ่มความเป็น

สิริมงคลด้วยคำว่า “ชัย” จึงรวมกันเป็น “บ้านศรีดอนชัย” โดยชุมชนยังคงอนุรักษ์ สืบสาน 

วัฒนธรรมประเพณีและวิถีไทล้ือด้ังเดิมไว้ ตลอดจนได้นำภูมิปัญญาท้องถ่ินมาประยุกต์ใช้ใน

การดำเนินชวิีตของคนในชุมชน เชน่ การทอผา้ไทล้ือ ภาษาพูด อาหาร การจักสาน เป็นต้น 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เกิดจากความต้องของคนในชุมชนซึ่งต้องการหาแนว

ทางแก้ไขปัญหาปัญหายาเสพติด การพนัน และสุรา การส่งเสริมให้มีรายได้ของคนในชุมชน 

รวมถึงปัญหาด้านคุณธรรมศีลธรรม ตลอดจนความต้องการท่ีจะสืบสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมไทล้ือท่ีดีงาม  และชุมชนได้เข้าร่วมนโยบายชุมชน 

คุณธรรมฯ มาขับเคล่ือนในชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยได้ รวมกันเป็นพลัง “บวร” 

 ในการขับเค ล่ือนชุมชนบ้านศรีดอนชัยและนำไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ ไปปฏิบัติ 

วัตถุประสงค์ข้อที่  2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ นโยบายชุมชน

คุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บท

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ 

 ป ร ะ ก อ บ ด้ วย  ภ า วะ ผู้ น ำ ข อ ง ผู้ น ำ พ ลั ง  “ บ วร ”  (บ้ า น  วั ด  โร ง เรี ยน ) 

การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้อง การยึดหลักกิจกรรมดำเนินงาน 3 มิติ การบริหารจัดการ

ขับเคล่ือนนโยบาย ดังน้ี 
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1. ภาวะผู้นำพลัง “บวร” (บ้าน วัด/ศาสนสถาน โรงเรียน) ชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

     ปัจจัยน้ีมีความสำคัญอย่างย่ิงต่อการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

 ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ดังน้ี 

ผู้นำชุมชน “บ” เป็นผู้มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา โดยคำนึงถึงผลประโยชน์

ส่วนรวมของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นผูน้ำด้วยการทำ

เป็นตัวอย่างเพื่อแสดงให้สมาชิกในชุมชนได้เห็นถึงความต้ังใจ ความปรารถนาดีต่อชุมชนและมี

ส่วนร่วมกับกิจกรรมท่ีชุมชนได้จัดทำขึ้น ชักชวนสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน

นโยบาย 

ผู้นำทางศาสนา “ว” มีลักษณะเป็นผู้นำทางศาสนาของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยแล้ว ยังมีลักษณะของผูน้ำท่ีเด่นชัดคือ มีความเมตตาสูง ให้ความร่วมมือกับทุก

ฝา่ย ให้คำปรึกษาแนะนำกิจกรรมท่ีทำ ให้การสนับสนุนชุมชนในการทำกิจกรรมร่วมกัน 

ผู้นําสถานศึกษา “ร” มีลักษณะเป็นผู้นำท่ีให้ความสำคัญกับกิจกรรมท่ีทำและ

การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เข้าถึงพระพุทธศาสนา  

2. การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม ฯ

บ้านศรีดอนชัย 

 ปั จจั ย น้ี มี ค ว าม สำคั ญ ในการขั บ เค ล่ื อ นน โยบ ายชุม ชนคุณ ธรรม ฯ 

ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ดังน้ี 

2.1 การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชน 

คุณธรรมฯบ้านศรีดอนชัย 

เจ้าหน้าท่ีของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชยีงรายและเจ้าหน้าท่ีเทศบาล

ตำบลศรีดอนชัยได้ประสานความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามท่ีกำหนดไว้  

2 .2  การมี ส่วนร่วมของผู้ นำพ ลัง “บวร” ของชุมชนคุณ ธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ผู้นำพลังบวรของชุมชนได้สร้างแรงจูงใจแก่สมาชิกในชุมชนรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารของนโยบายไปจนถึงการส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการ

ขับเคล่ือนนโยบายและรับประโยชน์จากนโยบายตลอดจนการติดตามประเมินผลนโยบาย 

เป็นต้น 
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2.3 การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

 เป็นกลไกท่ีสำคัญอย่างย่ิงอีกประการหน่ึงในการขับเคล่ือนนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ  บ้านศรีดอนชัยโดยสมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันดำเนินกิจกรรมในการ

ขับเคล่ือนนโยบายอย่างเต็มความสามารถจนสามารถทำให้ชุมชนประสบผลสัมฤทธ์ิในการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ 

3 . ก า ร ยึ ด ห ลั ก กิ จ ก รรม ด ำ เนิ น งา น  3  มิ ติ ข อ งชุ ม ช น คุ ณ ธ ร รม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

3.1 หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  

ชุมชนคุณ ธรรม ฯ บ้านศรีดอนชัย ได้ยึดมั่ นปฏิ บั ติตามหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา ส่งผลให้ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีการประพฤติตนดี อยู่ในศีลธรรม 

ได้รับการยอมรับและคำชื่นชมจากผูท่ี้ได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ดูงานและท่องเท่ียวในชุมชน  

3.2 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ได้นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมไทล้ือตามรอยศาสตร์พระราชาเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

สร้างรายได้ของชุมชน ให้มั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นผลิตภัณฑ์

ทางวัฒนธรรม (CPOT) และยังเป็นชุมชนหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ : Creative Industry 

Village (CIV) ชุมชนเป็นชุมชนท่องเท่ียวโอท็อป (OTOP) นวัตวิถี รวมถึงเป็นชุมชนท่องเท่ียวโดย

ชุมชน (CBT)  

3.3 หลักวถิีวัฒนธรรมไทล้ือของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

  เชน่ การแต่งกายแบบไทล้ือ วัฒนธรรมการทอผา้จากบรรพบุรุษ ภาษาการ

พูด อาหารและอุปนิสัยใจคอ ตลอดจนกิจกรรมกิจกรรมการถา่ยทอดภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ

สู่เด็ก เยาวชน และประชาชน เพื่อให้องค์ความรู้คงอยูคู่่ชุมชนและเกิดการสร้างงานสร้างรายได้

ให้แก่สมาชกิในชุมชน  

4. การบริหารจัดการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ประกอบด้วย ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ซึ่งสรุปได้ ดังน้ี 

4.1 ด้านปัจจัยนำเข้า 

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ เป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลท่ีมุ่งในการพัฒนา

ชุมชน สังคม ประเทศชาติสู่สังคมคุณธรรมท่ีมีความรักสามัคคี มั่นคง มั่งคั่ง อย่างย่ังยืน โดยใช้
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กิจกรรมขับเคล่ือนต่าง ๆ เป็นแนวทางการส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้กลไก “บวร” 

ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย  

4 .2  ด้ า น ก ระ บ ว น ก า ร ขั บ เค ล่ื อ น น โย บ า ย ชุ ม ช น คุ ณ ธ รร ม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

การประชา สัม พั น ธ์ และทำค วาม เข้ า ใจ ในการ ขับ เค ล่ือ นน โยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้กับผู้มีส่วนเก่ียวข้องและสมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ 

    บ้านศรีดอนชัยได้รับทราบ และได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน ตลอดจนดำเนินกิจกรรม

ขับเคล่ือนนโยบายฯ เป็น 3 มิติ คือ มิติหลักธรรมทางศาสนา มิติหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและมิติวิถีวัฒนธรรมไทล้ือ 

4.3 ด้านผลผลิต / ผลสัมฤทธิ์ 

ด้านผลผลิตเป็นเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิในการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วยความเข้มแข็งของชุมชน โดยชุมชนสามารถ 

พึ่งตนเองได้ ปัญหาเชิงคุณธรรมของชุมชนลดลงอย่างเห็นได้ชัด คนในชุมชนมีความสุข  

 และเป็นชุมชนต้นแบบให้กับชุมชนอื่น ๆ ได้   

วัต ถุ ป ระสงค์ ข้ อที่  3  ปัญ ห าแ ละอุปสรรค ในก ารขับ เค ล่ือนนโยบ าย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

1) งบประมาณในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย จาก

ภาครัฐไม่เพียงพอและมีความล่าชา้  

2) ไม่ได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนอย่างท่ัวถึงทุกกลุ่ม  โดยเฉพาะด้านการ

ติดตามและประเมิน 

2. อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาเรื่อง ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ .ศ . 2559-2564) ไปปฏิ บั ติ:กรณี ศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย 

อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย ผูวิ้จัยได้ค้นพบจากการศึกษาในครั้งน้ีและได้นำประเด็นต่าง ๆ 

มาอภิปรายในรายละเอียดต่าง ๆ ได้ดังน้ี 
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2559-2564) บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ  

จังหวัดเชียงราย 

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

เป็นกลุ่มชนชาวชาติพันธ์ุไทล้ือท่ียังคงรักษาประเพณี วัฒนธรรม และอัตลักษณแ์บบด้ังเดิมตาม

วิถีของไทล้ือด้ังเดิม ทั้งการแต่งกาย อาหาร ภาษาพูด ซึ่งแต่เดิมน้ันมีการย้ายถ่ินมาจากแคว้น

สิบสองปันนา ประเทศจีนตอนใต้และได้อพยพข้ามน้ำโขงมาต้ังถ่ินฐานท่ีบ้านศรีดอนชัย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย ในปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับรายงานสมัชชา

คุณธรรมและตลาดนัดคุณธรรมจังหวัดเชียงรายของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)

(2563) ท่ีพบว่า ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย เป็น

ชุมชนชาวไทล้ือที่อพยพมาจากสิบสองปันนา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ภายหลัง

ได้ขยับขยายข้ามน้ำโขงมาต้ังถ่ินฐานบริเวณตำบลศรีดอนชัยในปัจจุบัน โดยเป็นชุมชนท่ีมีอัต

ลักษณ์เฉพาะท่ีสะท้อนความเป็นชาวไทล้ือบ้านศรีดอนชัย อาทิ มีการใช้ภาษาไทล้ือในการ

ส่ือสารในชีวิตประจำวัน มีการแต่งกายด้วยผ้าทอมือไทล้ือท่ีมีความประณตีและสวยงามมาก 

อีกท้ังยังคงสืบสานวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อของบรรพบุรุษมาอย่างต่อเน่ือง และ

สอดคล้องกับรายงานผลการดำเนินงานโครงการพัฒนาต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมตามรอย

ศาสตร์พระราชาเพื่อชุมชนเข็มแข็งอย่างย่ังยืน (บวร On Tour) ของชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวรของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด

เชียงราย (2563) ท่ีพบว่า ไทล้ือบ้านศรีดอนชัยเดิมต้ังอาศัยท่ีเมืองอูเหนือ มณฑลยูนนาน 

แคว้นสิบสองปันนา ทางประเทศจีนตอนใต้ ภายหลังทำมาหากินขัดสนตลอดจนถูกจีนรุกราน 

ได้อพยพข้ามแม่น้ำโขงมาอยูท่ี่ตำบลสถาน อำเภอเชยีงของหลังจากเมื่อป ี2496 มาอพยพย้าย

ถ่ินฐานมาอยู่ท่ีตำบลศรีดอนชัยในปัจจุบัน เป็นชุมชนท่ียังคงรักษาวัฒนธรรม ประเพณีไทล้ือ

ด้ังเดิม มีการนำภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในชุมชนและสอดคล้องกับข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวของ

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ม.ป.ป.) ท่ีแสดงประวัติของชุมชนบ้านศรีดอนชัย วา่ เดิม

ชาวไทล้ือในหมู่บ้านศรีดอนชัยน้ันมีภูมิลำเนาเดิมอยู่ ท่ีแคว้นสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน 

ประเทศจีนตอนใต้ ต่อมาการทำมาหากินเริ่มฝืดเคืองเพราะมีประชากรเพิ่มขึ้นแต่ทรัพยากร
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ลดลง จนมาถึงปีพุทธศักราช 1428 ได้มีการอพยพจากเมืองอูเหนือไปยังดอยหลักคำท่ีต้ังอยูใ่น

เขต จีน-ลาว ต่อมาในปีพุทธศักราช 2429 ได้อพยพข้ามแม่น้ำโขงมาอยู่ท่ีริมแม่น้ำโขง(อำเภอ

เชยีงของในปัจจุบัน) ซึ่งชาวไทล้ือในชุมชนบ้านศรีดอนชัยมเีอกลักษณ์โดดเด่นหลายอยา่ง ไม่ว่า

จะเป็นภาษาไทล้ือท่ีใช้ส่ือสารกัน การแต่งกายด้วยผ้าทอไทล้ือท่ีทอเองมีความประณีตและ

สวยงาม อีกท้ังยังมีการละเล่น ความเชื่อและพิธีกรรมท่ีแตกต่างกับท่ีอื่น เช่น พิธีกำบ่อ พิธีสืบ

ชะตา เป็นต้นและสอดคล้องกับการศึกษาของสุภัทณี เปี่ยมสุวรรณกิจและคณะ (2561) ท่ีได้

ศึกษา การดำรงอยู่ของผ้าทอไทล้ือในจังหวัดเชียงราย : บทวิเคราะห์เศรษฐกิจวัฒนธรรม ท่ี

พบว่า ชาวไทล้ือชุมชนศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย มีถ่ินกำเนิดในสิบสองปันนา 

มณฑลยูนนานสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมสำคัญและโดดเด่นคือ

วัฒนธรรมการทอผ้าไทล้ือ โดยถ่ายทอดการทอผ้าจากรุ่นสู่รุ่น ลวดลายบนผืนผา้ได้แสดงออก

ถึงอัตลักษณข์องชาวไทล้ือ  

ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยเกิดจากความต้องของคนในชุมชนในการหาแนว

ทางแก้ไขปัญหายาเสพติด การด่ืมสุราตลอดจนการสร้างรายได้ของสมาชิกในชุมชน รวมถึง

ความต้องการท่ีจะสืบสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน ขนบธรรมเนียม ประเพณท่ีีดีงามของชุมชนให้แก่

นักท่องเท่ียวและพัฒนาต่อยอดไปสู่การสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน โดยรวมกันเป็นพลัง “บวร” 

(บ้าน วัด โรงเรียน) ในการขับเคล่ือนชุมชนไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

ไปปฏิบัติสอดคล้องกับงานวิจัยของราชรถ ปัญญาบุญและธวัชชัย ณ พัทลุง(2564) ท่ีได้

ศึกษา กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา : ชุมชนคุณธรรมต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์จังหวัดตรัง ท่ีพบว่า 

ชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์เกิดจากความต้อง

ของชุมชนในการหาแนวทางแก้ไขปัญหารายได้ของครัวเรือนไม่เพียงพอ ปัญหาสุขภาพ ปัญหา

ขยะมูลฝอยและส่ิงแวดล้อมในชุมชน โดยมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดตรังเป็นผูส้นับสนุนให้ชุมชนจัดต้ังชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและสอดคล้องกับ

งานวิจัยของพระศิระ จิตฺตสุโภ (พิเชฐสกุล)(2563) ท่ีได้ศึกษา การศึกษารูปแบบชุมชน

คุณธรรมตนแบบด้วยพลังบวร : กรณีศึกษาวัดท่าขนุน อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

พบว่า กระบวนการพัฒนาชุมชนคุณธรรมต้นแบบวัดท่าขนุนด้วยพลังบวรน้ัน เป็นการร่วมมือ

กันระหว่าง ชาวบ้าน ผู้นำชุมชน วัด โรงเรียนและส่วนราชการเพื่อประชุมและวิเคราะห์ถึง
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สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนในด้านต่าง ๆ เพื่อนำมาวางแผนดำเนินการแก้ไขปัญหา

ท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อม

นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย 

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ประกอบด้วย ภาวะผู้นำ การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวข้อง การดำเนินงานตามกิจกรรม 3 

มิติ และการบริหารการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ดังน้ี 

1. ภ าวะผู้ น ำ ข องชุ ม ช น  วัด  แ ละ โรง เรีย น ข อ งชุ มช น คุ ณ ธ รรม ฯ 

บ้านศรีดอนชัย 

ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ส่วนหน่ึงท่ีมี

ความสำคัญอย่างย่ิงในการขับเคล่ือนนโยบายคือ ภาวะผู้นำท้ังของชุมชน วัด และโรงเรียน 

(บวร) คุณสมบัติท่ีสำคัญของผู้นำจากกรณี ศึกษา ไม่ ว่าจะเป็นผู้นำชุมชน คุณธรรมฯ  

บ้านศรีดอนชัย เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยตลอดจนผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้าน 

ศรีดอนชัย มีคุณสมบัติเหมือนกันคือ มีจิตอาสา มีความเมตตา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

มีความเห็นอกเห็นใจผูอ้ื่น มีความสุขกับการทำงานร่วมกับผูอ้ื่น ซึ่งได้แสดงออกผ่านกิจกรรมท่ี

ทำร่วมกัน โดยการให้ความเอื้อเฟื้อแก่สมาชิกชุมชน ให้การสนับสนุนกิจกรรมท่ีชุมชนจัดทำขึ้น 

มีส่วนร่วมกับสมาชิกชุมชนโดยเข้าร่วมกิจกรรมท่ีชุมชนจัดทำขึ้น อำนวยความสะดวกให้กับ

ชุมชนสามารถประสานงานได้ทุกระดับและได้รับการยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ

ผูร้่วมงานและมีส่วนร่วมขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ จนเกิดผลสัมฤทธ์ิซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของพระกมลภพ  กิตฺติโสภโณและคณะ(2561) ได้ศึกษา ภาวะผู้นำในการพัฒนา

ชุมชนต้นแบบตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงบ้านโป่ง ตำบลบ้านโป่ง อำเภองาว จังหวัดลำปาง 

พบว่า ภาวะผูน้ำของชุมชนมีคุณลักษณะบุคลิกภาพเหมาะสมกับความเป็นผู้นำ กล้าแสดงออก 

กล้าแสดงความคิด กล้าตัดสินใจ และกล้ายอมรับความผิดพลาดท่ีตนเองเป็นผูก้ระทำพร้อม

รับคำวิจารณ์ มีความเต็มใจและจริงใจในการทำงาน อุทิศตน มีความประนีประนอม มีความ

ยุติธรรม มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมการดำเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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มีความคิดสร้างสรรค์และพัฒนางานส่ิงใหม่ ๆ เสมอ รู้จักรับฟังให้ความสนใจในส่ิงท่ีคนอื่นพูด

เสมอ รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีเมตตาธรรมเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ  

ลงมือปฏิบัติร่วมกับคณะทำงานสามารถควบคุมตนเอง พึ่ งพาตนเองได้ ปฏิ บัติตัวตาม

กฎระเบียบ ประพฤติตนเป็นแบบอย่างการวางตัวดี มีความรู้รอบคอบ มีสติ ซื่อสัตย์สุจริต 

อดทน ขยัน มีความเพียรพยายาม มีความพอใจในส่ิงท่ีตนมีอยู่ รับผดิชอบต่อตนเอง ต่อสังคม 

และต่องานหน้าท่ีและสอดคล้องกับงานวิจัยของจักรี ศรีจารุเมธีญาณและพระถนัด วฑฺฒโน

(2561) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำกับการพัฒนาชุมชน ท่ีพบว่า ผู้นำเป็นส่ิงท่ีจำเป็นต่อการ

พัฒนาชุมชน ถ้าผูน้ำมีคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์สามารถใชคุ้ณสมบัติท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ต่อ

การพัฒนาชุมชนโดยมีบทบาทท่ีชัดเจนในการทำให้ชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ความย่ังยืน 

เป็นตัวอย่างให้ชุมชนอื่น ๆ ได้ศึกษา เพื่อนำความสำเร็จจากการพัฒนาท่ีมาจากผู้นำไป

ประยุกต์ใชกั้บชุมชนและสอดคล้องกับแนวคิดของ Sander Oswald (1980) ได้กล่าวถึงภาวะ

ผูน้ำประกอบด้วย การได้รับความไว้วางใจและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีคุณธรรม มีสัจจะ 

ซื่อตรง กล้าหาญอ่อนน้อม มีเมตตากรุณา เอาใจใส่เห็นอกเห็นใจ และมีความอดทนอดกล้ันต่อ

อุปสรรคตลอดถึงมองโลกในแง่ดีและมีความสุขกับการทำงานร่วมกับผูอ้ื่น 

2. การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้นำพลังบวร และสมาชิกในชุมชน 

คุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

การมี ส่วนร่วมของเจ้าห น้า ท่ีรัฐ ผู้ นำ และ สมาชิก ในชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัย เป็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง

เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผู้ชี้แนะแนวทางและประสานงานนโยบาย เพื่อให้การ

ขับเคล่ือนนโยบายสามารถดำเนินไปด้วยดี อย่างไรก็ตามนอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของผูน้ำพลัง

บวรของชุมชน คือผู้นำชุมชน เจ้าอาวาสวัดท่าข้ามศรีดอนชัยและผูอ้ำนวยการโรงเรียนชุมชน

บ้านศรีดอนชัย  มีความสำคัญไม่แพ้กัน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของสมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยเช่นเดียวกัน ดังน้ันการมีส่วนร่วมจึงเป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีทำให้การขับเคล่ือน

ชุมชนคุณธรรมฯบ้านศรีดอนชัย สามารถดำเนินการไปได้ด้วยดีและประสบผลสัมฤทธ์ิในท่ีสุด 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนงนุช ศรีสุขและเบญญาดา กระจ่างแจ้ง (2565) ท่ีได้ศึกษา 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน

ต้นแบบบ้านคลองอาราง จั งห วัดสระแก้ว  ซึ่ งผลการศึกษาพ บว่า 1) ชุมชนมีกลไก
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คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนสามารถนำพาหมู่บ้านท่ีมีปัญหาไปสู่

หมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง 2) การมีส่วนร่วมจากทุกหลังคาเรือนทุกกลุ่มวัยท่ีชัดเจนส่งผลให้

หมู่บ้านเข้มแข็ง 3) การมีกระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถสร้างปรากฏการณ์

ชุมชนเข้มแข็งได้ด้วยความสามารถในการพึ่งตนเองสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูสิริ 

ปุญญาภิวัฒน์(2565)ท่ีได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดการชุมชนคุณธรรมขับเคล่ือนด้วย

พลังบวรตามศาสตร์พระราชา อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว่า ผูน้ำ “พลังบวร” ได้

ร่วมมือกับคนในชุมชนและส่วนราชการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมเพื่อแก้ปัญหาและ

สร้างความดีงามให้เกิดขึ้นในชุมชน ด้วยการขับเคล่ือนชุมชนรักษาศีล 5 ด้วยพลังของบวร 

จนกลายเป็นภูมิคุ้มกันท่ีสำคัญต่อการป้องกันการทุจริตคดโกง ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนเกิด

การพัฒนาส่ิงแวดล้อมล้อมตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอาชพีในชุมชนและสอดคล้อง

กับงานวิจัยของพระครูใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโนและคณะ (2564) ท่ีได้ศึกษา “การมีส่วนร่วม” 

ความปรองดองสมานฉันท์: พลังบวรในสังคมไทย ท่ีพบว่า 1) การดําเนินงานการพัฒนาชุมชน

บ้านเขาเขียว บ้านไผ่รอบ บ้านศิลา โดยร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของชุมชน ร่วมใช้

ความคิด ความรู้ ประสบการณ์ สถานการณ์ด้านสังคม เศรษฐกิจ ภาษา วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาท้องถ่ินร่วมกับบ้าน วัด ส่วนราชการในพื้นท่ี 2) คนในชุมชนใช้กระบวนการมีส่วนร่วม

ตามหลัก พลังบวร ผ่านกิจกรรมป่าชุมชน การถ่ายทอดการรำไทยทรงดำให้เยาวชน งานบุญ

เบิกบ้าน บุญผเวส ศาลหลักบ้าน และฮีตสิบสองคองสิบส่ี (วิถีชีวิตกับชุมชน) และ 3) การ

เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมตามหลักบวรร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุ

พืช กรมป่าไม้ เทศบาลตำบลไผร่อบ เทศบาลเมืองศิลา เป็นต้นและสอดคล้องกับงานวิจัยของ

พระครูสุตธรรม ภาณีและคณะ(2563) ท่ีได้ศึกษา พลังบวร และการนำหลักธรรมมาใช้ใน

การบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้การท่องเท่ียวเชิงพุทธ ท่ีพบว่า ความร่วมมือของพลังบวร 

(บ้าน วัด โรงเรียน) เป็นส่ิงสำคัญในการร่วมกันพัฒนาแนวทาง การจัดการขีดความสามารถ 

การพัฒนาอัตลักษณ์การท่องเท่ียวให้ชัดเจนและสอดคล้องกับงานวิจัยของยุรธร จีนาและ 

รมิตา จีนา (2560) ท่ีได้ศึกษา บวรสันติสุข : รูปแบบการมีส่วนร่วมของบ้าน วัด โรงเรียน ใน

การส่งเสริมคุณธรรมค่านิยม 12 ประการ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการ

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของผูน้ำพลังบวรในการผลักดันสนับสนุนให้เกิดค่านิยม 12 ประการของ

โครงการบวรสันติสุข ด้วยการประสานความร่วมมือจากทุกองค์การเพื่อสนับสนุนการ

ดำเนินการตามหน้าท่ีของตนเอง 
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3. การดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ผ่านกิจกรรม 3 มิติ 

การดำเนินนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยผ่านกิจกรรม 3 มิติ คือ 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีประเพณแีละวัฒนธรรม

ไทล้ือของชุมชน ซึ่งในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยน้ันอาศัยกิจกรรมท่ีชุมชน

มีส่วนร่วมและสามารถดำเนินงานร่วมกันได้ ท้ังน้ีกิจกรรมหลักท่ีชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอน

ชัยได้ใช้ขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ น้ันประกอบด้วย กิจกรรมหมู่บ้านศีล 5 ซึ่งเป็น

กิจกรรมพื้นฐานตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสุดท้ายคือกิจกรรมตามวิถี

ประเพณีและวัฒนธรรมไทล้ือ ซึ่งชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมี วิถีประเพณีและ

วัฒนธรรมไทล้ือแต่ด้ังเดิม การนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงตลอดจนการนำวิถีประเพณีและวัฒนธรรมไทล้ือด้ังเดิมของชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยมาเป็นกิจกรรมในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ถือเป็นเรื่องท่ีสำคัญ

และประสบผลสัมฤทธ์ิอย่างย่ิงของชุมชน โดยชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยมีความสุข 

มีความเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้และเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนอื่นได้  ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของพระครูสิริ ปุญญาภิวัฒน์ (2565) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดการชุมชน

คุณธรรมขับเคล่ือนด้วยพลังบวรตามศาสตร์พระราชา อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

พบว่า รูปแบบการจัดการชุมชนคุณธรรมตำบลวัดสำโรง อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  

ได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วยพลังบวร หลักธรรมคำสอนทางศาสนา 

มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยอันดีงาม อีกท้ังมี

การขับเคล่ือนงานด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและส่งผลให้ชุมชนเป็น

ชุมชนคุณธรรมต้นแบบได้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของพระปลัดอนุชาติ นรินฺโทและคณะ 

(2565) ท่ีได้ศึกษา พลังบวร: การสร้างจิตสํานึกแห่งความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทย 

พบว่า 1) แนวคิดทางพระพุทธศาสนา 2) ค่านิยมท้องถ่ิน  3) ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 4) การเรียนรู้

ของบุคคล 5) ผู้นําครอบครัว 6) โครงการในพืน้ท่ีดำเนินการ ส่งผลต่อการสร้างจิตสํานึกของ

ประชาชนตามหลักบวร และสอดคล้องกับงานวิจัยของธธงชัย สารอักษร (2563) ท่ีได้ศึกษา 

แนวทางการพัฒนาชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา 

ชุมชนวัดกาฬสินธ์ุ  (บ้านน้ำดำ) ตำบลประสงค์ อำเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 
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ชุมชนวัดกาฬ สินธ์ุ (บ้านน้ำดำ) ได้น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยนำ

กระบวนการของพลังขับเคล่ือนจากพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) มาเป็นแนวดำเนินงาน โดย

มุ่งเน้นให้สมาชกิภายในชุมชนปฏิบัติตามหลัก 3 มิติ คือ มิติท่ี 1 น้อมนำหลักธรรมทางศาสนาท่ี

ตนนับถือไปประพฤติปฏิบัติ  มิติท่ี 2 น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ใน

การดำรงชวิีต ตามวิถีประเพณแีละวัฒนธรรมความเป็นไทยและมิติท่ี 3  สมาชกิในชุมชนทุกคน

มีจิตอาสาและความเอื้ออาทรและสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูพิสัย ปริยัติกิจและ

สมชาย เบ็ญจวรรณ์ (2564) ท่ีได้ศึกษาจิตอาสาพลังบวก : ชุมชนคุณธรรมกระบวนการใน

การขับเคล่ือนด้วยพลังบวรรูปแบบการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงมั่งคั่งย่ังยืนภายใต้สถานการณ์

ภาวะวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งพบว่า ในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ให้สำเร็จจะต้องมียุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนดังน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1: 

ยุทธศาสตร์การสร้างค่านิยมและจิตสำนึกทางคุณธรรมจริยธรรม ยึดมั่นในหลักธรรมคำสอน

ทางศาสนาท่ีตนเคารพนับถือ ส่งเสริมให้คนในชุมชนรักษาศีล 5” ยุทธศาสตร์ท่ี 2: การน้อมนำ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและแนวทางการดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ต่อยอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนนำมาสู่การสร้างรายได้แก่สมาชกิในชุมชน  

4. การบริหารจัดการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

การบริหารจัดการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ผู้วิจัยได้ศึกษา

ตามกรอบคือด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต /ผลสัมฤทธ์ิ ซึ่งพบว่า 

ด้านปัจจัยนำเข้าน้ัน นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ มีความชัดเจนในด้านนโยบายและวัตถุประสงค์

ของนโยบาย ตลอดถึงแนวทางการขับเคล่ือนและการติดตามประเมินผลนโยบาย ส่วนในด้าน

กระบวนการน้ันมีการประชาสัมพันธ์เน้ือหารายละเอียดของนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

ให้แก่สมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย การแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบาย 

การมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

ซึ่งพบว่า ชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยน้ันมีการประชาสัมพันธ์และแต่งต้ังคณะกรรมการ

ขับเคล่ือน ในด้านผลผลิต/ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยสามารถ

พึ่งพาตนเองได้ ปัญหาเชิงคุณธรรมของชุมชนลดลง สมาชิกในชุมชนมีความสุขและชุมชน

สามารถเป็นท่ีศึกษาดูงานของชุมชนอื่น สอดคล้องกับงานวิจัยของนงนุช ศรี สุขและ 

เบญญาดา กระจ่างแจ้ง (2565) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน
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เข้มแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนต้นแบบบ้านคลอง อาราง จังหวัดสระแก้ว 

พบว่า 1) ชุมชนมีกลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนสามารถนำพา

หมู่บ้านท่ีมีปัญหาไปสู่หมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็ง 2) การมีส่วนร่วมจากทุกหลังคาเรือนทุกกลุ่ม

วัยท่ีชัดเจน 3) การมีกระบวนการท่ีชุมชนท่ีสามารถสร้างปรากฏการณ์ชุมชนเข้มแข็งได้ด้วย

ความสามารถในการพึ่งตนเอง 4) ชุมชนต้นแบบบ้านคลองอารางมีผลการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น

ชัดเจนและมีการเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัด และ 5) การมีบทเรียนท่ีสามารถขยายผลไปยัง

ชุมชนอื่นได้ ซึ่งเป็นส่ิงท่ียืนยันได้ว่าชุมชนต้นแบบบ้านคลองอารางสามารถขยายบทเรียนท้ังใน

ชุมชนและยังเป็นศูนย์เรียนรู้สำหรับชุมชนต่าง ๆ ได้และสอดคล้องกับกระทรวงวัฒนธรรม 

(2559) ได้กำหนดนโยบายชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนด้วย

พลังบวร เป็นนโยบายอันสำคัญซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการให้

ชุมชนได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักศาสนาของแต่ละศาสนามาเป็นหลักใน

การยึดถือปฏิบัติ เรียนรู้ สืบสาน ต่อยอด ทุนทางด้านศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็น

ส่ิงขับเคล่ือน เหน่ียวนำ สร้างรายได้ เกิดความสมัครสมาน สามัคคีแก่เกิดค่านิยมอันดีงามใน

การดำรงชีวิตและประกอบอาชพีของทุก ๆ องค์การในชาติได้อยา่งมั่นคง ย่ังยืนและสอดคล้อง

กับงานวิจัยของพระอธิการโสภณ ปิยธมฺโม,ละเอียด จงกลนีและพระฮอนด้า วาทสทฺโท 

(2564) ได้ศึกษา พลังบวร : พลังหลักของชุมชนคุณธรรม พบว่า กระทรวงวัฒนธรรมได้

กำหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งเน้นในการพัฒนาโดยการใช้

คุณธรรมนำการพัฒนาโดยมุ่งเน้นคนให้เป็นคนดี สร้างสังคมท่ีดี มีความรัก สามัคคีและ

องค์การที่มีคุณธรรม รักษา สืบสาน ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

ให้แก่ชุมชนและสอดคล้องกับงานวิจัยของเอกสิทธิ์ คล้ายแดง (2560) ได้ศึกษา การนำ

นโยบายการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด-โรงเรียน) มาใช้พัฒนาศูนย์

ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ กรณีศึกษา : ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดนาค

ปรก เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ด้านมาตรฐานของนโยบายฯ 

สามารถนำนโยบายการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด-โรงเรียน) มาใช้

พัฒนาศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ได้อย่างแท้จริงซึ่งนโยบายฯ ชว่ยส่งเสริมให้ชุมชน

เกิดความเข้มแข็งและส่งผลดีต่อชุมชนในหลาย ๆ ด้านมากย่ิงขึ้นและสอดคล้องกับงานวิจัยของ

สมบัติ ธํารงธัญวงศ์(2555) ได้ศึกษานโยบายสาธารณะ: แนวความคิดการวิเคราะห์ และ

กระบวนการ พบว่า ปัจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ  
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มดัีงน้ี 1) แหล่งท่ีมาของนโยบายมีความชอบธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมาย อาจกระทำในรูป

ของการประกาศแถลงการณ์หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะ อยา่งไรก็

ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเป็นผลผลิตของระบบการเมืองน้ีจะต้องมีความถูกต้องชอบธรรมและ

สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมจึงจะสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 2) ความ

ชัดเจนของนโยบาย ตลอดจนวัตถุประสงค์และมาตรการในการปฏิบัติ ซึ่งมีบทบาทสำคัญเพื่อ

ส่งเสริมการนํานโยบายไปปฏิบัติ ให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับงานวิจัย

ของพระอธิการโสภณ ปิยธมฺโม,เอกราช โฆษิตพิมานเวชและพระมหาพิสิฐ วิสิฏฐปญฺโญ 

(2565) ท่ีได้ศึกษาพลังบวร ชุมชนคุณธรรม ลานธรรม ลานวิถีไทย ท่ีพบว่า  การดำเนินงาน

โครงการชุมชนคุณธรรมพลังบวรเป็นแนวทางหน่ึงท่ีทำให้ชุมชนและสังคมเกิดความเข้มแข็ง 

สร้างภาคีเครือข่ายท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคมท่ัวประเทศเพื่อร่วม

สร้างสังคมคุณธรรมท่ีย่ังยืน ส่งเสริมให้วัดเปิดพื้นท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนาบ่ม

เพาะคุณธรรมจริยธรรม และสอดคล้องกับงานวิจัยของพระณัฏฐ์ธนชัย จันดาผลและคณะ 

(2563) ท่ีได้ศึกษาการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร ของวัดจำปา อำเภอกันทรารมย์ 

จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า เป้าประสงค์ท่ีสำคัญในการผลักดันให้ชุมชนวัดจำปาเกิดคุณธรรมขึ้น

ในชุมชนด้วยพลังบวรน้ัน มุ่งเน้นไปยังสมาชิกภายในชุมชนให้เกิดความรัก สามัคคีมีคุณธรรม 

น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชใ้นการดำรงชีวิตตลอดจนการรักษา ต่อ

ยอดศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินอันดีงามไว้ โดยพลังบวร

ของชุมชนวัดจำปาน้ัน เป็นศูนย์กลางในการขับเคล่ือนชุมชนให้เกิดการพัฒนาโดยบูรณาการ

ความร่วมมือในการท่ีจะแก้ไขส่ิงท่ีไม่ ดีท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

หทัยชนก คะตะสมบูรณ์(2560) ท่ีได้ศึกษา องค์ความรู้ของชุมชนในการจัดการตนเองตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชนบ้านเนินกลาง หมู่ 2 ตำบลเนิน

ศาลา อำเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ชุมชนได้นำวิถีธรรมชาติและวิถีชีวิตตาม

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชุมชนโดยปรับเปล่ียนแนวคิดทัศนคติ การ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการดำรงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีกิจกรรมการลด

รายจ่ายของครัวเรือน กิจกรรมเพิ่มโดยประยุกต์ใช้องค์ความรู้ของเศรษฐกิจพอเพียง และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของราชรถ ปัญญาบุญและธวัชชัย ณ พัทลุง (2564) ได้ศึกษา 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง กรณีศึกษา : ชุมชนคุณธรรมต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์จังหวัดตรัง พบว่า ชุมชน
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คุณธรรมต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์ เกิดจากการกระบวนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหากันใน

ชุมชนของทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้การสนับสนุนของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดตรัง

และองค์กรท้องถ่ิน มีกระบวนการขับเคล่ือนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ภายใต้แนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สู่การเป็นชุมชนคุณธรรมต้นแบบของจังหวัดตรัง ในส่วนของ

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคล่ือนโครงการชุมชนคุณธรรม ประกอบด้วย 4 

กระบวนการ คือ 1.ประชาชนมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจ 2.ร่วมวางแผนและดำเนินการ 3. ร่วม

ประเมินผล และ 4.มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากผลลัพธ์ของการดำเนินการชุมชนได้ทำ

การขยายผลกิจกรรมใน 3 มิติ ประกอบด้วย กิจกรรมส่งเสริมหลักธรรมทางศาสนา หลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมท่ีดีงามและเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ ถ่ายทอด

ความรู้ให้กับชุมชนอื่น 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บท

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ของชุมชนบ้านศรีดอนชัย  

ตำบลศรีดอนชัย  อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

1. งบประมาณท่ีหน่วยงานภาครัฐจัดสรรให้ไม่เพียงพอและมีความล่าช้า ส่งผลให้

การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ประสบกับปัญหาในการดำเนิน

กิจกรรมในการขับเคล่ือนนโยบายฯ ส่งผลให้บางกิจกรรมเกิดความไม่ต่อเน่ืองและความ

สมบูรณ์ของกิจกรรมท่ีจัดซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเอกสทิธิ์ คล้ายแดง (2560) ได้ศึกษา 

การนำนโยบายการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด-โรงเรียน) มาใช้พัฒนา

ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ กรณีศึกษา : ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์วัด

นาคปรก เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ท่ีพบว่า ปัจจุบันงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน

จากทางภาครัฐยังไม่เพียงพอส่งผลให้การขับเคล่ือนนโยบายฯ ของศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนา 

วัดนาคปรกเกิดความไม่ต่อเน่ืองและประสบปัญหาในการบริหารจัดการและสอดคล้องกับ

งานวิจัยของธเนศพล อินทร์จันทร์ (2562) ท่ีได้ศึกษา การบริหารจัดการการเงินและ

งบประมาณของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี ท่ีพบว่า งบประมาณท่ี

ได้รับการจัดสรร นับว่าเป็นส่วนสำคัญในการดำเนินการ ถ้าเกิดปัญหาเก่ียวกับการจัดสรร

งบประมาณไม่เพียงพอ ย่อมส่งผลให้การดำเนินงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและสอดคล้อง



 

 

  175 

กับงานวิจัยของเเสน บานแย้ม (2562) ได้ศึกษา ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายกระจายอำนาจ

เก่ียวกับบริการสาธารณะท้องถ่ิน:กรณีศึกษา 4 พื้นท่ีในจังหวัดสมุทรปราการ ท่ีพบว่า 

การท่ีรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรให้ไม่ครอบคลุมพอเพียงต่อความต้องการ

และความล่าชา้ในการจัดสรรงบประมาณทำให้เกิดผลกระทบโดยตรงกับประชาชนในท้องถ่ินท่ี

จะได้รับบริการสาธารณะล่าช้าตามไปด้วยและสอดคล้องกับงานวิจัยของพัฒน์นรี อัฐวงศ์ 

และฐิตารีย์  วงศ์ สูง(2559) ท่ี ได้ศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตภาคเหนือ พบว่า ปัญหาจากการขาด

งบประมาณเน่ืองจากได้รับจากเงินอุดหนุนท่ีจำกัดส่งผลทำให้มหาวิทยาลัยขาดสภาพคล่องใน

การบริหารจัดการงบประมาณ รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณด้านการวจิัยการจัดกิจกรรม

โครงการการบริการวชิาการแก่สังคม การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 

2. การไม่ได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนอย่างท่ัวถึงทุกกลุ่ม โดยเฉพาะการมี

ส่วนร่วมในการประเมินผล ส่งผลให้ในการดำเนินกิจกรรมในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชน

คุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย ได้ผลลัพธ์ในการประเมินการขับเคล่ือนนโยบายไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

และเมื่อดำเนินกิจกรรมใหม่อาจไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ อุทัยวรรณ ลิมปชยาพร (2551) ท่ีได้ศึกษา การบริหารจัดการการทอ่งเท่ียว

ศึกษาเฉพาะกรณีบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ท้องถ่ินในการบริหารจัดการทอ่งเท่ียวไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วม

รับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมประเมินผล เป็นส่ิงสำคัญเพราะท้ายท่ีสุดชุมชนจะสามารถบริหาร

จัดการชุมชนได้อย่างมีคุณภาพโดยการพัฒนาของชุมชนเองและสอดคล้องกับงานวิจัยของ

สุพิชญา บุญคำและวิจิตรา ศรีสอน(2559) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนเชียงคาน อำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย พบว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง ทัง้น้ีเป็นเพราะประชาชน

ยังขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่เห็นความสำคัญจึงไม่จำเป็นท่ีจะต้องเข้าร่วมประเมินผล ดังน้ัน 

การสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดความรักและหวงแหนชุมชนเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมน้ัน ๆ ซึ่งจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนไปโดยปริยาย อีกท้ังใช้มาตรการทาง

กฎหมายร่วมด้วย  
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.1 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ 

บ้านศรีดอนชัยอย่างเพียงพอต่อการดำเนินกิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายและในการจัดสรร

งบประมาณต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

1.2 กระทรวงวัฒนธรรมควรนำผลการศึกษาเป็นแบบอย่างให้แก่ชุมชนคุณธรรม

อื่น ๆ นำไปประยุกต์ใชใ้นการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม  

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

2.1 เทศบาลตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย ควรจัดกิจกรรม

การพัฒนาศักยภาพของผู้นำพลังบวรและสมาชิกของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ให้มีความรู้ความสามารถในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากขึ้น 

2.2 เทศบาลตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย ควรจัดกิจกรรม

เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจแก่สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย เก่ียวกับกับการ

ติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชน 

3. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

ในการศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ ครั้งต่อไปควรศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบอื่น ๆ ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร 

หรือศึกษาเปรียบเทียบการดำเนินการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบและชุมชน

ท่ัวไปเพื่อให้เห็นความแตกต่างระหว่างชุมชน อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุง

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ต่อไป 
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4. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

จากผลการศึกษาผูวิ้จัยเห็นว่าภาครัฐควรจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ 

ท่ีมีความจำเป็นสำหรับชุมชน เชน่ การอบรมการใชภ้าษาอังกฤษ ภาษาจีนขั้นพืน้ฐาน ตลอดจน

ภาครัฐควรประชาสัมพันธ์ผ่าน ส่ือออนไลน์ในการประชาสัมพั นธ์ชุมชนคุณ ธรรมฯ  

 บ้านศรีดอนชัยเพื่อให้ผู้สนใจง่ายต่อการสืบค้นข้อมูลมากขึ้น 

องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 

กลไกในการพัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยให้เข้มแข็ง

และประสบผลสัมฤทธ์ิ เกิดขึ้นด้วยพลังบวรท่ีเข้มแข็งของชุมชน มีผู้นำพลังบวรทำหน้าท่ี 

เป็นแกนกลางในการพัฒนาตัดสินใจและการให้ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีไทล้ือท่ีงดงาม รวมถึงการนำหลักศาสนาและน้อมนำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานในการขับเคล่ือนชุมชนตลอดจนความร่วมมืออันแข็งแกร่งของ

สมาชิกในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ที่ได้ร่วมมือกันแก้ปัญหาของชุมชน ด้วยความรัก 

ความสามัคคี การกำหนดธรรมนูญของชุมชนในการอยู่ร่วมกัน สร้างกลยุทธ์ในการขับเคล่ือน

นโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยร่วมกัน ซึ่งด้วยความร่วมมือกันของทุกฝ่ายท่ีต่างมี

บทบาทสำคัญย่ิงในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยจนเกิดผลสัมฤทธ์ิ   

ให้เป็นชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบระดับประเทศ ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนสังคมสามารถ

ดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข บนพื้นฐานของความพอเพียง ยึดมั่นในศาสนาและ

ศีลธรรมอันดีตลอดจนนำภูมิปัญญา วิถีวัฒนธรรมประเพณไีทล้ืออันดีงาม มาเป็นฐานในการ

ขับเคล่ือนชุมชนผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้จากการศึกษาได้ LUE MODEL หรือ 

“ล้ือโมเดล” โดยได้ประยุกต์จากแนวคิดการสร้างองค์ความรู้ หรือ SECI Model ของ Nonaka& 

Takeuchi (1995) ปรับเปล่ียนให้เข้ากับการศึกษาในครั้งน้ีได้อย่างลงตัว  

แนวคิดการสร้างองค์ความรู้ หรือ SECI Model น้ัน  ให้ความสำคัญกับลักษณะความรู้

สองแบบคือ ความรู้แบบฝังลึก (Tacit Knowledge) และความรู้ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) 

ตามวิธีของ SECI น้ี การเปล่ียนกลับขององค์ความรู้คือเปล่ียนจากความรู้ฝังลึกไปเป็นความรู้

แจ้งชัดและกลับไปสู่ลักษณะของความรู้ฝังลึกอีกครั้ง เกิดขึ้นโดยผ่านกระบวนการ 4 ขั้นตอน 

เพื่อยกระดับความรู้ให้ สูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองเป็นวัฎจักร เริ่มจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้  

(Socialization) การสกัดความรู้ออกจากตัวคน (Externalization) การควบรวมความรู้  
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(Combination) และการผนึกฝังความรู้  (Internalization) และวนกลับมาเริ่มต้นทำซ้ำท่ี

กระบวนการแรก ดังน้ี 

Socialization:  ชุมชนรับรู้ได้ว่ามีบางอยา่งร่วมกัน คือ ความต้องการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนและต้องการสืบทอดวัฒนธรรมไทล้ือของชุมชนและรับนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ มา

ปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชน 

Externalization: ชุมชนนำเอาประสบการณ์ ความรู้ ความคิด ของผู้นำพลังบวรและ

ปราชญ์ชาวบ้าน ตลอดจนสมาชกิและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ออกมาให้คนอื่นรับรู้ได้ เช่น 

ความรู้ ความสามารถ ความเข้มแข็งรวมไปถึงความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางศาสนาและ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตลอดจนบริบทของนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ ของผูน้ำพลังบวร

และปราชญ์ชาวบ้าน 

Combination: ชุมชนเกิดความตระหนักถึงคุณค่าขององค์ความรู้ ท่ี ได้รับและ 

นำองค์ความรู้ ท่ีได้น้ันมาเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและลงมือปฏิบัติ  ขับเคล่ือนนโยบาย 

ชุมชนคุณธรรมฯ โดยอาศัยองค์ความรู้เป็นฐานในการขับเคล่ือนให้ผู้อื่นและชุมชนอื่น ๆ ได้รับรู้  

Internalization : ชุมชนเกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติน้ันและนำเอาบทเรียนท่ีได้ 

มาทบทวน แก้ไข สร้างเป็นองค์ความรู้และประสานความร่วมมือกันเพื่อขับเคล่ือนชุมชนอย่าง

ย่ังยืน 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

U= Unique

เอกลักษณ์

ไทลื้อ

E = Economy

เศรษฐกจิพอเพียง

L = Leader

ผู้นําพลังบวร

ภาพ 13 LUE MODEL 

ที่มา: พัฒนาจากแนวคิดการสร้างองค์ความรู้ (SECI Model) ของ Nonaka& Takeuchi (1995) 
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จากภาพ 13 ผูวิ้จัยได้กำหนดความหมายดังน้ี 

L = Leader ความแข็งแกร่งของผูน้ำพลัง บวร ชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย 

U = Unique เอกลักษณวั์ฒนธรรมไทล้ือ ของชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัย 

E = Economy เศรษฐกิจพอเพียง การนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชใ้น

ชวิีตประจำวันของสมาชกิในชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

การประยุกต์ใช้ความรู้ของการจัดการองค์ความรู้ ท่ีกล่าวมา โดยอยู่บนพื้นฐาน 

การขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรมฯ บา้นศรีดอนชัยอย่างย่ังยืน จะให้ประโยชน์ในการรักษา

และคงไว้ซ่ึงความสมบูรณข์องทรัพยากรชุมชน ทัง้ทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คุณธรรม 

ศีลธรรม ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกในชุมชนตลอดจนการดำเนินชีวิตด้วยความสุข 

บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นชุมชนคุณธรรมฯ ต้นแบบให้แก่ชุมชนอื่น ๆ รวมถึง

เกิดภูมิคุ้มกันผลกระทบด้านลบต่อวัฒนธรรมในสถานการณ์อันมีปัจจัยเส่ียงท่ีเพิ่มขึ้นทุกขณะ

ตามการเปล่ียนแปลงทางสังคมและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพื่อให้คนรุ่นหลังได้

เรียนรู้และเป็นกำลังในการอนุรักษ์ทรัพยากรสืบสาน ต่อยอด วัฒนธรรมไทล้ือ ภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรมและการดำเนินชีวิตบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ

ขับเคล่ือนพัฒนาชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัยอยา่งย่ังยืนตลอดไป 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง ผลสัมฤทธิ์ของการนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัต:ิกรณีศึกษา ชุมชนบ้านศรีดอนชัย  

ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 

คำชี้แจง: 

แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใช้สำหรับสัมภาษณ์ผู้มีบทบาทสำคัญ ซึ่ งเป็นผู้มี ส่วนร่วม

รับผิดชอบโดยตรงในฐานะท่ีท่านเหล่าน้ีเป็นผู้สร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ  

ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลัง

บวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1  (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติของ

ชุมชนคุณธรรมบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายจนเกิด

ผลสัมฤทธ์ิซึ่งได้แก่ ผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้นำชุมชน ผู้นำด้านศาสนา ผู้นำด้านการศึกษาและ

ปราชญ์ชาวบ้าน ตามหลัก บวร  (บ้าน วัด โรงเรียน) รวมจำนวน 12 รูป/คน เพื่อนำไปเป็น

ข้อมูลในการศึกษาการเก็บข้อมูลท้ังหมดจะเป็นความลับ จำนวน 1 ปี โดยเก็บรวบรวมข้อมูลไว้

ในระบบคอมพิวเตอร์ของผูวิ้จัยท่ีมี PASSWORD 

ข้อมูลผู้สัมภาษณ์ 

ชื่อ - สกุล ว่าท่ีร้อยตรีรัฐณรงค์ ใจกันทา 

วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ.์.......................................................................................................... 

เวลา...........................................สถานท่ีสัมภาษณ.์................................................................. 

 

ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ตำแหน่งตามหลัก บวร ของชุมชน............................................................................................ 

อายุ..............................ระดับการศึกษา.................................................................................. 

ประสบการณ์ด้านการดำเนินงานชุมชนคุณธรรมบ้านศรีดอนชัย.............................................ปี 
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ตอนที่ 1 ประวัติความเป็นมาของชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีความเป็นมาอย่างไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

(พ .ศ . 2 559-2564) ไปป ฏิ บั ติ ข องชุ มชนบ้ านศ รีด อนชั ย  ต ำบลศ รีด อนชั ย  

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีอะไรบ้าง อย่างไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรค ในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ บ้านศรีดอนชัย 

ในการขับเคล่ือนนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือน

ด้วยพลังบวร ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ

ของชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ท่านพบปัญหา

และอุปสรรค ในการขับเคล่ือนชุมชนคุณธรรมฯ อะไรบา้ง อยา่งไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
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...............................................................................................................................................
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ประวัติผูว้ิจัย 

 

ชื่อ-สกุล ว่าท่ีร้อยตรีรัฐณรงค์ ใจกันทา 

สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 

วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2561 รป.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์), มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

, เชยีงราย 

ที่อยู่ปัจจุบัน 120 หมู่ท่ี 11 ตำบลเวียง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชยีงราย 57170 

ผลงานตีพิมพ์ รัฐณรงค์ ใจกันทา (ผูบ้รรยาย). (30 เมษายน 2566). ผลสัมฤทธ์ิของ

การนำนโยบายชุมชนคุณธรรม น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

ขับเคล่ือนด้วยพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ตามแผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไปปฏิบัติ:กรณีศึกษา 

ชุมชนบ้านศรีดอนชัย ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ   

จังหวัดเชยีงราย.ในการประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษา ครั้งท่ี 9 (หน้า 

72-87). พะเยา: มหาวิทยาลัยพะเยา   
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