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บทคัดย่อ 

การกระท าความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนอาจมีปัจจัยที่หลากหลาย  ประกอบด้วยความอ่อน

ด้อยทางวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชน กฎหมายจึงก าหนดให้มีที่ปรึกษากฎหมายแก่เด็กและเยาวชนเม่ือเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมทั้งในกระบวนการสอบสวนและการพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ

หลักประโยชนส์ูงสุดของเด็กและเยาวชน ดังนั้น ผู้วจิัยจึงศึกษาแนวคดิทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการมีที่ปรึกษากฎหมายใน

คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด และอุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่

ของที่ปรึกษากฎหมาย โดยใชว้ิธีการศึกษาวิจัยเชงิคุณภาพด้วยแบบสอบถามจ านวน 100 ราย 

จากการศกึษาด้วยวธิีวิจัยเชงิคุณภาพโดยใชแ้บบสอบถามข้อมูลเชงิลึก มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก ่

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ที่ปรึกษากฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน นักสังคมสงเคราะห์ หรือ

นักจิตวิทยา ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชน โดยศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา พบว่า การปฏิบัติหน้าที่ในส านวน

คดีของที่ปรึกษากฎหมายควรเป็นคนเดียวกันจนกว่าคดีจะยุติหรือคดีถึงที่สุด  ดังนั้น จึงควรเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ

ส าหรับการท าหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และ

ควรเพิ่มเติมคุณสมบัติด้านประสบการณ์การท างาน ความเชี่ยวชาญของที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้การท า

หน้าที่มปีระสิทธภิาพตามเจตนารมณข์องกฎหมาย 

 
 

 

  



 

 

  จ 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

Title: THE EFFICIENCY OF LEGAL COUNSEL’S OPERATION IN JUVENILE DELINQUENCY CASE: 

A CASE STUDY IN PHAYAO PROVINCE 

Author: Karnpitcha Chaiwong, Independent Study: LL.M., University of Phayao, 2023 

Advisor: Assistant Professor patrawan Rattanakaset , Ph.D. 

Keywords: Efficiency duty of legal advisor juvenile cases 

 

ABSTRACT 

Immaturity were one of various factors contributing to Juvenile delinquency. Thus, in accordance 

with the spirit of the law and the best interests of child to protect children and youth in the criminal case, Legal 

advisor were required by Law in criminal justice system for children and youth from the beginning of process, in 

the interrogation stage through trial. Therefore, the purpose of this study were to review theoretical literature of 

having legal advisor in juvenile justice system in criminal case, and obstacles and limitations that affected the 

efficiency of legal advisor's duties. 

This research used qualitative research methods, conducted by documentary research and using 

questionnaires as the tools for collecting data from 100 samples in Phayao province. 64 samples were judges of 

Phayao Juvenile and Family Court, prosecutors, investigators, legal advisors, and psychologists, and 36 were 

parents of juvenile offenders. 

The results of this study revealed that the legal advisor who took his role in each criminal case 

should be the same person until the case is terminated. Consequently, there should be more regulations added 

in Role of Legal Advisor in Juvenile Justice System; the legal advisor should be on duty to monitor children and 

youth as soon as they entering in Juvenile Justice System, and work experiences should be added as 

qualifications for the expertise of legal advisor to increase work efficiency according to the spirit of the law. 
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ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัว และญาติพ่ีน้อง ที่ให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ 

คุณกิจจา  ทรงความเจริญ และคุณสุนารีย์  ทรงความเจริญ ที่ให้ความช่วยเหลือ ค าแนะน า     

ในการใช้งานระบบ Ithesis และ Endnote จนการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ส าเร็จ 

สุดท้ายนี้ผู้ศึกษาหวังว่าการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับ
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บทท่ี 1 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาการกระท าผิดอาญาของเด็กและเยาวชนยังคงปัญหาที่หลาย ๆ ประเทศให้

ความส าคัญ รวมถึงประเทศด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม

การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนสามารถแยกได้ 2 ปัจจัยหลักส าคัญ ได้แก่ 1) ปัจจัยจาก

สภาพแวดล้อม เช่น ครอบครัว สังคม ชุมชน เพ่ือน ส่ือเทคโนโลยี เป็นต้น หากเด็กเติบโต

ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ท าให้เด็กมีโอกาสเรียนรู้วิถีทางที่ไม่ชอบธรรมเพ่ือการได้มาในส่ิงที่

ต้องการย่อมเป็นปัจจัยผลักพันให้เด็กมีพฤติกรรมเส่ียงที่จะกระท าผิด และเลือกปฏิบัติตาม

แบบอย่างที่ตนได้พบเห็น ประกอบกับหากเด็กได้รับการเล้ียงดูจากครอบครัวแบบตามใจซึ่ง

เป็นการอบรมเล้ียงดูทีป่ล่อยให้ท าส่ิงต่าง ๆ ได้โดยปราศจากขอบเขต มีการลงโทษน้อย ก็จะท า

ให้อ านาจการควบคุมดูพฤติกรรมเด็กของบิดามารดาลดลง อย่างไรก็ตามในกรณีครอบครัว

หย่าร้างอาจส่งผลต่อพฤติกรรมเด็ก เช่น การต่อต้านสังคม ไม่เช่ือฟัง ขัดขืน ซ่ึงอาจท าให้เด็ก

มีทัศนคติด้านลบต่อชีวิตและสังคม ในขณะเดียวกันหากเด็กที่เติบโตมาโดยไม่ได้อยู่กับบิดา 

มารดาในช่วงระยะเวลาวัยรุ่นตอนต้นจนถึงวัยรุ่นตอนปลายอาจส่งผลให้เด็กขาดความไม่มั่นใจ

ในตัวเองและอาจมีผลต่อพัฒนาการด้านวุฒิภาวะของเด็กที่จะเข้าใจโลกแห่งความเป็นจริง 

มีพฤติกรรมดื้อรั้น มีอารมณ์ที่ไม่มั่นคง ยากท่ีจะปฏิบัติตามกฎกติกาของโรงเรียนและของสังคม 

แต่จะแสวงหาสังคมอ่ืนหรือกลุ่มเพ่ือนที่เข้าใจและยอมรับตัวตนของเด็กได้ดีกว่า 2) ปัจจัยจาก

ตัวเด็กและเยาวชนเอง เช่น ความด้ือรั้น ความไม่สมบูรณ์ในการตัดสินใจเนื่องจากพัฒนาการ

ทางสมองในส่วนเหตุผลและอารมณ์ที่ยังไม่สมบูรณ์ตามธรรมชาติท าให้การพัฒนาด้านความเข้าใจ 

และด้านจิตใจตกอยู่ภายใต้การคิดและตัดสินใจด้วยอารมณ์และความรู้สึกซ่ึงอาจเป็นส่วนหนึ่ง

ที่ท าให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดอาญาได้ง่ายกว่าผู้ใหญ่1 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงท าให้กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน

มีความแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาคดีอาญาทั่วไปโดยค านึงถึงหลักการส าคัญของ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก “สิทธิเด็ก” ที่เด็กทุกคนมีติดตัวมา

ตั้งแต่ถือก าเนิดและไม่มีบุคคลใดที่จะไปตัดทอน จ ากัดการใช้สิทธิ หรือละเมิดสิทธิอันชอบธรรม

                                                            
1 ภัทราวรรณ รัตนเกษตร, กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน (เชียงใหม่: 

นันทพันธพ์ริ้นติง้, 2565), หน้า 9-13.  
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ของเด็กนี้ได้ ประการที่สอง การที่รัฐจะเข้าไปด าเนินการที่เกี่ยวกับเด็กในเรื่องต่าง ๆ ต้องค านึง

และยึด “หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เป็นล าดับแรกเสมอ2 

ทั้งนี้  ประเทศไทยได้ร่วมลงนามภาคยานุวัติสารในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

(Convention on The Right of Child) เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ศาลเยาวชนและครอบครัว

ได้จัดตั้งเป็นศาลช านัญพิเศษศาลแรกแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน 

พ.ศ. 2494 ในปี พ.ศ. 2534 ได้มีการแก้ไขปรับปรุงวิธีพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน

ให้แตกต่างจากคดีปกติทั่วไป จึงได้ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน

รวมถึงลดปัญหาความแตกแยกของครอบครัว จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2543 ศาลยุติธรรมได้แยก

ออกจากกระทรวงยุติธรรมจึงได้มีการแก้ไขและบังคับใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน โดยน าเอาหลักการ

ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมาก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้เพ่ือให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์

และค้นหาสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูพฤติกรรมให้ดีข้ึน นอกจากนี้ยังก าหนด ให้ผู้ต้องหา

หรือจ าเลยซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนมีที่ปรึกษากฎหมายเม่ือเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ทุกช่วงของกระบวนการ ได้แก่ การตรวจสอบการจับตามมาตรา 73 การสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง ประกอบพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 6 และมาตรา 75 การขอผัดฟ้องตามมาตรา 78 และการ

พิจารณาคดีตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 

ศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เพื่อมิให้การพิจารณา

คดีเด็กและเยาวชนปะปนกับการพิจารณาในคดีอาญาทั่วไป ดังจะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์หลัก

ของกฎหมายที่ส าคัญ คือ การกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม (Crime) 

เนื่องจากร่างกายหรือจิตใจยังโตไม่เต็มท่ี ยังขาดวุฒิภาวะความรู้ผิดชอบชั่วดีอาจถูกชักจูงได้ง่าย 

ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดทางอาญา ดังนั้น กระบวนการพิจารณา

คดีเด็กและเยาวชนจึงมิได้มุ่งหมายไปในทางลงโทษ แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู 

ให้เด็กหรือเยาวชนกลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตได้อย่างปกติ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 40 “เด็กที่กล่าวหาว่ากระท าผิดกฎหมายมีสิทธิที่จะได้รับ

                                                            
2 มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล, "การคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก", วารสารนิติศาสตร์

ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 48, ฉบับที ่4 (2562): หน้า 26. 
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ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และการปฏิบัติอย่างยุติธรรม และต้องมีวิธีช่วยเหลือให้เด็ก

กลับมาเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมได้ สถานพินิจควรเป็นทางเลือกสุดท้ายส าหรับเด็ก 

อย่างไรก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายยังมีปัญหาและอุปสรรค

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในหลาย ๆ ด้าน เช่น การก าหนดวันและเวลา

ในการปฏิบัติหน้าที่จะเป็นในลักษณะเป็นเวร ท าให้ที่ปรึกษากฎหมายแต่ละคนไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่อย่างเต็มความสามารถและไม่ต่อเนื่องในการให้ค าปรึกษา หรือให้ค าแนะน าส าหรับ

กระบวนการด าเนินคดีและค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าผิดเพื่อเร่งให้ความช่วยเหลือในการ

ท าแผนฟื้นฟูฯ ด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน โดยผู้ศึกษาวิจัยพบปัญหาในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย ดังนี้ คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดพนักงานอัยการ 

ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว และศาลใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีในวันฟ้องหรือนัดสอบ

ค าให้การ ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนในวันดังกล่าวนั้นจะแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย

ที่มาปฏิบัติหน้าที่ เวรให้แก่เด็กหรือเยาวชน และการปฏิบัติหน้าที่ของที่ ปรึกษากฎหมาย

จะสิ้นสุดในวันดังกล่าว หากศาลให้เลื่อนคดีหรือนัดติดตามผลคดีครั้งต่อไป ศาลจะแต่งตั้ง  

ที่ปรึกษากฎหมายเวรคนใหม่ที่มาปฏิบัติหน้าที่ในวันดังกล่าวให้แก่เด็กหรือเยาวชนในคดีเดิมนี้ 

ส่งผลให้ที่ปรึกษากฎหมายเวรที่มาปฏิบัติหน้าที่ในคดีนี้นั้นไม่ทราบรายละเอียดของคดี หรือได้

ติดตามความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน ท าให้ไม่สามารถน าเสนอข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก

หรือเยาวชน และวิธีการแก้ไข บ าบัดฟื้นฟู หรือมาตรการที่ใช้ในการติดตามผลต่อศาล ซ่ึงจะมี

เพียงนักจิตวิทยาที่น าเสนอข้อเท็จจริงต่อศาล นอกจากนี้ยังพบการไม่ต่อเนื่องของการปฏิบัติ

หน้าที่ที่ปรึกษากฎหมาย เช่น ในกรณีคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดและได้มีการเจรจา

ตกลงเรื่องชดใช้เยียวยาค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายแล้วนั้นโดยมีที่ปรึกษากฎหมายเวรที่ปฏิบัติ

หน้าที่และช่วยเจรจาไกล่เกล่ียในเรื่องค่าเสียหายได้บางส่วนแล้ว แต่เมื่อถึงวันนัดพิจารณาคดี

ครั้งต่อไปที่ปรึกษากฎหมายเวรที่มาปฏิบัติหน้าที่ต่อไม่ทราบรายละเอียดของคดีเนื่องจาก 

ที่ปรึกษากฎหมายเวรไม่ได้เตรียมคดีหรือแจ้งรายละเอียดของคดีให้ทราบ ท าให้เสียเวลาใน

การเจรจาตกลงในเรื่องค่าเสียหายกันใหม่ ส่งผลให้คดีล่าช้า 

ดังนั้น เมื่อเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเน้นให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไข บ าบัด

ฟื้นฟู สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดีโดยค านึงถึงประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ 

การมีที่ปรึกษากฎหมายเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือให้ค าปรึกษา ตระเตรียมการด าเนินคดี

ตั้งแต่ชั้นจับกุมจนถึงชั้นพิจารณาคดี ตลอดจนศาลมีค าพิพากษาหรือยุติคดีโดยเป็นบุคคล

คนเดียวกันจนส้ินสุดการพิจารณาคดี อาจจะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนสามารถแก้ไขฟื้นฟู ไม่

กลับไปกระท าผิดซ้ า และน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนอย่างสูงสุด ด้วยเหตุผล
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ดังกล่าวจึงต้องการศึกษาวิจัยหลักการความส าคัญในการจัดให้มีที่ปรึกษากฎหมาย

ส าหรับคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมาย

ในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสามารถ

คุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

ดังนั้น กระบวนการพิจารณาของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม

ซึ่งเริ่มตั้งแต่การจับกุม การสอบสวน การควบคุมตัว การตรวจสอบการจับ การผัดฟ้อง 

และการฟ้อง ในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดต้องมีการตั้งที่ปรึกษากฎหมายในทุกคดี 

ถึงแม้ตัวเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกกล่าวหาจะแถลงไม่ต้องการที่ปรึกษากฎหมายก็ตาม แต่ส าหรับ

กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวตั้งแต่ชั้นตรวจสอบการจับ ชั้นสอบสวน 

ชั้นขอผัดฟ้อง และชั้นพิจารณาคดี ยังพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่

ของที่ปรึกษากฎหมายในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า ที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาทส าคัญ

ในการช่วยเหลือแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กและเยาวชนปรับตัวเป็นพลเมืองดี และค านึงถึง

ประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญจึงท าการศกึษาปญัหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาแห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 กรณีศึกษาในพื้นที่จังหวัดพะเยา เพื่อหา

แนวทางปฏิบัติและแนวทางแก้ไขในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือให้เด็กและเยาวชน

ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด 

ขณะที่เด็กหรือเยาวชนถูกจับกุมได้ว่ากระท าผิด หรือในกรณีที่พนักงานสอบสวน

เรียกให้มารับทราบข้อกล่าวหาหรือเข้าพบ หรือถูกส่งตัวมา เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นมีสิทธิ

ที ่จะร้องขอเพ่ือติดต่อกับบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนไว้วางใจ 

พนักงานสอบสวนจักต้องด าเนินการโดยเร็ว เพ่ือเข้าร่วมในกระบวนการที่พนักงานสอบสวน

จะแจ้งข้อกล่าวหาและสอบถามข้อมูลเบื้องต้น ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิเด็กหรือเยาวชนตามกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่า ไม่จ าต้องมีที่ปรึกษากฎหมายมาปฏิบัติหน้าที่ก็ได้ แต่หลังจากสอบสวนเบื้องต้น

แล้วที่ปรึกษากฎหมายจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในชั้นอ่ืน ๆ ดังนี้3 

ชั้นตรวจสอบการจับ ถ้าผู้ต้องหาไมม่ีท่ีปรึกษากฎหมาย ศาลแต่งตั้งให้แห่งพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนจะต้องการหรือไม่ 

                                                            
3 สหรัฐ กติิศุภการ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553, พิมพ์ครัง้ที่ 3, (กรุงเทพฯ: อมรินทรพ์ริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2562), หน้า 292. 
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ชั้นสอบสวน ถ้าผู้ต้องหาไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย พนักงานสอบสวนแต่งตั้งให้ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง ประกอบพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 6 และมาตรา 75 

ชั้นขอผัดฟ้อง ถ้าผู้ต้องหาไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ศาลแต่งตั้งให้ตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 78 

และชั้นพิจารณาคดี เมื่อผู้ต้องหาตกเป็นจ าเลยแล้ว ถ้าจ าเลยไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย 

ศาลแต่งตั้งให้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 120 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในแต่ละครั้งนั้นจะเป็นในลักษณะ

เป็นเวร ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถในการช่วยเหลือและค้นหาสาเหตุแห่งการ

กระท าผิด รวมไปถึงข้อเท็จจริงอื่น ๆ เพื่อให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะ วิธีการที่เหมาะสม

กับเด็กหรือเยาวชน โดยผู้ศึกษาวิจัยพบปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย ดังนี้  

คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดพนักงานอัยการฯ ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว 

และศาลใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดี ในวันฟ้องหรือนัดสอบค าให้การที่ปรึกษากฎหมาย

ของเด็กหรือเยาวชนในวันดังกล่าวนั้นจะแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายที่มาปฏิบัติหน้าที่เวรให้แก่

เด็กหรือเยาวชน และการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายจะส้ินสุดในวันดังกล่าว หากศาล

มีค าสั่งให้เล่ือนการพิจารณาคดีหรือนัดติดตามผลคดีครั้งต่อไป ศาลจะแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย

เวรคนใหม่ที่มาปฏิบัติหน้าที่ในวันดังกล่าวให้แก่เด็กหรือเยาวชนในคดีเดิมนี้ ส่งผลให้ที่ ปรึกษา

กฎหมายเวรที่มาปฏบิัติหนา้ที่ในคดีนีน้ั้นไม่ทราบรายละเอียดของคดี หรือได้ติดตามความประพฤติ

ของเด็กหรือเยาวชน ท าให้ไม่สามารถน าเสนอข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน และวิธีการ

แก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู หรือมาตรการที่ใช้ในการติดตามผลต่อศาล ซ่ึงจะมีเพียงนักจิตวิทยาที่น าเสนอ

ข้อเท็จจริงต่อศาล  

อีกกรณีในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดและมีผู้เสียหาย ในการเจรจาตกลง

เรื่องชดใช้เยียวยาค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายนั้น บางทีที่ปรึกษากฎหมายเวรที่ปฏิบัติหน้าที่

และช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยในเรื่องค่าเสียหายได้บางส่วนแล้ว พอวันนัดพิจารณาคดีครั้งต่อไป

ที ่ปรึกษากฎหมายเวรที่มาปฏิบัติหน้าที่ไม่ทราบรายละเอียดของคดีเนื่องจาก  ที่ปรึกษา

กฎหมายเวรไม่ได้เตรียมคดีหรือทราบรายละเอียดของคดี ท าให้เสียเวลาในการเจรจาตกลง

ในเรื่องค่าเสียหายกันใหม่ ส่งผลให้คดีล่าช้า  

เมื่อเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเน้นให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู 

สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดี โดยค านึงถึงประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ ดังนั้น 

หากที่ปรึกษากฎหมายสามารถเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ชั้นจับกุมจนถึงชั้นพิจารณาคดี
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ตลอดจนศาลมีค าพิพากษาหรือยุติคดีโดยเป็นบุคคลคนเดียวกันตลอดการพิจารณาคดี 

เพื่อที่จะสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งการกระท าผิดและน าเสนอแนวทางต่อศาล ในการ

ก าหนดมาตรการ คอยให้ค าปรึกษาแนะน า หรือติดตามพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน 

ที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรมในรายนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสม อาจจะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชน

สามารถแก้ไขฟื้นฟู ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า และน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน

อย่างสูงสุด ดังนั้น เพื่อศึกษาวิจัยเปรียบเทียบในประเด็นดังกล่าวนี้กับกฎหมายต่างประเทศ

ในระบบกฎหมายซีวิลลอว์เพ่ือแสวงหาหลักการความส าคัญในการจัดให้มีที่ปรึกษากฎหมาย 

ในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสามารถคุ้มครอง

สิทธิและสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาที่เด็กหรือ

เยาวชนกระท าผิด 

2. ศึกษากรอบกฎหมาย อุปสรรค และข้อจ ากัดท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมของการปฏิบัติ

หน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิด  

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

การด าเนินกระบวนการพิจารณาในคดีอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชน ที่ปรึกษากฎหมาย

จึงมีบทบาทส าคัญในการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เพ่ือแก้ต่างแทนเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่า

กระท าผิด ตั้งแต่ชั้นตรวจสอบการจับ ชั้นสอบสวน ชั้นขอผัดฟ้อง และชั้นพิจารณาคดี ในการ

ปฏิบัติหน้าที ่หากที่ปรึกษากฎหมายสามารถปฏิบัติหน้าที ่ตั ้งแต่ชั้นตรวจสอบการจับ ไป

จนถึงชั ้นพิจารณาคดี จะช่วยค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าผิดและน าเสนอวิธีการที่

เหมาะสมเพื่อแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปรับตัวเป็นพลเมืองดีต่อไป  
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติทนายความ 

พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย  

2. ขอบเขตด้านประชากรและพ้ืนที ่

ที่ปรึกษากฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดพะเยา  

 

ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการวิจัย 

1. เพ่ือทราบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาที่เด็ก

หรือเยาวชนกระท าผิด 

2. เพื่อทราบอุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่

ของที่ปรึกษากฎหมาย 

3. เพ่ือได้ข้อเสนอแนะหรือมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่

ของที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิด 
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บทท่ี 2  

แนวคิดทฤษฎี และงานท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจยั 

แนวคิดกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

1. สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธมินุษยชน 

สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน สิทธิที่มีมาแต่ก าเนิดและไม่สามารถ

แบ่งแยกได้ ซ่ึงถือว่าจ าเป็นส าหรับมนุษย์ทุกคน การยอมรับในฐานะบุคคลคือส่ิงที่ช่วยให้บุคคลนั้น

สามารถอยู่รอดได้ การพัฒนาสิทธิมนุษยชนมีสองระดับ คือ  

ระดับที่ 1 คือสิทธิโดยธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนตั้งแต่แรกเกิด สิทธินี้ไม่สามารถมอบ

ให้กับใครก็ได้ และสิทธินี้อยู่สูงกว่ากฎหมายหรือเหนืออ านาจใด ๆ ของแต่ละรัฐ รวมถึงสิทธิ

ที่จะไม่ท าร้ายหรือฆ่าผู้อ่ืน เพ่ือหยุดยั้งและป้องกันการค้ามนุษย์ และอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

ระดับที่ 2 คือสิทธินี้ต้องได้รับการปกป้องจากรัฐบาลด้วยวิธีการทางกฎหมาย เช่น 

การให้สัญชาติ การสร้างโอกาสในการจ้างงานที่เท่าเทียมกัน การปกป้องสิทธิแรงงานส าหรับ

ทุกเพศ และการให้การศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และบุคคลทุพพลภาพ 

การประกันการว่างงาน และบริการสาธารณสุข4 

“สนธิสัญญา” ความหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา 

ค.ศ.1969 หมายถึง “ความตกลงระหว่างประเทศซ่ึงได้กระท าข้ึนระหว่างกันเป็นลายลักษณ์

อักษร และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะปรากฏในตราสารฉบับเดียว

หรือสองฉบับ หรือตราสารทีเ่กีย่วข้องกันมากกว่านัน้ข้ึนไป และจะมีช่ือเรียกเฉพาะว่าอย่างไรกต็าม”5 

ส่วน “อนุสัญญา” (convention) นั้น โดยมากจะท ากันระหว่างหลายประเทศที่มาประชุมกัน 

และจัดวางบทบัญญัติเป็นข้อผูกพันข้ึนระหว่างภาคี หรือจัดวางหลักเกณฑ์แห่งกฎหมายระหว่าง

ประเทศข้ึน เช่น อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต 1961 (Vienna Convention 

on diplomatic Relations 1961) 

                                                            
4 กลุ่มพัฒนาระบบบรหิาร, "เอกสารความรูส้ิทธิมนุษยชนกับการด าเนินงานของกรมการจัดหางาน", 2564, 

คน้วันที่ 14 มกราคม 2565 จาก www.doe.go.th/prd/kpi-

doe/custom/param/site/134/cat/40/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/1969. 
5 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย Department of Treaties and Legal Affairs,"หลักเกณฑแ์ละกระบวนการท า

สนธิสัญญา", 2565, คน้วันที่ 16 กันยายน 2566 จาก https://treaties.mfa.go.th/th/content/สนธสิัญญา-

หลักเกณฑ์และกระบวนการท าสนธสิัญญา?cate=635b8a19e7bc717ee6647ef3. 
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ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อมนุษย์ที่เป็นที่ยอมรับทั่วโลก 

สิทธิสามารถแบ่งออกเป็น 5 ประเภท กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทาง

เศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนประเภทนี้ได้มาจาก

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UDHR) ซึ่งถือเป็นต้นแบบในการ

คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและก าหนดมาตรฐานสากลด้านสิทธิมนุษยชน6 ประเทศไทย

เป็นประเทศที่มีส่วนร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ

อย่างมากมาย เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ปัจจุบันประเทศไทย

ได้ให้สัตยาบันเพ่ือแสดงเจตนาเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติของสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศ 7 ฉบับ จากทั้งหมด 9 ฉบับ ดังนี้ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ เมื่อปี พ.ศ. 2528 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  เมื่อปี พ.ศ. 2535 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เมื่อปี พ.ศ. 2539 กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เมื่อปี พ.ศ. 2542 อนุสัญญาว่าด้วย

การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ เมื่อปี พ.ศ. 2546 อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน

และการปฏิบัติหรือการลงโทษให้อับอาย อัปยศอดสูอื่น ๆ ที่ขาดมนุษยธรรม หรือเสื่อมเสีย

ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เมื่อปี พ.ศ. 2550 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการหรือ

บุคคลทุพพลภาพ เมื่อปี พ.ศ. 25517 โดยสนธิสัญญาเหล่านี้ครอบคลุมสิทธิและการคุ้มครอง

ที่หลากหลาย เพ่ือประกันความเป็นอยู่ที่ดีและศักด์ิศรีของบุคคลภายในประเทศ ซ่ึงประเทศไทย

แสดงให้เห็นถึงความทุ่มเทในการส่งเสรมิและปกป้องสิทธิมนุษยชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

2. อนุสัญญาทีว่่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child) 

อนุสัญญาที่ว่าด้วยสิทธิเด็ก ความหมายโดยนัยของอนุสัญญานี้คือ เด็กทุกคน

จะได้รับการคุ้มครองโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และผลประโยชน์สูงสุดของเด็กจะต้องเป็น

ส่ิงส าคัญอันดับแรกของรัฐเสมอ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ให้ค าจ ากัดความ “เด็ก” ว่าคือบุคคลใดที่มีอายุต่ ากว่า 

18 ปี เว้นแต่พวกเขาจะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านี้ เยาวชนทุกคนย่อมมีสิทธิตามที่ก าหนดไว้

                                                            
6 ศุภรา ศรีปรวิาทนิ, "แนวคิดและหลักการของสิทธิมนุษยชน", (2563): หน้า 4-6. ค้นวันท่ี 20 มกราคม 

2565 จาก https://policetraining9.com/index.php?option=com_attachments&task=download&id=279. 
7 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, “สนธสิัญญาหลักด้านสิทธมินุษยชน-Core 

International Human Rights Treaties", คน้วันที่ 15 มกราคม 2565 จาก 

https://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-mechanism/. 

https://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-mechanism/
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ในอนุสัญญานี้ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ไม่ถูกเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของเชื้อชาติ 

สีผิว ศาสนา ภาษา เพศ หรือความคิดเห็นทางการเมือง หรือความแตกต่างอ่ืนใด8 

“สิทธิเด็ก” คือสิทธิสากล (Universal Rights) และสิทธิเด็ดขาด (Absolute Rights) 

ซ่ึงต้องได้รับการยอมรับและคุ้มครองตามพันธกรณีระหว่างประเทศ9 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) ตามสนธิสัญญา

ด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศไทยลงนามภาคยานุวัติรับรองและได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 26 เมษายน 

พ.ศ. 2535 ปัจจุบันครบรอบปีที่ 30 ของการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กที่ถือ

ก าเนิดข้ึนและได้รับการรับรองมากที่สุดในโลกถึง 196 ประเทศ ว่าจะให้ความคุ้มครองดูแล

อย่างเต็มความสามารถและเท่าเทียมกัน และเพ่ือให้สังคมไทยได้ตระหนักถึงสิทธิเด็ก รวมถึง

การเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้กันอย่างแพร่หลายและกว้างขวาง 10  

ดังนั้น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก คือข้อตกลงระหว่างประเทศที่จัดท าข้ึนโดย

สหประชาชาติ (คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน) โดยได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ซ่ึงจัดท าข้ึนตามหลักการของกฎบัตร

สหประชาชาติที่ว่าด้วยศักด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน โดยค านึงว่าเด็กมีสิทธิที่จะ

ได้รับการดูแลและช่วยเหลือ ทั้งในสภาพแวดล้อมของครอบครัว การเล้ียงดูอ่ืน ๆ บนพื้นฐาน

ของประเพณี และค่านิยมทางวัฒนธรรมของชาติพันธุ์และสังคม โดยมีหลักการที่ส าคัญคือ 

“การไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” อนุสัญญาฯ มุ่งคุ้มครองสิทธิ

ของเด็กซึ่งจะประกอบไปด้วยสาระส าคัญเรื่องสิทธิของเด็กประกอบด้วยสี่ด้าน ได้แก่ สิทธิ

ในการที่จะมีชีวิตอยู่รอด สิทธิในการที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง สิทธิในการที่จะได้รับ

การพัฒนา และสิทธิในการมีส่วนร่วม และตั้งอยู่บนหลักการไม่เลือกปฏิบัติ และถือประโยชน์

สูงสุดของเด็กเป็นที่ตั้ง เพ่ือช่วยให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความคุ้มครองดูแลเด็กได้อย่างเหมาะสม 

                                                            
8 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, "สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชนของเด็ก", คน้วันที่ 25 มกราคม 2565 จาก 

www.amnesty.or.th/our-work/childrights/. 
9 อวิการัตน์ นิยมไทย, "อนุสัญญาด้วยสิทธเิด็ก (Convention on the Rights of the Child) สนธสิัญญาด้านสิทธิ

มนุษยชนที่คนไทยควรรู"้, การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM จุลนิต,ิ 2552, คน้วันที่ 20 มกราคม 2565 จาก 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/10reform/reform7.pdf. 
10 กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน, "อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก ฉบับเด็ก", 2561, 

คน้วันที่ 23 มกราคม 2565 จาก https://cyct.dcy.go.th/dcy/webnew/upload/children_rights/1.2.pdf. 
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ซ่ึงได้รวมหลักการส าคัญคือ การไม่เลือกปฏิบัติ และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก11 ซ่ึงสามารถ

จ าแนกความส าคัญของแต่ละด้านโดยมีเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

สิทธิในการอยู่รอด เริ่มตั้งแต่แรกเกิด เด็กมีสิทธิที่จะมีชีวิตรอด ได้รับการจดทะเบียน

เมื่อคลอด มีสิทธิที่จะมีชื่อ ได้สัญชาติ และได้รับการเล้ียงดูจากบิดามารดา ไม่ถูกแยกจาก

ครอบครัว รวมทั้งได้รับการปกป้องคุ้มครองอย่างเหมาะสม และจัดหาบริการพื้นฐานต่าง  ๆ 

โดยรัฐมีหน้าที่ประกันสิทธิเหล่านี้ ได้แก่ การสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานในยามเจ็บป่วย 

ด้านโภชนาการ ต้องมีอาหารที่ดีมีประโยชน์ที่เหมาะส าหรับเด็ก มีน้ าดื่มที่สะอาด ได้อาศัย

อยู่ในพื้นที่ชุมชนที่สะอาด เพ่ือให้เด็กได้มีชีวิตรอดและเติบโตข้ึนอย่างแข็งแรง ตลอดจนโอกาส

เข้าถึงการพัฒนาต่อไปในอนาคต12 

สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง เมื่อเด็ก ๆ ได้เกิดและรอดชีวิตมาแล้ว สิ่งต่อมา 

ที่ควรได้รับคือการปกป้องคุ้มครอง กล่าวคือ ได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรง

ทั ้งร่างกายและจิตใจ รวมไปถึงการคุ้มครองจากการใช้แรงงานผิดกฎหมาย การท างาน

อันตราย หรือขัดขวางการศึกษา การคุ้มครองจากสารอันตราย สารมีพิษ และสิ่งเสพติดต่าง ๆ 

การคุ้มครองจากการค้ามนุษย์ การขายและการลักพาเด็ก การล่วงละเมิดทางเพศ และการ

แสวงประโยชน์กับเด็กในทุกรูปแบบ โดยรัฐมีหน้าที่ต้องฟื้นฟูทั้งร่างกายและจิตใจ เพื ่อให้

กลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีศักด์ิศรี 

ในส่วนของกระบวนการตามกฎหมาย เด็กก็มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจาก

กระบวนการยุติธรรมโดยมีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในทุกขั้นตอนตั้งแต่การให้ปากค า 

ตลอดจนถึงการพิจารณาคดี จะต้องถือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ ส าหรับเด็กที่ถูกพราก

จากครอบครัวจะต้องได้รับการคุ้มครองดูแลอย่างเหมาะสม ตามภูมิหลังทางชาติพันธุ์ 

ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมของเด็ก ในภาวะสงคราม เด็ก ๆ ต้องได้รับการคุ้มครองจากภัย

สงคราม ไม่ถูกเกณฑ์เป็นทหาร หรือมีส่วนร่วมในการสู้รบ ในกรณีที่เด็กเป็นผู้ล้ีภัย จะได้รับ

การช่วยเหลือ และได้รับการปกป้องคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ13 

สิทธิในการพัฒนาเพราะเด็กในวันนี้คือการศึกษาและพัฒนาประเทศในอนาคต 

เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญ เริ่มจากเด็กที่ต้องรับบริการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

และรับการศึกษาขั้นพื้นฐานทีม่ีคุณภาพ และรับข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ จากส่ือต่าง ๆ แนะน า

                                                            
11 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, "สทิธิเด็ก สทิธิมนุษยชนของเด็ก". 
12 Unicef, "อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กคืออะไร", 2562, คน้วันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก 

www.unicef.org/thailand/th/what-is-crc. 
13 เร่ืองเดียวกัน. 



 

 

  12 

โดยได้รับความช่วยเหลือจากพ่อแม่หรือสมาชิกในครอบครัว แม้แต่เด็กที่มีความต้องการพิเศษ 

เช่น เด็กพิการก็ต้องได้รับการดูแลเพ่ือให้สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ ให้โอกาสในการพัฒนา

และการศึกษาที่เหมาะสม ให้เติบโตและสามารถพึ่งพาและช่วยเหลือตนเองได้อย่างเต็มที่ 

สิทธิในการเข้าร่วมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและการศึกษาของชุมชน ยังรวมถึง

การพัฒนาเพ่ิมเติม การเพ่ิมขีดความสามารถเฉพาะ และการเพ่ิมขีดความสามารถทางร่างกาย

และจิตใจ ให้ก าเนิดอนาคตที่สดใสและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนต่อไป 14 

สิทธิในการมีส่วนร่วม  เด็กก็คือสมาชิกคนหนึ่งในสังคม มีสิทธิที ่จะมีส่วนร่วม

อย่างเต็มตัว ทั ้งการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี หรือเข้ามามีบทบาทในเรื่องต่าง  ๆ 

โดยเฉพาะกับเรื่องที่ส่งผลกระทบ หรือมีส่วนโดยตรงกับตัวเด็กและเยาวชนเอง โดยความคิดเห็น

ดังกล่าวของเด็กจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังตามสมควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็ก

คนนั้น ซ่ึงเด็กและเยาวชนแทบทุกคนมีศักยภาพในตนเองที่ไม่สามารถมองข้ามได้ ในขณะที่

ภาครัฐมีหน้าที่ที่จะเอื้ออ านวยและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับชุมชน

เป็นต้นไป โดยส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก ๆ และเยาวชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ได้แสดง

ความคิดเห็น มีพื้นที่ในการใช้ศักยภาพของตนเอง ที่จะสร้างความเปล่ียนแปลงที่ดีสู่สังคม15 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของประเทศไทย ได้รับการรับรองจากสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติ โดยก าหนดหลักการและเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ที่เด็กควรได้รับ จ านวน 

54 ประการ แบ่งออกเป็น 6 หลักการ ดังนี้ 

1. หลักการทั่วไประบุไว้ว่า ภายใต้อนุสัญญานี้ “เด็ก” หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอายุ

ต่ ากว่า 18 ปี เว้นแต่บุคคลเหล่านั้นจะมีอายุบรรลุนิติภาวะเร็วกว่าที่กฎหมายก าหนด (ข้อ 1) 

เคารพสิทธิที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาและรับประกันเขตอ านาจศาลเหนือเด็ก โดยไม่เลือกปฏิบัติ

โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ ภาษา สีผิว ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติก าเนิด แหล่งก าเนิด

ทางสังคม ทรัพย์สิน ความพิการ การก าหนด หรือสถานะอื่น ๆ (ข้อ 2) ประโยชน์สูงสุดของเด็ก

เป็นส่ิงส าคัญย่ิง (ข้อ 3) จะใช้มาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้แน่ใจว่าสิทธิที่ประดิษฐานอยู่ใน

อนุสัญญานี้ได้รับการปฏิบัติตามฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และทุกประการ โดยการยอมรับ 

(ข้อ 4) ของอนุสัญญาเน้นถึงความส าคัญของการเคารพสิทธิและความรับผิดชอบของพ่อแม่

หรือผู้ปกครองที ่เกี ่ยวข้องกับสิทธิเด็ก  (ข้อ 5) เน้นย้ าถึงความจ าเป็นที่รัฐจะต้องประกัน

ความอยู่รอดและการพัฒนาของเด็ก (ข้อ 6) ป้องกันการโอนย้ายอย่างผิดกฎหมาย และการไม่ส่ง

เด็กกลับประเทศ และส่งเสริมสิทธิเด็กในการแสดงออกอย่างเสรี ดังที่ได้รับการยอมรับ

                                                            
14 เร่ืองเดียวกัน. 
15 เร่ืองเดียวกัน. 
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ในข้ออื่น ๆ ของอนุสัญญา (ข้อ 11) และรับประกันสิทธิของเด็กในการแสดงออกอย่างอิสระ

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับทุกเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก (ข้อ 12) เด็กมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการ

แสดงออก (ข้อ 13) จะเคารพต่อสิทธิของเด็กท่ีจะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา 

(ข้อ 14) ยอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพในการสมาคม และเสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบ 

โดยไม่อาจจ ากัดการใช้สิทธิเหล่านี้ นอกเหนือจากข้อจ ากัดที่ก าหนดข้ึนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย 

และที่จ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย (ข้อ 15) เด็กจะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตัว 

ครอบครัว บ้าน หนังสือโต้ตอบ และจะไม่ถูกกระท าโดยมิชอบต่อเกียรติและช่ือเสียง  (ข้อ 16) 

ยอมรับสิทธิของเด็กต่อผู้ทีไ่ด้รับการดูแล การคุ้มครอง หรือการรักษาพยาบาลที่จัดโดยสถาบัน

ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องมีการทบทวนการรักษาเป็นระยะ (ข้อ 25) เด็กไม่ควรถูกปฏิเสธสิทธิในการ

ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมหรือวัฒนธรรม โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา หรือชนพื้นเมือง 

เคารพและนับถือศาสนาของตน หรือสิทธิในการใช้ภาษาของตนเอง (ข้อ 30) รัฐภาคีควรเคารพ

และประกันการเคารพกฎเกณฑ์ของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เพ่ือให้แน่ใจว่า

บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี จะไม่มีส่วนร่วมในการสู้รบโดยตรงในกรณีที่มีข้อพิพาทด้วยอาวุธ 

หลีกเล่ียงการเกณฑ์ผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี เข้ากองทัพ (ข้อ 38) จะส่งผลกระทบต่อบทบัญญัติ

ใด ๆ ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กมากกว่ากฎหมายของรัฐภาคี หรือกฎหมายระหว่างประเทศ

ที่ใช้บังคับกับประเทศนั้น ๆ (ข้อ 41)16  

2. หลักการคุ้มครองร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ และความเป็นอยู่ของเด็กจะต้องปกป้อง

จากความรุนแรงทางร่างกายและจิตใจ หรือการละเลยการประพฤติมิชอบหรือการกระท าผิด 

หรือการแสวงหาประโยชน์โดยประมาท รวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศ (ข้อ 19) ตระหนักถึง

สิทธิของเด็กที่จะได้รับการคุ้มครองจากการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และงานที่อาจ

เป็นอันตรายอันเป็นอุปสรรคต่อการศึกษาและบั่นทอนสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ คุณธรรม 

และการพัฒนาสังคม (ข้อ 32) เด็กจะได้รับการคุ้มครองจากการใช้ยาในทางที่ผิด ซ่ึงรวมถึง

การวางยาพิษผู้อ่ืนที่ป่วยทางจิต และป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก (ข้อ 33) และการ

ล่วงละเมิดทางเพศ (ข้อ 34) ในการผลิตและการค้าดังกล่าว รัฐภาคีควรใช้มาตรการป้องกัน

การลักพาตัว การขาย หรือการค้าเด็ก จะต้องคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์

เพื่อวัตถุประสงค์หรือรูปแบบใด ๆ ที่เป็นอันตรายต่อสวัสดิภาพของเด็ก (ข้อ 35) เด็กจะได้รับ

ความคุ้มครองจากการแสวงหาประโยชน์อันเป็นผลเสียต่อสวัสดิภาพของตนในทางใดทางหนึ่ง 

(ข้อ 36) ส่งเสริมการฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ เด็กที่ถูกละเลยถูกส่งคืนอย่างไม่เหมาะสม 
                                                            
16 อวิการัตน ์นิยมไทย, "อนุสัญญาด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) สนธิสัญญา

ด้านสิทธมินุษยชนที่คนไทยควรรู้", หน้า 143-144. 
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เพื่อพัฒนาสังคม การทรมานหรือการลงโทษ การปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี

ศักด์ิศรี และการขัดกันด้วยอาวุธ (ข้อ 39)17  

3. หลักการสวัสดิการสังคมส าหรับเด็ก รัฐภาคีตระหนักถึงความรับผิดชอบของ

ส่ือมวลชนและประกันว่าเด็กสามารถเข้าถึงข้อมูลและส่ือจากแหล่งข้อมูลระดับชาติและนานาชาติ

ที ่หลากหลาย (ข้อ 17) ยอมรับในสิทธิของเด็กในการเข้าถึงมาตรฐานด้านสุขภาพสูงสุด 

สถานบ าบัดโรคและการฟื้นฟูสุขภาพ (ข้อ 24) การตระหนักรู้ถึงสิทธิของเด็กในการประกันสังคม

รวมทั้งการประกันภัยทางสังคม (ข้อ 26) ตระหนักถึงสิทธิในการศึกษาของเด็ก (ข้อ 28) 

ตระหนักว่าการศึกษาของเด็ก ๆ มุ่งเน้นไปทีก่ารพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถในการปลูกฝัง

ความรักต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให้กับคนทั่วไป หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติส่งเสริม

การเห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา และคุณค่าในครอบครัว ซ่ึงช่วยให้

เด็ก ๆ ใช้ชีวิตอย่างมีความรับผิดชอบในสังคมที่เสรี และพัฒนาความเห็นอกเห็นใจ สันติภาพ 

ความอดทน ความเท่าเทียมทางเพศ มิตรภาพ และความตระหนักรู้ด้านส่ิงแวดล้อม (ข้อ 29) 

ให้เด็กได้พักผ่อน เข้าร่วมกิจกรรม เล่นเกมส์ และมีส่วนร่วมในศิลปะวัฒนธรรมอย่างอิสระ 

(ข้อ 31)18 

4. หลักการปกป้องสิทธิพลเมืองของเด็กคือ มีการบันทึกเด็กหลังการเกิด สิทธิของ

ผู้ปกครองในการเรียนรู้และได้รับการดูแล (ข้อ 7) สิทธิของเด็กในการรักษาอัตลักษณ์ส่วนบุคคล 

ควรได้รับการยึดถือ ตรวจสอบให้แน่ใจว่าเด็กไม่ได้แยกจากพ่อแม่ รวมถึงเชื้อชาติ ต าแหน่ง 

และสมาคมครอบครัว โดยปราศจากความช่วยเหลือที่ผิดกฎหมาย (ข้อ 8) ขัดต่อความประสงค์

ของผู้ปกครอง เว้นแต่ศาลจะต้องพิจารณาเรื่องนี้ ข้อ 9) การขอเดินทางเข้าออกประเทศ

เพื่อพบครอบครัว จะด าเนินการในลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ มีประสิทธิภาพ และเด็ก

กับผู้ปกครองอาศัยอยู่ในรัฐที่ต่างกัน เด็กมีสิทธิได้รับการปฏิบัติเกี่ยวกับความสัมพันธ์

และสามารถติดต่อได้โดยตรง ยกเว้นในกรณีพิเศษ (ข้อที่ 10) รัฐยอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับ

มาตรฐานของการด ารงชีวิตที่เพียงพอส าหรับการพัฒนาด้านร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม 

และสังคม ของเด็ก (ข้อที่ 27)19 

5. หลักการคุ้มครองเด็กที่มีปัญหาด้านพฤติกรรมหรืออาชญากรรมจะท าให้มั่นใจ

ได้ว่าจะไม่มีเด็กคนใดถูกทรมาน เด็กจะไม่ถูกลิดรอนเสรีภาพของตนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

หรือตามอ าเภอใจ และเด็กจะไม่ถูกลิดรอนเสรีภาพของตนโดยการปฏิบัติหรือการลงโทษ  
                                                            
17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 144. 

18 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 144-145. 
19 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 145. 
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ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ส าหรับความผิดที่กระท าโดยผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี จะไม่มีโทษ

ประหารชีวิต และจะได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม ด้วยการเคารพในศักด์ิศรีของความ

เป็นมนุษย์โดยก าเนิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงความถูกต้องตามกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพน้ี

โดยการต่อต้านการแยกเด็กออกจากผู้ใหญ่ และสิทธิในการขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

(ข้อ 37) เรียนรู้เรื่องสิทธิเด็กในคดีอาญา ท าให้มั่นใจได้ว่าศักด์ิศรีและคุณค่าของเด็กจะได้รับ

การเคารพ และเด็กจะไม่ถูกตั้งข้อกล่าวหาหรือตั้งข้อหาส าหรับการกระท าที่กฎหมายไม่ได้

ห้ามไว้ในขณะนั้น หลักการนี้ยังรับประกันว่าเด็กจะถือว่าไร้เดียงสาจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่า

เด็กกระท าผิดและถือว่าเป็นความผิด ซ่ึงจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาโดยทันที โดยไม่มีการบังคับ

ขู่เข็ญให้เป็นพยานหรือสารภาพผิด หากมีการละเมิดควรได้รับการตรวจสอบโดยหน่วยงาน

ที่มีอ านาจสูงกว่า หรือองค์กรตุลาการ เด็กมีสิทธิได้รับล่ามและควรเคารพความเป็นส่วนตัว

ของเด็กอย่างเต็มที่ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ รัฐยังได้รับการสนับสนุนให้จัดตั้งหน่วยงาน

และสถาบันเฉพาะส าหรับเด็กที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา และก าหนดอายุขั้นต่ าที่ถือว่าเด็ก  

ไม่สามารถละเมิดกฎหมายอาญาได้ (ข้อ 40)20 

6. หลักการคุ้มครองเด็กด้อยโอกาสระบุว่า เด็กท่ีถูกแยกออกจากครอบครัวควรได้รับ

ความคุ้มครองและความช่วยเหลือพิเศษจากรัฐบาล (ข้อ 20) รัฐภาคียอมรับการรับเลี้ยง

บุตรบุญธรรม ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กควรเป็นสิ่งส าคัญที่สุด (ข้อ21) เด็กที่ก าลังมองหา

สถานะผู้ล้ีภัย หรือถือว่าเป็นผู้ล้ีภัยควรได้รับการคุ้มครองและความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

อย่างเหมาะสม (ข้อ22) เด็กที่มีความพิการสามารถใช้ชีวิตได้อย่างเต็มที่และเป็นปกติ 

โดยมุ่งเน้นที่การส่งเสริมการพ่ึงพาตนเอง และการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในชุมชน (ข้อ 23)21 

ส าหรับมาตรการทางด้านกฎหมายนั้น ประเทศไทยได้ด าเนินการตรากฎหมายและ

ปรับปรุงกฎหมายภายในที่มีอยู่เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อเด็กมากมาย 

อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เน้นการคุ้มครองการสิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาค และก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ให้สอดคล้องกับ

อนุสัญญา รวมทั้งจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่ ในการตรวจสอบ

การด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา เน้นการคุ้มครองเด็ก 

ที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ในเรื่องการถามปากค าเด็กและการสืบพยานเด็ก ห้ามมิให้น าโทษ

ประหารชีวิตและโทษจ าคุกตลอดชีวิตมาใช้บังคับแก่ผู้ซ่ึงกระท าผิดในขณะที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

เพ่ิมความคุ้มครองเด็กหญิงและเด็กชายจากการกระท าผิดทางเพศ และแก้ไขเกณฑ์อายุของเด็ก

                                                            
20 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 145-146. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 146. 
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ในกรณีกระท าผิดทางอาญา ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับเกณฑ์อายุของเด็กที่ก าหนด

ในอนุสัญญา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เน้นให้เด็กมีสิทธิและโอกาสเสมอ

กันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ปรับอายุขั้นต่ าในการจ้างงาน

จาก 13 ปี เป็น 15 ปี และเพ่ิมมาตรการต่าง ๆ ในการคุ้มครองแรงงานเด็ก พระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 เน้นการลงโทษผู้เกี่ยวข้องกับการแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศจากเด็กและคุ้มครองเด็กซ่ึงตกเป็นเหยื่อ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ก าหนดลักษณะความผิดของอาชญากรรมจะรวมถึงการแสวงหา

ผลประโยชน์ที่ผิดกฎหมายส าหรับบุคคลที่ไม่จ ากัดเฉพาะผู้หญิงและเด็ก โดยมีการใช้วิธีการ 

ที ่หลากหลายเพ่ือระบุลักษณะการกระท าผิดหรือลักษณะของอาชญากรรม ซ่ึงในปัจจุบัน

ด าเนินการในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 เน้นการป้องกันการกระท าผิดที่ก่อให้เกิดประโยชน์จากธุรกิจทางเพศ

และยาเสพติด พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 จุดเน้นอยู่ที่การคุ้มครองเด็กผ่านการมี

ส่วนร่วมของสถาบันทางสังคมที่ใกล้ชิดเด็กมากกว่าผ่านมาตรการทางกฎหมาย พระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มุ่งเน้นไปที่การจัดการกับ

ความรุนแรงในครอบครัวและการคุ้มครองเด็ก เยาวชน และสมาชิกในครอบครัว ให้ได้รับ

การคุ้มครองจากรัฐจากความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม พระราชบัญญัติส่งเสริม

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 ได้ก าหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสมและปรับปรุง

วิธีการส่งเสริมพัฒนาการเด็กและเยาวชน และสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน22 

อนุสัญญานี้สรุปสิทธิของเด็กและเยาวชนในระบบยุติธรรม โดยเน้นการไม่เลือกปฏิบัติ

และผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปกป้องเด็ก ๆ ใน 4 ด้านหลัก ได้แก่ 

การอยู่รอด การคุ้มครอง การพัฒนา และการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังเน้นย้ าถึงความส าคัญ

ของการปฏิบัติต่อบุคคลทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพด้วยความเอาใจใส่ ความเคารพ และศักด์ิศรี 

3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง 

เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ประเทศไทยได้เข้าร่วมภาคยานุวัติกติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2540 มี

                                                            
22 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 147-148. 
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ผลท าให้ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไว้หลายประการ23 ดังนี้  

ข้อ 6 กล่าวถึง สิทธิของบุคคลที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย การยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตและกล่าวถึงสิทธิเด็กไว้ใน  

(1) มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแต่ก าเนิด  

(5) บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี กระท าผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตไม่ได้ และจะ

ด าเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภ์ไม่ได้24  

ข้อ 9  

(1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของร่างกาย บุคคลจะถูกจับ 

หรือควบคุมโดยอ าเภอใจไม่ได้ บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนไม่ได้ ยกเว้นด้วยเหตุ

และโดยเป็นไปตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย  

(2) ในขณะจับกุมบุคคลใดที่ถูกจับกุมจะต้องให้รับแจ้งเหตุผลในการจับกุม 

และจะต้องให้รับแจ้งเหตุแห่งข้อหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน25  

ข้อ14  

(1) บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการ

พิจารณาคดีอาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระท าผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่

ของตน บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการ

ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีอ านาจ มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชน

อาจถูกห้ามเข้าฟังการพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางส่วนก็ด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน หรือ ความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพ่ือความจ าเป็น

เกี่ยวกับส่วนได้เสียในเรื่องชีวิตส่วนตัวของคู่กรณี หรือในสภาพการณ์พิเศษซ่ึงศาลเห็นว่า

จ าเป็นอย่างยิ่ง เมื่อการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้นอาจเป็นการเสื่อมเสียต่อป ระโยชน์แห่ง

ความยุติธรรม แต่ค าพิพากษาในคดีอาญา หรือค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยข้อพิพาทในคดีอ่ืน

ต้องเปิดเผย เว้นแต่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน หรือเป็นกระบวนพิจารณา

เกี่ยวด้วยข้อพิพาทของคู่สมรสในเรื่องการเป็นผู้ปกครองเด็ก 

                                                            
23 สนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน, “กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง”, 

(2540), สืบคน้วันที่ 15 มกราคม 2565 จาก https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/iccprt.pdf. 
24 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 3. 
25 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4. 

https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/iccprt.pdf
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(2) บุคคลทุกคนซ่ึงต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่า 

เป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด  

(4) ในกรณีของบุคคลที่เป็นเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความให้เป็นไปโดยค านึง 

ถึงอายุและความปรารถนาที่จะส่งเสริมการแก้ไขฟื้นฟูความประพฤติของบุคคลนั้น26  

ข้อ 24 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาติระบุว่า เด็กทุกคนควรได้รับ

ความคุ้มครองจากครอบครัว สังคม และรัฐ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใด ๆ โดยพิจารณา

จากปัจจัยต่าง ๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ภาษา สังคม ภูมิหลัง ทรัพย์สิน หรือการเกิด 

ในท านองเดียวกัน  

ข้อ 26 เน้นย้ าว่าบุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย และควรได้รับ

ความคุ้มครองที่เท่าเทียมกัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใด ๆ บนพื้นฐานของปัจจัยต่าง ๆ 

เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน 

ระดับชาติหรือสังคม ถิ่นก าเนิด ทรัพย์สิน การเกิดหรือหรือสถานะอ่ืนใด27 

ดังจะเห็นได้ว่า ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

มุ่งเน้นไปที่การค านึงถึงสิทธิของเด็กไว้อย่างชัดเจน ทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพ การจับกุม การควบคุม 

สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่า  

มีความผิด สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ส่วนในการ

พิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด ก็มีหลักเกณฑ์ที่รับรองสิทธิของเด็กไว้ ทั้งใน

เรื่องโทษที่จะลงโทษกับเด็กและเยาวชน (บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี) หากท าผิดจะลงโทษ

ประหารชีวิตเด็กและเยาวชนไม่ได้ และกระบวนการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าผิด 

ก็ต้องมีวิธีการพิเศษ โดยก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าการพิจารณาต้องค านึงถึงอายุของเด็ก

และเยาวชน การด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนก าหนดว่าต้องค านึงถึงหลักในเรื่อง

การแก้ไขฟื้นฟูความประพฤติของเด็กและเยาวชน ซึ่งนับว่าเป็นแนวคิดที่ส าคัญ  ที่ท าให้มี

การพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนให้กับประเทศที่เป็นภาคี รวมถึง

ประเทศไทยให้ตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีกับเด็กและเยาวชน

ที่มีความจ าเป็นต้องมีกระบวนการพิจารณาส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ และนับว่า

เป็นหลักการหนึ่งที่ท าให้มีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนอันน าไปสู่

                                                            
26 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 6-7. 
27 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9. 
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แนวทางการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ และการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจาก

กระบวนการยุติธรรม28 

4. กฎมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาตสิ าหรับการบริหารงานยุติธรรมของเด็กและเยาวชน

หรือกฎปักกิ่ง (United Nations Stและard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) 

มาตรฐานข้ันต่ าของสหประชาชาติส าหรับการบริหารงานยุติธรรมของเด็กและเยาวชน 

หรือกฎปักกิ่งได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2528 ในมติที่ 40/33 ว่าเป็นแนวปฏิบัติทั่วไปที่ดีในการบริหารงานตุลาการคดีที่เกี่ยวข้อง

กับคดีเด็กและเยาวชน สหประชาชาติตระหนักดีว่าเป็นเงื่อนไขขั้นต่ าที่การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด

ที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้นมีความเหมาะสมโดยไม่ค านึงถึงระบบ เนื่องจากเด็กและเยาวชน

ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนามนุษย์ที่ต้องได้รับการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษทั้งทาง 

ด้านร่างกาย จิตใจ และการพัฒนาทางสังคม ทั้งเป็นการคุ้มครองกฎหมายภายใต้เงื่อนไข

แห่งสันติภาพ เสรีภาพ ศักด์ิศรี และความมั่นคงปลอดภัย29 

กฎแห่งกรุงปักกิ่งที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนได้วางแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับวิธีการจัดการกับการด าเนินคดีทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชน ดังนี้  

การด าเนินคดีทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนเน้นย้ าว่าเด็กและเยาวชนควรได้รับ

การปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ ให้ค านึงถึงอายุและวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชนในขณะที่

กระท าผิดด้วย ไม่ควรก าหนดอายุขั้นต่ าที่ต้องรับผิดทางอาญาต่ าเกินไป และความผิดที่กระท า

ต้องเป็นความผิดที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นอาชญากรรมตามระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 

กฎระเบียบเหล่านี้สอดคล้องกับกฎแห่งกรุงปักกิ่งที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้แน่ใจว่าระบบยุติธรรม

ทางอาญาท่ียุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน30 โดยกฎของกรุงปักกิ่งก าหนดไว้ดังนี้ 

                                                            
28 ศรัณยา เลิศศาสตรว์ัฒนา, "กระบวนการแกไ้ข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในศาลเยาวชนและครอบครัว", (วิทยานิพนธป์ริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), หน้า 70-71. 
29 อโนทัย ศรดีาวเรือง, "การคุม้ครองสิทธแิละสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญา : 

ศึกษากรณีอ านาจศาลเยาวและครอบครัวในการโอนคดีตามมาตรา 97 วรรคสอง", (วิทยานิพนธป์ริญญา

มหาบัณฑติ คณะนติิศาสตรป์รีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2557), หน้า 12-15. 
30 ดวงพร เพชรคง, "กฎหมายกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน", ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร (2561): หน้า 1-7, คน้วันที่ 10 มีนาคม 2565 จาก 

www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/download/article/article_20180104105740.pdf. 
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กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 2.2 (ก) ก าหนดว่าเด็กและเยาวชน (Juvenile) ข้ึนอยู่กับระบบ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เด็กและเยาวชนอาจถูกด าเนินคดีด้วยวิธีการแตกต่างจากผู้ใหญ่ตาม

ข้อกล่าวหาที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม  

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 2.2 (ข) ก าหนดว่าความผิด (Offence) คือ พฤติกรรมหรือ

การกระท าใด ๆ (การกระท าหรือการละเว้น) ที่มีโทษตามกฎหมายภายใต้ระบบกฎหมาย ที่

เกี่ยวข้อง31 

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 2.3 ก าหนดให้แต่ละประเทศต้องจัดท ากฎหมาย กฎเกณฑ์ 

หรือบทบัญญัติโดยเฉพาะส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นเยาวชน และจัดให้มีการฝึกอบรมส าหรับ

ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการความยุติธรรมส าหรับเยาวชน ส่ิงนี้ควรตอบสนองความต้องการของ

ผู้กระท าผิดที่เป็นเยาวชน ในขณะเดียวกันก็ปกป้องสิทธิเด็กและเยาวชนด้วย ควรค านึงถึง

ความต้องการของสังคมและใช้กฎเกณฑ์เหล่านี้อย่างสม่ าเสมอและเป็นธรรม32 นอกจากนี้  

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 4 ยังก าหนดอายทุี่บุคคลจะต้องรับผิดทางอาญา 

ข้อ 4.1 ในระบบกฎหมายที่ยอมรับความคิดรวบยอดเรือ่งอายุของความรับผิดทางอาญา

ของเด็กและเยาวชนไม่ควรก าหนดขอบเขตการเริ่มต้นของอายุให้ต่ าเกินไป โดยพึงค านึงถึง

ข้อเท็จจริงเรื่องวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ และปัญญา อายุขั้นต่ าที่ต้องรับผิดทางอาญาจะมี

ความแตกต่างกันมาก เนื่องจากวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ วิธีการสมัยใหม่จะพิจารณาว่า

เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามองค์ประกอบของความรับผิดทางอาญาในแง่ศีลธรรมและจิตวิทยา

ได้หรือไม่ ถ้าก าหนดอายุต่ าเกินไปหรือไม่ก าหนดเลย ค าว่า รับผิด ก็จะไร้ความหมาย โดยทั่วไป

แล้ว ค าว่า รับผิดทางอาญาหรือความผิด มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสิทธิทางสังคม

และความรับผิดชอบอ่ืน ๆ เช่น สถานภาพทางการสมรส บรรลุนิติภาวะ เป็นต้น ดังนั้น จึงควร

มีข้อตกลงร่วมกันในเรื่องการจ ากัดอายุขั้นต่ าที่มีเหตุผลและใช้ได้เป็นสากล33 

วัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน จะต้องเน้นสวัสดิภาพของเด็ก

และเยาวชนเป็นส าคัญ และเพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน

จะต้องได้สัดส่วนกับผู้กระท าผิดที่เหมาะสม รวมถึงพฤติการณ์ของความผิดนั้นตามกฎแห่ง

                                                            
31 "กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาตวิ่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน", 

(2480), ข้อ 2.2, คน้วันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก www.djop.go.th/storage/files/1/เมนู/อนุสัญญา/4.pdf. 
32 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน , 

ข้อ 2.3. 
33 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน , 

ข้อ 4. 
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กรุงปักกิ่ง ดังนี้ กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 5 ก าหนดจุดมุ่งหมายของความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็ก

และเยาวชน  

ข้อ 5.1 ความส าคัญของการจัดล าดับความส าคัญความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชน

ในระบบยุตธิรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดที่เป็นเยาวชน โดยเน้นย้ า

ถึงความจ าเป็นในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเหล่านี้ให้มีความเหมาะสมและสมดุลทั้งกับตัวบุคคล

และความผิดที่ได้กระท า  

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 5 เป้าหมายหลักของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  

ประการที่หนึ่ง คือ เพ่ือประกันสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจัดล าดับความส าคัญ

ทั้งในศาลเยาวชนฯ และศาลผู้ใหญ่ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการใช้การลงโทษให้เหลือน้อยท่ีสุด  

ประการที่สอง คือ หลักการเรื่องการได้สัดส่วน หลักการนี้เป็นเครื่องมือจ ากัด

บทลงโทษ จะอยู่ในถ้อยค าที่ว่าการลงโทษให้เท่ากับน้ าหนักของความผิด การปฏิบัติต่อ

ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้น มิใช่พิจารณาแต่ความรุนแรงของความผิดเท่านั้น 

แต่จะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมของผู้กระท าผิดด้วยรายละเอียดเฉพาะตัวของผู้กระท าผิด

แต่ละบุคคล เช่น สถานภาพทางสังคม สภาพครอบครัว พฤติการณ์ส่วนบุคคล34 

กล่าวโดยสรุป กฎแห่งกรุงปักกิ่งตามข้อ 5 จ าเป็นต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน

ต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน นอกจากนี้ยังเน้นย้ าถึงความส าคัญของการส่งเสริม

นวัตกรรมในการแก้ไขทั้งด้านแนวทางและทรัพยากร ขณะเดียวกันก็รับประกันว่าจะไม่ขยาย

ขอบเขตของข้อจ ากัดทางสังคมที่เป็นทางการและไม่ยุติธรรมที่บังคับใช้กับเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงหมายความว่ากฎหมายมีเป้าหมายไม่เพียงแต่ให้ความยุติธรรมและการสนับสนุนแก่ผู้กระท าผิด

ที่เป็นเยาวชนเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมความก้าวหน้าของวิธีการและเครื่องมือใหม่ ๆ ในการจัดการ

กับคดีของเด็กและเยาวชน ขณะเดียวกันก็หลีกเล่ียงมาตรการควบคุมทางสังคมที่มากเกินไป

และไม่ยุติธรรม รวมถึงปกป้องการจ ากัดเสรีภาพที่ไม่เหมาะสม 

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 6 ก าหนดขอบข่ายของการใช้ดุลยพินิจ  

ข้อ 6.1 กฎแห่งกรุงปกักิ่งอนุญาตให้เด็กและเยาวชนทีเ่กี่ยวข้องกับความผิดทางอาญา

ต้องผ่านกระบวนการต่าง ๆ ในระบบยุติธรรม กฎเหล่านี้อนุญาตให้ใช้ดุลยพินิจในทุกขั้นตอน

ของการพิจารณาคดีและตลอดทั้งระบบยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน รวมถึงการสอบสวน 

การฟ้องร้อง การพิพากษา และการลงโทษ เป็นส่ิงส าคัญส าหรับระบบยุติธรรมเพ่ือให้แน่ใจว่า

ดุลยพินิจนี้ถูกใช้อย่างเหมาะสมและมีการก ากับดูแลที่เหมาะสมโดยปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

                                                            
34 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน , 

ข้อ 5. 
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ข้อ 6.2 การใช้ดุลยพินิจในทุกขั้นตอนและทุกระดับ ต้องใช้ความอุตสาหะ พยายาม 

เพ่ือให้ดุลยพินิจนั้นมีความน่าเช่ือถือท่ีสามารถอธิบายได้  

ข้อ 6.3 ก าหนดให้ผู้ใช้ดุลยพินิจมีคุณสมบัติพิเศษหรือได้รับการฝึกหัดให้มีความสุขุม

รอบคอบในการใช้ดุลยพินิจตามหน้าที่และอ านาจที่ได้รับมอบหมาย35  

หลักการที่เป็นแนวทางในการวินิจฉัยและก าหนดค าสั่งทางกฎหมายโดยองค์กรที่มี

เขตอ านาจวินิจฉัยควรพิจารณาส่ิงต่อไปน้ี 

มาตรการที่ใช้ลงโทษต่อผู้กระท าผิดส าหรับเด็กและเยาวชนต้องพิจารณาค านึง

ให้เหมาะสมกับสัดส่วนของความผิดที่ได้กระท า โดยมิใช่ค านึงแต่เพียงสถานการณ์อาชญากรรม

และลักษณะความรุนแรงของการกระท าผิด ต้องพิจารณาถึงสถานการณ์และปัจจัยทีเ่กี่ยวข้อง

กับการละเมิดเด็กและเยาวชนผ่านมาตรการลงโทษหรือจ ากัดเสรีภาพของเด็กและเยาวชน 

ควรใช้เป็นมาตรการสุดท้ายและใช้เฉพาะเมื่อจ าเป็นและในระยะเวลาอันสั้นเท่านั้น เด็กและเยาวชน

ไม่อาจถูกจ าคุกหรือควบคุมตัวในสถานที่คุมขัง เว้นแต่เด็กและเยาวชนจะก่ออาชญากรรม

อย่างร้ายแรงและเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืน 

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 17 ก าหนดหลักชี้น าในการพิจารณาคดี  

ข้อ 17.1 ผู้มีอ านาจควรได้รับการแนะน าในการวางข้อก าหนดตามหลักการ กล่าวคือ 

การพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนควรปฏิบัติโดยค านึงถึงการกระท าประกอบกับสัดส่วน

ของโทษที่จะได้รับ ค านึงถึงความร้ายแรงของความผิดและสังคมจะได้รับผลกระทบจากข้อจ ากัด

เสรีภาพของเด็กและเยาวชนซ่ึงควรด าเนินการให้เร็วและระยะเวลาสั้นที่สุด ไม่ควรวางข้อจ ากัด

เสรีภาพส่วนบุคคล เว้นแต่เด็กและเยาวชนได้กระท าผิดร้ายแรงและต่อเน่ือง และไม่มีวิธีการอ่ืน

ที่เหมาะสมในการแก้ไขเยียวยา และการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจะด าเนินการโดยใช้

วิธีการที่ทารุณและโหดร้าย โดยน าโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตมาใช้แก่ผู้กระท าผิด 

ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ไม่ได้ โดยให้ถือระวางโทษดังกล่าวเปล่ียนโทษจ าคุก 50 ปี ในกรณีเด็ก

อายุไม่เกิน 10 ปี อาชญากรรมที่กฎหมายก าหนดไว้แก่เด็กจะไม่ได้รับการลงโทษ แต่พนักงาน

สอบสวนควรส่งเด็กไปให้เจ้าหน้าท่ีคุ้มครองเด็กด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย36 

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 18 ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการวางข้อก าหนด  

                                                            
35 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน , 

ข้อ 6. 
36 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน, 

ข้อ 17. 
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ข้อ 18.1 ควรมีมาตรการที่หลากหลายในการวางข้อก าหนดเพ่ือให้ผู้มีอ านาจเลือกท่ีจะ

หลีกเล่ียงใช้สถานกักกัน มาตรการบางอย่างสามารถใช้ควบคู่กันได้ ได้แก่ การเอาใจใส่ดูแล 

การแนะแนว การเฝ้าดูอย่างใกล้ชิด การคุมประพฤติ ค าสั่งให้ท างานเพ่ือสาธารณประโยชน์ 

การปรับ การใช้ค่าเสียหายและการชดใช้คืน ค าสั่งให้เข้ารับการบ าบัด ค าสั่งให้เข้ารับค าปรึกษา

แบบกลุ่ม หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน ค าสั่งให้ดูแลพยาบาล ให้พักอาศัยอยู่ใน

ชุมชนและอยู่ในสถานที่ให้การศึกษา และค าสั่งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ข้อ 18.2 ไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผู้ปกครอง 

นอกจากสถานการณ์ของคดีนั้นท าให้จ าเป็นต้องกระท า37  

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 19 ก าหนดให้ใช้วิธีการของสถานฝึกอบรมแบบปิดให้น้อยที่สุด

เท่าที่จะท าได้ 

ข้อ 19.1 การส่งเด็กและเยาวชนเข้าสถานฝึกอบรมแบบปิด ควรใช้เป็นมาตรการ

สุดท้ายและให้อยู่ในระยะเวลาท่ีสั้นที่สุดเท่าที่จ าเป็น38 

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 20 ก าหนดหลีกเล่ียงความล่าช้าที่ไม่จ าเป็น 

ข้อ 20.1 การด าเนินคดีแต่ละคดีควรด าเนินการอย่างเร่งด่วนตั้งแต่ต้น ทั้งนี้ต้องไม่ล่าช้า

โดยไม่จ าเป็น39 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า กฎแห่งกรุงปักกิ่งเป็นเงื่อนไขขั้นต่ าที่สหประชาชาติ

ยอมรับว่าการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้กระท าผิดต้องมีความเหมาะสมโดยไม่ค านึงถึง

ระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เด็กและเยาวชนเหล่านั้นเมื่อท าผิดจะต้องได้รับการปฏิบัติ

ทีแ่ตกต่างจากผู้ใหญ่ โดยจะต้องได้สัดส่วนกับพฤติการณ์แห่งคดีและผู้กระท าผิด การใช้ดุลยพินิจ

ในทุกขั้นตอนและทุกระดับจะต้องมีองค์กรที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีส าหรับเด็กและเยาวชน

ที่เป็นผู้กระท าผิด จ าเป็นต้องมีมาตรการติดตามที่เหมาะสมเพ่ือให้มีทางเลือกที่ยืดหยุ่น เช่น 

การพิพากษาจ าคุก และการคุมประพฤติ ซ่ึงรวมถึงการกักขังในสถานที่ที่ เหมาะสม จึงมี

บทบัญญัติในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด และใช้มาตรการต่าง ๆ ที่กฎหมาย

อนุญาต อันเป็นวิธีที่หลากหลายใช้ควบคู่กันตามกฎแห่งกรุงปักกิ่ง 

                                                            
37 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน , 

ข้อ 18. 
38 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน , 

ข้อ 19. 
39 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน , 

ข้อ 20. 
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5. แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิดของเยาวชน 

หรือแนวทางริยาร์ด 

แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิดของเยาวชน 

แนวทางริยาร์ดรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไป โดยมติที่ 45/112 เมื่อวันที่ 14 

ธันวาคม ค.ศ. 1990 วัตถุประสงค์ของแนวทางฉบับนี้คือ การจัดอบรมที่มีเด็กเป็นศูนย์กลาง 

โดยให้เด็กและเยาวชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของสังคม ไม่เป็นเพียงแค่ส่วนประกอบ 

หรือสิ่งที่ถูกสังคมควบคุมโดยมีขอบเขตให้ใช้ และตีความไปในทางที่สอดคล้องกับขอบเขต

ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและในบริบทของกฎมาตรฐานขั้นต่ า

ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

(กฎปักกิ่ง) ตลอดจนหลักเกณฑ์และประเพณีปฏิบัติระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

ประโยชน์และสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนทั้งหลายต้องกระท าให้สอดคล้องกับเงื่อนไข

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศภาคีนั้น ๆ ด้วย40  

แนวทางริยาร์ดก าหนดให้รัฐภาคีควรออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้ง

วิธีการต่าง ๆ ที่มีข้ึน เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนทุกคน 

โดยเฉพาะจะต้องไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดถูกลงโทษในทางที่รุนแรงหรือลดศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษภายในบ้าน สถานศึกษา หรือสถานที่อ่ืนใดก็ตาม นอกจากนี้ 

แนวทางริยาร์ดยังก าหนดแนวทางการป้องกันปัญหาการประทับรอยตราบาปที่อาจเกิดแก่เด็ก

และเยาวชน และปัญหาการที่เด็กและเยาวชนอาจตกเป็นเหยื่อหรือมีประวัติอาชญากรรม

โดยไม่สมควรนั้น บทบัญญัติของกฎหมายจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ที่แน่นอนว่า หากมีการ

กระท าใดที่กระท าโดยผู้ใหญ่ไม่เป็นความผิดทางอาญาและไม่ต้องรับโทษแล้ว การกระท า

เดียวกันนั้นที่กระท าโดยเด็กและเยาวชนก็จะต้องไม่เป็นความผิดทางอาญาและไม่ต้องรับโทษ

เช่นกัน และเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง

ชายและหญิงพึงได้รับการฝึกอบรมให้มีความเข้าใจต่อความต้องการพิเศษของเด็กและเยาวชน 

                                                            
40 อภิวุฒ ินะวาระ, "มาตรการลงโทษทางอาญา: ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า ในความผิด

ฐานลักลอบค้ายาเสพติด", (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร ์มหาวิทยาลัยศรปีทุม. 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2560), สืบคน้วันที่ 30 มีนาคม 2565 จาก 

http://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/5383. 
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และให้มีความคุ้นเคยกับการใช้โครงการและวิธีการทุกหนทางที่จะกระท าได้ เพื่อหลีกเลี่ยง

การน าเด็กและเยาวชนไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา41 

แนวทางริยาร์ด มีหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการน าเด็กและเยาวชน

เข้าสู่กระบวนการทางอาญาและการลงโทษทางอาญา ถ้าการกระท านั้นไม่ได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อผู้อื่น หรือต่อการพัฒนาของเด็กและเยาวชน42 ซึ่งเป็นหลักการ

ที่มีแนวคิดส าคัญในเรื่องการเบี่ยงเบนคดีเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณา

และการพิพากษา และเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวคิดในเรื่องการแก้ไข 

บ าบัด ฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนโดยการน าหลักการในเรื่องการให้โอกาส เด็กหรือเยาวชน 

ที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนโดยความสมัครใจ 

เพื่อหลีกเลี่ยงการน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแบบเป็นทางการ การน า

แนวทาง หรือมาตรการพิเศษต่าง ๆ มาใช้กับเด็กหรือเยาวชน โดยให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่

หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องน ามาตรการที่จะเป็นประโยชน์กับเด็กหรือเยาวชนมาใช้เพื่อคุ้มครอง

ประโยชน์เด็กหรือเยาวชน การเสนอให้มีการพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้กับ เด็ก

หรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน

การกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงแนวทางริยาร์ดมีหลักการที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา

พิพากษาเด็กหรือเยาวชนไว้ เช่น  

ในข้อ 5. ความจ าเป็นและความส าคัญของนโยบายการป้องกันการกระท าผิดของ

เยาวชนอย่างจริงจัง การศึกษาอย่างเป็นระบบและมาตรการต่าง ๆ นั้นเป็นเรื่องที่พึงตระหนัก 

ควรหลีกเลี่ยงการน าเยาวชนด าเนินกระบวนการทางอาญาและการลงโทษทางอาญา ในการ

กระท าของเยาวชนถ้าหากว่าการกระท านั้นเป็นเรื่องที่ ไม่ได้ก่อความเสียหายอย่างร้ายแรง

ต่อผู้อ่ืน หรือต่อการพัฒนาของเยาวชนนั้นเอง นโยบายและมาตรการดังกล่าวรวมถึง  

ข. แนวความคิดและวิธีการพิเศษในการป้องกันการกระท าผิดของเยาวชนต้องอยู่

บนพื้นฐานของกฎหมาย กระบวนการ องค์กร ปัจจัย และโครงข่ายการท างานที่มุ่งหมาย

                                                            
41 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ชาติชัย เดชสุริย, และ ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, มาตรฐานองค์การสหประชาชาติ

ว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations Standards on Crimianl Justice), พิมพ์ครัง้ที่ 2. 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธิพัฒนากระบวนการยุตธิรรม, 2547), หน้า 77-97. 
42 United Nations Guideline for the Prevention of Juveniles Delinquence (The Riyadh Guidelines) , 

คน้วันที่ 30 มีนาคม 2566 จาก https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-

nations-guidelines-prevention-juvenile-delinquency-riyadh. 
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ในทิศทางที่ลดเหตุจูงใจ ความจ าเป็น และโอกาส หรือเงื่อนไขที่เกิดขึ้นอันจะท าให้เกิด

การกระท าผิดของเยาวชนนั้น  

ค. การแทรกแซงของเจ้าหน้าที ่เพื่อให้เยาวชนได้รับการคุ้มครองประโยชน์

อย่างเสมอภาคและได้รับความยุติธรรม  

ข้อ 6 ควรมีการพัฒนากิจกรรมและโครงการที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ป้องกันการกระท าผิดของเยาวชน โดยเฉพาะในงานที่ไม่มีหน่วยงานใดเข้าไปจัดการ หน่วยงาน

ของรัฐและสังคมที่เป็นทางการควรเข้าไปจัดการกับปัญหาของเยาวชนเป็นหนทางสุดท้าย

เมื่อไม่มีทางเลือกอ่ืนแล้ว  

ข้อ 32 ควรมีการพัฒนาและส่งเสริมโครงการและกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน

ที่ตอบสนองต่อความต้องการพิเศษ ปัญหา ประโยชน์ และความสนใจของเยาวชน ตลอดจน

การบริการด้านให้ค าปรึกษาและแนะแนวแก่เยาวชนและครอบครัว  

ข้อ 50 โดยปกติการมีส่วนร่วมของเยาวชนในแผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพ่ือ

เยาวชนนั้น ควรเป็นไปโดยสมัครใจ เยาวชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดรูปแบบการพัฒนา

และการปฏิบัติส าหรับแผนงานและโครงการดังกล่าว  

ข้อ 52 รัฐควรออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ 

เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเยาวชนทุกคนเป็นการเฉพาะ  

ข้อ 56 เพ่ือป้องกันการถูกประณาม การตกเป็นเหยื่อ หรือการมีประวัติอาชญากรรม 

ควรออกกฎหมายเพื่อเป็นหลักประกันว่า หากการกระท าใดท่ีผู้ใหญ่กระท าแล้วไม่เป็นความผิด

หรือถูกลงโทษ การกระท าผิดของเยาวชนนั้นย่อมไม่เป็นความผิดหรือถูกลงโทษเช่นกัน  

ข้อ 58 ควรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ทั้งชายและหญิงที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 

และเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความเข้าใจต่อความต้องการพิเศษของเยาวชน และควรท า

ความคุ้นเคยกับการใช้โครงการและวิธีการทุกประการเท่าที่จะกระท าได้ เพ่ือเบี่ยงเบนคดีเยาวชน

ออกจากกระบวนการยุติธรรม43 

ประเทศไทยแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหา

ว่ากระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไปอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2494 

โดยครั้งนั้นประเทศไทยมีการออกกฎหมาย 2 ฉบับ อันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 

กฎหมายฉบับนี้ได้น าไปสู่การจัดตั้งศาลเยาวชนฯ และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

                                                            
43 ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา, "กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในศาลเยาวชนและครอบครัว", หน้า 74-75. 
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แห่งแรกของไทย ภายใต้วัตถุประสงค์และแนวคิดหลักที่ว่า เด็กและเยาวชนไม่ควรได้รับ

การปฏิบัติเหมือนเป็นอาชญากร แต่ควรได้รับการปฏิบัติในฐานะบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ

อย่างเต็มที่ และตระหนักถึงผลที่ตามมาจากการกระท าของตน ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นต้องมี

แนวทางที่แตกต่างออกไปในการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเมื่อฝ่าฝืนกฎหมาย 

เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติไม่เหมาะส าหรับเด็กและเยาวชน 

นับแต่ปี พ.ศ. 2494 ประเทศไทยได้พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ

เด็กและเยาวชนมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ข้ึน กฎหมาย

ฉบับดังกล่าวให้อ านาจหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว (Juvenile และ Family 

Court) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (Juvenile Observation และ Protection Center) 

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน (Vocational Training Center) สถานศึกษา (Educational 

Institution) เพ่ือใช้ในการแก้ไข ฟื้นฟู และปรับเปล่ียนพฤติกรรมอันฝ่าฝืนต่อกฎหมาย (Rehabilitate) 

รวมทั้งยังก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้หน่วยงานข้างต้นได้เลือกใช้เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของระบบ

ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนบรรลุผลได้44 

 

แนวคิดการแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาทั่วไป 

ในอดีตกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของบุคคลผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ และเด็ก

หรือเยาวชนนั้นด ารงอยู่ภายใต้ระบบเดียวกันตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา แม้ว่าในขณะนั้น

ประเทศไทยมีบทบัญญัติทางอาญาของผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กเป็นการเฉพาะ เช่น พระอัยการ

ลักษณะวิวาทด่าตีกัน แต่ก็ไม่มีกระบวนการหรือองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการที่ท าหน้าที่พิจารณา

พิพากษาคดีที่เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท าผิดแยกต่างหาก ดังนั้น เมื่อมีการกระท าผิดโดย

เด็กหรือเยาวชนเกิดข้ึน หน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีจะอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม

ดังเช่นคดีที่ผู้กระท าผิดเป็นผู้ใหญ่ 

ต่อมากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ประกาศใช้ ประเทศไทยเริ่มมีการน าวิธีปฏิบัติ

ต่อเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดทางอาญามาใช้เป็นพิเศษ เช่น น าการศึกษาฝึกอบรมและฝึกฝน

อาชีพตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 มาใช้ การน าส่งเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด

ไปยังสถานฝึกและอบรมตามพระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479 

                                                            
44 ปพนธีร ์ธรีะพันธ์, แนวคิดที่ปรากฎอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

(กรุงเทพฯ: นิตธิรรม, 2561), หน้า 5-32. 
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มาใช้ เป็นต้น โดยในช่วงนั้นมาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ถูกใช้เป็นปลายทางของกระบวนการในศาล 

แม้ว่ามาตรการที่กล่าวมาจะมีลักษณะพิเศษกว่าการลงโทษในคดีอาญาทั่วไป โดยเน้นไปที่การให้

โอกาสและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด เป็นที่ปฏิเสธไม่ได้ว่า

มาตรการดังกล่าวนั้นล้วนแต่เป็นมาตรการที่ถูกใช้บังคับเมื่อคดีส้ินสุดแล้วเท่านั้น กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในช่วงเวลาดังกล่าวจึงมีลักษณะเช่นเดียวกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาทั่วไป45  

ในปี พ.ศ. 2482 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ริเริ่มที่จะแยกกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทั่วไปโดยการ

จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยในช่วงระยะเริ่มแรกศาลคดีเด็กและเยาวชนจะเป็นศาลอาญา

ปนแพ่งด าเนินคดีเฉพาะคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนกระท าผิด รวมทั้งคดีแพ่งที่เกี่ยวพันกับการใช้

อ านาจปกครองก่อนเท่านั้น จนกระทั่งวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2494 ประเทศไทยได้ตรากฎหมาย

ว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

พ.ศ. 2494 ต่อมาได้รับการแก้ไขในป ีพ.ศ. 2506 โดยปรับปรุงในสาระส าคัญเกี่ยวกับอ านาจในการ

พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งของศาลคดีเด็กและเยาวชน การก าหนดองค์คณะผู้พิพากษา วิธีการ

ด าเนินงานในศาลคดีเด็กและเยาวชน การสอบสวนคดี การสืบเสาะข้อเท็จจริง การแต่งตั้งที่ปรึกษา

กฎหมาย การควบคุมและการฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ให้มีความทันสมัยและเหมาะแก่การ

อ านวยความยุติธรรมกับบุคคลผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดังกล่าว46 

ปี พ.ศ. 2534 เกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ

เด็กและเยาวชนอีกครั้ง โดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ข้ึน ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวได้มีการปรับปรุง

สาระส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ส าหรับเด็กและเยาวชนหลายประการ ทั้งการให้อ านาจแก่พนักงานสอบสวนในคดีอาญา

เกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับถ้าเด็กหรือเยาวชนท าความผิดทางอาญา การก าหนดบทบัญญัติ

ที่เร่งรัดให้เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนเด็กหรือเยาวชนอย่างรวดเร็ว และให้รีบส่งส านวนการ

สอบสวนทีเ่ด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญาไปให้พนักงานอัยการเพ่ือยื่นฟ้อง

                                                            
45 ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2562), หน้า 57-58. 

ค้นวันที่ 1 มีนาคม 2564 จาก http://old-book.ru.ac.th/e-book/inside/html/dlbook.asp?code=LW437(50). 
46 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 61. 
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ผู้ถูกกล่าวหาต่อศาล และการให้อ านาจศาลแต่งตั้งบุคคลภายนอกมาเป็นผู้ช่วยพนักงานคุมประพฤติ 

อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 ก็ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมอีกครั้งในปี พ.ศ. 2543 โดยเฉพาะเนื้อหาเกี่ยวกับสถานพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน รวมทั้งการให้หน่วยงานภาคเอกชนจัดตั้งสถานศึกษา สถานฝึกและอบรม และ

สถานแนะน าทางจิตเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน และถูกบังคับใช้เรื่อยมาจนกระทั่ง ปี พ.ศ. 255347  

ในปี พ.ศ. 2553 มาตรการในการแก้ไขและฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนก่อนมีค าพิพากษา 

เป็นเครื่องมือท่ีมีอยู่แล้วตั้งแต่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ซึ่งก าหนดหลักการไว้แต่เพียงว่าในกรณีศาลเห็นว่า

เป็นการไม่เหมาะสมตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์ที่จะมีค าพิพากษา ศาลจะมีค าสั่ง

อนุญาตให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยพ้นจากการควบคุมตามระยะเวลาที่ก าหนด หรือเปล่ียนเป็นส่งตัว

ไปกักและอบรมไว้ยังสถานพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรมฯ แห่งใดแห่งหนึ่งในระหว่างด าเนินคดี 

หรือใช้วิธีพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนในเวลาเดียวกันก็ได้ แต่ภายหลังพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ปรับปรุง

และขยายมาตรการแก้ไขและฟื้นฟูส าหรับเด็กและเยาวชน โดยมีเป้าหมายเพื่อช่วยให้บุคคล

เหล่านั้นเปลี่ยนพฤติกรรมและกลับคืนสู่สังคม หากปฏิบัติตามค าสั่งศาลได้ส าเร็จก็สามารถ

ถอดถอนออกจากกระบวนการยุติธรรมได้โดยไม่ต้องถูกพิพากษา ยุติคดีอาญาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ จึงเห็นได้ว่า “พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553” กฎหมายนี้ให้ความส าคัญกับสวัสดิการและสิทธิของเด็ก 

เยาวชน สตรี และสมาชิกในครอบครัว โดยสอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ ได้รับการ

แก้ไขสองครั้ง ในปี พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 255948 

การแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาทั่วไปมีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการให้โอกาสผู้กระท าผิดซึ่งยังอ่อนด้อยซึ่ง

วัยวุฒิ คุณวุฒิ ประสบการณ์ มีโอกาสในการแก้ไขปรับปรุงตัวภายใต้ข้อสันนิษฐานที ่ว่า

ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน (Child และ Juvenile Delinquent) ไม่ใช่อาชญากรที่ชั่วร้าย 

                                                            
47 ภัสสร เรืองฤทธิ์, "ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553", (นิติศาสตรมหาบัณฑิต วิทยานพินธ์, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2562), 

หน้า 9-10, คน้วันที่ 20 เมษายน 2565 จาก http://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/6410. 
48 ณัฐพล ชูนุ่น, "ปัญหามาตรการชั้นก่อนฟ้องคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธพีิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553", บทความทางวิชการ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

(2562): หนา้ 1-15. ค้นวันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก www.lawgrad.ru.ac.th/Abstracts/416. 
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แต่เป็นผู้ที่ยังสามารถแก้ไข ปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องและฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้ ซ่ึง

วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายนี้เป็นสาระส าคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก

และเยาวชนทีทุ่กหน่วยงานหรือทุกองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจะต้องพึงระลึกอยู่เสมอ 

ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยยึดถือ 

หลักเกณฑ์ที่อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก าหนดโดยเฉพาะการรับประกันสิทธิของเด็กทุกคนที่มี

อายุต่ ากว่า 18 ปี ซ่ึงรัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิเด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และปฏิบัติตามหลักการต่าง ๆ ความถูกต้อง ประกันว่าเด็กจะได้รับการปฏิบัติและ

การลงโทษตามสถานะหรือความเช่ือของพ่อแม่ หรือผลประโยชน์ของเด็กที่แสดงให้เห็นถึงการ

ด าเนินการใด ๆ ของสถาบันหรือองค์กรเด็ก และในการกระท าทั้งปวงเน้นย้ าว่าควรให้

ความส าคัญกับผลประโยชน์ที่เด็กเป็นอันดับแรกในการด าเนินการทั้งหมด โดยไม่ค านึงถึงว่าจะ

กระท าโดยสถาบันของรัฐหรือเอกชน ตุลาการ ฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ  

 

แนวคิดในการแก้ไข บ าบดั ฟื้นฟู เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

แนวคิดในเรื่องการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันได้รับอิทธิพลมาจาก

ส านักความคิดทางอาชญาวิทยาสองส านัก คือ ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (The Classical 

School of Criminology) และส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (The Positive School of Criminology 

หรือ Italian School) 

1. ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (The Classic School of Criminology)  

ในยุคกลางตอนปลาย ศาสนจักรค่อย ๆ เสื่อมอ านาจลงเพราะการพิจารณาคดีไม่มี

ความโปร่งใส การบังคับใช้กฎหมายอาญามีลักษณะคลุมเครือและเปิดโอกาสให้ผู้พิพากษาใช้ 

อ านาจและใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาพิพากษาอย่างปราศจากขอบเขต การลงโทษมุ่งเน้น

การลงโทษ เพื่อให้ผู้กระท าผิดเข็ดหลาบ หากผู้กระท าผิดไม่สามารถแก้ไขได้ จะมีบทลงโทษ 

ที่รุนแรง โดยตัดออกจากสังคม ด้วยการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต และการลงโทษประหารชีวิต  

จนกระทั่งในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18 นักปราชญ์ชาวอิตาลีกลุ่มหนึ่งรวมตัวกัน 

เพ่ือต่อต้านการกระท าดังกล่าว บุคคลที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้ก่อตั้ง ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม 

คือ ซีซ่าร์ แบ็คคาเรีย (Ceasare Bonesana, Marchese de Beccaria, ค.ศ. 1738 - 1794) 

ชาวอิตาลี กล่าวว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย” แบ็คคาเรีย มีความเห็นว่า 

หากบุคคลใดกระท าผิดอย่างเดียวกันบุคคลนั้นควรได้รับการลงโทษ เหมือนกัน โดยไม่ค านึงถึง

อายุ จิตใจ หรือปัจจัยอ่ืน ๆ แนวความคิดของ แบ็คคาเรีย มีผลก่อให้เกิด การปฏิรูปกฎหมาย
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อาญา และแนวทางในการปฏิบัติทางด้านกฎหมายอาญาหลายประการ โดยเฉพาะหลักการ

เรื่อง “การลงโทษควรให้เหมาะสมกับอาชญากรรม” (Punishment should be fit the crime)49 

แบ็คคาเรียได้เสนอผลงานวิชาการเกี่ยวกับการต่อต้านระบบยุติธรรม ซ่ึงในขณะนั้น

รุนแรงและต่อเนื่องจนเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางจนก่อให้เกิดแนวความคิดในการปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของยุโรป และน าไปสู่ปรัชญาของการลงโทษความผิดทางอาญา

ที่ชัดเจน แน่นอน ยุติธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ปรัชญาหลักของแบ็คคาเรียมุ่งเน้นไปที่ 

“เจตจ านงเสรี” โดยอ้างว่าหลักการของเจตจ านงเสรีจะก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์ “มนุษย์

มีเหตุผลในการแสวงหาผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างสูงสุด เมื่อตัดสินใจที่จะเลือกด าเนินการ

หรือไม่ด าเนินการใด ๆ มนุษย์จะพิจารณาทางเลือกที่มีอยู่อย่างมีเหตุมีผลพิจารณาและ

ค านวณประโยชน์หรือผลเสียที่การกระท านั้นจะเกิดข้ึน จากนั้นเลือก หรืองดเว้นประพฤติ”50  

แนวคิดของ แบ็คคาเรีย ที่ส าคัญเน้นหลักการว่า การบัญญัติกฎหมายต้องยึดถือ

หลักการพื้นฐานที่สอดคล้องกับปรัชญาประโยชน์นิยม (Utilitarian Philosophy) ที่ว่า “ประโยชน์

สูงสุดส าหรับปวงชนจ านวนมากที่สุด” โดยก าหนดนิยามของค าว่า “อาชญากรรม” จะต้อง

พิจารณาจากองค์ประกอบเกี่ยวกับภยันตรายต่อสังคมเป็นประการส าคัญ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 

อาชญากรรมย่อมหมายความถึง พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดภยันตรายหรือความสูญเสียต่อสังคม

โดยส่วนรวม แบ็คคาเรียมีความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษว่าการลงโทษเป็นส่ิงจ าเป็น โดยน ามาใช้ 

ในการข่มขู่ อาจเป็นการลงโทษเฉพาะตัว เพื่อป้องกันไม่ให้กระท าผิดซ้ าอีก หรือ การข่มขู่ยับยั้ง

ทั่วไป เพ่ือเป็นตัวอย่างให้คนในสังคมเกรงกลัวผลของการกระท าผิดนั้น ไม่กระท าผิดแบบเดียวกัน 

การลงโทษควรมีไว้เพ่ือป้องกันสังคมส่วนรวม51 แบ็คคาเรียเช่ือว่าการกระท าของมนุษย์เกิดจาก

เจตจ านงเสรี เมื่อกระท าผิดจึงต้องได้รับโทษตามความเหมาะสมและโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าผิด

                                                            
49 ประเทือง ธนยิผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา CRIMINOLOGY AND PENOLOGY, พิมพ์ครั้งที่ 3, 

(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวทิยาลัยรามค าแหง, 2548), หน้า 47-70. ค้นวันที่ 1 มีนาคม 2564 จาก 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/inside/html/dlbook.asp?code=LW440(48113). 
50 พรชัย ขันตี, ธัชชัย ปิตะนีละบุตร, และ อัศวิน วัฒนะวิบูลย,์ ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา 

(CRIMINOLOGY : THEORICES AND RESEARCH) (กรุงเทพฯ: บริษัทบุค๊เน็ท จ ากัด 2543), หน้า 16. 
51 วชิัย ช้างหัวหน้า และคณะ, การน าหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาท

ในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม, 

2550), หน้า 11, คน้วันที่ 10 เมษายน 2565 จาก 

https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:72836. 
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ในเรื่องการกระท าผิดเดียวกันต้องเท่ากัน “Equal punishment for the same crime” แบ็คคาเรีย

ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่ง “ทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้ง” (Deterrence Theory) 

แม้ว่าสังคมมีเป้าหมายที่จะลงโทษทุกคนที่กระท าผิดอย่างยุติธรรม แต่ก็ยังไม่มี

ความแตกต่างระหว่างผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่กับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน  

ส านักอาชญาวิทยานีโอคลาสสิก (Neo - Classical School) น าเสนอแนวคิดในการ

ลงโทษเด็กและเยาวชน ในขณะที่ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมตระหนักถึงความแตกต่างของแต่ละ

บุคคล ซึ่งน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายที่รุนแรงและไม่ยืดหยุ่น ซึ่งมักส่งผลให้เกิดการลงโทษ 

ที่ไม่ยุติธรรมส าหรับผู้กระท าผิด นักปราชญ์ในส านักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมเสนอแนวคิด 

ในการปรับการลงโทษผู้กระท าผิดให้เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะของเหตุที่กระท าผิด 

โดยเป็นผู้ริเริ่มให้ความสนใจกับความแตกต่างระหว่างบุคคล สถานการณ์ในขณะกระท าผิด 

สถานะของผู้กระท าผิด เช่น ความอ่อนวัย หรือคนวิกลจริต หรือจิตบกพร่องไม่สมประกอบ 

โดยเห็นว่าบุคคลธรรมดามีเจตจ านงเสรี (Free Will) ที่จะกระท าการใด ๆ จึงต้องรับผิดในผล

ของการกระท านั้น แตกต่างจากเด็กหรือเยาวชน ที่แม้มีเจตจ านงเสรี (Free Will) ที่จะกระท า

การใดได้ตามอิสระ แต่เด็กหรือเยาวชนอ่อนประสบการณ์ มีความยับยั้งช่ังใจน้อย อาจถูกชักจูง 

หรือใช้เป็นเครื่องมือ จึงควรได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษ หรือได้รับการปราณี นอกจากนั้น

การลงโทษผู้กระท าผิดต้องค านึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมแห่งคดี รวมถึงเปิดโอกาสให้สามารถ

รับฟังความเห็นจากผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชานั้น ๆ เพ่ือประกอบในการชั่งน้ าหนักและพิจารณา

พิพากษาคดีว่า ขณะกระท าผิดผู้กระท าผิดรู้ผิดชอบชั่วดีหรือไม่ ผู้กระท าผิดแม้กระท าผิด

เดียวกันก็อาจจะได้รับโทษไม่เท่าเทียมกันในทุกกรณี จึงถือได้ว่า แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่มี

การริเริ่มในเรื่องกระบวนการแยกการด าเนินคดีอาญา และลงโทษในกรณีผู้กระท าผิดเป็นเด็ก

หรือเยาวชนให้แตกต่างออกไปจากผู้ใหญ่ที่กระท าผิด โดยมีการน าเรื่องความเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

ประวัติ และภูมิหลังของผู้กระท าผิดจะถูกน ามาใช้ในการพิจารณาคดี และการบ าบัดรักษาผู้ที่ถูก

ตัดสินว่ามีความผิด52 

สรุปแนวคิดของส านักอาชญาวิทยากึ่งด้ังเดิม มีแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ ยุติธรรม 

4 ประการ คือ  

1. แนะน าให้มีการน าพฤติการณ์แห่งคดีมาใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาคดี ซ่ึงจะท าให้

กระบวนการยุติธรรมหันมาให้ความสนใจต่อสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาติ และทางสังคมที่ผู้กระท าผิดประสบอยู่  

                                                            
52 ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา CRIMINOLOGY AND PENOLOGY, หน้า 51-55. 
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2. แนะน าให้กระบวนการยุติธรรมตระหนักถึงความส าคัญในการพิจารณาถึง 

ประวัติหรือภูมิหลังของผู้กระท าผิด  

3. เสนอแนะให้กระบวนการยุติธรรมยอมรับฟังค าให้การของผู้ เช่ียวชาญหรือ

ผู้ช านาญการในทางสาขาวิชา เช่น แพทย์ศาสตร์ นิติเวชวิทยา จิตเวชวิทยา เพื่อประกอบ  

ในการพิจารณาคดี 

4. เสนอให้กระบวนการยุติธรรมค านึงถึงลักษณะเฉพาะส่วนบุคคล ซ่ึงอาจแตกต่างกัน 

เฉพาะตัวแต่ละบุคคล ท าให้ไม่สามารถก าหนดเจตจ านงเสรีได้เท่าเทียมกับผู ้อื ่น ดังนั ้น 

จ าเป็นต้องมีข้อยกเว้นให้บุคคลเหล่านี้บ้าง เช่น มีการผ่อนปรนในการลงโทษ  

อนึ่ง แม้แนวความคิดที่เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนในยุคนี้ 

ยังไม่มีกระบวนการแบ่งแยกอย่างชัดเจน แต่ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกและก้าวส าคัญของการ

เปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีแนวคิดแตกต่างจากเดิม ซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงในครั้งนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

และแนวคิดในการบ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท าผิด และเป็นแนวทางให้กับแนวคิดของส านักอาชญา

วิทยาปฏิฐานนิยมในเวลาต่อมา 

2. ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (The Positive School of Criminology)  

เกิดขึ้นในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 ผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้ก่อตั้งแนวคิดนี้คือ 

ออกุสท์ ก็องต์ (Auguste Comte, 1798 - 1857) ในยุคนี้เป็นยุคที่เริ่มมีการน าวิทยาศาสตร์

มาใช้ใน การศึกษาธรรมชาติและสังคม การศึกษาวิจัยเปล่ียนจากการศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรม 

มาเป็นการศึกษาที่ตัวอาชญากร ส านักนี้ได้น าปัญหาเรื่อง “การรับผิด” หรือ “การรับผิดชอบ” 

(Responsible) ต่อพฤติกรรมอาชญากรรมที่เกิดข้ึนมาประกอบกับสภาพแวดล้อม และปัจจัย

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการพิจารณาพิพากษาโทษด้วย ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 

(The Positive School of Criminology) ให้ความส าคัญกับตัวผู้กระท าผิด คือ การแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าผิดให้สามารถเปล่ียนพฤติกรรมเป็นคนดีกลับคืนสู่สังคมได้เหมือนเดิม เพราะมีความเช่ือ

ว่าคนกระท าผิดต้องมีสาเหตุจากปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ กดดันให้คนกระท าผิด ส านักนี้ได้ก่อตั้ง

ศาลเยาวชนในการตัดสินคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งเกิดจากความเชื่อที่ว่าเด็กยังขาดความรู้ 

ความเท่าทัน ความรับผิดชอบ การเข้าใจในเหตุผล สรุปว่าเด็กมีวุฒิภาวะที่ไม่สมบูรณ์ในด้าน

การป้องกันอาชญากรรม ส านักนี้มองว่าการแก้ไขพฤติกรรมของอาชญากรให้กลับตัวเป็นคนดี 

ยอมรับและสามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑ์สังคมเหมือนคนปกติทั่ว ๆ ไป และไม่หวนกลับไป

กระท าผิดอีก ก็เท่ากับเป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรม53 

                                                            
53 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2547), หน้า 103. 
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อาชญาวิทยาที่ส าคัญคือ  

เซซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1835-1909) ลอมโบรโซ จบการศึกษาแพทย์ 

มีความเชี่ยวชาญด้านจิตแพทย์ ชีวภาพ กายภาพ และมนุษย์วิทยา ลอมโบรโซท าการวิจัย 

จากทหารในกองทัพ และชาวอิตาลีที่ถูกขังในเรือนจ า ผลการวิจัยท าให้ลอมโบรโซมีความเช่ือว่า 

“อาชญากรคือเผ่าพันธุ์ของมนุษย์ที่ด้อยคุณภาพกว่ามนุษย์ทั่วไป” ลอมโบรโซจึงเสนอว่า 

กฎหมายไม่ควรก าหนดบทลงโทษตายตัว แต่ควรพิจารณาลงโทษให้เหมาะสมแก่ผู้กระท าผิด

เป็นรายบุคคล”54 ลอมโบรโซได้ช่ือว่าเป็นนักอาชญาวิทยาคนแรกที่น าระเบียบวิจัยมาใช้ใน

การศึกษา พฤติกรรมอาชญากรรม ลอมโบรโซมองว่าผู้กระท าผิดเป็นผู้ป่วย การกระท าผิด

เกิดจากปัจจัยภายนอก การลงโทษควรเป็นไปเพ่ือการอบรมแก้ไข เพ่ือให้ผู้กระท าผิดปรับตัว

กลับเข้าสู่สังคมโดยใช้หลัก B.B.B. (Bring, Back, Beast) การลงโทษไม่ควรก าหนดตายตัว 

แต่ต้องพิจารณาจากปัจจัยในการกระท าผิดของแต่ละบุคคล เช่น อายุ เพศ สภาพแวดล้อม 

บุคคลที่กระท าผิด เหมือนกันอาจได้รับโทษแตกต่างกัน55 

ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมมีแนวทางเชื่อว่า การกระท าของมนุษย์เกิดขึ้นจาก

ปัจจัยภายนอก หรือปัจจัยภายในร่างกายมนุษย์เอง แนวคิดของส านักนี้ คือ การค้นหาวิธีการ

ในการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละราย เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถกลับตน

เป็นคนดี และกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ส านักคิดนี้มีความเช่ือว่า ผู้กระท าผิดเปรียบเสมือน

ผู้ป่วยที่ต้องการบ าบัดรักษาและแก้ไขฟื้นฟูมากกว่าการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว การกระท าผิด

ควรต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง โดยเน้นการแก้ไขฟื้นฟูให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละราย 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับตัวเข้ามาอยู่ในสังคม ในยุคนี้แนวความคิด 

ที่เกี ่ยวกับการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดทางอาญาได้ปรากฏตัวขึ้นอย่างชัดเจน 

และเป็นยุครุ่งเรือง ของแนวคิดในการลงโทษเด็กและเยาวชน56  

วิวัฒนาการเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน เป็นการเปล่ียนแปลง

การลงโทษจากการลงโทษแบบการทรมาน การลงโทษจ าคุก หรือการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 

ไปสู ่การลงโทษทางสังคม การให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการลงโทษ การเปล่ียนแปลง

เกี่ยวกับการลงโทษนี้ส่งผลให้แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งนับว่า

                                                            
54 พรชัย ขันตี, ธัชชัย ปิตะนีละบุตร, และ อัศวิน วัฒนะวิบูลย,์ ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา 

(CRIMINOLOGY : THEORICES AND RESEARCH), หน้า 35. 
55 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา, หน้า 51. 
56 ประเทือง ธนยิผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา CRIMINOLOGY AND PENOLOGY, หน้า 56-65. 
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เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาแนวทางในการด าเนินการและการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน

อย่างเหมาะสม57 

ทฤษฎีที่ส าคัญเกี่ยวกับการกระท าผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนในยุคนี้ คือ 

ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) หรือทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบทางสังคม (Social Reaction Theory) 

ทฤษฎีตีตรานี้น าเสนอ แนวคิดใหม่ในการวิเคราะห์หาสาเหตุของการกระท า ความผิดซ่ึงต่างจาก

แนวคิดเดิม ในกรณีที่เกิดการกระท าผิดจะวิเคราะห์การกระท าจากตัว ผู้กระท าผิดหรืออาชญา

กร ทฤษฎีตีตรามีแนวคิดว่า หากเกิดการกระท าผิดต้องหาสาเหตุของการกระท าผิดจาก

สังคม ที่แวดล้อม ได้แก่ การด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าผิด และปฏิกิริยาของประชาชนใน

สังคมที่มีต่อผู้กระท าผิด แนวคิดของทฤษฎีนี้มีรากฐานมาจากแนวคิดด้านการปฏิสัมพันธ์โดย

สัญลักษณ์ โดยเช่ือว่ามนุษย์มีพฤติกรรมและความเห็นคล้อยตามส่ิงที่คนในสังคมก าหนดข้ึน 

สังคมจะเป็นตัวก าหนดว่าบุคคลใดเป็นผู้กระท าผิด แล้วท าการติดต่อส่ือสารความเห็นนั้นผ่าน

กระบวนการทางสังคม อาชญากรรมเกิดจากการที่คนในสังคมก าหนดว่า พฤติกรรมของ

บุคคลใดเป็นอาชญากรรมโดยผ่านกระบวนการอย่างเป็นทางการ (กระบวนการยุติธรรม) และ

กระบวนการอย่างไม่เป็นทางการ (การลงโทษทางสังคม)58 นักอาชญาวิทยาตามทฤษฎีนี้ 

สรุปว่า กระบวนการลงโทษที่มุ ่งเน้นหลักปรัชญาด้านการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนได้รับ

อ ิทธ ิพลของทฤษฎ ีต ีตรา เนื ่องจากไม ่ต ้องการการลงโทษที ่ม ีผลท าให ้พฤต ิกรรม

อาชญากรรมเบี่ยงเบน ในอนาคตของผู้ที่ถูกลงโทษเพ่ิมมากข้ึน  

ทาร์ด (Garbriel Tarde, 1843) นักอาชญาวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ ชาวฝรั่งเศส

ทีเ่ป็นผู้น าเสนอทฤษฎีตีตรา หรือทฤษฎีตราบาปข้ึนเปน็คนแรก ทาร์ดมีแนวคิดว่า อาชญากรรม

เกิดข้ึนเพราะสังคมเป็นผู้ตราบาป การตราบาปจะเกิดข้ึนเมื่อมีการกระท าผิดครั้งแรก และมี

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอ่ืนในสังคมเป็นผู้ก าหนดว่าผู้กระท าผิดเป็น

อาชญากร ผู้กระท าผิดก็จะได้รับการตีตราหรือตราบาป แนวคิดนี้เห็นว่า อาชญากรรม เกิดขึ้น

เพราะปฏิกิริยาระหว่างบุคคลกับสังคม59  

                                                            
57 ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว. 
58 พรชัย ขันตี, ธัชชัย ปิตะนีละบุตร, และ อัศวิน วัฒนะวิบูลย,์ ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา 

(CRIMINOLOGY : THEORICES AND RESEARCH), หน้า 267. 
59 อัจฉรียา ชูตนิันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์ครัง้ที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2557), 

หน้า 98. 
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แมทซา (Matza, 1969) กล่าวถึงแง่มุมของแนวคิดนี้ ว่าเป็นทฤษฎีตีตรา ซ่ึงเป็น

มหาวิทยาลัยสมัยใหม่แห่งชิคาโก  

ฮาเวิร์ด เบคเกอร์ (Howard Saul Becker) ชาวอเมริกันนักสังคมวิทยาบุคคลที่มีส่วน

ก่อตั้งทฤษฎีการตีตราในปี ค.ศ. 1963 เบคเกอร์เรียกทฤษฎีนี้ว่า ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ว่าด้วย

ความเบี่ยงเบน (Interactionist Theory of Deviance) บุคคลในสังคมทุกคนก็อาจถูกมองว่าเป็น 

ผู ้เบี่ยงเบนได้ตลอดไม่ว่าเวลาใด กลุ่มทางสังคมเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างพฤติกรรม

เบี่ยงเบน โดยสร้างหรือก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึน (Rule) ส่งผลให้เกิดการฝ่าฝืนท าให้บุคคลนั้น

กลายเป็นผู้มีพฤติกรรมผิดปกติหรือเบี่ยงเบน60 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าผิดทางอาญา 

มนุษย์ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่รวมกันเป็นสังคมหรือชุมชน การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม

ย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องมีระเบียบของสังคม มีการก าหนดกฎเกณฑ์ข้อตกลงของสังคม 

หรือจารีตประเพณีต่าง ๆ ข้ึน เพ่ือควบคุมดูแลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุข

แก่สังคม หากบุคคลในสังคมฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดย่อมต้องได้รับโทษ ซึ่งแนวคิด

ในการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดนั้นมีแนวคิดในการก าหนดโทษโดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ทางทฤษฎีการลงโทษ หรือวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

1. ความหมายของโทษ 

“โทษ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 ให้ความหมาย

ทั่วไป หมายถึง ความไม่ดี, ความชั่ว61 

การให้นิยามความหมายของโทษ มีผู้ให้ความหมายของโทษไว้หลายท่าน ดังเช่น 

Johannes และenaes62 ให้ค านิยามว่า โทษจะต้องประกอบไปด้วยสาระส าคัญ 3 

ประการ 

โทษเป็นผลร้ายซ่ึงรัฐน ามาใช้กับผู้กระท าผิด 

                                                            
60 พรชัย ขันตี, ธัชชัย ปิตะนีละบุตร, และ อัศวิน วัฒนะวิบูลย,์ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา 

(CRIMINOLOGY : THEORICES AND RESEARCH), หน้า 138. 
61 "พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2544", คน้วันที่ 15 มีนาคม 2564 จาก 

https://dictionary.orst.go.th. 
62 ณัฐฐว์ัฒน์ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชัน้สูง ทฤษฎีการลงโทษ หน่วยที่ 6 สาขาวิชา

นิติศาสตร์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หน้า 9-14. ค้นวันที่ 10 ตุลาคม 2564 

จาก www.stou.ac.th/schools/slw/upload/41716_6.pdf. 
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การลงโทษจะต้องกระท าข้ึนเพราะเหตุที่มีการฝ่าฝืนกฎหมาย ดังนั้น บทบังคับที่มี

วัตถุประสงค์เพียงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือเพื่อป้องกันอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น 

บทบังคับนั้นก็ไม่ใช่โทษ 

การลงโทษจะต้องกระท าโดยมีเจตนาให้ผู้กระท าผิดรู้สึกว่าส่ิงนั้นเป็นผลร้าย 

Herbert L. Packer63 ได้วิเคราะห์และให้ค าจ ากัดความของโทษไว้มีใจความโดยสรุปว่า 

หมายถึง การใช้กฎหมายท าให้ผู้ที่ต้องรับโทษต้องประสบกับความยากล าบาก หรือเหตุการณ์

รูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าเป็นสภาวะที่ไม่พึงปรารถนา ทั้งนี้ เมื่อเป็นไปตามผล

แห่งการกระท าผิดซ่ึงได้ถูกก าหนดไว้ให้เป็นความผิดโดยกฎหมาย 

จิตติ ติงศภัทิย์64 กล่าวถึง “โทษ” ไว้ว่า เป็นวิธีการบังคับ (Sanction) ที่รัฐใช้ปฏิบัติ

ต่อผู้กระท าผิดอาญา ซ่ึงมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้  

โทษต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

โทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาค 

โทษต้องมีลักษณะเป็นการเฉพาะตัวของบุคคล 

นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ค านิยามและแนวความคิดของ “โทษอาญา” ไว้ดังนี้ 

ศาสตราจารย์ฮาร์ท (H.L.A.Hart)65 ให้ความหมายโทษทางอาญาเพิ่มเติมว่าโทษ

ต้องประกอบด้วย สาระส าคัญ 5 ประการ คือ  

โทษทางอาญาจะต้องก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือผลอย่างอ่ืนที่ก่อให้เกิดความไม่พึง

พอใจ 

โทษทางอาญาต้องใช้เพื่อตอบแทนความผิด 

โทษอาญาต้องใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิดหรือสงสัยว่าเป็นผู้กระท าผิด 

โทษอาญาจะต้องเป็นวิธีการซ่ึงบุคคลอันนอกจากผู้กระท าผิดน ามาใช้ 

ผู้ที่ก าหนดโทษทางอาญาต้องเป็นผู้มีอ านาจที่กฎหมายให้อ านาจในการลงโทษเพ่ือ

ตอบแทนการกระท าผิดทางอาญา 

                                                            
63 พจนา โสภาเจรญิวงศ์, มาตรการลบล้างโทษ : ล้างมลทนิ, (กรุงเทพฯ: กองกฎหมายไทย ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557), หน้า 2. คน้วันที่ 20 เมษายน 2565 จาก 

www.krisdika.go.th/data/activity/act326.pdf. 
64 จิตต ิติงศภัทิย,์ กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1, พิมพ์ครัง้ที่ 6, (กรุงเทพฯ: กรุงสยามพริ้นติ้งกรุ๊ฟ จ ากัด, 

2536), หน้า 840. 
65 ณัฐฐว์ัฒน์ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชัน้สูง ทฤษฎีการลงโทษ หน่วยที่ 6 สาขาวิชา

นิตศิาสตร,์ หน้า 9. 
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2. วัตถุประสงค์และทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 

แนวความคิดในการลงโทษผู้กระท าผิดเป็นส่ิงที่ผู้ปกครองรัฐใช้ควบคู่กับการปกครอง

เพื่อจัดระเบียบของสังคม แต่วัตถุประสงค์ของการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยม

ของสังคม ความเจริญก้าวหน้าของบ้านเมือง และปฏิกิริยาของชุมชนท่ีมีต่ออาชญากรรมต่างยุค

ต่างสมัย ดังนั้น สังคมและยุคสมัยที่แตกต่างกันจึงมีวิธีในการลงโทษผู้กระท าผิดที่แตกต่างกัน 

วิธีการลงโทษในสมัยดั้งเดิมนั้นจะมีลักษณะทารุณโหดร้ายเพ่ือเป็นการแก้แค้นและข่มขู่ยับยั้ง 

ให้เกรงกลัวต่อโทษ ส่วนในปัจจุบันความมุ่งหมายของการลงโทษได้ให้ความส าคัญแก่การลงโทษ

เพ่ือตัดไม่ให้มีโอกาสกระท าผิดและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นคนดี อย่างไรก็ตาม

วัตถุประสงค์และแนวทางในการปฏิบตัิตอ่ผู้กระท าผิดในนานาประเทศและในประเทศไทย ไม่ว่า

จะเป็นไปในรูปแบบใดต่างก็มีจุดมุ่งหมายส าคัญผสมกลมกลืนระหว่างแนวความคิดแห่งการลงโทษ

ที่มีมาแต่เดิมกับหลักการป้องกันสังคม ซ่ึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษในแต่ละยุคสมัยที่ผ่านมา

สามารถสรุปเป็นทฤษฎีต่าง ๆ ได้ดังนี้66 

2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทน (Retribution) 

การลงโทษเพ่ือการแก้แทนทดแทนเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่เก่าแก่ที่สุด

อย่างหนึ่ง และมีความมั่นคงและแพร่หลายกว่าวัตถุประสงค์อ่ืน ทั้งนี้เป็นแนวคิดซ่ึงมีการพัฒนา

มาจากปรัชญาพื้นฐานว่า อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผู้อ่ืนจึงสมควรที่จะได้รับการลงโทษ

สนองตอบแก้แค้นให้สาสมอย่างรุนแรงกับอาชญากรรมที่ได้ก่อขึ้น 67 โดยเป็นการลงโทษ

เพื่อชดเชยและให้สาสมกับความผิด และถือกันว่าเมื่อบุคคลหนึ่งได้กระท าผิดต่อบุคคลหนึ่ง 

อีกฝ่ายหนึ่งก็มีสิทธิที่จะตอบโต้แก้แค้นได้ แม้จะเป็นส่ิงที่ไม่สมควรก็ตาม ซ่ึงส่งผลท าให้รูปแบบ

ของการลงโทษนั้นจะมีลักษณะที่รุนแรงโหดร้าย 

แนวความคิดของทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนเหตุผลที่ให้ไว้ในสมัยของอิมมานู เอล 

คานท์ (Immanuel Kant) ก็คือ บุคคลที่จงใจกระท าการอันอยุติธรรมจะถูกลงโทษตามสัดส่วน

ของสถานการณ์และความร้ายแรงของอาชญากรรมของผู้กระท าผิด ถ้าสังคมไม่ลงโทษ

ผู้กระท าผิดแสดงว่าสังคมยอมรับพฤติกรรมการกระท าเหล่านั้น และมีความเห็นว่าการลงโทษ

ไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบรรลุผลประโยชน์อ่ืนได้ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ลงโทษ

เป็นการส่วนตัวหรือต่อสังคมโดยรวม การลงโทษในทุกกรณีต้องอยู่บนฐานที่ผู้ถูกลงโทษ 

ได้กระท าผิดอาญาเท่านั้น 

                                                            
66 อุททิศ แสนโกศิก, "วัตถุประสงค์ของการลงโทษ", บทบัณฑิตย์ (2558). 
67 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: บพิธการพมิพ์, 2523), หน้า 56. 
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อย่างไรก็ตามในปัจจุบันทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนไม่เป็นที่นิยม

ในหมู่นักทฤษฎีทั่วไป เนื่องจากมองว่าการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทนนั้นมุ่งที่จะค านึงว่า

โทษที่จ าต้องใช้ลงโทษนั้นเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าผิดหรือไม่ 

และเมื่อผู้กระท าผิดได้รับโทษครบตามค าพิพากษาแล้วก็จะได้รับการปล่อยตัวโดยมิได้ค านึงว่า

ผู้นั้นมีแนวโน้มในการหวนกลับมากระท าผิดซ้ าและเป็นอันตรายต่อสังคมอยู่หรือไม่ เนื่องจาก

ทฤษฎีนี้มองว่าเราไม่สามารถที่จะกักขังผู้กระท าผิดไว้เกินกว่าระยะเวลาที่เหมาะสมกับ

ความร้ายแรงแห่งการกระท าผิดของเขา โทษที่มีระยะเวลานานเกินกว่าความเหมาะสม

กับความร้ายแรงแห่งการกระท าผิดย่อมไม่ยุติธรรม นอกจากนี้ในทางทฤษฎีย่อมไม่สามารถ

สร้างหลักเกณฑ์ในการวัดขนาดความร้ายแรงของความผิดแต่ละเรื่อง และจัดวางโทษให้พอเหมาะ

กับความผิดนั้น ๆ ได้อย่างแท้จริง ฉะนั้นการลงโทษโดยแท้จริงแล้วอาจจะเป็นการลงโทษ 

ที่ไม่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิดตามหลักความยุติธรรมก็ได้68 

2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปราม (Deterrence) 

การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งเริ่มมีวิวัฒนาการในตอนปลายศตวรรษที่ 18 ซ่ึงเช่ือว่า 

การกระท าผิดเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย การลงโทษจึงจ าต้องมีข้ึน

เพ่ือป้องกันการกระท าผิด รวมถึงการลงโทษด้วยวิธีอย่างหนักต่อผู้กระท าผิดเพ่ือให้หวาดกลัว

และเข็ดหลาบ ไม่กล้ากระท าผิดซ้ าอีก และเพื่อมิให้ผู้อื่นกระท าเป็นเยี่ยงอย่าง หากกระท า

จะต้องรับโทษอย่างเดียวกัน ส่งผลให้บุคคลทั่วไปเกิดความกลัวไม่กล้ากระท าผิด 

การลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือข่มขู่หรือปราบปรามนั้น การลงโทษจะต้องมี

ความแน่นอนในการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษอย่างรวดเร็ว โดยผู้กระท าผิดนั้นจะต้องถูก

ลงโทษอย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และบทลงโทษต้องมีความเหมาะสมกับความผิด

ที่ได้กระท าข้ึน หากมีการลงโทษที่เบาเกินไป ไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าผิดจะส่งผลท าให้

ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัว แต่หากบทลงโทษหนักเกินไปก็จะท าให้ผู้กระท าผิดพยายามปกปิด

ความผิดของตนเอง โดยอาจท าร้ายเหยื่อหรือท าให้เหยื่อได้รับผลร้ายมากข้ึน 

การลงโทษเพ่ือข่มขู่นั้นจะมีผลในการป้องกันการกระท าผิดเพียงใดนั้นอาจพิจารณา

ได้จากตัวบุคคล โดยบุคคลที่มีชื่อเสียงหรือฐานะดีย่อมเกรงกลัวการลงโทษว่าจะท าให้ตน

ต้องเส่ือมเสียช่ือเสียง ในขณะที่คนร้ายมืออาชีพย่อมค านึงถึงความยากล าบากจากการถูกลงโทษ

และการข่มขู่ย่อมมีอิทธิพลต่อผู้ที่เคยรับโทษมาแล้วมากกว่าผู้ซ่ึงไม่เคยต้องโทษ และพิจารณา

ได้จากลักษณะการกระท า การกระท าที่ผู้กระท าผิดได้มีเวลาคิดไตร่ตรองก่อนลงมือ การลงโทษ

                                                            
68 พยนต์ สนิธุนาวา, "การศึกษาเร่ืองการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ", กรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยุติธรรม, 2555, คน้วันที่ 20 เมษายน 2565 จาก www.probation.go.th/contentdl.php?id=745. 
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ย่อมมีผลเป็นการข่มขู่ให้ผู้กระท าผิดได้มากกว่ากรณีที่กระท าผิดโดยฉับพลัน ไม่ทันคิดถึงผลได้

เสียหรือกระท าผิดโดยมีอารมณ์รุนแรง 

อย่างไรก็ตามมีนักวิชาการอีกฝ่ายหนึ่ งเห็นว่า การลงโทษเพ่ือการข่มขู่หรือ

ปราบปรามไม่สามารถที่จะป้องกันการกระท าผิดซ้ า เนื่องจากการลงโทษเพ่ือการข่มขู่มิได้มี

จุดมุ่งหมายที่จะเพ่ิมพูนความสามารถในการที่ผู้กระท าผิดจะสามารถประกอบอาชีพเพ่ือหา

เลี้ยงชีพได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่ได้มุ่งหมายที่จะช่วยท าให้เขาสามารถหลีกเล่ียงสภาพ

จากการถูกชักจูงให้กระท าผิดได้ นอกจากนี้มิได้ค านึงถึงการให้ความช่วยเหลือหลังจากผู้ต้องขัง

พ้นโทษส่งผลท าให้ผู้ที่เพ่ิงพ้นโทษไม่อาจที่จะด าเนินชีวิตให้ถูกต้องตามกฎหมายและหันกลับไป

กระท าผิดซ้ า69 

2.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระท าผิด (Incapacitation) 

การลงโทษเพื่อตัดโอกาสหรือลดโอกาสในการกระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม 

มีพื้นฐานอยู่บนแนวคิดที่ว่า “หากไม่มีผู้กระท าความผิด อาชญากรรมก็จะไม่เกิดข้ึน” หรือ 

“ผู้กระท าความผิดจะไม่มีโอกาสที่จะก่ออาชญากรรม” ดังนั้น เพื่อป้องกันไม่ให้สิ่งนี้เกิดขึ้น

ในสังคมอีกขึ้นอยู่กับประเภทของผู้กระท าผิด ผู้กระท าความผิดจะต้องถูกควบคุมตัวหรือ

แยกออกจากสังคมเป็นระยะเวลาหนึ่ง การลงโทษนี้ถือเป็นการลงโทษที่ท าให้ความสามารถ

ในการกระท าผิดของผู้กระท าผิดลดโอกาสลงด้วยวิธีการต่าง ๆ การลงโทษน้ีมีจุดประสงค์ เช่น 

การจ าคุกเพื่อแยกผู้กระท าผิดอยู่ห่างจากสังคมเป็นการชั่วคราวเพื่อรักษาความปลอดภัย

ของสังคม 

การลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคมนี้มีแนวคิดทฤษฎีคล้ายกับทฤษฎีข่มขู่หรือปราบปราม 

และทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟู เนื่องจากทั้งสามทฤษฎีต่างมีความมุ่งหมายที่จะมิให้ผู้กระท าผิดกระท า

การก่ออาชญากรรมแบบเดียวกันอีกครั้งภายใต้สถานการณ์ที่ต่างกัน ในข้อท่ีว่าทฤษฎีการข่มขู่

ท าให้ผู้กระท าผิดเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าก่ออาชญากรรมอีกครั้ง ส่วนทฤษฎีการแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท าผิดนั้นมุ่งเน้นการอบรมไม่ให้ผู้กระท าผิดได้กระท าผิดซ้ า แต่ตามทฤษฎีตัดโอกาส

หรือขจัดโอกาสในการท าผิดนี้มุ่งเน้นถึงการป้องกันการกระท าผิดซ้ าโดยท าให้หมดโอกาส เช่น 

การลงโทษประหารชีวิตซ่ึงเป็นการตัดโอกาสไม่ให้กระท าผิดได้อย่างชัดเจนทีสุ่ด การควบคุมตัว

โดยการลงโทษจ าคุกซ่ึงอาจเป็นการตัดโอกาสในการกระท าผิดชั่วเวลาหนึ่งหรือตลอดชีวิตของ

ผู้กระท าผิด70 

 

                                                            
69 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8-9. 
70 เร่ืองเดียวกัน. 
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2.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) 

แนวคิดในการก าหนดโทษทางเลือกเพ่ือการแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดมีสาเหตุ 

เนื่องมาจากการที่นานาประเทศต้องเผชิญกับปัญหานักโทษล้นเรือนจ าอย่างวิกฤติ โดยเล็งเห็นว่า 

โทษจ าคุกมีผลโดยตรงคือปัญหาความแออัดของเรือนจ า ทั้งโทษจ าคุกยังส่งผลกระทบในทางลบ

ต่อผู้กระท าผิดและสังคมโดยรวมตามมาอีกมากมาย นอกจากนี้ อัตราอาชญากรรมไม่ได้ลดลง

แต่รัฐต้องสูญเสียเงินงบประมาณมากข้ึนเพ่ือขยายเรือนจ า นโยบายที่มุ่งเน้นการปราบปราม

อาชญากรรมอย่างเด็ดขาดและการขยายเรือนจ าจึงไม่ท าให้สังคมปลอดภัยจากปัญหา

อาชญากรรมได้ จึงเริ่มมีการปรับเปล่ียนนโยบายในการลงโทษให้มีความหลากหลายมากข้ึน 

โดยเน้นการเพิ่มทางเลือกในการลงโทษแทนการจ าคุกในคดีที่ไม่ร้ายแรง71  

แนวคิดในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเป็นแนวคิดที่ให้โอกาสผู้กระท าผิดที่จะให้เขา

กลับตัวกลับใจและช่วยเหลือเขาที่จะไม่ไปท าลายคุณลักษณะหรือศักยภาพของตัวนักโทษ 

หลีกเลี่ยงลักษณะที่สร้างรอยมลทินแก่ตัวนักโทษโดยไม่จ าเป็น เป็นวิธีการที่พิสูจน์แล้วว่า  

จะช่วยคุ้มครอง72 

โดย The Tokyo Bike ได้แนะน าให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมกันบัญญัติกฎหมายภายใน

ของแต่ละประเทศว่า ในกรณีที่ศาลจะพิจารณาก าหนดให้ใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวจ าเลยนั้น 

อาจน ามาตรการต่าง ๆ ดังนี้  

1. การตักเตือนด้วยวาจา  

2. การยุติการด าเนินคดีอย่างมีเงื่อนไข  

3. การตัดสิทธิบางประการ  

4. การลงโทษทางการเงิน  

5. การยืดหรือรับทรัพย์สิน  

6 การสั่งไม่จ่ายค่าเงินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย  

7. การรอการลงโทษหรือการก าหนดโทษ  

8.การคุมประพฤติโดยค้าสั่งศาล 

                                                            
71 มนสิชา บุนนาค, "การก าหนดโทษทางเลือกกับการแกไ้ขฟื้นฟูผู้กระท าผิด", (นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

วิทยานพินธ์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2556), คน้วันที่ 20 เมษายน 2565 จาก 

https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/150316.pdf. 
72 กติติพงษ์ กติยารักษ,์ การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในสังคมไทยยุติธรรมชุมชุน : บทบาทการอ านวย

ความยุติธรรมโดยชุมชนเพื่อชุมชน, (กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2550), หนา้ 15-52. 



 

 

  42 

9. การให้ท างานบริการสังคม  

10. การให้ไปฝึกอบรม  

11. การควบคุมตัวไว้ท่ีบ้าน  

12. การบ าบัดฟื้นฟูนอกระบบ  

13. การผสมผสานมาตรการต่าง ๆ ข้างต้น73 

จะเห็นได้ว่าข้อเสนอให้ศาลค านึงถึงมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัวนั้น  

ในข้อ 3, 4, 5, 8, 9, 10 และข้อ 11 นั้น ในประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ได้ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาโดยก าหนดให้เป็นโทษทางเลือก

ที่ศาลสามารถบังคับใช้แทนโทษจ าคุกได้  

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นการลงโทษส าหรับการข่มขู่หรือปราบปรามมุ่งประสงค์ให้

ผู้กระท าผิดกลัวและไม่กล้าท าผิดแบบเดิมซ้ าอีก และมุ่งประสงค์ให้บุคคลอ่ืนเกิดความเกรงกลัว

และไม่มีใครกล้าท าอะไรผิด ส่วนจุดประสงค์ของการลงโทษเพื่อแก้ไขพฤติกรรมที่ผิดให้กลับมา

เป็นปกติมีความมุ่งหมายซ่ึงแคบกว่าเนื่องจากมีความประสงค์ให้ผู้กระท าผิดเกิดความต้องการ

แก้ไขปรับปรุงตัว และช่วยเหลือส่งเสริมให้มีความสามารถที่จะยับยั้งตนเองไม่กระท าผิดซ้ า74 

การลงโทษผู้กระท าผิดเพ่ือการแก้ไขฟื้นฟูเช่ือว่าอาชญากรรมไม่ได้เกิดข้ึนโดย

ความสมัครใจของผู้กระท าผิด จึงมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขและปฏิรูปอาชญากรทั้งทางร่างกาย

และจิตใจ โดยการค้นหาสาเหตุของอาชญากรรม เนื่องจากเชื่อว่าผู้กระท าผิดไม่ได้ตั้งใจที่จะ

ก่ออาชญากรรมแต่เกิดจากปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมที่ยุยงให้บุคคลกระท าการ ปัจจัยเหล่านี้ 

อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้นการลงโทษผู้กระท าผิดควรค านึงถึงสาเหตุแห่งการ

กระท าผิดและหาแนวทางแก้ไขเป็นรายบุคคล โดยระบุสาเหตุของพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

และแนวปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาเฉพาะราย เพ่ือให้โอกาสในการฟื้นฟูแก่ผู้กระท าผิดได้กลับตัว

และแก้ไขปรับปรุงให้มีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน จึงอาจกล่าวได้ว่ามาตรการในการ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเป็นการบ าบัดผู้กระท าผิดโดยมีการใช้แนวทางสังคมศาสตร์และทาง

จิตวิทยาเข้ามาช่วยแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิด เช่น การสอนศีลธรรม การอบรมทางศาสนา 

การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษาทั่วไป การรักษาพยาบาล การให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 

และการแก้ไขสภาพแวดล้อม ซ่ึงอาจท าได้โดยการจัดการมิให้ผู้กระท าผิดอยู่ในสภาพแวดล้อม

ที่เอ้ือต่อการกระท าผิดข้ึนอีก การใช้มาตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษจ าคุก การจ าแนก

                                                            
73 ดล บุนนาค, "ทางเลือกในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา : มาตรการลงโทษระดับกลาง", (วิทยานิพนธ์

ปริญญาดุษฎบีัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, 2554). 
74 พยนต์ สนิธุนาวา, "การศกึษาเร่ืองการสืบเสาะและพินจิเชิงเปรียบเทียบ". 
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ประเภทนักโทษในเรอืนจ า เป็นต้น ฉะนั้นจะเห็นได้ว่า การลงโทษมิได้มีจุดประสงค์เพ่ือการแก้แค้น

ทดแทนหรือการข่มขู่เท่านั้น แต่หากยังมีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและเตรียมการให้บุคคล

เหล่านั้นปรับตัวเข้าสู่สังคมได้เช่นเดิม วิธีการที่ใช้ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ได้แก่ การพยายาม

หลีกเล่ียงไม่ให้ผู้กระท าผิดประสบกับส่ิงที่จะท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขา เช่น การ

ปล่อยตัวผู้กระท าผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก การให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาปล่อยตัวผู้

ต้องโทษก่อนครบก าหนด โดยก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติชั่วระยะเวลาหนึ่งภาย

หลังจากได้รับการปล่อยตัว การแยกประเภทนักโทษ การปรับปรุงผู้ต้องโทษในระหว่างคุมขังโดย

จัดให้มีการฝึกหัดอาชีพ การจัดให้มีการศึกษาทั่วไปเพื่อท าให้เมื่อพ้นโทษแล้วจะมีโอกาสใช้

ความรู้นั้นไปประกอบอาชีพในทางสุจริต และการจัดให้มีการให้ความช่วยเหลือหลังจากพ้น

โทษโดยการให้ค าแนะน าในการด าเนินชีวิตและความช่วยเหลือในการหาอาชีพ75 

จากทฤษฎีการลงโทษดังที่ได้กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ในการลงโทษ

ย่อมแตกต่างกันตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การลงโทษผู้กระท าผิดไม่อาจยึดถือทฤษฎีใด

ทฤษฎีหนึ่งเป็นหลักในการลงโทษ ในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลจะต้องค านึงถึงข้อดีข้อเสีย

ของทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อให้ความผิดสอดคล้องและเหมาะสมกับโทษ การลงโทษที่เน้นการฟื้นฟู 

มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสปฏิรูปและมุ่งเน้นไปท่ีความสามารถในการเปล่ียนแปลง

ของผู้กระท าผิด ไม่ใช่แค่ตัวอาชญากรรมเท่านั้น ส าหรับความผิดที่ร้ายแรงน้อยกว่า หรือ

ความผิดพลาดโดยไม่ได้ตั้งใจ ผู้กระท าผิดอาจได้รับอนุญาตให้กลับคืนสู่สังคมได้ ในขณะที่

ความผิดที่รุนแรงกว่านั้นอาจส่งผลให้ถูกจ าคุก เป้าหมายก็เพ่ือให้ผู้กระท าผิดกลายเป็นสมาชิก

ที่มีประสิทธิผลของสังคมหลังจากการลงโทษเสร็จส้ิน ซ่ึงท้ายที่สุดจะเป็นประโยชน์ต่อสังคม

ด้วยการลดอาชญากรรม การลงโทษเพ่ือการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดเป็นการลงโทษที่มองไป

ข้างหน้า (forward - looking) ถึงความสามารถท่ีสังคมจะได้รับประโยชน์จากการลงโทษดังกล่าว 

เช่น การลดอาชญากรรม (Crime reduction) แตกต่างจากการลงโทษแบบแก้แค้น ท่ีพิจารณาถึง

การกระท าที่ผ่านมาของผู้กระท าผิดเป็นหลักการลงโทษด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะสร้างผู้กระท าผิดให้กลับคืนสู่สังคมและเป็นคนดีของสังคม เพ่ือที่จะมิให้

ผู้กระท าผิดกลับไปกระท าผิดอีก 

 

สิทธิการมีท่ีปรึกษากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

1. สิทธิในการมีที่ปรึกษากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                                                            
75 มนสิชา บุนนาค, "การก าหนดโทษทางเลือกกับการแกไ้ขฟื้นฟูผู้กระท าผิด". 
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สิทธิการมีที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่เด็กและเยาวชน

ทุกคนจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงรัฐมีหน้าที่ตามกฎหมายที่ จะ 

ต้องจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้ผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและไม่สามารถจัดหา 

ที่ปรึกษากฎหมายเองได้ เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองและเกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก

และเยาวชนเมื่อถูกด าเนินคดีอาญา ซึ่งการด าเนินคดีเริ่มต้นเมื่อเด็กหรือเยาวชนที่เกี่ยวข้อง

กับการกระท าความผิดทางอาญากลายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงรวมถึง

การสอบสวนและการพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทยตามที่ระบุ  

ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 บัญญัติให้ศาลแต่งตั้งทีป่รึกษากฎหมายให้ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนกระท าผิด

ในคดีอาญา ซ่ึงการมีที่ปรึกษากฎหมายของผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนกระท าผิดในคดีอาญา 

มีความส าคัญและจ าเป็นต่อกระบวนการยุติธรรม ถ้าผู้ต้องหาเด็กและเยาวชนที่ กระท าผิด

มีที่ปรึกษากฎหมายจะท าให้ผู้ต้องหาได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิ ท าให้การพิจารณาคดี

มีความเป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กและเยาวชนมากที่สุด76 

ประเทศไทยได้มีการตราหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ 

และใช้การปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงค านึงถึงหลักการส าคัญสองประการ

ข้างต้น กล่าวคือ ประการแรก กระบวนการค้นหาความจริงที่มีประสิทธิภาพ เพื่อค้นหา 

ตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมาย และประการที่สองต้องเป็นกระบวนการที่ให้ความเป็นธรรม

แก่ผู้ถูกกล่าวหา โดยพยายามเป็นหลักประกันสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญามากข้ึน 

ขณะเดียวกันก็พยายามจ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานเพ่ือป้องกันการล่วงละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยพยายามรักษาสมดุลของหลักการทั้งสองในการด าเนิน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา77 

ที่มาแห่งสิทธิในการมีทนายความของรัฐในคดีอาญาของผู้ต้องหาหรือจ าเลย มาตรา 242 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 254078 ก าหนดว่า “ผู้ต้องหาหรือจ าเลย

                                                            
76 ฉฎาธร ขวัญพรหม, "ปัญหาบทบาทที่ปรึกษากฎหมาย กรณีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด", ส านักงาน

บัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2561): หนา้ 1-6. 
77 ณรงค ์ใจหาญ, "หลักประกันสิทธขิองประชาชนในคดีอาญาใหม่ : ปัจจุบันและทศวรรษหน้า", บทบัณฑิตย์ 

เล่ม 53 ตอน 2 (2540): หน้า 64. 
78 มาตรา 242 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, คน้วันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก 

https://library.parliament.go.th/th/raththrrmnuuyaehngrachxanacakrithy-phuththsakrach-2540. 
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ในคดีอาญามีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐตามกฎหมาย หากผู้ถูกคุมขัง

หรือจ าคุกไม่สามารถจ้างทนายความได้ รัฐอาจจัดให้มีทนายความได้ทันที” ซึ่งสอดคล้อง

กับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนนั้น ที่ระบุว่า “ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิจ้างทนายความ

โดยได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก าหนดว่ารัฐจะต้องช่วยเหลือในการ

จัดเตรียมทนายความโดยทันท”ี ส่ิงนี้ก าหนดให้รัฐมี “หน้าที”่ หาทนายความให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

2. สิทธิการมีท่ีปรึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนฯ 

การมีที่ปรึกษากฎหมายในคดีเด็กและเยาวชนไม่ใช่เรื่องใหม่เพราะเป็นค าที่เกิดขึ้น

โดยการยกร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2494 ซ่ึงการร่าง

กฎหมายในขณะนั้นใช้ค าว่า “ที่ปรึกษากฎหมาย” แทนการใช้ค าว่า “ทนายความ” โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริงและไม่ต้องการให้มีการแพ้ชนะ

แห่งคดีของคู่ความทั้งสองฝ่าย79  

ทั้งนี้ ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 

“เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม ไม่สามารถมีทนายความด าเนินการ

เป็นตัวแทนในศาลได้ อย่างไรก็ตาม เด็กหรือเยาวชนสามารถมีที่ปรึกษากฎหมายที่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่คล้ายกับทนายความได้ หากเด็กหรือเยาวชนไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ศาลจะต้อง

แต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้ โดยไม่ค านึงถึงความต้องการของเด็กหรือเยาวชนนั้น”80 เนื่องจาก

คดีเยาวชนฯ ต้องมีการด าเนินคดีเป็นพิเศษ ที่ปรึกษากฎหมายสามารถช่วยด าเนินคดีแทน

เด็กหรือเยาวชนได้ทั้งในด้านข้อเท็จจริงและด้านกฎหมาย  

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้มีที่ปรึกษากฎหมายก็เพื่อช่วยให้มีการพิจารณาเกี่ยวกับ

ตัวเด็กและเยาวชนทุกแง่มุมของทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ 

ผู้อ านวยการสถานพินิจ พนักงานคุมประพฤติ ในการท ารายงานหรือค าช้ีแจงข้อเท็จจริงต่อศาล

ให้ครบถ้วนถูกต้องตามหลักในการคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เพื่อระมัดระวังมิให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการลงโทษหรือถูกละเมิดสิทธิบางประการในระหว่าง

การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิและให้

โอกาสกลับไปอยู่กับบิดามารดาในกรณีที่โทษไม่ร้ายแรงและบิดามารดาสามารถอบรมดูแล

เด็กหรือเยาวชนได้ แต่ถ้าในกรณีโทษร้ายแรงที่ปรึกษากฎหมายก็จะให้ค าแนะน าการคุ้มครอง

สิทธิของเด็กที่เกี่ยวข้อง เช่น การมีนักจิตวิทยาและทีมสหวิชาชีพเข้าร่วมในการสอบสวน 

                                                            
79 ปพนธีร ์ธีระพันธ์ และ ภาณุวัฒน์ ปานแกว้,"การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท าความผิดที่เป็น

เด็กและเยาวชน", (2563), หน้า 11-12. 
80 มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติวธิพีิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
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การพิจารณา การไต่สวน การจัดให้มีล่าม การตรวจร่างกาย เป็นต้น ซ่ึงไม่เกี่ยวกับการแพ้ 

ชนะ แห่งคดี ซ่ึงมาตรานี้บังคับให้รัฐจัดหาหรือศาลแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายแก่เด็กหรือเยาวชน 

ที่ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องเป็นคดีอาญาเสมอ ไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นประสงค์หรือไม่ และไม่ว่า

เด็กหรือเยาวชนนั้นต้องหาว่ากระท าผิดอันมีโทษร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม ผลของมาตราดังกล่าว

ท าให้ในทางปฏิบัติรัฐต้องจัดหาหรือศาลจะต้องแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวน

ในคดีอาญาทุกคดี แม้ว่าจะเป็นคดีเล็กน้อยที่จ าเลยรับสารภาพและไม่ต้องการที่ปรึกษากฎหมาย

ในคดีก็ตาม ท าให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความล่าช้า ในบางกรณีที่ที่ปรึกษากฎหมายไม่มาศาล

ตามนัดจ าต้องเล่ือนนัดคดีออกไป และเป็นการส้ินเปลืองค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมายโดยใช่เหตุ  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงมีการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ใหม่ โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 250681 

ต่อมาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตั้งที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัว 

ดังนี้ 

มาตรา 8382 ก าหนดว่า “ในศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ห้ามมิให้

จ าเลยหาหรือว่าจ้างทนายความให้เป็นตัวแทนในศาล อย่างไรก็ตาม จ าเลยสามารถมีท่ีปรึกษา

กฎหมายเพ่ือรับผิดชอบปฏิบตัิหนา้ทีเ่ช่นเดียวกับทนายความได้ ในกรณีที่จ าเลยไม่สามารถหาที่

ปรึกษากฎหมายได้ ศาลมีหน้าทีแ่ต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้หนึ่งคน หากจ าเลยไม่ต้องการให้มีที่

ปรึกษากฎหมาย และศาลเห็นว่าไม่จ าเป็นส าหรับคดีนั้น ก็อาจเลือกที่จะไม่แต่งตั้งที่ปรึกษากไ็ด้” 

มาตรา 8483 สรุปข้อก าหนดส าหรับ “ที่ปรึกษากฎหมายตามมาตรา 83 ดังนี้ 

การท างานเป็นทนายความจะต้องส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมายหรือได้รับการข้ึน

ทะเบียนเป็นที่ปรึกษากฎหมายตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ  

มาตรา 8584 ก าหนดให้ “ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลรับจดทะเบียนทนายความ

บุคคลตามมาตรา 84 (2) ที่ต้องการข้ึนบัญชีในศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือเป็นที่ปรึกษา

กฎหมาย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนด  

                                                            
81 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 
82 มาตรา 83 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 
83 มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 
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มาตรา 8685 ก าหนดให้ที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตาม

ข้อบังคับหรือระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนด 

ต่อมาได้รับการแก้ไขและแทนที่ด้วยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงคงหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายไว้ 

ดังนี้ 

มาตรา 120 ของกฎหมายใหม่อนุญาตให้จ าเลยมีที่ปรึกษากฎหมายเป็นตัวแทนในศาล

เพื่อช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนได้ หากเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถหาที่ปรึกษากฎหมายได้ 

ศาลมีหน้าท่ีแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้จ าเลย86 

ในปี พ.ศ. 2553 ได้มีการออกกฎหมายยกเลิกข้อยกเว้น โดยให้ศาลไม่ต้องแต่งตั้ง 

ที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนได้ หากจ าเลยไม่ต้องการ และศาลเห็นว่าไม่จ าเป็น 

ข้อยกเว้นนี้ระบุไว้ก่อนหน้านี้ในมาตรา 84 ของกฎหมายฉบับเดิม ในปัจจุบันการตัดสินว่า

จ าเลยจ าเป็นต้องมีตัวแทนทางกฎหมายหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กับเกณฑ์เฉพาะ ส าหรับเด็กและเยาวชน

ที่เกี่ยวข้องกับคดีอาญา ศาลมีหน้าที่ต้องจัดให้มีที่ปรึกษากฎหมาย อย่างไรก็ตาม ที่ปรึกษา

กฎหมายนี้จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติทนายความ และได้รับการฝึกอบรม

ในด้านต่าง ๆ ทั้งกระบวนการยุติธรรม จิตวิทยา งานสังคมสงเคราะห์ และความรู้วิชาอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้องตามระเบียบที่ประธานศาลฎีกาก าหนด87 ด้วยเช่นกัน 

                                                                                                                                                                          
84 มาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 
85 มาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 
86 มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 
87 มาตรา 121 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบเกณฑ์การมีที่ปรึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 

พ.ศ. 2494 พ.ศ.2506 พ.ศ.2534 พ.ศ.2553 

มาตรา 4788 ก าหนดว่า 

“เด็กหรือเยาวชนที่ถูก

กล่าวหาว่ากระท าผิด

หรือก่ออาชญากรรมไม่

อาจจ้างทนายความเพ่ือ

เป็นตัวแทนในศาลที่มี

เขตอ านาจเหนือคดี

เยาวชนได้ แต่ให้เด็กหรือ

เยาวชนได้มีทีป่รึกษา

กฎหมายปฏิบตัิหน้าท่ี

คล้ายกับทนายความ 

หากเด็กหรือเยาวชนไม่มี

ที่ปรึกษากฎหมายไม่ว่า

จะเต็มใจหรือไม่ก็ตาม 

ศาลจะแต่งตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายให้เด็กหรือ

มาตรา 4789 (แก้ไข

เพ่ิมเติม) “เดก็หรือ

เยาวชนท่ีถูกกล่าวหา

ว่ากระท าผิดหรือก่อ

อาชญากรรมไม่อาจ

จ้างทนายความเพื่อ

เป็นตัวแทนในศาลที่มี

เขตอ านาจเหนือคดี

เยาวชนได้ แต่ใหเ้ด็ก

หรือเยาวชนได้มีที่

ปรึกษากฎหมาย

ปฏบิัติหน้าท่ีคล้ายกับ

ทนายความ หากเด็ก

หรือเยาวชนไม่มีที่

ปรึกษากฎหมาย ให้

ศาลแต่งตั้ง เว้นแต่

มาตรา 8390 ก าหนด

ว่า “จ าเลยไม่สามารถ

ให้ทนายความเปน็

ตัวแทนในศาลท่ีมีเขต

อ านาจเหนือคดี

เยาวชนและครอบครัว

ได้ อย่างไรกต็าม 

จ าเลยอาจมีท่ีปรึกษา

กฎหมายเพื่อท าหน้าที่

คล้ายกับทนายความก็

ได้ ในกรณีที่จ าเลยไม่มี

ทนายความ ศาลจะ

แต่งตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมาย เว้นแต่

จ าเลยจะไม่ต้องการ

และศาลเห็นว่าไม่

จ าเป็นในคดีก็จะไม่

แต่งตั้งทนายความก็

มาตรา 12091 ก าหนด

ว่า “จ าเลยไม่สามารถ

มีทนายความเป็น

ตัวแทนในศาลได้ 

อย่างไรก็ตาม จ าเลย

สามารถมีที่ปรึกษา

กฎหมายทีท่ าหน้าที่

คล้ายกับทนายความได้ 

หากจ าเลยไม่มี ศาลจะ

แต่งตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายให้ 

                                                            
88 มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติวธิพีิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
89 มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติวธิพีิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 
90 มาตรา 83 แห่งพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 
91 มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 
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พ.ศ. 2494 พ.ศ.2506 พ.ศ.2534 พ.ศ.2553 

เยาวชน” เด็กหรือเยาวชนจะ

ไม่ต้องการ และ

ศาลเห็นว่าคดีไม่

สมควรมีที่ปรึกษา

กฎหมาย จะไม่

แต่งตั้งให้ก็ได”้ 

ได้” 

 

จากตารางเปรียบเทียบข้างต้นที ่ปรึกษากฎหมายท าหน้าที ่เดียวกับทนายความ

ปฏิบัติมาโดยตลอดเพื่อเด็กหรือเยาวชนจะไม่เสียเปรียบในคดีนี ้ การเสนอแนะ และระบุ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพ สภาวะจิตใจ พฤติกรรมของอายุ การศึกษา อาชีพ ย้อนไปถึง

แหล่งที่มาของการแก้ไขและการปรับปรุงฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเพ่ือให้เป็นพลเมืองดี  

การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัวตามค าแนะน า

ของอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้วางแนวทางส าหรับที่ปรึกษากฎหมาย 

ที่ศาลแต่งตั้ง ซ่ึงค าแนะน านี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แน่ใจว่าที่ปรึกษากฎหมายสามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตลอดจนระเบียบข้อบังคับของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับ

การฝึกอบรมที่ปรึกษากฎหมาย วัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้แน่ใจว่าสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก

และเยาวชนได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือทางกฎหมายที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว 

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย มีดังนี้  

ข้อ 1 ที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้ง (ในลักษณะเป็นเวร) ให้มาปฏิบัติหน้าที่ ตั้งแต่

เวลา 08.30 นาฬิกา ถึงเวลา 16.30 นาฬิกา เวรตรวจสอบการจับและผัดฟ้อง (ทุกวัน) 

เวรพิจารณาคดีหรือเวรชี้ (เฉพาะวันจันทร์และวันอังคาร) 

ข้อ 2 ที่ปรึกษากฎหมายลงลายมือชื่อในการมาปฏิบัติหน้าที่ทุกครั้ง ทั้งเวลามา

และเวลากลับ ในใบลงเวลามาปฏิบัติงาน เมื่อปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละวันเสร็จส้ิน เพ่ือประโยชน์

ส าหรับการเบิกจ่ายเงินค่าป่วยตามระเบียบ  

ข้อ 3 เมื่อที่ปรึกษากฎหมายเสร็จส้ินการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละวัน ให้ส่งรายงาน

ประจ าวันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่เวรที่ปรึกษากฎหมาย และใบแจ้งความประสงค์ที่จะโอนเงิน

เข้าบัญชีธนาคาร พร้อมแนบส าเนาสมุดบัญชีธนาคาร 
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ข้อ 4 ที่ปรึกษากฎหมายต้องเตรียมเอกสารส าหรับใช้ในการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย

ให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้พร้อมก่อนมาปฏิบัติหน้าที่ โดยใบแต่งที่ปรึกษากฎหมายต้องกรอก

ข้อมูลรายละเอียดเรียบร้อย และส าเนาใบอนุญาตที่ปรึกษากฎหมายพร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง  

ข้อ 5 เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาคดีเป็นไปอย่างถูกต้องและรวดเร็ว ที่ปรึกษากฎหมาย

ตรวจสอบและลงลายมือช่ือในส านวนคดีให้ถูกต้องครบถ้วน  

ข้อ 6 คดีใดที่มีการสืบพยาน ทั้งคดีที่สืบพยานประกอบค ารับสารภาพ และคดี ที่

สืบพยานต่อเนื่อง ที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งให้จ าเลยในวันสอบค าให้การติดตามคดีนั้น 

โดยจะต้องปฏิบัติหน้าที่จนแล้วเสร็จตามที่ศาลก าหนดนัด  

ข้อ 7 กรณีมีเหตุขัดข้องไม่สามารถมาปฏิบัติหน้าที่เวรได้ ให้ที่ปรึกษากฎหมาย

สับเปล่ียนเวรให้ที่ปรึกษากฎหมายท่านอ่ืนที่จดแจ้งช่ือไว้กับศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

มาปฏิบัติหน้าที่แทน โดยยื่นแบบขอเปล่ียนวันปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายทุกครั้ง ในวัน

และเวลาราชการ ล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วันท าการ  

ข้อส าคัญ ที่ปรึกษากฎหมายจะต้องปฏิบัติตามค าแนะน าเหล่านี้ หากไม่ปฏิบัติตาม

อาจส่งผลให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลลบช่ือที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งออกจากบัญชีรับจดแจ้ง 

ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย 

การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 ข้อ 36 

 

สาเหตุการกระท าผิดในคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องที่ซับซ้อนที่ไม่ได้เกิดจากสาเหตุเดียว 

และเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านต่าง ๆ ดังนี้  

1. ปัจจัยภายในตัวของเด็กและเยาวชนอาจเกิดจากสาเหตุแยกย่อย ดังนี้92  

1.1 สติปัญญา เป็นความสามารถของบุคคลในการเรียนรู้ การปรับตัวต่อปัญหา 

และการท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีจุดมุ่งหมาย สามารถคิดอย่างมีเหตุผลและมีประสิทธิภาพ 

การที่เด็ก เยาวชน มีข้อจ ากัดด้านสติปัญญาย่อมส่งผลต่อการปรับตัว เช่น อาจเรียนไม่รู้เรื่อง 

จึงมักเกิดความเบื่อหน่ายในการเรียน มีโอกาสหนีเรียนสูง อาจถูกชักจูงให้เห็นผิดเป็นชอบได้ง่าย 

เด็กท่ีมีสติปัญญาต่ ามักจะถูกชักจูงให้ทดลองเสพแอมเฟตามีนหรือถูกใช้เป็นเครื่องมือในการส่ง

หรือจ าหน่ายยาเสพติดได้ง่าย 

                                                            
92 ดวงฤดี ใจกระจ่าง, "ปัจจัยภายในตัวบุคคล ปัจจัยสิ่งแวดล้อม และมาตรการของรัฐที่ส่งผลต่อการใช้

แอมเฟตามีน (ยาบ้า) ของเด็กและเยาวชน กรณีศึกษาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัด

ราชบุร"ี, (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บา้นจอมบึง, 2558). 
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1.2 วัย วัยรุ่นเป็นวัยที่เสี่ยงมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับวัยต่าง  ๆ เพราะเป็นวัย 

ที่ชอบทดลอง ชอบตามเพ่ือน และความคิดอ่านยังไม่พัฒนาถึงวุฒิภาวะที่เพียงพอ ความอยากรู้

อยากลองท าให้คล้อยตามสังคมได้ง่าย  

1.3 การมีความรู้และมีทัศนคติต่อยาเสพติดไม่เหมาะสม กล่าวคือ ขาดความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพ รวมทั้งขาดความเข้าใจว่าการเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย มีทัศนคติต่อการใช้ยาเสพติดในแง่ของประโยชน์มากกว่าโทษ

ที่ได้รับ เช่น ท าให้เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มเพ่ือน ท าให้เป็นที่ยอมรับของเพ่ือน ท าให้คลายเครียด 

ท าให้มีเงินใช้ หรือการพบเห็นเพ่ือนท่ีใช้ยาเสพติดซ่ึงยังไม่เกิดปัญหาทางสุขภาพ ทางพฤติกรรม 

ทางสังคม และทางกฎหมายที่ชัดเจน ท าให้คิดว่าใช้ยาเสพติดก็คงไม่เกิดปัญหา เป็นต้น  

1.4 การศึกษาน้อย เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีการศึกษาน้อย 

ไม่กระตือรือร้นที่จะแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง ท าให้ไม่สามารถคิดหรือน าความรู้  

มาแก้ปัญหาด้วยเหตุผลได้ ท าให้มีทางเลือกในการบริหารจัดการเวลาให้มีประสิทธิภาพน้อย 

ไม่มีงานท า ไร้เป้าหมาย เด็กและเยาวชนจึงอาจด าเนินชีวิตอย่างไร้เหตุผล หันไปยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเพ่ือให้รู้สึกดี เพื่อให้มีกลุ่มเพ่ือน หรือเพ่ือให้มีรายได้ 

1.5 ประสบการณ์รุนแรงและบาดแผลทางใจ ปัญหาทางจิตใจและลักษณะนิสัย 

กล่าวคือ เด็กและเยาวชนอาจประสบกับเหตุการณ์ที่ส่งผลให้เกิดความเครียด ความคับข้องใจ 

จนเกิดความสับสน หรือประสบกับประสบการณ์รุนแรงต่อความรู้สึกจนส่งผลให้ปรับตัวไม่ได้ 

โดยเฉพาะกรณีประสบกับเหตุการณ์ในชีวิตที่กระทบกระเทือนจิตใจอย่างรุนแรงจนเกิดอาการ

ทางจิตใจ ซ่ึงทางการแพทย์เรียกว่า บาดแผลทางใจ หากไม่ได้รับการรักษาที่รวดเร็ว จะสะสม

เป็นลักษณะนิสัยหรือบุคลิกภาพใหม่ได้ เกิดอาการเครียดง่าย ปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อมได้ช้า 

หรือปรับตัวไม่ได้เลย เกิดภาวะวิกฤตทางอารมณ์ได้ง่าย รวมถึงการมีพฤติกรรมใช้สารเสพติด

หรือรุนแรงไปจนถึงการฆ่าตัวตายได้93 

1.6 โรคทางจิตเวช มักส่งผลกระทบต่อความสามารถในการรับรู้ การคิด ตลอดจน

พฤติกรรมการปรับตัวในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะในกลุ่มที่ไม่ได้รับการรักษา ก็มัก จะพัฒนา

ไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาการเรียนรู้ ความประพฤติเบีย่งเบน หรือการกระท าผิดกฎหมาย94  

                                                            
93 ประยุกต์ เสรีเสถียร, คู่มือการปฏิบัติงานการด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา

หลังฟ้องคดี และมาตรการแทนการพิพากษาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวในเขตอ านาจอธิบดีผู้พพิากษา

ภาค 2, (ชลบุรี: ส านักงานอธิบดีผู้พพิากษาภาค 2  2562), หน้า 22. 
94 สมภพ เรืองตระกูล, อาการทางจิตเวชและโรคทางกายในเด็กและวัยรุ่น ในต าราจิตเวชส าหรับ

แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว, (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2557). 
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2. ปัจจัยด้านครอบครัว 

โครงสร้าง ความสัมพันธ์ และการอบรมเลี้ยงดูในครอบครัว ในลักษณะดังต่อไปนี้ 

มักชักน าไปสู่ปัญหาการกระท าผิดในข้อหายาเสพติดของเด็กและเยาวชน คือ95 

2.1 มีการใช้ยาเสพติดในครอบครัว เป็นแบบอย่างที่ไม่ดี 

2.2 ครอบครัวที่แตกแยก บิดามารดาหย่าร้างกัน เด็กต้องอาศัยอยู่กับผู้อื่น 

หรือครอบครัวที่มีพ่อหรือแม่เล้ียง มีโอกาสเสี่ยงในการกระท าผิดมากกว่าเมื่อเทียบกับวัยรุ่น

ที่พักอาศัยอยู่กับครอบครัวที่มีทั้งพ่อและแม่96 

2.3 ครอบครัวที่มีความสัมพันธ์ไม่อบอุ่น ซึ่งอาจเป็นครอบครัวที่ขาดการดูแล

เอาใจใส่ในความรู้สึกนึกคิดหรือปัญหาของเด็กและเยาวชน ขาดการปฏิสัมพันธ์ ไม่มีเวลา

ท ากิจกรรมร่วมกัน มีการทะเลาะเบาะแว้ง หรือมีความขัดแย้งในครอบครัว มีการส่ือสารทางลบ97 

ที่พบว่า ปัจจัยความขัดแย้งในครอบครัวมีอิทธิพลและก่อให้วัยรุ่นสามารถกระท าผิดได้ง่าย  

2.4 ครอบครัวที่มีการอบรมเล้ียงดูไม่เหมาะสม เช่น ขาดการควบคุมดูแลของบิดา

มารดา การเลี้ยงดูแบบตามใจ พ่อแม่ปฏิบัติต่อลูกเหมือนเป็นทารก ยอมให้หนีจากปัญหา

และความคับข้องใจแทนที่จะเผชิญหน้าและเอาชนะมันให้ได้ ลูกกลายเป็นคนที่เปราะบาง 

อดทนกับอารมณ์เชิงลบ เช่น ความเศร้าหรือความผิดหวังไม่ได้ หรือบางครอบครัวมีการเล้ียงดู

ที่เข้มงวดเกินไป ท าให้เกิดความกดดัน ตึงเครียด ท าให้เด็กต้องการฝ่าฝืนข้อบังคับเพ่ือระบาย

ความโกรธ ความกดดัน ด้วยการคบเพื่อนเที่ยวเตร่ ซ่ึงจะน าไปสู่การกระท าผิดได้ง่าย  

3. ปัจจัยด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม  

3.1 การคบเพื่อน โดยพบว่าการคบเพื่อนที่ติดยาเสพติดแล้วมาชักจูงให้เด็ก

และเยาวชนเสพ มีท่าทีส่งเสริมการใช้ยาเสพติด มีความผูกพันกันมาก และ สามารถหายาเสพติด

มาได้โดยง่าย98  

3.2 ความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร การใช้สื่อ และโซเชียลมีเดีย ที่มีอิทธิพล 

ให้เกิดความสนใจ ความอยากรู้อยากลอง หรือเข้าหาแหล่งยาเสพติดได้ง่าย เช่น การใช้

                                                            
95 พิทักษ์ สุริยะใจ, บังอร สุปรีดา, และ อรัญญา แพจุ้ย, เส้นทางสู่การติดยาบ้า กรณีศึกษาในกลุ่มวัยรุ่น

ที่เข้ารับการบ าบัดรักษา ณ ศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติด (เชยีงใหม่: นันทพันธพ์ริ้นติ้ง, 2553). 
96 วราภรณ ์มั่งคั่ง, "ปัจจัยครอบครัวที่มีผลต่อการใชย้าเสพติดของวัยรุน่ชายในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน

บา้นบงึ อ าเภอบ้านบงึ จังหวัดชลบุรี" (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา, 2558), หน้า 45-63. 
97 เร่ืองเดียวกัน. 
98 สมภพ เรืองตระกูล, อาการทางจิตเวชและโรคทางกายในเด็กและวัยรุน่ ในต าราจิตเวชส าหรับแพทย์เวชศาสตร์

ครอบครัว. 
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ยานพาหนะหรือส่ือโซเชียลมีเดียในการติดต่อส่ือสารชักชวนให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงกลุ่มบุคคล

หรือแหล่งแพร่กระจายยาเสพติดได้ง่าย การใช้สื่อส่งต่อวิธีการเสพยาเสพติดแบบใหม่ๆ 

การน าเสนอท่วงท่าการเสพยาหรือการลอกเลียนแบบท่าทางการใช้ยาเสพติดจากโทรทัศน์ 

จากกลุ่มเพื่อน ผ่านเครื่องมือส่ือสารต่าง ๆ เป็นต้น 

3.3 สภาพแวดล้อม และชุมชน ที่ชักน าไปสู่ปัญหาในคดียาเสพติดของเด็กและ

เยาวชน99 

3.4 ปัญหาเศรษฐกิจ กล่าวคือ ภาวะเศรษฐกิจและสังคม ก่อให้เกิดปัญหารายได้

ไม่พอกับความต้องการใช้จ่าย หรือปัญหาจากการมุ่งท ามาหาเล้ียงชีพของผู้ปกครอง ต่างก็มี

ความส าคัญต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของเด็กและเยาวชน 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย

ในคดีเด็กและเยาวชน : กรณีศึกษาจังหวัดพะเยา 

ปพนธีร์  ธีรพันธ์ ได้ศึกษากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

ในประเทศสิงคโปร์ : ข้อสังเกตเปรียบเทียบกับประเทศไทย (ตอนที่ 1)100 ประเด็นเปรียบเทียบ

การใช้ดุลยพินิจในศาลเยาวชนและครอบครัวในไทยกับสิงคโปร์ พบว่าแนวทางปฏิบัติแตกต่าง

กัน ซ่ึงระบบยุติธรรมทางอาญาในสิงคโปร์ก าหนดด้านอายุส าหรับเด็กและเยาวชนไว้อย่าง

ชัดเจน หากปรับปรุงกฎหมายไทยโดยไม่ให้โอกาสศาลได้ใช้ดุลยพินิจเหมือนในสิงคโปร์  โดย

ประเทศไทยควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อชี้แจงการจ ากัดอายุส าหรับเด็กและเยาวชนในการ

พิจารณาคดีครั้งแรก เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการใช้มาตรการที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนภายใน

ระบบยุติธรรมทางอาญา  

ฉฎาธร  ขวัญพรหม ได้ศึกษาปัญหาของที่ปรึกษากฎหมาย กรณีเด็กและเยาวชน

กระท าความผิด101 พบว่า ภายใต้ พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 ที่ก าหนดให้

                                                            
99 ดวงฤดี ใจกระจ่าง, "ปัจจัยภายในตัวบุคคล ปัจจัยสิ่งแวดล้อม และมาตรการของรัฐที่ส่งผลต่อการใช้

แอมเฟตามีน (ยาบา้) ของเด็กและเยาวชน กรณศีึกษาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จังหวัดราชบุรี". 
100 ปพนธีร ์ธีระพันธ์, "กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศสิงคโปร์ : 

ข้อสังเกตเปรียบเทียบกับประเทศไทย (ตอนที่ 1)", Law and Local Society Journal, no. 3 (1) (2019), 

ค้นวันที่ 1 ตุลาคม 2564 จาก https://so04.tci-thaijo.org/index.php/llsj/article/view/161069. 
101 ฉฎาธร ขวัญพรหม, "ปัญหาบทบาทที่ปรกึษากฎหมาย กรณเีด็กและเยาวชนกระท าความผิด", หน้า 1-6. 
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พนักงานสอบสวนและศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผู้จัดหาที่ปรึกษากฎหมายแก่ผู้ต้องหา

ที่เป็นเด็กและเยาวชน มีนัยที่ไม่เหมาะสมบางประการที่อาจน าไปสู่ปัญหาต่อไปนี้  

1. บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนเกี่ยวกับการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมาย

ส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหา ที่ปรึกษากฎหมายคือบุคคลตามมาตรา 75 วรรคสอง 

จะต้องมีส่วนร่วมในการเข้าฟังการสอบสวนในแต่ละกรณีเพ่ือแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค า

เด็กและเยาวชน ที่ปรึกษากฎหมายจะต้องอยู่ในทุกสถานการณ์เสมอ  ซึ่งจะเห็นว่าปัจจุบัน 

ที่ปรึกษากฎหมายที่ลงทะเบียนในชั้นสอบสวนมีน้อยมากหรือแทบไม่มีเลย 

2. ประเด็นในการสรรหาที่ปรึกษากฎหมายต้องมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์จึงจะ

สามารถรับสมัครได้ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 121 ของข้อบังคับ เกณฑ์เหล่านี้รวมถึงการเป็น

ทนายความที่มีคุณสมบัติตามตามพระราชบัญญัติทนายความ การฝึกอบรมในการด าเนินคดี

ในศาลเยาวชนและครอบครัว และมีความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น จิตวิทยาและงานสังคมสงเคราะห์ 

ประธานศาลฎีกาอาจระบุข้อก าหนดเพ่ิมเติมได้ 

3. บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในการจัดท าแผนฟื้นฟู ตามมาตรา 86 – 94 

การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาทั้งก่อนและหลังการด าเนินคดีอาญา ซึ่งเป็น

มาตรการที่มุ ่งวางแผนการฟื้นฟูเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี ส่วนมาตรา 91 เป็นขั้นตอน

หลังจากการย่ืนฟ้องเป็นคดีอาญาแล้ว กล่าวว่าผู้ที่เข้าร่วมการประชุมจัดท าแผนตามมาตรา 87 

ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนยื่นฟ้องเป็นคดีอาญา ผู้เข้าร่วมประชุมควรมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนแก้ไข

ฟื้นฟูด้วย จึงเกิดปัญหาการก าหนดต าแหน่งที่ปรึกษากฎหมายไม่ชัดเจน 

4. ประเด็นในเรื่องค่าตอบแทนที่ปรึกษากฎหมายตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรมฯ พ.ศ. 2555 ค่าป่วยการของที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งส าหรับเด็กและเยาวชน 

ก าหนดอัตราไว้ต่ าเกินไปไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่จริง 

นิธิกานต์  สนสระน้อย และ เมธาพร  กาญจนเตชะ ได้ศึกษาบทบาทของที่ปรึกษา

กฎหมายในคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด102 พบว่า ที่ปรึกษากฎหมายเข้าใจหลักการในการ

จัดการกับเด็กและเยาวชน ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูค้นหาสาเหตุพื้นฐานของการประพฤติ

มิชอบ และใช้หลักการเหล่านี้เป็นแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากเด็กและเยาวชน 

หลักสูตรที่จัดไว้ตามมาตรา 121 ภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

                                                            
102 นิธิกานต์ สนสระน้อย, และ เมธาพร กาญจนเตชะ,"บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในคดเีด็กและเยาวชน

ที่กระท าความผิด : กรณีศกึษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครราชสีมา", วารสารวิชาการ

มหาวิทยาลัยปทุมธานี ปีที่ 13, ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564). สืบค้นจาก https://so05.tci-

thaijo.org/index.php/ptujournal/article/view/249198/171112. 
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พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จะช่วยให้ที่ปรึกษากฎหมายได้รับความรู้

และทักษะอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ที่ปรึกษากฎหมายยังรู้สึกว่าขาดการสนับสนุน

ด้านจิตวิทยาและระยะเวลาการฝึกอบรม บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในการช่วยเหลือฟื้นฟู

เด็กและเยาวชนไม่มีความชัดเจน จ าเป็นต้องมีการฝึกอบรมที ่ปรึกษากฎหมายอย่าง

สม่ าเสมอ และให้โอกาสที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาทในการสนับสนุนและฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 

ควรให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการฟื้นฟูเด็กและเยาวชน รวมทั้งมาตรการทางวินัยที่ไม่มีส่วนร่วม

ในกระบวนการเตรียมการและพัฒนาแผนฟื้นฟูโดยไม่มีการให้เหตุผลอันสมควร 

รุจินันท์  วาธีวัฒนารัตน์ ได้ศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับที่ปรึกษากฎหมาย

ของเด็กหรือเยาวชน103 ด้วยวิธีวิเคราะห์เอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 

ปัญหาที่ปรึกษากฎหมายเด็กและเยาวชนมีหลายแง่มุม ประการแรก มาตรการส่งเสริมมารยาท

ในการให้ค าปรึกษากฎหมายเด็กและเยาวชน บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษา

กฎหมายเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกับพนักงานสอบสวน ไม่มีบทบัญญัติส าหรับบทลงโทษ

การไม่มีส่วนร่วมในการสอบสวนของที่ปรึกษากฎหมายเด็กและเยาวชน เนื่องจากการไม่มี

ส่วนร่วมในการสอบสวนจะส่งผลต่อการด าเนินคดีของพนักงานอัยการ วิธีแก้ปัญหาอย่างหนึ่ง

คือการให้ที่ปรึกษากฎหมายอธิบายเหตุแห่งการไม่เข้าร่วมในการสอบสวนตามที่กฎหมาย

ก าหนด และให้ถือเป็นการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนสามารถสรุปคดี และเสนอตรวจ

เพื่อส่งให้พนักงานอัยการส่งฟ้อง ในกรณีที่พนักงานอัยการไม่รับส านวนคดี เพราะไม่มี 

ที่ปรึกษากฎหมายที่ได้รับการแต่งตั้งจากศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงานอัยการจะคืน

ส านวนคดีให้พนักงานสอบสวน ซ่ึงจะส่งผลต่อระยะเวลาในการยื่นฟ้องคดีของพนักงานสอบสวน

และพนักงานอัยการตามล าดับ ประการที่สอง ขั้นตอนการตรวจสอบการจับของศาลที่เกี่ยวข้อง

กับที่ปรึกษากฎหมายเป็นเพียงมาตรการเดียวที่ด าเนินการเพ่ือสนับสนุนสิทธิเด็ก แต่ไม่มีขั้นตอน

ที่ครอบคลุมภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเฉพาะเกี่ยวกับการรักษาความลับ

และการให้ค าปรึกษาจากที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม 

ประการที่สาม เกี่ยวกับการสอบปากค าหรือการซักถามเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่ได้ก าหนดไว้

ส าหรับสถานการณ์ที่บุคคลที่กฎหมายก าหนด ไม่สามารถเข้าร่วมในการสอบปากค าได้ 

                                                            
103 รุจนิันท์ วาธวีัฒนารัตน, "ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับท่ีปรกึษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน", 

วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ, ฉบับที่ 6 (2) (2563), ค้นวันที่ 20 เมษายน 2565 

จาก https://so04.tci-thaijo.org/index.php/svittj/article/view/188429. 



 

 

  56 

ผลกระทบทางกฎหมายมีอะไรบ้าง ประการที่ส่ี ความรู้ ทักษะ และโอกาสของที่ปรึกษากฎหมาย

เด็กและเยาวชนไม่ตรงตามเกณฑ์ที่จ าเป็น ยังขาดกฎหมายที่ระบุหน้าที่และความรับผิดชอบ

ของที่ปรึกษากฎหมายที่ปฏิบัติหน้าที่ส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างชัดเจน ประการที่ห้า 

เด็กและเยาวชนมีสิทธิคัดค้านการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายของตน แต่ขณะนี้ยังไม่มี

เกณฑ์หรือบุคคลใดที่สามารถยื่นค าร้องอย่างเป็นทางการเพื่อคัดค้านการปฏิบัติหน้าที่ของ

ที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนได้ ประเด็นสุดท้ายคือความยากในการจัดหาทนายความ

หรือที่ปรึกษากฎหมายส าหรับฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับคดีเด็กและเยาวชน ไม่มีกฎเกณฑ์ในการเลือก

ทนายความเพ่ือให้ค าแนะน าทางกฎหมาย 

วาริท  จิระภาค และ รองศาสตราจารย์อัจฉรียา  ชูตินันท์ ได้ศึกษาการคุ้มครอง

สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชนในการมีท่ีปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั้นสอบสวน

และในชั้นพิจารณาคดี104 พิจารณาแยกออกเป็น 3 ประเด็น รายละเอียดดังนี้  

1. การขาดแนวทางที่ชัดเจนในการสอบสวนเด็กและเยาวชนและเยาวชนที่ถูกกล่าวหา

ว่ากระท าผิดท าให้เกิดความสับสนในหมู่เจ้าหน้าที่ (พนักงานสอบสวน) บังคับใช้กฎหมาย ไม่มี

ข้อก าหนดเฉพาะที่ระบุว่าเด็กและเยาวชนและเยาวชนควรได้รับแจ้งเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับ  

ที่ปรึกษาทางกฎหมายในระหว่างการซักถามหรือแจ้งข้อกล่าวหา  ส่ิงนี้น าไปสู่การปฏิบัติที่ 

ไม่สอดคล้องกันทั่วทั้งภูมิภาค โดยเจ้าหน้าที่ (พนักงานสอบสวน) บางคนละเลยที่จะแจ้งให้ 

เด็กและเยาวชนและเยาวชนทราบเกี่ยวกับสิทธิของตน  ซ่ึงขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือปกป้องผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนและเยาวชน  และรับประกัน

ความเท่าเทียมกันในกระบวนการสืบสวน  กระบวนการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายส าหรับ

เด็กและเยาวชนและเยาวชน ในระหว่างการสอบสวนก็มีข้อบกพร่องเช่นกัน โดยมีความล่าช้า

และอุปสรรคในการหาที่ปรึกษาที่มีอยู่ ซึ่งอาจท าให้กระบวนการสอบสวนยืดเยื้อและท าให้

เด็กและเยาวชนและเยาวชนอยู่ภายใต้การตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นระยะเวลานานข้ึน  มีความ

จ าเป็นต้องปรับปรุงขั้นตอนการสอบสวนเด็กและเยาวชนและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า

ความผิด โดยจัดให้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิในการเป็นตัวแทนทางกฎหมาย ปรับปรุง

กระบวนการสรรหาและประสานงานส าหรับที่ปรึกษากฎหมาย  และให้ความส าคัญกับ

ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนและเยาวชน การปฏิรูปเหล่านี้มีความจ าเป็นเพ่ือให้แน่ใจ

                                                            
104 วาริท จิระภาค และ อัจฉรียา ชูตินันทน,์ "การคุม้ครองสิทธขิองผู้ตอ้งหาหรือจ าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชน

ในการมีที่ปรึกษากฎหมายจากรัฐในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดี", (2558), คน้วันที่ 20 เมษายน 2565 

จาก www.doi.nrct.go.th/ListDoi/listDetail?Resolve_DOI=10.14458/DPU.the.2015.42. 
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ว่ามีการสอบสวนที่ถูกต้อง ทันเวลา และยุติธรรม และปกป้องสิทธิเด็กและเยาวชนและเยาวชน

ในระบบกฎหมาย 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชน มาตรา 75 ในการสอบสวนเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด

ต้องมีที่ปรึกษากฎหมายอยู่ด้วย อย่างไรก็ตาม ไม่มีข้อก าหนดที่ชัดเจนระบุว่าเป็นความรับผิดชอบ

ของรัฐในการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่เด็กและเยาวชน  ซึ่งหมายความว่าในบางกรณี 

เด็กและเยาวชนจะต้องจัดหาที่ปรึกษากฎหมายและช าระเงินเอง ซ่ึงจริง ๆ แล้วควรเป็นหน้าที่

ของรัฐ การขาดความชัดเจนในกฎหมายท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกันในทางปฏิบัติแต่ละ

ท้องถิ่นจัดการกับการสอบสวนและรายงานข้อกล่าวหา นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการสรรหา 

ที่ปรึกษากฎหมายให้กับพนักงานสอบสวน เนื่องจากอาจท าให้เกิดความล่าช้าและความยากล าบาก

ในการประสานงาน การมาปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างการสอบสวน  นอกจากนี้ การแต่งตั้ง ที่

ปรึกษากฎหมายอาจท าให้เกิดความล่าช้าในการสอบสวน เนื่องจากอาจต้องด าเนินคดีก่อน

หน้านี้ให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะเข้ารับการพิจารณาคดีใหม่  ซึ่งขัดต่อหลักการสอบสวนอย่าง

ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ควรมี

การแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ เพื่อระบุสิทธิในการรับความช่วยเหลือด้าน  ที่

ปรึกษาทางกฎหมายจากรัฐ และเพ่ือให้แน่ใจว่าเด็กและเยาวชนจะไม่ต้องรับภาระค่าที่ปรึกษา

กฎหมาย  

2. กฎหมายระบุว่าเด็กและเยาวชนต้องมีที่ปรึกษากฎหมายในทุกคดีในศาล แม้ว่า

พวกเขาจะไม่ต้องการก็ตาม ข้อก าหนดนี้ใช้กับทุกกรณี โดยไม่ค านึงถึงความรุนแรงของความผิด 

อย่างไรก็ตาม ส่ิงนี้อาจน าไปสู่ขั้นตอนที่เข้มงวดย่ิงข้ึนและความล่าช้าในกระบวนการศาล

ส าหรับเด็กและเยาวชน ต่างจากคดีอาญาส าหรับผู้ใหญ่ จุดเน้นควรอยู่ที่การค้นหามาตรการ

ฟื้นฟูส าหรับเด็กและเยาวชนมากกว่ากระบวนการทางกฎหมายที่เข้มงวด การแต่งตั้งที่ปรึกษา

กฎหมายทุกกรณี ถือว่าเกินสมควรและไม่เหมาะสมกับลักษณะของคดี เด็กและเยาวชน 

ข้อก าหนดนี้ยังท าให้เกิดความล่าช้าในบางกรณี และอาจส่งผลเสียต่อความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก

และเยาวชน ซ่ึงรัฐควรใช้มาตรการเพ่ือให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ต้องการค าปรึกษา

ด้านกฎหมายในระหว่างขั้นตอนการสอบสวน ซ่ึงสามารถท าได้โดยการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษ

หรือโครงการที่อุทิศตนเพ่ือให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ  

หน่วยงานควรมีโครงสร้างและระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เช่น การจัดท ารายช่ือ 

ที่ปรึกษากฎหมายที่มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญคดีที่เกี่ยวข้อง ที่ปรึกษากฎหมายควรมี

ส่วนร่วมในการสืบสวนได้อย่างมีประสิทธิผล และควรได้รับค่าตอบแทนอย่างเหมาะสมกับงาน 

ประเทศอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอังกฤษ ได้จัดตั้งหน่วยงานที่คล้ายกันเพ่ือให้
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การสนับสนุนทางกฎหมายในคดีอาญา ประเทศไทยควรพิจารณาใช้ระบบท่ีคล้ายกันเพ่ือปกป้อง

สิทธิเด็กและเยาวชนในฐานะผู้ถูกกล่าวหา ในกรณีรองอาจได้รับการยกเว้นสละสิทธิ์ในการมี 

ที่ปรึกษากฎหมายอยู่ในระหว่างการสอบสวนได้ ทั้งนี้เพ่ือให้แน่ใจว่ากระบวนการยุติธรรม 

มีประสิทธิภาพมากข้ึนและป้องกันความล่าช้า ผู้เขียนแนะน าว่าเยาวชนที่อายุเกิน  15 ปี 

สามารถสละสิทธิ์ในการรับค าปรึกษาทางกฎหมายส าหรับความผิดเล็กๆ  น้อยๆ ได้ แต่ต้อง

ได้รับความยินยอมจากพ่อแม่หรือผู้ปกครอง แม้จะเคยสละสิทธิไปแล้วก็ยังมีสิทธิที่จะได้ รับ

การจัดหาที่ปรึกษากฎหมายใหม่ได้ เมื่อมีการร้องขอ และผู้สอบสวนจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์

และสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนให้ดีที่สุด 

3 แนวทางการพัฒนาคุณสมบัติที่ปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่รัฐแต่งตั้งส าหรับ

เด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข  คุณสมบัติของที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้ง

ควรแก้ไขให้ครอบคลุมถึงประสบการณ์ด้านกฎหมายหรือในศาลเยาวชนและครอบครัวด้วย  

ซ่ึงจะท าให้ที่ปรึกษาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปกป้องสิทธิเด็กและเยาวชน 

ส่ิงส าคัญคือต้องมีที่ปรึกษากฎหมายที่มีความรู้และทักษะเพ่ือปรับปรุงคุณภาพงานและให้

ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิผล สิทธิในการได้รับค าปรึกษาด้านกฎหมาย 

มีความส าคัญอย่างย่ิงในคดีอาญาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  และบทบัญญัติในปัจจุบัน

จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงเพื่อปกป้องสิทธิให้ดียิ่งขึ้นและประกันสวัสดิภาพของของเด็ก

และเยาวชน 

ปองปรัชญ์  เกศาสุวรรณ ได้ศึกษาประสิทธิภาพของที่ปรึกษากฎหมายในคดีเด็ก

และเยาวชนที ่ก ระท าความผ ิด  กรณ ีศ ึกษา  : ศาลเยาวชนและครอบคร ัวจ ังหว ัด

มหาสารคาม105 พบว่า เด็กหรือเยาวชนที ่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดต้องได้รับความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐ ดังนั ้น มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงก าหนดให้ศาลจะต้อง

แต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนจะไม่สามารถต่อสู้คดีต่าง ๆ 

ได้เพียงล าพัง กฎหมายที่เกี ่ยวข้องไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขให้ทนายความที่จะท าหน้าที ่เป็นที่

ปรึกษากฎหมาย ในด้านคุณสมบัติ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ที่ปรึกษากฎหมายนั้น จึงส่งผลให้ที่ปรึกษากฎหมายขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น 

สิทธิเด็กและเยาวชนที่จะได้รับการคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้จึงอาจได้รับ

                                                            
105 ปองปรัชญ์ เกษาสุวรรณ, "ประสิทธิภาพของที่ปรึกษากฎหมายในคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 

กรณีศึกษา: ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดมหาสารคาม", (2560), หน้า 1-91, คน้วันที่ 20 เมษายน 

2565 จาก http://research.rmu.ac.th/rdi-mis//upload/fullreport/1607006447.pdf. 
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ผลกระทบ ที่ปรึกษากฎหมายที่ได้รับมอบหมายจะท าหน้าที่คล้ายกับทนายความ การปกป้อง

สิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นหลักการส าคัญในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่

จ าเลยตามมาตรฐานกฎหมายสากลและสอดคล้องกับหลักการพิจารณาคดีอาญา หลักการ

แสวงหาความจริง หลักการต่อสู้ที่เท่าเทียมกัน และในกรณีเด็กและเยาวชนกระท าผิดจะต้อง

ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกับจ าเลย หลักประกันขั้นพื้นฐานส าหรับเด็กและเยาวชนใน

คดีอาญาทั่วไปที่มีดีแล้ว แต่จะมีข้อแตกต่างไปจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้เด็ก

และเยาวชนสละสิทธิในการมีที่ปรึกษากฎหมายที่รัฐแต่งตั้งให้ตามหลักการด าเนินคดีด้วยตนเอง

โดยไม่ต้องมีทนายความ หากเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และแคนาดา จะพบว่ากฎหมายต่างประเทศค านึงถึงผลประโยชน์ของ

เด็ก โดยเฉพาะเกี่ยวกับผู้ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย รัฐมีหน้าที่ให้ค าแนะน าทางกฎหมาย 

ไม่ว่าจ าเลยในคดีจะเป็นเด็กและเยาวชนหรือบุคคลทั่วไปซ่ึงตกเป็นผู้ต้องหา รัฐมีหน้าที่ให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ถูกกล่าวหา ในขณะที่ต่างประเทศมีการจัดตั้งองค์กรเพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยการจัดหาทนายความ ที่ปรึกษากฎหมาย คัดเลือกตาม

ประสบการณ์โดยพิจารณาจากประสบการณ์และความเช่ียวชาญข้ึนอยู่กับประเภทคดี ซ่ึงเป็นไป

ตามหลักการและแนวปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกล่าวหาในการ

ด าเนินคดีอาญา มาตรา 37 ของหลักการและแนวปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการเข้าถึง

ความช่วยเหลือทางกฎหมายในระบบยุติธรรมทางอาญา ก าหนดให้รัฐต้องก าหนดทนายความ

หรือผู้ให้บริการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้หญิง เด็ก หรือบุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือ 

ต้องมีความรู้ การฝึกฝนทักษะ และประสบการณ์ เพ่ือให้เหมาะสมที่จะปฏิบัติหน้าที่รวมถึง

ความร้ายแรงของคดีด้วย เนื่องจากที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งไม่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับ

คดี ซ่ึงเป็นการไม่เป็นธรรมต่อจ าเลย เพราะรัฐมีอ านาจสูงก ว่าประชาชน บุคลากรที่มี

ความสามารถไม่ว่าจะเป็นต ารวจ พนักงานอัยการ ที่มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์

มากกว่า ซ่ึงจะส่งผลให้จ าเลยไม่สามารถพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนในคดีได้ ดังนั้น จึงเห็นควร

ให้ประเทศไทยน าแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของที่ปรึกษา

กฎหมายให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 

ดังนั้นบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 

ซ่ึงเป็นสิทธิที่กฎหมายก าหนดจึงควรให้ความส าคัญยิ่งกว่าการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 

แต่ควรพิจารณาให้ลึกซ้ึงไปถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายให้สัมฤทธิ์ผล

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเป้าหมายในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน การฟื้นฟูและป้องกัน

มิให้เด็กและเยาวชนกลับมากระท าผิดซ้ า  
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บทท่ี 3  

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาปัญหา “ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในคดี

เด็กและเยาวชน:กรณีศึกษาจังหวัดพะเยา” ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้

วิธีการด าเนินการวิจัยค้นคว้าเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ แนวคิด ทฤษฎี 

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษา

กฎหมาย ประกอบกับวิธีวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือเก็บข้อมูลเชิงลึกด้วยวิธีการตอบแบบสอบถาม

เพ่ือการวิจัย จากกลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) แบบเฉพาะเจาะจง ซ่ึงผู้วิจัย

ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้  

 

แผนการด าเนินการศึกษา 

วิธีการศึกษาวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายได้ใช้แหล่งข้อมูล 2 ประเภท ได้แก่ 

ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ ดังน้ี 

1. ข้อมูลทุติยภูมิที่ใช้ในการศึกษาเป็นการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล

เชิงเอกสาร โดยการศึกษาจากหนังสือ รายงานวิจัย วารสาร วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 

รวมไปถึงการสืบค้นจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ( Internet) โดยศึกษาค้นคว้าแนวคิดของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนบนพื้นฐานที่ว่า “เด็กและเยาวชน

ไม่ใช่อาชญากร” แต่เป็นบุคคลที่มีอายุและวุฒิภาวะน้อยกว่าผู้ใหญ่ และมีความรู้

ความเข้าใจน้อยกว่าบุคคลทั่วไปถึงผลที่จะเกิดข้ึนตามมา จึงต้องมีการด าเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนภายใต้กระบวนการพิเศษที่แตกต่างจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไป โดยในการศึกษาครั้งน้ีให้ความส าคัญต่อการศึกษา

หลักกฎหมายสากลและกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

ได้แก่ 1) กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijint Rules) 2) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 

ในฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อการคุ้มครองเด็ก 3) พระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 4) รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 5) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 (และที่ปรับปรุง

แก้ไข)  
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2. ข้อมูลปฐมภูมิ ใช้วิธีการแบบสอบถาม โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

(Key Information) โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งผู้วิจัย

จะด าเนินการสอบถามเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

ในลักษณะเป็นแบบค าถามปลายเปิด (Open ended Questions) และผู้ปกครองที่เด็ก

หรือเยาวชนกระท าผิดในพื้นที่จังหวัดพะเยา ในลักษณะค าถามแบบปลายปิด (Close Ended 

Question) รวมจ านวน 100 ราย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) ในการศึกษาวิจัย

ครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เช่น ผู้พิพากษา พนักงานอัยการฯ 

พนักงานสอบสวน ที่ปรึกษากฎหมาย เจ้าหน้าที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพะเยา 

เจ้าหน้าที่สถานพินิจฯ นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา จ านวน 34 ราย 

กลุ่มที่ 2 ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิด จ านวน 66 ราย 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ โดยการส ารวจความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงาน

และผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดพะเยา  

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงาน

สอบสวน ที่ปรึกษากฎหมาย นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

และผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 100 ราย 

 

ตารางท่ี 2 กลุ่มตัวอย่าง 
 

ประชากร ประชากรเปา้หมาย ประชากรที่เข้าถึงได้ 

ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาจังหวัด

พะเยา 

ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดพะเยา จ านวน 5 คน 

พนักงานอัยการ/นิตกิร พนักงานอัยการ

จังหวัดพะเยา 

พนักงานอัยการคดีเยาวชนและ

ครอบครัวจังหวัดพะเยา และนิติกร 

ในส านักงานอัยการคดีเยาวชนและ

ครอบครัวจังหวัดพะเยา จ านวน 1 คน 

พนักงานสอบสวน เจ้าพนกังานต ารวจ/ พนักงานสอบสวนทีม่าติดตอ่ราชการ
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ประชากร ประชากรเปา้หมาย ประชากรที่เข้าถึงได้ 

พนักงานสอบสวน

จังหวัดพะเยา 

ศาล จ านวน 2 คน 

ที่ปรึกษากฎหมาย ที่ปรึกษากฎหมายที่ข้ึน

ทะเบียนต่อศาล

เยาวชนและครอบครัว

จังหวัดพะเยา  

ที่ปรึกษากฎหมายทีม่าปฏิบตัิหน้าท่ี 

จ านวน 23 คน 

นักสังคมสงเคราะห์หรือ

นักจิตวิทยา 

นักสังคมสงเคราะห์

หรือนกัจติวิทยาใน

จังหวัดพะเยา 

นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา

ในจังหวัดพะเยาจ านวน 1 คน 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานที่

เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงาน 

ที่เกี่ยวข้องในจังหวัด

พะเยา 

เจ้าหน้าทีใ่นศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดพะเยา จ านวน 2 คน 

เจ้าหน้าทีใ่นสถานพนิิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชนจังหวัดพะเยา จ านวน 

2 คน 

ผู้ปกครองของเด็กหรือ

เยาวชนที่กระท าผิด 

ผู้ปกครองของเด็ก

หรือเยาวชนที่กระท า

ผิดในจังหวัดพะเยา 

ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนที่มา

ติดต่อราชการศาลเยาวชนฯ และ

สถานพินิจฯ จ านวน 66 คน 

 

3. ปริมาณคดีอาญาท่ีเข้าสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพะเยาตั้งแต ่1 มกราคม 

2565 – 30 มิถุนายน 2566 แยกแต่ละชั้นการนัดพิจารณาคดี ดังนี้  

 

ตารางท่ี 3 ประเภทและปริมาณคดี 
 

ประเภทคดี การนัดพิจารณา

คดีจ านวนครั้ง 

จ านวนคดี

ทั้งหมด 

ท่ีปรึกษากฎหมาย 

ปฏิบัติหน้าท่ีจริง 

คดีตรวจสอบการจับ (ตจ) 48 46 48 

คดีขอให้ศาลควบคุมตัว 

(มต) 

26 25 26 
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ประเภทคดี การนัดพิจารณา

คดีจ านวนครั้ง 

จ านวนคดี

ทั้งหมด 

ท่ีปรึกษากฎหมาย 

ปฏิบัติหน้าท่ีจริง 

คดีผัดฟ้อง (ผ) 110 67 110 

คดีอาญา (ยชอ) 

และคดีนัดติดตามผล

จ าเลย (กรณีจัดท าแผน

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู) 

156 79 156 

รวม 340 217 340 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 

การศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล 

วิธีการสอบถามใช้วิธีออนไลน์ ประเด็นค าถามก าหนดไว้อย่างชัดเจน ซึ่งค าถามสร้างจาก

แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย เอกสารที่เกี่ยวข้อง แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ประเภท 

เพื่อใช้กับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม ประเด็นค าถามของแบบสอบถามทั้ง 2 ประเภท 

มีดังต่อไปน้ี 

แบบสอบถามกลุ่มที่ 1 แบ่งเป็น 2 ส่วน 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และภูมิล าเนา 

เป็นลักษณะค าถามแบบปลายปิด (Close Ended Question) โดยมีหลายค าตอบให้เลือก  

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาที่เด็ก

หรือเยาวชนกระท าผิด มีลักษณะเป็นแบบค าถามปลายเปิด (Open ended Questions) 

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในจังหวัดพะเยา ซ่ึงผู้วิจัยจะก าหนด

ค าถามไว้โดยใช้ค าส าคัญเป็นเครื่องชี้น าในการตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) คุณสมบัติ

ของผู้ได้รับจดทะเบียนเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัวฯ  2) บทบาท

และการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย 3) การมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูเด็ก

และเยาวชน 4) ความแตกต่างระหว่างบทบาทของที่ปรึกษากฎหมายกับทนายความ 

แบบสอบถามกลุ่มที่ 2 แบ่งเป็น 2 ส่วน เป็นลักษณะค าถามแบบปลายปิด (Close 

Ended Question) โดยมีหลายค าตอบให้เลือก 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และภูมิล าเนา  
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่

ของที่ปรึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในจังหวัดพะเยา เพื่อประเมินความรู้ความเข้าใจ

ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย ถึงความพึงพอใจ  

ในประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย แบ่งค าตอบออกเป็น 4 ประเภท 

ได้แก่ มาก ปานกลาง น้อย ไม่มีเลย  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ก่อนและระหว่างให้แบบสอบถาม 

ผู้ศึกษาแนะน าตนเองและช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการศึกษา รวมทั้งกระบวนการศึกษา

โดยละเอียด เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจระหว่างผู้ให้ข้อมูลกับผู้ท าการศึกษา  พร้อมทั้งอธิบาย

ค าถามและหากไม่สะดวกในการให้ค าตอบค าถามสามารถยกเลิกการท าแบบสอบถาม

ได้ตลอดเวลา หลังจากนั้นจึงเริ่มท าการเก็บข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามด้วยช่องทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ภายหลังการให้แบบสอบถาม 

ผู้ศึกษาจะท าการตรวจสอบความถูกต้องข้อมูล กรณีข้อมูลไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน 

ผู้ศึกษาจะด าเนินการให้ผู้ท าแบบสอบถามให้ข้อมูลเพิ่มเติมอีกครั้ง เมื่อรวบรวมข้อมูล

เสร็จเรียบร้อยแล้วจะน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามไปตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

ว่าข้อมูลที่ได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ก าหนดไว้ และเนื้อหาข้อมูลที่ได้

จากแบบสอบถามสัมพันธ์กับกฎหมาย ค าถาม และค าตอบอีกครั้งด้วยการเพ่ือยืนยันความ

ถูกต้อง ประกอบกับให้อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์  โดยผู้

ศ ึกษาจะรวบรวมข้อม ูลทั ้งหมดที ่ได ้มา จ ัดแบ ่งหมวดหมู ่ตามประเด ็นป ัญหาและ

วัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ ส าหรับวิธีการน าเสนอผลงานวิจัยผู้ศึกษาจะใช้

วิธีการวิธีการพรรณา และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและข้อบกพร่อง 

แล้วเสนอวิธีแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มที่ 1 ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ 

และการตอบแบบตอบแบบสอบถามจากเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าท่ีโดยตรงและบุคคลที่เกี่ยวข้อง
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กับการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือสรุปประเด็นส าคัญ โดยจะท า

การวิเคราะห์ปัญหาในด้านการปฏิบัติหน้าที่กับบทบัญญัติตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิ

เด็กและเยาวชนในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายที่คอยให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย

แก่เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 6 มาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 75 หมวด 10 มาตรา 120 

มาตรา 121 มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 และมาตรา 127 มาวิเคราะห์แยกประเด็นและสรุป

สาระส าคัญตามขอบเขตที่ก าหนด  

ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มที่ 2 การเก็บรวบรวมผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลผ่านโปรแกรม 

spss (Statistical Package for the Social Science) โดยน ามาค านวณทางสถิติหาค่าเฉลี่ย

เป็นจ านวนร้อยละ (%) ในแต่ละข้อค าถามซึ่งจ านวนตัวเลขดังกล่าวจะช่วยยืนยันข้อเท็จจริง  

ที่สามารถน าไปวิเคราะห์เพื่อหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่

ของที่ปรึกษากฎหมายตลอดกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้นตรวจสอบการจับ การสอบสวน 

การขอผัดฟ้อง และชั้นพิจารณาคดีได้  

 

การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ทั้งวิธีการศึกษา

จากเอกสาร และวิธีการสอบถามจากกลุ่มบุคคลที่บังคับใช้กฎหมายโดยตรง เพื่อให้แน่ใจ

ว่าข้อมูลที่ได้รับมีความถูกต้องและตรงตามสภาพความเป็นจริงแห่งปัญหา เพื่อพิจารณา

ความครบถ้วนของข้อมูลและความสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย 

ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม เมื่อเรียบเรียงข้อมูลแล้วเสร็จจะให้อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม

ตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดเพ่ือยืนยันความถูกต้อง 
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บทท่ี 4  

ผลการวิจัย 

 

การน าแนวคิด ทฤษฎี การมีท่ีปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กหรือเยาวชนมาปรับใช้ใน

ประเทศไทย 

การศึกษาบทนี้ผู้วิจัยศึกษากฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน อนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมถึงข้อบังคับของประธานศาลฎีกา

ว่าด้วยเรื่อง การอบรม ระเบียบปฏิบัติ ของที่ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้งและการลบช่ือออก

จากบัญชี พ.ศ. 2556 เพื่อวิเคราะห์ประกอบกับสภาพปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ

ที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด จากการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษา

กฎหมายทั้งกระบวนการเห็นได้ว่าไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553  

1. แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชน (Human Right)  

สิทธิของมนุษย์ให้การยอมรับตั้งแต่ถือก าเนิด ซ่ึงทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน โดยต้อง

ได้รับการคุ้มครองเท่าเทียมกันไม่แบ่งแยก และไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นสถานภาพ 

สิ่งแวดล้อม หรือความเป็นอยู่ ด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา เผ่าพันธุ์ และศาสนา 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

สิทธิมนุษยชน ให้ความหมายไว้ว่าสิทธิของมนุษย์ทุกคน เป็นสิทธิที่ติดตัว มาแต่เกิด

และหมายรวมถึงที่ได้รับการรับรองไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งในรูปกฎหมาย ภายในประเทศ

และกฎหมายระหว่างประเทศ  ส่ิงที่จะเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะ

ส่งผลให้มนุษย์อยู่ในสังคมได้ อย่างสงบสุข มีเกียรติมีคุณค่า จะต้องมีหลักยึดถือปฏิบัติที่ส าคัญ

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

แนวคิดและหลักการสิทธิมนุษยชน เป็นการกล่าวถึง ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

ไม่ว่าจะเป็นความหมายตามพจนานุกรม ความหมายจากการน ามาใช้อย่างกว้างขวาง ทั้งในระดับ 

ภูมิภาคและในระดับนานาชาติ โดยก าหนดในข้อตกลงระหว่างประเทศในการให้ความคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน ความหมายจากนักวิชาการ และความหมายในทางกฎหมาย ขอบเขตของ

สิทธิมนุษยชน ซึ่งสามารถจ าแนกได้ครอบคลุมสิทธิ ๕ ประเภท ได้แก่ สิทธิพลเมือง สิทธิ
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ทางการเมือง สิทธิทาง เศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังได้

กล่าวถึงแนวคิด ความเป็นมาในการ ให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ และประการสุดท้ายกล่าวถึงหลักส าคัญของสิทธมินุษยชน 

ซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในเรื่อง สิทธิมนุษยชน 

2. แนวคิดการมีที่ปรึกษากฎหมายตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก (United Nations Convention on the Rights 

of the Child: CRC, UNCRC) เป็นสนธิสัญญาภายใต้ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

ซ่ึงเกี่ยวข้องกับสิทธิของเด็กโดยตรง เช่น สิทธิและเสรีภาพของเด็ก การคุ้มครองร่างกาย ชีวิต 

เสรีภาพ และสวัสดิภาพ การคุ้มครองเด็กที่มีปัญหาหรือกระท าผิดทางอาญา อนุสัญญานี้ 

ให้นิยามเด็กว่า มนุษย์ทุกคนที่อายุต่ ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่จะมีการบรรลุนิติภาวะก่อนนั้น 

ตามกฎหมายของประเทศที่ใช้บังคับ คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติมีหน้าที่

รับผิดชอบปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีก าหนด สาระส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้เน้นหลักการพื้นฐาน 

4 ประการ โดยบัญญัติไว้ทั้งหมด 54 ข้อ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง ก าหนดหลักการเกี่ยวกับสิทธิของเด็กที่พึงได้รับและการปฏิบัติต่อเด็ก

โดยให้ความส าคัญแก่เด็กทุกคนเท่าเทียมกัน ไม่ว่าเด็กนั้นจะมีความแตกต่างทั้งทางด้านเพศ 

เชื้อชาติ ศาสนา ชาติพันธุ์ สีผิว ภาษา ความคิดเห็นทางการเมือง สังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ 

การเกิด หรือสภาพอื่น ๆ ทั้งของเด็กและบุคคลในครอบครัว การด าเนินการต่าง ๆ จักต้อง

ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ เพื่อให้มีโอกาสเท่าเทียมกันทั้งในสิทธิการมีชีวิต 

การอยู่รอด การพัฒนาการทางด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็น

ของเด็ก  

ส่วนที่สอง ก าหนดหลักการจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กและการเลือกตั้ง

คณะกรรมการอ านาจหน้าที่ วาระการท างาน  

ส่วนที่สาม ก าหนดหลักการ ได้รับการสัตยาบัน เลขาธิการสหประชาชาติ จะเป็น 

ผู้เก็บรักษาอนุสัญญานี้106 

โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่เกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่ท าผิดต้องจะได้รับสิทธิในการช่วยเหลือทางกฎหมาย ได้ให้นิยาม

ค าว่า เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีเว้นแต่จะมีเหตุตามกฎหมายก าหนดให้

                                                            
106 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, คน้วันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก www.djop.go.th/storage/files/1/เมนู/

อนุสัญญา/2.pdf. 

www.djop.go.th/storage/files/1/เมนู/อนุสัญญา/2.pdf
www.djop.go.th/storage/files/1/เมนู/อนุสัญญา/2.pdf
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บรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้น107 และมีการก าหนดให้รัฐสมาชิก รับรองสิทธิเด็กในชีวิต ร่างกาย 

เสรีภาพ โดยชอบด้วยกฎหมาย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เว้นแต่จะพิจารณาเห็นว่า

เป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก ซ่ึงเด็กที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ มีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทาง

กฎหมายได้108 นอกจากนี้ รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสม อาทิ ส่งเสริมการฟื้นฟูทั้งร่างกาย

และจิตใจ หากเด็กนั้นถูกทอดทิ้งหรือถูกละเลยจักต้องได้รับการฟื้นฟูเพื่อกลับคืนสู่สภาพ

ความเป็นอยู่เดิม และถูกกระท าแบบอื่น ๆ เช่น การหาผลประโยชน์จากเด็ก การถูกข่มขืน 

การทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจ การลงโทษเกินควรไร้มนุษยธรรม หรือท าร้ายร่างกาย

โดยใช้อาวุธ การเยียวยาและฟื้นฟูจิตใจให้กลับคืนสู่สภาพความเป็นอยู่ที่ดีได้นั้นต้องอาศัย

สภาพแวดล้อมที่ดีเป็นปัจจัยเสริมทั้งในส่วนการมีสุขภาพที่ดี การเคารพให้เกียรติตนเอง109 

การก าหนดให้รัฐสมาชิกรับรองสิทธิของเด็กซึ่งถูกกล่าวหาหรือตั้งข้อกล่าวหา หรือถูกถือว่า

ได้ฝืนกฎทางอาญา การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนจะเป็นไปในลักษณะที่ส่งเสริมให้ตระหนัก

ในคุณค่าและศักด์ิศรีของตนเอง ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ความต้องการเด็กและเยาวชน

ที่จะกลับคืนสู่สังคม รวมถึงการมีบทบาทของเด็กและเยาวชนในสังคม110 

3. กฎแห่งกรุงปักกิ่ง หรือกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการ

บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (United Nations Stและard Minimum 

Rules for the Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules)  

กฎแห่งกรุงปักกิ่งกฎนี้สมัชชาใหญ่ได้ให้การรับรองเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 

ในมติสมัชชาใหญ่ที่ 40/33 ได้มีการวางหลักขั้นมูลฐานส าหรับการบริหารงานยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับ

คดีเด็กและเยาวชนที่สหประชาชาติยอมรับว่าเป็นหลักปฏิบัติที่ดีในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

ที่เป็นเด็กและเยาวชนไม่ว่าจะอยู่ภายใต้ระบบไหนก็ถือว่าเหมาะสม อันเนื่องจากเด็กและเยาวชน

อยู่ในภาวะวัยเริ่มต้นที่ก าลังจะเติบโต ดังนั้นจึงต้องได้รับการดูแลช่วยเหลือเอาใจใส่เป็นพิเศษ 

ทั้งด้านสมอง ร่างกายอารมณ์ และจิตใจ ตลอดจนการพัฒนาทางสังคม ซ่ึงเป็นการปกป้อง

กฎหมายภายใต้เงื่อนไขแห่งสันติภาพ เสรีภาพ ศักด์ิศรี และความมั่นคงปลอดภัย 

เมื่อเด็กหรือเยาวชนได้กระท าการซ่ึงกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้นถือเป็นความผิด

และมีการก าหนดโทษโดยจักต้องรับโทษในทางอาญาตามกฎหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติต่อเด็ก

หรือเยาวชนตั้งแต่ชั้นสอบสวนจนถึงกระบวนพิจารณาในศาลข้ึนอยู่กับกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 

                                                            
107 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, ข้อ 1. 
108 อนุสัญญาว่าด้วยสทิธิเด็ก, ข้อ 37. 
109 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, ข้อ 39. 
110 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, ข้อ 40. 
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แต่การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้จะแตกต่างจากผู้ใหญ่ โดยต้องพิจารณาองค์ประกอบ

ความผิดทางอาญา อายุของเด็กหรือเยาวชนไม่ควรก าหนดไว้ต่ าเกินไปโดยให้ถือเอาอายุ ใน

วันที่ได้กระท าผิดเกิดข้ึน ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ควรพิจารณาถึง อาทิ สติปัญญา สภาพจิต และ

อารมณ์และความรู้สึกของเด็กและเยาวชน  

4. การก าหนดอายสุ าหรับความรับผิดทางอาญา  

ในระบบกฎหมายที่ยอมรับเรื่องของอายุในความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน

ไม่ควรก าหนดขอบเขตการเริ่มต้นอายุให้ต่ าเกินไป โดยพึงค านึงถึงข้อเท็จจริงเรื่องวุฒิภาวะ

ทางอารมณ์จิตใจ และปัญญา  

อายุขั้นต่ าที่ต้องรับผิดทางอาญาจะมีความแตกต่างกันมาก เนื่องจากวัฒนธรรม

และประวัติศาสตร์ของประเทศจะมีวิธีการสมัยใหม่พิจารณาว่าเด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม

องค์ประกอบของความรับผิดทางอาญาในแง่ศีลธรรมและจิตวิทยา ถ้าก าหนดอายุต่ าเกินไป

หรือไม่ได้มีการก าหนดเลย ค าว่า รับผิด ก็ไร้ความหมาย หากพิจารณาค าว่า รับผิดทางอาญา

หรือความผิด มีความสัมพันธ์ใกล้เคียงกับสิทธิทางสังคมและความรับผิดชอบอ่ืน ๆ เช่น 

สถานภาพสมรส บรรลุนิติภาวะ เป็นต้น ดังนั้น จึงควรมีข้อตกลงร่วมกันในเรื่องการจ ากัด

อายุขั้นต่ าที่มีเหตุผลและใช้ได้เป็นสากล เป้าหมายของกระบวนการยตุิธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

จะต้องเน้นความส าคัญไปที่สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน กับพึงด าเนินการให้สอดคล้องอายุ

ของเด็กและเยาวชนที่ได้ก าหนดไว้อย่างเหมาะสมในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมกับผู้กระท าผิด 

5. การก าหนดจุดมุ่งหมายของความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน  

ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด การพิจารณาคดี

ตั้งแต่ชั้นสอบสวนจะให้ความส าคัญกับสิทธิของผู้ต้องหา โดยยึดเป็นหลักการส าคัญเพ่ือให้

มั่นใจได้ว่าจะได้รับการปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างเหมาะสมและไม่เกินขอบเขต 

ที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายของความยุติธรรมไว้ 2 ประการ 

ประการแรก คือ สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้รับการด ารงชีพที่ดีในระหว่างด าเนินคดี

และภายหลังตัดสินคดี ซ่ึงเป็นหลักการที่กระบวนการยุติธรรมให้ความส าคัญในการด าเนินคดี

กับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ หลักการดังกล่าวควรใช้ในคดีที่ผู้ใหญ่เป็นผู้ กระท าผิดด้วย เพื่อใช้

เป็นทางเลือกเป็นบทลงโทษผู้กระท าผิด 

ประการที่สอง คือ หลักการเรื่องการได้สัดส่วน หลักการน้ีเป็นเครื่องมือจ ากัดบทลงโทษ 

จะอยู่ในถ้อยค าที่ว่าการลงโทษให้เท่ากับน้ าหนักของความผิด การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็น

เด็กและเยาวชนนั้น มิใช่แต่พิจารณาความรุนแรงของความผิดเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาถึง
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สภาพแวดล้อมของผู้กระท าผิด รายละเอียดเฉพาะตัวแต่ละบุคคล เช่น สถานภาพทางสังคม 

สภาพครอบครัว พฤติการณ์ส่วนบุคคล 

ดังนั้นการก าหนดให้ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนด้วยความยุติธรรม 

และประเด็นอ่ืน ๆ อาจช่วยกระตุ้นให้มีการพัฒนาสองด้าน คือ การค้นหาวิธีและเครื่องมือแบบใหม่ 

และการระมัดระวังไม่ขยายขอบเขตการควบคุมทางสังคม ที่เป็นแบบทางการและไม่ยุติธรรม

ต่อเด็กและเยาวชน  

6. การก าหนดขอบข่ายของการใช้ดุลยพินิจ  

ในการพิจารณาว่าจะพึงใช้มาตรการหรือบทลงโทษใดแก่เด็กหรือเยาวชนจ าต้องมี

ขอบเขตในการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งจะต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมมีเหตุผลและรัดกุมในทุกชั้น

ของกระบวนพิจารณาส าหรับเด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นชั้นสอบสวน หรือชั้นพิจารณา 

ตลอดจนการด าเนินการบังคับตามค าพิพากษา จะต้องมีการตรวจสอบท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

ดังนั้น การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาต้องใช้ความเพียร ความพยายาม เพื่อให้ดุลยพินิจนั้น 

มีความน่าเช่ือถือที่สามารถอธิบายได้ และก าหนดให้ผู้ใช้ดุลยพินิจมีคุณสมบัติพิเศษหรือได้รับ

การฝึกหัดให้มีความสุขุม รอบคอบในการใช้ดุลยพินิจตามหน้าที่และอ านาจที่ได้รับมอบหมาย  

ในส่วนหลักการที่เป็นแนวทางในการวินิจฉัยและการท าค าสั่งหรือค าพิพากษาของ

ศาลเยาวชนและครอบครัว จะค านึงถึงแนวทางการใช้มาตรการก าหนดเงื่อนไขให้ด าเนินการ

ตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู ตามพฤติการณ์แห่งคดี เป็นล าดับแรก ส่วนการพิพากษาลงโทษ  

จะกระท าในกรณีที่เป็นความผิดร้ายแรงและเด็กหรือเยาวชนไม่มีความส านึกและอาจเป็นภัย

ร้ายแรงต่อสังคม ซึ่งในการใช้ดุลยพินิจดังกล่าวจะต้องกระท าโดยละเอียดอ่อน พิเคราะห์

ไปตามข้อเท็จจริงแต่ละคดีอย่างเหมาะสม มิได้เป็นไปตามอ าเภอใจ ทั้งนี้ การใช้ดุลยพินิจลงโทษ

กักขังหรือจ าคุกจะเป็นมาตรการสุดท้าย 

7. การมีที่ปรึกษากฎหมาย บิดามารดา และผู้ปกครอง 

กฎแห่งกรุงปักกิ่งข้อ 15.1 ก าหนดว่าในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนตั้งแต่ต้น 

จนจบกระบวนพิจารณานั้น เด็กและเยาวชนได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายโดยมีที่ปรึกษา

กฎหมายคอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือตามกฎหมายที่แต่ละประเทศได้บัญญัติไว้ ซ่ึงบิดามารดา 

หรือผู้ปกครองควรมีสิทธิเข้าร่วมในการด าเนินคดีด้วยเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 

ถึงกระนั้นผู้มีอ านาจอาจมีการปฏิเสธไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วม ถ้ามีเหตุผลที่คาดว่า การไม่ยินยอม

ดังกล่าวเป็นส่ิงจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของเด็กและเยาวชน การก าหนดหลักช้ีน าในการพิจารณา

คดี ผู้มีอ านาจควรได้รับการแนะน าในการวางข้อก าหนดตามหลักการ กล่าวคือ การพิจารณา

คดีของเด็กและเยาวชนควรปฏิบัติโดยค านึงถึงการกระท าประกอบกับโทษที่จะได้รับ รวมทั้ง
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ค านึงถึงความร้ายแรงของความผิดและผลกระทบที่สังคมจะได้รับตามมา การจ ากัดอิสรภาพ

ของเด็กและเยาวชนควรกระท าในเวลาสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ไม่ควรวางข้อก าหนดที่เป็น

การจ ากัดอิสรภาพส่วนบุคคลเว้นแต่เด็กและเยาวชนได้กระท าผิดร้ายแรง ติดนิสัย และไม่มี

หนทางแก้ไขเยียวยาด้วยวิธีอ่ืนที่เหมาะสม การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจะกระท าด้วยวิธี

ทารุณ โหดร้าย และจะน าโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตมาใช้กับผู้กระท าผิดที่มีอายุ

ต่ ากว่าสิบแปดปี ไม่ได้ การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการวางข้อก าหนด ควรมีมาตรการ 

ที่หลากหลายเพ่ือให้ผู้มีอ านาจเลือกที่จะหลีกเล่ียงใช้สถานกักกัน มาตรการบางอย่างสามารถ

ใช้ควบคู่กันได้ ได้แก่ การเอาใจใส่ดูแล การแนะแนว การดูแลอย่างใกล้ชิด การคุมประพฤติ 

ค าสั่งให้ท างานเพื่อสาธารณประโยชน์ การปรับ การใช้ค่าเสียหาย  และการชดใช้คืน ค าสั่ง

ให้เข้ารับการบ าบัด ให้เข้ารับค าปรึกษาแบบกลุ่ม หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน 

ค าสั่งให้ดูแลพยาบาล ให้พักอาศัยอยู่ในชุมชน หรืออยู่ในสถานที่ให้การศึกษา และค าสั่งอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผู้ปกครอง นอกจาก

สถานการณ์ของคดีนั้นท าให้จ าเป็นต้องกระท า และควรก าหนดให้ใช้วิธีการของสถานฝึกอบรม

แบบปิดให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ เนื่องจากการส่งเด็กและเยาวชนเข้าสถานฝึกอบรมควรใช้

เป็นมาตรการสุดท้าย และอยู่ในระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จ าเป็น หรือก าหนดให้การด าเนินคดี

แต่ละคดีด าเนินการอย่างเร่งด่วนหลีกเล่ียงความล่าช้าที่ไม่จ าเป็น 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายใดการปฏิบัติ

ต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรมจะแตกต่างจากผู้ใหญ่ เพ่ือให้เด็กและเยาวชน

มั่นใจได้จะได้รับการปฏิบัติที่ได้สัดส่วนกับพฤติการณ์และเหมาะสมกับความผิดที่ได้กระท า 

การใช้ดุลยพินิจในทุกขั้นตอนและทุกระดับจะต้องมีการตรวจสอบที่เพียงพอและเหมาะสม 

ต้องมีมาตรการที่หลากหลายให้กับองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีเพ่ือเป็น

ทางเลือกที่ยืดหยุ่น อันเป็นการหลีกเล่ียงการใช้โทษจ าคุกและการคุมขังในสถานที่คุมขัง  

 

บทบาทและการปฏิบัติหน้าท่ีของท่ีปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาบนหลักประโยชน์สูงสุด  

“เด็ก” ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก หมายถึง คนที่อายุต่ ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่

จะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแก่เด็กนั้น111 ดังนั้น ประมวลกฎหมายอาญาของไทย

จึงก าหนดเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่กระท าผิดทางอาญาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับอนุสัญญานี้ 

โดยก าหนดมาตรการส าหรับเด็กทีเ่ข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามช่วงอายุที่แตกต่างกัน 

                                                            
111 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, ข้อ 1. 
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อย่างไรก็ดี “เด็กและเยาวชน” คือบุคคลที่มีอายุยังน้อยต่ ากว่าสิบแปดปีจะต้องมี

การอบรมสั่งสอนให้มีวินัยและความรับผิดชอบชั่วดี หากเด็กไม่ได้รับการดูแลที่ดี ขาดการ

อบรมสั่งสอน ประกอบกับสภาพสังคมและส่ิงแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อการมีพัฒนาการที่ดีของเด็ก

ด้านพฤติกรรมและความคิดก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ชักจูงให้เด็กกระท าผิดได้ง่าย รวมถึงเด็กหรือ

เยาวชนยังคงอ่อนประสบการณ์ในการใช้ชีวิตจึงเส่ียงที่จะถูกชักจูงจากเพ่ือนหรือกลุ่มเพ่ือนที่มี

พฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าผิด ขาดความระมัดระวังในการป้องกันหรือขาดความยับยั้งชั่ง

ใจ ความคึกคะนอง เหล่านี้ท าให้เด็กและเยาวชนมักจะถูกชักจูงไปในทิศทางที่ไม่ดี ซ่ึงเป็น

สาเหตุที่ท าให้เด็กหรือเยาวชนนั้นเกิดโอกาสท่ีจะกระท าผิดได้ 

ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนจึงยึดหลักการให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่จ าเลยหรือผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กมิให้ถูกละเมิดด้วยขั้นตอนและวิธีการในกระบวนการ

ยุติธรรม และการลงโทษควรได้สัดส่วนกับน้ าหนักของความผิดที่กระท าและเหมาะสมกับ

พฤติการณ์เป็นส าคัญ ทั้งนี้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง

ก าหนดให้รัฐต้องเคารพสิทธิต่าง ๆ ของบุคคลภายในรัฐมิให้มีการลิดรอนสิทธิของพลเมือง 

โดยมีการก าหนดให้กระบวนการพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนต้องได้รับการพิจารณา

คดีต่อหน้าบุคคลนั้น และมีสิทธิที่จะต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ด้วยตนเอง หรือด้วยความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายของทนายความ ในกรณีบุคคลนั้นไม่มีทนายความก็พึงได้รับการจัดทนายความให้

ตามความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย112 ประกอบกับควรมี

การก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าตลอดการด าเนินคดีนั้น เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะให้ที่ปรึกษา

กฎหมายเป็นตัวแทนหรือร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายตามที่

บัญญัติไว้ในกฎหมายของแต่ละประเทศ ซ่ึงหลักการดังกล่าวเป็นหลักสากลที่ก าหนดกว้าง ๆ 

แต่การบังคับใช้ตามเจตนารมณ์ของหลักการดังกล่าวย่อมข้ึนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ  

รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนต้องค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก

เป็นอันดับแรก  

1. หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

1.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 13 ก าหนดหลักการส าคัญในการด าเนิน

กระบวนการยุตธิรรมส าหรับเด็กว่า “การกระท าใด ๆ เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนโดยสถานสงเคราะห์

                                                            
112 Article 14 3 (d), International Covenant on Civil and Political Right. ค้นวันที่ 15 มกราคม 2565 

จาก https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-

and-political-rights. 
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หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน องค์กรตุลาการ หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ 

ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงที่ต้องค านงึเปน็ล าดับแรก”113 แต่ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

ไม่ได้ก าหนดค านิยามค าว่า “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาค าว่า 

“ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ตามถ้อยค าอาจตีความได้ว่าเป็นการกระท าส่ิงต่าง ๆ ที่ เป็น

ประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตและพัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ การศึกษา การอบรมเล้ียงดู 

ในขณะเดียวกันหากพิจารณาประโยชน์สูงสุดของเด็กบนแนวคิดเชิงนามธรรมย่อมตั้งอยู่บน

บรรทัดฐานของสังคมที่ข้ึนอยู่กับการอบรม ศีลธรรม และส่ิงที่สังคมยอมรับร่วมกันดังที่เคย

ปฏิบัติกันมา ในขณะที่แนวคิดประโยชน์สูงสุดของเด็กในเชิงรูปธรรมจะพิจารณาว่าอะไรคือส่ิงที่ดี

ที่สุดส าหรับเด็กเมื่อตกอยู่ในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งที่ต้องเผชิญในขณะนั้นและต้อง

ได้รับการคุ้มครอง ซ่ึงมาตรการคุ้มครองจะต้องพัฒนาตามการเปล่ียนแปลงของสังคมเพ่ือให้

แน่ใจว่าเป็นวิธีการที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเด็กให้เจริญเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ 114 ฉะนั้น

การพิจารณาความหมายของประโยชน์สูงสุดของเด็กอาจต้องพิจารณา 1) มีบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ก าหนดเนื้อหาของประโยชน์สูงสุดของเด็กไว้อย่างชัดเจน เช่น กรณีการใช้อ านาจ

ปกครองบุตร และ 2) การตีความประโยชน์สูงสุดของเด็กโดยผู้ใช้กฎหมายต้องค านึงถึงสิทธิ

พื้นฐานที่เด็กจะได้รบัว่าเปน็ประโยชน์สูงสุดของเด็กแตกต่างจากสิทธิทั่วไป และหากบทบัญญัติ

ของกฎหมายเปิดช่องให้ตีความได้หลากหลายก็จะต้องตีความให้เป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก

และให้อภิสิทธิ์แก่เด็กก่อนเป็นล าดับแรก รวมถึงกระบวนการพิจารณาที่จะน ามาใช้กับเด็ก

จะต้องพิจารณาบนพื้นฐานของการประเมินผลกระทบที่เด็กจะได้รับหากใช้กระบวนการดังกล่าว115 

ทั้งนี้หลักประโยชน์สูงสุดของเด็กได้ถูกน ามาเป็นหลักพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนโดยมุ่งคุ้มครองให้เด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญาได้รับ

การปฏิบัติที่แตกต่างไปจากผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่และให้ได้รับผลกระทบจากการต้องถูก

ด าเนินคดีและควบคุมตัวน้อยที่สุด ส่วนเด็กที่มีปัญหาความประพฤติหรืออยู่ในภาวะเสี่ยง

ต่อการกระท าผิดทางอาญาย่อมได้รับการคุ้มครองโดยได้รับโอกาสแก้ไขการเยียวยา บ าบัด

ฟื้นฟู116 และสิทธิขั้นมูลฐานจะต้องได้รับการคุ้มครองในทุกขั้นตอนของกระบวนการ เช่น 

สิทธิได้รับแจ้งข้อหา สิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยค า สิทธิมีที่ปรึกษากฎหมาย และสิทธิที่จะให้บิดา

                                                            
113 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, ข้อ 13. 
114 Capeller F., Comprender la protection de l’enfance (Paris: Dunod, 2015). 
115 Observation générale, "le droit de l’enfant à ce que son intérêt supérieur soit une considération 

primordiale", no. 014 CRC/C/GC/14 (29 mai 2013). 
116 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, ข้อ 37 และข้อ 40. 
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มารดาหรือผู้ปกครองอยู่ด้วยในระหว่างพิจารณาคดี 117 ดังนั้นการด าเนินคดีเกี่ยวกับเด็ก

และเยาวชนนั้นไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการหาตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ แต่เป็นการค้นหาความจริง

จากเด็กและเยาวชนเองเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดข้ึน ว่าเกิดจากสาเหตุใด ต้องแก้ไขอย่างไร เพ่ือให้

เด็กนั้นได้รับโอกาสที่จะกลับตัวเป็นคนดีส่วนวิธีการลงโทษทางอาญานั้นจะเป็นวิธีการสุดท้าย

เมื่อไม่มีทางเลือกอ่ืนที่เหมาะสมแล้วเท่านั้น  

1.2 บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ ที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชน 

สหประชาชาติได้ประกาศในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กว่าเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ตาม

ค านิยามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือ

เป็นพิเศษ ด้วยเหตุที่เด็กยังไมเ่ตบิโตเต็มที่ทัง้ทางรา่งกายและจิตใจจงึตอ้งการการดูแล ด้วยเหตุผล

ดังกล่าวส่งเสริมให้ระบบยุติธรรมส าหรับคดีเด็กและเยาวชนโดยมุ่งเน้นที่ความเป็นอยู่ที ่ดี

ของเด็กและเยาวชน และประกันว่าการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน

มีประสิทธิผล ได้สัดส่วนกับพฤติการณ์ สภาพแวดล้อม และความผิด ที่ผู้กระท าผิดได้กระท า

ดังกล่าว118 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 120 ระบุว่า “จ าเลยไม่ได้รับอนุญาตให้มีทนายความเป็นตัวแทนในศาล 

แต่ได้รับอนุญาตให้มีที่ปรึกษากฎหมายที่สามารถปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับทนายความได้”119 

และมาตรา 121 ก าหนดว่า “การเป็นที่ปรึกษากฎหมายจะต้องเป็นทนายความที่มีคุณสมบัติ 

ที่จ าเป็นและได้รับการฝึกอบรมเฉพาะเรื่องตามระเบียบประธานศาลฎีกาที่ก าหนด”120 

หลักสูตรที่ก าหนดตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรมระเบียบปฏิบัติของ 

                                                            
117 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาตวิ่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนหรือ

กฎแห่งกรุงปักกิ่ง, ข้อ 1.7. 
118 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาตวิ่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนหรือ

กฎแห่งกรุงปักกิ่ง, ข้อ 5. 
119 มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553, มาตรา 120. 
120 มาตรา 121 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553, มาตรา 120. 
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ที่ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้งและลบชื่อออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 ข้อ 15121 ซึ่งสอบผ่าน

การอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดหัวข้อวิชาการอบรมไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงทนายความจะได้รับ

การข้ึนทะเบียนเป็นที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ตามคุณสมบัติพิเศษ 

ที่เหมาะสมในข้อบังคับของประธานศาลฎีกาไม่ได้ระบุเกี่ยวกับประสบการณ์ หรือความเช่ียวชาญ

ในการปฏิบัติหน้าที่ การที่ไม่มีหรือขาดประสบการณ์อาจจะท าให้เกิดปัญหาความผิดพลาด

กับการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

และการบังคับใช้กฎหมายด้วย  

นอกจากน้ี ตามมาตรา 75 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

ระบุว่าเด็กหรือเยาวชนที่ถูกสอบสวนในข้อหากระท าความผิด จะต้องมีที่ปรึกษากฎหมาย

ตลอดกระบวนการทั้งหมด พนักงานสอบสวนต้องแจ้งให้เด็กหรือเยาวชนทราบถึงสิทธิในการ

ให้การหรือไม่ให้การ และถ้อยค าใด ๆ ที่เกิดข้ึนอาจใช้อ้างเป็นพยานหลักฐานในการพิจารณา

คดีได้ โดยต้องค านึงถึงเพศ อายุ และสภาพจิตใจของเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล”122 

สิทธิในการมีที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามหลัก

สิทธิมนุษยชน รวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเด็ก

และเยาวชนทุกคนจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้นรัฐจึงมีหน้าที่

ตามกฎหมายที่จะต้องจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้ผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือ

ก่ออาชญากรรม รวมทั้งที่ไม่สามารถจัดหาที่ปรึกษากฎหมายเองได้ ให้ได้รับความคุ้มครอง

และเกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กและเยาวชนเมื่อถูกด าเนินคดีอาญา การด าเนินคดีเริ่มตั้งแต่

เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรมเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวน

และในชั้นพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 มาตรา 78 

และมาตรา 120 ก าหนดให้ ศาลแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นเด็ก

หรือเยาวชนกระท าผิดในคดีอาญา แต่หน้าที่ในการจัดหาที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวน 

ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นเด็กหรือเยาวชนให้พนักงานสอบสวนจัดหาให้ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง ประกอบพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

                                                            
121 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรมระเบยีบปฏิบัติของที่ปรกึษากฎหมาย การจดแจ้งและลบช่ือ

ออกจากบัญชี พ.ศ. 2556, ข้อ 15. ค้นวันท่ี 10 ตุลาคม 2564 จาก 

https://jvnc.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2726/iid/31611. 
122 มาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553, มาตรา 75. 
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และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 6 และมาตรา 75123 

หากพิจารณาตามกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวน

ต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 “ให้พนักงาน

สอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลข

ของบัญชีที่จัดไว้ส าหรับเขตท้องที่นั้น”124 ดังจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนโดยให้

พนักงานสอบสวนมีหน้าที่และมีการจัดระบบไว้อย่างมีประสิทธิภาพ หากมีการก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กและเยาวชนโดยให้มีหน่วยงานเฉพาะหรือ

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบท าหน้าที่ประสานงานในการจัดหาที่ปรึกษากฎหมาย

ให้เข้าร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่เด็กและเยาวชนในแต่ละท้องที่ของจังหวัดนั้น ๆ โดยพิจารณา

ตามความเหมาะสมกับประเภทคดีและสอดคล้องกับค่าตอบแทนที่ควรได้รับ ในปัจจุบัน

การขอรับเงินค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนคดีเยาวชนและครอบครัวอาศัย

ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าป่วยการแก่ที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวน

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2560 ตามข้อ 5 “ให้ที่ปรึกษากฎหมายได้รับค่าตอบแทน

ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ในอัตราวันละ 1,000 บาท”125 ในชั้นตรวจสอบการจับและชั้นขอผัดฟ้อง

ซ่ึงยังถือว่าอยู่ในชั้นสอบสวนตามมาตรา 73 และมาตรา 78 ถ้าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นผู้ต้องหา

มายังไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั้งให้ เพื่อแถลงข้อคัดค้านหรือซักถามพยาน”126 

โดยให้ที่ปรึกษากฎหมายได้รับค่าป่วยการตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่า

ด้วยค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมายทีศ่าลแตง่ตัง้ให้แกเ่ด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2555 อัตราค่าป่วยการ

ที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งให้แก่เด็กหรือเยาวชน บัญชี 2 อัตรา 1,000 บาทต่อคนต่อวัน127 
                                                            
123 สหรัฐ กิติศุภการ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 หน้า 292. 
124 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหา

ทนายความให้แกผู่้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549, ข้อ 6. คน้วันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก 

https://www.moj.go.th/view/50772. 
125 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าป่วยการแก่ที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2560, ข้อ 5. ค้นวันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก https://www.moj.go.th/view/52592. 
126 มาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553. 
127 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งให้แก่

เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2555, บัญชี 2, คน้วันที่ 10 ตุลาคม 2564 จาก 

https://ojac.coj.go.th/th/content/category/detail/id/53/cid/1158/iid/8109. 
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การปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะเวร ตั้งแต่เวลา 08.30 นาฬิกา ถึงเวลา 16.30 นาฬิกา กล่าวคือ
รัฐต้องด าเนินการเบิกจ่ายค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมายในคดีเดียวกันถึงสองครั้งในชั้นสอบสวน

และชั้นตรวจสอบการจับ การมีท่ีปรึกษากฎหมายของผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนกระท าผิด

ในคดีอาญามีความส าคัญและจ าเป็นต่อกระบวนการยุติธรรม ถ้าผู้ต้องหาเด็กหรือเยาวชน 

ที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรมมทีี่ปรึกษากฎหมายผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ตลอดกระบวนการพิจารณา

คดีเป็นบุคคลคนเดียวกันจะท าให้ผู้ต้องหาได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิ แก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งส่งผลการพิจารณาคดีมีความเป็นธรรม

มากที่สุด 

อย่างไรก็ตามการที่กฎหมายบัญญัติว่า “ต้องมี” ที่ปรึกษากฎหมายอยู่ด้วยทุกครั้ง 

ในการแจ้งข้อหาและการสอบปากค าเด็กนั้น ในทางปฏิบัติยังพบอุปสรรคและข้อจ ากัดเกี่ยวกับ

การจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้เพียงพอตั้งแต่เริ่มเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เช่น จ านวน  

ที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนมีไม่เพียงพอและอาจมิได้เข้าร่วมในการสอบปากค าได้ตลอดเวลา 

หรือติดภาระกิจอ่ืน ท าให้ต้องรอที่ปรึกษากฎหมายร่วมฟังการสอบปากค าซ่ึงอาจส่งผลให้คดี

เกิดความล่าช้า ในขณะเดียวกันแม้จะได้ท าการแจ้งข้อหาและสอบปากค าโดยมิได้กระท าต่อ

หน้าที่ปรึกษากฎหมายที่ผ่านการอบรมการเป็นที่ปรึกษากฎหมายก็ตาม ก็มีผลเพียงท าให้

ค าให้การชั้นสอบสวนไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้เท่านั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 226 ประกอบกับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 6 

แต่ไม่ถึงกับเป็นเหตุให้การสอบสวนของพนักงานสอบสวนเสียไปและถือว่าได้มีการสอบสวน

ความผิดในคดีนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 120 พนักงานอัยการ 

มีอ านาจฟ้อง128 ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนของการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย และ

ความไม่ชัดเจนของการบังคับใช้กฎหมายที่ก าหนดให้ต้องมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน

ในการเข้าร่วมรับฟังการสอบสวน เพราะในทางปฏิบัติแม้ว่าการไม่มีบุคคลเหล่านี้เข้าร่วม

ในการสอบปากค าก็เป็นเพียงความบกพร่องในการสอบสวนส่งผลให้ค าให้การในชั้นสอบสวน

ดังกล่าวไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้เท่านั้นแต่ไม่ถึงกับเป็นเหตุให้การสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนเสียไป 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาข้อบังคับประธานศาลฎีกาเรื่องการอบรมระเบียบปฏิบัติของ 

ที่ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้ง และลบช่ือออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 พบว่าได้ก าหนดการปฏิบัติ

หน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในคดีเด็กและเยาวชนเพ่ือให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้เด็กหรือ

เยาวชนได้รับโอกาสเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการถูกด าเนินคดีอาญา หรือท าแผนแก้ไขบ าบัด

                                                            
128 ค าพพิากษาศาลฎีกาท่ี 10384/2558 
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ฟื้นฟูเพื่อปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 86 หรือมาตรา 90 

และการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูก่อนมีค าพิพากษาตามมาตรา 132129 ซ่ึงอาจพิจารณาได้ว่าเป็นคนละ

กรณีกับความชอบด้วยกฎหมายของการสอบสวน แต่ไม่สะท้อนการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษา

กฎหมายได้อย่างเต็มที่และสุจริตเพื่อคุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็กอย่างแท้จริง130 

จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย

ส าหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาบนหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก

และเยาวชน จากการศึกษาพบว่า ที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาทส าคัญเปรียบเสมือนผู้พิทักษ์

รักษาสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน เพื่อป้องกันเด็กและเยาวชนถูกละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพ ดังนั้นเด็กหรอืเยาวชนควรมีท่ีปรกึษากฎหมายที่นา่ไว้วางใจร่วมอยู่ด้วยในทุกขั้นตอน

คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ เพราะในบางครั้งอาจจะได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงหรือเหตุแห่งการกระท า

ผิดได้ลึกซ้ึงซ่ึงอาจเป็นข้อมูลส าคัญเพ่ือใช้ในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนได้ตรงกับ

ปัญหาได้อย่างเหมาะสม 

คุณสมบัติของที่ปรึกษากฎหมายบุคคลนั้นจะต้องเป็นทนายความตามกฎหมายว่าด้วย

ทนายความ ผ่านการอบรมหลักสูตรที่ก าหนดไว้ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ตามหัวข้อ

วิชาการอบรมครบถ้วน และจะต้องได้รับการจดทะเบียนเป็นที่ปรึกษากฎหมายกับศาลเยาวชน

และครอบครัวกลาง หากที่ปรกึษากฎหมายบุคคลใดประสงค์จะข้ึนทะเบยีนเป็นทีป่รึกษากฎหมาย

ให้ยื่นแบบค าขอรับจดแจ้งเป็นที่ปรึกษากฎหมายต่อศาลเยาวชนและครอบครัวในจังหวัดนั้น ๆ 

โดยสามารถจดแจ้งได้ทั้งหมดจ านวน 3 ศาล ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรมฯ 

พ.ศ. 2556 ข้อ 34 จ านวนที่ปรึกษากฎหมายที่ลงทะเบียนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด

พะเยา ตั้งแต่ พ.ศ. 2565 - ปัจจุบัน มีจ านวนทั้งส้ิน 56 คน โดยเฉล่ียมีอายุตั้งแต่ 25 – 75 ปี 

โดยมีอายุเฉล่ียดังน้ี อายุ 20-30 ปี จ านวน 12 คน อายุ 31-40 ปี จ านวน 10 คน อายุ 41-50 ปี 

จ านวน 7 คน อายุ 51-60 ปี จ านวน 13 คน อายุ 61 ปี ข้ึนไป จ านวน 14 คน ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบสอบถามมีความเห็นว่าคุณสมบัติของผู้จดทะเบียน

เป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ที่กฎหมายก าหนดมีความเหมาะสม 

เพียงแต่ว่าคุณสมบัติดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที ่เป็นที่ปรึกษากฎหมาย 

                                                            
129 ข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม ระเบยีบปฏิบัตขิองที่ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้งและลบช่ือ

ออกจากบัญชี พ.ศ. 2556, ข้อ 22. 
130 ภัทราวรรณ รัตนเกษตร, "การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนบน

หลักประโยชน์สูงสุด", วารสารรามค าแหง ฉบับนิตศิาสตร์ ปีที่ 12, ฉบับที่ 1 (2566): หน้า 40-41. คน้วันที่ 

15 กรกฎาคม 2566 จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/lawjournal/article/view/266510/178950. 
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ในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดเพราะเงื่อนไขคุณสมบัติของที่ปรึกษากฎหมายที่ก าหนด

ว่าต้องผ่านการอบรมจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ระยะเวลาอบรมประมาณ 3 - 5 วัน 

เป็นการอบรมระยะสั้น และอาจไม่สะท้อนความรู้ความเข้าใจทางด้านจิตวิทยาเด็ก การสังคม

สงเคราะห์เด็กอย่างแท้จริงนอกเหนือไปจากองค์ความรู้ทางด้านทฤษฎีที่ก าหนดไว้เท่านั้น 

ดังนั้นการเพ่ิมคุณสมบัติให้มีลักษณะผู้เช่ียวชาญจึงเป็นส่ิงส าคัญ เช่น เป็นผู้ที่จบหลักสูตร

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดทางอาญา หรือก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับการอบรม

ตั้งแต่แรก โดยให้ระบุประสบการณ์ในการท างานของแต่ละบุคคลพร้อมจ านวนคดีที่เคยว่าความ 

รวมทั้งระบุประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ หรือการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก

และเยาวชน หรือครอบครัว เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย 

ในกรณีที่ปรึกษากฎหมายบางคนอาจจะสอบผ่านได้รับใบอนุญาตว่าความในตอนที่อายุมาก 

หรือบางคนอาจจะครบเกษียณอายุราชการแล้วมาปฏิบัติหน้าที่เป็นทนายความหรือที่ปรึกษา

กฎหมาย ท าให้ไม่ค่อยมีประสบการณ์ในการว่าความ ทั้งในส่วนของการด ารงตน ทัศนคติ 

คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และความประพฤติที่เหมาะสม ซ่ึงเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย ทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายทุกคน

เป็นหลักประกันความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย 

โดยการใช้ความรู้ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ได้รับความเดือดร้อนในสังคม ให้มี สิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม หากที่ปรึกษากฎหมายเข้าใจถึงหลักการส าคัญของพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนฯ พ.ศ. 2553 หลักการส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก การคุ้มครองตาม

หลักประโยชน์สูงสุด หลักการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิขั้นพื้นฐาน และสิทธิแสดงความคิดเห็น 

หลักการมีส่วนร่วม จะสามารถให้ค าแนะน าแก่เด็กและเยาวชนได้ดีข้ึน อีกทั้งการจัดอบรม 

ที่ปรึกษากฎหมายจัดอบรมเพียงครั้งเดียวอาจมีการไม่ต่อเนื่อง ที่จะท าให้ที่ปรึกษากฎหมาย

ได้รับความรู้ใหม่ หรือมีการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ดังนั้นการเพ่ิมศักยภาพ

ของที่ปรึกษากฎหมายจึงเป็นส่ิงส าคัญ และต้องค านึงถึงวุฒิภาวะของที่ปรึกษากฎหมายที่ควร

พิจารณาในประเด็นเรื่องอายุของที่ปรึกษากฎหมายให้มีการก าหนดอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปี

บริบูรณ์ หากมีหรือเคยมีบุตร หรือเคยอบรมเล้ียงดูเด็ก ให้ระบุเพ่ิมเติมไว้ เพราะการปฏิบัติ

หน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายเป็นเรื่องละเอียดอ่อนต้องอาศัยวุฒิภาวะและประสบการณ์ 

ที่ส าคัญต้องใช้เรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยหน้าที่ของอาชีพ ซ่ึงถือว่า

เป็นส่ิงส าคัญอีกส่วนหนึ่งในการให้ค าปรึกษารวมทั้งศักยภาพในการปฏิบัติงานโดยน าความรู้

และประสบการณ์ที่มีมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกเหนือ 

จากการผ่านการอบรมตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  
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ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบความแตกต่างของบทบาทที่ปรึกษากฎหมายและทนายความ 

 

หัวข้อ ท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความ 

1. คุณสมบตั ิ ที่ปรึกษากฎหมายตาม มาตรา 

120 ต้องมีคณุสมบตัิเป็น

ทนายความตามท่ีก าหนดไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยทนายความ 

รวมทั้งต้องไดร้ับการฝึกอบรม

กระบวนการพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว มีความรู้

ด้านจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ 

และมีความรู้อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ตามท่ีก าหนดในข้อบังคับของ

ประธานศาลฎีกา ตามมาตรา 

121 แห่ง พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 

ทนายความตามมาตรา 4 ต้องมี

คุณสมบัติทนายความตามมาตรา 

35 แห่ง พ.ร.บ.ทนายความ  

พ.ศ. 2528 

2. การแตง่ตั้ง - ชั้นสอบสวน พนักงาน

สอบสวนแต่งตั้งให้ตาม 

ป.วิ.อาญา มาตรา 134/1  

วรรคหนึง่ ประกอบ 

พ.ร.บ.ศาลเยาวชน 

และครอบครัวฯ มาตรา 6  

และมาตรา 75 

- ชั้นตรวจสอบการจับ  

ศาลแต่งตั้งใหต้ามมาตรา 73  

- ชั้นขอผัดฟ้อง ศาลแต่งตัง้ 

ให้ตามมาตรา 78 

- ชั้นพิจารณาคดี ศาลแตง่ตั้ง 

ให้ตาม มาตรา 120 แห่ง  

การแต่งตั้งทนายความให้

ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ให้แต่งตั้ง

ตามมาตรา 87 วรรคแปด  

มาตรา 134/1 และมาตรา 173 

มาตรา 237 ทวิ วรรคสาม แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 
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หัวข้อ ท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความ 

พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 

3. การปฏิบัติ

หน้าท่ี 

ที่ปรึกษากฎหมายปฏิบตัิหนา้ที่

ท านองเดยีวกับทนายความได้ 

อันเกี่ยวแก่การพิจารณาคดีใน

ศาลให้แก่จ าเลยตามพ.ร.บ.

ทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 

33 และข้อบังคับประธานศาล

ฎีกาว่าด้วยการอบรมระเบียบ

ปฏบิัติของที่ปรึกษากฎหมาย 

การจดแจ้งและลบช่ือ ออกจาก

บัญชี พ.ศ. 2556, ข้อ 22  

ที่ปรึกษากฎหมายพึงสนับสนุน 

ส่งเสริมใหเ้ด็กหรือเยาวชนได้รบั

โอกาสเข้าสู่มาตรการพิเศษแทน

การด าเนินคดีอาญาตาม 

มาตรา 86 หรือมาตรา 90  

และการแก้ไขบ าบัดฟืน้ฟูกอ่น 

มีค าพิพากษาตามมาตรา 132 

แห่ง พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 

ทนายความคือผู้ที่ได้รับ

ใบอนุญาตให้ว่าความ แกต้า่งคดี

ให้คู่ความ ตามมาตรา 33 แห่ง

พ.ร.บ.ทนายความ พ.ศ. 2528 

ทนายจะมีหนา้ที่คล้ายคลึงกับ

พนักงานอัยการ ความแตกต่าง 

คือ พนักงานอัยการเป็น

ทนายความของแผ่นดิน ซ่ึงได้รบั

เงินเดือนจากรัฐ แต่ทนายความ

จะได้รบัเงินจากการว่าจ้างจาก

บุคคลหรือองค์กรทั่วไปในการว่า

ความหรือการเปน็ท่ีปรึกษาด้าน

กฎหมายอ านาจหน้าที่และสิทธิ

ของทนายความตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

4. การถอดถอน ศาลสามารถสั่งเพิกถอน 

หากปรากฏแก่ศาลว่าทีป่รึกษา

กฎหมายซ่ึงจ าเลยหรือศาล

แต่งตั้งนั้นไมเ่หมาะทีจ่ะเป็น 

ผู้ช่วยเหลือจ าเลยในคดี  

(มาตรา125) 

เมื่อตัวความได้แต่งตั้งทนายความ

ให้มาด าเนนิคดี และท าใบแต่ง

ทนายแล้ว หากในระหว่างการ

พิจารณาคดีมีปัญหาอย่างใด

อย่างหนึ่งเกิดข้ึน ตัวความยอ่มมี

สิทธิทีจ่ะถอดถอนทนายได้ เพราะ

การแต่งตั้งและการถอดถอน

ทนายความเป็นอ านาจของตัว
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หัวข้อ ท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความ 

ความโดยเฉพาะ โดยการย่ืนค า

ร้องขอถอนทนายความของตนต่อ

ศาล กรณีท่ีตวัความขอถอน

ทนายเองนัน้ จะมีผลทนัท ี 

กรณีทนายความขอถอนตนเองให้

ปฏบิัติตามมาตรา 65 แหง่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง การที่ศาลจะอนญุาต

ให้ทนายความถอนตนเองจาก

การแต่งตั้งนัน้ เป็นดุลยพินิจของ

ศาลว่าจะอนุญาตหรือไม ่จะต้อง

แจ้งใหต้ัวความทราบเร่ืองกอ่น 

และต้องได้รับความยินยอมจาก

ตัวความด้วย เพ่ือป้องกันความ

เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับตัวความ 

ดังนั้นการที่ทนายความถอน

ตนเองจะต้องได้รบัอนุญาตจาก

ศาลก่อน ต่างกับกรณีที่ตัวความ

ขอถอนเอง 

5. การลบช่ืออก

จากบัญชี 

การรับจดแจ้งผู้ที่ประสงค์จะเปน็

ที่ปรึกษากฎหมายตามมาตรา 

122 แห่ง พ.ร.บ.ศาลเยาวชน

และครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 

การลบชื่อทนายความออกจาก

บัญชีสามารถท าได้ตามมาตรา 

69 และมาตรา 71 แห่ง พ.ร.บ.

ทนายความ พ.ศ. 2528 

6. ค่าตอบแทน ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า

ด้วยการจ่ายค่าป่วยการแก่ท่ี

ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวน

คดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2560 

ระเบียบคณะกรรมการบรหิาร

ระเบียบคณะกรรมการบรหิาร

ศาลยุตธิรรมว่าด้วยการจ่ายเงิน

รางวัลและค่าใช้จ่ายแก่

ทนายความทีศ่าลตั้งให้ผู้ต้องหา

หรือจ าเลยตาม ป.วิ.อาญา 

มาตรา 173 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
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หัวข้อ ท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความ 

ศาลยุตธิรรมว่าด้วยค่าป่วยการ

ที่ปรึกษากฎหมายทีศ่าลแตง่ตั้ง

ให้แก่เด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 

2555 

 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย

การจ่ายเงนิรางวัลและค่าใช้จ่าย

แก่ทนายความทีร่ัฐจัดหาให้

ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย

การจ่ายเงนิรางวัลและค่าใช้จ่าย

แก่ทนายความทีร่ัฐจัดหาให้

ผู้ต้องหาในคดีอาญา (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2562 

 

2. อุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษา

กฎหมาย  

คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก ฉบับที่ 10 ว่าด้วยสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม 

(The General Comment of the Committee on the Rights of the Child (CRC Committee) 

No.24 Children Rights in Juvenile Justice มีจุดมุ่งหมายในการเคารพและปฏิบัติตามหลักการ

ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างเต็มที่ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งและด าเนินการตามมาตรการทางเลือกอย่างเต็ม

รูปแบบที่สามารถน ามาใช้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม และสนับสนุนหลักประกัน

ส าหรับการพิจารณาคดีว่าเป็นไปด้วยความยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้อนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 40 (1) ก าหนดว่าเด็กที่ถูกกล่าวหาควรได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น 

ผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายเพ่ือเคารพข้อสันนิษฐาน 

เรื่องความไร้เดียงสาในทางปฏิบัติของเด็กที่ขาดความเข้าใจในส่ิงที่กระท า หรือความอยากรู้

อยากลอง หรือการขาดการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวอย่างเหมาะสม ดังนั้นแม้ว่าเด็กหรือ

เยาวชนจะมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท าผิด หรือเป็นผู้กระท าผิดที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

เด็กหรือเยาวชนย่อมได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิด

ตามกฎหมาย และมีสิทธิได้รับแจ้งข้อกล่าวหาเมื่อมีผู้ปกครองหรือองค์กรที่ใช้อ านาจปกครอง

เด็กและได้รับแจ้งสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายรวมทั้งการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายเพื่อแนะน า
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การต่อสู้และด าเนินคดี131 และการให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายรวมถึงทางด้านอื่น ๆ 

ที ่เหมาะสมพร้อมกับได้รับการพิจารณาตัดสินคดีโดยไม่ชักช้า132 ซ่ึงต้องท าความเข้าใจ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับสิทธิการมี 

ที่ปรึกษากฎหมาย อุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ที่ปรึกษากฎหมาย ดังนี้ 

ประการแรก คุณสมบัติของผู้จดทะเบียนเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชน

และครอบครัวฯ ตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนฯ ก าหนดให้ใน

ชั้นพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จ าเลยไม่สามารถมีทนายความ แต่สามารถมีที่ปรึกษา

กฎหมายได้เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ท านองเดียวกัน หากไม่มีที่ปรึกษากฎหมายให้ศาลแต่งตั้งให้ 

ประกอบกับข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษา

กฎหมาย การจดแจ้งและลบช่ือออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 ข้อ 4 ให้ความหมาย “ที่ปรึกษา

กฎหมาย” ว่า ทนายความซ่ึงสอบผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดในข้อบังคับนี้และได้รับ

การข้ึนทะเบียนให้เป็นที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง133 พระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดให้

ศาลต้องจัดหาตัวแทนทางกฎหมายให้กับเด็กและเยาวชนในคดีอาญาที่ไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย 

ที่ปรึกษากฎหมายทีไ่ด้รบัการแต่งตั้งจะตอ้งมีคุณสมบตัิตรงตามท่ีก าหนดและผ่านการฝึกอบรม

ตามที่ประธานศาลฎีกาก าหนด กล่าวคือ 

1. การจะได้รับพิจารณาเป็นทนายความต้องมีคุณสมบัติตรงตามข้อก าหนด

ของกฎหมายที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 35 รวมทั้งการ

จดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความด้วย 

2. ที่ปรึกษากฎหมายจะต้องได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการศาลเยาวชน

และครอบครัว ตลอดจนมีความเข้าใจด้านจิตวิทยาเป็นอย่างดี ความรู้ที่จ าเป็นสามารถแบ่ง

ออกเป็นสองด้านน้ี  

-  ต้องผ่านการฝึกอบรมกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 

 -  มีความรู้ด้านจิตวิทยาและสังคมสงเคราะห์ และความรู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องตามที่

ประธานศาลฎีกาก าหนด 

                                                            
131 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก, ข้อ 40 ข (2). 
132 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก, ข้อ 40 ข (3). 
133 ข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม ระเบยีบปฏิบัตขิองที่ปรึกษากฎหมาย การจดแจ้งและลบช่ือ

ออกจากบัญชี พ.ศ. 2556, ข้อ 4. 
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กรณีเช่นนี้ ประธานศาลฎีกามีอ านาจก าหนดคุณสมบัติที่จ าเป็นในกรณีดังกล่าว

และสามารถเพิ ่มค ุณสมบ ัต ิเพิ ่ม เต ิม ได ้ในอนาคตหากเห ็นสมควรเมื ่ออพฤติการณ์

เปล่ียนแปลงและต้องอาศัยความรู้เพ่ิมเติม ประธานศาลฎีกามีหน้าที่รับผิดชอบในการออก

กฎระเบียบเพิ่มเติม จะเห็นได้ว่าที่ปรึกษากฎหมายในคดีเด็กและเยาวชนมีความส าคัญมาก

ต่อกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว นับตั้งแต่มีการแก้ไขกฎหมาย

เด็กและเยาวชน จ านวนที่ปรึกษากฎหมายที่ได้รับการอบรมตามมาตรา 120 ถือว่ามีคุณสมบัติ

ครบถ้วนและได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นจ านวนเพ่ิมข้ึนทุกปี ซ่ึงการจะเป็นที่ปรึกษากฎหมายที่ดีได้

ต้องเข้าใจกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนรวมถึงเจตนารมณ์หรือเหตุผลของ

กฎหมายอย่างถ่องแท้ เพื่อให้การด าเนินคดีส าหรับเด็กและเยาวชนเกิดประโยชน์สูงสุด

เนื่องด้วยเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดยังขาดประสบการณ์และวุฒิภาวะไม่เหมือนผู้ใหญ่ ดังนั้น 

การลงโทษเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดจึงเน้นไปที่การบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟู เป็นส าคัญมากกว่า

การลงโทษเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ เพื่อจะได้ดเป็นประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนในการกลับคืนสู่

สังคมต่อไปในอนาคต 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับอุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผล

ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย เมื่อพิจารณาตามมาตรา 120 แห่ง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ประกอบกับข้อบังคับของประธานศาลฎีกา

เกี่ยวกับคุณสมบัติการเป็นที่ปรึกษากฎหมาย จากแบบสอบถามร้อยละ 64 มีความเห็นว่า 

ที่ปรึกษากฎหมายมีคุณสมบัติครบตามที่ก าหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา แต่บทบาท

ของที่ปรึกษากกฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 

ที่ก าหนดไว้ให้ว่าต้องมีที่ปรึกษากฎหมายเพื่อให้ครบตามเงื่อนไขที่ฎหมายก าหนดเท่านั้น 

ในทางปฏิบัติแล้วผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนรวมถึงผู้ปกครองมักจะไม่ได้รับค าปรึกษาหรือ

ได้รับความช่วยเหลือตลอดกระบวนการพิจารณาคดีจนกว่าคดีจะยุติหรือคดีจะถึงที่สุด 

เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายเป็นไปในลักษณะเวร ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่เวลา 

08.30 นาฬิกา ถึงเวลา 16.30 นาฬิกา ซ่ึงในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ของศาลเยาวชนฯ จะอ านวย

ความสะดวกให้แก่ที่ปรึกษากฎหมายโดยการพิมพ์ใบแต่งที่ปรึกษากฎหมายให้เรียบร้อย

เพื่อความสะดวก รวดเร็ว เนื่องจากหากให้ที่ปรึกษากฎหมายด าเนินการเองมีความล่าช้า 

เนื่องจากที่ปรึกษากฎหมายบางคนด้วยเหตุแห่งอายุ ทักษะ ความช านาญ ความสามารถ และ

ประสบการณ์ ที่ปรึกษากฎหมายจึงมีหน้าที่เพียงแค่เข้าร่วมในห้องพิจารณาคดี หากจะก าหนด

กรอบหน้าที่ให้ที่ปรึกษากฎหมายอย่างชัดเจนอาจเป็นการยากเนื่องจากอาชีพทนายความหรือ
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ที่ปรึกษากฎหมายเป็นอาชีพอิสระ ไม่อยู่ภายใต้ค าสั่งของหน่วยงานใด อีกทั้งการปฏิบัติหน้าที่

จะส้ินสุดลงแต่ละวัน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

ส านวนตรวจสอบการจับ ตจ1/65 ข้อหา พ.ร.บ ยาเสพติดให้โทษ เสพเมทฯ มีไว้

ในครองครอง และจ าหน่าย คดีดังกล่าวสามารถขอผัดฟ้องได้ไม่เกิน 4 ครั้ง ผัดฟ้องครั้งละ 15 วัน 

ชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนจัดหาให้ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง 

ประกอบ พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 6 และมาตรา 75  

ชั้นตรวจสอบการจับ ศาลแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายเวรให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 73 

ชั้นผัดฟ้อง ศาลแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายเวรให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 78 (ผัดฟ้อง 4 ครั้ง ใช้ที่ปรึกษากฎหมาย

เวรในแต่ละวันทั้งหมด 4 คน) 

ชั้นพิจารณาคดี ศาลแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายเวรให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 120 

หากคดีดังกล่าวมีการนัดติดตามผล ก็จะใช้ที่ปรึกษากฎหมายเวร ดังนั้น คดีความ

แต่ละส านวนจึงไม่มีที่ปรึกษากฎหมายที่เป็นเจ้าของคดีโดยตรง ส่งผลให้ที่ปรึกษากฎหมาย

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องและขาดการติดตามผล หรือดูแลเด็กและเยาวชน  

(ข้อสังเกต) การตรวจสอบการจับตาม มาตรา 72 กรณีพนักงานสอบสวนได้รับตัว

เด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับให้น าตัวไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุมทันที ภายในเวลา 24 ชั่วโมง 

ดังจะเห็นว่า ชั้นสอบสวนและชั้นตรวจสอบการจับจะต้องใช้ที่ปรึกษากฎหมายในวันเดียวกัน 

2 คน ไม่เป็นไปตามหลักเจตนารมณ์ของกฎหมาย ที่มุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนบนพื้นฐาน

หลักประโยชน์สูงสุด ซ่ึงบุคคลที่อยู่ร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมควรเป็นบุคคล 

ที่เด็กและเยาวชนไว้ใจ และเป็นบุคคลเดียว ไม่ควรเปลี่ยนไปมา 

อีกทั้ง ในเรื่องการจ่ายค่าป่วยการแก่ท่ีปรึกษากฎหมายซ่ึงจะเห็นได้ว่ารัฐต้องเบิกจ่าย

หลายที่ส้ินเปลืองงบประมาณ เนื่องจากที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนให้เบิกจ่ายตาม

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าป่วยการแก่ที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวน 

คดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2560 ส่วนที่ปรึกษากฎหมายในชั้นตรวจสอบการจับของศาล 

ให้เบิกจ่ายตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมาย

ที่ศาลแต่งตั้งให้แก่เด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2555 ซ่ึงการปฏิบัติหน้าที่ทั้งสองขั้นตอนดังกล่าว 

คือการปฏิบัติหน้าที่ในวันเดียวกันแต่รัฐต้องเบิกจ่ายให้ที่ปรึกษากฎหมาย 2 คน ในอีกกรณี 

หากที่ปรึกษากฎหมายที่สภาทนายความจังหวัดจัดตารางเวรไม่ว่าง หรือที่ปรึกษากฎหมายอ่ืน ๆ 



 

 

  87 

ติดภารกิจ พนักงานสอบสวนจะขอใช้ที่ปรึกษากฎหมายนั่งเวรของศาลเยาวชนและครอบครัว 

หรือนั่งเวรให้ค าปรึกษา ณ สถานีต ารวจ หรือนั่งเวรให้ค าปรึกษาของคลินิกยุติธรรม แทนไม่ได้ 

ส่งผลให้การสอบสวนและแจ้งข้อกล่าวหาล่าช้าไปอีก เนื่องจากเวลาสอบสวนเป็นช่วงเวลา

นั่งเวรดังกล่าว และที่ปรึกษากฎหมายจะไม่สามารถเบิกจ่ายค่าป่วยการได้ตามระเบียบ

เพราะเบิกจ่ายซ้ าซ้อน  

ดังนั้น หากก าหนดให้ที่ปรึกษากฎหมายบุคคลเดียวปฏิบัติหน้าที่ทั้งสองขั้นตอน 

หรือรับผิดชอบทั้งคดีจนส้ินสุดกระบวนการอันจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน และรัฐด้วย 

หากพิจารณาที ่ปรึกษากฎหมายที ่ลงทะเบียนต่อศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดพะเยา ที่มาปฏิบัติหน้าที่จริง มีจ านวนที่เพียงพอต่อปริมาณคดีที่เข้าสู่ศาลเยาวชน

และครอบครัวจังหวัดพะเยา 

 

ตารางท่ี 5 วิเคราะห์เปรยีบเทียบจ านวนที่ปรึกษากฎหมายกับจ านวนคดี 
 

ประเภทคดี การนัด

พิจารณาคดี

จ านวนครั้ง 

จ านวน

คดี

ทั้งหมด 

ท่ีปรึกษา

กฎหมายผู้

ปฏิบัติหน้าท่ี 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ 

คดีตรวจสอบ

การจับ (ตจ) 

48 46 48 เมื่อเทียบจ านวนคดีกับ

จ านวนท่ีปรกึษากฎหมาย

ที่มาปฏิบตัิหน้าท่ีจริง จะ

เห็นว่าต้องแต่งตั้งท่ีปรึกษา

กฎหมายเป็นจ านวนมาก

ในแต่ละชั้นการพิจารณา

คดี ถ้าหากนบัเปน็จ านวน

คดีจะมีปรมิาณเล็กน้อย ซ่ึง

หากเทียบเคียงกับจ านวนท่ี

ปรึกษากฎหมายที่ข้ึน

ทะเบียนต่อศาลและมา

ปฏบิัติหน้าท่ีจริงจะเห็นได้

ว่าเพียงพอต่อปริมาณคดี 

ถ้าหากกฎหมายก าหนดให้

คดีขอให้ศาล

ควบคุมตัว (มต) 

26 25 26 

คดีผัดฟ้อง (ผ) 110 67 110 

คดีอาญา (ยชอ) 

และคดีนัดติดตาม

ผลจ าเลย (กรณี

จัดท าแผนแก้ไข 

บ าบัด ฟื้นฟู) 

156 79 156 
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ประเภทคดี การนัด

พิจารณาคดี

จ านวนครั้ง 

จ านวน

คดี

ทั้งหมด 

ท่ีปรึกษา

กฎหมายผู้

ปฏิบัติหน้าท่ี 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ 

ที่ปรึกษากฎหมายเพียง 

คนเดียวปฏบิัติหน้าทีท่ั้ง

กระบวนการในหนึ่งส านวน

คดี จะส่งผลให้การใช้ท่ี

ปรึกษากฎหมายไม่

ส้ินเปลือง เดก็และเยาวชน

ได้รบัการคุ้มครองตาม

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็

บนพืน้ฐานหลกัประโยชน์

สูงสุด และเปน็ไปตาม

เจตนารมณแ์ห่ง พ.ร.บ.

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

พ.ศ. 2553 

รวม 340 217 340  

 

บทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายในกระบวนการยุติธรรมและการมีส่วนร่วมแก้ไขพฤติกรรม

ของเด็กหรือเยาวชน  

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่จ าเลยหรือผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชน

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กมิให้ถูกละเมิดด้วยขั้นตอนและวิธีการ

ในกระบวนการยุติธรรม และการลงโทษควรได้สัดส่วนกับน้ าหนักของความผิดที่กระท า

และเหมาะสมกับพฤติการณ์เป็นส าคัญ ทั้งนี้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิการเมืองก าหนดให้รัฐต้องเคารพสิทธิต่าง ๆ ของบุคคลภายในรัฐมิให้มีการลิดรอนสิทธิ

ของพลเมือง โดยมีการก าหนดให้กระบวนการพิจารณาคดีจะต้องได้รับโอกาสในการพิจารณา

คดีอย่างยุติธรรม โดยสามารถต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากที่

ทนายความ และยังมีสิทธิได้รับแจ้งเกี่ยวกับการมีทนายความ ในกรณีบุคคลนั้นไม่มีทนายความ 

ส่ิงส าคัญต้องจัดให้มีตัวแทนทางกฎหมายคือทนายความฟรีส าหรับบุคคลที่ไม่มีเงินจ่าย 
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โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม134 นอกจากนี้ยังจ าเป็น ต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายของแต่ละประเทศเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายฟรี หลักการเหล่านี้

ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในระดับสากลและควรได้รับการยึดถือเพ่ือให้บรรลุความ

ยุต ิธรรม ซึ ่งหลักการดังกล่าวเป ็นหลักสากลที ่ก าหนดกว้าง ๆ แต่การบังค ับใช้ตาม

เจตนารมณ์ของหลักการดังกล่าวย่อมข้ึนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของที่ปรึกษากฎหมายในการจัดกิจกรรมหรือเสนอแนะ

แนวทางการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในหลายประเทศมีกฎหมาย 

กระบวนการ และรูปแบบที่แตกต่างกัน ประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยนตามสภาพสังคม

และบริบทของการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนได้ดังนี้ 

1. การมีส่วนรว่มของท่ีปรึกษากฎหมายในระดบัชั้นเจ้าพนักงานต ารวจ  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนแยกจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาทั่วไป และมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไข ปรับปรุง และฟื้นฟูพฤติกรรมที่กระท า

ผิด มุ่งเน้นไปที่ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ รวมทั้งการติดตามสอดส่อง

ดูแลและรักษาความสงบสุขของสังคม 

การเบี่ยงเบนคดีหรือการหันเหคดี (diversion) คือแนวทางปฏิบัติในการแนะน า

วิธีการยุติธรรมทางเลือกเพื่อมาสนับสนุนหรือปรับปรุงระบบยุติธรรมแบบเดิม ๆ แนวทางนี้ 

มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับระบบยุติธรรมแบบดั้งเดิม เช่น คดีที่มีจ านวนมาก 

การตีตราบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญา (labelling) และข้อจ ากัด

ของบทลงโทษทางอาญา135 ปัญหาเกี่ยวกับบทลงโทษทางอาญายังไม่ตอบสนองหรือแก้ไข

ปัญหาได้อย่างตรงจุดอย่างแท้จริง ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ก่อให้เกิดแนวความคิดในการแก้ไข

หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ แนวปฏิบัติในการด าเนินคดี โดยการน าระบบยุติธรรมทางเลือก

มาปรับใช้ เช่น การจ าหน่ายคดีเป็นการชั่วคราวเพ่ือจัดท าแผน หรือการบ าบัดฟื้นฟูพฤติกรรม 

                                                            
134 International Covenant on Civil and Political Right, คน้วันที่ 15 มกราคม 2565 จาก 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights. 
135 ดาริณ ดรุณกานต์, "กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ศึกษากรณีการเบี่ยงเบนคดีอาญาส าหรับ

เด็กและเยาวชน", (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยพายัพ, 2553), หน้า 7. 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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หรือการระงับคดีอย่างเป็นทางการโดยมีเงื่อนไขว่าผู้กระท าผิดจะต้องท าอะไร หรือใช้วิธีการอ่ืน

เพ่ือสร้างความยุติธรรม เป็นต้น136 

สาระส าคัญของหลักการนี้ยังได้รบัการยึดถืออย่างจริงจัง ในกฎหมายไทยมีมาตรการ

เพ่ือเบี่ยงเบนคดีที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

มาตรการเหล่านี้ ได้แก่ การหันเหคดีในระหว่างขั้นตอนการสอบสวนตามมาตรา 69/1 การใช้

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนการพิจารณาคดีตามมาตรา 86 และการด าเนิน

มาตรการหลังการพิจารณาคดีตามมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นต้น นอกจากนี้ มาตรการหันเหคดี

ในพระราชบัญญัตินี้ยังสอดคล้องกับแนวความคิดในการแก้ไขและฟื้นฟูผู้กระท าผิดที่เป็น

เด็กและเยาวชนอีกด้วย นอกจากน้ียังมีแนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในการปกป้องสวัสดิภาพ

และอนาคต และแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (restorative justice) 

ก าหนดให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดต้องได้รับการเยียวยา ค่าชดเชย หรือ

ค่าเสียหาย 

โดยตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ข้อ 3 2.

ที่ว่า “เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection right) ทั้งด้านร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ 

และสวัสดิภาพ” และกฎแห่งกรุงปักกิ่ง ค.ศ. 1985 (The Beijing Rules) ข้อ10.3 ท่ีว่า “การติดต่อ

ระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ควรหลีกเลี่ยง

ความเส่ือมเสียหรือความเสียหายที่จะเกิดแก่เด็กและเยาวชน โดยพิจารณารายละเอียดของคดี

ให้ถูกต้อง”137 

กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนจะต้องถือประโยชน์

สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ ซึ่งในการติดต่อระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

ซ่ึงเกี่ยวกับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ควรหลีกเลี่ยงความเส่ือมเสียหรือความเสียหาย

ที่จะเกิดแก่เด็กและเยาวชน เมื่อพนักงานสอบสวนเป็นเพียงผู้สรุปส านวนการจับกุมเท่านั้น 

อาจท าให้ไม่ได้รู้ข้อเท็จจริงในการจับกุมทั้งหมดท าให้การสรุปส านวนการจับกุมอาจเกิด

ความผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือนได้ จึงไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

                                                            
136 บดินทร วิยาภรณ,์ "การไม่ด าเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนโดยใชดุ้ลยพินิจ", (ปรญิญานพินธ์ปริญา

มหาบัณฑติ (Master's thesis) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 18-19. 
137 ณัฐพล ชูนุ่น, "ปัญหามาตรการชั้นก่อนฟ้องคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธพีิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553", หน้า 2. 
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จากแนวคิดการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) 

เป็นการน าผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมที่เป็นทางการ โดยการเปลี่ยนแปลง

วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ผู้ต้องหา หรือจ าเลย ตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ซึ่งมีแนวทาง

ในการด าเนินการกับผู้กระท าผิด ผู้ต้องหาหรือจ าเลย โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้

กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ ซ่ึงหากน าวิธีการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมมาใช้กับกรณีการตรวจการจับกุม ย่อมเป็นการคุ้มครองประโยชน์มากกว่าไม่ว่าในแง่

ของสังคมและตัวผู้กระท าผิด138 และตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 

of the Child) ข้อที่ 40 3. (ข) ที่ ว่า“เมื่อจ าเป็นและเหมาะสม จะมีการก าหนดขั้นตอนเพ่ือ

ด าเนินการกับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนกฎหมาย โดยไม่ต้องเกี่ยวข้องกับระบบศาล 

อย่างไรก็ตาม ส่ิงส าคัญคือต้องให้แน่ใจว่าสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมายของเด็ก

และเยาวชนได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มที่”139  

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ในประเทศไทยได้สรุปขั้นตอนในการส่งต่อคดีที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่ เป็น

ผู้กระท าผิดในระหว่างขั้นตอนการสอบสวนตามมาตรา 69/1 “หากพบว่าเด็กหรือเยาวชน

กระท าผิดตามกฎหมาย พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องมีอ านาจในการ

จัดการกับความผิดตามกฎหมาย หากเป็นการท าผิดครั้งแรก พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่

ควรเรียก บิดามารดา ผู้ปกครอง เด็ก หรือบุคคล หรือองค์กรที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยเพ่ือพูดคุย

และตักเตือน หากเด็กตระหนักหรือส านึกว่าตนมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เด็กและเยาวชน

อาจได้รับการดูแลจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคล หรือองค์กรที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย 

จากนั้นยุติการสอบสวนและปล่อยตัวไป ความในวรรคแรกให้ใช้บังคับกับบุคคลซ่ึงมีอายุไม่เกิน

อายุที่ก าหนดไว้ใน ตามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วย เว้นแต่บุคคลนั้นมีความผิด

ในความผิดอ่ืนนอกจากที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวบุคคลนั้นให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กเพื่อด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพ

ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นในโอกาสแรกที่กระท าได้ แต่ต้องภายในเวลาไม่เกินย่ีสิบส่ีชั่วโมง

นับแต่เวลาที่บุคคลนั้นมาถึงสถานที่ท าการของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบภายใต้ข้อบังคับ

                                                            
138 กรมราชฑัณฑ์, "อาชญากรกับทฤษฎีการประทับตรา", 2554, คน้วันที่ 1 ตุลาคม 2565 จาก 

http://br.correct.go.th/br_wp/?p=24. 
139 อนุสัญญาวา่ด้วยสทิธิเด็ก, ข้อ 40 ข (3). 
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วรรคหนึ่งและวรรคสอง ห้ามมิให้ผู้เสียหายฟ้องบุคคลซ่ึงมีอายุไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ตาม

มาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นคดีอาญาต่อศาลใด140 

ซ่ึงในชั้นเจ้าพนักงานต ารวจมีการใช้บทบัญญัติข้างต้นแยกได้ดังนี้  

1) มาตรา 69/1 ใช้กับประเภทคดีผู้กระท าผิดอาญาที่ เป็นเด็กเท่านั้น141 

หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์เท่านั้น142 ซ่ึงหากผู้กระท าผิดอาญา

เป็นเยาวชนก็ไม่อยู่หลักเกณฑ์ของบทบัญญัติดังกล่าว143  

2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจยังคงด าเนินการโอนคดีต่อไปในระหว่างขั้นตอนการ

สอบสวน นอกจากจะต้องเป็นคดีประเภทที่กล่าวข้างต้นแล้วให้ด าเนินการตามบทบัญญัติ

มาตรา 69/1 ด้วย ผู้มีอ านาจด าเนินการจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมายตามกฎหมายนั้นด้วย เนื่องจากคดีอาญาที่เกิดข้ึนยังอยู่ระหว่างการสอบสวนและยัง

ไม่ได้ยื่นฟ้องต่อศาล พนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว รวมถึงผู้พิพากษาศาลเยาวชน

และครอบครัวยังไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการน้ี 

3) จ านวนที่กระท าผิด มาตรา 69/1 ก าหนดว่าจะใช้บังคับเฉพาะกับการกระท า

ผิดครั้งแรกเท่านั้นเพ่ือรวมบทบัญญัติดังกล่าวเข้าด้วยกัน หากเป็นการด าเนินการในภายหลัง

หรือในเวลาอื่นจะไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ระบุไว้ในบทบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับความผิด

ครั้งแรกหรือไม่ก็ตาม  

4) วิธีการแก้ไข ปรับปรุง และแก้ไขผู้กระท าผิดโดยฝ่าฝืนกฎหมายตามมาตรา 69/1 

ที่ก าหนดไว้คือ พนักงานสอบสวนมีอ านาจเรียกตัวเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่รับผิดชอบ

ในการกระท าความผิดได้ องค์กรที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยอาจเข้ามาแทรกแซงเพ่ือต าหนิหรือ

ตักเตือน หากตัดสินได้ว่าผู้กระท าผิดเข้าใจถึงการกระท าของตน และมีคน ที่สามารถดูแลเด็ก

ได้จะต้องยุติการสอบสวนและปล่อยตัวเด็กไป 

จากกรณีศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชน

สามารถสรุปได้ดังนี้144  

                                                            
140 มาตรา 69/1 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 
141 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
142 มาตรา 73 และ 74 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 

2565 
143 มาตรา 69/1 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559 
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1) บทบาทในการค้นหาข้อมูลเพื่อน าเสนอข้อเท็จจริงในการช่วยเหลือเด็ก

และเยาวชนให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีด้วยวิธีการแกไ้ขบ าบัดฟื้นฟ ูไม่ค านึงถึงผลแพ้ชนะในคดีแต่

จะค านึงถึงเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญตามแนวคิดพื้นฐานหลักประโยชน์สูงสุด 

2) บทบาทที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนคือบุคคล 

ที่ต้องร่วมฟังการสอบสวนและเข้าร่วมการพิจารณาคดีทุกครั้ง เป็นผู้ให้ค าปรึกษา แนะน า 

เสนอวิธีการ หรือแนวทางต่าง ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงของเด็กและเยาวชนต่อศาลประกอบ

ดุลยพินิจในการตัดสินคดีที่เป็นธรรม 

3) บทบาทในการน าเสนอข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนเมื่ออยู่ใน

กระบวนการพิจารณาของศาล เพ่ือให้เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดี

หรือไม่ เช่น พฤติกรรม อารมณ์ สภาวะที่อยู่อาศัย สภาวะทางจิตใจ เป็นต้น 

4) ที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาทในการก ากับดูแลและสอดส่องการกระท าของ

เด็กหรือเยาวชน ว่ามีการฝึกฝนตนเองให้เป็นคนดีตามค าสั่งที่ศาลได้วางไว้ และจะต้องส่ง

ความคืบหน้าให้ศาลทราบ เพ่ือที่จะพิจารณาคดีในขั้นต่อไป 

5) บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายมีลักษณะโดยเน้นการท างานร่วมกับศาล

และผู้เช่ียวชาญหรือสหวิชาชีพอ่ืน ๆ ในการแก้ไขและฟื้นฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชน 

6) บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายเป็นมากกว่าการให้ค าแนะน าในการพิจารณาคดี 

แต่รวมไปถึงด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น การให้ค าแนะน าด้านการศึกษา การให้ค าแนะน าในด้าน

ยาเสพติดให้โทษ การให้ค าแนะน าด้านการฝึกอาชีพ เป็นต้น 

7) ที่ปรึกษากฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบในการแจ้งข้อเท็จจริงและสถานการณ์

ที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนต่อศาลหลังมีค าสั่งหรือค าพิพากษาแล้ว เพ่ือที่จะน าข้อมูล

ดังกล่าวใช้ประกอบการพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงค าสั่งหรือค าพิพากษา การด าเนิน

กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนบทบาทของที่ปรึกษากฎหมายจะเห็นได้ว่า 

มีความส าคัญอย่างมากเพื่อให้สอดคล้องและตรงตามเป้าหมายที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

บทบาทของทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายมีหน้าที่ส าหรับบริการหรือให้

ค าแนะน า การสนับสนุน และการต่อสู้คดี แก้ข้อกล่าวหาในศาลโดยใช้หลักฐานทางกฎหมาย 

มีบทบาทในการเป็นตัวแทนลูกความในคดีอาญาและคดีแพ่ง ให้ค าแนะน าและจัดการด้าน

กฎหมายที่เกี่ยวกับคดีต่าง ๆ เพ่ือปกป้องลูกกความด้วยการตีความและอธิบายกฎหมาย เพ่ือ

พิสูจน์ความบริสุทธิ ์ของลูกความ ซึ ่งต้องมีท ักษะและความ เชี ่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น 

                                                                                                                                                                          
144 ปัญจพัฒน์ บัวพวงชน, "บทบาทที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาในการเสนอความจริงต่อศาลเยาวชน

และครอบครัว", (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547). 
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ทนายความด้านส่ิงแวดล้อม ทนายความด้านภาษี ทนายความด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

ทนายความประจ าครอบครัว ทนายความด้านความปลอดภัย 

กระบวนการท างานรวมถึงการส่ือสารกับลูกความเพ่ือท าความเข้าใจรายละเอียดคดี 

การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย การตีความกฎหมาย และข้อบังคับ การน าเสนอหลักฐาน

และพยานหลักฐาน การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางกฎหมาย และการเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือยื่นต่อศาล  ทนายความจะต้องเข้าร่วมการนัดหมายของศาลทั้งหมด  และรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อลูกความและต้องเก็บความลับของลูกความไว้ เว้นแต่

จะได้รับอนุญาตให้เปิดเผย 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของที่ปรึกษา

กฎหมายในการจัดกิจกรรมหรือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน

ผู้กระท าผิด จากแบบสอบถามร้อยละ 70 มีความเห็นว่า ที่ปรึกษากฎหมายส่วนใหญ่จะมา

ปรากฏตัวในชั้นพิจารณาคดีต่อศาลเพ่ือให้ศาลรู้ว่าได้มาปฏิบัติหน้าที่แล้วเท่านั้นแต่ไม่มีส่วนร่วม

ในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนจะมีเพียงแต่พนักงานอัยการ นักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่

ของสถานพินิจ ผู้เสียหาย เด็กหรือเยาวชนที ่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม เข้าร่วมใน

กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดหรือก่ออาชญากรรมและผู้ปกครอง

บางคนยังมีความกังวลเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย กล่าวคือไม่ทราบสิทธิและขั้นตอน

กระบวนพิจารณาคดีของศาล โดยเฉพาะในกรณีที่ เด็กและเยาวชนเข้าข่ายเป็นผู้เสียหาย

แต่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีบางประเภท เช่น กรณีบัญชีม้า เป็นต้น ดังนั้น ท่ีปรึกษา

กฎหมายควรมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟู เป็นที่พ่ึงพาแก่เด็กและเยาวชน รวมทั้ง

ผู้ปกครอง จึงควรต้องก าหนดบทบาทหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายให้ชัดเจนให้การปฏิบัติ

หน้าที่เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  

2. บทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายเก่ียวกับการคน้หาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก

และเยาวชน  

ตามกฎขั้นต่ ามาตรฐานของสหประชาชาติส าหรับการบรหิารงานยุติธรรมของเด็กและ

เยาวชน หรือกฎปักกิ่ง ค.ศ. 1985 (United Nations Stและard Minimum Rules for the Administration 

of Juvenile Justice : The Beijing Rules) มีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการหาข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน มุ่งหาสาเหตุและการกระท าผิดของเด็ก

และเยาวชน โดยมีองค์กรหรือหน่วยงานที่มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในการดูแลเด็ก

และเยาวชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชน โดยจะเป็น  

ผู้หาข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ครอบครัว หรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนพักอาศัยอยู่ด้วย 
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หาข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์หรืออาชญากรรมในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

สิ่งแวดล้อมหรือปัจจัยอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าผิด เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการดูแล

และช่วยเหลือเด็กและเยาวชนตั้งแต่ต้น และเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาทั้งในชั้นเจ้าพนักงาน

ต ารวจ เพ่ือให้เจ้าพนักงานต ารวจน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงาน

ต ารวจในการตัดสินใจว่าจะด าเนินการ หรือมีมาตรการอย่างไรที่จะน ามาใช้กับเด็กและเยาวชน 

การน าข้อเท็จจริงมาใช้ในการประกอบการตัดสินใจของเจ้าพนักงานต ารวจ ในกรณีการออก

ค าสั่งเตือน การใช้มาตรการทางเลือกอื่น ๆ หรือในการใช้ดุลยพินิจในการส่งเด็กและเยาวชน

ไปเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว และในชั้นพิจารณาของศาล เพ่ือที่จะน าข้อเท็จจริงที่ได้

จากการหาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการประชุมกลุ่มครอบครัว และน ามาใช้ในการพิจารณาคดี

ประกอบพฤติการณ์ของเด็กและเยาวชน เพ่ือหาแนวทางในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู

เด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนในแต่ละกรณี  

ส าหรับการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนเริ่มต้นด้วยการจับกุมเด็กหรือเยาวชน 

หรือมีการกล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดอาญาด้วยการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน

สอบสวน โดยคดีที่เป็นความผิดต่อส่วนตัวซ่ึงจะมีกฎหมายก าหนดว่าให้ยอมความได้ เช่น 

ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ฉ้อโกงทรัพย์ หมิ่นประมาท เป็นต้น ผู้เสียหายเท่านั้นที่มีสิทธิ

ร้องทุกข์ได้ภายในสามเดือนนับแต่รู้ตัวตัวผู้กระท าผิด ส่วนความผิดท่ีเป็นอาญาแผ่นดินหรือขัด

ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงไม่มีกฎหมายก าหนดให้ยอมความได้ เช่น ความผิด

ฐานลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ท าร้ายร่างกาย ความผิดทางเพศที่กระท าต่อเด็กอายุไม่เกินสิบสิบห้าปี 

เป็นต้น เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับการร้องทุกข์กล่าวโทษแล้วมีอ านาจสอบสวนโดยการ

แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา 

พนักงานสอบสวนต้องส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปให้ศาลไต่สวนการจับกุมภายใน 24 ชั่วโมง ที่ได้

ตัวมา ศาลอาจให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนชั่วคราวหรือให้ส่งตัวไปควบคุมที่สถานพินิจ 

ส่วนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ได้ถูกจับหรือควบคุมพนักงานสอบสวนอาจมอบให้ผู้ปกครอง

ไปดูแลหรืออาจขอให้ศาลสั่งควบคุมในสถานพินิจได้ สถานพินิจมีอ านาจและความรับผิดชอบ

ในการก ากับดูแลเด็กและเยาวชน และมีหน้าที่สืบเสาะ วิเคราะห์ และรายงานสถานการณ์

ของเด็กและเยาวชน และส่งต่อไปยังพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลประกอบ

ดุลยพินิจ เมื่อพนักงานสอบสวนสร็จส้ินการสอบสวนแล้วรายงานการสอบสวนจะต้องส่งไปยัง

พนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวเพื่อพิจารณาว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ ในระหว่าง

การด าเนินคดีในชั้นสอบสวน ไม่ว่าจะเป็นชั้นสถานพินิจหรือชั้นพนักงานอัยการ ผู้ปฏิบัติจะต้อง

ด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนตามกฎหมายด้วย ไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น



 

 

  96 

จะเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย ผู้เสียหายหรือพยาน เมื่อมีการฟ้องเด็กหรือเยาวชนเป็นคดีต่อศาล

เยาวชนและครอบครัวแล้ว ในชั้นพิจารณาคดี ศาลมีดุลยพินิจที่จะไม่พิพากษาโดยสั่งให้ก าหนด

เงื่อนไขคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน หรือพิจารณาคดีแล้วมีค าสั่งให้จ าหน่ายคดีชั่วคราว

แทนการพิพากษาลงโทษโดยสั่งใช้มาตรการพิเศษแทนการลงโทษแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นได้ 

นอกจากการด าเนนิคดีอาญากับเด็กและเยาวชนทีต่อ้งหาว่ากระท าผิดตามทีก่ฎหมายก าหนดแล้ว 

ยังต้องค านึงถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

อันเป็นไปตามอนุสัญญาสิทธิเด็กเพื่อเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพและประโยชน์กับอนาคต

ของเด็กและเยาวชนที่จะมีตราบาปและประวัติอาชญากรรม 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามตอบแบบสอบถามร้อยละ 100 มีความเห็นว่า ที่ปรึกษา

กฎหมายมักจะไม่เคยได้เข้าร่วมในการค้นหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เช่น 

หาสาเหตุและการกระท าผิดกฎหมายของเด็กและเยาวชน ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน 

ครอบครัว หรือบุคคลซึ่งเด็กและเยาวชนพักอาศัยอยู่ด้วย หรือพฤติการณ์หรืออาชญากรรม

ในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ส่ิงแวดล้อมหรือปัจจัยอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าผิด 

เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการดูแลและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนตั้งแต่เริ่มเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา เนื่องด้วยที่ปรึกษากฎหมายไม่ใช่ผู้รับผิดชอบคดีนั้นโดยตรง จึงท าให้ 

ที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกับทนายความที่ต้องท าหน้าที่แก้ไขข้อกล่าวหา

แทนคู่ความในคดีเพื่อให้พ้นข้อกล่าวหา 

ดังนั้นการกระท าผิดกฎหมายของเด็กหรือเยาวชนจึงข้ึนอยู่กับในหลายปัจจัย ซ่ึงหาก

มีการช่วยเหลือหรือบ าบัดในด้านกฎหมายจากที่ปรึกษากฎหมายโดยตรงจะก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขพฤติกรรมจากการกระท าของเด็กและเยาวชน 

3. การมีส่วนร่วมของท่ีปรึกษากฎหมายในการประชุมกลุ่มครอบครัว  

การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งลักษณะของการประชุมครอบครัวเป็นการจัดประชุม

ในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการประกอบด้วย ผู้เสียหาย ผู้กระท าผิด สมาชิกในครอบครัว บุคคล

ที่เคารพ หรือบุคคลที่ใกล้ชิดของทั้งสองฝ่ายมาพูดคุยแสดงความรู้สึกเกี่ยวกับผลกระทบ ที่

เกิดข้ึนจากอาชญากรรม โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการประชุมคล้ายกับการปฏิบัติหน้าที่คน

กลางในการประนอมข้อพิพาท แต่บทบาทของผู้ด าเนินการประชุมนี้อาจมีไม่มากนักเนื่องจาก

รูปแบบนี้คนกลางจะท าหน้าที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม สถานที่

ส าหรับจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวอาจใช้สถานที่อ่ืน เช่น โรงเรียน วัด โบสถ์ หรือกลุ่ม

สมาคมอ่ืน ๆ ทั้งนี้จุดมุ่งหมายของการใช้วิธีการประชุมครอบครัว คือ ต้องการเน้นย้ ามีส่วน
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ร่วมและการยอมรับของคนในครอบครัวและคนในชุมชนที่เต็มใจให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่

ชุมชน โดยอาศัยชุมชนเป็นหลักในการสนับสนุนเพ่ือน าไปสู่การฟื้นฟูสัมพันธภาพและข้อตกลง

ร่วมกันเกี่ยวกับวิธีเยียวยาความเสียหายให้กับผู้เสียหาย ซึ่งผลของการประชุมครอบครัว

อาจปรากฏในรูปแบบข้อตกลงทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ 

หรือการมีการชดเชยความเสียหายด้วยเงินหรือทรัพย์สินอื่น พร้อมกับมีการบันทึกข้อตกลง

เพ่ือท ารายงานเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง145  

ส าหรับประเทศไทยนั้น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้เริ่มน า “โครงการ

ซ่ึงเป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน” ประชุมกลุ่มครอบครัว

อคดี าญา หที่เด็ก รือ เเยาวชนเป็นผู้กระท าผิด พื่อ ศาเบี่ยงเบนคดีออกจาก ลโดยไม่ต้องฟ้องคดี 

เป็นมาตรการหลักซึ่ง ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน โดยทั่วไปแล้ว

การประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีลักษณะคล้าย ๆ กับการประนอมข้อพิพาทโดยเปิดโอกาส

ให้คู่กรณีเข้าร่วมในกระบวนการเพ่ือแสดงความรู้สึกและเปิดเผยข้อเท็จจริงจากการกระท าผิด

ที่น าไปสู่การเจรจาหาข้อตกลง กรณีที่การประชุมกลุ่มครอบครัวมีความแตกต่างกับการ

ประนอมข้อพิพาท กล่าวคือ นอกจากจะประกอบด้วยผู้เสียหายและผู้กระท าผิดแล้ว ยังมี

บุคคลอ่ืนในครอบครัวของคู่กรณี เพ่ือน ต ารวจ ทนายความ และผู้แทนของชุมชนเข้าร่วม

กระบวนการประชุมเพ่ือระงับข้อพิพาท จึงถือได้ว่าการประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการส่งเสริม

ให้มีการใช้ยุติธรรรมทางเลือกในการเบีย่งเบนคดีออกจากศาลหรือจากกระบวนการยุติธรรมหลัก 

โดยอาจเป็นการตกลงร่วมกันจัดท าแผนบ าบัด ฟื้นฟู แก้ไข ระหว่างฝ่ายผู้เสียหายกับผู้กระท าผิด 

ซ่ึงในการแก้ไขให้เด็กกลับตนเป็นคนดีด้วยการใช้แผนดังกล่าว เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ

ครบถ้วนตามแผนก็ไม่ต้องถูกฟ้องเป็นคดีอาญา และมาตรา 90 เป็นมาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดี โดยให้ความส าคัญต่อการให้โอกาสเด็กและเยาวชนที่ต้องหา

ว่ากระท าผิดในคดีเล็กน้อยและไม่มีปัญหาซับซ้อนได้กลับตัวกลับใจโดยใช้กระบวนการแก้ไข

บ าบัดฟื้นฟูในครอบครัวและชุมชน ด้วยการให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้บอกเล่าถึงผลกระทบ  

ที่เกิดขึ้นจากการกระท าของเด็กหรือเยาวชนและส่ิงที่ต้องการได้รับการเยียวยา การมีส่วนร่วม

ในการให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้มีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดี

ข้ึนเพื่อลดความเส่ียงต่อการกระท าผิดซ้ าในอนาคต 

อย่างไรก็ตามการประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์นั้นจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาโดยได้รับ

ความช่วยเหลือประสานงานจากบุคคลที่มีความเป็นกลาง เพราะผู้ประสานงานที่ท าหน้าที่

                                                            
145 ภัทราวรรณ รัตนเกษตร, กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน, หน้า 80. 
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เป็นคนกลางจะต้องจัดให้ผู้เสียหายมีการพบปะพูดคุยกับผู้กระท าผิดบนพื้นฐานของความสมัครใจ

ของผู้เสียหายและด้วยความยินยอมของชุมชนเพื่อให้ผู้กระท าผิดได้เรียนรู้ถึงผลกระทบ

และรับผิดชอบต่อพฤติกรรมที่ตนได้กระท าลงไป ซ่ึงคนกลางไม่มีหน้าที่ช้ีน าหรือเข้าข้างฝ่ายใด

และต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในคดี 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ได้วางหลักเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติกระบวนการประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู

ส าหรับเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 86 ขั้นตอนก่อนการด าเนินคดีถือเป็นมาตรการทางเลือก

ในการหันเหคดีออกจากกระบวนการพิจารณาคดี ให้เด็กหรือเยาวชนแก้ไขปรับปรุงพัฒนา

ตนเองและเป็นคนดี ไม่จ าเป็นต้องยื่นฟ้องต่อศาล ได้แต่งตั้งผู้อ านวยการสถานพินิจฯ 

เป็นผู้พิจารณาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรมเข้าระบบในแต่ละคดีเพ่ือจัดท า

แผนเพ่ือแก้ไขและฟื้นฟูตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยของแนวทางการพิจารณา

กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ข้อ 4 กระบวนการจัดท า

แผนบ าบัดฟื้นฟูจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และข้ึนอยู่กับดุลยพินิจศาล และข้อ 5 บุคคลที่เข้าร่วม

การประชุมวางแผนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ได้แก่ ผู้เสียหาย เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือ

ก่ออาชญากรรม ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือบุคคล 

ที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการพิเศษนี้มาแทนที่การด าเนินคดีอาญาก่อนการฟ้องด าเนินคดี ใช้กับกรณี

ที่คดีก่อนการฟ้องร้องอยู่ระหว่างการสอบสวน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ เด็กหรือเยาวชน 

ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญาต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือจะถูกโทษปรับด้วย 

อีกทั้งต้องปรากฏว่ายังไม่เคยต้องโทษให้จ าคุกตามค าพิพากษา เว้นแต่ต้องโทษความผิด 

ที่เกิดจากการกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนได้ท าความดี

และมีจิตส านึกต่อการกระท าที่ได้กระท าลงนั้นว่ากระท าผิดจริง ก็จะไม่ฟ้องร้องเป็นคดีอาญา 

ดังนั้น จึงมีการพูดคุยกับผู้เสียหายเพ่ือที่จะได้รับการบ าบัดจากการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน 

และต้องให้ความยินยอมในการบ าบัด 

ภายใต้มาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ส าหรับการแก้ไข การบ าบัด การฟื้นฟู หรือการจัดท า

แผนการฟื้นฟูส าหรับเด็กหรือเยาวชน ผู้ประสานงานการประชุมจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ

ในหมวด 7 “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา” และตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา

ที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ แนวทาง  และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูหลังจาก
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การฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ซ่ึงบุคคลที่เชิญเข้าร่วมประชุม ได้แก่ ผู้เสียหาย (Victim) ผู้กระท าผิด 

(Offender) และชุมชน (Community) ดังตารางนี้146 

 

ตารางท่ี 6 บุคคลท่ีได้รบัเชญิเข้าร่วมการประชุม 

 

บุคคลท่ีเชิญเข้าร่วมประชุมตาม พ.ร.บ.

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ และ

ข้อบังคับ 

บุคคลท่ีเชิญเข้าร่วมประชุมตามหลักการ

ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

1. ฝ่ายเด็กหรอืเยาวชนผู้ถูกฟ้อง บิดา

มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทน

องค์กรที่เด็กหรือเยาวชนอยู่ด้วย 

1. ผู้กระท าผิดโดยตรง ผู้กระท าผิดโดยอ้อม 

(ถ้ามี) 

2. ฝ่ายผู้เสียหาย บิดามารดา ผู้ปกครอง

หรือบุคคลทีท่ าหน้าที่ปกครองดูแล 

2. ผู้เสียหายโดยตรง คือ ผู้ท่ีได้รับผลร้าย 

จากอาชญากรรมโดยตรง (ผู้ถูกท าร้าย) 

ผู้เสียหายโดยอ้อม คือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน (ครอบครัว  

เพ่ือน ชุมชน) (ถ้ามี) 

3. นักจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ 3. เครือข่ายผู้เสียหาย 

4. ผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานซ่ึงมีหน้าที่

เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับผลกระทบจากการ

กระท าผิด หรอืพนักงานอัยการฯ 

4. เครือข่ายผูก้ระท าผิด 

 

ซ่ึงการประชุมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูส าหรับเด็กหรือเยาวชนนี้มีเป้าหมาย

เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการตอบสนองหรือการชดใช้เยียวยา (restitution) ซ่ึงเป็นความต้องการ

ของผู้เสียหายอย่างแท้จริง และระบบกระบวนการยุติธรรมแบบเดิม ผู้กระท าผิดจะถูกกีดกัน

ออกจากการยอมรับถึงความรับผิดชอบ (responsibility) และมีโอกาสเพียงเล็กน้อยที่จะแสดง

ความรับผิดชอบ เพ่ือให้ผู้กระท าผิดเข้าใจถึงผลกระทบ ( impact) จากการกระท าของตนเอง 

และกระตุ้นให้ผู้กระท าผิดเลือกกระท าในส่ิงที่ถูกต้อง การที่จะให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวจึงมี

                                                            
146 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คู่มือมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90, (กรุงเทพฯ 

ส านักพิมพ์ สกายบุค๊ส์, 2563), หน้า 55. 
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ความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ผู้เสียหายและผู้กระท าผิดได้รับการช่วยเหลือเยียวยาและรับรู้และเข้าใจ

ว่าการกระท าของตนเองก่อความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนอย่างไร เพ่ือที่จะให้ทั้งผู้เสียหายและ

ผู้กระท าผิดต่างได้รับความรู้สึกของการยุติปัญหา และต่างสามารถที่จะกลับไปอยู่ร่วมกันใน

ชุมชนได้ 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกของการตอบแบบสอบถามร้อยละ 100 ที่ปรึกษากฎหมาย

ไม่มีบทบาทหรือการประชุมกิจกรรมกลุ่มครอบครัว สาเหตุหลักคือการด าเนินคดีเด็กและเยาวชน

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 ข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วย

แนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 

และข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไข

บ าบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติและเงื่อนไขการประชุมกลุ่มครอบครัว 

โดยสรุปจากการตอบแบบสอบถามและกฎระเบียบข้างต้น ตรวจพบว่าที่ปรึกษากฎหมายไม่อยู่

ในการประชุมกิจกรรมกลุ่มครอบครัว และข้อเสนอแนะของที่ปรึกษากฎหมายถือว่าไม่จ าเป็น

ส าหรับผู้พิพากษา การประชุมกลุ่มครอบครัวจะต้องมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้าร่วมการประชุม 

บุคคลต่าง ๆ รวมถึงเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกฟ้อง บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้แทนองค์กร

ที่เด็กหรือเยาวชนอยู่ด้วย ผู้เสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ และหากเห็นว่า

จ าเป็น ตัวแทนหรือชุมชน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าผิด 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิทีป่รกึษากฎหมายจึงควรมีบทบาทหรือเชิญเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าที่ปรึกษากฎหมายการไม่มีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว

เนื่องด้วยที่ปรึกษากฎหมายในคดีไม่มีเจ้าของหลักหรือไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขบ าบัด

ฟื้นฟูจึงไม่สามารถเข้าร่วมประชุม แต่ถ้าหากที่ปรึกษากฎหมายซึ่งเป็นผู้ร่วมปฏิบัติหน้าที่

ตั้งแต่ชั้นจับกุมไปจนถึงชั้นพิจารณาคดีเป็นบุคคลเดียวกันและเป็นที่ปรึกษากฎหมายในส านวน 

ที่ได้รับทราบรายละเอียดข้อเท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม 

หากมีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวศาลจะก าหนดเงื่อนไขให้ที่ปรึกษากฎหมายคอย

ให้ค าปรึกษา หรือติดตามพฤติกรรม ไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับส่ิงเสพติดหรืออบายมุข ไม่ให้คบเพ่ือนกลุ่ม

เส่ียงเพ่ือไม่ให้กลับมากระท าผิดซ้ าร่วมกับนักจิตวิทยา ซ่ึงปัจจุบันในทางปฏิบัติบุคคลที่ คอย

สอดส่องดูแลจะเป็นหน้าที่ของนักจติวิทยาโดยตรง ดังนั้นควรจะเพ่ิมบทบาทของที่ปรึกษากฎหมาย

ให้มากขึ้นเพื่อเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการประชุม

กลุ่มครอบครัว  
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บทท่ี 5  

สรุปผลการวิจัยและขอ้เสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาในบทต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ต าราวิชาการ กฎหมายต่าง ๆ กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ รวมถึงการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงาน

สอบสวน ที่ปรึกษากฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมจังหวัดพะเยา 

นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เห็นได้ว่า 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ท านองเดียวกับ

ทนายความ เพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มี

และบังคับใช้อยู่ในประเทศไทย เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและเยาวชน 

สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
1. บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายส าหรับคดีเด็กและเยาวชน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาบนหลักประโยชน์สูงสุด คุณสมบัติที่ปรึกษากฎหมาย

เป็นคุณสมบัติของทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 และผ่านการอบรม

ตามก าหนดข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรมระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย 

การจดแจ้งและลบชื่อ ออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 จะต้องได้รับการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับ

การพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ และความรู้อื่น  ๆ ผู้ซึ่ง

ผ่านการฝึกอบรมที่ปรึกษากฎหมายและขึ้นทะเบียนเป็นที่ปรึกษากฎหมายกับศาลเยาวชน

และครอบครัวกลาง ผลการวิจัยจากแบบสอบถามคุณสมบัติส าหรับที่ปรึกษากฎหมาย  

ที่จดทะเบียนของศาลเยาวชนและครอบครัวฯ โดยรวมนั้นเหมาะสมตรงตามที่กฎหมายก าหนด 

เพราะที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาทหน้าที่ให้ค าแนะน าช่วยเหลือในด้านข้อกฎหมายในคดีอาญา

ให้กับผู้ซ่ึงกระท าผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน แต่กระนั้นคุณสมบัติที่กล่าวถึงยังไม่เพียงพอส าหรับ

การเป็นที่ปรึกษากฎหมาย ซ่ึงบุคคลที่จะเข้ามาท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชน

และครอบครัวต้องจบทางด้านกฎหมาย และผ่านการอบรมจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

ระยะเวลาอบรมประมาณ 3 - 5 วัน การจัดอบรมจะอบรมเพียงครั้งเดียวเท่านั้นส าหรับผู้ที่ผ่าน

การอบรมและได้รับใบประกาศนียบัตร เห็นว่า น่าจะเพ่ิมคุณสมบัติ เช่น เป็นผู้ที่จบหลักสูตร

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดทางอาญา เพ่ือให้ที่ปรึกษากฎหมายเข้าใจและให้ค าแนะน า



 

 

  102 

แก่เด็กและเยาวชนได้ดีข้ึน ควรจะมีการอบรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ที่ปรึกษากฎหมายได้รับ

ความรู้ใหม่ มีการพัฒนาตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ควรจัดให้มีการอบรมเพ่ือเพิ่ม

ศักยภาพของที่ปรึกษากฎหมายผ่านการเรียนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควรจะมีการก าหนดอายุ

ของที่ปรึกษากฎหมายให้มีอายุไม่น้อยกว่า 25 ปีบริบูรณ์ด้วย เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ที่ปรึกษากฎหมายเป็นเรื่องละเอียดอ่อน วุฒิภาวะของผู้ให้ค าปรึกษาก็เป็นอีกส่วนหนึ่งในการ 

ให้ค าปรึกษา ดังนั้น ที่ปรึกษากฎหมายควรมีวัยวุฒิ วุฒิภาวะ และประสบการณ์ที่มากพอ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างสูงสุด 

2. ในกระบวนการยุติธรรมบทบาทที่ปรึกษากฎหมายและการมีส่วนร่วมในการแก้ไข 

บ าบัด ฟื้นฟู พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของที่ปรึกษากฎหมาย

กับการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือน าเสนอหรือแนะแนวทางการแก้ไขพฤติกรรมส าหรับ

ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กหรอืเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ผลจากแบบสอบถาม สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

ส าหรับชั้นเจ้าพนักงานต ารวจการมีส่วนร่วมและบทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายในการ

สืบค้นหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการประชุม

กลุ่มครอบครัว ควรให้ความส าคัญทุกขั้นตอนเพราะเด็กหรือเยาวชนยังไม่มีความรู้ผิดรู้ชอบ

เท่าที่ควร ว่าส่ิงที่ตนได้กระท าลงไปเป็นความผิดตามกฎหมายจึงต้องให้ผู้มีความรู้ทางกฎหมายอ่ืน

ที่มิใช่เจ้าหน้าที่รัฐ (ต ารวจผู้จับกุม) หรืออัยการผู้ฟ้องคดีเป็นผู้อธิบายแก่เด็ก เพราะเด็ก

อาจจะกลัวต ารวจ ดังนั้นเด็กควรมีที่ปรึกษากฎหมายในทุกขั้นตอนคอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ

พูดคุยบางทีข้อมูลหรือเหตุแห่งการกระท าผิดของเด็กเราอาจจะได้ลึกซ้ึงกว่าและจะเป็นข้อมูล

ที่ส าคัญเพ่ือใช้ในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟู 

3. ศึกษาอุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ที่ปรึกษากฎหมาย ผลจากแบบสอบถามพบว่า  

3.1 คุณสมบัติของที่ปรึกษากฎหมายควรเพ่ิมหลักสูตรการฝึกอบรมเกี่ยวกับเด็ก

และเยาวชนที่กระท าผิดทางอาญา โดยจัดให้มีการอบรมอย่างต่อเนื่องทุก ๆ 2 ปี และมี

ประสบการณ์การว่าความมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือท างานที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือชุมชน

ไม่น้อยกว่า 1 ปี ควรเรียนด้านจิตวิทยาสังคมเพื่อศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม 

และก าหนดอายุของที่ปรึกษากฎหมายให้มีอายุไม่น้อยกว่า 25 ปีบริบูรณ์ เนื่องจากหน้าที่

ของที่ปรึกษากฎหมายเป็นเรื่องละเอียดอ่อน วุฒิภาวะของผู้ให้ค าปรึกษาก็เป็นอีกส่วนหนึ่ง 

ที่ปรึกษากฎหมายต้องพร้อมอุทิศเวลาช่วยเหลือเด็กและเยาวชน  มีการพัฒนาตนเองเพ่ือให้
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ได้รับความรู้ใหม่ ส่งเสริมให้ที่ปรึกษากฎหมายเข้าใจเด็กและเยาวชนสามารถให้ค าแนะน าได้ดี

ย่ิงขึ้น หากเป็นบุคคลท่ีอยู่ในพื้นที่จะเหมาะสมมากซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

3.2 การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง ประกอบพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

พ.ศ. 2553 มาตรา 6 และมาตรา 75 วรรคสอง ในชั้นสอบสวนต้องมีที่ปรึกษากฎหมายเข้าร่วม

สอบปากค าและการแจ้งข้อกล่าวหาทุกครั้ง โดยให้พนักงานสอบสวนออกหนังสือรับรอง

การปฏิบัติหน้าที่ที่ปรึกษากฎหมายและให้ได้รับค่าป่วยการตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรม

ก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ข้อ 5. ค่าป่วยการในการปฏิบัติหน้าที่ในอัตรา

วันละ 1,000 บาท ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 73 มาตรา 78 มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ชั้นตรวจสอบการจับ ชั้นขอผัดฟ้อง และชั้นพิจารณา

คดี ถ้าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย ศาลแต่งตั้งให้  ปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะเวร 

ตั้งแต่เวลา 08.30 นาฬิกา ถึงเวลา 16.30 นาฬิกา ซ่ึงถือว่าชั้นตรวจสอบการจับและชั้นขอผัดฟ้อง

ยังอยู่ในชั้นสอบสวน ให้ที่ปรึกษากฎหมายได้รับค่าป่วยการตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรมว่าด้วยค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งให้แก่เด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2555 

ดังจะเห็นได้ว่าในทุกชั้นกระบวนการพิจารณาคดีจะต้องมีการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหม่ทุกครั้ง 

ไม่มีที่ปรึกษากฎหมายหลักในการปฏิบัติหน้าที่เหมือนทนายความในคดีอาญาทั่วไป ท าให้

การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายไม่มีความต่อเนื่อง อาจท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่ได้รับ

ความช่วยเหลือหรือคุ้มครองอย่างเต็มที่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นควรแต่งตั้ง

ที่ปรึกษากฎหมายคนเดียวให้รับผิดชอบทั้งกระบวนการ เพราะเด็กหรือเยาวชนยังไม่รู้ผิดรู้ชอบ

เท่าที่ควรว่าส่ิงที่ตนกระท าลงไปเป็นความผิดตามกฎหมาย 

3.3 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการ

จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 และแนวทางส าหรับการพิจารณาในส่วน

ของกระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีหลักการ แนวทาง 

ที่ส าคัญเกี่ยวกับแผนแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู ที่จัดท าข้ึนส าหรับเด็กและเยาวชน แต่ในเรื่อง

กระบวนการ วิธีการ และบุคคลที่ควรจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ยังถือว่าขาด

บุคคลส าคัญ ที่อาจมีส่วนช่วยเหลือในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและ

หลังฟ้องคดี คือ ที่ปรึกษากฎหมาย ซ่ึงเป็นบุคคลที่เข้าร่วมในการสอบปากค าและแจ้งข้อ

กล่าวหาแก่เด็กหรือเยาวชนตั้งแต่ครั้งแรก เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงานในศาลเยาวชน

และครอบครัวและพัฒนาความร่วมมือของเครือข่ายแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และเสริมสร้างสวัสดิภาพ

เด็กและเยาวชน ครอบครัว ระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือพัฒนาระบบการแกไ้ข บ าบัด ฟื้นฟู 
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และเสริมสร้างสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน และพัฒนาระบบการท างานด้านจิตสังคมใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ครอบครัว และสังคมโดยรวม 

ประเทศไทยไม่มีหลักการในการส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือองค์กรที่มีหน้าที่ดูแลเด็ก

และเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ หรือดูแลเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ ดังนั้น 

จ าเป็นต้องพัฒนาหลักการ แนวคิดของผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส่งเสริม

การบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนให้ กลับมาอยู่ร่วมกับ

ครอบครัวและสังคมได้ตามปกติ  

นอกจากนั้น หลักการบางเรื่องเป็นเรื่องใหม่ที่ยังไม่เคยมีบัญญัติหรือน ามาใช้ใน

ประเทศไทยมาก่อน การศึกษาหลักกฎหมายจะช่วยเปน็แนวทางในการปฏิบตัิงาน รวมทั้งศึกษา

ถึงข้อดี ข้อเสีย และปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อน ามาพัฒนาและปรับปรุงหลักการท างาน ให้เกิด

ประโยชน์กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน และ

เด็กหรือเยาวชนที่จะต้องได้รับการคุ้มครอง ดูแล แก้ไขบ าบัดฟื้นฟู รวมทั้งชุมชนและสังคมได้

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน โดยใช้กฎหมายที่

มีอยู่ให้เกิดประสิทธิผลและส่งเสริมให้การท างานของศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นไปตาม

เจตนารมณ์และกฎหมายที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ (The Best 

Interests of the Child) 

 

ข้อเสนอแนะ 

แม้ในปัจจุบันมีการใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2533 ส าหรับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก

และเยาวชนในทางปฏิบัติงานแล้ว ยังพบข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบางประการ ทั้งใน 

ส่วนของหลักกฎหมาย ระเบียบ รวมทั้งบทบัญญัติ ข้อก าหนด หรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 

ในเรื่องอ่ืน ๆ ควรปรับปรุง จึงจ าเป็นที่ภาครัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือพัฒนางานของศาลเยาวชนและครอบครัว 

สามารถน ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้องในคดีเด็กและเยาวชน องค์กร หน่วยงาน 

ของรัฐ หรือชุมชนในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้

การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่มุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชน

เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมถึงสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยผู้วิจัยขอเสนอ

แนวทางเพื่อเป็นข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
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1. มาตรการเกี่ยวกับบทบาทการปฏิบัติหน้าที่และคุณสมบัติของที่ปรึกษากฎหมาย

ส าหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผู้วิจัยเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ควรมี

การตรากฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือขยายความตามมาตรา 75 วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “ในการแจ้ง

ข้อกล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าผิดจะต้องมีที่ปรึกษากฎหมาย

ของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ด้วยทุกครั้ง พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่าเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิที่จะ

ไม่ให้การ...” โดยเพ่ิมเติมว่า ที่ปรึกษากฎหมายที่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 75 วรรคสอง ให้เข้าร่วม

ปฏิบัติหน้าที่ในส านวนคดีนั้น ๆ ต่อไปจนกว่าคดีจะยุติหรือคดีถึงที่สุด 

2. มาตรการเกี่ยวกับกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นสอบสวนหรือ

ชั้นเจ้าพนักงานต ารวจ ผู้ วิจัยเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 86 วรรคแรก โดยเพ่ิม

หลักเกณฑ์ หน้าค าว่า “...หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่า...” เป็นว่า “...หาก

เจ้าพนักงานต ารวจหรือผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่า...” และแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วน

การด าเนินการ โดยเพ่ิมเติมว่า “...เจ้าพนักงานต ารวจต้องท าค าร้องเสนอแผนแก้ไข บ าบัด 

ฟื้นฟู หรือการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการเบี่ยงเบนคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือให้

พิจารณาเห็นชอบ...” ซ่ึงแตกต่างจากกรณีที่ผู้อ านวยการสถานพินิจท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู 

ที่เสนอต่อพนักงานอัยการ และเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อตรวจสอบเท่านั้น 

ซ่ึงการที่ให้เจ้าพนักงานต ารวจเสนอแผนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวจะท าให้ได้รับการตรวจสอบ

จากศาลเยาวชนและครอบครัวและการพิจารณาจะเป็นไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน 

ส่วนมาตรการเกี่ยวกับกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนของที่

ปรึกษากฎหมาย และมาตรการความร่วมมือในระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาลมีการจัดกิจกรรม และมาตรการสนับสนุนในการดูแลเด็ก

และเยาวชนระหว่างพิจารณา การติดตามดูแลพฤติกรรมหลังการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการ

ต่าง ๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษา จากกรณีศึกษาในส่วนคดีส าหรับเด็กและเยาวชนตามกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ที่ปรึกษากฎหมายขาดการติดตามดูแลพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชน เนื่องจากไม่มีกฎหรือระเบียบก าหนดหลักการปฏิบัติในเรื่องนี้ไว้ เห็นควร

ให้มีที ่ปรึกษากฎหมายก าหนดไว้ในแผนเพื่อร่วมประชุมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 

หรือก าหนดให้มีหน่วยงานหรือองค์กรรับผิดชอบดูแลการจัดโครงการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู

เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 อย่างจริงจัง เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชนได้เข้ารับการแก้ไข บ าบัด 
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ฟื้นฟู อย่างเท่าเทียมกัน และที่ปรึกษากฎหมายได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถและมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด  

3. ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรมระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย 

การจดแจ้งและลบช่ือ ออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 ควรเพ่ิมเติมในข้อ 12 ผู้สมัครเข้ารับการอบรม

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(5) อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ และมีประสบการณ์การว่าความมาไม่น้อยกว่า 2 ปี 

ข้อ 16 ผู้มีสิทธิเข้ารับการอบรมตามข้อ 14 ต้องเข้ารับการอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 

80 ของเวลาการอบรมทั้งหมด และผ่านการทดสอบความรู้ตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

ควรเพ่ิมเติม “ให้ที่ปรึกษากฎหมายที่ผ่านการอบรมเข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่องทุก ๆ 2 ปี 

โดยเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ได้รับใบประกาศผ่านการอบรมที่ปรึกษากฎหมาย” 

4. เสนอแนะให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายข้ึนภายในศาลเยาวชน

และครอบครัวจังหวัดนั้น ๆ โดยมีผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นประธาน 

เพ่ือที่จะสามารถคัดสรรที่ปรึกษากฎหมายหรือจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ได้

เหมาะสมกับรูปแบบคดีตามประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญของที่ปรึกษากฎหมายแต่ละบุคคล 

 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาเปรียบเทียบในเรื่องอัตราค่าป่วยการที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็ก

และเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือน ามาก าหนดอัตราค่าป่วยการให้มีความเหมาะสม

และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

2. ควรศึกษากฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลที่จะมาท าหน้าที่

เป็นท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน ว่ามีแนวทางก าหนดคุณสมบัติของที่ปรึกษากฎหมาย

ในแต่ละประเภทคดีและการสรรหาอย่างไร เพ่ือน ามาพัฒนาการก าหนดคุณสมบัติในประเทศไทย

ให้มีประสิทธิภาพ 
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แบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามนี้จัดท าข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาระดับนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

(ปริญญาโท) แผน ข. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา  ในรายวิชาค้นคว้าอิสระ 

(Independent Study (IS)) หัวข้อเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายใน

คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด : กรณีศึกษาในพื้นที่จังหวัดพะเยา ของนางสาวกานต์พิชชา  

ไชยวงศ์ รหัส 62034263 เท่านั้น  

แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มที่ 1 กลุ่มบุคคลในกระบวนการยุติธรรม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ อาชีพ 

การศึกษา  

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทของที่ปรึกษากฎหมายใน

คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าผิด จ านวน 5 ข้อ  

กลุ่มที่ 2 ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  แบ่งออกเป็น 

2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา  

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ที่ปรึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 จ านวน 10 ข้อ โดยแบ่งค าตอบออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  

มาก =  มีการจัดปรึกษากฎหมายเพ่ือให้ค าแนะน าและอธิบายข้อกฎหมายให้เข้าใจ

ได้อย่างดีเย่ียม 

ปานกลาง =  ที่ปรึกษากฎหมายอธิบายข้อกฎหมายและให้ค าแนะน าพอสมควร

แต่ไม่มากพอที่จะเข้าใจได้ 

น้อย =  เคยได้รับค าแนะน าจากที่ปรึกษากฎหมายบ้าง 1-3 ครั้ง 

ไม่มีเลย =  ไม่เคยได้รับค าแนะน าจากที่ปรึกษากฎหมายเลย/ ไม่มีที่ปรึกษา

กฎหมายที่ศาลแต่งตั้งเลย 

วิธีตอบแบบสอบถาม 

ให้ผู้ตอบแบบสอบถามท าเครื่องหมายกากบาท ( X ) ลงในช่องส่ีเหล่ียม ให้ครบทั้ง

ส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2  

ไม่ต้องเขียนช่ือ-สกุลของตนเองลงในแบบสอบถาม  



 

 

  109 

แบบสอบถามชุดที่ 1 กลุ่มบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 

เพศ        

   ชาย     หญิง 

 

อายุ    

20 - 30 ป ี 31 - 40 ป ี 41 - 50 ป ี 51 - 60 ป ี    61 ป ี ข้ึนไป 

 

อาชีพ           

        ผู้พิพากษา        พนักงานอัยการ     เจ้าพนักงานต ารวจ  

 

     เจ้าหน้าทีข่องรัฐ    ที่ปรึกษากฎหมาย     อ่ืน ๆ .... 

 

การศึกษา    

        ปริญญาตรี        ปริญญาโท     ปริญญาเอก  อ่ืน ๆ  
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ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับบทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชน

กระท าผิด 

1. ท่านคิดว่าคุณสมบัติของผู้จดทะเบียนเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวฯ ที่กฎหมายก าหนด มีความเหมาะสม เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่เป็นที่

ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดหรือไม่อย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………….…………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2. บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด

ท่านเห็นว่าควรให้ความส าคัญในขั้นตอนไหนมากที่สุดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

อาทิ ในชั้นการจับกุม การผัดฟ้อง การสอบสวน การพิจารณาคดี เพราะอะไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………  
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3. ท่านมีความเห็นต่อบทบาทที่ปรึกษากฎหมายในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูเด็ก

และเยาวชนอย่างไร พร้อมข้อเสนอแนะ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

4. ท่านเคยมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมหรือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กหรือ

เยาวชนผู้กระท าผิดหรือไม่ อย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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5.ท่านมีความเข้าใจความแตกต่างระหว่างบทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายส าหรับเด็กและ

เยาวชนผู้กระท าผิดกับบทบาทของทนายความอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามชุดที่  2 ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนที่ กระท าผิดและเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม 

 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 

เพศ      

    ชาย       หญิง 

 

อายุ   

20 - 30 ป ี   31 - 40 ป ี    41 - 50 ป ี   51 - 60 ป ี   61 ป ี ข้ึนไป 

 

อาชีพ  

 ค้าขาย       รับจ้าง     เกษตรกร     ข้าราชการ      อ่ืน ๆ 

 

การศึกษา    

ประถมศึกษา      มัธยมศึกษา   ปริญญาตรี   ปริญญาโท       อ่ืน ๆ  

 

ภูมิล าเนา   

  อ.เมือง       อ.แม่ใจ    อ.ภูกามยาว   อ.ดอกค าใต้       อ.จุน 

  

    

   อ.ปง    อ.เชียงม่วน      อ.เชียงค า     อ.ภูซาง 
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ส่วนที่  2  แบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ที่ปรึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 

1. การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายที่ร่วมพิจารณาในคดีอาญาที่เด็กและเยาวชน

กระท าผิดอยู่บนพื้นฐานความถูกต้องตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  โดยให้ค าปรึกษา  ช่วยเหลือทาง

กฎหมายตามกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นสอบสวนไปจนถึงชั้นพิจารณาคดีได้อย่าง

ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
 

             

   มาก          ปานกลาง     น้อย       ไม่เลย 

 

2. การพิจารณาคดีมีการด าเนินการโดยค านึงถึงอายุ  เพศ  และสภาพจิตของเด็กหรือ

เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าควาผิดตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  เช่น  การจัดห้องพิจารณาคดี  จัดให้มีที่

ปรึกษากฎหมาย  นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  ไว้ให้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
 

           

     มาก             ปานกลาง       น้อย        ไม่เลย 

 

3. การพิจารณาคดีในศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวได้กระท าเป็น

การลับและเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีเท่านั้นที่มีสิทธิเข้าร่วมการพิจารณาคดีมีความ

เหมาะสมแล้วในทางปฏิบัติ 
 

           

    มาก             ปานกลาง       น้อย        ไม่เลย 
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4. ที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาทและปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ชั้นสอบสวน  (ตรวจสอบการจับ  

ผัดฟ้อง)  ไปจนถึงกระบวนการพิจารณาของศาลได้อย่างเต็มความสามารถ  และมีส่วน

ร่วมในการให้ค าแนะน า  ช่วยเหลือแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
 

 

   มาก            ปานกลาง      น้อย    ไม่มีเลย 

 

5. ที่ปรึกษากฎหมายมีความเข้าใจในการปฏิบั ติหน้าที่ของตนตั้งแต่ชั้นสอบสวน  

(ตรวจสอบการจับ  ผัดฟ้อง)  ไปจนถึงกระบวนการพิจารณาของศาล  และมี

ประสิทธิภาพในการมุ่งแก้ไขปัญหา  ฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนกลับตัวเป็นคนดีมากกว่า

การลงโทษ 
 

            

          มาก   ปานกลาง      น้อย     ไม่มีเลย 

 

6. การจัดหาที่ปรึกษากฎหมายเพื่อเข้าร่วมฟังการสอบสวนของเจ้าพนักงานต ารวจและ

การแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายตลอดการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดพะเยามีความเหมาะสมและด าเนินการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการคุ้มครอง

สิทธิเด็กและเยาวชน 
 

            

          มาก   ปานกลาง      น้อย     ไม่มีเลย 

 

7. การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายมีความต่อเน่ืองและเหมาะสม  และเป็น

ประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
 

           

   มาก            ปานกลาง      น้อย    ไม่มีเลย 
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8. ที่ปรึกษากฎหมายอธิบายให้ท่านมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการด าเนินคดีและ

ด าเนินการให้ท่านได้รับการคุ้มครองสิทธิตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 ตลอดกระบวนการพิจารณาคดี 
 

   

   มาก   ปานกลาง      น้อย    ไม่มีเลย 

 

9. ท่านมีความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมาย  โดยค านึงถึงประโยชน์

ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 
 

   

   มาก   ปานกลาง      น้อย     ไม่มีเลย 

 

10. การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายในแต่ละครั้ง  ตั้งแต่ชั้นสอบสวนของพนักงาน

สอบสวน  การตรวจสอบการจับ  ชั้นผัดฟ้อง  ชั้นพิจารณาคดีในศาล  ที่ปรึกษากฎหมาย

ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นคนละคนก่อให้เกิดการพิจารณาคดีล่าช้า  และผู้ต้องหาเด็กและ

เยาวชนที่กระท าผิดได้รับความช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิอย่างมีประสิทธิภาพตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายมากน้อยเพียงใด 
 

    

   มาก   ปานกลาง      น้อย     ไม่มีเลย 
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ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม ระเบียบปฏิบัติของท่ีปรึกษากฎหมาย 

การจดแจ้งและลบชื่อออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 
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ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยค่าป่วยการท่ีปรึกษากฎหมายท่ีศาล

แต่งตั้งให้แก่เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2555 
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ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าป่วยการแก่ท่ีปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวน

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2560 
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ค าแนะน าของอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ี

ของที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นตรวจสอบการจับ

และผัดฟ้อง และในชั้นพิจารณาคดี 
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