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ABSTRACT 

 The study of Preparation for new threats The 17th Infantry Regiment, Phayao Province aims to 

study the readiness of the 17th Infantry Regiment, Phayao Province in order to carry out the mission in a 

new form of threat situation. The sample used in the research was 216 soldiers under the 17th Infantry 

Regiment. The tools used for collecting data were questionnaires. Data were analyzed using frequency, 

percentage, mean and standard deviation. The results showed that readiness Of the 17th Infantry 

Regiment, Phayao Province, to carry out the mission in a new threat situation Overall, the availability is 

at a moderate level. When considering each aspect in 4 aspects, it was found that the human resources 

(personnel) were at a high level. In terms of budget and material management With moderate 

readiness. Suggestions and guidelines for the preparation of the 17th Infantry Regiment, Phayao Province, 

to carry out the mission in a new form of threat situation. And create understanding to prepare for 

new threats To the personnel And the general public. 2) The budget found that the budget should be  

allocated sufficiently. And covers every mission. 3) In terms of materials and equipment, it is found that 

the appropriate materials, modern and practical, should be procured. Focusing on the implementation of the 

plan in the same direction, supervising and monitoring the performance of the work continuously and consistently 

and should allow opportunities for personnel and people to participate. 
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บทท่ี 1 

 

บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ความหลากหลายของสถานการณ์เหตุความไม่สงบที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทย

ในปัจจุบัน เช่น สถานการณ์การก่อการร้าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมาย ปัญหาความรุนแรงของการค้ายาเสพติด ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นต้น สถานการณ์เหล่านี้ถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบ และความรุนแรง

ของสถานการณ์ไปจากเดิม สร้างความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก รัฐบาล

ได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าว และยกระดับความส าคัญให้เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งหลายหน่วยงาน

ได้ด าเนินการเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล ในการป้องกัน ปราบปราม และหาวิธีแก้ไขในทุกรูปแบบ 

เพื่อลดความรุนแรงจากสถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น  

 ส าหรับบทบาทของทหารในกองทัพไทย เพื่อใช้ในการเผชิญปัญหาทั้งในการปกป้อง

อธิปไตยของชาติ และการน าไปแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่มิใช่รูปแบบทางทหาร 

ได้ถูกระบุไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายของชาติหลายฉบับ และมีการบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ระบุไว้ว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

เอกราช อธิปไตย และบูรณาภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหารอาวุธยุทโธปกรณ์ 

และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จ าเป็น และเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษา เอกราช อธิปไตย ความมั่นคง

ของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560, 2560, หนา้ 21-22) 

 ซึ่งยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดภัยคุกคามที่มี

ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม เป็นภัยคุกคาม

ทางทหาร ที่ต้องใช้กองทัพเป็นกลไกในการแก้ปัญหา ซึ่งภัยคุกคามนี้ยังไม่ปรากฏขึ้นชัดเจน 

แต่จากความขัดแย้งระหว่างประเทศที่มีอยู่หากไม่ได้แก้ไขอย่างรวดเร็ว และเหมาะสมอาจขยาย

ลุกลามจนถึงขั้นใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ได้ และ 2) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ปัจจัยภายในประเทศ

เป็นภัยคุกคามที่มีการก่อตัวมายาวนาน และก าลังขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ ได้แก่ ปัญหาการล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ ปัญหาการก่อ
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ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาความแตกแยกของคนในชาติ ปัญหาการก่อ

การร้าย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาโรคระบาด (กองทัพบก, 

2558, สื่อออนไลน์) 

 จากยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าทหารเป็นก าลังหลักในการป้องกัน

อธิปไตยของประเทศ นอกจากจะเป็นหน่วยงานที่ใช้ก าลังในการเผชิญภัยคุกคามทางทหารแล้ว 

ยังจ าเป็นต้องเตรียมก าลังในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งถือได้ว่าเป็นภัยคุกคาม

ที่มีการก่อตัว และได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตามสถานการณ์ที่เอื้ออ านวย ทั้งสภาพบุคคล 

และสภาพแวดล้อม ก่อให้เกิดความรุนแรงมากขึ้นกว่าเดิม ดังนั้น การพัฒนาการฝึกเพื่อรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม ่จึงเป็นการสร้างความพร้อมให้กับหน่วยทหาร และก าลังพล 

ในการที่จะรับมือกับสถานการณต์่าง ๆ ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

 กรมทหารราบที่ 17 เป็นหน่วยทหารราบเบาของกองทัพบกไทย โดยขึน้ตรงกับกองพล

ทหารราบที่ 7 ด าเนินยุทธการหลักของกองทัพบกในด้านการป้องกันประเทศ พิทักษ์ผลประโยชน์

ของชาติ การช่วยเหลือประชาชน และเสริมสร้างประโยชน์สุขให้ประชาชน จากสถานการณ์ปัจจุบัน 

พบว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคง และความเป็นอยู่ของประชาชนมีหลากหลายรูปแบบ เช่น 

ปัญหายาเสพติด ภัยทางธรรมชาติ เป็นต้น ทหารจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการป้องกัน

และปราบปราม เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชน และคืนความสงบสุขให้กับประชาชน  

โดยภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึน้ภายในพื้นที่จังหวัดพะเยา เช่น สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 

สถานการณ์น้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งทหารถือเป็นก าลังส าคัญที่เข้าไปช่วยเหลือ บรรเทาความเดือดร้อน

ของประชาชน ร่วมกับหนว่ยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

ผูว้ิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงานในหน่วยทหารของกรมทหารราบที่ 17 มีความสนใจที่จะศึกษา

ความพร้อมของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา เพื่อปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ หาแนวทางการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เหมาะสมและสอดคล้อง

กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในพื้นที่รับผดิชอบ ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพล

ในการปฏิบัติภารกิจการป้องกันประเทศตามแผนงาน โครงการ ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อจะได้น าข้อมูล

ที่ได้จากการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และก าหนดรูปแบบการเตรียมความพร้อม

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสถานการณ์

ในปัจจุบัน 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ศกึษาความพร้อมของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา เพื่อปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

 ศกึษาเกี่ยวกับการเตรยีมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ของกรมทหารราบที่ 17 ค่ายขุนเจืองธรรมิกราช อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 4 ด้าน ประกอบด้วย 

1) ดา้นทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 4) ด้านการบริหาร

จัดการ 

2. ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ทหารที่ปฏิบัติงานภายในกรมทหารราบ 

ที่ 17 จ านวน 216 นาย ประกอบด้วย นายทหารระดับปฏิบัติการ จ านวน 116 นาย และทหาร

กองประจ าการ จ านวน 100 นาย และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ ต.ท่าวังทอง อ.เมือง จ.พะเยา 

ที่ได้มสี่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกัน ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จติอาสา จ านวน 50 คน 

3. ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 

กรมทหารราบที่ 17 ค่ายขุนเจอืงธรรมิกราช อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

  

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ภัยคุกคาม (Threat) หมายถึง พฤติการณ์ที่คาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

มีผลให้ฝ่ายที่ถูกคุกคามต้องกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง  ภัยคุกคามจะมี

ความส าคัญเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความนึกคิดของทั้งผู้คุกคาม และผู้ถูกคุกคาม ความนึกคิด

ดังกล่าวขึ้นอยู่กับความรู้สึกว่า ผู้คุกคามมีเครื่องมือพอ หรอืมีศักย์ก าลังอ านาจพอที่ด าเนินการ

ให้บังเกิดผลตามที่ต้องการจะคุกคามได้หรือไม่ ขึ้นอยู่ที่เจตนาในการพิจารณาภัยคุกคามนั้น 

ความยากอยู่ที่การหยั่งเจตนาของประเทศที่คุกคาม กล่าวคือ แม้ประเทศที่คุกคามจะมี

เครื่องมือที่จะใช้ด าเนินการ แต่ก็ยากที่จะรู้ได้ว่าจะใช้เครื่องมือที่มีอยู่หรือไม่ ฉะนั้น บางครั้งจึง

ต้องอาศัยการศึกษาทางประวัติศาสตร์ และศึกษาลักษณะของผู้น า หรืออิทธิพลในการก าหนด

นโยบายของประเทศนัน้ ๆ  
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ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (New Threats) หมายถึง ภัยคุกคามที่มีลักษณะและรูปแบบ

ของการปฏิบัติ ความรุนแรง จ านวนผู้ปฏิบัติที่เปลี่ยนไปจากรูปแบบเดิม ๆ ซึ่งจะสอดคล้องกับ

สถานการณแ์ละความเป็นไปในปัจจุบัน ซึ่งมีลักษณะต่าง ๆ อันได้แก่  

1. ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ(Climate Change)  

2. ภัยจากการแขง่ขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition over Resources)  

3. ภัยจากการเกิดขึ้นใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ (Marginalization of the Majority 

World)  

4. ภัยจากการแพรข่ยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization)  

ทั้งนี้รวมถึง ภัยคุกคามจากโรคระบาด (Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ

(Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational crime) ภัยคุกคามต่อความมั่นคง

ของมนุษย์( Human Security) และภัยคุกคามทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง กระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างเครื่องมอืหรอืวิธีการ

และวัตถุประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) หมายถึง กระบวนการที่มีการจัดและใช้เครื่องมือ

ก าลังอ านาจแหง่ชาติทุกด้าน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) หมายถึง เป้าหมายแห่งชาติ เป็นแนวความคิด

ที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุด จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความต้องการ

ที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ ทั้งนี้ รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพ

แหง่ชาต ิความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี 

 การเตรียมความพร้อม หมายถึง การเตรียมความพร้อมของกรมทหารราบที่ 17 

ค่ายขุนเจืองธรรมิกราช อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 

และ 4) ด้านการบริหารจัดการ 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย  

 1. ทราบถึงความพร้อมและขีดความสามารถทางทหาร ของกรมทหารราบที่ 17 

ในการใชก้ าลังทหารในการปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

 2. ได้ข้อมูลเพื่อใช้เป็นแนวทางการวางแผนการเตรียมความพร้อมเพื่อเพิ่มศักยภาพ

ทางทหารในการปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ให้สอดคล้อง และเหมาะสม

กับสถานการณป์ัจจุบัน   



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษา “การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา” ผู้ศึกษาได้ศกึษาเอกสารแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

มาก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ดังตอ่ไปนี้ 

 1. ความเป็นมาของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

 2. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 5. แนวคิดการบริหารแบบมีสว่นร่วม 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 7. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

  

ความเป็นมาของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

กรมทหารราบที่  17 เป็นหน่วยทหารที่ถือก าเนิดขึ้นมาท่ามกลางพื้นที่  ยุคสมัย 

และสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง ระหว่างระบอบเสรีนิยม

ประชาธิปไตย และระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นจุดผกผันด้านความมั่นคงของชาติ

อย่างรุนแรง แมจ้ะอยู่ในห้วงแรกของการก าเนิดหน่วย แต่ก าลังพลของหน่วยก็ได้มีโอกาสเข้าร่วม 

ในบทสุดท้ายของประวัติศาสตร์การต่อสู้อันล าเค็ญและยาวนานของชาติไทยนั่น  คือ สงคราม

การต่อสู้กับลัทธิการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ และได้มีส่วนส าคัญของการได้มาซึ่งชัยชนะขั้น

เด็ดขาดอย่างถาวร และยังคงมีส่วนร่วมส าคัญในการใช้ก าลังเข้าต่อสู้  และแก้ไขปัญหาวิกฤติ

ของชาติ ทั้งด้วยการปฏิบัติโดยตรง และด้วยการสนับสนุนหน่วยงานอื่นเรื่อยมา ขณะเดียวกัน

ยังมีการเตรียมก าลังใหพ้ร้อมเสมอที่จะเผชิญหน้ากับการรบ/การสงคราม หรือภัยคุกคามในขั้น

ที่รุนแรงที่สุดในทุกรูปแบบ ในพื้นที่ภาคเหนือซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ กองทัพภาคที่ 3 

และเป็นหน่วยขึ้นตรงของ กองพลทหารราบที่ 7 ปัจจุบันมีที่ตั้งถาวร ณ ค่ายขุนเจอืงธรรมิกราช 

อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีเขตพื้นที่รับผิดชอบใน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพะเยา จังหวัดล าปาง 

และจังหวัดเชยีงราย โดยมีหนว่ยขึ้นตรงในอัตรา 3 กองพันทหารราบ ได้แก่  
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1. กองพันทหารราบที่ 2 กรมทหารราบที่ 17 ที่ตั้งค่ายสุรศักดิ์มนตรี อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าปาง 

2. กองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 17 ที่ตั้งค่ายเม็งรายมหาราช อ าเภอเมือง 

จังหวัดเชยีงราย  

3. กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 17 ที่ตั้งค่ายขุนจอมธรรม อ าเภอเชียงค า 

จังหวัดพะเยา  

กรมทหารราบที่ 17 นับเป็นหน่วยของกรมทหารราบเบา ของกองทัพบกไทย โดยขึ้น

การบังคับบัญชากับกองพลทหารราบที่ 7 เป็นหน่วยระดับกรมทหาราบราบด าเนินยุทธการหลัก 

ของกองทัพบก ในด้านการป้องกันประเทศ พิทักษ์ผลประโยชน์ของชาติ การช่วยเหลือประชาชน 

และเสริมสรา้งประโยชนส์ุขใหป้ระชาชน 

 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 ความหมายของภัยคุกคาม 

 เมื่อกล่าวถึงความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหม่  (Non-Traditional threats) 

มีการอธิบายกันอย่างกว้างขวางในกลุ่มนักวิชาการ ภายใต้บริบทและมุมมองที่แตกต่างกัน 

แต่ที่โดดเด่นที่สุด คือ กลุ่มของคริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ 

Abbott, Paul Rogers and John Sloboda) ซึ่งได้แบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ออกเป็น 

4 ประเภท คือ 1) ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) 2) ภัยจากการแข่งขัน

แย่งชิงทรัพยากร (Competition over Resources) 3) ภัยจากการเกิดขึ้นใหม่ของชนกลุ่มน้อย

ในสังคมใหญ่ (Marginalization of the Majority World) และ 4) ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพล

ทางทหาร (Global MilitariZation) นอกจากนี้ ยังมีการให้ค านิยามและแบ่งประเภทของภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ ในลักษณะแยกย่อยลงไป เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด (Epidemiology) ภัยคุกคาม

ทางสารสนเทศ (Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational crime) ภัยคุกคามต่อ

ความมั่นคงของมนุษย์( Human Security) และภัยคุกคามทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)     

 ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ของประเทศโดยตรง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจติวิทยา และการทหาร ในลักษณะที่ภัยคุกคาม

ได้ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามล าดับ จากปัจจัยบวกของกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปิดเสรีการค้า 

การเงิน การลงทุน ความก้าวหน้าทางการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนผู้คน

มีการย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใด ๆ 
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ที่ได้ให้ค านิยามและแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ชัดเจน แต่ได้มีผู้ให้ความหมาย

เกี่ยวกับภัยคุกคามไว้หลากหลาย ดังนี้  

 สภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือ สมช. ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8ฉ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ที่ส่งผลกกระทบต่อความมั่นคงของไทย 9 ประการ คือ 1) ความแตกแยกทางความคิดของคน

ในสังคม 2) ความไม่เชื่อมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง 3) การขาดการสมดุลของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาติและโรคระบาด 5) ความมั่นคงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 6) การก่อการร้าย

และอาชญากรรมข้ามชาติ 7) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 8) ยาเสพติด 

และ 9) ความยากจน  

เจษฎา มีบุญลือ (2553, หน้า 27) ได้นิยามค าว่า ภัยคุกคาม คือ การกระท าอันจะเป็น

อันตราย หรอืสั่นคลอนต่อความมั่นคงของชาติในทุก ๆ ด้าน  

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ( ม.ป.ป., สื่อออนไลน์) นิยามว่า ภัยคุกคาม (Threat) 

คือ พฤติการณ์ที่คาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย มีผลให้ฝ่ายที่ถูกคุกคามต้องกระท า

หรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ภัยคุกคามจะมีความส าคัญเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับ

ความนึกคิด ของทั้งผู้คุกคาม และผู้ถูกคุกคาม ความนึกคิดดังกล่าวขึ้นอยู่กับความรู้สึกว่า 

ผู้คุกคามมีเครื่องมือพอ หรือมีศักย์ก าลังอ านาจพอที่ด าเนินการให้บังเกิดผลตามที่ต้องการ

จะคุกคามได้หรอืไม่ ขึน้อยู่ที่เจตนาในการพิจารณาภัยคุกคามนั้น ความยากอยู่ที่การหยั่งเจตนา

ของประเทศที่คุกคาม กล่าวคือ แม้ประเทศที่คุกคามจะมีเครื่องมือที่จะใช้ด าเนินการ แต่ก็ยาก

ที่จะรู้ได้ว่าจะใช้เครื่องมือที่มีอยู่หรือไม่ ฉะนั้น บางครั้งจึงต้องอาศัยการศึกษาทางประวัติศาสตร์ 

และศึกษาลักษณะของผู้น า หรอือิทธิพลในการก าหนดนโยบายของประเทศนั้น ๆ ซึ่งภัยคุกคาม

แบบดั้งเดิม (Traditional Threat) กล่าวโดยรวมแล้ว ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม จะมีความหมาย

ครอบคลุมถึง ภัยคุกคามจากการใช้ก าลังทหารเข้าท าการรบ และยังรวมไปถึงการบ่อนท าลาย 

ก่อวินาศกรรม จารกรรม ที่มีการกระท าในลักษณะรัฐต่อรัฐ ส่วนความหมายของค าว่า  

“ภัยคุกคามรูปแบบใหม”่ (Non-traditional Threat) นั้น สามารถกล่าวได้ว่าเป็นภัยคุกคามในทุก ๆ มิติ 

ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหารเท่านั้น ได้แก่ ปัญหาโลกร้อนที่ก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ และระบบนิเวศ 

หรือการเคลื่อนย้ายทุนจากบรรษัทข้ามชาติ  ที่ส่งผลให้ประเทศบางประเทศล้มละลายได้
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ภายในช่ัวข้ามคืน หรอืการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบที่กระท าต่อผูบ้ริสุทธิ์ด้วยความรุนแรง

และความหวาดกลัว หรอืการค้ามนุษย์ขา้มชาติ เป็นต้น   

ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ม.ป.ป., หน้า 47-51) 

ได้สรุปปัญหาภัยคุกคามออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่  

1. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงแบบเดิม ( Traditional 

Security) โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่เกิดขึน้และด ารงอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อไป 

ในอนาคต ได้แก่  

 1.1 ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ซึ่งมีทั้งการสู้รบด้วยกองก าลังติดอาวุธ

บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และการสู้รบ

ในประเทศรอบบ้าน ที่ท าให้เกิดปัญหาที่ส าคัญตามมา กลายเป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อ

การพัฒนาประเทศ และการรักษาความมั่นคงของไทย ได้แก่      

 1.1.1 กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบในเมียนมาร์ ซึ่งอพยพข้ามแดนเข้ามาอยู่อาศัยใน 

เขตไทย ที่ศูนย์พักพิงช่ัวคราวบริเวณจังหวัดชายแดนไทย-เมียนมาร์ รวม 9 แห่ง จ านวนกว่า 

100,000 คน      

1.1.2 การเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์        

 1.2 ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ซึ่งมีทั้งสาเหตุจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

ในต่างประเทศ ปัจจุบันม ี3 กลุ่มส าคัญ ได้แก่       

1.2.1 กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาวโรฮิงญาจากรัฐอะระกัน หรือรัฐยะไข่  

ประเทศเมียนมาร์ ที่อพยพมาทางทะเลอันดามัน และลักลอบเข้าเมืองไทยบริเวณจังหวัด

ชายทะเลฝั่งอันดามัน        

1.2.2 กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุ่มขบวนการใช้ประเทศไทย

เป็นสถานที่ติดต่อลักลอบน าชาวศรีลังกาไปประเทศที่สาม โดยใช้สายการบินพาณิชย์น าคนมา

พักรอที่ประเทศไทย จากนั้นจึงเคลื่อนย้ายทางรถยนต์ต่อไปทางภาคใต้เพื่อลงเรือเดินทางไปยัง

ประเทศปลายทาง       

1.2.3 กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาวเกาหลเีหนอื ที่อพยพลักลอบเข้าเมืองไทย 

ผ่านทางชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(สปป. ลาว)     

2. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งมีจุดเน้นความั่นคงที่ไม่ใช่แบบเดิม (Nontraditional 

Security) ได้แก่ ความมั่นคงมนุษย์ เป็นต้น โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่ และส่งผลกระทบต่อการพัฒนา และการเสริมสร้างความมั่นคง 
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โดยรวมของประเทศ ทั้งนี้ ปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่จะกล่าวต่อไป เป็นผลพวงมาจาก

ผลของการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของประเทศในอดีตที่ผ่ านมา ซึ่งยังคงมีปัญหา

ความเหลื่อมล้ าของคนในสังคมด ารงอยู่ตอ่ไป โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกันด้านโอกาส ได้แก่ 

โอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุน เพื่อพัฒนาศักยภาพตนเอง 

ครอบครัว และคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นต้น และเป็นผลให้ยังคงมีกลุ่มคนยากจน กลุ่มคนด้อยโอกาส 

กลุ่มคนที่ยังไม่มีสถานะที่ชัดเจน กลุ่มอิทธิพลอ านาจมืด กลุ่มนายทุนผูกขาด และมีชุมชน

ในพื้นที่หา่งไกลทุรกันดาร ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเป็นรากเหง้าส าคัญของปัญหา

และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ด้วย แม้ว่าได้มี

การจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนแม่บทเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องต่าง ๆ แล้ว 

ก็ยังไม่อาจคลี่คลายปัญหาและภัยต่าง ๆ ได้ทั้งหมด โดยปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มี

ความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย  

 2.1 ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้น เป็นลักษณะขบวนการ

หรอืองค์กรอาชญากรรม ที่มีเครอืข่ายด าเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศรอบบ้าน และตรวจพบผู้กระท าผิดในบุคคลทุกระดับวัย ตั้งแต่เด็กเยาวชน ไปจนถึงผู้สูงอายุ 

และมาจากหลากหลายอาชีพ และกลุ่ม/องค์กร มีทั้งคนจนและคนรวย รวมทั้งมีการเคลื่อนไหว

ทั้งในพื้นที่ เขตเมือง และชนบทป่าเขา เพื่อลักลอบผลิต/น าเข้าสิ่งเสพติด ล าเลียงขนย้ายข้ามแดน 

และกระจายส่งไปขายยังกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นที่ จนน าไปสู่การแพร่ระบาด และเป็นเหตุ

บ่อนท าลายชุมชน สังคมอย่างหนักในพืน้ที่จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศอยู่ในขณะนี้  

 2.2 ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ทวีความซับซ้อน 

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และก่อผลกระทบเพิ่มมากขึ้นเป็นล าดับ โดยยังคงมีแรงงานต่างด้าว

ผิดกฎหมาย ได้รับการผ่อนผันให้ท างานในพืน้ที่หลายจังหวดั ขณะที่ยังมอีีกจ านวนมากที่ลักลอบ

ท างานขายแรงงานกระจายอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ แต่ยังไม่มีระบบบริหารจัดการที่สามารถควบคุม 

ปัญหาผลกระทบส าคัญที่เกิดขึ้นตามมาได้ โดยเฉพาะปัญหาเด็กเกิดใหม่ในประเทศไทย 

ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปัญหา

อาชญากรรม และปัญหาสทิธิมนุษยชน 

 2.3 ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สง่ผลกระทบต่อเขตแดน 

 2.4 ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ และภัยพิบัติต่าง ๆ คือ ภัยที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์

ทางธรรมชาติ ซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ในลักษณะของสาธารณภัย ได้แก่ อุทกภัย  วาตภัย 

และไฟไหม้ป่า เป็นต้น หรือเป็นอุบัติภัยที่เป็นผลจากการกระท าด้วยน ้ามือมนุษย์ ได้แก่ อาคารถล่ม 

โรงงานอุตสาหกรรมระเบิด การก่อวินาศกรรม การท าลายสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ
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ทั้งทางบกและทางทะเล เป็นต้น ซึ่งการเกิดสาธารณภัย และอุบัติภัยขนาดใหญ่ในประเทศ 

มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นสูง และมีความรุนแรง ท าลายชีวิต และทรัพย์สินของราษฎร นอกจากนี้

ปัญหาการท าลายสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ ก็เป็นปัจจัยเร่งตัวหนึ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัย

และอุบัติภัยต่าง ๆ อีกด้วย 

 2.5 ปัญหาโรคระบาด ซึ่งในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหม่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะ

โรคติดต่อทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบัติซ ้าอีก จากโรคดั้งเดิมที่เคยระบาดและจัดเป็น

ภัยร้ายแรงในอดีต 

 จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หมายถึง ภัย

คุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ

ประชาชนโดยรวม โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ภัยคุกคามที่เกิดจากมนุษย์ และภัยคุกคาม

ที่เกิดจากภัยทางธรรมชาติ  

แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี้ กองอ านวยการรักษาความมั่งคงภายใน หรือ กอ.รมน.  

ได้ก าหนดเป็นกรอบภัยคุกคามเพื่อก าหนดแผนงานรักษาความมั่นคงภายใน ประจ าปี  2550 

ในหว้งเวลาก่อนปี พ.ศ. 2550 กองทัพไทยได้แสดงบทบาทที่โดดเด่นไว้อย่างส าคัญในการบริหาร

จัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในบทบาทที่แตกต่างกันออกไป เช่น บทบาทของการเป็น

ผูส้นับสนุน ผู้ช่วยเหลือ ผู้ประสานงาน และมีบทบาทของการเป็นผู้ปฏิบัติเองบ้างตามสถานการณ์

และกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน บทบาทที่เด่นชัด คือ การปราบปรามยาเสพติด การก่อการร้าย

และอาชญากรรมข้ามชาติ บริเวณพื้นที่ตามแนวชายแดน (พื้นที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก)  

การแก้ปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั้งยังเป็นผูส้นับสนุนส่วนราชการอื่น ๆ 

ในการแก้ปัญหาการจัดสมดุลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติคลื่นสึนามิ 

การป้องกันโรคระบาดไข้หวัดนก การแก้ปัญหาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ในระดับรัฐบาล การจัดการกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหา

และอุปสรรค อาทิ ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายในประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

ทรัพยากรของประเทศ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมี

การตื่นตัวน้อย ในขณะที่การแสดงบทบาทของกองทัพไทยที่ผ่านมา กองทัพก็ประสบปัญหา

และข้อจ ากัดเชน่กัน กล่าวคือ 

ประการแรก กองทัพมีโครงสร้างการจัดองค์กรเพื่อจัดการด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ที่เด่นชัด เพราะโครงสร้างการจัดของกองทัพปัจจุบัน เป็นการจัดเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบเดิม
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ในยุคสงครามเย็น ที่มองภัยคุกคามทางทหารเป็นหลัก โครงสร้างการจัดจึงได้อิงอยู่กับภารกิจ

ป้องกันประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ 

ประการที่สอง สบืเนื่องมาจากเหตุผลการจัดโครงสร้างกองทัพบกเพื่อป้องกันประเทศ 

กองทัพจึงมิได้ก าหนดภารกิจโดยตรง เป็นการเฉพาะที่จะด าเนินการต่อเป้าหมายภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ได้ 

ประการที่สาม ไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจของกองทัพในการบริหารจัดการกับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ประการที่สี่ ก าลังพลส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ ์

ประการที่หา้ การขาดแคลนงบประมาณและเครื่องมือสิ่งอุปกรณ์ที่จ าเป็น และ 

ประการสุดท้าย กองทัพยังไม่มีหลักนิยมที่ชัดเจนในเรื่องการปฏิบัติการทางทหาร

ที่มิใช่สงคราม (Military Operations Other Than War: MOOTW) เพื่อเป็นกรอบรองรับการจัด

โครงสรา้ง ภารกิจ บุคลากร การบริการจัดการเฉพาะที่จะเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

แนวโน้มภัยคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภัยที่มีความซับซ้อน หลากหลายมิติรวมกัน 

และจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ภัยคุกคามนี้จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมไทยโดยตรง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความมั่นคงของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่าง

ปัญหารากเหง้าของประวัติศาสตร์และปัญหาการก่อการร้าย ซึ่งมีความเชื่อมโยงของผู้ก่อการร้าย 

อาชญากรรม และขบวนการค้ายาเสพติด ทั้งในประเทศและนอกประเทศ ทั้งนี้ การป้องกัน

และแก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของรัฐบาลปัจจุบัน มีลักษณะต่างคนต่างท า ไม่มีองค์กรที่ชัดเจน

รับผิดชอบบูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน  

ท าใหไ้ม่สามารถป้องกัน ยับยั้ง และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าได้อย่างมีระบบ ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ 

และเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยที่ร้ายแรง สังคมไทยอาจจะต้องตกอยู่ในสภาวะระส่ าระสาย เสียขวัญ 

จนขยายวงกว้างไปสู่ความมั่นคงด้านอื่น ๆ ยกตัวอย่างเช่น เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ในพื้นที่

ภาคเหนือ ในขณะที่มีกลุ่มก่อการร้ายโจมตีด้วยการลอบวางระเบิดหลาย ๆ จุดพร้อมกัน ในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร และกลุ่มก่อความไม่สงบภาคใต้ให้รุนแรงขึน้อีก ในสถานการณ์วิกฤตร้ายแรงเช่นนี้ 

จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กองทัพไทย ซึ่ง เป็นกลไกทางด้านความมั่นคงของรัฐบาล  

ที่มีขีดความสามารถและศักยภาพสูงในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงในลักษณะภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ที่เป็นองค์รวม (Holistic) จะได้เตรียมปรับบทบาทและโครงสร้างการจัดของกองทัพ

ให้เหมาะสม เพื่อเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วน เฉียบพลันในอนาคต

อันจะท าให้กองทัพได้เป็นที่พึ่ง และมีคุณค่ามากยิ่งขึน้ต่อสังคมไทย 
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 ทั้งนี้ มีผู้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ ในมุมมอง

และวิธีการที่หลากหลาย ดังนี้ 

 ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ม.ป.ป., หน้า 13-19) ได้ก าหนด

ยุทธศาสตรก์ารเตรียมพรอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2557-2561 ดังนี้ 

1. การเตรียมพร้อมของประเทศให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ  ให้ความส าคัญกับ

การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ ให้พร้อมเผชิญกับภัยความมั่นคง 

สาธารณภัย สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน โดยประสานและผนึกก าลังของทุกฝ่ายในชาติ 

2. การเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ ให้ความส าคัญกับ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคงและสาธารณภัย โดยเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ในการเตรียม

ความพร้อม และบริหารจัดการในมิติการป้องกัน การมีข้อมูล การมีระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน 

การจัดการเมื่อคาดว่าจะเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยกระบวนการเรียนรู้ถ่ายทอด

สั่งสมประสบการณ์ บทเรียน และกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐกับทุกภาคส่วน

ในการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมร่วมกันของคนในชาติ โดยเฉพาะภัยที่มีสาเหตุจากมนุษย์

ถือเป็นการเตรียมพร้อมที่ส าคัญ ที่สามารถวางแผนเพื่อป้องกัน หรือลดผลกระทบจาก

ภัยดังกล่าวได้ 

3. การเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม

ในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ความมั่นคง และสาธารณภัย รวมทั้ง มีกระบวนการแลกเปลี่ยนองค์ความรูร้ะหว่างภาครัฐ ชุมชน

ท้องถิ่น ประชาสังคม และภาคประชาชน โดยน าความรู้ของชุมชนท้องถิ่นมามีส่วนในการป้องกัน

และจัดการกับภัยความมั่นคงและสาธารณภัย และสนับสนุนการจัดการฐานข้อมูลภัยต่าง ๆ 

ตลอดจนการมีเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งข่าวสารข้อมูลในระดับชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการสร้าง

ความพร้อมรับมือที่จะสามารถจัดการภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง โดยมีชุมชนท้องถิ่น

เป็นศูนย์กลาง และเชื่องโยงเป็นเครือขา่ยชว่ยเหลอืซึ่งกันและกัน 

4. การเตรียมพร้อมเชิงรุกของหน่วยงานเพื่อป้องกันและลดผลกระทบ การมีแผน กฎ 

ระเบียบ ระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การเตรียมบัญชีทรัพยากรทั้งคนและสิ่งของอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ให้พร้อมใช้งานอย่างเหมาะสม เพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นไปอย่างทันท่วงที

และมีประสิทธิภาพ 
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5. การผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชาติ ในการป้องกันประเทศ เสริมสร้าง

และพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลัง และทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการป้องกัน

ประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพไทย ศูนย์ระดมสรรพก าลัง

ทางทหาร และศูนย์บัญชาการทางทหาร ตั้งแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงาน

ระหว่างกองทัพกับหน่วยงานพลเรือน เพื่อป้องปรามป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ 

ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพ และปลูกฝังจิตส านึก

ด้านความมั่นคงให้กับคนและชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเพื่อสนับสนุนกองทัพ

ในการจัดเตรยีมก าลัง และใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ 

6. การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อพัฒนา 

ระบบการเตรียมพรอ้มของชาติ 

7. การพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลทรัพยากรของประเทศด้านความมั่นคง

และสนับสนุนการมีคลังข้อมูลสาธารณภัย เพื่อการแจ้งเตือนภัย การอพยพ การให้ความช่วยเหลือ 

การบริจาค การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ทั้งภัยคุกคามทางทหาร และสาธารณภัยไว้ ตั้งแต่

ในยามปกติ โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลสม่ าเสมอ รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการประสาน

และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ในการสนับสนุนทรัพยากร ทั้งด้านความมั่นคง 

และด้านสาธารณภัย ให้สามารถแลกเปลี่ยนและน าทรัพยากรมาใช้ร่วมกันเมื่อเกิดภัยในแต่ละระดับ

ความรุนแรงของสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งน าแผนและระบบฐานข้อมูลมาทดสอบ

การปฏิบัติในการฝึกซ้อมอย่างสม่ าเสมอ 

8. การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก เป็นการผนึกก าลัง

ทุกภาคส่วน เป็นภาคีเครือข่ายในกระบวนการวางแผน การบริหารจัดการภัยตั้งแต่ขั้นก่อนเกิดเหตุ 

ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ โดยเสริมสร้างการพัฒนาความรู้ การตระหนักรู้ การมีจิตส านึก

ความมั่นคง การมีจิตส านึกของทุกภาคส่วน เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมผนึกก าลังในการป้องกัน

และบรรเทาผลกระทบก่อนเกิดเหตุ ด าเนินการแก้ไขขณะเกิดเหตุอย่างทันท่วงที และฟื้นฟู

ความเสียหายทางกายภาพและจิตใจให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ รวมทั้งทบทวนและพัฒนา กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ให้มคีวามทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณท์ี่เกิดขึน้ 

9. การมีระบบการบริหารจัดการที่ประสานสอดคล้อง ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด 

ระดับท้องถิ่น ตลอดจนการให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ในฐานะที่เป็น

หน่วยรับผิดชอบภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการ

ร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่ในภาวะปกติ เพื่อประสานบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
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เพื่อน าเสนอผู้บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละห้วงเวลา และแต่ละระดับความรุนแรงของภัย 

รวมทั้งให้จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพื้นที่  (อปท./อ าเภอ/เขต/

จังหวัด/กทม.) ตั้งแตใ่นยามปกติ เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนเป็น “ศูนย์บัญชาเหตุการณ์ส่วนหน้า

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร” เมื่อคาดว่าจะเกิดภัยหรือเมื่อเกิดภัยขึ้นอย่างทันท่วงที และสามารถ

ปรับใช้ในภารกิจเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานต ารวจแหง่ชาติ ในการรักษาความสงบ

เรียบร้อย และศูนย์ระดมสรรพก าลังกลาโหมในการป้องกันประเทศ 

ในยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2557-2561 ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 

ไว้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเตรยีมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะ

ไม่ปกติ ประกอบไปด้วย 9 กลยุทธ์ โดยเน้นการพัฒนา ทบทวน ปรับปรุง นโยบายยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมฯ เพื่อให้เกิดศักยภาพ ตามแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมของ

ทุกหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คน ชุมชน 

และสังคม ประกอบไปด้วย 8 กลยุทธ์ เพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยชุมชน 

และประชาชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วม ตลอดจนใช้กลไกการประสานงานและขับเคลื่อนความร่วมมือ

การด าเนินการระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้มภีูมคิุ้มกันที่เข้มแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสรมิสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ประกอบไปด้วย 

7 กลยุทธ์ ได้แก่ การศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนข้อมูล 

การสัมมนา ฝึกอบรม การเสริมสร้างทักษะ เทคนิค ความเช่ียวชาญร่วมกัน การก าหนดช่องทาง

ประสานความช่วยเหลือกับต่างประเทศ การฝึกซ้อมด้านสาธารณภัยและด้านความมั่นคง

ในระดับทวิภาคีและพหุพาคี การพัฒนาและจัดท าฐานร่วมข้อมูลด้านทรัพยากร และความ

เช่ียวชาญเฉพาะด้านของแต่ละประเทศ รวมทั้งการเตรียมข้อมูลและความพร้อมด้านบุคลากร

และทรัพยากรต่างๆ ของฝ่ายไทยตั้งแต่ยามปกติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ ประกอบไปด้วย 

8 กลยุทธ์ เน้นจัดท าและพัฒนาแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ

ระดับกระทรวง แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

งานด้านความมั่นคงของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการผนึกก าลังร่วมกัน

เป็นภาคีเครือข่าย โดยให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น องค์กรชุมชน สมาคม 

มูลนิธิอาสาสมัครภาคพลเมือง ได้มีการจัดท าแผน แนวทาง และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

(Standard Operating Procedure: SOP) ร่วมกัน เพื่อใหม้ีความพร้อมต่อการเผชิญภัยแต่ละประเภท 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ ประกอบ

ไปด้วย 9 กลยุทธ์เพื่อใหก้ารควบคุม สั่งการ อ านวยการ ประสานงานในการแก้ไขสถานการณ์วิกฤต 

ให้คลี่คลายกลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็วอย่างมีเอกภาพ จึงก าหนดให้นายกรัฐมนตรี รองนายก 

รัฐมนตร ีหรอืรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผูบ้ัญชาการ โดยม ีสมช., มท. และ กห. เป็นหน่วยหลัก

ประสานงาน และด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกับทุกภาคส่วน ตามยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แหง่ชาติฯ 

 ส านักนายกรัฐมนตร ีส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ (ม.ป.ป., หน้า 18) ได้ส่งเสริม

และสนับสนุนบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อพัฒนาชุมชน

และท้องถิ่น ในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ โดยพิจารณาก าหนดแนวทางส่งเสริม

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  

ได้แก่ ภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อยชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2556, หน้า 34) ก าหนดให้มี 

การพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องค์การแห่งความเป็นเลิศ โดยเน้นการจัด

โครงสร้างองค์การที่มี ความทันสมัย กะทัดรัด มรีูปแบบเรียบง่าย (Simplicity) มีระบบการท างาน

ที่คล่องตัว รวดเร็ว โดยปรับปรุงหน่วยงานราชการให้มีความเหมาะสมกับภารกิจที่รับผิดชอบ 

ลดความซ ้าซ้อน มีความยืดหยุ่น คล่องตัวสูง สามารถปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง ตอบสนองต่อ

บทบาทภารกิจหรือบริบทในสภาวการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป    

ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ (ม.ป.ป., หน้า 13) ก าหนดให ้

ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ให้ความส าคัญกับการป้องกัน

และการแก้ไขปัญหาความมั่นคง ให้สอดคล้องกับความต้องการของคนและชุมชนในพื้นที่  

โดยเฉพาะเวทีการจัดท าแผนระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพื่อสร้างความตระหนักรู้

ของประชาชน ถึงมติิปัญหาด้านความมั่นคงที่กระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้มี

ส่วนร่วม ก าหนดแนวทาง การพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาที่สง่ผลกระทบต่อความมั่นคง 

เพื่อเสริมสร้าง ภูมิคุ้มกันระดับประชาชนและชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ

ถวิลวดี บุรีกุล (2551, หน้า 7) ที่ได้สรุปไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ

ซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผล

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา 

ก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสาร

ในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ซึ่งประกอบไปด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้าง
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ความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ 

การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติและท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ  

อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณีที่ร้ายแรงที่สุด ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือ

และความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน 

รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเช่ียวชาญ และความคิดสรา้งสรรคข์องสาธารณชน 

บทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาติฯ 

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมของชาติในการเผชิญกับภัยคุกคาม

ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของชาติ โดยเน้นการแก้ไขปัญหาใน “ภาวะวิกฤต” 

เพื่อรับมอืกับภัยต่าง ๆ ด้วยการบูรณาการความร่วมมอื และการปฏิบัติร่วมกันของทุกภาคส่วน 

ไม่ว่าจะเป็น สมช., มท., กห. และ ก.พ.ร. ทั้งนี้ ให้ สมช. ก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติขึน้ โดยให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่

ในทุกด้าน เพื่อให้หน่วยงานราชการและภาคส่วนต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางเตรียมความพร้อม

และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติร่วมกันได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์

ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ตลอดจนผนึกก าลังและบูรณาการแผนการเตรียมพร้อมในทุกระดับที่มี

ความประสานสอดคล้องอย่างเป็นระบบ เพื่อให้สถานการณ์วิกฤตของชาติคลี่คลายลงโดยเร็ว 

และเกิดผลเสียหายต่อชีวติและทรัพย์สินนอ้ยที่สุด  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนใหพ้ร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ 

โดยกองทัพเป็นหน่วยงานหลัก ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนยุทโธปกรณ์ ระบบการสื่อสาร 

และฐานข้อมูล เน้นการส่งเสริม และพัฒนาระบบการสื่อสารและเครื่องมือในการแจ้งเตือนเฝ้าระวัง

สถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ เพื่อสนับสนุนให้หน่วยงานอื่น ๆ 

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนระบบการสื่อสารหลัก และสื่อสารส ารอง 

และการมีฐานข้อมูลด้านการสื่อสาร เพื่อให้สามารถใช้ได้ในทุกสถานการณ์ เพื่อการสนับสนุน

ใหห้น่วยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคส่วน ใหม้ีการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร และการสนธิก าลัง

ระหว่างหน่วยงาน ตั้งแต่ในภาวะปกติ รวมทั้งประสานการติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลทรัพยากร

ระหว่างหน่วยงาน ทั้งพื้นที่ทางบกและทางทะเล และการสนับสนุนการน าศักยภาพของกองทัพ

ในยามปกติ เข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงคราม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ในการจัดการ

สาธารณภัย และภัยความมั่นคงแบบใหม่ โดยกองทัพเป็นหน่วยงานร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  ด้วยการขยายความสัมพันธ์

และความร่วมมือระหว่างกองทัพกับหน่วยงานความมั่นคงของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในภูมิภาค
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ทั้งระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อเตรียมการและปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในสถานการณ์

ฉุกเฉิน ตลอดจนภัยคุกคามความม่ันคงไม่ตามแบบร่วมกัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ โดยกองทัพ

เป็นหน่วยงานร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 การใช้ศักยภาพของกองทัพผนึกก าลังร่วมกับ

ภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยการพัฒนาและทดสอบแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ 

เพื่อให้สามารถระดมสรรพก าลังของหน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างศักยภาพ

ของชาติ ในการป้องกันประเทศ ด้วยการน าศักยภาพและความพร้อมของกองทัพ โดยเฉพาะ

ด้านก าลังพลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน แก้ไขสถานการณ์วิกฤตของชาติร่วมกับทุกภาคส่วน 

โดยถือเป็นการปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่น ๆ นอกเหนือจากสงคราม (Military Operations Other 

than War) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยกองทัพ

เป็นหน่วยงานหลักในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้วยการด าเนินการ ประสานงาน และอ านวยการ

เตรียมความพร้อมร่วมกับ สมช. และมท. เพื่อให้เกิดเอกภาพและความพร้อมในการเผชิญกับ

ภัยคุกคามความมั่นคงของชาติทุกรูปแบบ โดยที่กองทัพด าเนินงานตามแผนป้องกันประเทศ

ของกระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ  ตลอดจน

การเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับภัยการสู้รบและการสงคราม โดยให้ยึดถือแผนป้องกันประเทศ

เป็นแผนหลัก โดยมีกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยหลักในการรับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนการบริหาร

สถานการณ์ ใหทุ้กหน่วยงานสนับสนุนการท างานของศูนย์อ านวยการร่วมการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่ในยามปกติ เพื่อให้พร้อมแปรสภาพเป็นศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 

เมื่อเกิดสถานการณฉ์ุกเฉิน  

ทั้งนี้ บทบาทและภารกิจของกองทัพต่อยุทธศาสตร์ฯ  คือ การป้องกันและรักษา

ความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และรูปแบบใหม่ ตลอดจนการรักษาไว้

ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และประชาชน รวมทั้ง ด าเนินกิจการทหารสมัยใหม่

ให้มีความเป็นสากล โดยได้มีการพัฒนาทั้งในเรื่องของการจัดส่วนราชการ โครงสร้าง อ านาจ

หน้าที่ และภารกิจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งที่ผ่านมากองทัพต้องเผชิญกับปัญหาและสิ่งท้าทายศักยภาพ

นานัปการ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ภัยพิบัติ หรอืสิ่งท้าทายต่าง ๆ จงึส่งผลให้กองทัพ

ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดและวิธีการท างาน ใหส้ามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างหลากหลาย 

และมีประสิทธิภาพสูง ด้วยวิวัฒนาการที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การก าหนดนโยบาย

และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของประเทศ ต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาความพร้อมอย่างบูรณาการ
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ของทุกภาคส่วน ในทุกมิติ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะปัญหาภัยธรรมชาติ

และสภาพแวดล้อม ที่นับวันมีความหลากหลาย และซับซ้อนมากยิ่งขึน้ 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการเตรยีมความพร้อม 

พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ม.ป.ป., สื่อออนไลน์) 

ได้ให้ความหมายของค าว่า พร้อม ไว้ดังนี้ ค าแสดงกิริยาร่วมกัน ได้แก่ ร้องเพลงพร้อมกัน

ปรบมือพร้อมกัน หรือในเวลาเดียวกัน ไปพร้อมกัน ถึงพร้อมกัน โดยปริยายหมายความว่า 

ครบครัน ได้แก่ งามพร้อม ดีพร้อม เตรียมพร้อม เสร็จ พร้อมแล้ว เตรียมครบถ้วน  

ประดับศรี หุ่นทอง (2547, หน้า 12) สรุปไว้ว่า ความพร้อม หมายถึง สภาวะที่บุคคล

พร้อมด้วยประการทั้งปวง ทีจ่ะกระท าสิ่งใดสิ่งหนึง่อย่างได้ผลดีที่สุด ความพร้อมในการปฏิบัติงาน

จึงหมายถึง สภาวะที่บุคคลพร้อมที่จะท างานอย่างได้ผลดทีี่สุด  

เพชรมณี หลวงจันทร์ ดาวงศ์ (2555, หน้า 29) สรุปไว้ว่า ความพร้อม หมายถึง 

สภาวะส่วนบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วย วุฒิภาวะ ประสบการณ์ ความรู ้ความเข้าใจ ความตระหนัก 

ตั้งใจ และสามารถที่จะกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ประสบผลส าเร็จ และบรรลุเป้าหมายตามที่ได้ตั้งไว้

โดยมีการเตรยีมการวางแผนในการท างานไว้ล่วงหนา้แล้ว  

ภชพน เชื่อมทอง (2556, หน้า 45) สรุปไว้ว่า ความพร้อม หมายถึง องค์ประกอบ

สภาพที่ครบครันสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านร่างกาย ทางด้านสภาพจิตใจ จนเกิดความพอใจ

สามารถที่จะกระท าภารกิจให้ประสบความส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างราบรื่น ด้วยศักยภาพที่มีอยู่

น่ันเอง  

วิกรม อารีราษฎร์ (2547, หน้า 7) สรุปไว้ว่า ความพร้อม หมายถึง สภาพที่เตรียมพร้อม

ในการที่จะปฏิบัตหิน้าทีใ่ห้สามารถลุล่วง และส าเรจ็ภารกิจได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

นฤมล สุมรรคา (2554, หน้า 7) สรุปไว้ว่า การเตรียมความพร้อม หมายถึง 

การเตรียมตัวเองก่อนกระท าการ หรอืท างานที่จะท าหรือได้รับมอบหมาย เป็นการท าความเข้าใจ

ในงานที่จะท า ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับงาน และหน่วยงานที่จะเข้าร่วมปฏิบัติในทุก ๆ ด้าน 

รวมทั้งกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ ถ้ามีการศึกษาเตรียมการรัดกุมมาก 

มีความเข้าใจกับระบบและงานมากก็จะมคีวามพร้อมมาก 

 วัชรวรรณ ดวงสะเก็ด (2555, หน้า 9) สรุปไว้ว่า การเตรียมความพร้อม หมายถึง 

การด าเนินกิจกรรมบางอย่างเพื่อให้เกิดความสนใจและตั้งใจในการที่จะปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ 

ให้สามารถส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนคุณสมบัติหรือสภาวะของบุคคล
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ที่พร้อมจะท างาน หรือกระท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งอย่างมีแนวโนมจะประสบผลส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์  

 Thorndike (1975, pp. 60-62) สรุปไว้ว่ากฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) หมายถึง 

สภาพความพร้อมหรือวุฒิภาวะของผู้เรียน ทั้งทางร่างกาย อวัยวะต่าง ๆ ในการเรียนรู้และจิตใจ 

รวมทั้งพื้นฐานและประสบการณ์เดิม สภาพความพร้อมของหูตา ประสาท สมอง กล้ามเนื้อ 

ประสบการณ์เดิมที่จะเชื่อมโยงกับความรู้ใหม่หรือสิ่งใหม่ ตลอดจนความสนใจความเข้าใจต่อ

สิ่งที่เห็น ถ้าผูเ้รยีนมีความพร้อมตามองค์ประกอบตา่ง ๆ ดังกล่าว ก็จะท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ได้  

 Hersey and Blanchard (1993, pp. 189-190) สรุปองค์ประกอบหลักของความพร้อม

มี 2 ประการ คือ ด้านความสามารถ (Ability) ประกอบด้วย ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 

และประสบการณ์ส่วนอีกด้าน คือ ความเต็มใจ (Willingness) ประกอบด้วย การให้ค ามั่นสัญญา 

หรอืความผูกพัน แรงจูงใจในการท างาน และความมัน่คง  

 Downing and Thackray (1971, pp. 14–16) ได้แบ่งองค์ประกอบของความพร้อม

ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) องค์ประกอบทางกายภาพ ได้แก่ การบรรลุวุฒิภาวะทางด้านร่างกาย

ทั่วไป เป็นต้น 2) องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ประสบการณ์ด้านสังคม และครอบครัว

สภาพแวดล้อมรอบตัวที่แตกต่างกัน เป็นต้น 3) องค์ประกอบด้านอารมณ์ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพ 

ได้แก่ ความมัน่คงทางอารมณ์ และความปรารถนาที่จะเรียนรู้ เป็นต้น 4) องค์ประกอบด้านสติปัญญา 

ได้แก่ ความพรอ้มด้านความสามารถในการรบัรู้ ความสามารถในการคิดอย่างมเีหตุผล เป็นตน้ 

 นุชนารถ นาคค า (2547, หนา้ 18-23) ได้สรุปองค์ประกอบของความพร้อม ดังนี ้ 

 1. ความพร้อมของระบบองค์กร (Organization) องค์กร หมายถึง กลุ่มคนที่สร้างขึ้น

เพื่อจุดมุ่งหมายที่จะด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

ระบบองค์กร หมายถึง โครงสร้างทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อประกอบกิจกรรมของบุคคล 

เป็นการก าหนดนโยบายเพื่อใช้ป็นแนวทางปฏิบัติงานร่วมกัน ตลอดจนการด าเนินการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อใช้ในการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด และน าไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินการ 

ทั้งนี้ ระบบองค์กร ประกอบด้วย การวางนโยบายเพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน 

และการจัดการเพื่อตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ บรรลุจุดมุ่งหมาย

ขององค์กร ทั้งในด้านประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   

 2. ความพร้อมของนโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทาง ทิศทาง และกระบวนการ

ที่จะน าไปสู่เป้าหมาย โดยมีการระบุถึงวิธีการที่จะน าไปสู่เป้าหมาย ซึง่มกีระบวนการ ดังนี ้ 
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  2.1 การวางแผน (Planning) การคิดการล่วงหน้า หรือก าหนดกิจกรรม และจะต้องท า 

หรือหากลวิธีที่เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยค านึงถึงใคร หน่วยงานใด ท าเมื่อไร ที่ไหน

และจะต้องมีปัจจัยอะไรในการสนับสนุนเท่าใด จงึจะสามารถปฏิบัติงานได้ และได้ผลตามที่ตอ้งการ 

  2.2 การเตรียมการหรือเตรียมแผนปฏิบัติการ (Organizing and Preparing 

Operation Plan) คือ การเตรยีมความพร้อมที่จะเข้าปฏิบัติงานได้ทันท่วงทีกับเวลาที่เริ่มต้นปฏิบัต ิ

เป็นเรื่องของการบริหารจัดการท าแผนสนับสนุนทรัพยากรให้แก่หน่วยปฏิบัติให้เพียงพอ  

ที่จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบ งบประมาณ และเครื่องมือเข้าด้วยกัน หากเป็น

งานประจ าก็ต้องออกระเบียบปฏิบัตทิี่สามารถใช้เป็นเครื่องมอืในการด าเนินการได้  

  2.3 การมีแผนงานและระเบียบปฏิบัตงิาน (Direct and Supervising) คือ การน าเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานมาให้ผู้ร่วมงาน การออกค าสั่ง การชี้แจง และการอธิบายให้แก่ 

ทุกคนที่รับผิดชอบ เพื่อให้สามารถท างานได้ถูกต้องตามเจตนารมณ์  และแผนที่ก าหนดไว้ 

นอกจากนั้น นักจัดการหรือนักบริหารยังมีหน้าที่ก ากับ ตรวจตรา ติดตามการปฏิบัติงาน

ของผูป้ฏิบัต ิเป็นระยะ ๆ เพื่อช่วยแก้ปัญหา ใหค้ าแนะน าช่วยเหลือ และใหก้ าลังใจแก่ผูป้ฏิบัติงาน  

  2.4 การประสานงาน (Coordination) คือ การแสวงหาความร่วมมอื และการท างาน 

ร่วมกับหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีวงจรเกี่ยวข้องกัน เพื่อให้หน่วยงานของตน

สามารถท างานเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น หรือชุมชนได้อย่างกว้างขวาง มีประสิทธิภาพ

และสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ ์   

  2.5 การประเมินผล (Evaluation) คือ การประเมินเพื่อแก้ไขปรับปรุงความสามารถ 

ในการปฏิบัตงิานของตน หรอืหน่วยงานของตนใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งจะต้องอาศัยความรู้ 

เกี่ยวกับข้อเท็จจริง ผลงานของหน่วยงานปัญหา และข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในการปฏิบัตงิาน 

สิ่งเหล่านี้จะมาจากกระบวนการรายงานย้อนกลับ (Feedback) การรายงานบางอย่างมีความซับซ้อน

ทีต่อ้งมาวิเคราะห์หาสมมติฐานที่แท้จริง ก่อนที่จะคิดหาวิธีการที่ดกีว่ามาปฏิบัติงานในโอกาสต่อไป  

 3. ความพรอ้มของบุคลากร (Personnels)  

  ความพร้อมของบุคลากร หมายถึง การเตรียมตัวเพื่อจะเจริญงอกงามหรอืการที่จะ 

ก้าวหน้าต่อไป และมีอีกความหมายว่า ความพร้อม คือ ลักษณะทั้งหมดในตัวบุคคลที่สามารถ 

รวบรวมขึ้นเป็นเครื่องมือ เพื่อใช้ป็นเครื่องมือในการตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ด้วยวิธีการใด

วิธีการหนึ่ง การจดัการที่ดีจ าเป็นต้องได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และคุณสมบัตทิี่จ าเป็น

มาบรรจุในต าแหน่งหน้าที่ที่ก าหนดไว้ การเตรียมบุคลากรให้พร้อมที่จะเข้าปฏิบัติงานได้ทันท่วงที 

เรียกว่า การวางแผนก าลังคน ซึ่งหมายถึง การเตรียมบุคลากรทั้งในด้านจ านวน และคุณภาพ 
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เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุจุดประสงค์ และเป้าหมายที่วางไว้ การสร้างความพร้อม

ของบุคลากร ได้แก่    

  3.1 การฝึกอบรม (Training) หมายถึง การพัฒนาบุคลกรในองค์กรให้ได้รับความรู้ 

เพิ่มมากขึ้น ทั้งทางด้านสารสนเทศ และทักษะที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานอย่างได้ผล 

โดยผา่นกระบวนการฝกึอบรมที่จัดไว้เป็นรูปแบบมีมาตรฐาน และการประเมินผลที่เป็นที่ยอมรับ  

  3.2 การศึกษา (Education) หมายถึง กิจกรรมที่มุ่งเน้นการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับงาน

ที่ได้รับมอบหมายเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งงาน    

  3.3 การพัฒนา (Development) หมายถึง กระบวนการที่มุ่งจะเปลี่ยนแปลงวิธีการ 

ท างาน ความรูค้วามสามารถ ทักษะ และทัศนคติของบุคลากรให้ป็นไปในทางที่ดีขึน้ การวางแผน 

ก าลังคนนี้ มีความจ าเป็นต่อการเตรียมความพร้อม เพราะหากขาดบุคลากรทั้งในด้านปริมาณ

หรือคุณภาพ หรอืขาดการพัฒนาบุคลากรก็จะท าให้การด าเนินการขององค์กรไม่บรรลุเป้าหมาย

ตามที่ก าหนดไว้ การที่บุคคลจะมีพฤติกรรมในการท างานอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นอยู่กับคุณลักษณะ

ที่บุคคลมีอยู่ในตัวเองจะสังเกตเห็นได้ และสามารถที่จะวัดได้น ามาพัฒนาได้ง่าย ได้แก่ ความรู้

สาขาต่าง ๆ ทีไ่ด้เรียนมา (Knowledge) และส่วนของทักษะ ได้แก่ ความเช่ียวชาญ ความช านาญพิเศษ

ด้านต่าง ๆ (Skill) ส าหรับคุณลักษณะอื่น ๆ (Other Characteristics) ของบุคคลนั้น ๆ เป็นส่วนที่ไม่

อาจสังเกตได้ชัดเจน และวัดได้ยากกวา่ และเป็นส่วนที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลมากกว่า 

ได้แก่ บทบาทที่แสดงออกต่อสังคม (Social Role) ภาพลักษณ์ของบุคคลที่มีต่อตนเอง (Self Image) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล (Trait) และแรงจูงใจ (Motive)  

 ดังนั้น องค์ประกอบที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานจะประกอบด้วย ความรู้ (Knowledge) 

ทักษะ (Skill) ความสามารถ (Ability) และคุณลักษณะอื่น ๆ (Other Characteristics) ที่จ าเป็น

ในการปฏิบัตงิาน  

 4. ความพรอ้มด้านทรัพยากร (Resource) 

  ทรัพยากร หมายถึง เงิน และวัสดุอุปกรณ์ อันเป็นปัจจัยพื้นฐานในการบริหารงาน

ของทุกกิจกรรม เงินเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนดไว้ ทั้งในด้านจ านวน

และเวลาที่ถูกต้อง สอดคล้องกัน ดังนั้น การพิจารณาแหล่งเงิน การจัดสรรเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ต้องได้สัดส่วน การควบคุมการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ ์

ขณะเดียวกัน ต้องสนับสนุนให้งานราบรื่นและบรรลุเป้าหมายได้ วัสดุอุปกรณ์เป็นปัจจัยส าคัญ

อีกประการในที่นี้รวมถึงสถานที่ปฏิบัติงาน สถานที่บริการที่เหมาะสม ทันสมัย เพียงพอ และมี

ประสิทธิภาพที่จะสามารถชว่ยใหก้ารด าเนินงานตามหน้าที่ของหนว่ยงานนั้น ๆ อย่างได้ผล   
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 5. ความพร้อมของชุมชน (Community) ความพร้อมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วม 

มีสว่นรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ  

  การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของตนเอง 

เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใต้การก าหนดและด าเนินการของประชาชนเอง โดยกระบวนการ

ของการมีส่วนร่วมนั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการค้นหา ก าหนดปัญหา หาสาเหตุของปัญหา 

วิธีแก้ปัญหา ลงมอืปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหา และการประเมนิผลการด าเนินการเอง 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิาร 

 มีนักวิชาการและผูม้ีความรูห้ลากหลายสาขา ได้ให้ความหมายของการบริหาร ดังนี้ 

 ถนัด เดชทรัพย์ (2550, หน้า 19) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศลิปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ 

ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะ 

ท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 

การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อื่น เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคล ตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป ที่ร่วมปฏิบัติการ  

ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติงานใด  ๆ 

ของหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และหน่วยงาน ที่เรียกว่า กระบวนการบริหาร ได้แก่ 

การบริหารนโยบาย การบริหารอ านาจหน้าที่ การบริหารคุณธรรม การบริหารเกี่ยวข้องกับสังคม 

การวางแผน การจัดการองค์การ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การอ านวยการ การประสานงาน 

การรายงาน และการงบประมาณ 

นอกเหนอืจากนี ้การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรอืการปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับ คน สิ่งของ หน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น การบริหารคน (Man) 

การบริหารเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารงานทั่วไป (Management) 

การบริหารการให้บริการประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารข้อมูล

ข่าวสาร (Message) การบริหารเวลา (Minute) และการบริหารการวัดผล (Measurement)  

ทรัพยากรในการบรหิาร 

ถนัด เดชทรัพย์ (2550, หน้า 21) กล่าวว่า ทรัพยากรหรือปัจจัยที่นักบริหารต้องให้

ความสนใจเพื่อใหก้ารด าเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย 
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1. คน (Man) ทรัพยากรมนุษย์ ถือเป็นปัจจัยส าคัญ และหัวใจส าคัญต่อการบริหารจัดการ 

องค์กรให้บรรลุเป้าหมาย 

2. เงนิ (Money) ปัจจัยสนับสนุนให้การด าเนินงานต่อไปได้ 

3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) เป็นวัตถุดิบซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญไม่แพ้ปัจจัยอื่น ๆ จ าเป็นต้อง

มีคุณภาพ และมีต้นทุนต่ า เพราะมีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต 

4. เครื่องจักร (Machine) คอื เครื่องจักรอุปกรณ์ที่มศีักยภาพที่ดจีะก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อการผลติ 

5. การบริหาร (Management) คือ การจัดการหรือการบริหารโดยกระท าเป็นขั้นตอน 

เป็นระบบที่ชัดเจน รวมถึงระเบียบ ขั้นตอน หรือวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ที่ส่งผลให้องค์กรสามารถ

ด าเนนิการจนประสบผลส าเร็จ 

 

แนวคดิการบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ความหมายของการบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative Managment) มีนักวิชาการและนักการศกึษา

ได้ให้ความหมายในบริบทที่แตกต่างกันไว้หลายประการ ดังนี้ 

จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 69) ให้ความหมายว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

หมายถึง การที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งด้านการแสดงความคิดเห็น 

การตัดสินใจ และการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมนิผล 

สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ

ของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้อง

อย่างแข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหา

ของการบริหารที่ส าคัญ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ที่ถือว่า

ผูบ้ริหารแบ่งอ านาจหน้าที่การบริหารให้เข้ากับผูใ้ต้บังคับบัญชา และต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

มีสว่นเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญขององค์การ ไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญหา

หรอืแสดงความหว่งใย 

สมเดช สีแสง (2547, หน้า 229) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative Managment) เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้พนักงาน

ทุกระดับ ได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ ภายในขอบเขตหน้าที่ของตน ซึ่งเป็นหลักการส าคัญ

ของการบริหารแบบใหม่ ที่เรียกว่า การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total Quality Control 

หรอื TQC) 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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วันชัย โกลละสุต (2549) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคล

ในองค์กร หรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ และส าเร็จ ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับ

ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการ

บริหารเป็นเกณฑ์ 

ท านอง ภูเกิดพิมพ์ (2551) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างานร่วมกัน

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ขึน้อยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อ และความยึดมั่นของแต่ละบุคคล 

แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีกทั้งยังขึน้อยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย โดยการมี

ส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม ( Teamwork) 

ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์

และอุทิศตนมากยิ่งขึน้เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative 

Management) หมายถึง กระบวนการที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งทางด้าน

การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจน

การประเมนิผล  

แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์  

(Human Relation Approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) บุคคลที่เป็น

ผู้บุกเบิกแนวคิดนี้ คือ แมรี ปาร์คเกอร์ ฟอลเลต (Mary Parker Follet) โดยได้เขียนบทความชื่อ 

Dynamics Administration บรรยายให้ผู้บริหารแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การด้วยวิธีการ

สร้างมนุษยสัมพันธ์ และพยายามให้นายทุนคิดถึงคนงานบ้าง ไม่ใช่คิดแต่เรื่องเงินเพียงอย่างเดียว 

แนวคิดนี้ได้รับการสนับสนุนโดย เอลตัน เมโย (Elton Mayo) และเอฟ.เจ.โรธลิสเบอร์เกอร์ 

(Roethlisberger) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ทั้งนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิด

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีสว่นร่วม ดังนี้ 

เดวิด แมคเคลแลนด์ (McClelland, 1961, pp. 100–112) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัย

ฮาร์วาร์ด ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งจูงใจของมนุษย์ในการท างานให้เกิดผลส าเร็จ ทั้งในระดับบุคคล

และระดับสังคม ผลของการศกึษาสรุปได้วา่ คนเรามคีวามตอ้งการอยู ่3 ประการ คือ 

1. ความต้องการสัมฤทธิผล (need for achievement) เป็นความปรารถนาจะท าสิ่งหนึ่ง

สิ่งใดใหส้ าเร็จลุล่วงไปด้วยดี พยายามเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ  มีความสบายใจเมื่อประสบความส าเร็จ 

มีความวิตกกังวลเมื่อประสบความไม่ส าเร็จ 
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2. ความต้องการความผูกพัน (need for affiliation) เป็นความต้องการอยู่ร่วมกับผู้อื่น

ในสังคม ต้องการความเป็นมติร และสัมพันธภาพที่อบอุ่น 

3. ความต้องการมีอ านาจบารมี (need for power) ได้แก่ ความต้องการรับผิดชอบ

บุคคลอื่น ต้องการควบคุม และให้คุณใหโ้ทษแก่ผู้อื่นได้ 

โดยสาระส าคัญอีกประการของทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของ เดวิด แมคเคลแลนด์ 

(McClelland) คือ ผู้ที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จ ต้องมีแรงจูงใจในด้านความต้องการสัมฤทธิผล

อยู่ในระดับสูง หรือกล่าวได้ว่า ความส าเร็จของงานจะท าได้โดยการกระตุ้นความต้องการ

ด้านสัมฤทธิผลเป็นส าคัญ ถ้าแต่ละคนมีความต้องการด้านสัมฤทธิผลสูง ก็สามารถท างานได้ส าเร็จ

และช่วยใหง้านของหน่วยงานส าเร็จไปด้วย 

เรนซิส ไลเคิร์ท (Likert, 1967, pp. 16–24) เสนอทฤษฎีการบริหาร ซึ่งมีลักษณะ

แตกต่างกัน 4 รูปแบบ และเรียกว่า การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบด้วย 

ระบบที่ 1: เผด็จการ (System 1: Exploitative Authoritative) เป็นการใช้อ านาจ

เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว เป็นการบริหารองค์การที่เน้นหน้าที่และโครงสร้างแบบอ านาจนิยมสูง 

ระบบที่ 2: เผด็จการแบบมีศิลป์ (System 2: Bebevolent Authoritative) เป็นการใช้อ านาจ

แบบเมตตา ใช้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  นายจ้างต้องท าให้ลูกจ้าง

มีความเชื่อมั่น 

ระบบที่ 3: การปรึกษาหารือ (System 3: Consultative) ระบบนี้เป็นการบริหารงาน

แบบมีความมั่นคง แต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเชื่อมั่นและความไว้วางใจอย่างเต็มที่ในตัวผูใ้ต้บังคับบัญชา 

ระบบที่ 4: กลุ่มที่มีส่วนร่วม (System 4: Participative Group) เป็นระบบการขยาย

ขอบเขตความสัมพันธ์ และความเป็นมิตรกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในระดับสูง จากการมี

ส่วนรว่มในการท างานแบบกลุ่ม 

ทฤษฎีเกี่ยวกับอ านาจในการตัดสินใจและการบริหารจัดการ (Decision Making and 

Management Power theory) ของ Arnstein (1969) โดยการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชน

ขึ้นอยู่กับสถานการณแ์ละเป้าหมาย ซึ่ง Arnstein แบ่งการมีสว่นร่วมเป็น 8 ระดับ ดังนี้ 

ระดับที่ 1 ควบคุมแรงกดดัน โดยการบังคับให้มีส่วนร่วมกลาย ๆ โดยมีข้อแม้ว่าไม่ร่วม

ได้รับประโยชน์ 

ระดับที่ 2 ลดแรงกดดัน ท าให้รูส้ึกดีขึน้ เชน่ ให้สัญญา ซือ้เวลา ให้ความหวัง 

ระดับที่ 3 รว่มรับข้อมูลตามรัฐธรรมนูญก าหนด 

ระดับที่ 4 ร่วมใหค้ าปรึกษาให้มกีารรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบ้าง 

ระดับที่ 5 เป็นส่วนหน่ึงของคณะผูต้ัดสินใจ แตไ่ม่มอีิทธิพลมากนัก 



26 

ระดับที่ 6 รัฐและประชาชนร่วมมือกันอย่างเท่าเทียม มีความเท่าเทียมกันและเป็น

หุน้ส่วนกัน เป็นกรรมการในอัตราส่วนเท่าเทียมกัน 

ระดับที่ 7 รัฐมอบอ านาจให้ประชาชนในการตัดสินใจด าเนินการ แต่ถ้าประชาชนผิดกติกา 

รัฐจะดึงอ านาจคนื 

ระดับที่ 8 ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจด าเนินการ โดยกลุ่มองค์การประชาชนเต็มรูปแบบ 

องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

สวอนสเบิร์ก (Swanaburg, 1996, pp. 391–394) แบ่งองค์ประกอบของการบริหาร

แบบมีสว่นร่วมดังนี ้

1. การไว้วางใจกัน (Trust) ซึ่งเป็นปรัชญาพื้นฐานของการมีสว่นร่วม 

2. ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) 

3. การตัง้เป้าหมายและวัตถุประสงค์รว่มกัน (Goals and objectives) 

4. ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน (Autonomy) 

ไลเคิร์ท (Likert, 1961, p. 223) ได้แสดงให้เห็นสาระส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ดังนี้ 

1. ผูบ้ังคับบัญชารับฟังขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา 

2. ผูบ้ังคับบัญชากระตุน้จูงใจผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เกิดก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

3. ระบบการตดิต่อสื่อสารภายในองค์การมคีวามคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระ 

4. ผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผย และโดยกว้างขวาง

เกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การ การปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การ 

5. การตัดสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามา

มีสว่นร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 

6. การควบคุมงานมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเอง

และเน้นในเรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก 

7. ผู้บังคับบัญชาเห็นความส าคัญของการพัฒนาพนักงาน โดยการฝึกอบรมเพื่อให้

การท างานมผีลงานที่สูงสุด และส าเร็จตามเป้าหมาย 

ไบรย์แมน (Bryman, 1986, p. 139) ได้เสนอแนวทางในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ที่จะมีผลต่อทัศนคติการปฏิบัติงาน และการกระตุน้จูงใจผูใ้ต้บังคับบัญชาไว้ 4 ประการ คือ 

1. บรรยากาศของการมีส่วนร่วม ควรจะต้องท าให้แนวทางที่จะไปสู่เป้าหมาย มีความ

ชัดเจนยิ่งขึ้น และบรรยากาศจะมีลักษณะของความไม่เป็นทางการมากกว่า 
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2. จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายที่มีคุณค่า ดังนั้น ผู้บังคับบัญชา

ควรเพิ่มเป้าหมายส่วนบุคคล (Individual Goal) กับเป้าหมายองค์การ (Organization Goal) 

ให้เท่าเทียมกัน 

3. ผู้มีส่วนร่วมจะเพิ่มการควบคุมงานมากขึ้นถ้ามีแรงจูงใจและความเป็นอิสระเพิ่มขึ้น 

ซึ่งจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

4. เมื่อบุคคลเข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เขาจะมี Ego–involved 

ดวงแก้ว กอแก้ว (2543, หนา้ 17) กล่าวว่า การบริหารแบบมีสว่นร่วม ประกอบด้วย 

1. การมสี่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็น ด้วยการที่ผู้บังคับบัญชาได้ขอความรว่มมือ

จากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย 

และวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการก าหนด

เป้าหมายของงาน 

2. การกระจายอ านาจในการบริหาร ได้แก่ การใช้คณะกรรมการ และกลุ่มงานเฉพาะกิจ

ในการปฏิบัติงาน การให้อสิระกับพนักงานในการด าเนินงานที่รับผดิชอบ 

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ ได้แก่ การให้พนักงานมีสิทธิในการตัดสินใจในงานที่

รับผิดชอบโดยไม่ต้องปรึกษาผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนผู้บริหารทุกคน

ในการใชก้ารบริหารแบบมีสว่นร่วม 

4. การไว้วางใจซึ่งกันและกันในองค์การ ได้แก่ การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้

ความสามารถ และมีการมอบหมายใหพ้นักงานได้ปฏิบัติงานใหม่ ๆ 

ดังนั้นจึงสรุปว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการบริหารองค์การ

เป็นอย่างมาก เพราะผู้บริหารระดับสูงเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการบริหาร มีอิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อร่วมกัน

แก้ปัญหา ซึ่งลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพัน

และร่วมกันรับผิดชอบต่อสิ่งที่รว่มกันตัดสินใจด าเนินงานให้องคก์ารประสบผลส าเร็จต่อไป 

ประโยชน์ของการบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององค์การ 

ซึ่ง จันทราน ีสงวนนาม (2545, หน้า 71) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

1. ก่อใหเ้กิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผูร้่วมงานทุกระดับในองค์การ 

2. ลดความขัดแย้งในการท างาน เพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 

3. สร้างบรรยากาศที่ดใีนการท างาน 

4. ช่วยใหผู้ร้่วมงานมสีุขภาพจิตด ีทุกคนมงีานท า 
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5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 

6. ลดค่าใช้จ่ายและใชท้รัพยากรอย่างทะนุถนอม 

7. ช่วยใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

8. ช่วยใหพ้นักงานเกิดความรู้สกึว่าเขาเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หน้า 9–10) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ไว้ดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง 

ท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ท าให้การปฏิบัติมคีวามเป็นไปได้มากกว่าการคิดคนเดียว 

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา คือ ท าให้เกิดการต่อต้านน้อยลง

ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น 

3. เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และประสบการณ์

ในการท างานรว่มกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีตอ่กัน 

4. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้อง มีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะ

ในการท างานรว่มกัน เกิดความมีน้ าใจ และความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 

5. การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น  การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น

และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงาน ตลอดจนผู้รว่มงานมคีวามพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

จากแนวคิดที่กล่าวข้างต้น สามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ดังนี้ 

1. ประโยชน์ต่อองค์การ ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้บรรยากาศและการสื่อสาร

ในองค์การดีขึ้น ลดความขัดแย้ง ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต และองค์การมีความพร้อมที่จะรับ

การเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 

2. ประโยชน์ต่อผู้บริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายขึ้น การตัดสินใจ

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย 

3. ประโยชน์ต่อพนักงาน โดยความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหาร และระหว่าง

พนักงานด้วยกันดีขึ้น มีความไว้วางใจกันสูง มีความรับผิดชอบและผูกพันกับองค์การมากขึ้น 

รวมทั้งมคีวามเข้าใจกฎระเบียบและข้อจ ากัดขององค์การ 

ข้อจ ากัดและอุปสรรคของการบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ถึงแม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์ แต่การที่ผู้บริหารจะน าการบริหาร

รูปแบบนี้มาใช้ ควรค านึงถึงข้อจ ากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่ง จันทรานี 

สงวนนาม (2545, หน้า 71) ได้สรุปว่า การที่ผู้บริหารจะน าการบริหารในรูปแบบนี้มาใช้ ควรจะ

ระมัดระวังถึงข้อจ ากัดของการให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  และตัดสินใจ 
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เพราะอาจท าให้เกิดกลุ่มอิทธิพลขึ้นได้  และก่อให้เกิดความขัดแย้งกัน ความรับผิดชอบ

และการกระท าของกลุ่มไม่มีหลักประกันแน่ชัด เพราะทุกอย่างขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของกลุ่ม 

ผูบ้ริหารจงึควรค านึงถึงผลได้ผลเสีย เช่น ค่าใช้จ่าย เวลา ปัญหา และสถานการณ์ การก าหนด

นโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การ ควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะให้กลุ่ม

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในท านองเดียวกัน สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 25–36) ได้กล่าวถึง

อุปสรรคของการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพว่า อุปสรรคเหล่านี้อาจเกิดขึ้น 

กับหลาย ๆ ปัจจัย ดังนี ้1) อุปสรรคทางด้านองค์การซึ่งจะยึดติดกับประเพณี ปรัชญา และค่านิยม

ขององค์การ คุณภาพของนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจ้าหน้าที่ โครงสร้าง

ขององค์การ การขาดบรรยากาศสนับสนุน การขาดระบบการให้รางวัลในการมีส่วนร่วม 

นอกจากอุปสรรคทางด้านองค์การแล้ว 2) อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดขึ้นจากตัวผู้บริหารเอง

ที่ขัดขวางการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น ความไม่เข้าใจ การขาดความมั่นคง หรือความกลัว

ที่สูญเสียอ านาจการบริหารไป เป็นต้น 3) ส่วนอุปสรรคทางด้านผูใ้ต้บังคับบัญชานั้น อาจเกิดขึน้จาก

การขาดความสามารถ ขาดความต้องการ การไม่รับรู้ว่าถูกคาดหวังใหม้ีส่วนร่วมและความกลัว 

นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรคทางด้านสถานการณ์ที่ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดด้านเวลา งาน และอิทธิพล

ทางดา้นสภาพแวดล้อม 

โดยสรุปแล้ว การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารที่ช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการท างานได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิด การตัดสินใจ หรอืการปฏิบัติงานในหลากหลาย

รูปแบบ เพื่อให้เกิดความผูกพันและความรับผิดชอบต่อองค์การมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผู้บริหารจะต้อง

เห็นความส าคัญ พร้อมทั้งมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดพื้นฐาน และองค์ประกอบที่ส าคัญ

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม และสิ่งส าคัญจะต้องทราบถึงประโยชน์ ข้อจ ากัด และอุปสรรค

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม และเกิดประโยชนส์ูงสุด

ต่อองค์การ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 นาวาเอกเรืองเดช เพชรเลิศ (2556) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารของสถาบันเวชศาสตร์

การบิน กองทัพอากาศ เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อศกึษาความพร้อม

ของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารของสถาบันเวชศาสตร์การบินกองทัพอากาศ (สวบ.ทอ.) 

เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) และศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภายในองค์กรของ 

สวบ.ทอ. ในฐานะหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) พบว่า รูปแบบการบิรหารจัดการองค์กร

หลังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารของสถาบันเวชศาสตร์การบินของกองทัพอากาศ ใน 4 ประเด็น 
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คือ การจัดองค์กรและการบริหารองค์กร การบริหารจัดการด้านการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สิน 

การบริหารงานบุคคล สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากร และการตรวจสอบ

และการประเมนิผล มีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. การจัดองค์กรและการบริหารองค์กร พบว่า สถาบันเวชศาสตร์การบิน กองทัพอากาศ

ได้มีการพัฒนาองค์กร ภายใต้กรอบการด าเนินการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

(PMQA: Public sector Management Quality Award) และในส่วนของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

พบว่า สถาบันเวชศาสตร์การบิน กองทัพอากาศ ได้ด าเนินการอย่งมีขั้นตอนทางวิชาการ

อย่างสมบูรณ์ โดยมีการวางแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของสถาบันเวชศาสตร์การบิน กองทัพอากาศ 

ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการที่จัดท าขึ้น 

 2. การบริหารจัดการด้านการเงนิ พัสดุ และทรัพย์สิน พบว่า สถาบันเวชศาสตร์การบิน

กองทัพอากาศ มีการบริหารจัดการด้านการเงิน พัสดุ และทรัพย์สิน  ตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตร ีว่าด้วย การบริหารงานของหน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 ข้อ 14 

 3. การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ พบว่า ได้น าแนวคิดสมรรถนะ

มาประยุกต์ใช้ในการจัดหาบุคลากรเข้าท างาน ส่วนด้านสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ใช้ระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วย การเบิกจา่ยค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2553 

มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดค่าตอบแทน 

 4. การตรวจสอบและประเมินผลสถาบันเวชศาสตร์การบิน พบว่า ใช้แนวทางของ 

Balanced Scorecard Metrics เป็นแนวทางในการประเมินระบบผลสัมฤทธิ์ขององค์กร 

 ถาวร เมอืงช้าง (2558) ได้วิจัยเรื่อง ศักยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น

ในการจัดการปัญหาความมั่นคงชายแดน ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กัมพูชา 

ในกระแสการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษาจังหวัดตราด ใช้วิธีการศึกษา โดยการก าหนด 

ประชากรแบบเจาะจง และใช้การวิจัยเชิงบูรณาการ (Mixed Method Model) เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 

และการสัมภาษณ์ในการวิจัยเชงิคุณภาพ รวมทั้งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษา 

พบว่า ศักยภาพการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย และเมื่อพิจารณาผลการศกึษาเป็นรายปัญหา 

พบว่า ด้านที่มีศักยภาพมากที่สุด ได้แก่ การจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รองลงมา คือ การจัดการปัญหายาเสพติด และน้อยที่สุด ได้แก่ การจัดการปัญหาการค้าสินค้าเถื่อน 

สินค้าหนีภาษี กับปัญหาการฟอกเงิน ส่วนผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มศักยภาพ

มีแนวทาง ได้แก่ การอบรมให้ความรู้ จัดตั้งกลุ่มองค์กรในท้องถิ่นเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อน  

สร้างเครอืข่ายเฝ้าระวัง และสร้างช่องทางสื่อสาร ก าหนดอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้มหีนา้ทีส่นับสนุนงานด้านความม่ันคง 
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 ภาราดา ชัยนิคม (2558) ได้วิจัยเรื่อง ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่: กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศกึษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรูแ้ละการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นกลุ่มเยาวชนที่มีความพร้อม

ทั้งด้านความคิด สติปัญญา และความสามารถ อีกทั้งยังจะเป็นปัญญาชนผู้ที่มีบทบาท

ในการพัฒนาประเทศได้ในอนาคต โดยข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึกภาคสนาม จากการจัด 

การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัย พบว่า เยาวชนมีความรู้และการเตรียม

ความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง รวม 6 ประเภท ได้แก่ 

ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงไซเบอร์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์  

และการก่อการร้าย โดยภัยดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะขยายตัวรุนแรงมากขึ้น ในขณะที่องค์ความรู้

ทางด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังคงมีลักษณะผูกขาดอยู่กับภาครัฐ ดังนั้น ควรส่งเสริมให้

ภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว เพื่อสร้างความมั่นคงของรัฐที่อยู่ในดุลยภาพ

ที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 

สักกรินทร์ นิยมศิลป์ (2558) อาชญากรรมข้ามชาติ: ภัยคุกคามไทยและอาเซียน 

อาชญากรรมข้ามชาติ ก าลังเป็นปัญหาความมั่นคงนอกรูปแบบที่ส าคัญในโลกยุคโลกาภิวัตน์  

โดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (ซึ่งในบทความนี้จะเรียกสั้น ๆ ว่า กลุ่มมาเฟียข้ามชาติ) 

ได้ขยายการปฏิบัติการเข้ามาในประเทศก าลังพัฒนาทั่วโลก  บทความนี้มีวัตถุประสงค์

เพื่อชี้ให้เห็นว่า 1) โลกาภิวัตน์และการสิ้นสุดยุคสงครามเย็นน าไปสู่การลดบทบาทของรัฐ  

และการขยายบทบาทขององค์กรนอกภาครัฐจ านวนมาก โดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

เป็นองค์กรนอกภาครัฐกลุ่มหนึ่ง ซึ่งเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเป็นปัญหาที่ท้าทายอ านาจรัฐ

ในปัจจุบัน 2) องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ขยายธุรกิจไปยังประเทศก าลังพัฒนาต่าง ๆ มากขึ้น 

และเข้าไปเกี่ยวพันกับปัญหาอาชญากรรมหลายประเภทที่ส าคัญ เช่น การค้ายาเสพติด สินค้า

ปลอมแปลง การค้ามนุษย์ และการฟอกเงิน เป็นต้น 3) ภูมิภาคอาเซียนเป็นภูมิภาคที่ประสบปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติหลายประเภท โดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามพรมแดน 

และมีกลุ่มมาเฟียข้ามชาติจากหลายประเทศเข้ามาด าเนินการ โดยไทยเป็นประเทศหนึ่งซึ่งเป็น

เป้าหมายส าคัญของขบวนการปลอมแปลงหนังสือเดินทางข้ามชาติ 4) ในด้านนโยบาย อาเซียน

และไทยมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  ที่สอดคล้องกับหลักสากล 

และมีการจัดท าความร่วมมือในระดับภูมิภาค ที่มุ่งแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติร่วมกัน 

แต่ในทางปฏิบัติ ประเทศอาเซียนขาดประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ

และปัญหาข้ามพรมแดนต่าง ๆ จนหลายปัญหาขยายวงขึน้ จนกลายเป็นปัญหาระหว่างประเทศ 
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เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น 5) อาเซียนควรทบทวนแนวทางความร่วมมือซึ่งยึดถือ

ธรรมเนียมปฏิบัติ ที่เรียกว่า “วิถีอาเซียน” ซึ่งเป็นข้อจ ากัดมิให้อาเซียนขับเคลื่อนความร่วมมือ

อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ โดยอาเซียนควรถือว่า ปัญหาข้ามพรมแดนต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงอาชญากรรม

ข้ามชาต ิเป็นปัญหาร่วมของทั้งภูมภิาค และต้องร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเชิงรุกอย่างจริงจัง  

พรพิมล รธนิธย์ (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาปัญหาในการปฏิบัติงานของก าลังพลศูนย์การ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อศึกษาภารกิจ  

ปัญหา อุปสรรค แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค และแนวทางในการพัฒนา 

การปฏิบัติงานของศูนย์ก าลังพลการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังทหาร ผลการวิจัย  

พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

และพลังงานทหาร เกิดจาก 4 ด้าน คือ ตัวก าลังพล (ก าลังพลยังขาดความรู้ความเข้าใจงาน

ที่ต้องปฏิบัติ ก าลังพลบางส่วนเข้ามารับราชการโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ ท าให้คุณวุฒิไม่ตรงกับงาน

ที่ต้องปฏิบัติ และก าลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) งบประมาณ (งบประมาณไม่เพียงพอ

ต่อการปฏิบัติงาน เงนิเดือนข้าราชการไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพ) วัสดุอุปกรณ์ (มีการจัดซื้อจัดหา

วัสดุอุปกรณ์ไม่ทัน และไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) และการบริหารจัดการ (ปัญหาการบรรจุ

ก าลังพลได้จ านวนน้อย ก าลังพลที่มีอยู่ต้องรับภาระงานมากขึ้น ปัญหาการพิจารณาความดี

ความชอบ) ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่า 1) ส่งเสริมให้ก าลังพลเข้ารับการฝึกอบรม

ในหลักสูตรต่าง ๆ ที่เหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 

2) ให้หน่วยงานมีการจัดอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความแม่นย า

ในการปฏิบัติงาน โดยมีการทดสอบประเมินผล และน าผลที่ได้มาประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้น

เลื่อนต าแหน่ง 3) รณรงค์ ส่งเสริมการออกก าลังกายเพื่อให้ก าลังพลมสีุขภาพแข็งแรง 

หัสยา ไทยานนท์ (2559) ได้ศกึษาบทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแหง่ชาติ 

พ.ศ. 2557-2561 ผลการศกึษา พบว่า บทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแหง่ชาติ 

พ.ศ. 2557-2561 ประกอบด้วย  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ 

โดยกองทัพเป็นหน่วยงานหลัก ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนยุทโธปกรณ์ ระบบการสื่อสาร 

และฐานข้อมูล เน้นการส่งเสริม และพัฒนาระบบการสื่อสารและเครื่องมือในการแจ้งเตือน

เฝ้าระวังสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ เพื่อสนับสนุน

ให้หน่วยงานอื่น ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนระบบการสื่อสารหลัก 

และสื่อสารส ารอง และการมีฐานข้อมูลด้านการสื่อสารเพื่อให้สามารถใช้ได้ในทุกสถานการณ์ 

เพื่อการสนับสนุนใหห้น่วยงานรัฐเอกชน และทุกภาคส่วน ให้มีการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร
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และการสนธิก าลังระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ในภาวะปกติ รวมทั้งประสานการติดต่อและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลทรัพยากรระหว่างหน่วยงาน ทั้งพื้นที่ทางบกและทางทะเล และศักยภาพด้านการสนับสนุน

การน าศกัยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ นอกเหนอืจากสงคราม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ในการจัดการ 

สาธารณภัยและภัยความมั่นคงแบบใหม่ โดยกองทัพเป็นหน่วยงานร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  ด้วยการขยายความสัมพันธ์

และความร่วมมือระหว่างกองทัพกับหน่วยงานความมั่นคงของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในภูมิภาค

ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเตรียมการและปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในสถานการณ์

ฉุกเฉิน ตลอดจนภัยคุกคามความม่ันคงไม่ตามแบบร่วมกัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ โดยกองทัพ

เป็นหน่วยงานร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 การใช้ศักยภาพของกองทัพผนึกก าลังร่วมกับ

ภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยการพัฒนาและทดสอบแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ 

เพื่อให้สามารถระดมสรรพก าลังของหน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างศักยภาพ

ของชาติในการป้องกันประเทศ ด้วยการน าศักยภาพและความพร้อมของกองทัพ โดยเฉพาะ

ด้านก าลังพลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน แก้ไขสถานการณ์วิกฤตของชาติร่วมกับทุกภาคส่วน 

โดยถือเป็นการปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่น ๆ นอกเหนือจากสงคราม (Military Operations 

Other than War) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยกองทัพ

เป็นหน่วยงานหลักในประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 5 การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

ด้วยการด าเนินการ ประสานงาน และอ านวยการเตรียมความพร้อมร่วมกับ สมช. และมท. 

เพื่อให้เกิดเอกภาพและความพร้อมในการเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงของชาติทุกรูปแบบ 

โดยที่กองทัพด าเนินงานตามแผนป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับภัยการสู้รบ

และการสงคราม โดยให้ยึดถือแผนป้องกันประเทศเป็นแผนหลัก โดยมีกระทรวงกลาโหม 

เป็นหน่วยหลักในการรับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนการบริหารสถานการณ์ ให้ทุกหน่วยงานสนับสนุน

การท างานของศูนย์อ านวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตั้งแต่ในยามปกติ 

เพื่อให้พร้อมแปรสภาพเป็นศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ เมื่อเกิดสถานการณฉ์ุกเฉิน 

ข้อเสนอแนะ เพื่อให้เกิดการตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม ทันเวลา และสอดคล้องกัน การศึกษาเฉพาะกรณีฉบับนี้

มีการศกึษาข้อเสนอแนะต่อการด าเนนิงานของกองทัพและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ  ต้องมี 

การวางแผน หรอื Action Plan รองรับต่อแผนยุทธศาสตรฯ์ ได้อย่างชัดเจน 

2. ควรมีการจัดท าข้อมูลของทรัพยากร เพื่อการป้องกันประเทศที่ถูกต้อง ทันสมัย 

ชัดเจน และแจกจ่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการบริหารทรัพยากรร่วมกัน

ในสถานการณว์ิกฤติ 

3. ควรมีการแนะน าให้ความรู้กับประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวางทั่วถึง 

ตลอดจนมีการสอดแทรกไว้ในการเรียนการสอนของระดับช้ันต่าง ๆ ในประเด็นของความรับผิดชอบ

และการมีส่วนร่วม เพื่อเตรยีมพร้อมในเชิงรุกและเชิงรับต่อภัยพิบัติแห่งชาติตามแผนยุทธศาสตร์

การเตรียมพรอ้มแห่งชาติฯ 

4. ควรจัดใหม้ีการทดสอบ ซักซ้อมแผนการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมฯ 

ร่วมกับหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีความพร้อมอยู่เสมอ และสามารถปฏิบัติงาน

ร่วมกันได้ในสถานการณ์จริง ท้ายนี ้คงปฏิเสธไม่ได้ว่าการเตรียมความพร้อมของชาติตอ่สถานการณ์

วิกฤต และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่นั้นมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ทุกภาคส่วนได้ตระหนัก

ถึงบทบาท หนา้ที ่และเห็นความจ าเป็นต่อการบูรณาการการปฏิบัติร่วมกัน  

ทั้งนี้ กองทัพเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงของชาติที่มีความพร้อมทั้งก าลังพล  

ยุทโธปกรณ์ ระบบการสื่อสาร และฐานข้อมูล ที่สามารถสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติฯ ทั้งในฐานะของการเป็นหน่วยงานหลัก และหน่วยงานร่วม ในการป้องกัน ยับยั้ง คลี่คลาย 

“ภาวะวิกฤต” ของชาติ ได้อย่างทันท่วงที มีประสิทธิภาพ อันเป็นการส่งเสริมความเชื่อมั่น 

ศรัทธา และภาพลักษณ์ท่ีดขีองกองทัพไทยต่อประชาชนต่อไป… 

ธนภัทร ณิยกูล (2560) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ

ของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาคมการเมอืง และความมั่นคงอาเซียน 

ผลการวิจัย พบว่า  

1. ภาพรวมองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ พบว่า สภาวะแวดล้อม

ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ปรับเปลี่ยนไป

อย่างรวดเร็ว ส่งผลท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมือง

และความมั่นคงของอาเซียนให้แข็งแกร่ง และเกิดความยั่งยืน การเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ท าให้มีแนวโน้ม และความเป็นไปได้สูง ที่จะมีการสร้างความร่วมมือระหว่างกันมากยิ่งขึ้น

ในรูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ดังกล่าว อาจประกอบด้วย

อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายข้ามชาติ ภัยพิบัติธรรมชาติ เป็นต้น ดังนั้น การจัดตั้ง

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เป็นหนึ่งในสามเสาความร่วมมือส าคัญ
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ของประชาคมอาเซียน ที่ช่วยเสริมสร้างสันติภาพ และความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาค

อันถือเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้างค่านิยม

และแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่าง ๆ เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียน

ในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง ทั้งแบบดั้งเดิม และรูปแบบใหม่ บนพื้นฐานของหลักการ

ว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ และให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น และสร้างสรรค์

กับประชาคมโลก การประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทย พบว่า ทุกภาคส่วนได้ใหค้วามส าคัญ

กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงท าให้เกิดการบูรณาการร่วมได้ดี และกองทัพไทยยังมีจุดแข็ง

ในด้านการเป็นกองทัพช้ันน า มีทั้งก าลังพล และมีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน แต่ยังมีจุดอ่อน โดยพบว่า ยังขาดกฎหมายบางส่วนรองรับ และขาดแคลน

ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม 

2. ภาพรวมองค์ประกอบของความยั่งยืนของประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน 

พบว่า ต้องมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการด ารงอยู่ของประเทศสมาชิก และมุ่งรักษาความสมดุล

ของประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน เพื่อให้เกิดความร่วมมือของประเทศสมาชิก

ที่มีกลไกส าคัญในการด าเนินการที่ช่วยกันผลักดัน เพื่อให้เกิดความยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจ 

และประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ต้องช่วยกันเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน 

มีการสร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ปราศจากการใช้ก าลัง ลบเงื่อนไข

และลดโอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง และต้องมีผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก 

โดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจ เมื่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ของประเทศสมาชิก มีแนวทางปฏิบัติในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนรว่มกัน และมีปฏิสัมพันธ์

ที่แน่นแฟ้นแลว้ ประชาคมอาเซียนก็จะเป็นประชาคมแหง่ความยั่งยืน และด ารงอยู่ได้ต่อไป 

3. แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม

เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน พบว่า แนวทาง 

การพัฒนายุทธศาสตร์ ต้องก าหนดจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน ตั้งแต่วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ และเมื่อก าหนดได้อย่างชัดเจนแล้วก็จะน าไปสู่การก าหนด

กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ซึ่งจะอยู่ในรูปของพิมพ์เขียวในการเปลี่ยนแปลงไปสู่

จุดมุ่งหมายในระดับยุทธศาสตร์ (Blueprint for change) ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การก าหนดกรอบแนวทาง

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้อย่างประสานสอดคล้อง ก็จะน าไปสู่การก าหนดวิธีการ 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ประเด็นส าคัญเมื่อสามารถก าหนดวิธีการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ได้แล้ว วิธีการและทรัพยากรเหล่านั้นจะต้องตอบสนองต่อการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์

โดยต้องน าไปสู่การตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในระดับยุทธศาสตร์ หรือเป็นการบริหารงานแบบ
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มุ่งผลสัมฤทธิ์ ดังนั้น แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์จึงเป็นกระบวนการของการบริหารงาน

อย่างมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic vision management) ซึ่งสอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ

ภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหม โดยเป็นการแปลง

ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมไปสู่การปฏิบัติ  เพื่อให้กระทรวงกลาโหม

มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความยั่งยืนให้แก่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

ดังนั้น แผนงาน/โครงการภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จึงเป็นการแปลง

ยุทธศาสตรก์ารป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง เพื่อเสริมสร้าง

ความยั่งยืนให้แก่ประชาคมการเมอืงและความมั่นคงอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

สมภพ การะเวช (2560) ได้ศึกษานโยบายด้านความมั่นคงของไทยในปัจจุบันต่อการแก้ไข

ปัญหาชายแดนไทย-กัมพูชา มีวัตถุประสงค์สองประการ ประการแรกเพื่อศึกษานโยบาย

ด้านความมั่นคงของไทยต่อการแก้ไขปัญหาชายแดนไทย-กัมพูชา ในประเด็นการก าหนดขอบเขต

และความรับผดิชอบ ว่าสามารถตอบสนองสนองภัยคุกคามในปัจจุบันได้เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

ประการที่สองศึกษาว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการแก้ปัญหาชายแดนไทย-กัมพูชา

มีประสิทธิภาพหรือไม่ มีแนวทางแก้ไขอย่างไร ผลการศึกษา พบว่า ในการด าเนินการกับ

ประเทศเพื่อนบ้านในแต่ละระดับ ตั้งแต่การก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์

การป้องกันประเทศ แนวทางการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ได้มกีารก าหนด

กรอบหลักการ แนวทางการปฏิบัติที่สามารถรองรับกับภัยคุกคามในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา

ไว้เป็นอย่างดี ส าหรับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น พบว่า ยังคงใหค้วามส าคัญของการบูรณาการ 

การท างานของหน่วยงานความมั่นคง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด ารงความต่อเนื่องของ

ผูป้ฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด ส าหรับข้อเสนอแนะ ได้แก่ ให้ความส าคัญประเมิน

สภาพแวดล้อม ทิศทาง ท่าทีผู้น า และยุทธศาสตร์ชายแดนของกัมพูชา เพื่อก าหนดนโยบาย

ที่เหมาะสม รวมทั้ง การด ารงบูรณาการทั้งในด้านมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 

เพื่อให้บรรลุการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ควบคู่กับการรักษาความสัมพันธ์อันดี

กับประเทศกัมพูชา 

 พันเอก กฤษณะ นันทะวิชัย (2560) ได้ศึกษาการพัฒนาก าลังพลกับประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ผลการวิจัย พบว่า ในปัจจุบันสภาวะแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 

มีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดภัยคุกคามใหม่ ๆ ที่มีความซับซ้อน และส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทยอย่างรวดเร็ว กองทัพบก ได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก และมีการปรับปรุง

โครงสร้างของหน่วย เพื่อใหม้ีขดีความสามารถที่สูงขึน้ แต่จ ากัดด้วยงบประมาณและอัตราของหน่วย 

ดังนั้น การวิจัยนีจ้ึงได้ท าการศึกษาถึงการพัฒนาก าลังพลกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วย 
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จงึพบว่า การพัฒนาก าลังพล เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วย 

และน าหน่วยไปสู่ความส าเร็จกองทัพบก จึงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังพล 

โดยการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทัพบกนั้น จะต้องบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์

ของกองทัพบก และสอดรับกับยุทธศาสตร์กองทัพบก การสรรหาและคัดเลือกก าลังพลจะต้อง

ให้ได้คนดีและมีขีดความสามารถ ให้การฝึกอบรม พัฒนา ผ่านหลักสูตรต่าง ๆ ให้การศึกษาที่เน้น

การเพิ่มเติมทักษะที่ส าคัญ และจ าเป็นส าหรับอนาคต เช่น ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ และความรู้

ด้านคอมพิวเตอร์ ให้การฝึกอบรมระเบียบ วินัย การปลูกฝัง และสร้างเสริมอุดมการณ์ทางทหาร 

มีการส่งเสริมความก้าวหน้าของก าลังพลที่ยุติธรรม มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง

และเชื่อมโยงกับผลการปฏิบัติงานจริง ๆ มีการจัดการสวัสดิการก าลังพลให้เพียงพอและเหมาะสม 

รวมทั้ง กองทัพบกควรก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาก าลังพลเป็นรายบุคคล ให้มีคุณลักษณะ 

ขีดความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติภารกิจในอนาคตอกีด้วย 

  

กรอบแนวคิดการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 

ความพร้อมเพื่อรองรบัสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม ่ของกรมทหารราบ ที่ 17 จังหวัดพะเยา 

4 ด้าน ได้แก ่

1. ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) 

2. ด้านงบประมาณ 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ ์

4. ด้านการบริหารจัดการ 

การเตรยีมความพร้อมเพื่อรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม ่ 

ของกรมทหารราบที่ 17 จังหวดัพะเยา 



บทท่ี 3 

 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 

การศึกษา “การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา ในการใช้ก าลังทหารเพื่อปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม เพื่อให้การศึกษาค้นคว้าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ผู้ศึกษาได้ก าหนดประเด็นในการศกึษา ไว้ดังนี ้

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ทหารที่ปฏิบัติงานภายในกรมทหารราบ 

ที่ 17 จ านวน 216 นาย ประกอบด้วย นายทหารระดับปฏิบัติการ จ านวน 116 นาย และทหาร

กองประจ าการ จ านวน 100 นาย และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ต.ท่าวังทอง อ.เมือง จ.พะเยา 

ที่ได้มสี่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกัน ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จติอาสา จ านวน 50 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวจิัย 

การศกึษา เรื่อง การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม มีรายละเอียดดังนี้ 

1. นายทหารระดับปฏิบัติการ จ านวน 116 นาย ทหารกองประจ าการ จ านวน 100 นาย 

รวม 221 นาย ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1.1 เพื่อต้องการทราบปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึก

ทางทหาร ของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา เพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
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 1.2 เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ในการรองรับ

สถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

2. ประชาชนในพื้นที่ ต.ท่าวังทอง อ.เมือง จ.พะเยา ที่อาศัยอยู่ใกล้พื้นที่การฝึก

หรือได้มีสว่นร่วมในการฝึก การปฏิบัติงานรว่ม จ านวน 50 คน 

 2.1 เพื่อต้องการทราบปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การด าเนินงานของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา  

2.2 เพื่อหาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ

สถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การด าเนนิงานของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการศกึษา ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา

จากผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยใช้เกณฑ์คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ  คือ เป็นผู้มีคุณวุฒิด้านการศึกษา 

ประสบการณ ์และความเช่ียวชาญ เป็นเกณฑใ์นการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการศกึษาครั้งนี้ ผูศ้กึษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ดังนี้  

1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยได้จัดเก็บรวมรวมข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูล 

ดังนี ้ 

 1.1 นายทหารระดับปฏิบัติการ จ านวน 116 นาย ทหารกองประจ าการ จ านวน 100 นาย 

รวม 221 นาย ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.1.1 เพื่อต้องการทราบปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึก

ทางทหาร ของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา เพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

  1.1.2 เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหาร

ของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ในการรองรับสถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 1.2 ประชาชนในพื้นที่ ต.ท่าวังทอง อ.เมือง จ.พะเยา ที่อาศัยอยู่ใกล้พื้นที่การฝึก

หรอืได้มสี่วนรว่มในการฝึก การปฏิบัติงานรว่ม จ านวน 50 คน 
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  1.2.1 เพื่อต้องการทราบปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การด าเนินงานของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา  

  1.2.2 เพื่อหาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การด าเนินงานของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา 

 2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากรวบรวมเอกสาร การทบทวน 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สิ่งพิมพ์ ขอ้มูลที่เผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต  

ในการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทั้ง 2 แหล่งดังกล่าว ได้ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวม

ข้อมูลไว้ ดังนี้ 

1. เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ วารสาร สิ่งพิมพ์ ข้อมูลที่เผยแพรท่างอนิเตอร์เน็ต ฯลฯ 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย

แก่กลุ่มตัวอย่าง รวมถึงแนะน าแบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อสร้างความเข้าใจแก่

ผูต้อบแบบสอบถาม 

 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์  

 การวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Qualitative 

Analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ  มาท าการวิเคราะห์ภายใต้

วิธีการที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้มา

จ าแนก และจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ เช่น ข้อมูลหมวดงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลหมวด

การสัมภาษณ์ เป็นต้น 

 2. การวิเคราะหส์รุปอุปนัย (Analytic Induction) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ต่าง ๆ 

ที่เกิดขึน้มาวิเคราะหเ์พื่อหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนัน้ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เป็นการน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์

ถึงเนื้อหาสาระในประเด็น หรอืเรื่องนั้น ๆ 
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 กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกแบบสอบถำม 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถิติที่ใช้

ในการวิเคราะห ์ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ  

 ตอนที่ 2 ขอ้มูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอ่ความพร้อมในการปฏิบัติงาน และความคิดเห็น

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ภายใต้การด าเนินงานของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ 

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษา “การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา ในการใช้ก าลังทหารเพื่อปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม น าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลเป็น 2 สว่น ดังนี้ 

 

ส่วนที่ 1 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามความคิดเห็น

ของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 1 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม (n = 216) 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   

1.1 ชาย 216 100.00 

1.2 หญิง 0 0.00 

2. อาย ุ   

2.1 อายุ 21-30 ป ี 100 43.50 

2.2 อายุ 31-40 ป ี 59 27.31 

2.3 อายุ 41 ปี – 60 ป ี 57 26.39 

3. ระดับการศึกษา   

3.1 ประถมศึกษา 0 0.00 

3.2 มัธยมศึกษาตอนตน้ 25 11.57 

3.3 มัธยมศกึษาตอนปลาย 57 26.39 

3.4 อาชวีศึกษา (ปวช./ปวส.) 54 25.00 

3.5 ปริญญาตรี 76 35.19 

3.6 ปริญญาโท 4 1.85 

3.7 ปริญญาเอก 0 0.00 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

4. ต าแหน่งในกองทัพ   

4.1 นายทหารระดับปฏิบัติการ 116 53.70 

4.2 ทหารกองประจ าการ 100 46.30 

 

ตาราง 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นทหาร สังกัด กรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 100 มีอายุระหว่าง 21-30 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 43.50 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 35.19 และเป็นนายทหาร

ระดับปฏิบัติการ คิดเป็นรอ้ยละ 53.70 

ตอนที่  2 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการ ฝึกทางทหาร

ของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

เกณฑ์การให้คะแนน 

คะแนน 5 หมายถึง มากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง มาก 

คะแนน 3 หมายถึง ปานกลาง 

คะแนน 2 หมายถึง น้อย 

คะแนน 1 หมายถึง น้อยที่สุด 

 

ตาราง 2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพร้อมในการปฏิบัติงาน 

 ภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา  

 ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

รายการ X  S.D. แปลผล 

ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) 3.87 0.58 มาก 

ด้านงบประมาณ 3.12 0.82 ปานกลาง 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ 3.12 0.68 ปานกลาง 

ด้านการบริหารจัดการ 3.42 0.77 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.38 0.59 ปานกลาง 
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ตาราง 2 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรม

ทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามความคิดเห็น

ของทหารสังกัด กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

( X = 3.38) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้ง 4 ด้าน พบว่า ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล)  

มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.87) มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการบริหารจัดการ 

มีค่าเฉลี่ยรองลงมา มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.42) ส่วนด้านงบประมาณ 

และด้านวัสดุอุปกรณ์ มีคา่เฉลี่ยเท่ากัน (X = 3.12) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพร้อมในการปฏิบัติงาน 

 ภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

 ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ด้านทรัพยากรบุคคล  

 (ก าลังพล) 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1. ท่านมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการรองรับสถานการณ์ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.80 0.70 มาก 

2. ท่านมทีักษะที่จ าเป็นในการรองรับสถานการณ์ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.60 0.61 มาก 

3. ท่านมคีวามพรอ้มในการรองรับสถานการณ์ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.73 0.77 มาก 

4. ท่านได้รับการพัฒนาความรูแ้ละทักษะที่จ าเป็น 

ในการฝกึทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ 

3.60 0.88 มาก 

5. ท่านเห็นความส าคัญและจ าเป็นของการฝกึทางทหาร  

ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

4.63 0.66 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 3.87 0.58 มาก 

 

ตาราง 3 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) 

ตามความคิดเห็นของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อม

อยู่ในระดับมาก ( X = 3.87) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ท่านเห็นความส าคัญและจ าเป็น
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ของการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

(X = 4.63) มคีวามพร้อมอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คอื ท่านมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.80) 

ท่านมคีวามพร้อมในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก 

( X = 3.73) ส่วนท่านมีทักษะที่จ าเป็นในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

และท่านได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการฝึกทางทหารในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 3.60) มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้ 

 รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับ 

 สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ด้านงบประมาณ 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1. งบประมาณสนับสนุนในการฝกึทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เหมาะสม 

3.33 0.87 ปานกลาง 

2. งบประมาณสนับสนุนในการฝกึทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพียงพอ 

3.30 0.78 ปานกลาง 

3. ท่านมสี่วนรว่มในการเสนอของบประมาณในการสนับสนุน

การฝกึทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ 

2.73 1.03 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.12 0.82 ปานกลาง 

 

ตาราง 4 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ด้านงบประมาณ 

ตามความคิดเห็นของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อม

อยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความพร้อมอยู่ในระดับ

ปานกลางทุกข้อ สามารถเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ งบประมาณสนับสนุน

ในการฝกึทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

(X = 3.33) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ งบประมาณสนับสนุนในการฝึก

ทางทหารในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เพียงพอ มีความพร้อมอยู่ในระดับ
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ปานกลาง ( X = 3.30) ส่วนท่านมีส่วนร่วมในการเสนอของบประมาณในการสนับสนุนการฝึก

ทางทหารในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( X = 2.73) 

มีความพรอ้มอยู่ในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้ 

 รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา  

 ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ด้านวัสดุอุปกรณ์ 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝกึทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความทันสมัย 

3.23 0.67 ปานกลาง 

2. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝกึทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความเหมาะสม 

3.27 0.77 ปานกลาง 

3. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝกึทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ 

ภัยคุกคาม เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ 

3.07 0.81 ปานกลาง 

4. เครื่องมอื/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝกึทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อยู่ในสภาพพร้อมใชง้าน 

3.13 0.67 ปานกลาง 

5. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชเ้พื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่  

อยู่ในสภาพพร้อมใชง้าน/เพียงพอ 

3.00 0.77 ปานกลาง 

6. ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอข้อคดิเห็นเกี่ยวกับเครื่องมอื/

อุปกรณ์ 

ที่ใชเ้พื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม รูปแบบใหม่ 

3.03 0.98 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.12 0.68 ปานกลาง 

 

ตาราง 5 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ด้านวัสดุอุปกรณ์ 

ตามความคิดเห็นของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อม
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อยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึก

ทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

(X = 3.27) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึก

ทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความทันสมัย มีความพร้อม

อยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.23) เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

( X = 3.13) เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม 

เพียงพอต่อความต้องการใช้ มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.07) ท่านมีส่วนร่วม

ในการเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.03) ส่วนเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้เพื่อรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน/เพียงพอ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( X = 3.00) 

มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

 

ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้ 

 รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา  

 ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ด้านการบริหารจัดการ 

รายการ X  S.D. แปลผล 

1. มีการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝกึทางทหาร  

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.80 0.79 มาก 

2. ท่านมสี่วนรว่มในการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับ 

การฝกึทางทหาร  

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.13 0.85 ปานกลาง 

3. มีขัน้ตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝกึทางทหาร  

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อย่างชัดเจน 

3.63 0.80 มาก 

4. มีการตดิตาม และก ากับการปฏิบัติตามแผนการด าเนินงาน

เกี่ยวกับการฝกึทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ อย่างต่อเนื่อง 

3.50 0.92 ปานกลาง 

5. ท่านมสี่วนรว่มในการตดิตาม และก ากับการด าเนินงาน

เกี่ยวกับการฝกึทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

3.20 0.95 ปานกลาง 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

รายการ X  S.D. แปลผล 

6. ท่านมสี่วนร่วมในการน าผลจากการประเมินไปปรับปรุง 

การด าเนินงานตามแผนเกี่ยวกับการฝกึทางทหาร  

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในครั้งต่อไป 

3.17 0.93 ปานกลาง 

7. หนว่ยงานท่านน าผลจากการประเมนิการด าเนินงาน 

ตามแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการฝกึทางทหารเพื่อรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มาปรับปรุงการ

ด าเนนิงานอย่างตอ่เนื่อง และเป็นรูปธรรม 

3.50 0.81 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.42 0.77 ปานกลาง 

 

ตาราง 6 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ด้านการบริหารจัดการ 

ตามความคิดเห็นของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อม

อยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก 

2 ข้อ คือ มีการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X = 3.80) มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ มีขั้นตอน

การด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อย่างชัดเจน 

มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.63) และมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 5 ข้อ 

สามารถเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ มีการติดตาม และก ากับการปฏิบัติตาม

แผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

อย่างต่อเนื่อง และหน่วยงานท่านน าผลจากการประเมินการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับ

การฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มาปรับปรุงการด าเนินงาน

อย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.50) ท่านมีส่วนร่วม

ในการติดตาม และก ากับการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.20) ท่านมีส่วนร่วมในการน าผล

จากการประเมินไปปรับปรุงการด าเนินงานตามแผนเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในครั้งต่อไป มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.17) 

ส่วนท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหารเพื่อรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.13)   
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ที่มีความสอดคล้อง

และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 

ตาราง 7 แสดงข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ที่มีความสอดคล้อง 

 และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

รายการ ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทาง 

1. ด้านทรัพยากรบุคคล 

(ก าลังพล) 

1. ก าลังพลบางสว่นอายุยังน้อย ยังไม่มีประสบการณ์เข้าถึง

ปัญหาต่าง ๆ ในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

2. บุคลากรผูเ้ชี่ยวชาญมีน้อย 

3. ก าลังพลในส่วนปฏิบัติยังขาดแนวทางการปฏิบัติ 

ที่ชัดเจน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรูปแบบนโยบาย 

4. ก าลังพลระดับปฏิบัติการมีภารกิจมากมาย ทั้งภารกิจ

หลักและภารกิจรอง รวมถึงภารกิจช่วยเหลือประชาชน

ตามสถานการณ์ มีความอ่อนล้าและขาดความกระตอืรือล้น  

1. ควรมกีารเตรยีมความพร้อม รับมอืกับสถานการณ์ 

โดยมีการอบรมหลักสูตรตา่ง ๆ ที่สามารถดูแลทหารใหม่ 

ได้พัฒนาคนอย่างตอ่เนื่อง ให้มคีวามพร้อมในการปฎิบัติงาน

ตลอดเวลา  

2. ควรฝกึฝนทักษะ และให้ความรู้กับก าลังพล เกี่ยวกับ 

การป้องกันและแก้ไขสถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่

อย่างตอ่เนื่อง 

3. ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในการปฎิบัติการ 

ของก าลังพล เพื่อเพิ่มขดีความสามารถของก าลังพล 

2. ด้านงบประมาณ 1. งบประมาณจ ากัด/มไีม่เพียงพอ 

2.มกีารท างานซ้ ากันอยู่ จงึไม่อาจแยกงบประมาณ 

ที่ชัดเจนได้ 

 

1. ควรจัดสรรงบประมาณให้ตรงกับการฝึกอย่างชัดเจน 

2. สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมให้เพียงพอต่อการฝึก 

เพื่อรองรับสถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3. เพิ่มค่าตอบแทนให้กับก าลังพลเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ 

 



50 
 

ตาราง 7 (ต่อ) 

รายการ ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทาง 

2. ด้านงบประมาณ 

(ต่อ) 

 4. ใช้งบประมาณบริหารตรงกับความเป็นจริง 

5. กระจายงบประมาณให้หนว่ยปฏิบัติให้มากที่สุด 

6. ควรมกีารจัดงบประมาณสนับสนุนตามแผน 

อย่างจริงจัง 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 1. วัสดุอุปกรณ์มีน้อย 

2. ได้รับไม่เพียงพอหรอืไม่ได้รับการอนุมัตเิมื่อร้องขอไป

เชน่ วัสดุ อุปกรณ์ส านักงานของ บก. หน่วยฝกึทหารใหม่ 

เป็นต้น 

3. อุปกรณ์บางส่วน เช่น เครื่องตดิตาม ตรวจสอบ

สัญญาณโทรศัพท์ (ไว้ตดิตามตัวบุคคลเป้าหมาย 

ลายเส้น) ซึ่งไม่มใีช้ในหน่วยงานทหาร จึงตอ้งประสานกับ

หนว่ยงานอื่น ๆ รวมถึงอ านาจหน้าที่ขอบเขต 

4. อุปกรณ์บางอย่างล้าสมัย 

1. อุปกรณ์ตอ้งพร้อมและทันสมัย 

2. ควรมกีารอัพเดทอุปกรณ์ให้ทันกับสถานการณป์ัจจุบัน 

3. ควรจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ที่สามารถใช้ได้ 

กับสถานการณป์ัจจุบัน 

4. จัดหาอุปกรณ์ทางอเิล็กทรอนิคมาใช้ เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถ 

5. ควรสนับสนุนวัสดุที่มคีุณภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในทุก ๆ ด้าน 

6. การจัดหาอุปกรณ์ที่มคีุณภาพ พอเพียงกับการใช้งาน  

และสามารถใช้งานได้จรงิ 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

รายการ ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทาง 

4. ด้านการบริหารจัดการ 1. ส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจ 

2. สว่นใหญ่ยังคงเป็นในส่วนของระดับผูบ้ริหาร 

ในการพยายามพัฒนาในรูปแบบ นโยบาย  

ในการตดิตามภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

แตใ่นระดับผูป้ฏิบัติการ ยังขาดความรู ้ 

และแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 

3. การบริหารจัดการยังไม่เป็นระบบ 

1. ผูบ้ังคับบัญชาทุกล าดับช้ัน ก ากับดูแลการฝกึ ใหม้ีผลสัมฤทธิ์ 

ไปในทางเดียวกัน 

2. มีการวางแผนและจัดการตามรูปแบบและประยุกต์ใชใ้ห้สอดคล้อง 

ตามสถานการณ์ 

3. ควรเตรียมพร้อมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

4. ผูบ้ังคับหน่วยต้องมีการวางแผน จัดหากองก าลังพลที่มปีระสิทธิภาพ 

จัดหางบประมาณใหเ้พียงพอต่อภารกิจ ตลอดจนจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์

ที่มคีุณภาพ พร้อมปฏิบัติภารกิจได้ตลอด 24 ช่ัวโมง 

5. ให้อสิระแก่หนว่ยรอง เน้นการปฏิบัติในหน้าที่การป้องกันประเทศ 

ไม่เน้นการปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างบารมสี่วนบุคคลหรือพวกพ้อง 

6. ควรจัดคนให้เหมาะสมกับงาน 

7. ควรมีการบริหารจัดการในเรื่องบุคคลากร งบประมาณ สวัสดิการ

ต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทุกด้าน และทุกมิติ 

8. ควรมอบหมายใหม้ีผู้ปฏิบัติงานที่เป็นเจ้าหน้าที่เฉพาะ โดยก าหนด

ตัวบุคคลอย่างชัดเจน และมีจ านวนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

ตลอด 24 ช่ัวโมง 
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ส่วนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ภายใต้การปฏิบัติงานของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 8 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ประชาชน) (n = 50) 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   

1.1 ชาย 43 86.00 

1.2 หญิง 7 14.00 

2. อายุ   

ต่ ากว่า 30 ปี 15 30.00 

31-40 ปี 16 32.00 

41-60 ปี 19 38.00 

60 ปีขึ้นไป 0  

3. ระดับการศกึษา   

ประถมศึกษา 5 10.00 

มัธยมศกึษา 17 34.00 

ปวช./ปวส. 3 6.00 

ปริญญาตรี 22 44.00 

ปริญญาโท 3 6.00 

 

 ตาราง 8 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 86 มีอายุระหว่าง 41-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 38 และมีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี คิดเป็นรอ้ยละ 44 

 

 

 

 

 



53 
 

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ ภายใต้การปฏิบัติงานของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา  

 เกณฑ์การให้คะแนน 

คะแนน 5 หมายถึง มีสว่นร่วมมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง มีสว่นร่วมมาก 

คะแนน 3 หมายถึง มีสว่นร่วมปานกลาง 

คะแนน 2 หมายถึง มีสว่นร่วมน้อย 

คะแนน 1 หมายถึง มีสว่นร่วมน้อยที่สุด 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 

 ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การปฏิบัติงาน 

 ของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ตามความคิดเห็นของประชาชน 

รายการค าถาม X  S.D. แปลผล 

1. ท่านมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกัน 

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.79 0.87 มาก 

2. ท่านมีสว่นร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานของกองทัพ

เพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.09 0.69 ปานกลาง 

3. ท่านมีสว่นร่วมในการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกรบ 

เพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

3.47 0.78 ปานกลาง 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของกองทัพเกี่ยวกับ 

การรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เชน่  

การรว่มในการบรรเทาภัยพิบัติตามธรรมชาติ  

ภัยที่เกิดจากยาเสพติด การค้ามนุษย์ ฯลฯ 

3.94 0.64 มาก 

5. ท่านมีสว่นร่วมในการติดตาม และก ากับการปฏิบัติงาน 

ของกองทัพเพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

3.59 0.77 มาก 

6. ท่านมีสว่นร่วมในการเสนอแนะ หรือใหข้้อคิดเห็นต่อ 

การปฏิบัติงานของกองทัพเพื่อการรองรับสถานการณ์ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

3.12 0.81 ปานกลาง 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

รายการค าถาม X  S.D. แปลผล 

7. ท่านเห็นว่ากรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา มีความพร้อม 

ในการปฏิบัติงานเพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ 

4.32 0.90 มาก 

8. ท่านเห็นว่า การฝกึทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัด

พะเยา ในการรองรับสถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่  

มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

4.41 0.73 มาก 

9. ท่านเห็นว่า การฝกึทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัด

พะเยา ในการรองรับสถานการณภ์ัยคุกคามรูปแบบใหม่  

มีความส าคัญและจ าเป็นกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

4.47 0.61 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.80 0.71 มาก 

 

ตาราง 9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การปฏิบัติงานของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า 

โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีส่วนร่วม

อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ท่านเห็นว่าการฝึกทางทหาร

ของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

มีความส าคัญและจ าเป็นกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

(X = 4.47) รองลงมา คือ ท่านเห็นว่า การฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (X = 4.41) ท่านเห็นว่ากรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความคิดเห็น

อยู่ในระดับมาก ( X = 4.32) ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของกองทัพเกี่ยวกับการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การร่วมในการบรรเทาภัยพิบัติตามธรรมชาติ ภัยที่เกิดจาก

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ฯลฯ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (X = 3.94) ท่านมีความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการป้องกันเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

(X = 3.79) ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม และก ากับการปฏิบัติงานของกองทัพเพื่อการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (X = 3.59) และมีความคิดเห็น

อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ คือ ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกรบเพื่อการรองรับ



55 
 

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.49) รองลงมา 

คือ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ หรอืให้ข้อคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของกองทัพเพื่อการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.12) ส่วนท่าน

มีสว่นร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานของกองทัพเพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.09) 

ตอนที่ 3 แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การด าเนินงานของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา 

1. ต้องมีการฝึกและหาสิ่งใหม่เข้ามาเพิ่มเติมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

2. ต้องให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชน เพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ

เป็นเครือข่ายซึ่งกันและกัน และจะได้มฐีานขอ้มูลในการตัดสินใจที่ถูกต้อง 

3. ทหารเข้ากับประชาชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและสะท้อนปัญหา

ภายในครอบครัวและหมู่บ้าน เพื่อด าเนนิการและแก้ไขต่อไป 

4. ควรจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ในการสนับสนุนภารกิจของผู้ปฏิบัติงาน 

5. การฝึกควรให้มีประชาชนได้มีส่วนร่วม ในรูปแบบที่เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน

เพื่อปลูกจิตส านึก ในการรองรับกับสถานการณท์ี่มกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

 6. ควรให้ประชาชนมสี่วนร่วม และแสดงความคิดเห็นร่วมด้วย 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

การศึกษา “การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความพร้อมของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา ในการใช้ก าลังทหารเพื่อปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ทหาร

สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จ านวน 216 คน และประชาชนในพื้นที่ ต.ท่าวังทอง อ.เมือง จ.พะเยา 

ที่อาศัยอยู่ใกล้พื้นที่การฝึกหรือได้มีส่วนร่วมในการฝึก การปฏิบัติงานร่วม  จ านวน 50 คน 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปผลการวิจัย 

ดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ส่วนที่ 1 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของ

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ตามความคิดเห็นของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 100 มีอายุระหว่าง 21-30 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 43.50 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 35.19 และเป็นนายทหาร

ระดับปฏิบัติการ คิดเป็นรอ้ยละ 53.70 

ตอนที่ 2 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามความคิดเห็นของทหาร 

สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

( X = 3.38) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้ง 4 ด้าน พบว่า ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) 

มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.87) มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการบริหารจัดการ 

มีค่าเฉลี่ยรองลงมา มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.42) และด้านงบประมาณ 

และด้านวัสดุอุปกรณ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ( X = 3.12) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

รายละเอียดแต่ละด้าน สรุปได้ดังนี้ 
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1. ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) ตามความคิดเห็นของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.87) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ท่านเห็นความส าคัญและจ าเป็นของการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 4.63) มีความพร้อมอยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมา คือ ท่านมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.80) ท่านมีความพร้อมในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.73) ส่วนท่านมีทักษะที่จ าเป็น

ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และท่านได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะ

ที่จ าเป็นในการฝกึทางทหารในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

(X = 3.60) มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก 

2. ด้านงบประมาณ ตามความคิดเห็นของทหาร สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ สามารถเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้  

งบประมาณสนับสนุนในการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.33) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ 

งบประมาณสนับสนุนในการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

เพียงพอ มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.30) ส่วนท่านมีส่วนร่วมในการเสนอขอ

งบประมาณในการสนับสนุนการฝึกทางทหารในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด (X = 2.73) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ ตามความคิดเห็นของบุคลากร กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X = 3.27) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา 

คือ เครื่องมอื/อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

มีความทันสมัย มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.23) ส่วนเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้เพื่อ

รองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน/เพียงพอ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

(X = 3.00) มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

4. ด้านการบริหารจัดการ ตามความคิดเห็นของบุคลากร กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

มีการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม
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รูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X = 3.80) มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ มีขั้นตอน

การด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

อย่างชัดเจน มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.63) ส่วนท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน 

การด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหารเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด มีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.13) ตามล าดับ 

ส่วนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ ภายใต้การปฏิบัติงานของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา  

เป็นการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ต.ท่าวังทอง อ.เมือง จ.พะเยา 

ที่อาศัยอยู่ใกล้กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา และได้มสี่วนรว่มในการฝึกปฏิบัติงานรว่ม 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 86 มีอายุระหว่าง 

41-60 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 38 และมีการศกึษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นรอ้ยละ 44 

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ ภายใต้การปฏิบัติงานของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา  

โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  

ท่านเห็นว่า การฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความส าคัญและจ าเป็นกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( X = 4.47) รองลงมา คือ ท่านเห็นว่า การฝึกทางทหารของ

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความเหมาะสม

และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( X = 4.41) ส่วนท่าน 

มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานของกองทัพเพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.09) 

ตอนที่ 3 แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภายใต้การด าเนินงานของกรมทหารราบที่ 17 

จังหวัดพะเยา 

1. ต้องมีการฝึกและหาสิ่งใหม่เข้ามาเพิ่มเติมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

2. ต้องให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนเพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติเป็นเครอืข่าย

ซึ่งกันและกัน และจะได้มฐีานขอ้มูลในการตัดสินใจที่ถูกต้อง 

3. ทหารเข้ากับประชาชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและสะท้อนปัญหา

ภายในครอบครัวและหมู่บ้าน เพื่อด าเนนิการและแก้ไขต่อไป 
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4. ควรจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ในการสนับสนุนภารกิจของผู้ปฏิบัติงาน 

5. การฝึกควรให้มีประชาชนได้มีส่วนร่วม ในรูปแบบที่เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน

เพื่อปลูกจิตส านึก ในการรองรับกับสถานการณท์ี่มกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

6. ควรให้ประชาชนมสี่วนรว่ม และแสดงความคิดเห็นรว่มด้วย 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา” มีประเด็นที่สามารถน ามาอภปิรายผลการวิจัย ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามความคิดเห็นของทหาร

สังกัดกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง 

ทั้งนี้อาจเนื่องจากว่า ส่วนใหญ่ผู้ที่ตอบแบบสอบถามเป็นนายทหารระดับปฏิบัติการ และนายทหาร

ประจ าการ ซึ่งเป็นผูม้ีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จึงท าใหไ้ด้เจอกับ 

สถานการณ์จริง โดยได้ใหข้้อคิดเห็นในด้านต่าง ๆ สามารถน ามาอภปิรายผลการวิจัย ดังนี ้

 1. ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) มีความพร้อมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ บุคลากร

ในสังกัด เห็นความส าคัญและจ าเป็นของการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

แต่การได้รับการพัฒนาความรู้ และทักษะที่จ าเป็นในการฝกึทางทหารในการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ปัจจุบันนี้ ทหารถือว่ามีบทบาทส าคัญในการให้

ความช่วยเหลือประชาชนทั้งยามสงบและยามเกิดสงคราม โดยภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบัน

หาใช่เฉพาะการก่อการรา้ย หรอืสงครามไม่ ดังนัน้ ทรัพยากรบุคคลในกองทัพ ตอ้งมคีวามพร้อม

ทั้งความรู้ ความเข้าใจ ทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันและรองรับการเกิดภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ โดยรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของการเตรียมความพร้อม และได้มีการก าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ด าเนินการ และก าหนดให้มีตัวชี้วัด

ผลการด าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ อันจะท าให้มีความชัดเจน

ในการเตรยีมความพร้อมของหน่วยงาน และภาคส่วนต่าง ๆ และสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในระยะต่อไป กองทัพไทย 

ในฐานะหน่วยงานความมั่นคงหลักของชาติ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งด้วยการเป็นหน่วยงานหลัก

และหน่วยงานร่วมตามยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนแนวทางการบูรณาการด าเนินงานของกองทัพ

ร่วมกับทุกภาคส่วนอื่น ๆ อย่างเป็นระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ตามแนวทาง 
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การเตรียมความพร้อมแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานตามกรอบของยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ดังต่อไปนี้ 1) สภาวการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง 2) สภาพปัญหา

ในการเตรียมความพร้อมของไทย 3) กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 5) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ว่า การเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคง และสาธารณภัย 

โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค 

และประเทศ ในการเตรียมความพร้อม และบริหารจัดการในมิติการป้องกัน การมีข้อมูล 

การมีระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การจัดการเมื่อคาดว่าจะเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

โดยกระบวนการเรียนรู้ถ่ายทอดสั่งสมประสบการณ์ บทเรียน และกระบวนการมีส่วนร่วม

ของหน่วยงานรัฐกับทุกภาคส่วน ในการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมร่วมกันของคนในชาติ 

โดยเฉพาะภัยที่มีสาเหตุจากมนุษย์  ถือเป็นการเตรียมพร้อมที่ส าคัญที่สามารถวางแผน

เพื่อป้องกันหรือลดผลกระทบจากภัยดังกล่าวได้ (หัสยา ไทยานนท์, 2559) สอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ พันเอก กฤษณะ นันทะวิชัย (2560) ได้ศึกษาการพัฒนาก าลังพลกับประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน พบว่า การพัฒนาก าลังพล เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานของหน่วย และน าหน่วยไปสู่ความส าเร็จ กองทัพบกจึงต้องให้ความส าคัญกับ

การพัฒนาก าลังพล โดยการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทัพบกนั้น จะต้องบรรลุวิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และเป้าประสงค์ของกองทัพบก และสอดรับกับยุทธศาสตร์กองทัพบก การสรรหา

และคัดเลือกก าลังพลจะต้องให้ได้คนดีและมีขีดความสามารถ ให้การฝึกอบรม พัฒนา 

ผ่านหลักสูตรต่าง ๆ ให้การศึกษาที่เน้นการเพิ่มเติมทักษะที่ส าคัญ และจ าเป็นส าหรับอนาคต 

เช่น ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ และความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ให้การฝึกอบรมระเบียบ วินัย 

การปลูกฝังและสร้างเสริมอุดมการณ์ทางทหาร มีการส่งเสริมความก้าวหน้าของก าลังพลที่ยุติธรรม 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับผลการปฏิบัติงานจรงิ มีการจัดการ

สวัสดิการก าลังพลให้เพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งกองทัพบกควรก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา

ก าลังพลเป็นรายบุคคล ใหม้ีคุณลักษณะ ขีดความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติภารกิจในอนาคต 

และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรพิมล รธนิธย์ (ม.ป.ป.) พบว่า ปัญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  

คือ ตัวก าลังพล (ก าลังพลยังขาดความรู้ความเข้าใจงานที่ต้องปฏิบัติ ก าลังพลบางส่วนเข้ามา

รับราชการโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ ท าให้คุณวุฒิไม่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ และก าลังพลไม่เพียงพอ

ต่อการปฏิบัติงาน) ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่า 1) ส่งเสริมให้ก าลังพลเข้ารับ
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การฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ที่เหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูน

ความรู้ความสามารถ 2) ให้หน่วยงานมีการจัดอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

เพื่อให้เกิดความแม่นย าในการปฏิบัติงาน โดยมีการทดสอบประเมินผล และน าผลที่ได้มา

ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้น  เลื่อนต าแหน่ง 3) รณรงค์ ส่งเสริมการออกก าลังกาย

เพื่อให้ก าลังพลมสีุขภาพแข็งแรง 

 2. ด้านงบประมาณ พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่  

งบประมาณสนับสนุนในการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

เหมาะสม และเพียงพอ แตบุ่คลากรมสี่วนร่วมในการเสนอของบประมาณในการสนับสนุนการฝึก

ทางทหารในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด อาจเนื่องมาจาก

บุคลากรทางทหารที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง  

จึงมีความคาดหวังว่า รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึน้ตลอดเวลา ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานสอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน ที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายในองค์การ ผู้บังคับบัญชาควรเปิดโอกาส

ให้ผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริงได้มีส่วนร่วมในการเสนองบประมาณ เพื่อให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง สอดคล้องกับแนวคิดของ สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 1) กล่าวว่า 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้อง

ในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์

และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

พันเอก กฤษณะ นันทะวิชัย (2560) ได้ศึกษาการพัฒนาก าลังพลกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของหน่วยงาน ผลการวิจัย พบว่า ในปัจจุบันสภาวะแวดล้อมในด้านต่าง ๆ มีเปลี่ยนแปลงไป

อย่างรวดเร็วก่อให้เกิดภัยคุกคามใหม่ ๆ ที่มีความซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประเทศไทย

อย่างรวดเร็ว กองทัพบกได้จัดท ายุทธศาสตรก์องทัพบกและมีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วย 

เพื่อให้มีขีดความสามารถที่สูงขึ้น แต่จ ากัดด้วยงบประมาณและอัตราของหน่วย และสอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ พรพิมล รธนิธย์ (ม.ป.ป.) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร คือ งบประมาณ 

(งบประมาณไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เงินเดอืนข้าราชการไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพ)  

 3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ เครื่องมอื/

อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความเหมาะสม 

และมีความทันสมัย แต่เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน/เพียงพอ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ปัจจุบันการเกิดสถานการณ์ต่าง  ๆ 
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มีความรุนแรงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภัยทางธรรมชาติ หรอืภัยคุกคามจากน้ ามอืมนุษย์ล้วนมีความรุนแรง

และซับซ้อนขึ้น บางครั้งเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่มีอยู่อาจมีไม่เพียงพอ หรอือยู่ในสภาพที่ไม่พร้อม

ใช้งาน ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนและของประเทศชาติได้ ดังนั้น  

หน่วยงานและผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบควรตรวจสอบเครื่องมือหรืออุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้

ตลอดเวลา และควรมีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น และใช้จริง ให้เพียงพอต่อการใช้งาน 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรพิมล รธนิธย์ (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาปัญหาในการปฏิบัติงาน

ของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย

เพื่อศึกษาภารกิจ ปัญหาอุปสรรค แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา  

การปฏิบัติงานของศูนย์ก าลังพลการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังทหาร พบว่า 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ (มีการจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ไม่ทัน และไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน)  

 4. ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 

มีการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ มีขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่อย่างชัดเจน แต่บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝึก

ทางทหารเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม ่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งอาจเป็นข้อจ ากัด

ของกองทัพ เนื่องจากกองทัพเป็นหน่วยงานความม่ันคงของประเทศชาติ การวางแผนด าเนินงาน

ต้องการความลับเป็นพิเศษ ไม่เหมอืนกับการบริหารจัดการหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งนี้ กองทัพอาจให้

บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็น หรือเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นจริงต่อผู้บังคับบัญชา 

เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

ของโลกยุคปัจจุบัน เพื่อให้บุคลากรได้รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของแผนด าเนินการของกองทัพ  

และรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรพิมล รธนิธย์ (ม.ป.ป.) 

ได้ศึกษาปัญหาในการปฏิบัติงานของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

และพลังงานทหาร พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เกิดจาก 4 ด้าน คือ ตัวก าลังพล (ก าลังพลยังขาดความรู้

ความเข้าใจงานที่ต้องปฏิบัติ ก าลังพลบางส่วนเข้ามารับราชการโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ท าใหคุ้ณวุฒิ

ไม่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ และก าลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) งบประมาณ (งบประมาณ

ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เงินเดือนข้าราชการไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพ) วัสดุอุปกรณ์  

(มีการจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ไม่ทันและไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) และการบริหารจัดการ 

(ปัญหาการบรรจุก าลังพลได้จ านวนน้อย ก าลังพลที่มีอยู่ต้องรับภาระงานมากขึ้น ปัญหา  

การพิจารณาความดีความชอบ) ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่า 1) ส่งเสริมให้ก าลังพล
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เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ที่เหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน

เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 2) ให้หน่วยงานมีการจัดอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เกี่ยวกับ

การปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความแม่นย าในการปฏิบัติงาน โดยมีการทดสอบประเมินผล และน าผลที่ได้ 

มาประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง 3) รณรงค์ ส่งเสริมการออกก าลังกาย

เพื่อให้ก าลังพลมสีุขภาพแข็งแรง  

 ส่วนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของ

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พบว่า 

โดยภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เกี่ยวกับการฝึกทางทหารของกรมทหารราบ

ที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความส าคัญและจ าเป็น

และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน แต่ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงาน

ของกองทัพเพื่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด จากการวิเคราะห์

ข้อมูลแบบสอบถามปลายเปิด พบว่า แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานภายใต้

รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสม

กับสถานการณ์ปัจจุบัน ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ คือ การให้ความรู้

และสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน เพื่อจะได้มีส่วนรว่มในการปฏิบัติ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในการวางแผน และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ซึ่งสอดคล้องกับ

กรอบแนวคิดของ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม

เกี่ยวกับการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พ.ศ. 2557-2561 ดังนี้ 1) การเตรียมพร้อมของประเทศ

ให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติให้ความส าคัญกับการก าหนด นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 

แผนปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญกับภัยความมั่นคง สาธารณภัย 2) การเตรียมความพร้อม

ด้านทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเตรียม

ความพร้อมในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมภิาค และประเทศ ในการเตรียมความพร้อมและบริหารจัดการ

ในมิติการป้องกัน การมีข้อมูล โดยกระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอด สั่งสมประสบการณ์ บทเรียน 

และกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทุกภาคส่วน 3) การเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น 

ให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางการสร้าง

ภูมิคุ้มกันในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งมีกระบวนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ระหว่างภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม และภาคประชาชน โดยน าความรู้ของชุมชนท้องถิ่น

มามีส่วนในการป้องกันและจัดการกับภัยความมั่นคงและสาธารณภัย การมีฐานข้อมูล ตลอดจน

การมีเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งข่าวสารข้อมูลในระดับชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างความพร้อม

รับมือที่จะสามารถจัดการภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง โดยมีชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง
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และเชื่องโยงเป็นเครือข่าย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และควรมีการแนะน าให้ความรู้กับประชาชน

ภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ทั่วถึง ตลอดจนมีการสอดแทรกไว้ในการเรียนการสอน

ของระดับช้ันต่าง ๆ ในประเด็นของความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วม เพื่อเตรยีมพร้อมในเชงิรุก

และเชิงรับต่อภัยพิบัติแห่งชาติตามแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ (หัสยา ไทยานนท์, 

2559)  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 

1. ด้านบุคลากร (ก าลังพล) ผู้บังคับบัญชา ควรจัดหลักสูตรอบรมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ และทักษะในการปฎิบัติงาน

เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และพร้อมปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา 

2. ด้านงบประมาณ ผู้บังคับบัญชา ต้องสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อการฝึก

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การเพิ่มค่าตอบแทน เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ

ให้กับก าลังพล และควรกระจายงบประมาณให้ครอบคลุมและทั่วถึงหนว่ยงานและผูป้ฏิบัติ 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ ผู้บังคับบัญชา ควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสม ทันสมัย 

และมีสภาพใช้ได้จริง เพื่อใช้ในการรองรับการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหากับภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ เชน่ อุปกรณ์ทางอเิล็กทรอนิคส์ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

4. ด้านการบริหารจัดการ ผู้บังคับบัญชา ควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ปัจจุบัน เน้นการด าเนินการตามแผนให้ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน มีการก ากับ 

ดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ รวมทั้ง ควรมี

การบริหารจัดการในเรื่องบุคลากร งบประมาณ สวัสดิการตา่ง ๆ ใหค้รอบคลุม และเพียงพอ 

5. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

เพื่อสร้างจิตส านึกและตระหนักในหนา้ที่พลเมืองไทยในการมสี่วนรว่มปกป้องประเทศชาติ 

6. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบัติเพื่อรองรับภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

 7. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา

รูปแบบการฝึกปฏิบัติเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 การศกึษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อใหไ้ด้ข้อมูลที่หลากหลายควรศึกษาข้อมูล

โดยการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

และก าลังพลของกองทัพทุกระดับ เพื่อศึกษาถึงแนวโน้มและความต้องการจ าเป็นในการเตรียม

ความพรอ้มเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
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ภาคผนวก ก เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง “การเตรยีมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา” 

ส าหรับบุคลากรทหาร 

 

ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย  หรอืเติมข้อมูลลงในช่องว่างที่ตรงกับความเห็นของ

ท่าน 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

  ชาย   หญิง 

2. อายุ.................................. 

3. ระดับการศกึษา.................................... 

4. สถานภาพในกองทัพ.......................................... 

5. ต าแหนง่ในกองทัพ....................................................................... 

ตอนที่ 2 ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหาร

ราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่แสดงระดับการปฏิบัติงานตามคิดความเห็นของ

ท่านว่ามากหรือนอ้ยเพียงใด โดยใหค้่าน้ าหนักคะแนน ดังนี้ 

คะแนน 5 หมายถึง มคีวามพรอ้มมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง มคีวามพรอ้มมาก 

คะแนน 3 หมายถึง มคีวามพรอ้มปานกลาง 

คะแนน 2 หมายถึง มคีวามพรอ้มน้อย 

คะแนน 1 หมายถึง มคีวามพรอ้มน้อยที่สุด 
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ข้อ ข้อค าถาม ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านทรัพยากรบุคคล (ก าลังพล) 

1 ท่านมคีวามรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

     

2 ท่านมทีักษะที่จ าเป็นในการรองรับสถานการณ์ภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ 

     

3 ท่านมคีวามพร้อมในการรองรับสถานการณ์ภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ 

     

4 ท่านได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็นใน

การฝกึทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ 

     

5 ท่านเห็นความส าคัญและจ าเป็นของการฝกึทาง

ทหาร ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

     

ด้านงบประมาณ      

1 งบประมาณสนับสนุนในการฝกึทางทหาร ในการ

รองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

เหมาะสม 

     

2 งบประมาณสนับสนุนในการฝกึทางทหาร ในการ

รองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เพียงพอ 

     

3 ท่านมสี่วนรว่มในการเสนอของบประมาณในการ

สนับสนุนการฝกึทางทหาร ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

     

ด้านวัสดุอุปกรณ์      

1 เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝึกทางทหาร 

ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ มีความทันสมัย 
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ข้อ ข้อค าถาม ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

2 เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝึกทางทหาร 

ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ มีความเหมาะสม 

     

3 เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝึกทางทหาร 

ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม 

เพยีงพอต่อความต้องการใช้ 

     

4 เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชใ้นการฝกึทางทหาร ในการ

รองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อยู่ใน

สภาพพร้อมใชง้าน 

     

5 เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชเ้พื่อรองรับสถานการณ์ภัย

คุกคาม รูปแบบใหม่ อยู่ในสภาพพร้อมใชง้าน/

เพียงพอ 

     

6 ท่านมสี่วนรว่มในการเสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ

เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใชเ้พื่อรองรับสถานการณ์ภัย

คุกคาม รูปแบบใหม่ 

     

ด้านการบริหารจัดการ      

1 มีการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝกึทาง

ทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ 

     

2 ท่านมสี่วนรว่มในการวางแผนการด าเนินงาน

เกี่ยวกับการฝกึทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

     

3 มีขัน้ตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับการฝกึทางทหาร 

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

อย่างชัดเจน 

     

4 มีการตดิตาม และก ากับการปฏิบัติตามแผนการ

ด าเนนิงานเกี่ยวกับการฝกึทางทหาร เพื่อรองรับ
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ข้อ ข้อค าถาม ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อย่างตอ่เนื่อง 

5 ท่านมสี่วนรว่มในการตดิตาม และก ากับการ

ด าเนนิงานเกี่ยวกับการฝกึทางทหาร เพื่อรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

     

6 ท่านมสี่วนรว่มในการน าผลจากการประเมินไป

ปรับปรุงการด าเนนิงานตามแผนเกี่ยวกับการฝกึ

ทางทหาร เพื่อรองรับสถานการณภ์ัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ในครั้งต่อไป 

     

7 หนว่ยงานท่านน าผลจากการประเมินการ

ด าเนนิงานตามแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการฝกึทาง

ทหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ มาปรับปรุงการด าเนินงานอย่างตอ่เนื่อง และ

เป็นรูปธรรม 

     

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรม

ทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง “การบรหิารรูปแบบการฝึกเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา” 

ส าหรับประชาชน 

 

ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย  หรอืเติมข้อมูลลงในช่องว่างที่ตรงกับความเห็นของ

ท่าน 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

  ชาย   หญิง 

2. อายุ.................................. 

3. ระดับการศกึษา.................................... 

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหาร

ราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่แสดงระดับการมีส่วนร่วมตามคิดความเห็นของ

ท่านว่ามากหรือนอ้ยเพียงใด โดยใหค้่าน้ าหนักคะแนน ดังนี้ 

คะแนน 5 หมายถึง ระดับการมสี่วนรว่มมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ระดับการมสี่วนรว่มมาก 

คะแนน 3 หมายถึง ระดับการมสี่วนรว่มปานกลาง 

คะแนน 2 หมายถึง ระดับการมสี่วนรว่มน้อย 

คะแนน 1 หมายถึง ระดับการมสี่วนรว่มน้อยที่สุด 

ข้อ ข้อค าถาม ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

1 ท่านมคีวามรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกัน

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ 

     

2 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงาน

ของกองทัพเพื่อการรองรับสถานการณ์ภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ 
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ข้อ ข้อค าถาม ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

3 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเกี่ยวกับการ

ฝกึรบเพื่อการรองรับสถานการณภ์ัยคุกคาม

รูปแบบใหม่  

     

4 ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของกองทัพ

เกี่ยวกับการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ เชน่ การรว่มในการบรรเทาภัย

พิบัติตามธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากยาเสพติด 

การค้ามนุษย์ ฯลฯ 

     

5 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม และก ากับการ

ปฏิบัติงานของกองทัพเพื่อการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

     

6 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ หรอืให้

ข้อคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของกองทัพเพื่อ

การรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ 

     

7 ท่านเห็นว่ากรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา 

มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

     

8 ท่านเห็นว่า การฝกึทางทหารของกรมทหาร

ราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน 

     

9 ท่านเห็นว่า การฝกึทางทหารของกรมทหาร

ราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มี

ความส าคัญและจ าเป็นกับสถานการณ์

ปัจจุบัน 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบการฝึก

ทางทหารของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ในการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 
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