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ABSTRACT 

 The objectives of this study were 1) to study the community context and tourism condition of 

Nangphaya Sub-district, Thapla District, Uttaradit Province, 2) to study the potentiality of its biodiversity 

to define the strategies for tourism development in the community, and 3) to introduce the strategies of 

tourism development based on the biodiversity in the area. The study was a strategic research using 

both qualitative and quantitative research methodology. The tools used were interviews, questionnaires, 

small group discussions, SWOT and TOWS analysis, and community forums. The population and samples 

of the study were the representatives of Nangphaya community, tourists, related organizations and 

businesses. The content analysis was applied using a statistical application for the percentage, mean, 

and standard deviation. 

 The study found that the tourist attractions in Nangphaya Sub-district had the potentiality 

which was available to attract tourists in all eight aspects; which were the area, accessibility, facilities, 

management, environment, popularity, and tourism activities. The key factors used to define the 

strategies for the development of community-based tourism based on the biodiversity in Nangphaya 

were firstly to give the importance to the conservation and restoration of natural resources seriously and 

constantly. Second, to be careful to make sure that the exploitation of natural resources, the living of the 

people in the community, the tourist activities, and the economic production are made with appreciation 

and with the participation of people who gain advantages and those who are affected by the use of the 

resources. Third, the exploitation of the biodiversity resources needs to be balanced by using the tourism 

to develop the economy from the biodiversity in the community which can lead to the development with 

the combination of the economic capital, social capital, and natural resource capital. Finally, the management 

of the exploitation of local natural resources to make the community-based tourism based on the biodiversity 

in Nangphaya sustainable. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดถูกนํามาใชเปนปจจัยการผลิต

เพื่อการพัฒนาประเทศมาอยางยาวนาน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การสรางงานสรางรายได 

แกประชากรของประเทศซึ่งจะสงผลตอความเปนอยูของประชากรภายในประเทศ การทองเที่ยว

กระบวนการหนึ่งที่นํามาใชเปนกิจกรรมในการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคมวัฒนธรรม และดานธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม การทองเที่ยวโดยใชทรัพยากร 

ธรรมชาติเปนพื้นฐาน เปนกลยุทธหนึ่งในอุตสาหกรรมการบริการที่รัฐบาล และหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการทองเที่ยวไดสนับสนุนและสงเสริมจนประสบความสําเร็จในการสรางรายได

ใหกับประเทศไทย อยางมากมาย ถึงอยางไรก็ตามสถานการณการทองเที่ยวที่เกดิขึ้นในปจจุบัน 

ยังเปนการทองเที่ยวที่ขาดการดูแลและเอาใจใสตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม จากผูที่

มีสวนไดสวนเสีย และเกี่ยวของกับการทองเที่ยวในพื้นที่นั้น ๆ จนสงผลตอทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การทําลาย ความเสื่อมโทรม และความขัดแยงระหวางผูที่ใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการดําเนนิกจิกรรมการทองเที่ยวในพื้นที่ จากการรายงาน

ของกระทรวงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวาปจจุบันพื้นที่ปาไมของประเทศไทย มพีื้นที่ 104.7 

ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 32 ของพื้นที่ประเทศ จากเดิมที่เคยมีพื้นที่ปาไมในป พ.ศ. 2504 

ประมาณ 107 ลานไร ซึ่งลดลงเกือบ 70 ลานไร ทรัพยากรปาไมมบีทบาทที่สําคัญทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ การลดลงหรือเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมทําใหเกิด

ปญหาและผลกระทบตอทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไมและสัตวปา แรพลังงาน 

เปนตน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผมกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนไทยดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคมวัฒนธรรม และดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก (กระทรวงพลังงาน 

สํานักนโยบายและพลังงาน, 2554, สื่อออนไลน) 

 จากปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น รัฐบาลจึงไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) คือ สังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดยึด

หลัก “ความพอเพียง” ของวิถีชีวิตที่มีความสัมพันธและการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของบุคคล ชุมชน และสังคมนั้น ๆ  มุง “ทางสายกลางหรือความสมดุล” ระหวาง
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การอนุรักษและการใชประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะสั้นและผลประโยชนระยะยาว ระหวาง

ผลไดและผลเสีย  ขณะเดียวกันยังตองคํานึงถึง “คุณธรรมหรือความเปนธรรม” ในการครอบครอง

สิทธิ การเขาถึง การใชและการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และสราง 

“ความรู” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันของทุกภาคสวน รวมทั้งยึด

หลัก “ความพอประมาณ” ในการพัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถใน

การฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาตแิละการบําบัดมลพษิของระบบนเิวศใหคงไวซึ่ง “ความสมดุล” 

เพื่อสรางหลักประกันวาทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นจะยังคงอยูและคงความอุดมสมบูรณ 

สามารถเปนฐานการดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันและเปนรากฐานการพัฒนา

ประเทศไดอยางยั่งยนืกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรจึงเริ่มจากใชหลัก “ความมเีหตุผล” ดวย

การสรางความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางภูมศิาสตร สังคม วัฒนธรรม คุณคาฐานทรัพยากร

ที่มอียู  ใหเขาใจถงึเหตุปจจัยที่เกี่ยวโยงกันระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปกปอง

ภัยคุกคามตอระบบนเิวศ การสรางฐานรากที่ม่ันคงเขมแข็ง การใชโอกาสและปจจัยแวดลอมที่มี

อยูในสังคม เพื่อใหเกิดการยกระดับและเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพอยางเปนลําดับขั้น เปนการ

พัฒนาที่สามารถ “พึ่งตนเอง” ได ม ี“ภูมปิญญา” และสราง “ภูมคิุมกัน” ใหพรอมที่จะเผชิญกับ

การเปลี่ยนแปลงและปจจัยคุกคามจากภายนอกได โดยใหความสําคัญกับการเขาถงึขอมูลและ

พัฒนาองคความรูเพื่อการบริหารจัดการเชิงปองกัน ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการ

บริโภคใหเกิดความยั่งยืน ควบคูกับการรื้อฟนภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการฐานทรัพยากร

ของตนเอง และสรางทางเลือกของการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมที่สะทอนถึงความเขมแข็งและภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคง

ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจึงถูกกําหนดขึ้น โดยใชประโยชนจากจุดแข็งและปรับปรุง

แกไขจุดออนของทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีอยู รวมทั้งคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่

จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแนวคิดการบริหารจัดการมุงสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ทั้งในมิติ

ของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการฟนฟูและสรางความอุดม

สมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรชายฝงทะเล และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพษิที่สงผลกระทบตอระบบ

นเิวศ เพื่อใหฐานทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ยังคงเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิต เปนพื้นฐาน

ของการพึ่งตนเอง รวมทัง้เสรมิสรางทุนทางสังคม และรักษาขดีความสามารถทางเศรษฐกจิของ

ประเทศ เพื่อการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต,ิ 2550) 
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 อุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูง มีบทบาทความสําคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเปนอยางมาก เปนแหลงรายไดที่สําคัญนํามาซึ่งเงินตรา

ตางประเทศการสรางงาน และการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค เพื่อใหการทองเที่ยวของ

ประเทศไทยสามารถปรับตัวเขากับสถานการณตาง ๆ และเกิดการเติบโตอยางมคีุณภาพ ยั่งยืน 

สามารถแขงขันไดในตลาดโลก คณะรัฐมนตรีจึงไดมมีติเมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2552 ใหการ

ทองเที่ยวเปนวาระแหงชาติ ปจจุบันรูปแบบการทองเที่ยวของประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนไป

หลายแนวทางนอกเหนือจากการทองเที่ยวตามประเพณีนิยมที่ทํากันมายาวนานที่ไปเที่ยวตาม

แหลงทองเที่ยวที่รูจักคุนเคยกันดี ก็ปรับเปลี่ยนมาเปนการทองเที่ยวทางเลือกที่จําเพาะเจาะจง

มากขึ้นทุกวันนี้เรามีชุมชนเล็ก ๆ มากมายที่เปดตัวเองเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูดวย

เอกลักษณเฉพาะถิ่น ซึ่งการทองเที่ยวโดยชุมชนนี้กําลังเปนจุดเปลี่ยนของโลกแหงการทองเที่ยว 

เปนทางเลอืกใหมเพื่อตอบสนองตอความตองการของนักทองเที่ยว การทองเที่ยวโดยชุมชน คือ 

การทองเที่ยวที่ชุมชนเปนผูกําหนดกระบวนการทิศทาง และรูปแบบการทองเที่ยวของตนเอง 

ชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากรทองเที่ยวนัน้ ๆ และมีสวนไดสวนเสียที่เกดิจากการทองเที่ยว 

ซึ่งการทองเที่ยวที่จัดโดยชุมชนนัน้มจุีดขายที่หลากหลาย ทัง้ธรรมชาต ิประวัติศาสตร วัฒนธรรม 

ประเพณี วถิีชีวติ การอนุรักษ รวมทัง้มกีารพัฒนารูปแบบเพื่อสรางความยั่งยนืสูคนรุนลูกหลาน

และเกดิประโยชนตอทองถิ่นอยางแทจรงิ 

 การพัฒนาการทองเที่ยวทั่วไปมักประสบปญหาที่สวนทางกันระหวางการพัฒนาและ

การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมประเพณี พื้นที่ทางธรรมชาติถูกปรับเปลี่ยน

โดยการพัฒนา ปรับปรุงและกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว ที่มีแนวคิด

ขัดแยงกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยังยืน เปาหมายของการพัฒนาที่ยังยืนประชาคมโลก 

มีความพยายามรวมกันที่จะทําใหเกิดความยังยืนยางแทจริงมากที่สุดเทาที่จะทําได อาคาร

ศูนยบริการ ที่พักนักทองเที่ยวกิจกรรมการทองเที่ยวที่ใชทรัพยากรธรรมชาติเกินความจําเปน

และไมสมดุลตอกับธรรมชาติเกิดขึ้นมากมายโดยขาดการวางแผนที่ดี ขาดการวเิคราะหศักยภาพ 

โอกาสและความเปนไปไดทางการทองเที่ยว ผลจากการเปดแหลงทองเที่ยวตามทองถิ่นตาง ๆ 

มากมายถูกพัฒนาผิดทิศทาง เกิดการเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกจิของชุมชนจนกลายเปนขอจํากัดของทองถิ่นได 

 ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความม่ันคง

ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซึ่งไดใชหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดวย 

3 แนวทาง ไดแก การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุล

ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
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และการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 

เพื่อวางพื้นฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความ

หลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ซึ่งการดําเนินการตามแนวทางดังกลาวจะชวยรักษาความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการดํารงชีพพื้นฐานอยางทั่วถึง ควบคุม

ปญหาสิ่งแวดลอมไมใหรบกวนระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิต และความอุดมสมบูรณ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสรางสรรคคุณคาของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปนการใชโอกาสจากบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นและเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับพื้นฐาน

ของประเทศ เช่ือมโยงวถิชีีวิต ภูมปิญญาทองถิ่นกับองคความรูและนวัตกรรมใหม ทัง้นี้ จะทําให

ทุกฝายตระหนักถึงคุณคาของฐานทรัพยากร ที่ตองหวงแหนรักษาไวตลอดไป ทําใหเกิดการ 

บูรณาการเช่ือมโยงการเสรมิสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนประโยชนกับสังคมทุกระดับ และสรางสมดุลของการพัฒนา ที่นําไปสูสังคม

ที่มคีวามสุขไดอยางยั่งยนื 

 จึงทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวแนวใหมที่ปองกันผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และเพื่อรักษาระบบนิเวศของธรรมชาต ินั่นคือ Green Tourism หรอื Ecotourism ซึ่ง

เปนรูปแบบการทองเที่ยวที่มกีรอบและโครงสรางเล็ก ๆ รวมกัน แลวสามารถนําไปสูการพัฒนา 

การทองเที่ยวอยางยังยืน (Dowling, 1995, อางอิงใน ดรุณี แกวมวง, 2552) นักวิชาการจาก

สมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภาคพื้นแปซิฟก (PATA) องคการกการทองเที่ยวโลก (UNWTO) 

และนักวิชาการในอุตสาหกรรมทั้งจากยุโรปสหรัฐอเมริกา ตางใหคําจํากัดความของ Ecotourism 

บนพื้นฐานองคประกอบวาเปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ (Responsible) ในแหลงทองเที่ยว

ธรรมชาติ (Natural–based tourism) มีการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental management) 

และการใหความรูการศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Environmental education-based tourism) 

โดยประชาชนในทองถิ่นจะมีสวนรวมในการจัดการ (Community based participation) รวมคิด 

ดําเนินการ ไดรับผลประโยชน และบํารุงรักษา เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ และ

ประชาชนมคีุณภาพชีวติที่ด ี(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2554, สื่อออนไลน) 

 แนวคิดการจัดการการทองเที่ยวที่คํานึงถึงผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอทรัพยากร

สิ่งแวดลอม หรือแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco-tourism Development) จึงไดถูกนํามาใช

เปนเครื่องมือในการพัฒนาและจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อเสรมิสรางความเขมแข็ง

ใหแกชุมชนทองถิ่น และแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและ

สังคมในแหลงทองเทยีว สําหรับการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทยที่เกดิขึ้นสวนใหญ

ก็ยังยึดหลักการพัฒนาดังกลาวเปนแนวทางการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มักกระจายอยู
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ในพื้นที่บริสุทธิ์ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ทั่วทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งพื้นที่ตําบลนางพญา 

อุดมไปดวยธรรมชาติที่สมบูรณและวัฒนธรรม ประเพณีที่เกาแกและความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูงจึงมคีวามเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากการพัฒนาที่มีแนวทางที่ไมชัดเจนและอาจ

นําไปสูความเสื่อมโทรมและการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ และไมยังยนืตอระบบนิเวศ

รวมถึงการพัฒนาสังคมวัฒนธรรมและประเพณี ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงทําการศึกษา

หากลยุทธในการพัฒนาการทองเที่ยว โดยอาศัยฐานความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อนํามาใช

ในการพัฒนาการการทองเที่ยวของชุมชน 

 ตําบลนางพญา เปนตําบล 1 ใน 8 ตําบลของอําเภอทาปลา อยูหางจากที่วาการอําเภอ

ทาปลา 31 กิโลเมตร และศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ 71 กิโลเมตร ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา 

จังหวัดอุตรดิตถ เปนชุมชนดั้งเดิมที่น้ําทวมไมถึงจากการสรางเขื่อนสิริกิติ์ ตั้งอยูในหุบเขาภูพญา

พอ ซึ่งเปนภูเขามีความสูงจากระดับน้ําทะเล 1,465 เมตร เดิมตําบลนางพญา มี 2 หมูบานอยู

ในการปกครองของตําบลหาดลา อําเภอทาปลา กอนการสรางเขื่อนสิริกิติ์ และตอมาไดเสนอ

เรื่องขอจัดตั้งตําบลใหมและในป พ.ศ. 2521 ไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยตั้งตําบลขึ้นให

ช่ือวา “ตําบลนางพญา” แปลวา นางผูเปนใหญ เหตุที่ใชช่ือ “นางพญา” อาศัยช่ือจาก “ลําหวย

พญา” ซึ่งเปนลําหวยที่ไหลมาจากเทือกเขา “ภูพญาพอ” เปนภูเขาสูงชันกั้นพรมแดนระหวาง

จังหวัดอุตรดิตถกับจังหวัดนาน และจังหวัดแพร ชุมชนตําบลนางพญาเปนชุมชนดั้งเดิม ตาม

หลักฐานพระพุทธรูปในวัดซึ่งมีอายุมากกวา 200 ป และมีบันทึกของกรมการศาสนาวามีการ

กอสรางวัดน้ําพรา ตั้งแตป พ.ศ. 2408 ผูคนตั้งบานเรือนเรียงตามเชิงเขา มีสายธารน้ําไหลผาน

หมูบานไหลลงสูอางเก็บน้ําเขื่อนสริกิิติ์ และหมูบานสวนหนึ่งตดิกับอางเก็บน้ํา  มทีาเรือขนาดเล็ก 

มกีารทําการประมงตามธรรมชาติ 

 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลนางพญา สวนมากเปนภูเขาประมาณรอยละ 80 ของ

พื้นที่ทั้งหมด มีพื้นที่ราบประมาณรอยละ 20 ของพื้นที่ที่ราษฎรอาศัยและทํากิน ชุมชนตําบล

นางพญามีศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยว คือ ภูพญาพอ เปนจุดสูงสุด สูง 1,350 เมตร 

จากระดับน้ําทะเลและ ยังเปนยอดเขาสูงสุดที่แบงเขตแดนระหวางจังหวัดแพรกับจังหวัดอุตรดิตถ 

บนภูพญาพอซึ่งเปนที่เคารพของชาวบานในทองถิ่น บริเวณนี้เปนจุดชมทิวทัศนที่มองเห็นเขา

และผืนปากวางไกลไปจนสุดสายตาที่อางเก็บน้ําเขื่อนสิรกิิติ์ สภาพพื้นที่เปนปาธรรมชาติ มสีภาพ

ปาสมบูรณและเปนแหลงตนน้ําลําธารของอางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ ซึ่งประกอบดวยปาเบญจพรรณ 

ปาเต็งรัง ปาดิบเขา มีพันธุไมที่มีคาทางเศรษฐกิจ และสัตวปาหลายชนิด และเปนสวนหนึ่งของ

อุทยานแหงชาติลําน้ํานาน มีเสนทางศึกษาธรรมชาติเดินปาระยะไกล เสนทาง นาตอง–ภูพญา

พอ/เสนทาง ภูพญาพอ น้ําหมัน กิจกรรมการทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวนิยม ไดแก เลนน้ําตก 
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อางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ กิจกรรมตกปลา ลองเรือ ลองแพ ศึกษาธรรมชาติ ขับรถชมทัศนียภาพ

และทิวทัศนธรรมชาติ และเที่ยวชมน้ําตก ซึ่งนักทองเที่ยวสามารถเดินทางมา ทองเที่ยวได

ตลอดทั้งป และมีสวนผลไมแบบวนเกษตรซึ่งเปนการทําสวนผลไมแบบอาศัยและเรียนแบบ

ธรรมชาติ สวนผลไมของชุมชนตําบลนางพญาเปนสวนผลไมแบบผสมผสานมผีลไมหลากหลาย

ชนิดเชน ทุเรียน ลางสาด ลองกอง มังคุด เงาะ ฯลฯ และยังมีสวนเกษตรพืชเศรษฐกิจทองถิ่น 

เชน สวนมะแควน สวนตาว กาแฟ ซึ่งผลผลติทางการเกษตรของชุมชนตําบลนางพญา ใหผลผลิต

ตลอดทั้งป ดานศิลปวัฒนธรรม ตําบลนางพญามีวัดน้ําพรามีอายุมากกวา 200 ป และชุมชน

ตําบลนางพญาเปนชุมชนคนเมืองลานนา เปนรอยตอระหวางจังหวัดแพร นาน อุตรดิตถ มีวิถี

วัฒนธรรมและภูมิปญญา แบบลานนา เชน ตานกวยสลาก ปใหมเมือง เทศกาลยี่เปง ประเพณี

สูขวัญ ประเพณีเลี้ยงผีเจาบาน เปนตน ภาษาที่ใชเปนภาษาทองถิ่นในชุมชนเปนภาษาพื้นเมือง

ลานนาผสมกับภาษาพื้นเมอืงลานชาง (ลาว) 

 เนื่องดวยชุมชนตําบลนางพญามีกิจกรรมทองเที่ยวในพื้นที่ ที่จัดกิจกรรมเฉพาะกลุม

อีกทั้ง ตําบลนางพญาเปนพื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และมีวัฒนธรรมภูมิปญญา

ที่มีเอกลักษณ หากมีมีการวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยว ในพื้นที่ตําบลนางพญาจะทําให

เปนโอกาสของชุมชนตําบลนางพญาในการใชความหลากหลายทางชีวภาพเปนฐานการสราง

มูลคาเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ และใชเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับการเพิ่มมูลคาที่มี

คุณคาสูงขึ้น จะสงผลกระทบอยางกวางขวาง ทัง้เรื่องการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม บรกิาร 

ภาคการผลิต และการอนุรักษภูมิปญญาวัฒนธรรมประเพณี ของชุมชนตําบลนางพญา จึงตอง

พิจารณาสถานการณและบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทุนทรัพยากรธรรมชาติดานความ

หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมภูมิปญญา ซึ่งเปนจุดแข็งของชุมชนตําบลนางพญา และ

เปนรากฐานที่ม่ันคงของการพัฒนาและการดํารงชีวติของชุมชนและสังคม ซึ่งจะไดรับผลกระทบ 

จากการทองเที่ยวที่ไมมีการวางแผนในการรองรับการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นภายในชุมชนตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ และถาชุมชนขาดการวางแผนในการพัฒนาการทองเที่ยว 

รวมทั้งการกําหนดกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวในชุมชนอยางชัดเจนและเหมาะสม สงผลทํา

ใหฐานทรัพยากรดังกลาวเสื่อมโทรมลง จะทําใหชุมชนตําบลนางพญาไดรับผลกระทบดานลบ

จากการทองเที่ยว 

 โดยกรอบในการศึกษาครั้งนี้จะอยูบนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพโดยใช 3 

แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยว ไดแก การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ

นเิวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน การสรางสภาพแวดลอมที่ดเีพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ
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และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อกําหนดกิจกรรมการทองเที่ยวชุมชนและกลยุทธในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและนําไปสู

สังคมที่มคีวามสุขไดอยางยั่งยนื 

 

คําถามงานวจัิย  

 ดวยเหตุผลที่ไดกลาวจึงไดทําใหเกิดคําถามสําคัญในการวิจัย เกี่ยวกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวชุมชนตําบลนางพญาวา  ทําอยางไรใหชุมชนตําบลนางพญาดํารงอยูอยางที่ชุมชน

ตําบลนางพญาดํารงอยู ผูวิจัยจึงมีความประสงคจะหาคําตอบเชิงประจักษในการหาคําตอบดังนี้ 

กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอ

ทาปลา จังหวัดอุตรดติถ  ควรเปนอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 การศึกษานี้เปนการศึกษาเพื่อการพัฒนา (Research for development) โดยมีวัตถุประสงค 

ในการศกึษา ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชนและสถานการณการทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา 

อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 2. เพื่อศึกษาศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อนํามากําหนดกลยุทธการ

พัฒนาการทองเที่ยวของพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 3. เพื่อนําเสนอกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 

ขอบเขตในการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 มขีอบเขตของการวจัิยดังนี้ 

 1. การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาในประเด็นกลยุทธในการพัฒนาการทองเที่ยวบนฐานความ

หลากหลายทางชีวภาพ ครอบคลุมในประเด็น ดังนี้ 1) ความหลากหลายทางชีวภาพในดาน

วัฒนธรรมและประเพณี 2) ความหลากหลายทางชีวภาพในดานสิ่งแวดลอม 3) ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในดาน วิถีชีวติ ภูมิปญญาสิ่งประดษิฐ 4) ความหลากหลายทางชีวภาพในดานอาหาร 

และ 5) ความหลากหลายทางชีวภาพในดานยาและการรักษาโรค และจัดทํากลยุทธการพัฒนา 
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การทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดติถ 

 2. ประชากรและผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยผูนําชุมชนในดาน

ตาง ๆ และสมาชิกชุมชนในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ภาคเอกชน 

ผูประกอบการทองเที่ยวและนักวชิาการที่สวนเกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว 

 3. การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาโดยใชวธิวีิจัยเชิงปฏบิัตกิารในการศกึษากลยุทธในการ

พัฒนาการทองเที่ยวบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา อําเภอ

ทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 

ขอจํากัดในการวจัิย  

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเพื่อศึกษากลยุทธและใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) ผสมผสานไปกับการวจัิยเชิงปรมิาณ (Quantitative research) จําเปนตอง

ใชระยะเวลาในการศึกษาวิจัยเปนเวลาพอสมควร ขอมูลทรัพยากรทางการทองเที่ยวทั้งทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นที่ตําบลนางพญา อาจมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไป

ตามเวลา ดังนัน้ผูวจัิยยดึถอืขอมูลที่คนพบในชวงการดําเนนิการวจัิยเทานัน้ 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  

 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน หมายถึง ความคิด แผนงาน และการกระทํา

ตาง ๆ เพื่อใหเกดิความสําเร็จในการจัดการทองเที่ยวชุมชน 

 ชุมชน (Community) หมายถึง ชุมชน หมายถึง กลุมทางสังคมที่อยูอาศัยรวมกันใน

พื้นที่บรเิวณตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มคีวามเกี่ยวของสัมพันธกัน มีการ

ตดิตอสื่อสารและเรยีนรูรวมกัน มคีวามผูกพัน เอื้ออาทรกันและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมอืและ

พึ่งพาอาศัยกัน มคีวามสัมพันธกันทัง้ความเช่ือศาสนา ประเพณแีละวัฒนธรรม 

 ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หมายถึง ความหลากหลายทางชีวภาพ

ดานการทองเที่ยวประกอบดวย 1) ความหลากหลายทางชีวภาพในดานวัฒนธรรมและประเพณ ี

2) ความหลากหลายทางชีวภาพในดานสิ่งแวดลอม 3) ความหลากหลายทางชีวภาพในดาน

วิถีชีวิต ภูมิปญญาสิ่งประดิษฐ 4) ความหลากหลายทางชีวภาพในดานอาหาร และ 5) ความ

หลากหลายทางชีวภาพในดานยาและการรักษาโรค  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 ผลของการวิจัยกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อนําผลการศึกษา

ที่ไดนําไปใชใหเกิดเปนประโยชนแกชุมชนตําบลนางพญา องคการบริหารสวนตําบลนางพญา 

สมาชิกชุมชน ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 1. สมาชิกชุมชนและผูนําชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

สามารถพัฒนาการทองเที่ยวและจัดการการทองเที่ยวของชุมชนตําบลนางพญา จากความ

หลากหลายทางชีวภาพ เปนฐานในการพัฒนาชุมชนที่แข็งแกรงยั่งยืนอยูบนฐานความสามารถ

ของชุมชน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยังยนื 

 2. องคการบรหิารสวนตําบลนางพญา และคณะกรรมการองคการบรหิารสวนตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ สามารถนําผลการวจัิยในครัง้นี้ไปดําเนินการปรับปรุง

กลยุทธในการจัดการการทองเที่ยวชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของชุมชน พรอมกันนี้จะเปนการยกระดับวิถีชีวิตความเปนอยูของ

ชาวบานในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการ

ทองเที่ยวจากความหลากหลายทางชีวภาพ 

 3. องคการบริหารสวนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ สามารถนํา

ผลการวิจัยในครัง้นี้ไปปรับแผนรวมทั้งนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทาง

ในการพัฒนากลยุทธในการจัดการทองเที่ยวของชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดติถ 

 4. นักวิชาการ นักวิจัย และผูสนใจโดยทั่วไป ในเรื่องกลยุทธของการจัดการทองเที่ยว

ชุมชน สามารถนําองคความรูและขอมูลไปใชใหเกิดประโยชนและเปนแนวทางในการพัฒนา

พื้นที่อื่น ๆ ตอไป 
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บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 การศึกษาเรื่องกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถโดยการตรวจสอบเอกสารและวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการศึกษา คนควาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปน

แนวคดิในการวจัิย ดังตอไปนี้ 

 1. บรบิทชุมชน 

  1.1 แนวคดิเศรษฐกจิชุมชน 

  1.2 แนวคดิเศรษฐกจิชุมชนหมูบานของมหาตมะคานธี 

  1.3 แนวคดิเศรษฐกจิชุมชนในประเทศไทย 

 2. แนวคดิทางการทองเที่ยว 

  2.1 ระบบการทองเที่ยว 

  2.2 แนวคดิการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) 

  2.3 แนวคดิการจัดการทองเที่ยวของชุมชน 

  2.4 แนวคดิเกี่ยวกับองคประกอบของแหลงทองเที่ยว 

 3. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

  3.1 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

  3.2 ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

 4. กลยุทธการพัฒนา 

  4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

  4.2 การวางแผนกลยุทธ 

 5. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 6. กรอบแนวคดิการวจัิย 
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บรบิทชุมชน 

 แนวคิดเศรษฐกจิชุมชน 

 เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆไมวาจะเปนการผลิตการบริโภค 

การจําหนายจายแจกที่คนในทองถิ่นชุมชนไดมีสวนรวมคิดรวมทํารวมรับประโยชนของประชาชน 

และรวมกันเปนเจาของ เศรษฐกิจชุมชนมีรากฐานมาจากศักยภาพของชุมชน ภูมิปญญาของ

ชุมชน หรือทุนในชุมชน อาทิ วัฒนธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ ความหลากหลายทาง

ทรัพยากรที่มีอยู เศรษฐกิจชุมชนมลีักษณะสําคัญคือ ครอบครัวเปนหนวยการผลติ แรงงานของ

สมาชิกในครอบครัวเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด เปนปจจัยที่สําคัญตอการอยูรอดของครอบครัวตอ

ความพอเพียง และตอความสามารถในการพึ่งตนเอง ตามแนวคดิเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเปนตัว

ของตัวเอง มีพลวัต และสามารถที่จะอยูรอดดวยตัวเองได พัฒนาเคียงคูไปกับพัฒนาการของ

ระบบทุนนิยม แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเกิดจากการพัฒนาการเศรษฐกิจของโลกตามแนวทาง

ทุนนิยม ไดกอใหเกิดปญหาและผลเสียหลายประการแกประเทศที่กําลังพัฒนา และในขณะเดยีวกัน 

การศึกษาคนควาเศรษฐกิจชุมชนในหลายประเทศทําใหมีหลักฐานในเชิงประจักษวา แมสังคม

เศรษฐกิจจะไดผานพัฒนาการมาแลวหลายขั้นตอน นับแตชุมชนบุพกาลผานยุคเจาขุนมูลนาย 

ยุคการลาอาณานคิม และการเติบโตของระบบทุนนิยม แตชุมชนหมูบานก็ยังคงดํารงเอกลักษณ

วัฒนธรรมของตน และยังมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง เชน การศึกษาชุมชนในลาตนิอเมริกา

ของโฮเซ คาลอส มาเรียเตกี การศึกษาชุมชนในประเทศอินเดียของมหาตมะคานธี และงาน

ศกึษาเศรษฐกจิชุมชนไทย (ฉัตรทพิย นาถสุภา, 2547) 

 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในลาตินอเมริกา ของโฮเช คาลอน มาเรียเตกี (Jose Carlos 

Mariategui: ค.ศ.1890–1930) เปนชาวเปรูมาจากครอบครัวคอนขางยากจน ไดรับการศึกษา

เพียงช้ันประถม ตองออกจากโรงเรียนไปรับจางทํางานในโรงพิมพ เขาศึกษาดวยตนเองจน

กลายเปนนักเขียนและบรรณาธิการวารสาร มีความคิดเชิงสังคมนิยม วิจารณการเมืองและสังคม

จนรัฐบาลไมพอใจ และใหออกไปนอกประเทศ เขาไดไปอยูในยุโรปและใชเวลาศึกษางานของ

นักสังคมนิยมหลายคน โดยเฉพาะมารกซ (Karl Marx) และจอรจส ซอเรล (Geoges Sorel) เมื่อ

เขากลับมาเปรูอีกครั้งก็ไดนําความคิดของมารกซมาเผยแพร โดยปรับใหเขากับสภาวะของ

ลาตนิอเมรกิา 

 แนวคดิของมาเรยีเตก ีสรุปไดเปน 3 ประการ คอื 

 1. พลังเจตจํานงของมวลชนและของพรรค เช่ือวาเฉพาะชนช้ันกรรมาชีพ ชาวนาและ

พรรคพวกเทานั้น จึงจะมีพลังแหงเจตจํานง พลังแหงความเช่ือและพลังแหงอารมณที่สามารถ

เปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจสังคมได ดังนั้น เขาจึงผสมผสานความคิดปฏวิัตขิองยุโรปเขากับการ

ใหคุณคาแกวัฒนธรรมของชุมชนอินเดียน ซึ่งเปนชนเผาพื้นเมืองในเปรู และเห็นวาพลังแหง
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ความเช่ือในลัทธิสังคมนิยมแบบกรรมาชีพ บวกเขากับพลังแหงวัฒนธรรมชุมชนของชาวอินเดียน 

แบบชาวนา จิตสํานกึและพลังจิตใจเชนนี้จะเปลี่ยนสังคมเศรษฐกจิของเปรูได 

 2. การใหความสําคัญแกชาวนาและองคกรชุมชนของชาวนา ลักษณะทางเศรษฐกิจ

ของเปรู ปญหาอันเกิดจากระบบฟวดัลและระบบทุนนิยม มีชุมชนของชาวนาซึ่งเปนคนอินเดียน

ดํารงอยูตลอดมา รวมทั้งประเมินศักยภาพของสถาบันชุมชนดั้งเดิม เศรษฐกิจของเปรูดั้งเดิม

ตั้งแตสมัยกอนเปนระบบสังคมนิยมเกษตรกรรม มีชุมชนเปนองคกรพื้นฐาน เปนองคกรเครือ

ญาติครอบครองที่ดินรวมกัน และมีวิถีชีวิตแบบรวมหมู การรุกรานของสเปนทําใหมีการนําเอา

ระบบฟวดัลมาใช แตตอมาหลังการประกาศเอกราช นายทุนเช้ือชาติอังกฤษและอเมริกาไดเขา

ลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร น้ําตาล และควบคุมเศรษฐกิจของชาติ มาเรียเตกีลงความเห็น

วาปญหาของชาวอินเดยีน คอื ปญหาการขาดที่ดนิ และการแกปญหาคือ การจัดระบบที่ดนิใหม 

ซึ่งจะเปนการทําลายระบบฟวดัล จากนั้นมีทางเลอืก 2 ทาง คอื แนวทางทุนนิยม ใชระบบกรรมสิทธิ์

สวนตัว สวนอีกแนวทางหนึ่ง คือ สังคมนิยม ซึ่งใชระบบกรรมสิทธิ์รวมกัน ซึ่งมาเรียเตกีเห็นวา

ควรใชแนวทางที่ 2 เนื่องจากเปรูมีความเปน “ชุมชน” เหลืออยู มาเรียเตกีไดอางแนวคิดจาก

หนังสือ ชุมชนพื้นเมืองของเรา (Our Indigenous Community) ของฮิลเดอร แบนโด คลาสโด โปโซ 

ที่วา ระบบเสรีนิยมที่เกิดขึ้นหลังจากที่เปรูไดรับเอกราชแลว แตระบบฟวดัลก็ยังไมสิ้นสุดลง 

ธุรกิจสําคัญอยูในมือนายทุนตางชาติ เจาของที่ดินขนาดใหญมีอํานาจมาก ถึงกระนั้น “ชุมชน” 

ของชาวอินเดียนก็ยังคงแสดงศักยภาพที่จะพัฒนา ชุมชนยังคงรักษาสาระแหงการรวมมือกัน

และการชวยเหลือซึ่งกันและกัน การทํางานอยูในบรรยากาศที่ผอนคลาย และนาพึงพอใจดวย

การแขงขันฉันทมติร นอกจากนั้น ชุมชนยังสามารถปรับตัวรับเทคโนโลยใีหมไดดวย 

 3. ชาตินิยมและอินเดียนนิยม ระบบสังคมนิยมในเปรูจะตองเปนสังคมนิยมที่เปน

ชาตินิยม และเปนอนิเดียนนยิมพรอม ๆ กันไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบสังคมนยิมของเปรู

ตางไปจากยุโรป เพราะในยุโรปที่ครอบงําเปนทุนชาติเดียวกัน แตกับเปรูทุนที่ครอบงําเปนทุน

ตางชาติ ดังนั้น การตอสูในเปรูจึงเปนทั้งการตอสูของชนช้ันและการตอสูของเช้ือชาติ ชาวอินเดียน

สวนใหญของทั้งประเทศเปนชาวนา ในขณะที่เจาของที่ดินคือ ชาวสเปน หรอืเช้ือสาย และปญหา

สําคัญที่จะตองแกไขคือ ปญหาที่ดิน ดังนัน้ ชาวอินเดียนจะตองมีบทบาทสําคัญในกระบวนการ

ปฏิวัติลมลางระบบฟวดัล เขาใหความสําคัญแกศักยภาพของชุมชน และพลังของวัฒนธรรม

ชุมชนดวย 

 แนวคิดเศรษฐกจิชุมชนหมูบานของมหาตมะคานธ ี

 แนวคิดของคานธีคอื การอางองิกับความเช่ือ และปรัชญาศาสนาของชาวอินเดีย เปน

แนวคิดที่ไมแยกระหวางอภิปรัชญา จริยธรรมกับเศรษฐกิจ และการเมือง ไมแยกระหวางทาง

โลกกับทางธรรมไมแยกระหวางวัฒนธรรม ความเชื่อเดิมกับอุดมการณเศรษฐกิจการเมือง
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สมัยใหมแนวคิดหลักของคานธีก็คือ คานธีเห็นวาเปาหมายหลักของชีวิตคือเขาใหถึงพระเจา 

ซึ่งก็คือ เขาใหถึงความจริง และการเขาถึงความจริงไดตองไมใชความรุนแรง จะใชวิธีอื่นไมได 

แนวคิดนี้ไดมาจากหลักพื้นฐาน ในคัมภีรภควัทดีตาของศาสนาฮินดูที่วา ใหกระทําการโดย

ปราศจากความเห็นแกตัว ใหทําตามหนาที่ ไมตองคํานึงถึงผล ถือวาการกระทําทุกอยางเปน

การทําใหพระเจา คานธีเห็นวา การไมใชความรุนแรงเปนหลักทั่วไปที่เปนพื้นฐานความสัมพันธ

ของมนุษย ควรปฏบิัตกิันในทุกมติิของความสัมพันธของผูคนตัง้แตภายในครอบครัวจนถึงสังคม

ใหญ กจิกรรมทางเศรษฐกจิของมนุษยตองมุงเพื่อจุดหมายของชีวติคอื ยกระดับจิตใจใหเขาใกล

พระเจาเศรษฐกิจตองถูกกํากับดวยจริยธรรม เศรษฐศาสตรตองเปนเรื่องเดียวกับศาสนาหรือ 

จิตวญิญาณ และเมื่อเปนเชนนี้แลวก็จะไมมกีารขูดรดีใด ๆ 

 แนวคดิทางเศรษฐกจิของคานธ ีประกอบดวยแนวคิดหลัก 6 ประการ ดังตอไปนี้ 

 1. ระบบเศรษฐกิจจะตองมีคุณธรรมกํากับ คานธีเช่ือวาหลักเศรษฐศาสตรที่จะนํามา

เปนหลัก ในการพัฒนาสังคมและการกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศ จะตองมีหลักการพื้นฐาน

ทางจริยธรรมเปนตัวกํากับ ระบบอาณานิคมและการขยายตัวของทุนนิยมเปนตัวทําลายระบบ

เศรษฐกิจดั้งเดิมของประเทศอินเดีย โดยการดูดกลืนทรัพยากรจากชนบทไปสูเมืองใหญ ๆ 

ในอินเดียและสูประเทศอังกฤษ ระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญในเมืองเปนตัวทําลายหัตถกรรม

และอุตสาหกรรมรายยอยของคนพื้นเมือง ทําใหคนเหลานี้ตองถอยรนกลับสูชนบทกลายเปน

ตัวซ้ําเตมิปญหาการวางงานในชนบทที่มากอยูแลวใหเลวรายลงไปอกี 

 2. แนวคิดเรื่องการจํากัดความตองการ หลักคิดทางเศรษฐศาสตรของคานธี มีขอ

แตกตางไปจากหลักเศรษฐศาสตรทั่วไป คือ คานธีเช่ือวา พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย

จะตองควบคูไปกับพฤติกรรมทางศีลธรรม ดังนั้น เมื่อกลาวถงึความพงึพอใจ (preference) ของ

มนุษย คานธีจึงมิไดมองในแงของความพึงพอใจโดด ๆ แตเนนย้ําวา ความพึงพอใจของมนุษย

จะตองผานกระบวนการกลอมเกลาดานความรู ประสบการณและกํากับโดยหลักจริยธรรม 

อาจกลาวไดวา แนวคิดตอความพึงพอใจของมนุษยในความคิดของคานธี เปนแนวคิดในลักษณะ

เชิงอุดมคติ หรือมองในลักษณะ “สิ่งที่ควรจะเปน” หรือความพึงพอใจที่มีฐานทางคุณธรรม 

(ethical preference) และแนวคดินี้เองที่เปนหัวใจของหลักเศรษฐศาสตรของคานธี 

 3. แนวคิดเรื่องการใชแรงงานเพื่ออาหาร ในความเห็นของคานธี แรงจูงใจใหคนทํางาน

ควรเปนการเห็นคุณคาทางจริยธรรม ศลีธรรมและจิตวิญญาณของงานนั้น คือ การยกระดับจิต

วิญญาณของผูทํางาน เปนการทํางานเพื่อบริการผูอื่น ในสังคมที่คานธีเสนอ ผูคนจะชอบการ

ทํางาน พากันผลติสิ่งของที่ทําใหเกดิความสุขใจ และยกระดับจิตวิญญาณ นั่นคอื ผลิตสิ่งของที่มี 

“คุณคาในการใชสอย” (value in use) เปนการผลิตโดยสมัครใจ และไมมีคาตอบแทน เชน การ
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ทําครัวดูแลสวน เลี้ยงลูก เปนตน สมาชิกในสังคมจะทํางานเพื่อเลี้ยงชีพโดยใชเวลาสวนหนึ่ง 

เวลาสวนที่เหลอืเปนการทํางานเพื่อใหบรกิารแกเพื่อนมนุษย 

 4. แนวคดิเรื่องการกระจายผลผลติและเทคโนโลยใีนบรรดาความคดิทางเศรษฐศาสตร

ของคานธี แนวคิดที่คัดคานการพัฒนาอุตสาหกรรมและคัดคานการใชเครื่องจักรกลดูจะเปนที่

รับรูกันมากที่สุด แตโดยแทจรงิแลว คานธมีิไดคัดคานอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลและเทคโนโลยี 

โดยตัวของมันเอง เขาเห็นวาโดยสภาพพื้นฐานของสังคมอินเดียที่เปนสังคมกสิกรรม มีประชากร

ที่มีการวางงานและการวางงานแอบแฝงจํานวนมาก แตกลับจะยิ่งซ้ําเติมภาวะการวางงานให

เลวรายลงไปอีก เพราะเครื่องจักรจะเขามาทดแทนแรงงานมนุษย อีกทั้งจะทําใหเกิดการรวม

ศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจไปจนถงึการผูกขาดอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมอืงไวในมือของคน

กลุมเดียว ขณะที่ประชาชนสวนใหญจะถูกเอาเปรียบและปราศจากอํานาจ ซึ่งเปนสิ่งที่ตรงกัน

ขามกับความปรารถนาของคานธี ที่อํานาจในสังคมจะอยูในตัวประชาชนคนธรรมดาและชุมชน

หมูบาน คานธีเสนอทางออกดวยการกระจายการผลิตลงไปที่ประชาชนและหมูบาน โดยเนน

การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม เกษตรกรรม และปศุสัตว สําหรับอุตสาหกรรมหลักที่จะ

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม เชน ไฟฟา ถานหิน เหล็กกลา รถไฟ การผลิต

เครื่องจักรตาง ๆ ก็ใหอยูในการควบคุมของรัฐ คานธีไดใหขอเสนอที่นาสนใจวา การกระจาย

รายไดจะเปนจริงก็ตอเมื่อมีการกระจายการผลิต การกระจายรายไดและการกระจายผลผลิต

จะตองกระทําไปดวยกันและอยูในทองถิ่นเดยีวกัน 

 5. แนวคิดเรื่องชุมชนและสังคมพึ่งตนเอง ความคิดเรื่องชุมชนและสังคมพึ่งตนเอง 

นับหัวใจหลักของแนวคิดทางเศรษฐกิจของคานธ ีแนวคิดและหลักการตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตน 

ไดแก แนวคิดเรื่องการกําจัดความตองการ กฎการใชแรงงานเพื่ออาหาร รวมทั้งการกระจาย

การผลิตและเทคโนโลยี ก็ลวนเปนแนวคิดที่ปูทางไปสูเรื่องการพึ่งตนเองของสังคมและชุมชน 

แนวคิดชุมชนของคานธี คือ แนวคิดการปกครองตัวเอง ซึ่งการปกครองตนเองนั้นจะเปนไปได

ก็ตอเมื่อมีการควบคุมตนเองได มีการขมใจจํากัดตัวเองใหพอดีเหมาะสม ซึ่งจะทําไดก็ตอเมื่อ

บุคคลจะตองมจีรยิธรรม จึงตองยดึถอืความสัตยจรงิ และไมใชความรุนแรง คานธีเห็นวา สังคม

อินเดียควรประกอบไปดวยชุมชนหมูบานที่ตางก็ปกครองตนเองเปนอิสระตอกันแตชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน เขาตอตานการรวมศูนย โดยเห็นวา การรวมศูนยเขากันไมไดกับโครงสรางสังคม

ที่ไมใชความรุนแรง การที่คานธีเช่ือในการปกครองตนเองของหมูบานเปนเพราะเขาเช่ือและเห็น

ความสําคัญในศักยภาพของชาวบานธรรมดา แนวความคิดของเขาถูกจัดเปน แนวคิดอนาธิปตย 

นิยม (anarchism) คือสังคมที่ปราศจากรัฐ และหมูบานจะเปนหมูบานที่ปกครองตนไดก็ตอเมื่อ

หมูบานพึ่งตนเองได 
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 6. แนวคิดเรื่องทรัสตีชิพ (Trusteeship) หลักการทรัสตีชิพคือ การผนวกขอดีของกิจการ

เอกชนเขากับการเปนเจาของโดยสังคม (social ownership) คานธีเนนที่การเปลี่ยนระบบคุณคา 

ที่ชักใยอยูเบื้องหลังการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเปนตัวกําหนดสถาบันตาง ๆ ในสังคม 

ในชวงแรก ๆ ของการเสนอแนวคิดนี้ คานธีจะพยายามอธิบายถึงคุณคาและมุมมองใหม และ

เรียกรองตอคนรวยวา คนรวยมิใชเจาของทรัพยสมบัติ ทรัพยสมบัติจริง ๆ ลวนเปนของสังคม 

คนรวยจะตองมองตนเองเปนเพียงผูดูแล (Trustee) ทรัพยสินเหลานั้น และใชทรัพยสินนั้น

เพื่อสิ่งจําเปนในชีวิตเทานั้น สวนที่เหลือจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม เขาอธิบาย

วาขอเสนอของเขาตรงขามกับแนวคิดสังคมนิยม ซึ่งตองการจะจัดการเก็บทรัพยสมบัติที่เจาของ

ที่ดินและเจานายผูปกครองที่ไดยึดถือไว ขอเสนอของเขาเพียงแคตองการใหพวกชนช้ันเหลานี้

กาวพนจากความโลภและความรูสกึเปนเจาของ 

 แนวคิดเศรษฐกจิชุมชนในประเทศไทย 

 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทยมีมานาน โดยเริ่มจากการเปนระบบสหกรณ 

แนวคิดเชิงวัฒนธรรม และชุมชนหมูบาน แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของนักคิดที่สําคัญ ๆ ของไทย 

มดีังนี้ 

 สด กูรมะโรหิต (2451) ไดเสนอระบบสหกรณ ซึ่งสดเห็นวาเปน “ระบอบเศรษฐกิจ

แรงงานของประชาชนจัดโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ไมอยูใตการบงการของรัฐ ประชาชน

จับกลุมประสานกันในรูปพื้นราบ ไมมียอด กลุมสหกรณที่เกิดขึ้นในหมูบานทั่วราชอาณาจักร

เหลานี้จะไมยืนอยูอยางโดดเดี่ยว แตจะเขาสูความสัมพันธซึ่งกันและกันในวงจรของกิจกรรม

และเกิดเปนตาขายสหกรณ” สดไดพยายามเรียกรองใหนําสหกรณมาใชเปนนโยบายเศรษฐกิจ

ของชาติมาตลอดอายุของเขา เขาไดเขียนบทความเกี่ยวกับแนวคิดสหกรณ เรื่อง เมืองสหกรณ 

และขอคิดจากไรแผนดินไทย หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณยังคงอยู แตมี

ฐานะเปนเครื่องมือของรัฐในการใหความชวยเหลือแกประชาชน และเมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยยึดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม ในชวง พ.ศ. 2510 เปนตนมาแนวคดิเศรษฐกจิสหกรณ

ก็เริ่มจางหายไป การนําเสนอแนวคิดเรื่อง ชาวนา ของนักคิดไทยเริ่มปรากฏชัดอีกครั้งหนึ่ง

ตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา เปนแนวคิดของสํานักวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดนี้ศึกษาจิตสํานึก

ของชาวนา พยายามเขาใจชาวนาตามแบบแผนของชาวนาเอง มีการนําเสนอทั้งแนวคิด และ

ตัวอยางการปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมของนักพัฒนาเอกชน สาระสําคัญของแนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชนอาจสรุปไดจากแนวคิดของบาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร (นิพจน เทียนวิหาร, 2490) คือ 

ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว มรีะบบคุณคาที่รวบรวมมาไดจากประวัติศาสตร เปนบทสรุป

ของความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้น ๆ เปนวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาชุมชนที่

ชาวบานสรุปขึ้นมา แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคอื การใหความสําคัญแกความเปนคน และ



16 

แกความผสมกลมกลืน (harmony) กันในชุมชนการที่ชุมชนหรอืหมูบานอยูมาไดเปนเวลาชานาน

เพราะวามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ทั้งในขณะปจจุบันระหวางสมาชิกดวยกันและหาก

นับยอนขึ้นไป สมาชิกก็มีบรรพบุรุษรวมกันดวย การพัฒนาชุมชนจึงตองเริ่มจากฐานวัฒนธรรม

ชุมชนซึ่งเปนปราการที่แข็งแกรงที่สุดของชาวบาน ถามีวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็ง การรวมกลุม

ของชาวบานเพื่อทํากจิกรรมจะสําเร็จไดไมยาก การตอตานการ เอารัดเอาเปรยีบจากภายนอก

จะกระทําได 

 นักคิดแนวเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนคนสําคัญที่ทําใหแนวคิดนี้ไดรับการยอมรับใน

วงกวางในสังคมไทยทั่วประเทศ คือ ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะส ี(ประเวศ วะสี, 2474) 

อาจารยประเวศเสนอใหประชาชนรวมตัวกันเปนกลุมและองคกรยอย ๆ เพื่อชวยเหลอืและสราง

ความเขมแข็งใหสมาชิกแตละคน กลุมและองคกรเหลานี้อาจปรากฏในรูปชุมชน หมูบาน องคกร

พัฒนาเอกชน หรือกลุมทางปญญา ความสัมพันธภายในกลุมและระหวางกลุมเปนแบบเทา

เทียมกัน ควรลดอํานาจและหนาที่ของรัฐลง แลวนําเอาอํานาจและหนาที่นั้นกลับคืนมาที่องคกร 

ซึ่งเมื่อหนาที่เหลานี้กลับเปนขององคกรยอยแลวกอาจไมตองใชอํานาจก็ได นอกจากนี้ อาจารย

ประเวศยังตองการใหปรับปรุงวัฒนธรรมพื้นบาน โดยเพิ่มธรรมะของศาสนาพุทธ และนําเอา

วัฒนธรรมโดยเฉพาะวิชาการจากสากลเขามาผสมดวยขณะเดียวกันชุมชนหมูบานที่ปรับใหม

ก็จะมีภาระหนาที่เพิ่มขึ้น เพราะจะไดมีการโยกยายหนาที่ ซึ่งขณะนี้เปนของรัฐ คือ การพัฒนา

กลับมาเปนของชุมชน และสลาย อํานาจรัฐลง 

 สํานักเศรษฐศาสตรการเมืองของ ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย นาถสุภา (ฉัตรทิพย 

นาถสุภา, 2484) เริ่มการศึกษาชุมชนหมูบานโดยใชกรอบมารกซิสต แตตอมาไดเคลื่อนตัวมา

ใกลแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนมากขึ้น มีความพยายามที่จะผสมผสานแนวคิดมารกซิสตกับ

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเขาดวยกัน การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนหมูบานไทยเขาไดเริ่มศึกษา

ชุมชนหมูบานดวยตนเองโดยใชทฤษฎีการผลิตแบบเอเซียเปนหลัก ซึ่งการใชทฤษฎีดังกลาวทํา

ใหไดขอคดิ 2 ประการ คอื 

 ประการแรก การที่หมูบานไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่ เพราะถูกรัฐดึงเอาสวนเกินไป 

แตหมูบานยังมีศักยภาพ มเีอกลักษณของตนเอง ยังคงเก็บลักษณะสังคมและวัฒนธรรมแหงการ

ชวยเหลือกันและกัน ซึ่งเปนลักษณะของชุมชนบุพกาลเอาไว ซึ่งสํานักเศรษฐศาสตรการเมือง

ของศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพยมีความเห็นวา ลักษณะดังกลาวนี้เปนลักษณะพิเศษของสังคม

และวัฒนธรรมไทย และเปนเหตุผลพื้นฐานในการเสนอใหใชวัฒนธรรมชุมชนเปนแนวทางของ

การพัฒนา 

 ประการที่สอง การใชกรอบการวิเคราะหแบบมารกซิสตทําใหไดความคิดวา จะเขาใจ

ชุมชนไดจะตองรูความสัมพันธระหวางหมูบานกับรัฐ และจะตองปฏิเสธรัฐที่มีลักษณะเดิม 
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การปฏิเสธรัฐจะทําใหชุมชนรูจักตนเอง รูฐานะและบทบาทของตนเองเดนชัดขึ้น ประวัติศาสตร

และวัฒนธรรมที่ดีของชุมชนซึ่งถูกทําลายโดยรัฐ มีความสําคัญสูงสุดในการรื้อฟนพลังชุมชน 

การศึกษาชุมชนโดยใชทฤษฎีมารกซิสต ทําใหเห็นความสําคัญของการดํารงอยูของชุมชน หมูบาน

ผานขามระบบสังคมเศรษฐกจิแบบตาง ๆ และทําใหมคีวามเห็นวา ไทยไมควรพัฒนาในแนวทาง

ทุนนยิม แตควรพัฒนาในแนวชุมชน ซึ่งเปนแนวทางเดยีวกับสํานักคดิวัฒนธรรมชุมชน 

 

แนวคิดทางการทองเท่ียว 

 ระบบการทองเท่ียว 

 วารัชต มัธยมบุรุษ (2562) กลาววา การทองเที่ยวของโลกในปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยน

ไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก ไมวาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี หรือ

พฤติกรรมของนักทองเที่ยว ที่มีผลมาจากวัฒนธรรม หรือโครงสรางทางประชากร แตอยางไร

ก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกลาวยอมทําใหการศึกษาดานการทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงไปดวย 

ดังนัน้ระบบการทองเที่ยว จึงเปนภาพสะทอนถึงการอธบิายที่เกี่ยวกับความเช่ือมโยงการทองเที่ยว 

ไวเขาดวยกันโดยไมมองแบบแยกสวน อีกทั้งยังสามารถนํามาอธิบายกระบวนการพัฒนา 

การบริหารจัดการในสวนตาง ๆ ไดอยางชัดเจน การสรางระบบการทองเที่ยว ไดใชแนวคิด

ทางดานรูปแบบทางเศรษฐศาสตรเขามาประยุกต คือ กําหนดระบบการทองเที่ยวเปน 4 คือ 

ดานความตองการ ดานการสนับสนุน ดานการตอบสนอง และดานการเช่ือมโยง 
 

 
 

ภาพ 1 แสดงระบบการทองเท่ียว 
 

ท่ีมา: วารัชต มัธยมบุรุษ, 2562, สื่อออนไลน 
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 ภาพแสดงระบบการทองเที่ยว สามารถแบงภาพจําลองออกเปน 4 สวน ดังตอไปนี้ 

 สวนที่ 1 สวนกลาง หรือการทองเที่ยว เปนภาพแสดงศูนยกลางการเช่ือมโยงระหวาง

สวนตาง ๆ ของการทองเที่ยว จะเปนการอธิบายรูปแบบการทองเที่ยว หรือสามารถกําหนด

แนวคิดหลักทางดานการทองเที่ยว เชน การทองเที่ยวยังยืน หรือการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

นอกจากนี้ สวนที่ 1 จะทําการศึกษาปจจัยภายนอกที่ผลตอการทองเที่ยว เชน PEST (Political, 

Economic/ Environment, Social, Technology: PEST) 

 สวนที่ 2 ทางดานความตองการ เปนภาพแสดงถึงนักทองเที่ยว ที่มีความตองการ 

หรอื Demand สําหรับนักทองเที่ยว โดยจะใชแนวคดิในการศกึษานักทองเที่ยว ไดแก พฤติกรรม

การทองเที่ยวที่มีปจจัยประกอบดวย ระยะเวลาในการทองเที่ยว คาใชจายในการทองเที่ยว 

กจิกรรมการทองเที่ยวที่เลือกทํา แหลงทองเที่ยว ลักษณะของที่พัก การใชสื่อสารสนเทศในการ

สื่อสาร การรับรูขาวสารทางดานการทองเที่ยว ลักษณะของสื่อตางที่ผลตอการตัดสินใจ แรงจูงใจ

ในการทองเที่ยว ภูมิหลังทางดานประชากร ชวงอายุของนักทองเที่ยว ลักษณะการเดินทาง 

(จํานวนคนเดินทาง พาหนะในการเดนิทาง รูปแบบการเดินทาง) เปนตน นอกจากนี้ยังใชแนวคิด

ของสวนประสมทางการตลาดเขามากําหนดการทองเที่ยว ไดเชน ราคาในการใชบรกิาร ชองทาง 

การจัดจําหนาย โปรโมช่ัน รวมถึงลักษณะของผลิตภัณฑทางการทองเที่ยว รวมไปถึงทฤษฎี

ความตองการ (Hierarchy of Needs) เปนตน 

 สวนที่ 3 ทางดานการตอบสนอง เปนภาพแสดงถึงองคประกอบของการทองเที่ยวที่ 

ตอบสนองตอความตองการของนักทองเที่ยว หรือ Supply Side โดยดานการตอบสนองจะประกอบ

ไปดวย แหลงทองเที่ยว กิจกรรมการทองเที่ยว สถานที่พัก การบริการการทองเที่ยว การบริการ

ผูนําเที่ยว ธุรกจิการทองเที่ยว การเดนิทาง อาหารและเครื่องดื่ม สนิคาที่ระลึก กิจกรรมนันทนาการ

เพื่อการทองเที่ยว โครงสรางพื้นที่ดานการทองเที่ยว โดยดานการตอบสนองจะตองศึกษา

ทางดานศักยภาพ ความปลอดภัย การเขาถึงแหลงทองเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกดานการ

ทองเที่ยว (เชน ปายบอกทาง ลักษณะของถนน หองน้ํา ถังขยะ ที่จอดรถ ลานกิจกรรม ปายสื่อ

ความหมาย และปายแสดงขอมูลที่จําเปน เปนตน) สําหรับสวนที่ 3 ทางดานการตอบสนอง

จะตองทําการศึกษา เพื่อใหขอมูลมาสนับสนุน ไดแก กระบวนการบริหารจัดการ การตลาดการ

ทองเที่ยว การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานการบรกิาร การนําเที่ยว 

การพัฒนาผลติภัณฑทางการทองเที่ยว การสื่อความหมายในแหลงทองเที่ยว ระบบสารสนเทศ

ทางการทองเที่ยว คุณภาพของการบริการ ความสะอาดในแหลงทองเที่ยว ฤดูกาลการทองเที่ยว 

การศกึษาความสามารถในการรองรับ เปนตน 

 สวนที่ 4 ดานการสนับสนุน เปนภาพแสดงถึงหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีอิทธิพลตอการ

ทองเที่ยว โดยเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแกหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนทางดาน
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การทองเที่ยว โดยหนวยงานเหลานี้จะมีการใชอํานาจทางกฎหมาย ออกนโยบายกํากับ หรือใน

การสนับสนุนใหกอใหเกิดกิจกรรมการทองเที่ยว เปนตน จะเห็นไดจากตัวอยางการยกเวนการ

ทําวีซา เขาประเทศทําใหนักทองเที่ยวตางประเทศเดนิทางเขาประเทศ ทําใหนักทองเที่ยวเดนิทาง

มาทองเที่ยวเพิ่มขึ้นในแตละป หรือการออกระเบียบของอุทยานแหงชาติ ที่หามนักทองเที่ยวใช

รถสวนตัวขับในเขตอุทยานแหงชาติ เพื่อปองกันอุบัติเหตุเปนตน ดังนั้นการศึกษาในประเด็นนี้ 

คอื การศึกษา การสรางกฎระเบียบ กฎหมาย นโยบาย แบบมีสวนรวม รวมทั้งการศึกษาความ

เปนไปไดของการบังคับใชกฎระเบยีบตาง ๆ 

 จากขอมูลทั้งสี่สวน แลวยังมีเสนการเช่ือมโยงอีก 3 เสน โดยแตละเสนเปนลักษณะ

ของเสนที่มีหัวศร ทั้งไปทั้งกลับซึ่งแสดงถึงความสัมพันธทั้งสองทาง โดยแตละเสนมีความหมาย

ดังตอไปนี้ 

 เสนที่ 1 เปนเสนที่เชื่อมระหวางความตองการกับการตอบสนอง โดยเสนนี้แสดงถึง

ความสัมพันธ ระหวางพฤติกรรมของนักทองเที่ยวกับองคประกอบการทองเที่ยว โดยเปนการ

กําหนดใหทราบถึงวา นักทองเที่ยวมีความตองการอยางไรแลวองคประกอบทางดานการ

ทองเที่ยวจะตองปรับตัวตอบสนองอยางไร หรือหากมีแหลงทองเที่ยวจะมีการสรางการรับรู

อยางไรใหนักทองเที่ยวมาทองเที่ยว รวมทั้งสามารถคัดเลือกนักทองเที่ยวที่เหมาะสมมา

ทองเที่ยว โดยใชแนวคดิทางดานการตลาดมากําหนด 

 เสนที่ 2 เปนเสนที่เช่ือมระหวาง ความตองการกับการสนับสนุน โดยเสนนี้จะแสดงถึง

ความสัมพันธระหวางนักทองเที่ยวกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนที่เกี่ยวของกับ

ทองเที่ยว โดยหนวยงานภาครัฐ เปนการสรางความเชื่อมันใหกับนักทองเที่ยว รวมถึงสราง

แรงจูงใจการทองเที่ยวเชน วีซาเขาออกประเทศ หรือการทําประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยว

ทราบถงึภาพลักษณของการทองเที่ยว สวนภาคเอกชนเองก็มีความสัมพันธในลักษณะที่คลายกัน 

คือ การสรางความเช่ือมันใหแกนักทองเที่ยว เชน การทําตลาดการทองเที่ยวของ รวมถึงให

ความชวยเหลือนักทองเที่ยว สวนชุมชนการทองเที่ยวจะเปนเจาบานในการรองรับนักทองเที่ยว 

รวมทั้งยังแสดงถึงมาตรฐานทางดานการทองเที่ยวที่ทําใหนักทองเที่ยวเกิดความเช่ือม่ันในการ

เดนิทางมาทองเที่ยว 

 เสนที่ 3 เปนเสนที่เช่ือมระหวางการสนับสนุนกับการตอบสนอง เสนนี้แสดงความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนที่เกี่ยวของกับทองเที่ยว กับองคประกอบ

ทางดานการทองเที่ยว โดยที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะทําการสนับสนุนทั้งทางดานการตลาดการ

การเงิน กฎระเบียบตาง ๆ มาตรฐาน ที่เกี่ยวของเพื่อใหองคประกอบทางดานการทองเที่ยว 

สามารถดําเนินการดานการทองเที่ยวไดอยางสมบูรณ รวมทั้งชวยใหองคประกอบทางดานการ

ทองเที่ยวมมีาตรฐานเปนที่ยอมรับ 



20 

 ภาพรวมจะพบวาทั้งสี่สวนและสามเสนมคีวามสัมพันธกัน เพื่อกอใหเกิดการทองเที่ยว

ที่สมบูรณ รวมถงึสามารถชวยอธบิายปรากฎการณดานการทองเที่ยวไดอยางงาย 

 แนวคิดการทองเท่ียวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการทองเที่ยวโดย

ชุมชนนั้น พบวา กระแสการพัฒนางานดานการทองเที่ยวมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นนับตั้งแต

องคการสหประชาชาติไดประกาศใหป 2545 เปนปสากลแหงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่ง

คณะกรรมการของสหประชาชาตไิดเรยีกรองใหองคกรระหวางประเทศ รัฐบาล และภาคเอกชน 

เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนปสากลแหงการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ซึ่งประเทศไทยโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดกําหนดนโนบายและแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาการทองเที่ยวในทิศทางดังกลาวใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

เพื่อนําไปสูการทองเที่ยวที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมอยางสมดุล

มากขึ้น นอกจากนี้ยังสงเสริมใหชาวบานไดเรียนรูดานการจัดการทองเที่ยว การจัดการรายได 

และการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวสูคนทุกกลุมในชุมชนอยางเปนธรรม นอกจากนี้ยังมี

หนวยงานและแหลงทุนอื่น ๆ อกีมากมาย อาท ิสถาบันวจัิยแหงชาต ิสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย ฯลฯ ยังไดใหการสนับสนุนทุนในการทําการศึกษาวิจัยหรือสงเสริมใหภาคประชาชน

เขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวในฐานะเจาของทรัพยากรจนเปนที่มาของแนวคิดการ

ทองเที่ยวชุมชน 

 จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540) ไดกลาวถึง การทองเที่ยวโดยชุมชนไวดังนี้ในชวง 2 

ทศวรรษที่ผานมา การทองเที่ยวโดยชุมชนหรือการทองเที่ยวชุมชน (Community-Based Tourism: 

CBT) เปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น จนกลายเปนกระแสทางเลือก

การทองเที่ยวอกีแบบหนึ่ง ทัง้นี้อันอาจเนื่องมาจากในอดีตคนในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนใน

ชนบทไทยกนิยมเดินทางไปเที่ยวในเมืองใหญ ๆ เชน กรุงเทพมหานครหรือเมืองใหญอื่น ๆ ในขณะที่

คนในเมอืง/คนกรุงเทพฯ นยิมเดนิทางไปทองเที่ยวตางประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมรกิา หรือ 

กลุมประเทศทางยุโรป เพราะตองการไปเห็นความทันสมัย ความเจรญิทางดานวัตถุและเทคโนโลยี

ตาง ๆ การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism) จึงเริ่มมีการขยายตัวทีละนอย 

และเปนกระแสใหมที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ ไมวาจะเปนประเทศในทวีปเอเชีย ยุโรป อเมริกา

หรือทวีปแอฟรกิา โดยเฉพาะในประเทศไทย ซึ่งพบวาจุดเริ่มตนของการทองเที่ยวโดยชุมชนนั้น 

มอียู 2 รูปแบบ คอื 

 1. เริ่มจากงานพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ เชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ

อนุรักษสืบสานประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน และเมื่อประสบความสําเร็จ จึงทําใหมีผูมา

ศึกษาดูงานมากขึ้น สงผลใหเกิดการใหบริการแกผูมาเยี่ยมเยือนมากขึ้น เชน มีการใหบริการ
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ที่พักโฮมสเตย อาหาร วิทยากรชุมชนในการใหความรู เปนตน ดังนั้น จึงกลายเปนการพัฒนา

ตอยอดในดานการทองเที่ยวในที่สุด 

 2. เริ่มจากการที่ชุมชนอยูในพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว หรือใกลแหลงทองเที่ยวที่มี

ศักยภาพสูง ทําใหมีผูมาเที่ยวในพื้นที่อยูแลว ชุมชนจึงใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่

ในการพัฒนาการทองเที่ยว 

 ดังนั้น การทองเที่ยวโดยชุมชน ควรจะเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชน รวมทั้ง

นักทองเที่ยว เพราะเปนความพยายามของหลายฝายที่คิดสรางรูปแบบการทองเที่ยวใหมนี้ขึ้นมา

ทดแทน หรือคูขนานกับการทองเที่ยวกระแสหลัก โดยหวังวาการทองเที่ยวทางเลือกนี้จะทําให

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น ตลอดจนทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ชุมชนมีอยูจะไดรับ

การรักษา การอนุรักษใหมีความยั่งยืนตอไปเรื่อย ๆ สวนเหตุผลที่วา การทองเที่ยวเปนเครื่องมือ

ในการพัฒนานักทองเที่ยวดวยนั้น ก็เพราะวาการทองเที่ยวชุมชนทําใหนักทองเที่ยวมีประสบการณ

ใหม ไดความรูความคิดใหม ๆ สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน รวมทั้ง การประกอบ

อาชีพดวย และในบางพื้นที่นักทองเที่ยวอาจไดรับบรกิารพัฒนาดานสุขภาพอกีดวย 

 การทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ ไดใหจํากัดความของคําวา “การทองเที่ยวชุมชน” 

วาเปนการทองเที่ยวที่คํานงึถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม กําหนดทิศทาง

โดยชุมชน จัดการโดยชุมชน เพื่อชุมชน และชุมชนมบีทบาทเปนเจาของมสีิทธิ์ในการจัดการดูแล

เพื่อใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน (สถาบันการทองเที่ยวโดยชุมชน, 2540) สวนศูนยเพื่อการ

วางแผนการทองเที่ยวและการแกไขปญหาความยากจนแหงเอเชีย คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

(ACTPPR) อธิบายเพิ่มเติมวา “เปนการทาํใหคนตางถิ่นมีปฏิสัมพันธกับคนในชุมชนเจาภาพ 

เกดิการแลกเปลี่ยนความรู ความคิด ประสบการณซึ่งกันและกัน ทั้งระหวางนักทองเที่ยวกับคน

ในชุมชน และระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง นําไปสูการพัฒนาชุมชน สรางการมีสวนรวมของ

คนในชุมชน เพิ่มความสัมพันธที่เหนียวแนนของคนในชุมชน เกิดการอนุรักษหรือพัฒนาสิ่งแวดลอม 

โดยอาจมผีลตอบแทนทางเศรษฐกจิตอกลุมในชุมชนหรอืทัง้ชุมชน 

 ในนัยยะนี้ การทองเที่ยวชุมชนจะไมเนนการจัดบริการใหแกนักทองเที่ยวและมุงเนน

ผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจเปนหลักเหมือนกับการทองเที่ยวกระแสหลัก หากแตจะเนนเรื่องการ

พัฒนา “ของดี” “สิ่งดี” ที่ตนเองมี เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนกอน จากนั้นจึงคอย

เผยแพรไปสูคนภายนอก เพื่อใหคนภายนอกไดเรียนรู และ/หรือรับประโยชนจากสิ่งที่ชุมชนม ี

“ของดี” “สิ่งดี” ในชุมชนอาจขยายความกวางไปกวาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม 

วัฒนธรรมก็ได คือรวมทั้งเรื่องการประกอบอาชีพที่ดี นาสนใจ การมีวิถีชีวิตที่เหมาะสม และ

เปนประโยชนตอสุขภาพกาย จิต สังคมและปญญา และที่แนนอนที่สุด ก็คือ ชุมชนจะยังคงเปน

เจาของ หรือเปนผูมีอํานาจในการจัดการ ดูแลทรัพยากรทองเที่ยวประเภทตาง ๆ อยางเต็มที่ 



22 

คนสวนใหญในชุมชนจะตองไดรับประโยชนกอน และเมื่อมีคนภายนอกเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรู

ประสบการณกับคนในชุมชน ก็จะจัดการในลักษณะกัลยาณมติร มิใชระหวางลูกคา/ผูรับบริการ 

กับเจาของกิจการ/ผูใหบริการ ที่ตางหวังประโยชนสูงสุดจากกันและกันผลประโยชนที่ไดรับจาก

การทองเที่ยวชุมชนที่มีการจัดการไดด ีคือ ชุมชนมีความเขมแข็ง เกิดการพัฒนาชุมชนในมิตติาง ๆ 

อยางยั่งยืนตามศักยภาพของแตละพื้นที่ เปนประโยชนแกการเรียนรู หรือเขามาเพื่อผอนคลาย 

การพัฒนาแนวคิด สุขภาพของนักทองเที่ยว และเมื่อนักทองเที่ยวกลับไป ก็จะเกิดเครือขาย

ความสัมพันธระหวางกัน มิใชเกิดรายไดแกชุมชนแตเพียงอยางเดียวเทานั้น ดังนั้น การทองเที่ยว

ชุมชนจึงมีความเกี่ยวเนื่องกับการประยุกตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูง สามารถเช่ือมโยงไปสู

การจัดสวัสดิการชุมชนที่ดี แมกระทั่งเชื่อมไปถึงการแกไขปญหาใหญ ๆ ระดับโลกไดอีกหลายอยาง 

อาทิ การแกปญหาภาวะโลกรอน (หากชุมชนดูแลทรัพยากรธรรมชาติของตนเองไดด ีใชพลังงาน

ไดอยางมปีระสทิธภิาพ ก็มสีวนชวยลดการผลติกาซคารบอนไดออกไซดได) อกีดวย 

 ความทาทายในการพัฒนาชุมชนทองเที่ยว คือ ชุมชนมีการเตรียมความพรอมแลว

หรือยังในการรับมือกับการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้น หรือกําลังจะเกิดขึ้นอยางรุนแรงในอนาคต 

และเราจะทําอยางไรจึงจะสามารถสรางภูมิคุมกันใหแกคนกลุมตาง ๆ ในชุมชนที่อาจไดและเสีย

ประโยชนจากการที่มีนักทองเที่ยวเขาไปครัง้ละมาก ๆ หรอืบอย ๆ นอกจากนี้ ชุมชนยังมแีนวโนม

ที่จะถูกแทรกแซงจากกลุมคนภายนอก เชน กลุมทุน นักธุรกจิมากขึ้น เนื่องจากนายทุนสามารถ

วิเคราะหขอมูลขาวสารและการลงทุนไดอยางรวดเร็ว ทําใหที่ผานมามีการเปลี่ยนมือของที่ดิน

จากชาวบานไปสูนายทุนมากขึ้น และเราจะมีวิธีการอยางไรที่จะทําใหชุมชนสามารถพัฒนา

รูปแบบการทองเที่ยวชุมชนที่มเีอกลักษณพเิศษ เปนการทองเที่ยวที่กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน

ในหลายมิต ิ(Multi-Dimensions) เชน ทําใหคนในชุมชนรักกัน เกื้อกูลกัน สามารถรักษาทรัพยากร

ตาง ๆ ในชุมชนใหตกทอดไปถึงลูกหลาน สงผลใหคนภายนอกตองการแสวงหา เรยีนรูและทําให

เกิดรูปแบบความสัมพันธใหมระหวางคนในชุมชนกับนักทองเที่ยว ที่ทั้งสองฝายตางเรียนรูจาก

กันและกัน สรางเครอืขายชวยเหลอื สนับสนุนกันและกันในที่สุด 

 นอกจากนี้การพัฒนาที่มาคูกับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนคอืฐานคิดที่เนนกระแส

แหงการพัฒนาอยางยั่งยืนและสรางสมดุล โดยการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก หรือ "Earth 

Summit" เมื่อป พ.ศ. 2535 ที่ เมืองรโิอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ มีสวนผลักดันใหเกิดกระแส

การพัฒนาการทองเที่ยว 3 ประการ ประกอบดวย 1) กระแสความตองการการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากรธรรมชาติ 2) กระแสความตองการของตลาดการทองเที่ยวในดานการศึกษา

เรยีนรู 3) กระแสความตองการพัฒนาคน จากกระแสการพัฒนาทัง้ 3 ประการดังกลาวมผีลตอ

การปรับตัวของระบบการทองเที่ยวและระบบการจัดการทองเที่ยวในการหาการทองเที่ยว
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ทางเลือกใหม (Alternative Tourism) เพื่อตอบสนองตอความตองการและทดแทนการทองเที่ยว

ตามประเพณนียิม (Conventional Tourism) แบบเดมิๆที่เคยปฏบิัตกิันมา 

 อยางไรก็ตาม ทามกลางกระแสทองถิ่นนิยม ที่มุงเนนใหมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

และใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนทองถิ่น ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 46 และมาตรา 56 ที่ไดกลาวถึงการใหสิทธิชุมชนทองถิ่นในการ

มีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีการกระจายอํานาจใหทองถิ่น

พึ่งตนเองและการตัดสินใจในกิจการทองถิ่นตาม มาตรา 78 รวมทั้งกระแสการเรียกรองของ

ชุมชนทองถิ่นทามกลางแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม ดังนั้น ทั้งนี้ไดประมวลนิยามและ

ใหความหมายเชิงปฏิบัติการของการทองเที่ยวโดยชุมชน [Community-based Tourism] วาหมายถึง 

“ทางเลอืกในการจัดการทองเที่ยวที่ชุมชนเขามากําหนดทศิทางของการทองเที่ยวบนฐานคดิที่วา

ชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากรและเปนผูมีสวนไดเสียจากการทองเที่ยว โดยการนําเอา

ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นดานตาง ๆ ไมวา ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถี

ชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชน มาใชเปนตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเที่ยวอยางเหมาะสม 

รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถและบทบาทที่สําคัญใน

การดําเนินงานตั้งแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน การสรุปบทเรียน และมุงเนนให

เกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูกหลานและเกิดประโยชนตอทองถิ่น โดยคํานึงถงึความสามารถในการ

รองรับของธรรมชาตเิปนสําคัญ” 

 พจนา สวนศรี (2546, หนา 178-179) ไดระบุวา แนวคดิและตนกําเนิดของคําวา อีโค

ทัวรริซึม (ecotourism) มาจากประเทศตะวันตก มีการใหคํานิยามคํานี้หลากหลายขึ้นอยูกับ

ภูมิหลังของแตละคนหรือสังคมที่ผูเขียนหรือนักวิชาการคลุกคลีอยู โดยสวนใหญจะใหความสําคัญ

ในเรื่องการพัฒนาที่คูไปกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในบรบิทสังคมไทย

ที่คนกับธรรมชาตมิคีวามผูกพันใกลชิดกัน แนวคดินี้จึงเนนบทบาทของคนและชุมชนมากขึ้น 

 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดใหความหมายการทองเที่ยวเชิงนิเวศไววา 

“การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลง

วัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่ โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ 

ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอม เปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของทองถิ่น เพื่อมุงเนนใหเกิด

จิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน” ซึ่งมองวาคนและชุมชนเขาไปมีบทบาทในการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมกับสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยมีแหลง

ธรรมชาตเิปนฐาน 

 นอกจากการศึกษาเพื่อใหทราบถึงความหมายที่ชัดเจนและกระบวนการในการดําเนินการ

เพื่อจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนพบวาอีกหนึ่งแนวคิดหนึ่งที่จะทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง
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เพราะการทองเที่ยวกระแสทางเลือกนี้หัวใจที่สําคัญที่สามารถดงึดูดผูมาเยอืนไดเปนอยางดี คือ 

การคงไวซึ่งความสมดุลของวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ทรัพยากรที่เกื้อกูลวิถีชีวิต ระบบคุณคาของทุน

ทางสังคมที่มีอยูและมีความเฉพาะในแตละพื้นที่ ดังนั้นแนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรเพื่อ

ประโยชนสูงสุดจึงจะชวยทําใหการเตรียมความพรอมชุมชนที่จะสรางระบบการจัดการทองเที่ยว

โดยชุมชนดังนี้ 

 อานันท กาญจนพันธ (2543) ไดสังเคราะหผลของการวิจัยชุมชนกับการจัดการ

ทรัพยากรโดยประมวลแนวทางในการศึกษาที่สามารถเช่ือมโยงแงมุมตาง ๆ สําหรับแนวทาง

การศึกษาชุมชนกับการจัดการทรัพยากรเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับประเด็นปญหาของ

ภูมภิาคที่เปนพื้นที่ศกึษาไว 4 แนวทางประกอบดวย 

 1. การศกึษาที่มุงการจัดการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชน ฐานคดิหลักที่สําคัญ คือ 

มุมมองเกี่ยวกับสภาพแวดลอมธรรมชาตแิบบวทิยาศาสตรที่สามารถแยกศกึษาความสัมพันธใน

รูปธรรมของสิ่งมชีีวิตกับสภาพแวดลอมโดยละเลยมุมมองดานความหมายของธรรมชาตใินดาน

นามธรรม (จิตใจ วัฒนธรรม สังคม) สะทอนมุมมองที่สามารถแยกระบบธรรมชาติไดอยางอิสระ

จากระบบสังคมและวัฒนธรรมของมนุษย ดังนั้นผลการศึกษาในลักษณะนี้จึงมีขอเสนอในลักษณะ

ที่ตองสรางกลไกสําหรับควบคุม เชน กฎ ขอบังคับ การกําหนดเขตในการดูแลซึ่งละเลย

ความสําคัญของชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากร 

 2. การศึกษาที่มุงการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรมหรือ การจัดการในเชิง

จิตสํานกึ มจุีดยนืบนฐานคดิแบบบูรณาการอยางเปนองครวมโดยพยายามอธิบาย/ทําความเขาใจ

สภาพความเปนจรงิในระบบความสัมพันธโดยมีจิตสํานกึทางวัฒนธรรม ความมีเหตุผลของแตละ

ชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา ทรัพยากรจึงเปรียบเสมือนจิตสํานึกทาง

วัฒนธรรมของทองถิ่น อันเปนรากฐานของมนุษย (ความคิด จิตสํานึก ระบบศีลธรรม จักรวาล

วิทยา ระบบคุณคาและพฤติกรรม) และแสดงออกผานการจัดการองคกรและการจัดการเชิง

ระบบ (วถิีชีวิตที่เช่ือมโยงกับบริบทและเงื่อนไขของระบบนิเวศ) การศึกษาแบบนี้มุงเสนอทางออก

แหงการแกไขปญหาที่หลากหลายในเชิงอุดมคติที่สะทอนระบบวัฒนธรรม จิตสํานึกที่ดี การสราง

ระบบความเขมแข็งในการจัดการระดับชุมชน ระบบคุณคา ภูมิปญญาแตละเลยมิตคิวามสัมพันธ

ดานขอขัดแยงหรือความขัดแยงอันเกดิจากความสัมพันธเชิงอํานาจที่มชีองวางในการเขาถึงหรือ

ความไมเทาเทยีมที่เกดิขึ้นจรงิในชุมชน 

 3. การจัดการทรัพยากรในเชิงสถาบัน ฐานคิดหลักของแนวคิดนี้คือ ความสัมพันธ

ระหวางระบบธรรมชาติและระบบสังคมของมนุษยซึ่งไมตางจากแนวคิดที่สองมากนัก มุมมองนี้

ถูกขยายเพิ่มเตมิที่วาการจัดการทรัพยากรสวนรวมเปนจิตสํานกึของชุมชนทองถิ่นที่ไมยดึติดอยู

กับหนวยทางสังคมที่ตายตัวไมวาจะเปนชุมชน หนวยงานรัฐ แตควรเนนการจัดการรวมกัน (Co-
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Management) โดยการสรางสถาบันทางสังคมที่มีความอิสระทําหนาที่เปนกลไกและกฎเกณฑ

เพื่อการเขาถึงประโยชนและการจัดการรวมกัน ซึ่งอาจสรุปไดวาแนวทางนี้มุงการสรางระบบ

สิทธิสวนรวมและผลการศึกษานี้จึงมีขอเสนอเชิงนโยบายที่สําคัญคือ วิธีการจัดการเชิงสถาบัน

ที่ใชศึกษาทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ตองใชรวมกัน เพื่อสรางสิทธิสวนรวมอันเปนกลไกใน

การจัดการความสัมพันธระหวางมนุษยกับทรัพยากรภายใตเงื่อนไขของการยอมรับองคกรชุมชน

ในฐานะสถาบัน 

 4. การศึกษาที่มุงการจัดการทรัพยากรในเชิงความสัมพันธของอํานาจ หลักสําคัญ

ของฐานคิด คือ ระบบนิเวศทางธรรมชาติและระบบสังคมของมนุษยสามารถอยูรวมกันได 

แตทําไมสังคมมนุษยยังคงทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ จึงไดตั้งสมมติฐานวาสาเหตุที่

สําคัญของปญหา คือ ความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมที่ไมเทาเทียมกันสงผลตอการเขาถึง

ประโยชนไดมากกวาและกีดกันอีกกลุมที่ดอยกวาจนนําสูปญหาการแยงชิงและปญหาความ

เสื่อมโทรมอื่น ๆ แนวทางการศึกษาจึงเปนไปเพื่อวิพากษ วิจารณ เพื่อวิเคราะหความสัมพันธ

เชิงอํานาจที่มอียูในสังคมนัน้ ๆ 

 Coltman (1989, pp. 256-258) ไดแบงระยะของการทองเที่ยวในประเทศที่กําลังพัฒนา

และผลกระทบจากการทองเที่ยวในระยะตาง ๆ ดังนี้ 

 1. ระยะแรก เปนระยะที่ยังมีจํานวนนักทองเที่ยวไมมากนักเขาไปทองเที่ยวคนทองถิ่น

จะยินดีตอนรับดวยมองวาการมีนักทองเที่ยวเขามานั้นชวยทาํใหเศรษฐกิจของทองถิ่นอยูรอด

ไปได 

 2. ระยะที่สองเปนระยะที่การทองเที่ยวพัฒนาอยางเต็มที่ มีนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

คนในทองถิ่นยังคงยนิดตีอนรับนักทองเที่ยว เกษตรกรจะเปลี่ยนอาชีพมาทํางานดานการทองเที่ยว

ผูคนจะยายถิ่นฐานเขามาประกอบอาชีพทองเที่ยวเพื่อสรางฐานะและความรํ่ารวย ขาวของตาง ๆ 

และที่ดินจะแพงขึ้นจนคนทั่วไปหมดโอกาสเปนเจาของ ประชาชนทองถิ่นบางกลุมที่มุงหวังเงิน

ทองเพื่อความรํ่ารวย บวกกับความตองการของนักทองเที่ยว กอใหเกิดการขโมยศิลปวัตถุที่มี

คุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดีของทองถิ่นเพื่อนําไปขาย ในบางครั้งก็เกิดการหลอกลวง

นําของปลอมไปหลอกขาย และจากการที่เห็นนักทองเที่ยวใชชีวิตที่หรูหราฟุมเฟอยทําใหคนใน

ทองถิ่นเกิดการเปรียบเทียบเกิดการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยวจนถึงเกิดการฉกชิงวิ่งราว

ลักขโมย และทํารายเพื่อหวังทรัพยสนิในขณะเดยีวกันนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวก็เรียกรอง

ตองการมาตรฐานของการบริการที่สูงกวาที่เปนอยูเรียกรองอาหารที่ไมใชสิ่งที่มีอยูในทองถิ่น 

ซึ่งนําไปสูระยะที่สาม 

 3. ระยะที่สาม เปนระยะที่ทองถิ่นตองนําเขาสนิคาตาง ๆ จากตางถิ่น รวมถึงบางครั้ง

ตองนําเขาแรงงานที่มีคุณภาพสูงกวาที่มีอยูในทองถิ่น และในระยะนี้ถาความแตกตางทาง
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วัฒนธรรมของนักทองเที่ยวและประชาชนในทองถิ่นทําใหเกิดความแตกแยกที่ชัดเจนยิ่งขึ้นซึ่งจะ

นําไปสูระยะวกิฤตซึ่งเปนระยะสุดทาย 

 4. ระยะวิกฤตหรือระยะสุดทาย เปนระยะที่เกิดการแยกตัวระหวางนักทองเที่ยวกับ

ประชาชนในทองถิ่น เชน โรงแรมหรูและแหลงทองเที่ยวบางแหงสรางไวเพื่อนักทองเที่ยวเทานั้น  

อาจจะมีแหลงทองเที่ยวที่เปนของแตละกลุมชน เชนชายหาดที่ไมตอนรับนักทองเที่ยว และชายหาด

ที่ไมตอนรับประชาชนในทองถิ่น หรือแมแตในที่ทํางานสําหรับบริการนักทองเที่ยว ลูกจางซึ่งเปน

คนทองถิ่นก็จะขาดจรรยาบรรณในการทํางานจะมีการขาดงานบอย บริการลาชาไมประทับใจ 

ถาถึงขั้นรายแรงมากอาจจะเกิดการนัดหยุดงาน กอวินาศกรรม การจลาจล ซึ่งความไมปลอดภัย

ตาง ๆ เหลานี้จะทําใหการทองเที่ยวสิ้นสุดลง 

 Archer and Cooper (1994, pp. 80-83) กลาวถึงผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอ

สังคมและวัฒนธรรมสรุปวา ความแตกตางทางวัฒนธรรมของแตละประเทศหรือแมแตในประเทศ

เดียวกันแตตางภูมิภาค แมจะเปนสิ่งที่ชวยกระตุนใหเกิดการทองเที่ยวขึ้น แตในความแตกตาง

ทางกายภาพ หรือวัฒนธรรม ระหวางนักทองเที่ยวกับคนทองถิ่นก็อาจกอใหเกดิปญหาขอขัดแยง

ขึ้นได 

 ปญหาดังกลาว ไดแก 

 1. การที่นักทองเที่ยวมีรูปแบบพฤติกรรม การแตงกาย ตลอดจนการแสดงออกที่

แตกตางไปจากคนทองถิ่นหรือแตกตางไปจากสิ่งที่นักทองเทียวเคยประพฤติปฏิบัติในประเทศ

ของตน ความรูสึกเปนอิสระจากขอผูกมัดทางสังคมของนักทองเที่ยวเอง จะทําใหนักทองเที่ยว

ประพฤติปฏิบัติตนตามความพอใจ ทําใหเกดิปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาโสเภณี ยาเสพติด 

การพนัน และการทําลายวัฒนธรรม เปนตน ในดานของนักทองเที่ยวเองก็อาจตกเปนเหยื่อของ

การโจรกรรม อาชญากรรม โดยกลุมคนทองถิ่น อันเนื่องมาจากการไดเห็นนักทองเที่ยวใชชีวิต

อยางหรูหรา ฟุมเฟอย เกิดการเปรียบเทียบในการใชชีวิตที่เหลื่อมล้ําระหวางนักทองเที่ยวและ

คนทองถิ่น 

 2. การมุงเสนอวัฒนธรรมประเพณีใหนักทองเที่ยวไดรับความพึงพอใจ บางครั้ง

ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นนั้น ๆ เปนสิ่งที่เปนความภาคภูมิใจและเปนสิ่งหวงแหนของคน

ทองถิ่น แหลงทองเที่ยวบางแหงใหความสําคัญในเรื่องนี้มาก มีการนําเอาวัฒนธรรมที่นาสนใจ

นัน้ออกมานําเสนอใหนักทองเที่ยวไดชมตามสถานที่ตาง ๆ ไดแก ที่โรงแรม รานอาหาร เปนตน 

เพื่อมใิหนักทองเที่ยวไดลวงล้ําเขาไปในเขตที่หวงแหนนัน้ได 

 3. แหลงทองเที่ยวบางแหงที่มีนักทองเที่ยวเดินทางเขาไปทองเที่ยวเปนจํานวนมาก 

อาจทําใหประชาชนเจาของพื้นที่ตองเคลื่อนยายที่อยูอาศัยไปยังแหลงที่สงบกวา และไมถูกรบกวน

หรอืมกีารทําลายวถิชีีวติเดมิโดยนักทองเที่ยว 
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 4. การที่คนทองถิ่นไดเห็นการใชชีวิตอยางหรูหรา ฟุมเฟอย ของนักทองเที่ยว ซึ่ง

ตรงกันขามกับวิถีชีวิตของคนทองถิ่นซึ่งสวนใหญอยูในฐานะยากจน ความแตกตางที่เห็นก็อาจ

นําไปสูการมุงม่ันทํางานเพื่อใหไดรับการศกึษาที่สูงขึ้น และเพื่อปรับมาตรฐานการใชชีวิตของตน

ใหทัดเทียมกับนักทองเที่ยว ซึ่งบางครั้งกอใหเกิดความรูสึกทอแท หรือเกิดการตอตานที่รุนแรง

ได 

 5. ความตองการของนักทองเที่ยวกลุมที่ชอบตดิตอสัมพันธอยางใกลชิดกับคนทองถิ่น

โดยเฉพาะนักทองเที่ยวแบบทางเลือก (Alternative tourists) อาจเกดิกลุมที่เรยีกวาตัวแทน หรือ

นายหนาทางวัฒนธรรม (Culture Broker) ซึ่งเปนผูที่สามารถใชภาษาทั้งของนักทองเที่ยวและ

คนทองถิ่นในการติดตอสื่อสารกับทั้งสองฝายได ตลอดจนเปนผูที่มีความเขาใจในวัฒนธรรม

ของทั้งสองฝายเปนอยางดี จึงอาจมีการทําหนาที่เปนตัวแทนในการชักนํานักทองเที่ยวกลุมนี้

เขาไปใกลชิดกับคนทองถิ่นมากเกินไป ความแตกตางในเรื่องของวัฒนธรรมระหวางนักทองเที่ยว

กับคนทองถิ่นอาจนําไปสูปญหาตาง ๆ ตามมาได 

 6. การเดินทางทองเที่ยวแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ของนักทองเที่ยว โดยเฉพาะแหลง

ทองเที่ยวบางแหงที่มกีารจัดการโดยไมคํานงึถงึหลักสุขอนามัย ความสะอาด อาจกอใหเกดิการ

ระบาดแพรเช้ือของโรคตดิตอตาง ๆ เชน เอดส อหวิาตกโรค ตับอักเสบ เปนตน 

 7. การที่นักทองเที่ยวเดินทางทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวแหงใดแหงหนึ่งเปนจํานวน

มาก มีการใชบริการสาธารณูปโภคหรือแหลงทองเที่ยวรวมกับคนทองถิ่นมาก ๆ อาจทําให

ประชาชนเจาของแหลงทองเที่ยวเกิดความรูสึกไมอยากเดินทางทองเที่ยวพักผอนในแหลงทองเที่ยว

พักผอนในแหลงทองเที่ยวที่ตนเคยไป แหลงทองเที่ยวบางแหงถูกจัดไวเปนเขตหวงหามสําหรับ

นักทองเที่ยวโดยเฉพาะ ซึ่งอาจทําใหเจาของแหลงทองเที่ยวเกดิความไมพอใจและอาจเกิดปญหา

ตามมาได 

 Pearce and Littlejohn (1997, p. 17) กลาววาการที่ประชาชนในแหลงทองเที่ยวไดเห็น

หรือไดติดตอกับนักทองเที่ยวจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายรูปแบบ ประชาชนในแหลง

ทองเที่ยวซึ่งเปนชาวพื้นเมืองอาจจะมีปฏิกิรยิาตอนักทองเที่ยวทั้งในทางบวกและทางลบลักษณะ

ใด ขึ้นอยูกับการไดเห็นหรือการติดตอกับนักทองเที่ยวในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง แตโดยสรุป

แลวการไดเห็นหรือการติดตอกับนักทองเที่ยว กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงและและชัดเจนซึ่ง

อาจจะเปนในดานการแตงกาย โดยการแตงกายของนักทองเที่ยวจะเปนตัวอยางของคนพื้นเมอืง 

การกินอาหาร หรอืรูปแบบ วิธกีารรับประทานอาหารก็สามารถสรางใหคนพื้นเมืองเอาแบบอยาง 

ความคิดเห็นตอสิ่งที่ทันสมัย และเครื่องอํานวยความสะดวกก็สามารถเปนตัวอยางใหประชาชน

ในแหลงทองเที่ยวผลของการไดเห็นนักทองเที่ยวนําสิ่งตาง ๆ เขามายิ่งสรางความตองการทาง

สังคมแบบตาง ๆ ใหกับประชาชนในแหลงทองเที่ยวเชนกัน 
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 เปรมฤดี ชอบผล (ม.ป.ป., หนา 76) กลาววา “การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมในสังคม

ทองถิ่นที่มีการรับเอาวัฒนธรรมการทองเที่ยวอาจเริ่มตนจากสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ เชน การเอาอยาง

การแตงกายของนักทองเที่ยว การเลียนแบบพฤติกรรมตาง ๆ คานยิมตอสิ่งอํานวยความสะดวก 

การเลียนแบบการใชชีวติที่หรูหรา ฟุมเฟอย เรื่อยไปจนถึงการปรับเปลี่ยนอาชีพ เชน จากอาชีพ

เกษตรกรรม ไปเปนมัคคุเทศกบริการนําเที่ยว เปนโสเภณี ตลอดจนเปนเด็กขอทาน ในบางชุมชน

อาจจะเกิดการดูถูกวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเองวาเชย และลาหลัง ขาดความภาคภูมิใจใน

วัฒนธรรมของตนเอง เมื่อเปนเชนนี้วิถีชีวิตดั้งเดิมบางอยางจะคอย ๆ สูญหายไปโดยไมไดรับ

ความเอาใจใสจากผูคนในทองถิ่น” 

 นธิิ เอียวศรีวงศ (2537, หนา 43) กลาววา “วัฒนธรรมที่ฉาบฉวยเพราะเปนแบบแผน

พฤติกรรมและความคิดที่เกิดขึ้นช่ัวระยะเวลาอันสั้น ๆ ของผูมาเที่ยว แลวไมประพฤติปฏิบัติ

อยางนี้อีกในชีวิตจริง ดังนั้น การที่คนทองถิ่นจะรับเอาแบบอยางของวัฒนธรรมทองเที่ยวซึ่งจัดวา

เปนรูปแบบการกระทําที่นักทองเที่ยวกําหนดขึ้นเองขณะทองเที่ยว เพื่อใหไดมาซึ่งความสุข 

สนุกสนานจากการทองเที่ยว จึงเปนอันตรายยิ่งไปกวาการรับวัฒนธรรมตางชาติ เพราะวัฒนธรรม

ทองเที่ยวไมสัมพันธกับวถิชีีวติจรงิของใครเลย” 

 นอกจากนี้ นิธิ เอียวศรีวงศ ยังไดกลาวในรายงาน “ผลกระทบของอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม” โดยโครงการอนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

เมื่อ ป พ.ศ. 2530 วา “วัฒนธรรมของคนทองถิ่นใดก็ตามจะตองสัมพันธกับวิถีชีวิตของคนใน

ทองถิ่นนั้นหากมองวาวัฒนธรรมเปนสินคาที่สามารถขายใหกับนักทองเที่ยวไดแลว รัฐบาลและ

การทองเที่ยวแหงประเทศไทยก็ยังเช่ือวาสิ่งที่ทําไปนั้นชวยทําใหเกิดสํานึกในความเปนไทย เปน

ความเขาใจที่ไมถูกตอง เพราะเอารูปแบบของวัฒนธรรมไปรับใชการทองเที่ยว มากกวาที่จะ

ผดุงรักษาไว ใหสัมพันธกับชีวิต หากเราไมไดอยูรวมกับวัฒนธรรมดวยชีวิต แตอยูรวมกับ

วัฒนธรรมดวยรูปแบบแลว เราจะไมสามารถรักษาวัฒนธรรมนั้นไวได เพราะเราขาดจิตใจ

ในการเปนเจาของวัฒนธรรม” 

 แนวคิดการจัดการทองเท่ียวของชุมชน 

 ชุมชนที่เปนเจาของพื้นที่มีหนาที่ในการจัดการทองเที่ยว การรักษาสิ่งแวดลอม ผูจําหนาย

สนิคา ผูใหบรกิารนักทองเที่ยว ดังนั้นองคประกอบการมสีวนรวมของประชาชนในทองถิ่นจึงเปน

สวนสําคัญ ซึ่งตองมคีวามพรอมเกี่ยวกับทรัพยากรทองเที่ยว ความสนใจของกลุมบุคคลในชุมชน 

และปฏิสัมพันธในการจัดการการทองเที่ยว ซึ่งการมีสวนรวมมีทั้งระดับผลประโยชนทางตรง 

ระดับชุมชนหรือกลุม และระดับรวมทุนกับองคกรอื่น โดยมีองคประกอบของการจัดการ

การทองเที่ยวของชุมชน (ศักดิ์ศริ ินันตะสุข, สมนกึ ขวัญเมอืง และอาวุธ ปะเมโท, 2550) ดังนี้ 



29 

 1. ความพรอมของชุมชน ไดแก การมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับระบบ

นิเวศ มีองคกรชุมชนที่สนใจในการจัดการการทองเที่ยวและสมาชิกสามารถเขารวมในการ

ตัดสนิใจเกี่ยวกับการพัฒนาและสามารถแบงปนผลประโยชนอยางยุตธิรรม 

 2. บทบาทและความสัมพันธ โดยชุมชนเปนเจาของพื้นที่มีโอกาสขายสินคาและใหบริการ

นักทองเที่ยวเปนผูจําหนายผลิตภัณฑชุมชน เปนผูใหบริการแกนักทองเที่ยว มีระบบการจัดการ

ที่ดีในการอนุรักษ ใชเงื่อนไขในการสรางความสัมพันธและความเขาใจกับบุคคลภายนอก 

รวมกิจกรรมการทองเที่ยว องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

มุงพัฒนาศักยภาพเพื่อสงเสรมิการทองเที่ยวของชุมชน 

 3. การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นทั้งระดับ รับผลประโยชนโดยตรงจากการจัดกิจกรรม

การทองเที่ยวการบริการนักทองเที่ยว รวมดําเนินการจัดการทองเที่ยวและการรวมลงทุนกับ

องคกรอื่น ๆ 

 4. ชุมชนกับการพัฒนาดานการทองเที่ยวแบบยั่งยนื เพื่อเพิ่มการจางงานกระจายรายได

สูชุมชนโดยพัฒนาคุณภาพ แหลงทองเที่ยวเพื่อรองรับนักทองเที่ยว สนับสนุนการพัฒนากิจกรรม

การทองเที่ยวใหสอดคลองกับวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีในพื้นที่ ไมสงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม ปรับปรุงคุณภาพการบริการ ความปลอดภัยของนักทองเที่ยว สงเสริมบทบาท

ของชุมชนในการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางครบวงจร รณรงคสรางจิตสํานึก ความรู

ความเขาใจที่ถูกตองแกชุมชนและทองถิ่น สนับสนุนการผลิตสินคาหัตถกรรมพื้นบาน เช่ือมโยง

กับธุรกิจการทองเที่ยวใหความสําคัญกับนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพจากตางประเทศโดยเฉพาะ

นักทองเที่ยวกลุมการประชุม 

 แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของแหลงทองเท่ียว 

 มนีักวชิาการหลายทานสรุปไวใกลเคยีงกัน ดังนี้ 

 คูเปอรและโบนิเฟส (Cooper and Boniface, 1994) กลาววา แหลงทองเที่ยวเปนสถานที่

สําคัญที่จะสนองความตองการของนักทองเที่ยว ซึ่งจะตองประกอบดวย 4 As คอื 

 1. สิ่งดงึดูดใจ (Attractions) 

 2. การเขาถงึ (Accessibility) 

 3. สิ่งอํานวยความสะดวก (Amenities) 

 4. บรกิารเสรมิที่คนในทองถิ่นเปนผูจัดหาขึ้นมาเอง (Ancillary Service) 

 โคลิเยรและฮาราเวย (Collier & Harraway, 1997) กลาววา แหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 

ประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 ประการ หรอื 3 As ไดแก 
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 1. สิ่งดงึดูดใจ (Attraction) ที่เกิดจากสถานที่ (Site) หรอืเหตุการณ (Event) โดยสถานที่

อาจเกิดจากธรรมชาตหิรือมนุษยสรางขึ้นแตเหตุการณที่นาประทับใจเกิดจากมนุษยเปนผูสราง

ขึ้น 

 2. สิ่งอํานวยความสะดวก (Amenities) หมายถึง บริเวณพื้นที่และโครงสรางสิ่งปลูกสราง

ตาง ๆ ที่สรางขึ้นรองรับกิจกรรมของผูมาเยอืนและกิจกรรมในการบรหิารจัดการพื้นที่ สิ่งอํานวย

ความสะดวกในแหลงทองเที่ยว การกอสรางปจจัยพื้นฐาน เชน ระบบขนสง ระบบสื่อสาร ระบบ

สาธารณูปโภค ซึ่งเปนสิ่งจําเปนสําหรับนักทองเที่ยวเพราะจะชวยใหนักทองเที่ยวไดรับความ

สะดวกสบายและเปนการสรางภาพลักษณของแหลงทองเที่ยวดวย 

 3. การเขาถึงแหงทองเที่ยว (Accessibility) ซึ่งจะตองมีระบบขนสง (Transportation) 

ประกอบดวยเสนทาง ยานพานะ และผูประกอบการขนสงเพื่อลําเลียงคนและสิ่งของไปยังจุดหมาย

ปลายทาง 

 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) ไดสรุปเพิ่มเติมวาการที่จะใหมีนักทองเที่ยวไปเยี่ยมชม 

ทรัพยากรทองเที่ยวใด ๆ ก็ตาม มักจะขึ้นอยูกับปจจัย 3 ประการ ดังที่คูเปอรและฮาราเวยได

กลาวไวแลว คอื 

 1. ทรัพยากรทองเที่ยวจะตองมี สิ่งดึงดูดใจ เชน ความสวยงามของธรรมชาติ ศิลป 

วัฒนธรรม โบราณสถาน สถานที่ทางประวัตศิาสตร เปนตน 

 2. ทรัพยากรทองเที่ยวจะตองมีเสนทางคมนาคมเขาถึง เปนปจจัยสําคัญของทรัพยากร

ทองเที่ยวที่ตองมีเสนทางหรือโครงขายคมนาคมที่สามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวนั้น ตลอดจน

สามารถเช่ือมโยงกนระหวางแหลงทองเที่ยวกับบรเิวณใกลเคยีง 

 3. ทรัพยากรทองเที่ยวจะตองมีสิ่งอํานวยความสะดวก เปนองคประกอบเพื่อให

นักทองเที่ยวเขามายังแหลงทองเที่ยวไดประทับใจ เชน บรกิารดานนํ้าประปา ไฟฟา การสื่อสาร

การขนสง ที่พัก อาหาร นําเที่ยว แลกเปลี่ยนเงินตรา สนิคาที่ระลกึ เปนตน 

 นอกจากองคประกอบที่แสดงศักยภาพของแหลงทองเที่ยวดังกลาวมาแลว ในทางการ

ทองเที่ยว ยังมีองคประกอบเสริมอื่นๆที่นักทองเที่ยวตองการโดยเฉพาะนักทองเที่ยวสมัยใหม 

ซึ่งองคการทองเที่ยวโลกไดสํารวจคุณสมบัติของนักทองเที่ยวสมัยโลกไรพรมแดนวาเปนกลุม

บุคคลที่มคีุณสมบัต ิและมคีวามตองการ ดังนี้ (รําไพพรรณ แกวสุรยิะ, 2547) 

 1. เมื่อไปเที่ยวยังทองถิ่นใดแลว ประสงคจะมีสัมพันธภาพรวมกัน พบปะพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคดิเห็นซึ่งกนและกันสรางไมตรรีวมกัน 

 2. เปนผูที่ใฝรู ใฝเรียน ถอืวาคุณคาของการเรียนรูชวยเพิ่มพูนคุณภาพของชีวติ เรยีนรู

วถิชีีวติวัฒนธรรมของผูคน มคีวามรูทางธรรมชาตวิทิยาและระบบนเิวศของทองถิ่นนัน้ ๆ 
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 3. มคีวามประทับใจและสุนทรียภาพ สนุกสนาน ตื่นเตน ซาบซึ้ง แปลกใจและมีความ

ทรงจําที่ด ีกลุมที่ชอบวัฒนธรรมมีความสนใจเปนพเิศษ อาทิ ชมโบราณสถาน การแสดงพื้นบาน

ดนตรพีื้นบานเรยีนรูการทําอาหารประจําชาต/ิทองถิ่น 

 4. มีความอดทน คํานึงถึงคุณภาพชีวิต สุขอนามัย ที่พักสะอาด อาหารมีคุณคาทาง

โภชนาการมปีระโยชนตอรางกาย 

 5. มอีาชีพมันคง ตองการความปลอดภัยในการเดินทาง มีการประกันชีวติและทรัพยสนิ 

 6. มีความออนไหว เปราะบาง มีจิตสํานึกตอการรักษาคุณคาคุณภาพสิ่งแวดลอม

และวัฒนธรรมทองถิ่น หวงใยตอการเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางการทองเที่ยวและสภาพ 

แวดลอม มีการเตรียมตัวเดินทาง มีการวางแผนการทองเที่ยวที่ดี โดยหาขาวสารของแหลง

ทองเที่ยวจากหนังสือคูมือทองเที่ยว Internet, E–commerce และจองการเดินทางโดยตรงทาง

อินเตอรเน็ต โทรศัพท โทรสาร มากขึ้น ใชบริการของบริษัทนําเที่ยวนอยลง 

 จากการทบทวนเอกสารขางตน สามารถสรุปไดวา องคประกอบของการทองเที่ยว 

ที่บงบอกถึงศักยภาพของแหลงทองเที่ยวจะตองประกอบไปดวยองคประกอบ 6 ประการหรือ 

6As คอื  

 1. สิ่งดงึดูดใจ (Attractions) 

 2. การเขาถงึ (Accessibility) 

 3. สิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว (Amenities) 

 4. บรกิารเสรมิที่คนในทองถิ่นเปนผูจัดหาขึ้นมาเอง (Ancillary Service) 

 5. ที่พัก (Accommodation) 

 6. กจิกรรมทางการทองเที่ยว (Activity) 

 

ความหลากหลายทางชวีภาพ 

 ความหลากหลายทางชีวภาพ Biodiversity หรือ Biological diversity หมายถึง มีมากมาย

และแตกตางทางชีวภาพ (Biological) หมายถึง ที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิต ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หมายถึง การมีสิ่งมีชีวิตนานาชนิด นานาพันธุในระบบนิเวศอันเปนแหลงที่อยูอาศัย 

ซึ่งมีมากมายและแตกตางกันทั่วโลก หรืองาย ๆ คือ การที่มีชนิดพันธุ (Species) สายพันธุ (Genetic) 

และระบบนเิวศ (Ecosystem) ที่แตกตางหลากหลายบนโลก 

 ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพมีอยู

ระหวางสายพันธุ ระหวางชนิดพันธุ และระหวางระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพระหวาง

สายพันธุ ที่เห็นไดชัดเจนที่สุด คอื ความแตกตางระหวางพันธุพืชและสัตวตาง ๆ ที่ใชในการเกษตร 

ความแตกตางหลากหลายระหวางสายพันธุ ทําใหสามารถเลอืกบรโิภคขาวจาว หรอืขาวเหนียว 
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ตามที่ตองการได หากไมมีความหลากหลายของสายพันธุตาง ๆ แลว อาจจะตองรับประทาน

สมตําปูเค็มกับขาวจาวก็เปนได ความแตกตางที่มีอยูในสายพันธุตาง ๆ ยังชวยใหเกษตรกร

สามารถเลือกสายพันธุปศุสัตว และสัตวปก เพื่อใหเหมาะสมตามความตองการของตลาดได 

เชน ไกพันธุเนื้อ ไกพันธุไขดก วัวพันธุนม และวัวพันธุเนื้อ เปนตนความหลากหลายระหวางชนิด

พันธุ สามารถพบเห็นไดโดยทั่วไปถึงความแตกตางระหวางพืชและสัตวแตละชนิด ไมวาจะเปน

สัตวที่อยูใกลตัว เชน แมว สุนัข จ้ิงจก ตุกแก กระตาย นกพิราบ และนกกระจอก เปนตน หรือ

สิ่งมีชีวิตที่อยูในปาเขาลําไพร เชน เสือ ชาง กวาง กระจง เกง ลิง ชะนี หมี และวัวแดง เปนตน 

พื้นที่ธรรมชาติเปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่แตกตางหลากหลาย แตวามนุษยไดนําเอา

สิ่งมีชีวิตมาใชประโยชนทางการเกษตร และอุตสาหกรรม นอยกวารอยละ 5 ของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด 

ในความเปนจริง พบวา มนุษยไดใชพืชเปนอาหารเพียง 3,000 ชนิด จากพืชที่มีทอลําเลียง 

(vascular plant) ที่มอียูทั้งหมดในโลกถึง 320,000 ชนดิ ทั้ง ๆ ที่ประมาณรอยละ 25 ของพืชที่มี

ทอลําเลียงนี้สามารถนํามาบริโภคได สําหรับชนิดพันธุสัตวนั้น มนุษยไดนําเอาสัตวเลี้ยงมาเพื่อ

ใชประโยชนเพียง 30 ชนิด จากสัตวที่มกีระดูกสันหลังทั้งหมดที่มีในโลกประมาณ 50,000 ชนิด 

(UNEP, 1995) 

 ความหลากหลายระหวางระบบนิเวศเปนความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งซับซอน 

สามารถเห็นไดจากความแตกตางระหวางระบบนิเวศประเภทตาง ๆ เชน ปาดงดิบ ทุงหญา ปา

ชายเลน ทะเลสาบ บึง หนอง ชายหาด แนวปะการัง ตลอดจนระบบนิเวศที่มนุษยสรางขึ้น เชน 

ทุงนา อางเก็บน้ํา หรือแมกระทั้งชุมชนเมอืงของเราเอง ในระบบนเิวศเหลานี้ สิ่งมีชีวิตก็ตางชนิด

กัน และมีสภาพการอยูอาศัยแตกตางกัน ความแตกตางหลากหลายระหวางระบบนิเวศ ทําให

โลกมีถิ่นที่อยูอาศัยเหมาะสมสําหรับสิ่งมีชีวิตชนิดตาง ๆ ระบบนิเวศแตละประเภทใหประโยชน

แกการดํารงชีวติของมนุษยแตกตางกัน หรืออีกนัยหนึ่งให “บรกิารทางสิ่งแวดลอม” (environmental 

service) ตางกันดวย อาทเิชน ปาไมทําหนาที่ดูดซับน้ํา ไมใหเกดิน้ําทวมและการพังทลายของดิน 

สวนปาชายเลนทําหนาที่เก็บตะกอนไมใหไปทับถมจนบริเวณปากอาวตื้นเขิน ตลอดจนปองกัน

การกัดเซาะบรเิวณชายฝงจากกระแสลมและคลื่นดวย การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

การสูญพันธุของสิ่งมีชีวติเปนการสูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพที่นากลัวที่สุด เพราะการ

สูญพันธุ หมายถงึ การหมดสิ้นไปของแหลงพันธุกรรมจํานวนมากพรอม ๆ กันทั้งหมดโดยไมอาจ

หาหรอืสรางมาทดแทนได สาเหตุพื้นฐานที่ทําใหสิ่งมชีีวติเสี่ยงตอการสูญพันธุ ไดแก 

 1. การขาดแคลนความหลากหลายทางพันธุกรรม สิ่งมีชีวิตที่มีองคประกอบทาง

พันธุกรรม เพียงแบบเดียวจะมีผลทําใหสิ่งมีชีวิตที่ไมทางเลือกอื่นเมื่อสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป 

ปจจัยที่จะสงผลใหมีความหลากหลายทางพันธุกรรมลดลง ไดแก การผสมพันธุระหวางสิ่งมีชีวิต



33 

สายพันธุเดียวกัน การผสมพันธุระหวางสิ่งมีชีวิตที่มีลักษณะเหมือนกัน การไมมีการยายถิ่น 

การที่จํานวนประชากรมขีนาดเล็กและสิ่งแวดลอมแปรปรวนอยางฉับพลัน เปนตน 

 2. การลดลงของจํานวนประชากรในแตละถิ่นที่อยูอาศัย สิ่งมีชีวิตแตละหนวยเกิดขึ้น

และตายไป แตประชากรของสิ่งมีชีวิตนั้นยังคงอยูเพราะสิ่งมีชีวิตแตละชนิดสืบทอดลูกหลาน

ชนิดเดียวกับตัวเองได ดังนั้นความยั่งยืนของประชากรของสิ่งมีชีวิตแตละชนิดจึงขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการดํารงหรือการเพิ่มจํานวนลูกหลานในรุนตอ ๆ ไป ความสําคัญจึงขึ้นอยูกับ

วาประชากรนั้นมีความสามารถในการเจริญพันธุมากนอยเพียงใด ซึ่งเช่ือมโยงกับจํานวนของ

ประชากรในวัยเจรญิพันธุ อัตราสวนของเพศ อัตราการเจริญพันธุ อัตราการอยูรอดของประชากร

กอนวัยเจริญพันธุ และโอกาสการจับคูผสมพันธุ ดังนั้น เมื่อประชากรที่เจริญพันธุไดประสบ

ปญหาจํานวนลดลงจึงเสี่ยงตอการสูญพันธุของประชากรนั้น นอกจากนี้ประชากรขนาดเล็กยัง

ทําใหเกดิสภาพการสุมเสี่ยงทางพันธุกรรมและเกิดการผสมพันธุในหมูญาตโิดยปริยาย ซึ่งทําให

ความหลากหลายทางพันธุกรรมลดลง เปนการเพิ่มอัตราเสี่ยงอกีทางหนึ่งดวย 

 3. การสูญเสียถิ่นที่อยูอาศัย สิ่งมีชีวิตไมสามารถอยูรอดสืบทอดลูกหลานไดถาไมมี

ถิ่นที่อยูอาศัย สิ่งมชีีวิตจํานวนมากตองการถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติจึงจะสืบทอดลูกหลานได 

คําวา “ถิ่นที่อยูอาศัย” มิไดหมายความเฉพาะพื้นที่เทานั้น แตหมายรวมถึงสภาพแวดลอมที่เปน

องคประกอบทั้งชีวภาพและกายภาพดวย พืชและสัตวจํานวนมากกําลังสูญพันธุดวยเหตุนี้ การ

ที่ปาผืนใหญหรอืแหลงน้ําขนาดใหญถูกตัดใหเปนสวนเล็กสวนนอย (Fragmentation) แมวาเนื้อที่

รวมกันอาจจะไมลดลง แตก็ทําใหสภาพถิ่นที่อยูอาศัยถูกตัดขาดจากกัน ประชากรในแตละสวน

จึงเผชิญกับภาวะเสี่ยงตามที่ไดกลาวมาแลวเชนเดียวกัน การสูญพันธุอยางรวดเร็วกําลังเกิดขึ้น

ในสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในเขตปาช้ืนเขตรอนรวมทั้งประเทศไทยดวย ประมาณกันวาในสิ้นคริสต 

ศตวรรษที่ 20 นี้จะมีการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตชนิดตาง ๆ ในโลกนี้ไมนอยกวา 20-50% และ

สวนใหญจะเกดิขึ้นในปาช้ืนเขตรอนนั่นเอง 

 ความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทย 

 นักวิชาการประมาณการวา สิ่งมีชีวิตในโลกนี้มีประมาณ 5 ลานชนิด ในจํานวนนี้มีอยู

ในประเทศไทย ประมาณรอยละ 7 ประเทศไทยมีประชากรเพียงรอยละ 1 ของประชากรโลก 

ดังนัน้เมื่อเทียบสัดสวนกับจํานวนประชากร ประเทศไทยจึงนับวามคีวามรํ่ารวยอยางมากในดาน

ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต สิ่งมีชีวิตในประเทศไทยหลากหลายไดมาก เนื่องจากมีสภาพ

ทางภูมิศาสตรที่หลากหลายและแตละแหลงลวนมีปจจัยที่เอื้อตอการเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิต 

นับตั้งแตภูมิประเทศแถบชายฝงทะเลที่ราบลุมแมน้ํา ที่ราบลอนคลื่น และภูเขาที่มีความสูง

หลากหลายตั้งแตเนินเขาจนถึงภูเขาที่สูงชันถึง 2,400 เมตร จากระดับน้ําทะเล ประเทศไทยจึง

เปนแหลงของปาไมนานาชนดิ ไดแก ปาชายเลน ปาพรุ ปาเบญจพรรณ ปาดบิ และปาสนเขา 
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 อยางไรก็ตาม ในระยะเวลา 30 ปที่ผานมา ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาเปนจํานวน

มหาศาล เนื่องจากหลายสาเหตุดวยกัน อาทิ การเพิ่มของประชากรทําใหมีการบุกเบิกปาเพิ่มขึ้น 

การใหสัมปทานปาไมที่ขาดการควบคุมอยางเพียงพอ การตัดถนนเขาสูพื้นที่ปาการเกษตรเชิง

อุตสาหกรรม การแพรของเทคโนโลยีที่ใชทําลายปาไดอยางรวดเร็ว การครอบครองที่ดินเพื่อ

เก็งกําไร เปนตน 

 

กลยุทธการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 จุดมุงหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คือสังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมี

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดยดึหลัก “ความพอเพียง” ของวิถชีีวิตที่มีความสัมพันธและการพึ่งพงิทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของบุคคล ชุมชน และสังคมนัน้ ๆ มุง “ทางสายกลางหรอืความสมดุล” 

ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะสั้นและผลประโยชนระยะยาว 

ระหวางผลไดและผลเสีย ขณะเดียวกันยังตองคํานึงถึง “คุณธรรมหรือความเปนธรรม” ในการ

ครอบครองสิทธิ การเขาถึง การใชและการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

และสราง “ความรู” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันของทุกภาคสวน 

รวมทั้งยึดหลัก “ความพอประมาณ” ในการพัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความ 

สามารถในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติและการบําบัดมลพิษของระบบนิเวศใหคงไวซึ่ง 

“ความสมดุล” เพื่อสรางหลักประกันวาทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นจะยังคงอยูและคงความ

อุดมสมบูรณ สามารถเปนฐานการดํารงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันและเปน

รากฐานการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรจึงเริ่มจากใชหลัก 

“ความมีเหตุผล” ดวยการสรางความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางภูมศิาสตร สังคม วัฒนธรรม 

คุณคาฐานทรัพยากรที่มีอยูใหเขาใจถึงเหตุปจจัยที่เกี่ยวโยงกันระหวางคนกับธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การปกปองภัยคุกคามตอระบบนิเวศ การสรางฐานรากที่ม่ันคงเขมแข็ง การใชโอกาส

และปจจัยแวดลอมที่มีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดการยกระดับและเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพอยาง

เปนลําดับขัน้ เปนการพัฒนาที่สามารถ “พึ่งตนเอง” ได  มี “ภูมิปญญา” และสราง “ภูมคิุมกัน” 

ใหพรอมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปจจัยคุกคามจากภายนอกได โดยใหความสําคัญ

กับการเขาถึงขอมูลและพัฒนาองคความรูเพื่อการบริหารจัดการเชิงปองกัน ปรับเปลี่ยนแบบ

แผนการผลิตและการบริโภคใหเกิดความยั่งยืน ควบคูกับการรื้อฟนภูมิปญญาทองถิ่นในการ

จัดการฐานทรัพยากรของตนเอง และสรางทางเลือกของการพัฒนาบนความหลากหลายทาง
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ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่สะทอนถงึความเขมแข็งและภูมิปญญาของชุมชน

ทองถิ่นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจึงถูกกําหนดขึ้น โดยใช

ประโยชนจากจุดแข็งและปรับปรุงแกไขจุดออนของทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มอียู รวมทั้ง

คํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแนวคิดการบริหารจัดการมุงสูการ

พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดวยการฟนฟูและสรางความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก ดิน น้ํา 

ปาไม ทรัพยากรชายฝงทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการสิ่งแวดลอมและ

ควบคุมมลพิษที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศ เพื่อใหฐานทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ยังคงเปน

ปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิต เปนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสรางทุนทางสังคม 

และรักษาขดีความสามารถทางเศรษฐกจิของประเทศ เพื่อการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยนื 

 ความหลากหลายทางชีวภาพเปนจุดแข็งของประเทศไทย มีความเช่ือมโยงกับวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น ความหลากหลายทางชีวภาพเปนทุนที่มีชีวิต เกี่ยวโยงอยูใน

ทรัพยากรทุกอยาง บงชี้ถึงความอุดมสมบูรณ และเปนสวนที่สําคัญที่สุดของระบบนิเวศ 

ในขณะเดียวกัน บริบทการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ 

สังคมผูสูงอายุ กระแสสุขภาพและการนิยมธรรมชาติ จะทําใหเปนโอกาสของการใชความ

หลากหลายทางชีวภาพเปนฐานการสรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ และใชเปน

วัตถุดิบสําคัญสําหรับการสรางนวัตกรรมที่มีคุณคาสูงขึ้น ในขณะที่พันธกรณีระหวางประเทศ 

และขอตกลงการเปดเสรทีางการคาทั้งทวิภาคีและพหุภาคี จะสงผลกระทบอยางกวางขวาง ทั้ง

เรื่องการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม ทรัพยสินทางปญญา การคา บริการ และภาคการผลิต 

ทําใหตองพิจารณากําหนดจุดยนืและวางยุทธศาสตรที่ชัดเจน เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ 

สามารถรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทั้งคุมครองสิทธิชุมชนและ

ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนในระยะยาว การประเมินสถานภาพทุน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของประเทศไทยนัน้ พบวา ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมที่เคยเปนจุดแข็งของประเทศมาแตเดิม ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนา

ที่มุงใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหมี

การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองโดยไมคํานึงถึงขอจํากัด การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจและ

การยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่มมีลพิษสูง จากผลของการเปดเสรีทางการคาและการ

ลงทุน รวมทั้งพฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยม ไดเพิ่มปริมาณมลพิษและของเสีย 

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ทําใหสถานการณทุนทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูในสภาพที่กําลังเปนปญหาตอการดํารงชีวิตของประชาชน และ

สงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยนื ดังนี้ 

 พื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไร ในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นที่ปา รอยละ 

33 ของพื้นที่ประเทศ นอยกวาประเทศในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลใีต เวยีดนาม และตํ่ากวา

รอยละ 40 ซึ่งเปนระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวได การสูญเสียพื้นที่ปาอยางตอเนื่อง

ทําใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติที่บอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น นอกจากนั้น 

ยังประสบปญหาทัง้น้ําขาดแคลน และความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา สภาวะการขาดแคลนน้ํา

ของประเทศอยูในระดับรุนแรงเมื่อเทียบตามเกณฑของ UNESCO มีการใชน้ําเพิ่มขึ้นมากอยาง

ไมมีขีดจํากัด ขณะที่การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญเพิ่มเติม มีขอจํากัดดานพื้นที่ที่เหมาะสม 

รวมทั้งมีการครอบครองใชประโยชน ทําใหเกิดกรณีขัดแยงแยงชิงน้ําที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้น 

ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการใชที่ดนิไมถูกตองตามศักยภาพ ความอุดมสมบูรณของดนิลดลง 

ในขณะที่ความตองการพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มขึ้น ทําใหตองเพิ่มผลผลิตโดยการใชสารเคมี 

เกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดิน รวมทั้งมีปญหาการถอืครองกรรมสทิธิ์ที่ดินที่กระจุกตัว 

ในป 2546 มีผูไรที่ทํากินราว 770,000 ราย ตองการที่ดินทํากินเพิ่มถึง 11,500,000 ไร ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงก็ลดความอุดมสมบูรณลง อัตราการจับสัตวน้ําลดลง 3 เทา ปาชายเลน

ลดลงจาก 2,000,000 ไร เหลอื 1,500,000 ไร แหลงปะการัง รอยละ 50 และหญาทะเล รอยละ 

30 มีสภาพเสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยาง

รวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิด

ตาง ๆ และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวติเพิ่มขึ้น 

มรีายช่ือสัตวและพันธุพชืในบัญชีใกลสูญพันธุถงึ 684 ชนดิ 

 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศในชวงที่ผานมา ถึงแมวาจะไดรับการแกไข

อยางตอเนื่อง แตโดยภาพรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพ

ชีวิต โดยคุณภาพอากาศในบริเวณเมืองใหญที่การจราจรหนาแนน พื้นที่ที่มีการเผาในที่โลงแจง 

และเขตอุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก 

ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและจํานวนรถยนตสะสม การผลิตและการ

นําเขาสารอันตราย เพื่อใชในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ขณะที่ยังขาดกลไกการจัดการ

ที่ดี ทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การกักเก็บ การขนสง และการปนเปอนในสิ่งแวดลอม 

มีอุบัติเหตุจากสารเคมีที่สรางความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินบอยครั้งขึ้น รวมทั้งเกิดการ

ตกคางแพรกระจายในสิ่งแวดลอมและปนเปอนในหวงโซอาหาร จนสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยและการดําเนนิวถิชีีวติของประชาชน 
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 สําหรับปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปละ 22 ลานตัน 

และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยไมสามารถกําจัดไดทัน ในขณะที่การนําของเสยีกลับมา

ใชใหมยังทําไดจํากัด 2 ใน 3 ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและโลหะ 

ซึ่งกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว และเตบิโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง 

2-3 เทา สถานการณและบรบิทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหเปนที่ตระหนักวาทุนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเคยเปนจุดแข็งของประเทศ และเปนรากฐานที่ม่ันคงของการพัฒนา

และการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคม ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาที่ไมสมดุล 

ในขณะที่ศักยภาพและโอกาสของประเทศ ในฐานะที่มีฐานทรัพยากรความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่อุดมสมบูรณสูงที่สุดแหงหนึ่งของโลก ยังไมมีการกําหนดแนวทางการบรหิารจัดการใน

เชิงยุทธศาสตรอยางชัดเจน  หากประเทศไมมีการปกปองดูแลโดยเหมาะสม ก็จะทําใหฐาน

ทรัพยากรดังกลาวเสื่อมโทรมออนแอ จนกลายเปนขอจํากัดได 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซึ่งไดใชหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบดวย 3 

แนวทาง ไดแก การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนเิวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวาง

การอนุรักษและการใชประโยชน การสรางสภาพแวดลอมที่ดเีพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการ

พัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อ

วางพื้นฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย

ทางชีวภาพในระยะยาว ซึ่งการดําเนินการตามแนวทางดังกลาวจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณ

ของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการดํารงชีพพื้นฐานอยางทั่วถึง ควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม

ไมใหรบกวนระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิต และความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติ 

ตลอดจนสรางสรรคคุณคาของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการใชโอกาส

จากบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับพื้นฐานของประเทศ 

เช่ือมโยงวถิีชีวิต ภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรูและนวัตกรรมใหม ทั้งนี้ จะทําใหทุกฝายตระหนัก

ถงึคุณคาของฐานทรัพยากร ที่ตองหวงแหนรักษาไวตลอดไป ทําใหเกิดการบูรณาการเช่ือมโยง

การเสรมิสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปนประโยชนกับสังคมทุกระดับ และสรางสมดุลของการพัฒนา ที่นําไปสูสังคมที่มีความสุขได

อยางยั่งยนื 

 แนวทางการพัฒนา หลักการสําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร 

ประการแรก คือ ตองใหความสําคัญกับการอนุรักษฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุม 

ดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางจริงจังโดยตอเนื่อง ประการที่สองจะตองระมัดระวังการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงชีวิตของคนในชุมชน การสรางกิจกรรมและการผลิตทาง
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เศรษฐกิจ ใหเปนไปอยางรูคุณคาโดยการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบ

จากการใชทรัพยากร ประการที่สาม คือ การนําจุดแข็งและโอกาสของประเทศ คือ ทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวภาพมาสรางกระบวนการพัฒนาประเทศอยางสมดุล ดวยการวางรากฐาน

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ผสมผสานระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุน

ทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และประการสุดทาย คือ การบริหาร

จัดการความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการไดรับผลกระทบจาก

มลพษิโดยสันต ิโดยมแีนวทางการดําเนนิงานที่สําคัญ ดังนี้ 

 1. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ การตระหนักวาฐาน

ทรัพยากรเปนทรัพยสนิรวมกันของสังคม ทุกคนมสีวนไดรับประโยชนและมีสวนในการรับผิดชอบ

โดยเทาเทียมกัน จะทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหารจัดการใหเกิดลักษณะกระจาย

อํานาจ และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม โดยมีองคความรู การเสริมสรางศักยภาพ และ

จิตสํานึก เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการตัดสินใจ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและ

การใชประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะสั้นกับผลประโยชนระยะยาว และระหวางผูมีสวนได

เสียกลุมตาง ๆ นอกจากนั้น ยังจําเปนตองสรางเครือขายทางสังคมที่เปนความรวมมือกัน

ระหวางภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทองถิ่น และนักวิชาการ เพื่อใหเกิด

พลังขับเคลื่อนทางสังคมอยางแทจรงิ โดยมแีนวทางดําเนนิงาน ดังนี้ 

  1.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 

ภูมิศาสตร และขอมูลแผนที่ 1:4000 เพื่อใชกําหนดแนวเขตอนุรักษที่ชัดเจนโดยชุมชนมีสวนรวม 

และจัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการบุกรุกใชประโยชน เพื่อวางระบบกระจายการถอืครอง

ใหคนยากจนมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง สนับสนุนการวิจัยรวมระหวางภาควิชาการกับชุมชน

ทองถิ่น คนหาองคความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชุมชน ตามลักษณะของระบบภูมินิเวศน 

ในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่สําคัญ 

เชน ปาตนน้ํา ลุมน้ํา ระบบนิเวศชายฝง แหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ จัดทําเปน

ระบบฐานขอมูลที่ถูกตองเปนเอกภาพ นําไปเผยแพรตอชุมชนและภาคทีี่เกี่ยวของ เพื่อสรางฐาน

องคความรูและใชเปนเครื่องมอืในการจัดการทรัพยากร รวมทัง้เผยแพรรูปธรรมตัวอยางในการ

อนุรักษและจัดการฐานทรัพยากรที่มคีวามสมดุลและยั่งยนื 

  1.2 สงเสรมิสิทธชุิมชนและการมสีวนรวมในจัดการทรัพยากร กระจายอํานาจการ

จัดการทรัพยากรใหชุมชนทองถิ่นที่มศัีกยภาพ สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม การสรางความ

เขมแข็งของประชาคม สงเสริมบทบาทของผูนําทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปราชญ

ชาวบาน และการสรางเครือขายทางสังคม เครือขายอนุรักษและจัดการทรัพยากรของชุมชน

ทองถิ่น เพื่อเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้ง
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ถายทอดยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรรวมกับความรูสมัยใหม เช่ือมโยง

การจัดการทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน สงเสริมชุมชนในการจัดตั้งปาชุมชน การจัดการ

ประมง ทะเล และทรัพยากรชายฝง สรางมาตรการจูงใจสนับสนุนใหชุมชนทําหนาที่ฟนฟู รักษา

สายพันธุทองถิ่น ทั้งพันธุพืช พันธุสัตว ที่มีคุณคาตอการดํารงชีวิต เปนเอกลักษณของพื้นที่ 

หายากและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารและการดํารงชีวิต ซึ่งจะทําให

ชุมชนที่อยูรายรอบระบบนิเวศและฐานทรัพยากร เปนฐานเครือขายทางสังคมที่เขมแข็งในการ

ฟนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

  1.3 พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

   1.3.1 ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ โดยคํานึงถึง

สภาพทางภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพื้นที่

อนุรักษ โดยจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่น เพื่อปองกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต กําหนด

เขตการใชประโยชนและกระจายการถือครองที่ดิน โดยรวมกับทองถิ่นกําหนดเขตการใชที่ดิน

และวางผังเมือง แกไขปญหาขอขัดแยงเรื่องการทับซอนของแนวเขตที่ดิน และจัดระเบียบการ

บุกรุกใชประโยชนที่ดินของรัฐ และพื้นที่ปาอนุรักษ กําหนดมาตรการเพื่อรักษาที่ดินที่เหมาะสม

ซึ่งรัฐไดลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไวแลวใหเปนที่ดนิหรับการเกษตรตลอดไป 

   1.3.2 มมีาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใชช่ัวคราว สําหรับทรัพยากรที่อยู

ในภาวะถูกทําลายสูง เพื่อใหทรัพยากรนั้นไดสรางตัวใหม และเกิดความยั่งยืน ในบางพื้นที่ที่มี

ความสําคัญสูง โดยประกาศเปนพื้นที่ควบคุมอยางชัดเจน 

   1.3.3 สรางกลไกแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธียุติธรรมอยูบน 

หลักเกณฑที่ทุกภาคสวนยอมรับ และบูรณาการใหเกิดความสมดุลในการปรับเปลี่ยนเปาประสงค

และกระบวนการผลิตที่ไมยั่งยืนไปสูความสมดุลที่ไดจากการพัฒนาบนฐานความหลากหลาย

ทางชีวภาพในอนาคต 

   1.3.4 ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณและคงความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวด และปลูกปาเสริม กําหนด

มาตรการ “คนอยูรวมกับปา” โดยใหทํากิจกรรมสนับสนุนการฟนฟูรักษาระบบนิเวศ และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตโิดยยังคงรักษาระบบนเิวศไวตลอดไป 

   1.3.5 บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ําในปริมาณและ

คุณภาพที่เหมาะสม สนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจ

ที่พอเพยีง โดย 

    1) อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ ดวยการปลูกปา

เสรมิสรางฝายในพื้นที่ตนน้ํา ปลูกหญาแฝกในพื้นที่ลาดชัน 
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    2) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มขึ้น โดยการจัดหาน้ําสะอาด

เพื่อการอุปโภคบริโภคใหเพียงพอทั่วถึงทุกหมูบาน เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักของ

แหลงน้ําที่มีอยูเดิม ฟนฟูปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระน้ําในไรนา พัฒนาระบบโครงขาย

เช่ือมโยงแหลงน้ําและการกระจายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติมเฉพาะในพื้นที่ที่เหมาะสมและ

ที่ประชาชนยอมรับ และพัฒนานําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดิน ในพื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาล

เพยีงพอ ภายใตการบรหิารจัดการความตองการใชน้ําอยางคุมคา 

    3) ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย โดยการกอสรางแกมลิงรองรับ

น้ําทวม การปรับปรุงระบบปองกันและระบายน้ําชุมชนเมอืง 

    4) ควบคุมและบรรเทาปญหาน้ําเสีย โดยการฟนฟูและเพิ่มขีดความ 

สามารถของระบบบําบัดน้ําเสยีรวมในชุมชนขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมายควบคุมและกําจัด

น้ําเสียใหเกิดประสิทธิผล การสนับสนุนการบําบัดน้ําเสียที่แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือนและ

รวมกลุมอาคาร ตลอดจนการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสยี 

    5) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนา

ระบบชวยในการตัดสนิใจบรหิารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตอืนภัยน้ําแลงและน้ําทวม ระบบ

ฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตาง ๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พัฒนาศักยภาพ

ขององคกรบรหิารจัดการน้ําระดับชาตแิละองคกรภาครัฐ ใหสามารถผลักดันนโยบายการบรหิาร

จัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืนสูการปฏิบัติ และสามารถสรางใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน

สวนกลางและระหวางสวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกรลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมี

องคความรูและศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับน้ํา

ในระดับพื้นที่ไดอยางมปีระสทิธผิล 

   1.3.6 ฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยรณรงคสนับสนุนใหเกษตรกรใช

วธิกีารเพาะปลูกที่เหมาะสม มีความหลากหลาย กําหนดมาตรการลดการใชสารเคมีการเกษตร  

ลดและควบคุมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว สงเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ ขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย 

เกษตรยั่งยนื เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เกษตรกรรม 

   1.3.7 สงเสริมการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใต

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ใหมีการกําหนดเขตพื้นที่และหลักเกณฑการใชประโยชน 

โดยการตกลงรวมกันของภาคีการพัฒนา ในการจัดการปาชายเลนชุมชน การคุมครองปะการัง 

หญาทะเล พื้นที่จับสัตวน้ํา พื้นที่เพาะเลี้ยง และการทําประมงชายฝง 

   1.3.8 จัดใหมีหลักเกณฑและมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว

ธรรมชาติ ใหอยูภายใตขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การสรางคุณคาการ

ทองเที่ยวในเชิงคุณภาพมากกวาการเพิ่มปรมิาณนักทองเที่ยว 
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   1.3.9 วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร ปรับปรุงอัตราคาภาคหลวง และ

เพิ่มสัดสวนรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษาเพื่อกําหนดปริมาณที่เหมาะสมใน

การนําแรมาใชประโยชน โดยคํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคต กําหนดมาตรการและ

การบังคับใชที่เขมงวดเพื่อควบคุมผลกระทบจากการทําเหมอืงแร ที่กอมลพษิตอสภาพแวดลอม 

ความอุดมสมบูรณของปาไม ปาตนน้ําลําธาร และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

   1.3.10 พัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ ใหความสําคัญกับการ

จัดทําแผนจัดการภัยพบิัตทิี่ครอบคลุมตัง้แตกอนเกดิภัย ขณะเกดิภัย หลังเกิดภัย และแผนปองกัน

ระยะยาว พัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการปองกัน

และลดผลกระทบ ที่ใชทั้งมาตรการดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน และมาตรการควบคุม

กจิกรรมทางเศรษฐกจิและสังคมในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย 

 2. การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตลอดเวลาที่ผานมา โครงสรางการผลิตและบริการของไทยใชทรัพยากรเปนฐานหลักอยาง

สิ้นเปลือง ไมคุมคา ประกอบกับกระแสการบรโิภคแบบวัตถุนิยม ยิ่งทําใหคนเกิดความตองการ

บริโภคมากขึ้น มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง จนไมสามารถเกิดหรือสรางขึ้นมาใหมทันกับ

ความตองการใชได ทั้งยังปลอยของเสียที่เหลือจากการใชดังกลาวใหเปนภาระในการจัดการ 

ซึ่งบางประเภทก็เปนสารอันตราย สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของสาธารณชน

อกีดวย นอกจากนี้การบรหิารจัดการเพื่อแกไขปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมที่ผานมา สวนใหญ

เปนการแกปญหาแบบแยกสวนและแกไขที่ปลายเหตุ ซึ่งนอกจากจะไมทําใหมลพิษลดลงแลว 

ยังตองเสียคาใชจายสูงกวาการปองกันมิใหปญหาเกิด อันเปนการจัดการดานอุปสงค เพื่อลด

ปริมาณการใชทรัพยากรและลดปริมาณของเสียตั้งแตตนทางหรือที่แหลงกําเนิด ดังนั้นเพื่อให

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลับมาเปนฐานในการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอีกครั้งหนึ่ง 

จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการบริโภค ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตร 

และบรกิาร ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทัง้จําเปนตองเรงปลูกจิตสํานึกและสรางคานยิมใหม

เรื่องการบริโภคอยางพอเพียง สรางความรูและความเขาใจแกสาธารณชนเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤตกิรรมการบรโิภคของคนในสังคมใหมุงสูความยั่งยนืมากขึ้น สรางอุปสงคในสินคาและบรกิาร

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางเพยีงพอที่จะจูงใจใหผูประกอบการปรับเปลี่ยนวิธกีารมาผลติสนิคา

และบริการประเภทนี้มากขึ้น รวมทั้งตองเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการโดยเนนการปองกัน

หรอืควบคุมมลพษิตัง้แตแหลงกําเนดิ โดยมแีนวทางการดําเนนิงาน ดังนี้ 

  2.1 การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบตอ

ฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 



42 

   2.1.1 กําหนดนโยบายสาธารณะที่สงเสรมิการผลติและบรโิภคที่ยั่งยืนในสังคม 

เชน การปรับนโยบายการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงที่ประหยัดพลังงาน 

คอื ระบบรางและการขนสงทางน้ําแทนการขนสงทางถนน การใชระบบขนสงมวลชนแทนการใช

รถยนตสวนตัว เพื่อใหเกดิการประหยัดทรัพยากร พลังงานและลดมลพษิ การกําหนดมาตรการ

ทางภาษแีละราคา เพื่อจูงใจใหเกดิการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลติและพฤตกิรรมของผูบรโิภค 

   2.1.2 สงเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็กที่กอมลพิษ รวมทั้งขยายผลประสบการณเรียนรูดานการ

ผลิตที่สะอาด จัดเวทแีลกเปลี่ยนประสบการณ พัฒนาบุคคลากรดานเทคโนโลยสีะอาด โดยเฉพาะ

สําหรับ SMEs ในกลุมวสิาหกจิ และคูคาธุรกจิ 

   2.1.3 สงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยนืเพื่อลดการใชสารเคมีใน

ภาคเกษตร โดยสงเสรมิการใชภูมปิญญาทองถิ่นและประยุกตใชเทคโนโลยสีะอาดในภาคเกษตร 

สงเสริมการทําเกษตรโดยใชปุยชีวภาพ พัฒนาถายทอดเทคนิคและความรูดานเกษตรยั่งยืน 

มีการประกันความเสียหายผลผลิตจากการปรับเปลี่ยนการทําเกษตรกระแสหลักมาทําเกษตร

ยั่งยืน พรอมทัง้สรางเครอืขายดานการตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรยี  ตลอดจนสงเสรมิใหมี

การนําวัสดุเหลอืทิ้งทางการเกษตรมาใชประโยชน 

   2.1.4 กําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรทั้งทางการเงินและการคลังเพื่อให

เกิดการผลิตและบรโิภคที่ยั่งยืน รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จูงใจให

เกิดการประหยัดการใชทรัพยากรและพลังงานในการผลิต และจูงใจสนับสนุนใหผูประกอบการ

ใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด เชน การเก็บคาธรรมเนียมการใชทรัพยากร ลดหยอน

ภาษีสําหรับผูผลิตสนิคาที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม การใหสิทธปิระโยชนทางภาษแีกผูประกอบการ

ที่นําวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิต สนับสนุนการลงทุนแกผูผลิตสินคาจากวัสดุใชแลว 

รวมทั้งลดหยอนภาษีนําเขาเทคโนโลยีสะอาดและภาษีเงินไดนิติบุคคลแกผูประกอบการ 

ตลอดจนผลักดันใหสถาบันการเงินพิจารณาใหสินเชื่อเงินกูดอกเบี้ยต่ําแกผูประกอบการที่ใช

กระบวนการผลติที่สะอาด 

   2.1.5 สงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยี

วัสดุ และนาโนเทคโนโลย ีเพื่อชวยใหเกดิการประหยัด ทรัพยากร พลังงาน และลดมลพิษ รวมทั้ง

การผลิตพลังงานทดแทนจากพืชและชีวมวล โดยใหดําเนินการรวมกับภาคเอกชนที่จะเปนผูนํา

องคความรูดังกลาวไปใชในเชิงพาณิชย และชุมชนที่มีองคความรูหรือภูมปิญญาดั้งเดิมใหตอยอด

และแลกเปลี่ยนเรยีนรูอยูแลว โดยเฉพาะในภาคเกษตรที่มภูีมปิญญาทองถิ่นอยูมาก 

   2.1.6 สรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยภาครัฐเปน

ผูนําในการบริโภค ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีการจัดซื้อจัดจางของรัฐใหสามารถรองรับสินคา
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ดังกลาว รวมทั้งกําหนดเกณฑมาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของตลาดโลก พัฒนาและ

จัดทําฐานขอมูลสินคาฉลากเขียว/สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม กําหนดและใหรางวัลกับ

หนวยงานที่เปนองคกรสีเขียวของภาครัฐ ตลอดจนสงเสรมิการจัดซื้อที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ในองคกรภาคเอกชนผานหวงโซอุปทาน สีเขียวหรือการจัดการสิ่งแวดลอมผานคูคาทางธุรกิจ 

ควบคูกับการเชื่อมโยงเปนเครือขายผูบริโภคเพื่อสิ่งแวดลอม เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ

ความรวมมือในการพิทักษสิทธิและเฝาระวัง เชน เปนชมรมหรือเครือขายเกษตรปลอดสารพิษ 

ชมรมผูบรโิภคเพื่อสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เปนตน 

   2.1.7 สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝง

คานิยมการบริโภคอยางพอเพียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใช

สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา ผานการใหความรูโดยตรง การทําตัว

เปนแบบอยางที่ดี และการทํากิจกรรมรวมกัน ตลอดจนสรางตัวอยางชุมชนพอเพียง ที่มีการ

บริโภคตามความจําเปน ผลิตโดยใชทรัพยากรของทองถิ่น บนฐานภูมิปญญาดั้งเดิม เนนการ

เรยีนรูและพึ่งตนเอง ตัวอยางเชน ชุมชนเกษตรอนิทรยี เปนตน 

   2.1.8 รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึก ความรูความเขาใจ

และสรางคานิยมเกี่ยวกับการบรโิภคที่ยั่งยนื การบรโิภคอยางพอเพียง รวมทั้งใหขอมูลขาวสาร 

และถายทอดความรูเกี่ยวกับผลกระทบของการบรโิภคที่ไมยั่งยนืหรอืมกีารปนเปอนของสารพิษ

ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อใหผูบริโภคมอีงคความรูเพียงพอตอการตัดสนิใจเลอืกซื้อสินคา

และบรกิาร 

 2. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวติ 

  2.1 ผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment-SEA) ตั้งแตขั้นของการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับ

พื้นที่ อยางสอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบรหิารจัดการมลพษิของพื้นที่ รวมทั้งจัดให

มรีะบบ กลไก และตัวช้ีวัดผลกระทบทางสุขภาพจากสิ่งแวดลอม (Health Impact Assessment-

HIA) และพัฒนาระบบประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทางสุขภาพ ในรายงานการ

วเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และนําหลักการดังกลาว มากําหนดไวในการศึกษาความเปนไป

ไดของโครงการพัฒนาของรัฐและ/หรอืที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ตลอดจนใหมีการสํารวจ

ประเมินผลกระทบโครงการพัฒนา โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐที่มีผลกระทบ

สูงตอคุณภาพชีวติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
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  2.2 กําหนดเขตการใชที่ดิน รวมทั้งกําหนดทิศทางและจัดระเบียบการเติบโตของ

ชุมชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม ปริมาณและ

ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน และบริการสาธารณะ เพื่อให

สามารถควบคุมผลกระทบมิใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่และความสามารถ

ในการบรหิารจัดการ 

  2.3 เพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิคส ของเสีย

อันตราย และขยะติดเชื้อ โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ 

ณ แหลงกําเนิด สนับสนุนการสรางธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรไีซเคิล 

พัฒนาระบบรวบรวมคัดแยกและโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการลงทุนของเอกชนในการ

จัดการของเสียอันตราย รวมทั้งออกกฎหมายใหผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลติภัณฑของ

ตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภัณฑที่กอใหเกิดของเสียอันตราย พิจารณานํามาตรการภาษีบรรจุภัณฑ 

และการเก็บอัตราภาษีที่แตกตางกัน สําหรับสินคาที่นํากลับมาใชใหมไดและที่เปนของเสีย

อันตราย สนับสนุนการวิจัย และนํามาใชเชิงพาณิชยสําหรับผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑทดแทน 

ตลอดจนสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีระบบเก็บขนและกําจัดขยะติดเชื้อแยกตางหาก

และเปนแบบรวมศูนย 

  2.4 จัดการการใชสารเคมอียางเปนระบบ ควบคุมได และปลอดภัย ทั้งสารเคมีใน

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ ซึ่งรวมทั้งสาธารณสุข มีระบบควบคุม เฝาระวัง 

และติดตาม ทั้งการผลิต เก็บกัก ขนสง ใช กําจัด และจัดการดานความเสี่ยง อยางมีประสิทธิภาพ

ตลอดวงจร ติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับนโยบายการจัดการสารเคมีของตางประเทศ 

โดยเฉพาะสหภาพยุโรป และเผยแพรขอมูลความเคลื่อนไหวใหผูประกอบการตระหนักและเขาใจ 

สงเสริมและพัฒนาใหหนวยงานที่มีขอสนเทศเกี่ยวกับสารเคมีและอาชีวอนามัยมีการจัดเก็บ

ขอมูลใหสามารถเช่ือมโยงฐานขอมูลกันได เพื่อจัดการความปลอดภัยในการใชสารเคมใีนประเทศ 

  2.5 ควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคการขนสง อุตสาหกรรม กอสราง การเผา

ในที่โลง และการปลอยกาซเรือนกระจก ที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยเรงปรับปรุงระบบขนสงมวลชนที่ปราศจากมลพษิ เชน รถไฟฟา เปนตน สนับสนุน

การใชเครื่องยนตและพลังงานสะอาด โดยเฉพาะในระบบขนสงสาธารณะ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว

ในเมือง และสนับสนุนมาตรการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism-

CDM) 

  2.6 ยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการกําจัด/บําบัด

มลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งทางดานวชิาการ บุคลากรและงบประมาณ ควบคูกับ

การสรางจิตสํานึก และกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน ในการรวมติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวัง กําหนด

เงื่อนไขดานงบประมาณเพื่อจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม รวมทั้งการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย และคากําจัดขยะเพื่อนํามาใชในการจัดการ

สิ่งแวดลอมของทองถิ่น จัดทําศูนยจัดการขยะรวมหรือการลงทุนรวมกัน รวมทั้งจัดใหมีระบบ

การชดเชยที่เหมาะสมและเปนธรรมใหแกชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การทําหลุมฝงกลบหรอืเตาเผาขยะ และระบบบําบัดน้ําเสีย 

เปนตน 

  2.7 สงเสรมิใหมกีลไกที่มปีระสทิธภิาพเพื่อกําหนดจุดยนืเชิงยุทธศาสตร ตอพันธกรณี

และขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งขอตกลงทางการคาที่มีประเด็นเกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอม ที่สําคัญ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก พิธีสาร

เกยีวโต อนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีและของเสยีอันตราย เชนอนุสัญญาบาเซล 

อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน และอนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวย

กระบวนการแจงขอมูลลวงหนาสําหรับสารเคมี เปนตน ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหว

และประเด็นการเจรจา และสรางทีมผูเช่ียวชาญเพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจาตอรอง 

จัดทํากฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน ควบคุมการนําเขาและการใชสารเคมีและของ

เสียอันตรายภายใตอนุสัญญาที่เกี่ยวของ กําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภทโครงการ

ที่สมควรดําเนนิการ และการแบงปนผลประโยชนที่เกดิจากการขายคารบอนเครดติภายใตกลไก

การพัฒนาที่สะอาด สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ในระดับโลก ภูมิภาค ทวิภาค ี

และพหุภาคี รวมทัง้การแลกเปลี่ยนประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรู การทํางานรวมกัน 

และการรวมกลุมเพื่อเจรจาตอรองรักษาผลประโยชนรวมกันในเวทรีะหวางประเทศ 

 3. การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยใชหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ การพัฒนาจะตองดําเนินการอยางเปนขัน้ตอน คือ เริ่มตน

จากการสรางองคความรูและภูมิคุมกัน พรอมทั้งปองกันการคุกคามจากภายนอก เมื่อมีความ

เขมแข็งพึ่งตนเองไดอยางม่ันคง แลวจึงขยายโอกาส สรางเครือขาย ยกระดับภูมปิญญาและการ

ผลิต พัฒนานวัตกรรม จนสามารถเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระดับประเทศและการสงออกไดตาม

ศักยภาพที่แทจริง โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเปนการวางพื้นฐาน เพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยน

โครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว มีแนวทาง

ดังนี้ 

  3.1 จัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน แมวาประเทศไทยจะมีทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ และมีการสะสมองคความรูที่เกิดจากการดํารงชีวิตและ

การใชประโยชนฐานทรัพยากรของชุมชนมาแตเดิม แตภูมปิญญาทองถิ่นยังไมมีการเช่ือมตอกับ
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องคความรูสมัยใหม ทําใหฐานความรูของประเทศโดยภาพรวมยังไมเขมแข็ง และขณะนี้มีทั้ง

โอกาสและภัยคุกคามจากเทคโนโลยีสมัยใหม ดังนั้น การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพควรเริ่มตนจากการสรางองคความรูและภูมคิุมกันกอนเปนลําดับแรก ดังนี้ 

   3.1.1 พัฒนาระบบฐานขอมูล วางระบบการจัดการฐานขอมูลและสรางศูนย

ขอมูลระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ มีรายละเอียดดานอนุกรมวิธาน 

คุณสมบัติ การใชประโยชน และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ โดยระบุชุมชนเจาของภูมิปญญา 

รวมทั้งจัดทําระบบขอมูลทองถิ่นที่ใหชุมชนมีสวนรวม โดยภาครัฐและภาคีการพัฒนา ชวยพัฒนา

ระบบการจัดเก็บและบันทึกขอมูลฐานบัญชีทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน จัดทําระบบ

ฐานขอมูลงานวิจัยที่สามารถเช่ือมโยงใชประโยชนรวมกันได โดยใหมีระบบการบริหารจัดการที่

สามารถคุมครองการนําขอมูลไปใชประโยชนเพื่อการคาโดยไมเปนธรรม 

   3.1.2 สรางองคความรูและบุคลากร สรางระบบการเรียนรูและจิตสํานึกของ

ชุมชนใหตระหนักถึงคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น สรางองค

ความรูและบุคลากร จัดทําหลักสูตรดานความหลากหลายทางชีวภาพทัง้การฟนฟู อนุรักษ และ

ใชประโยชน โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพโดยวิถีธรรมชาติ การแพทยแผนไทย สมุนไพร และเกษตร

ธรรมชาติ ถายทอดภูมิปญญาใหสืบทอดอยางเปนระบบ ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ

ยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น จัดตั้งโรงพยาบาลแพทยแผนไทยทุกภูมิภาค สนับสนุนการสราง

บุคลากรที่มีความรู และความเขาใจอยางบูรณาการทั้งดานนิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ 

เศรษฐกจิ และสังคม รวมทั้งสนับสนุนปราชญชาวบาน และแพทยแผนไทย และนักพฤกษศาสตร

พื้นบาน ในการสืบทอดองคความรูเพื่อสรางคนรุนตอไป รวมทั้งระดมใหความรูเรื่องสิทธิบัตร 

ทรัพยสินทางปญญา สรางความตื่นตัว ความหวงแหนภูมิปญญาไทย และเผยแพรความรูแก

สาธารณชน 

   3.1.3 สงเสริมการวิจัยพัฒนา ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรู

ใหม สนับสนุนวิธีการวิจัยและพัฒนารวมระหวางนักวิชาการและชุมชนใหความสําคัญกับงานวจัิย

ที่สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นหรือการวิจัยเพื่อทดแทนการนําเขา เชน 

พัฒนาบริการดานสุขภาพสมุนไพร สรางผลิตภาพเกษตรปลอดสารพิษ การปรับปรุงพันธุและ

พัฒนาเมล็ดพันธุ รวมทั้งวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับองคความรูภูมิปญญา สรางสรรคคุณคา

ของผลติภัณฑ และสรางนวัตกรรมที่เปนสนิคาทองถิ่น 

   3.1.4 คุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก 

โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ และขอตกลงการเปดเขตการคาเสรี ติดตามสถานการณ

ความเคลื่อนไหวและประเด็นการเจรจา เตรียมความพรอมในการเจรจาตอรองในเวทีโลก 

มมีาตรการเชิงรุกเพื่อรองรับเรื่องทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ที่อาจทําให
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การเขาถึงเพื่อใชประโยชนฐานทรัพยากรของชุมชนมีปญหาในอนาคต สรางกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะที่เปดกวาง เพื่อพจิารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุมตาง ๆ อยางรอบคอบ 

โดยสรางกลไกภายในทั้งดานกฎหมายและการบริหารจัดการที่เขมแข็งโปรงใส กอนการรับรอง

พันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งสรางเครือขายความรวมมือระดับภูมิภาค และกําหนดจุดยืน

รวมกันในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

   3.1.5 สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนที่เปน

ธรรม ทั้งในแงของกฎหมาย มาตรการ การจัดตั้งองคกรโดยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหมกีลไกปกปองพันธุกรรมและสิทธิภูมิปญญาทองถิ่น โดยการเฝาระวัง กํากับดูแล กําหนด

เงื่อนไขการเขาถึงขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ทัง้เพื่อ

การศึกษาและการใชประโยชน รวมทั้งสรางกลไกการตอบแทนผลประโยชนแกชุมชนที่เปน

เจาของพันธุกรรมและภูมปิญญา เมื่อมกีารนําไปใชประโยชนเชิงพาณชิย 

   3.1.6 อนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น เพื่อรักษาความ

หลากหลายของสายพันธุที่เช่ือมโยงกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน โดยเฉพาะ

การคุมครองสัตวที่ใกลสูญพันธุ การอนุรักษพันธุขาวพื้นเมือง และพืชพรรณซึ่งเปนเอกลักษณ

ของทองถิ่นและประเทศ สรางธนาคารทรัพยากรพันธุกรรมของทรัพยากรชีวภาพทั้งระดับทองถิ่น

และระดับประเทศ พัฒนากลไกมาตรการในการรักษาความปลอดภัยทางชีวภาพ และการปองกัน

ชนดิพันธุตางถิ่นที่รุกราน 

 4. สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจ

ทองถิ่นและชุมชน ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ คือ 

บทบาทของชุมชน ที่เริ่มจากการพึ่งตนเองจนเกิดความเขมแข็งแลว จึงขยายโอกาสไปสูการผลิต

เพื่อการคา โดยชุมชนที่มีภูมิปญญาทองถิ่นอาศัยอยูรายรอบฐานทรัพยากร จะสามารถนํา

ทรัพยากรมาใชเพื่อการพึ่งตนเองในการดํารงชีพ สรางความม่ันคงทางอาหารและสุขภาพ เมื่อ

ชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได ควรสนับสนุนใหมกีารเช่ือมโยงเปนเครือขาย เพื่อใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนทรัพยากร องคความรู และสรางตลาดทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพัฒนาภูมิปญญา

จนสามารถเริ่มสรางนวัตกรรม สรางมูลคาเพิ่มของสินคา โดยความรวมมอืจากเครือขายตาง ๆ 

และมกีารแบงปนผลประโยชนอยางเหมาะสม 

  4.1 สงเสรมิการใชความหลากหลายทางชีวภาพ ในการสรางความม่ันคงดานอาหาร

และสุขภาพ ที่นําไปสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน ฟนฟูวิถีชีวิตและสงเสริมรูปแบบการผลิตของ

ชุมชนที่พึ่งตนเองดานอาหารและสุขภาพดวยทรัพยากรทองถิ่น โดยการสรางความหลากหลาย

ใหเกิดขึ้นในชุมชน และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่สรางขึ้น ควรเผยแพร
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รูปธรรมตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ และประสานใหเกดิการเรยีนรูและความรวมมอืกับชุมชน

ที่เขมแข็ง เพื่อนําไปสูการปฏบิัติ 

  4.2 สนับสนุนภาคการผลิตและบรกิารที่ชุมชนมศัีกยภาพในการจัดการ โดยพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนใหมีอํานาจในการจัดการผลิต การตลาด และการสรางมูลคาเพิ่มจากฐาน

ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น เชน บริการสุขภาพ เกษตรอินทรีย สมุนไพร ผลิตภัณฑธรรมชาติ 

อาหารสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงนเิวศ โดยการวเิคราะหทศิทางและโอกาสทางการตลาด จัดทํา

แผนที่นําทางของการพัฒนาและแนวทางสงเสริมในภาพรวม โดยเริ่มตนจากการสรางพื้นฐาน

เศรษฐกิจใหเขมแข็งขึ้นมาเปนลําดับ สงเสรมิการรวมตัว เช่ือมโยงขยายเครอืขาย เพื่อสรางฐาน

การผลติและการตลาดที่เขมแข็ง 

  4.3 พัฒนาบมเพาะวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง โดยการฝกอบรม พัฒนาทักษะดาน

การผลิต การจัดการ และการตลาด โดยสรางตัวอยางที่ไดมาตรฐานเพื่อการเรียนรู สงเสริม 

SMEs ใหมีระบบการจัดการที่ดี มีการรวมกลุมเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการ สนับสนุนการ

วิจัยตลาดของสินคาและบริการที่เช่ือมโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพ เชน นวดไทย สปา 

อาหาร เกษตรปลอดสารพิษ ผลิตภัณฑธรรมชาติ เพื่อรักษาขีดความสามารถ และพัฒนาให

กาวหนา ควรสรางบุคลากรและแรงงานใหเพียงพอ สอดคลองกับทิศทางการขยายตัวและสนอง

ตลาดที่กวางขวางขึ้น 

  4.4 สนับสนุนและบูรณาการนโยบายที่เกี่ยวของ เชน นโยบายการเสริมสรางสุขภาพ 

การพัฒนาสมุนไพรและการแพทยแผนไทย อาหารปลอดภัย การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

การลดสารเคมกีารเกษตร รวมทั้งกําหนดจุดยนืที่ชัดเจนในประเด็นที่อาจมีขอขัดแยงเชิงนโยบาย

ในอนาคต เชน เรื่องสิ่งมชีีวติดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน

เกดิความเขาใจ และดําเนนิการไปในทศิทางเดยีวกัน 

 5. พัฒนาขดีความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณ

ของประเทศ การยกระดับการผลิตเพื่อการแขงขัน ควรดาํเนินการเมื่อชุมชนมีความเขมแข็ง 

มีความพรอมในดานพื้นฐานองคความรูที่เปนระบบ และสามารถดูแลปกปองฐานทรัพยากรได

อยางเขมแข็งแลว ซึ่งจะตองคํานึงถึงศักยภาพและความพรอม อยางรอบคอบ เพื่อเริ่มสราง

นวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถิ่นที่ยกระดับใหสูงขึ้น โดยพิจารณาจากกระแสการเติบโตและ

ความตองการในตลาด ควรวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนจุดแข็งของประเทศอยางตอเนื่อง 

สวนการพัฒนาสินคาที่ตองใชองคความรู เทคโนโลยี และการลงทุนระดับสูง อาจตองพึ่งพา

ตางประเทศมากเกินไป โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ การผลิตสารสกัด อุตสาหกรรมยา ควร

ดําเนนิการเมื่อประเทศมีการสะสมทุน และมอีงคความรูของตนเองอยางเพียงพอแลวจึงยกระดับ

สูการพัฒนาเทคโนโลยชีีวภาพเพื่อการคา ในขัน้ตอไป 
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  5.1 สรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่มีการสะสมองคความรูอยางเพียงพอ 

พัฒนาจากฐานความตองการตอบสนองตลาดที่กําลังขยายตัว เชน นวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลิตภาพ

เกษตรอินทรีย อาหารสุขภาพ สมุนไพร ควรกําหนดจุดยืนที่ชัดเจนในเรื่องอุตสาหกรรมยาและ

อุตสาหกรรมอาหาร ที่เนนความเปนผลิตภัณฑธรรมชาตทิี่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพสูง มีเปาหมาย

สนับสนุนความตองการภายในประเทศ ลดการพึ่งพาภายนอก กําหนดนโยบายและทิศทางการ

พัฒนานวัตกรรม โดยใชระดับเทคโนโลยีที่เหมาะสมเชื่อมโยงกับศักยภาพภูมิปญญาทองถิ่น 

เพื่อสรางนวัตกรรมที่เปนเอกลักษณของประเทศจากฐานความเขมแข็งภายใน 

  5.2 ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑธรรมชาติ 

ใหสอดคลองกับการสรางสังคมแหงสุขภาพ สรางความมั่นใจใหผูบริโภค พัฒนากระบวนการ

ผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน ตองมีระบบใหการรับรองโดยความรวมมือของหลายหนวยงาน 

เชน การผลติพชืตามหลักการเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) หลักเกณฑวธิีการที่ดใีนการผลิต (GMP) 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย รวมทั้งตองมี Clinical Study เกี่ยวกับสมุนไพร 

และแพทยแผนไทยดวย 

  5.3 สงเสรมิการรวมกลุมและการสรางเครอืขาย พัฒนาวสิาหกจิชุมชน ผูประกอบการ

รายยอย และภาคธุรกจิในกลุมการผลติ การคา และบริการ ที่สามารถสรางเอกลักษณเฉพาะถิ่น

ได เช่ือมโยงเครอืขายวสิาหกจิชุมชนและขยายสูระดับประเทศ 

  5.4 สรางคานิยมและสงเสริมภาพลักษณที่เปนจุดแข็งของประเทศ โดยใชเรื่อง

สุขภาพเปนจุดเริ่มตนในการสรางกระแส เชน สังคมแหงสุขภาพ วิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย 

เพื่อเช่ือมโยงกับฐานเศรษฐกิจ ทรัพยากร ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของสังคมไทย โดยสงเสริม

คนรุนใหมใหสนใจภูมิปญญาไทยใหมากขึ้น เผยแพรขอมูลความรูใหเกิดขึ้นทุกระดับของสังคม 

เพื่อสรางแรงขับดันดานอุปสงค (Demand Driven) ที่กอใหเกิดการขยายจากระดับประเทศ ไปสู

การแขงขันในตลาดโลกในอนาคต 

 การวางแผนกลยุทธ 

 แผนกลยุทธเปนแผนที่รวมทุกอยางซึ่งสามารถรวมทิศทางการดาํเนินในอนาคตได 

สามารถกําหนดการใชทรัพยากรขององคการไดบรรลุตามภารกิจและวัตถุประสงค ซึ่งสามารถ

แขงขันอยูในตลาดได หากกลาวอยางสั้น ๆ แผนกลยุทธ คือ แผนที่ทําใหองคการอยูรอดใน

ระยะยาวและไดเปรียบการแขงขันในตลาด ผูวางแผนกลยุทธจะตองสามารถมองไปขางหนา 

มองไปในอนาคตไดอยางถูกตอง เขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้น รักษา

ฐานะทางการบริหารและการแขงขันใหเหนือกวาองคการอื่นและดํารงอยูในธุรกิจนั้นตลอดไป 

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการกําหนดกลยุทธและการนํากลยุทธไปใช การกําหนด
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วัตถุประสงคขององคการ การเลือกกลยุทธที่จะทําใหองคการสามารถไปสูวัตถุประสงคนั้นได 

การวางแผนกลยุทธจะเกี่ยวของกับ 3 หัวขอที่สําคัญ คือ การวิเคราะหกลยุทธ การกําหนด

กลยุทธ และการนํากลยุทธไปใช แตละหัวขอมีรายละเอียดและสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ความ

รับผิดชอบของผูบริหารลําดับขั้นของกลยุทธ การสรางความไดเปรียบในการแขงขัน กลยุทธ

ระดับตาง ๆ ขององคการ การวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ตลอดจนการสราง

ระบบตาง ๆ ในองคการเพื่อนํากลยุทธไปใช 

 ความรับผิดชอบของผูบรหิารระดับสูงสุด 

 กลาวอยางสั้น ๆ วาความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุด คือ การทําใหองคการบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคตามที่กําหนด วัตถุประสงคหลักขององคการคือ การสรางคุณคาให

เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง ความตองการของผูมีสวน (stakeholder) ในองคการ ผูมีสวนในองคการ

หมายถึงคนหรือสถาบันใด ๆ ที่มีผลประโยชนตอความสําเร็จขององคการ ซึ่งในทางกลับกัน 

หากองคการไมสําเร็จผูมีสวนเหลานี้ก็จะเสียประโยชนดวย ผูมีสวนในองคการก็ไดแก เจาของ 

ผูถือหุน ผูขายวัตถุดิบหรอืสินคาใหองคการ ลูกคา เจาหนี้ ลูกหนี้ รัฐบาล สถาบันการเงิน ชุมชน

โดยทั่วไป พนักงานขององคการ สถาบันการศึกษา และอื่น ๆ หากจะแยกผูมีสวนในองคการ

ก็แยกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมเจาของหรือผูถือหุน (stockholder) กับผูมีสวน (stakeholder) 

อื่น ๆ ความจริงผูถือหุนก็เปนผูมีสวนดวยประการหนึ่ง แตที่แบงอยางนี้เพื่อช้ีใหเห็นถึงวัตถุประสงค

หลักขององคการ 

 ความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุดที่มีกลุมผูถือหุน (stockholder) ก็คือ ความรับผิดชอบ

ทางการเงิน (fiscal responsibility) ความรับผิดชอบตอกลุมผูมีสวน (stakeholder) อีกประเภทก็

คอื ความรับผิดชอบทางสังคม (social responsibility) ความรับผิดชอบทางการเงินก็คือ การเพิ่ม

คาทางเศรษฐกิจ (creating economic value) เทากับเปนการสรางประโยชนในการลงทุนซึ่ง

หมายถึง สวนเกินระหวางการลงทุนกับรายไดที่ไดจากการลงทุนโดยวัดเปนอัตราผลตอบแทน

จากการลงทุนหรือผลกําไร สวนความรับผิดชอบทางสังคมก็คือความอยูดีของคนในสังคม ผูมี

สวนในองคการแตละคนแตละประเภทมวีัตถุประสงคในรายละเอยีดแตกตางกันดังตอไปนี้ 

 1. ผูถอืหุนตองการราคาหุนที่สูงและเงินปนผล 

 2. ลูกคา ตองการสนิคาที่มคีุณภาพและบรกิารที่ดี 

 3. พนักงานตองการ การจางงาน คาจาง และความกาวหนาในการทํางาน 

 4. ผูขายวัตถุดิบหรือสินคา (Supplier) ตองการรายไดที่ดีจากการขายวัตถุดิบหรือ

สนิคา 

 5. ชุมชนทองถิ่นตองการการมงีานทํา การพัฒนาทางเศรษฐกจิใหกับชุมชน 
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 6. สังคมโดยทั่วไปตองการความม่ันคงทางเศรษฐกจิ ความปลอดภัย และการปกปอง

สภาพแวดลอม 

 อยางไรก็ตาม ความรับผิดชอบทางการเงินซึ่งเปนภาระที่มีตอผูถอืหุนกับความรับผิดชอบ

ทางสังคมเพื่อเปนภาระที่มีตอสังคมสวนรวม อาจขัดแยงหรือสอดคลองกันก็ไดดวยแนวทางที่

สําคัญ 3 ขอคอื 

 1. ผูบริหารตองรับผิดชอบในการทํากําไรใหกับผูถือหุน ขณะเดียวกันก็ตองถูกกฎหมาย

ดวย ในแงของผูถือหุนมักจะไมคิดวากําไรที่ไดนั้นถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย หากผูบริหารไม

สามารถบรหิารงานใหไดกําไร ผูถือหุนก็จะไมชอบใจเพราะเปาหมายของการลงทุนก็คือตองการ

กําไร แตถาผูบริหารมุงไปที่กําไรมากเกินไปมักจะนําไปสูความผิดทางกฎหมาย หากตองการ

กําไรมากก็ตองลดคาใชจาย ไมคํานงึสภาพแวดลอม ไมคํานงึถึงพนักงานและผูบรโิภค ดูเหมือนวา

การปฏิบัติตามกฎหมายจะสงผลตอกําไรของบรษิัทลดลง แตถาทําผิดกฎหมาย กําไรของบรษิัท

จะเพิ่มขึ้น ผูบริหารสามารถหาความสมดุลระหวางทั้งสองไดคือปฏิบัติตามกฎหมายและมกีําไร

พอสมควร 

 2. กําไรนับวาเปนสิ่งจูงใจขั้นตนของผูบริหาร แตเงินสดก็เปนปจจัยในการบริหารงาน 

บรษิัทที่มกีําไรมากและนํากําไรไปจายเปนเงินปนผลก็อาจทําใหขาดแคลนเงินสด การขาดแคลน

เงินสดจะทําใหการดําเนินงานหยุดชะงักซึ่งเรียกวามีกําไรแตขาดสภาพคลอง ผูบริหารจะตอง

พิจารณาความเหมาะสมในการรักษาสภาพคลองกับกําไร ขณะเดียวกันเมื่อมีกําไรก็ตองนํา

สวนหนึ่งไปลงทุน สวนหนึ่งจายเปนเงินปนผลและอกีสวนใชสําหรับการดําเนนิงานตามปกติ 

 3. แนวความคิดที่วาความรับผิดชอบทางการเงินกับความรับผิดชอบตอสังคม เปนสิ่ง

ที่ตองเปนอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น คือ ถาตองการกําไรสูงความรับผิดชอบตอสังคมก็ต่ํา และ

ถาตองการรับผิดชอบสังคมใหมากกําไรที่ไดก็ลดลง จะทําอยางไรใหเกิดขึ้นทั้งสองอยาง 

ผูบริหารองคการสามารถใชกลยุทธที่ไมทํากําไรสูง เพื่อเอาใจผูถือหุนฝายเดียวหรือรับผิดชอบ

ตอสังคมมากจนผูถือหุนไมพอใจ หากผูบรหิารมีความสัมพันธที่ดีกับผูมีสวนในองคการทุกฝาย 

ทั้งผูถือหุน พนักงาน ชุมชน ลูกคา ลูกหนี้ เจาหนี้ และสังคมโดยสวนรวมจะทําใหองคการ

กอใหเกดิความรับผิดชอบทางการเงินและความรับผิดชอบตอสังคมพรอม ๆ กัน 

 ลําดับขัน้ของกลยุทธ 

 คําวากลยุทธ (strategy) ในความหมายหนึ่งก็คอื วิธีการที่ทําใหบรรลุตามวัตถุประสงค

ดวยวิธีที่ถูกตอง ซึ่งมีอีกคําหนึ่งวา กลเม็ดหรือกลวิธี (tactic) ซึ่งเปนวิธีที่ทําใหบรรลุผลสําเร็จ

โดยไมคํานึงวาผิดหรอืถูก กลวธิีเปนความพยายามที่จะทําใหสําเร็จเทานัน้และเปนสวนยอยกวา

กลยุทธ การกําหนดกลยุทธไมไดเริ่มที่ตัวกลยุทธแตเริ่มที่วสิัยทัศนซึ่งมลีําดับขัน้ดังนี้ 
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 1. วิสัยทัศน (vision) มีความหมายวา การมองอนาคตใหถูกตองวาจะเกิดอะไร ถา

อนาคตที่เกิดขึ้นเปนจริงตามคะเนก็เรียกวาวิสัยทัศน แตถาอนาคตที่เกิดขึ้นไมตรงกับที่คาดคะเน

ก็เรียกวา ความฝน (dream) ในอีกความหมายหนึ่งวิสัยทัศนเปนความตั้งใจของคนที่มีขอบเขต

กวาง รวมทุกอยางและคิดไปขางหนาซึ่งเปนความตั้งใจที่แสดงใหเห็นถึงความทะเยอทะยาน 

(aspiration) ไปสูอนาคต สิ่งที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะใหเห็นถึงลักษณะของวิสัยทัศนก็คือ สมบูรณ

ที่สุดที่ใชคําวา the best, the most หรือ the greatest เชน บริษัทจะผลิตสินคาที่มีคุณภาพดีที่สุด 

ปฏิบัติตอลูกคาเปนบุคคลสําคัญที่สุดหรือจะใหบริการที่สมบูรณที่สุด วิสัยทัศนเปนคําที่เลื่อนลอย

และไมชัดเจนเมื่อเทยีบกับคําอื่น ๆ ที่จะกลาวตอไป 

 2. ภารกิจ (mission) เปนคําที่ขยายความหมายของวิสัยทัศนใหชัดเจนขึ้น ซึ่งแสดงให

เห็นถงึทิศทางและความเช่ือที่ระบุวาวสิัยทัศนจะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย โดย

แสดงใหเห็น 2 อยาง คือ จะทําอะไร เชน องคการของเราจะทําธุรกิจการขนสง ธุรกิจเสื้อผา

สําเร็จรูป ซอมแซมเครื่องยนต ทําธุรกิจเฟอรนิเจอร หรือธุรกิจรักษาสุขภาพ เปนตน ภารกิจ

คอนขางจะเปนปจจุบันและแสดงใหเห็นถึงระยะยาว เชน บริษัทเราทําธุรกิจอะไรในอีก 5 ป 

ขางหนา บรษิัทจะไปที่ไหนหรอืตลาดของเราจะเปนอะไร เปนตน 

 3. เปาหมาย (goal) และวัตถุประสงค (objective) เปาหมายกับวัตถุประสงคจะแตกตาง

กันในรายละเอยีด เปาหมายจะระบถุงึจุดหมายปลายทางขององคการที่เปนสวนรวม สวนวัตถุประสงค

ก็จะเปนจุดหมายปลายทางของการดําเนินงานในระดับหนวยงาน มีความชัดเจน และเฉพาะเจาะจง

กวา เชน เปาหมายกําหนดวา “เราจะเสนอขายผลิตภัณฑที่ตัง้อยูบนพื้นฐานของราคา คุณภาพ

และบริการ ที่สามารถแขงขันกับคนอื่นและนาเช่ือถือได”  สวนวัตถุประสงคกําหนดวา “บริษัท

จะรับประกันคุณภาพสินคาระยะเวลา 1 ป อัตราการสูญเสียในการผลิตไมเกิน 2% และจะทํา

การสํารวจความพอใจลูกคาทุก ๆ 6 เดือน” เปนตน จะเห็นความแตกตางวาเปาหมายจะกลาว

อยางกวาง ๆ สวนวัตถุประสงคจะกลาวอยางชัดเจน 

 4. กลยุทธ (strategy) ไดแก การกําหนดกลยุทธและการนําไปใช 

 5. แผนการดําเนินงาน (operating plan) การจัดทําแผนดําเนินงานก็เพื่อเชื่อมตอสิ่งตาง ๆ 

ที่กลาวมาเขาดวยกัน เพื่อใหองคการสามารถดําเนนิงานไดสําเร็จตามเปาหมาย แผนดําเนินงาน

จะกําหนดขึ้นมาสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคดังตัวอยางตอไปนี้ 

 เพื่อรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางการตลาดตามที่กําหนดไว เราจะเปดสาขาใหม 4 

แหงในอกี 2 ป ขางหนา 

 เพื่อขยายสวนทางการตลาดอกี 5% เราจะออกแบบผลติภัณฑและการเกดิใหมภายใน 

10 ปขางหนา 
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 เพื่อลดตนทุนใหสามารถแขงขันกับที่อื่นไดมากขึ้น เราจะปรับโครงสรางองคการใหม

และลดตนทุนโสหุยการผลติลง 1 ใน 3 ในปงบประมาณหนา 

 เพื่อเพิ่มยอดขายของผลิตภัณฑ เราจะทุมเงินโฆษณาอีก 4% ของบโฆษณา เพื่อเนน

ใหผูบรโิภคจดจําเครื่องหมายการคาของเรา 

 ดังนัน้ จึงสรุปลําดับของกลยุทธไดดังนี้ 

 

 

 

ภาพ 2 แสดงลําดับของกลยุทธ 

 

 การคดิเชิงกลยุทธ 

 การวางแผนกลยุทธไมเพยีงแตดําเนนิขัน้ตอนในการวางแผนกลยุทธตามที่กลาวมา 

แตจะตองคดิเชิงกลยุทธ (Strategic thinking) ดวย การคดิเชิงกลยุทธเปนการมองเห็นสิ่งตาง ๆ 

ใหมคีวามหมายอยางใดอยางหนึ่งหรอืหลายอยาง สามารถแยกแยะสิ่งที่คลุมเครอื สถานการณ

ที่ไมแนนอนใหออกมาเปนความหมายหรอืเห็นความสัมพันธที่อยูในสถานการณนัน้อยางชัดเจน 

การมองเห็นนี้ไมเพยีงแตรูสถานการณทางสังคม เศรษฐกจิ การเมอืง และเทคโนโลยเีทานัน้ แต

สามารถมองเห็นสภาพแวดลอมที่จะคลี่คลายไปจนเห็นความสัมพันธระหวางสิ่งตาง ๆ ใน

สภาพแวดลอมเหลานัน้วาจะเคลื่อนไหวอยางไร เพื่อองคการจะไดดําเนนิการและตอบสนองให

สอดคลองและเอื้อประโยชนตอองคการใหมากที่สุด ภายใตสภาพการแขงขันที่รุนแรง ในสถานการณ

ที่ทรัพยากรของโลกลดลงและตนทุนที่สูงขึ้น การดําเนินงานที่จะอยูในจุดที่มปีระสิทธภิาพสูงสุด

จะเกดิขึ้นไมได หากผูบริหารไมสามารถมองเห็นทศิทางการดําเนนิงานไดอยางชัดเจน คนที่จะคิด

เชิงกลยุทธไดจะตองเปนผูติดตามสถานการณตาง ๆ อยางใกลชิดและตองมองไปขางหนา

ตลอดเวลา ลักษณะการคดิเชิงกลยุทธเพื่อนํามาใชในการวางแผนกลยุทธมหัีวขอสําคัญ 2 หัวขอ

ใหญ ๆ คอืแนวคดิพลังรวม กับวงจรชีวติของผลิตภัณฑ 

 พลังรวม (Synergy) คําวา Synergy หมายถึง พลังที่เกดิจากการรวมกันยอมมีมากกวา

แตละสวนดําเนินการเอง เชน คน 10 คน รวมกันทํางานจะไดผลงานมากวา 10 คน แยกกันทํางาน 

พลังรวม (Synergy) ก็คอื ปจจัยตาง ๆ ที่มาสัมพันธจะกอใหเกดิพลังงานมากกวาปจจัยแตละ

ตัวแยกกัน หรือ 2 + 2 ตามปกตจิะไดผลลัพธเปน 4 แต synergy 2 + 2 = 5 หรอืกลาววาผลรวม

ที่รวมกันทําจะมคีามากกวาผลรวมที่แยกกันทํา เชน คน 10 คนเมื่อแยกกันทํางานจะไดผลงาน

รวมกันแลวสมมตมิคีาเทากับ 200 แตถาเอาคน 10 คนมารวมกันทํางานจะไดผลงานรวมกัน

แลวมคีาเทากับ 250 เปนตน 

วสัิยทัศน ภารกจิ เปาหมายและวัตถุประสงค กลยุทธ แผนดําเนินงาน 
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 ในดานการบริหารกลยุทธผูบริหารจะตองสงเสริมใหการบริหารบรรลุพลังรวมทั้ง 4 

อยาง คือ ตนทุน เทคโนโลยีและการบริหารใหมากที่สุดเทาที่จะทําได แนวคิดทางดานพลังรวม

นี่เองที่ทําใหเกดิการตัดสินใจรวมธุรกิจเขาดวยกัน การซื้อธุรกิจอื่นเขามารวม การเพิ่มสนิคาใหม 

การใชเทคโนโลยีการผลิตใหม การเปลี่ยนกระบวนการผลิตใหม และการทดแทนผูบริหารใหม 

เปนตน เชน บรษิัทฟอรดมอเตอรทํากําไรจาก synergy เปนจํานวนมากเพราะเดิมเคยขายรถยนต

นั่งและรถบรรทุกเทานัน้ แตตอมาทําทางการเงินดวย โดยการขายผอนสงผานตัวแทน ใหเชารถ 

รับซื้อแลกเปลี่ยนรถ ตั้งแตรถบรรทุกใหญจนถงึรถนั่งที่หรูที่สุด ทําใหบริษัทมยีอดขายและกําไร

เพิ่มขึ้นอยางมาก 

 1. พลังรวมทางตลาด (Market Synergy) เมื่อสินคาหรือบริการอยางหนึ่งสามารถ

ปองกันยอดขายของสนิคาอยางอื่นหรอืบรกิารอื่นไมไดลดลงก็เรยีกวาพลังรวมทางตลาดเกดิขึ้น

แลว เชน บริการ ATM หรือการถอนเงินดวยเครื่องถอนเงินอัตโนมัติที่ตั้งอยูในยายธุรกิจตาง ๆ 

ทําใหเงินถอน หรือเงินหมุนเวียนมากกวาการไปถอนเงินที่ธราคารหรือทําใหยอดการถอนเงินที่

ธนาคารหรือทําใหยอดการถอนเงินมากกวาแตกอนที่คนตองไปถอนเงินสดที่ธนาคารเทานั้น 

หรือการที่บริษัทหนึ่งใชเครื่องหมายการคาเดียวกันหมดสําหรับ สินคาที่อยูในสายผลิตภัณฑ

เดยีวกัน จะทําใหยอดขายรวมมมีากกวาแยกกันใชเครือ่งหมายการคา 

  การขายสินคาหลายชนิดที่ใชเครื่องหมายการคารวมกันหากสินคาชนิดหนึ่งขายได

เพิ่มขึ้น ก็จะทําใหยอดขายสินคาอยางอื่นเพิ่มขึ้นดวย หรือสินคาที่สงเสริมกันก็เปน Market 

Synergy ดวยการผลิตสินคาธรรมดากับ diet coke หรือการขายเครื่องดื่มโคกควบคูกับพิซซา 

เปนตน 

 2. พลังรวมทางตนทุน (Cost Synergy) พลังรวมทางตนทุนจะเกิดขึ้นกับเกือบทุกกิจกรรม

ของการดําเนินงาน เมื่อสินคา 2 ชนิด หรือมากกวา ผลิตโดยใชกระบวนการผลิตเดียวกันหรือ

อุปกรณการผลติเดียวกัน ขายโดยใชชองทางการขายเดียวกัน หรือขายโดยใชพนักงานคนเดียวกัน

หรืออุปกรณการกวาแยกกันผลติหรอืแยกกันขายก็เปน cost synergy ดวย เชน โรงแรมในเครือ 

Marriott ที่สนามบิน Miami มีโรงแรม 3 ประเภทในที่เดียวกันคือ โรงแรม Marriott ที่ใหบริการ

ชันหนึ่งครบทุกอยางราคาสูงสุดขางหลังโรงแรมเปนโรงแรม Courtyard ที่ใหบริการปานกลาง

กับโรงแรม Fairfield Inc. ที่ใหบรกิารในราคาประหยัดก็เปนวธิรีวมพลังทางตนทุนอยางหนึ่ง 

  การนําของใชแลวหรอืของเกามาผลิตใหม (recycling) แทนที่จะโยนทิ้งก็เปนวธิีการ

รวมพลังตนทุนดวย นอกจากจะประหยัดตนทุนแลวยังถือวาเปนธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคมและ

มีจรรยาบรรณ เชน บริษัทผลิตเครื่องบิน Boing ที่เอาเศษโลหะ เชน เศษอลูมินั่น เหล็กกลา 

และไมมาใชใหมทําใหประหยัดตนทุน โดยในป ค.ศ. 1993 บริษัทนําเอาเศษของใชมาผลิตทําเปน

อะลูมเินยีม 16,000 ตัน เหล็กกลา 23,000 ตัน เปนตน 
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 3. พลังรวมทางเทคโนโลยี (Technological Synergy) ไดแก การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

ที่ใชกับสินคาอยางอื่น ซึ่งเทากับเปนการเปดตลาดใหม เชน บริษัท Alfa – Laval ของ สวีเดนซึ่ง

มคีวามเช่ียวชาญในการแยกอนุภาคของสารโดยใชแรงเหวี่ยงไดเปลี่ยนเทคโนโลยีการแยกอนุภาค

ยสีตจากเบียรมาใชกับการวจัิยทางพันธุกรรม (genetic research) ซึ่งมปีระโยชนในการวจัิย และ

อุตสาหกรรม เบียรไมนาสนใจอีกตอไปเหมือกับการวิจัยอันใหม ทําใหไมตองเสียเงินมาคนควา

หาเทคโนโลยใีหม ๆ ทางดานนี้ 

 4. พลังรวมทางบริหาร (Management Synergy) เกิดขึ้นเมื่อทีมทางการบริหารสามารถ

ทํางานไดผลงานมากกวาเดิมอันเนื่องจากทีมมีทักษะเสรมิซึ่งกันและกันแทนที่จะมีทักษะอยางใด

อยางหนึ่งเพียงอยางเดียว หมายความวาทมีผูบรหิารสามารถทํางานไดหลายหนาที่ ผูบรหิารคน

เดียวมีความสามารถทางการบริหารหลายอยางจึงทํางานไดหลายหนาที่ การปรับเปลี่ยน

โครงสรางองคการในปจจุบันก็เปนวิธีที่ทําใหคน ๆ เดียวทํางานไดหลายอยาง และเมื่อรวมกัน

จะไดผลงานสูง 

 5. วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle)  ผูบริหารที่ยึดการบริหารตาม

สถานการณมีความเช่ือวากลยุทธจะตองกําหนดขึ้นมาใหสอดคลองกับสถานการณ ไมใชยึด

หลักการที่เปลี่ยนแปลงไมได เมื่อเวลาผานไปสถานการณไมวาภายในหรือภายนอกองคการ

ยอมเปลี่ยนแปลงไปดวย และการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ จะเกิดขึ้นในอัตราเรง คือ เร็วขึ้นกวาเดิม

ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง การวิเคราะหวงจรชีวิตของผลิตภัณฑจะมีประโยชนมากในการกําหนด

กลยุทธ เพราะจะทําใหรูถึงความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินงานในองคการ เชน 

การวิจัยและพัฒนา การเงิน การผลิต และการตลาด จึงชวยใหผูบริหารใหสามารถกําหนด

รูปแบบที่ทันสมัยและอยางมขีัน้ตอนของกลยุทธองคการได 

  วงจรชีวิตของผลิตภัณฑเปนรูปแบบที่แสดงใหเห็นลําดับการขึ้นลงของการขาย

ผลิตภัณฑและกําไร ซึ่งแยกใหเห็นเปนระยะที่สําคัญ 4 ระยะ คือ เริ่มตน เจริญเติบโต เติบโต

เต็มที่ และลดลง แตละระยะจะสั้นยาวขึ้นอยูกับประเภทของผลิตภัณฑซึ่งไมเหมือนกัน สินคาที่

เปนแฟช่ันหรือตามความนิยมอาจมีอายุทั้ง 4 ระยะสั้นยาว เชน วงจรชีวิตของตุกตาเด็กเลน 

Tickle Me Elmo มีอายุทั้ง 4 ระยะเพียง 6 เดือน แตรถยนต Rolls Royce มีอายุ 4 ระยะรวมเปน 

10 ป เปนตน วงจรชีวิตของผลิตภัณฑสะทอนใหเห็นลักษณะที่แตกตางกันและขนาดทางการ

ตลาดของผลิตภัณฑและบริการ สิ่งที่ผูบริหารควรพิจารณาและนําเอาวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ

มาใชในการกําหนดกลยุทธม ี2 ประการ คอื 

 6. ปญหาที่ยุงยากกอนเขาสูวงจร (The Precommercialization Dilemma) ระยะนี้ไมได

อยูในวงจรผลิตภัณฑทั้ง 4 ระยะ แตมีความสําคัญตองสนใจเปนพิเศษ กอนเขาสูวงจรจะสังเกต

วามีการลงทุนเปนเวลานานกอนเขาสูระยะเริ่มตนของผลิตภัณฑ การวิจัยและพัฒนาเปนปจจัย
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สําคัญที่กอใหเกิดการคดิคนและประดิษฐสิ่งใหมที่จะเปดตลาดสนิคาและบริการใหม การลงทุน

ในเครื่องจักรอุปกรณจะกอใหเกิดความคิดริเริ่มในการสรางผลิตภัณฑใหมขึ้นมา หากไมสนใจ

หรอืทุมทุนในโครงการวิจัยและพัฒนาจะเกดิผลเสยีในอนาคต ผูกําหนดกลยุทธจะตองเลอืกเอา

ระหวางการประหยัดคาใชจายในระยะสั้นกับการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาในระยะยาวเพื่อ

ผลประโยขนในอนาคต ผูบริหารระดับสูง Richard J. Mahoney แหงบริษัท Monsanto ระบุวา 

การวิจัยและพัฒนาไมไดเปนสวนหนึ่งของกลยุทธ แตการวิจัยและพัฒนาเปนกลยุทธ นอกจาก

การวิจัยและพัฒนาก็เปนระยะการคาดคะเนการขาย การทดลองตลาด และการฝกอบรม

บุคลากร 

 7. กลยุทธตามวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ ระยะเริ่มตน (introduction stage) เปนระยะที่

ยอดขายต่ํามาก ตองเสี่ยงภัยสูงเพราะเงินสดจมอยูในวัสดุ อุปกรณและคาแรง ซึ่งรายไดไมคุม

กับรายจาย ปญหาการขาดแคลนกระแสเงินสดจะมสีวนทําใหเกิดความลมเหลวในการขายสนิคา 

การขายไดยากทําใหเกือบจะทิ้งผลิตภัณฑหรือบริการนั้น แตถาทิ้งก็เสียคาใชจายสูงมาก เปน

ระยะที่ตองสรางความสัมพันธกับผูขายวัตถุดิบ วางแผนหาเงินมาชดเชยกระแสเงินที่ติดลบ 

พยายามเพิ่มขนาดการผลติและคาดคะเนการแขงขัน 

  ระยะเจริญเติบโต (growth stage) ผูบริหารยังคงเผชิญปญาสําคัญหลายอยางแต

เปนระยะที่มีกําไรและการแขงขันจํากัดในวงแคบ ทําใหผูบริหารยังอยูในความเช่ือวาสถานการณ

ยังคงเหมือนเดิม แตยังคงทุมการวิจัยพัฒนาลงไปในผลิตภัณฑปจจุบัน พยายามผลิตใหสูปริมาณ

ที่ประหยัดที่สุด ศึกษาทีทาของคูแขงขันและพยายามสรางใหผูซื้อเกิดความภักดีตอตราของสินคา 

แมจะมกีําไรมากแตอาจหลงผิดทําใหไปสูความลมเหลวในการขายสนิคาโดยเฉพาะการแขงขัน 

  ระยะเติบโตเต็มที่ (maturity stage) เปนระยะที่ตองมุงที่การตัดทอนตนทุนใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสม และตองเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพราะเปนระยะที่กําไรเริ่มลด 

อันเนื่องจากการแขงขันที่รุนแรง เนนการใหบริการที่ดีแกลูกคา พยายามขยายระยะนี่ใหยาว

ออกไปโดยการพัฒนาสนิคาใหทันสมัย 

  ระยะลดลง (decline stage) แผนงานตาง ๆ ตองถอนออกหมด จะตองไมใหมีเงิน

จมอยูในสินคาคงเหลือ วัตถุดิบ เครื่องจักรอุปกรณ และการสิ้นเปลืองเวลาที่ไมเกิดประโยชน 

ลดการดําเนินงานทุกอยาง ปรับปรุงพนักงานใหเหมาะสม ลดการผลิตและการดําเนินการทาง

การตลาด เนนการแขงขันทางดานราคา และวางแผนเลกิการผลติหรอืมุงไปสูผลติภัณฑใหม 

 การสรางความไดเปรยีบทางการแขงขัน 

 ตามที่กลาวมาแลววาความรับผิดชอบของผูบริหารคือ ความรับผิดชอบทางการเงิน 

ซึ่งมีตอผูถือหุนและความรับผิดชอบทางสังคมซึ่งมีตอผูมีสวนในองคการ หากทําไดเชนนี้ผูบริหาร

จะสรางความมั่นคั่งและมั่นคง (wealth and security) ใหกับองคการ วิธีการสรางความมั่นคั่ง
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และมั่นคงใหองคการที่ดีที่สุด คือ การสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน (competitive 

advantage) ซึ่งเปนหัวใจของการวางแผนกลยุทธ ความไดเปรียบทางการแขงขัน หมายถึง

ความสามารถที่องคการดําเนินธุรกิจของตัวเองไดดีกวาองคการอื่น นั่นคือทํากําไรไดสูงกวา

มาตรฐานของอุตสาหกรรมนั้น หรือองคการสามารถสรางใหเกิดคุณคาแกองคการของตัวเอง

มากกวาคูแขงขัน 

 ความไดเปรียบทางการแขงขันขึ้นอยูกับความสามารถที่เปนเลิศใน 3 ดาน คือ ขาย

สินคาและใหบริการที่ดีกวา ขายสินคาที่ถูกกวา และตอบสนองตอลูกคาไดเร็วกวาคูแขงขัน 

คําวาสินคาและใหบริการที่ดีกวาเรียกวาขายสินคาหรือใหบริการที่แตกตาง (differentiation) 

การขายสินคาที่ถูกกวาจะตองผลติดวยตนทุนต่ํากวาเรยีกวา cost leadership และตอบสนองตอ

ลูกคาไดเร็วกวาก็คือ quick response  คําวาสินคาและบรกิารที่แตกตางไปจากองคการอื่นหรือ 

differentiation นั้น หมายถึง สินคาและบริการขององคการทิ่พิเศษไปจากสินคาและบริการของ

องคการอื่นไมทางใดก็ทางหนึ่ง หรือหลาย ๆ ทาง และความแตกตางนี้ทําใหผูซื้ออยากใชสินคา

นัน้และยนิดจีะจายซื้อสนิคานั้นในราคาที่สูงกวาสนิคาอื่น 

 ความแตกตางของสินคาอาจทําไดหลายรูปแบบหลายวิธี ไดแก ความแตกตางในรูปราง

ลักษณะทางวัตถุหรือประโยชนใชสอย เชน โทรทัศนของฟลลิปสสามารถรับได 2 ชองในจอ

เดยีวกัน แตตอมาก็มกีารทําตามบรกิารหลังการขายที่ดีกวาทําใหผูใชสนิคาไดรับความสะดวกสบาย 

สินคาที่ใชแลวทําใหผูซื้อรูสึกวาตัวเองมีภาพลักษณที่ดี เชน เสื้อผา รองเทา เครื่องเพชร และ

สนิคาแฟช่ันอื่น ๆ เทคโนโลยแีตกตางไปจากสินคาอื่น เชน เครื่องใชไฟฟา เปนตน ความแตกตาง

ของสนิคาสรางความไดเปรียบ เชน คูแขงขันรายใหมไมกลาเขามาสูตลาดเพื่อแขงขันดวยเพราะ

ไมอาจทําสินคาใหดีกวาได ลูกคาไมสนใจราคาแมจะขึ้นราคาสูงก็ยังคงใชสินคานั้น เพราะเห็นวา

สนิคานี้ดกีวา สิ่งเหลานี้จะทําใหบรษิัทขายสนิคาไดมากกกวาคูแขงขันรายอื่น 

 ความไดเปรียบทางดานตนทุนหรือ Cost leadership ก็คือ องคการผลิตสินคาดวยตนทุน

ที่ต่ํากวาคูแขงขันและเปรยีบเทียบกับประโยชนใชสอยของสินคานั้น โดยปกตตินทุนต่ําจะเกิดขึ้น

เมื่อตลาดใหญมากและสินคาที่ผลิตจะตองเปนสินคาที่มีมาตรฐานเดียวกัน อนึ่ง การที่ตนทุน

ของสินคาเพียงอยางเดียวหรอืสองอยางตํ่าเทานั้นไมเพียงพอ แตจะตองเปนตนทุนสวนรวมของ

องคการและของทุกผลิตภัณฑ ผลดีของตนทุนต่ําก็คือ บริษัทมีกําไรสูงกวากําไรปกติและ

ขณะเดียวกันปองกันคูแขงไมใหลดราคาลง ปองกันลูกคาและผูขายวัตถุดิบกดดันในดานราคา

เพราะตนทุนต่ําอยูแลว 

 การตอบสนองโดยรวดเร็ว (quick response) เปนการสรางความไดเปรียบทางดาน

การแขงขันอยางหนึ่ง การตอบสนองโดยรวดเร็วหมายถึง ความเร็วในการทําผลิตภัณฑใหม 

พัฒนาผลิตภัณฑ และการตัดสินทางการบรหิารที่รวดเร็วที่สงผลโดยตรงตอลูกคา การตอบสนอง



58 

โดยรวดเร็วแสดงใหเห็นถึงการมีความยดืหยุนขององคการ แมองคการจะสามารถเปลี่ยนแปลง

ไดอยางรวดเร็ว แตถาไมมีความยืดหยุนพอการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงก็ทําไดยาก 

การตอบสนองอยางรวดเร็วสงผลไปถึงการสรางความแตกตางและการเปนผูนําทางดานตนทุน

ดวย การตอบสนองอยางรวดเร็วกอใหเกิดผลดีในดานการพัฒนาผลิตภัณฑ การผลิตสินคา

ตามความตองการของลูกคา การปรับปรุงผลิตภัณฑที่ขายอยูใหดีขึ้น การทําตามคําสั่งซื้อของ

ลูกคา และการตอบคําถามของลูกคาไดรวดเร็ว ผลดเีหลานี้ทําใหองคการตัง้ราคาไดสูงกวาโดย

ลูกคายอมรับได 

 การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environmental) 

 สภาพแวดลอมภายนอกองคการเปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได จึงมีความสําคัญมาก

ในการกําหนดกลยุทธดวยเหตุผล 4 ประการ คือ ประการแรก สภาพแวดลอมเปนทั้งโอกาสและ

อุปสรรค (Opportunity and Threat) ของการกําหนดกลยุทธ สิ่งใดที่เปนโอกาสองคการจะกําหนด

กลยุทธโดยใชโอกาสมาสรางความไดเปรียบ และสิ่งใดเปนอุปสรรคก็จะกําหนดกลยุทธเพื่อ

หลบหลีกอุปสรรคนั้น ประการที่สอง ปจจัยภายนอกเปนตัวกาํหนดกฎหรือขอบเขตของการ

แขงขันที่ทุกองคการตองทําตาม ประการที่สาม สภาพแวดลอมภายนอกมีความสําคัญตอการ

ใชทรัพยากรขององคการโดยองคการจะตองปรับการใชทรัพยากรใหสอดคลองกับปจจัยภายนอก 

ประการที่สี่ สภาพแวดลอมภายนอกมีผลกระทบโดยตรง ตอการเลือกลงทุนขององคการและ

อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน สภาพแวดลอมภายนอกแบงเปน 2 ประเภท คือ สภาพแวดลอม

ทั่วไปกับสภาพแวดลอมทางการแขงขัน 

 1. สภาพแวดลอมทั่วไป (general environment) เปนสภาพแวดลอมที่สงผลทั้งโดยตรง

และโดยออมตอกจิกรรมทุกอยางขององคการแบงเปน 6 ประเภท คอื 

  1.1 ประชากรศาสตร (demography) หมายถึง องคประกอบของคนในสังคม เชน 

จํานวนประชากรที่เปนผูหญิง ผูชาย เด็ก ผูสูงอายุ วัฒนธรรมยอยของคน อัตราการเกดิของคน

และอื่น ๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกจิ เชน หากในสังคมมีแตผูสูงอายุเปนสัดสวนสูงก็จะ

สงผลทําใหธุรกจิการรักษาพยาบาลเกิดขึ้นมาก แตสงผลตอสถาบันการศกึษาลดลง และอาจไม

สงผลตออุตสาหกรรมเหล็กกลา เปนตน 

  1.2 การเมืองและกฎหมาย (politic and law) เปนเสมือนกฎเกณฑของการดําเนิน

ธุรกจิและการแขงขันซึ่งองคการจะตองดําเนนิการภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด เชน การออก

กฎหมายรักษาสภาพแวดลอมก็จะสงผลใหองคการตองจัดตั้งหนวยงานบรหิาร สภาพแวดลอม 

และขณะเดยีวกันสงผลนางลบตอธุรกจิที่ใชสารบางชนดิที่ตองหาม 

  1.3 เทคโนโลยี (technology) ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีทําใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงธุรกิจหลายอยาง เชน ความกาวหนาทางดานเลเซอรทําให Compact Discs ขายด ี
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แตสงผลเสียตอเครื่องเลนแผนเสียงแบบเกา หรอืความกาวหนาทางดาน biotechnology ก็จะสง

กระทบตอจรรยาบรรณในการใชยารักษาโรค 

  1.4 วัฒนธรรมและสังคม (socioculture) การที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็

สงผลตอธุรกิจและการดําเนินงานขององคการ เชน คนในปจจุบันตื่นตัวทางดานการรักษาสุขภาพ

มากขึ้นก็สงผลใหอุปกรณการออกกําลังกายขายดี แตสงผลกระทบตอผลิตภัณฑอาหารที่ทํา

จากเนื้อสัตว เปนตน 

  1.5 เศรษฐกจิมหภาค (macroecomomics) ซึ่งสงผลตอสวนรวมในการดําเนินธุรกิจ 

เชน หากอัตราดอกเบี้ยลดลงจะสงผลตอการกอสรางบาน หรอืการซื้อขายหุนในตลาดมากขึ้น 

  1.6 สภาพแวดลอมระดับโลก (global environment) หมายถึง ผลกระทบอันเกิด

จากระดับโลก ไมวาเศรษฐกิจ การเมือง แนวคิด หรือการกระจายไปทั่วโลก เชน การเปลี่ยนแปลง

ในรัสเซียมีผลทําใหอาคาร fast foods ขายดีในประเทศที่เคยเปนคอมมิวนิสต แตอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศขายไมได เปนตน 

 2. สภาพแวดลอมทางการแขงขัน (competitive environment) เปนปจจัยที่กระทบ

โดยตรงตอการดําเนนิธุรกจิในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เฉพาะเจาะจง แบงออกเปน  5 ประเภท คอื 

  2.1 การคุกคามที่เกิดจากคูแขงขันรายใหมเขามาสูตลาด เพราะคูแขงขันรายใหม

จะเพิ่มปริมาณของสินคาที่ขายในตลาดและมาแยงสวนตลาด (market share) ของยอดขาย 

รวมทั้งอุตสาหกรรม ผูแขงขันรายใหมอาจนําเอาวิธีการตลาดใหม ๆ ทําใหกระทบดานอื่นของ

ตลาดที่ไมเคยมมีากอน 

  2.2 อํานาจตอรองของผูซื้อ ผูซื้ออาจรวมกัน หรือผูซื้อที่มีขนาดใหญอาจมีอํานาจ

ตอปริมาณสินคาที่มีขายในตลาดจนทําใหลดราคาสินคาลง หรือลดปรมิาณซื้อลง หรือซื้อสินคา

ที่มีคุณภาพสูงขึ้นในราคาเทาเดิม ปจจัยที่ทําใหอํานาจตอรองของผูซื้อมมีากอาจเกิดจากสินคา

ไมมมีาตรฐาน ผูซื้อรูขอมูลตนทุนของผูขายและราคามีผลตอการตัดสนิใจของผูซื้อ 

  2.3 อํานาจตอรองของผูขายวัตถุดบิ มีอุตสาหกรรมหลายประเภทที่ตนทุนวัตถุดิบ

มีอัตราสูงเกิน 100% ของตนทุนผลิตรวมจนทําใหผูขายวัตถุดิบ (supplier) มีอํานาจเหนือผูซื้อที่

จะกําหนดราคาตนทุนวัตถุดบิไดตามตองการ หรอืกรณทีี่มผูีขายวัตถุดบินอยรายหรอืรวมตัวกัน

กําหนดราคาขาย ทําใหผูซื้อตองรับภาระในสวนที่สูง 

  2.4 การคุกคามของสินคาที่ใชแทนกัน ตามปกติสินคาที่ใชแทนกันจะเขามาแทน

สินคาที่ขายในปจจุบันมักจะเกิดจากปจจัยราคาเปนสําคัญ ถาราคาสินคาที่ขายอยูในปจจุบันมี

ราคาสูงขึ้นเรื่อย ๆ โอกาสที่สินคาที่ใชแทนกันจะเขามาแทนที่ก็เกิดขึ้นมาก อยางไรก็ตามเรื่อง

ของเทคโนโลยีก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดสนิคาที่ใชทดแทนกัน เชน การใช CD-ROM มาแทน

หนังสอืที่พมิพเปนเลม ๆ ที่เคยใชกัน 
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  2.5 ขนาดของการแขงขัน หมายถึง ระดับความรุนแรงหรอืไมรุนแรงของการแขงขัน

ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ธุรกิจที่มีการแขงขันในตลาดเสรีจะมีระดับการแขงขันที่รุนแรงในเรื่องราคา 

การพัฒนาผลิตภัณฑและการคิดคนประดิษฐสิ่งใหมมากกวาธุรกิจที่อยูในตลาดที่การแขงขัน

ไมสมบูรณ หรอืกึ่งผูกขาด 

 การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) 

 สภาพแวดลอมภายในเปนปจจัยที่องคการสามารถควบคุมได หากองคการมี

ความสามารถก็สามารถใชปจจัยภายในที่มีความสําคัญกวาปจจัยภายนอกในการกําหนดกลยุทธ 

ปจจัยภายในหมายถึงทรัพยากรที่องคการเปนเจาของและใชในการดําเนนิธุรกิจ ซึ่งแสดงใหเห็น

จุดแข็งและจุดออนขององคการ จุดแข็ง (strength) เปนสิ่งที่องคการสามารถทําไดดีหรือเปน

ลักษณะที่สําคัญของความสามารถขององคการ ความสามารถรวมถึงทักษะความเช่ียวชาญ

เฉพาะดานและทรัพยากรที่มีคุณคาในการสรางความไดเปรียบทางการแขงขันทําใหอยูในฐานะ

ที่เหนือกวาคูแขงขัน เชน มีสินคาที่คุณภาพดีกวา เครื่องหมายการคาที่มีคนรูจักดี เทคโนโลยีที่

กาวหนา และบรกิารที่ดเีลศิ เปนตน 

 จุดออน (weakness) คือ สิ่งที่องคการไมมี หรือทําไดไมดีกวาองคการอื่นหรือเปน

สภาพการณที่กอใหเกิดการเสยีเปรยีบคูแขงขัน หากองคการมจุีดออนมากก็จะเกิดการสูญเสีย

อํานาจการแขงขันอยางรวดเร็ว การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนก็เพื่อจะบอกใหรูวา องคการมีจุด

แข็งอะไรก็จะเสริมสรางจุดแข็งนั้นใหมากขึ้น และมีจุดออนอะไรก็จะไดขจัดหรือแกไขเพื่อจะได

นําไปใชในการกําหนดกลยุทธที่เขมแข็งตอไป 

 ในการประเมินจุดออนจุดแข็งขององคการจะตองพิจารณากรอบ 3 อยาง คือ ปจจัย

ความสําเร็จที่สําคัญ ลูกโซคุณคา และกระบวนการและระบบงานหลัก 

 1. ปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (critical success factors) หรือเรียกยอ ๆ วา C.S.F เปน

ปจจัยที่ทําใหไดเปรยีบคูแขงขันประกอบดวย 4 ปจจัยยอย คอื 

  1.1 ลักษณะของอุตสาหกรรม หมายถึง องคการทําธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอะไร 

เชน ถาเราดําเนินงานหางสรรพสินคา ปจจัยของธุรกิจที่จะทําใหประสบความสําเร็จ คือ สัดสวน

ของสินคาที่มีขาย การสงเสริมการขาย การกําหนดราคาขาย และการหมุนเวียนของสินคา

คงเหลือ หากดําเนินธุรกิจสายการบิน ปจจัยของธุรกิจการบิน คือ ประสิทธิภาพการใชน้ํามัน

เช้ือเพลงิ การบรรทุกสนิคาและผูโดยสาร และระบบการจองตัว๋ 

  1.2 ฐานะทางการแขงขัน หมายถึงฐานะของบริษัทเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขงขัน 

หากในการแขงขันกับบริษัทที่แขงขันมีขนาดใหญพอ ๆ กัน ฐานรากการแขงขัน คือ แยงกันเปน

ผูนํา แตถาเปนบริษัทขนาดเล็กและอยูในทานกลางตลาดที่มีบริษัทใหญครองตลาดมานาน 

ฐานะทางการแขงขันคือการเปนผูตาม เชน ในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรสวนบุคคล (P.C) 
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บริษัทเล็ก ๆ จะคอยติดตามการเคลื่อนไหวของบริษัท I.B.M. ทุก ๆ การเคลื่อนไหวของ I.B.M 

เปนความสําคัญที่ตองนํามาพิจารณา ดังนั้น บริษัทขนาดเล็กจะผลิตคอมพิวเตอรที่เทียบกับ

คอมพวิเตอรของ I.B.M อยูเสมอ 

  1.3 การพัฒนาองคการ โครงสรางองคการที่เหมาะสมจะตองปรับเปลี่ยนให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใหการ

บริหารใหการบรหิารงานขององคการดําเนินไปอยางมปีระสิทธภิาพ มิฉะนั้นองคการจะอยูกับที่ 

การบริหารและระบบงานจะเกาลาสมัย ดําเนินงานอยางไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย 

ดังนัน้ องคการที่ปรับเปลี่ยนอยูเสมอ ๆ จะแสดงใหเห็นถงึการพัฒนาตัวเองอยูตลอดเวลา 

  1.4 สภาพแวดลอมทั่วไป หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอก 6 ประเภท ที่กลาว

มาแลวซึ่งกระทบตอความสําเร็จขององคการ 

 2. ลูกโซคุณคา (value chain) การประเมนิจุดออนจุดแข็งวธิีนี้เปนวธิกีารบอกวาธุรกิจ

เปนการนํากิจกรรมที่มคีวามสัมพันธกันและทุกกิจกรรมสรางคุณคาใหกับลูกคา (customer value) 

ลูกโซคุณคา เปนกรอบในการวิเคราะหวาแตละกิจกรรมในองคการมีสวนรวมในการกอใหเกิด

ประโยชนแกลูกคาดวยกัน ผลตอบแทนที่องคการไดรับก็คือ ผลการประกอบางการเงิน 

(financial performance) ลูกโซคุณคาแยกกจิกรรมขององคการเปน 2 กจิกรรม คอื 

  2.1 กิจกรรมขางตน (primary activity) เปนกิจกรรมสําคัญที่เปนงานที่องคการ

ตองทําเพื่อผลิตสินคาและบริการใหลูกคา แยกเปน 5 กิจกรรม คือ กิจกรรมที่หนึ่ง การจัดหา

วัตถุดิบเขามาปอนการผลติอยางตอเนื่อง มกีารควบคุมวัตถุดบิคงเหลอืใหอยูในระดับที่เพียงพอ

ตอการผลิต และไมมีมากเกินไปจนเงินจมอยูในของคงเหลือ เรียกกิจกรรมนี้วา inbound logistic 

กิจกรรมที่สองการผลิตหรือ operation เนนที่การใชอุปกรณการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและ

เต็มกําลังการผลิต การวางผังการผลิตอยางเหมาะสม ลดตนทุนและเพิ่มคุณภาพ กิจกรรมที่

สามเปนกจิกรรมที่ทําใหมีสนิคาสําเร็จรูปที่เพยีงพอกับการขาย มีไวตามเวลาที่ตองการและเก็บ

รักษาสินคาสําเร็จรูปใหอยูในสภาพดี เรยีกวา outbound logistic กิจกรรมที่สี่คือ การตลาดและ

การขาย (marketing and sales) เชนการวิจัยตลาด การโฆษณาสงเสริมการขาย การจัดจําหนาย 

การกอใหเกิดความภักดีในตราสินคา และจูงใจพนักงานขาย กิจกรรมที่หา คือ บริการลูกคา 

(customer service) เปนการซอมแซมบํารุงและรับประกันสนิคาที่ขายเปนสําคัญ 

  2.2 กจิกรรมสนับสนุน (support activity) เปนกิจกรรมที่ทําใหกจิกรรมหลักดําเนิน

ไปดวยดี ไมติดขัดและประสบผลตามเปาหมาย แบงออกเปน 4 กิจกรรม คือ การจัดอุปกรณ 

เครื่องมอื เครื่องใชตาง ๆ ระบบงาน และขอมูลตาง ๆ เรยีกวา firm infrastructure กิจกรรมที่สอง 

ไดแก การบริหารทรัพยากรบุคคล (human resource management) ไดแก การจัดหา คัดเลือก 

และพัฒนาบุคคลใหกับองคการ กิจกรรมที่สามคือ การพัฒนาทางดานเทคโนโลยี (technology 
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development) เพื่อกอใหเกิดการคิดคนและประดิษฐสินคาและบริการใหม ๆ กิจกรรมที่สี่ คือ 

การจัดหา (procurement) เปนกจิกรรมที่ทําใหไดวัสดุ อุปกรณเครื่องจักร เครื่องมอืสําหรับใชใน

องคการ 

 3. กระบวนการและระบบงานหลัก (Core process and system) ไดแก กิจกรรมที่รวม

เอากจิกรรมตาง ๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบแยกเปน 2 กระบวนการและระบบ คอื 

  3.1 กระบวนการขัน้ตน (primary process) แยกเปน 3 กระบวนการ คือ กระบวนการ

แรก การพัฒนาผลิตภัณฑ (product development) เปนกระบวนการที่ทําใหผลิตภัณฑที่ขายอยู

ในปจจุบันดีขึ้น และกอใหเกิดผลิตภัณฑใหมดวยการคิดคนใหมีการประดิษฐสินคาใหมขึ้นมา 

กระบวนการที่สองคือ การบรหิารอุปสงค (demand management) เปนกระบวนการเริ่มตนดวย

ความเขาใจความตองการของผูซื้อและลงทายดวยการทําใหผูซื้อซื้อสนิคาและบรกิาร เปนวธิีการ

ที่ทําใหลูกคาตองการและซื้อสนิคาที่พัฒนาขึ้นมานั่นเอง กระบวนการที่สามทําใหกรสั่งซื้อสําเร็จ 

(order fulfillment) แมลูกคามีความตองการซื้อสินคา แตกระบวนการทําใหการสั่งซื้ออาจยังไม

เกิดขึ้น ดังนั้น กระบวนการนี้อาจเริ่มดวยการสั่งซื้อวัตถุดิบมาใชผลิตคารางการผลิต การนํา

สนิคาสําเร็จรูปมาบรรจุ การขนสงและการตดิตัง้จนสนิคานั้นใชได 

  3.2 ระบบสนับสนุน (support system) เปนการสรางระบบในการบรหิารทรัพยากร

สําหรับใชในกระบวนการขั้นตนใหสําเร็จแยกเปน 4 ระบบ คือ ระบบแรก การใชเงินทุน (capital 

resorting) เปนระบบที่สําคัญและตองทํากอนระบบอื่น คือเปนเรื่องของการจัดหาและจัดสรร

เงินทุนใหกับกิจกรรมตาง ๆ ในองคการ การจัดหาเงินทุนอาจไดจาก 3 แหลง คือ การลงทุน

หรอืหุน การกูยมืจากเจาหนี้ และกําไรสะสม ระบบที่สอง คือ การใชคน (human resorting) เปน

ระบบในการใชความสามารถของคนใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ มีกิจกรรมที่สําคัญ คือ 

การจัดหา การคัดเลือก การอบรม การประเมินผลงาน การจายคาตอบแทน การจูงใจ การ

เลื่อนช้ันและตําแหนง เปนตน ระบบที่สาม คือ การใชขอมูล (information resourcing) การ

ดําเนินงานตาง ๆ ในองคการยอมตองอาศัยขอมูล ดังนั้น ระบบนี้จึงรวมอยูในทุกระบบของ

องคการ ระบบขอมูลเปนการใชและประสานการใชขอมูลในองคการใหสอดคลองกัน ระบบที่สี่ 

คือ ระบบควบคุม (control system) ระบบควบคุมคือ วิธีการที่ทําใหการใชและการจัดสรร

ทรัพยากรใหเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ ซึ่งสมัยกอนมุงที่การควบคุม

ทางการเงิน แตปจจุบันไดรวมถึงการควบคุมพฤตกรรม วัฒนธรรมองคการ การตรวจสอบ

ทางการบรหิาร และเปาหมายการทํางานการกําหนดกลยุทธระดับดําเนนิงาน 

 การกําหนดกลยุทธของบริษัทมี 4 ระดับ ในหัวขอนี้กลาวถึงกลยุทธระดับดําเนินงาน 

(operation level strategy) หรือเรียกอีกอยางวากลยุทธระดับหนาที่ (functional-level strategy) 

แกนสําคัญของกลยุทธระดับนี้คือการสรางคุณคาใหกับลูกคา (customer value) กลาวอยางงาย ๆ 
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คอื ใหลูกคาไดใชสินคาที่ดีมีคุณภาพและไดรับบริการที่ยอดเยี่ยมกวาคูแขงขัน ตามที่กลาวแลววา

การสรางความไดเปรยีบทางดานการแขงขัน คอื หัวใจของกลยุทธของบรษิัท คอืทําใหไดใชสินคา

ที่ดีกวา ดวยราคาที่ถูกกวา และบริการที่เร็วกวา ทั้ง 3 สิ่งคอื สิ่งที่ลูกคาตองการ ซึ่งสรุปวาเปน

การสรางความพอใจใหกับลูกคา (customer satisfaction) แตกลยุทธระดับดําเนินงานใหมากกวา

ความพอใจแตเปนคุณคาที่ลูกคาควรไดรับ 

 คําวาคุณคา เปนสิ่งที่เปนประโยชนสูงสุดตอลูกคาและขณะเดียวกันลูกคาก็พอใจดวย 

ถาจะพิจารณาเฉพาะการสรางความพอใจใหกับลูกคาอาจเปนความพอใจที่อาจเกิดโทษตอลูกคา

ในภายหลัง หรือเปนความพอใจที่แฝงดวยโทษโดยลูกคาไมรูตัว เปนความพอใจในระยะสั้นแต

เกิดผลเสียในระยะยาว การขายอาหารที่มีรสอรอยถูกใจลูกคา และเปนประโยชนสูงสุดตอ

รางกายก็คือตัวอยางของ customer satisfaction และ customer value การกอใหเกิดความพอใจ

อยางเดยีวเปนเรื่องไมยาก แตการสรางคุณคาดวยเปนเรื่องยาก 

 กลยุทธระดับดําเนินงานจะตองทําใหทุกหนวยงานในองคการรวมมือทํางานของแตละ

หนวยงานมุงไปที่เปาหมายเดียวกัน คอื การสรางคณุคาใหกับลูกคา หากมาพิจารณาหนวยงาน

ตาง ๆ ในองคการ เชน ฝายการเงิน ฝายบัญชี ฝายตลาด ฝายผลิต และฝายบริหารทรัพยากร

บุคคล ตางมีเปาหมายแตกตางกัน เชน ฝายการเงินมีเปาหมายใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ฝายบัญชีก็มุงไปที่เปาหมายการมีขอมูลทาการเงินที่ถูกตองที่สุด ฝายตลาดก็มีเปาหมายให

องคการมีสวนตลาด (market share) ใหมากที่สุด ฝายผลิตมักจะมุงผลิตสินคาที่มีคุณภาพดี

ที่สุดดวยตนทุนการผลิตต่ําสุด และ ฝายบุคคลก็มีเปาหมายใหคนทุมเทความรูความสามารถ

ใหกับงานสูงสุด จะเห็นวาเปาหมายของแตละหนวยงานไมเหมือนกัน แตตามความเปนจริงแลว

หากทุกหนวยงานดําเนินการดวยการมุงเปาหมายไปที่การสรางคุณคาใหเกิดสูงสุด แตลูกคาก็

จะทําใหทุกหนวยงานในองคการบรรลุเปาหมายขององคการ 

 กลยุทธระดับดําเนินงานซึ่งในแงขององคการก็คือ การทํางานขององคการใหดีกวา

คูแขงขัน การทําใหดีกวาคูแขงขันและองคการอื่น จะทําใหองคการประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายในระยะยาว ความสําเร็จในระยะยาวก็คือลูกคาซื้อสินคาและใชบริการขององคการ

ตลอดไป และการที่ลูกคายังคงซื้อสินคาและใชบริการก็หมายความวาองคการสรางคุณคาให

เกดิขึ้นกับลูกคานั่นเอง การดําเนนิงานใหดกีวาคูแขงขันก็ตองเนนที่การใชกระบวนการ (process 

execution) ที่สําคัญใหประสบความสําเร็จ เชน กระบวนการที่สําคัญของการดําเนินงานธนาคาร 

คอื การบริหารเครดิตและรายงานทางการเงิน การดําเนินงานธุรกิจการบินคือ การจัดเที่ยวบิน 

เสนทางการบนิ และการจองตัว๋หรอืการซื้อตัว๋โดยสาร เปนตน 

 การกําหนดกลยุทธระดับดําเนินงานก็คือ การใชกระบวนการที่สําคัญของธุรกิจแตละ

ธุรกิจหรือองคการใหมีประสิทธิภาพ หรอืการทําใหทุกหนวยงานในองคการดําเนนิกิจการมุงไป
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ที่เปาหมายการสรางคุณคาใหกับลูกคา การใชกระบวนการที่สําคัญขององคการแยกออกเปน 2 

ประเภท คือ การบรหิารคุณภาพโดยรวม (total quality management) กับการปรับรื้อระบบงาน

บรหิาร หรอืปรับรื้อกระบวนการหลัก (core process reengineering) ขององคการ 

 การบริหารคุณภาพโดยรวม หรือ T.O.M จะเนนการปรับปรุงงานใหดีขึ้น หมายถึง 

จะทําใหคุณภาพของสินคาและบริการดีขึ้น ซึ่งเปนการปรับปรุงจากระดับลางขึ้นมาโดยตองอาศัย

คนจํานวนมากและกระทําอยางตอเนื่อง สวนการปรับรื้อกระบวนการหลัก หรือ C.P.R เนนที่

การทําใหกระบวนการการทานสั้นและเร็วขึ้นโดยทํามาจากระดับบนลงมาเริ่มดวยคนจํานวนนอย 

และกระทําครั้งเดยีวจบ แตการนํามาใชอาจตองใชเวลาบาง ทั้ง 2 อยางจะปรับปรุงขดีความสามารถ

ของทั้งองคการใหสูงขึ้น เปนการปรับปรุงทุกระบบงานในทุกหนวยงานใหดีขึ้นและกอใหเกิด

ผลดใีนการสรางคุณคาใหกับลูกคา 

 การกําหนดกลยุทธระดับบรษิัท 

 กลยุทธระดับบริษัท (corporate level strategy) คือ การสรางคุณคาใหกับเจาของกิจการ

หรอืผูถือหุน ผูบรหิารจะตองสรางผลกําไรและกอใหเกิดความม่ันคงใหกับธุรกิจที่ตัวเองดําเนินงาน 

วธิีที่ทําใหเกิดความม่ันคงและสรางผลกําไรใหมากก็คือ การกระจาย (diversification) ไปยังธุรกิจ

ตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได บทบาทของ diversification จึงเปนกลยุทธระดับบริษัท ตัวอยาง

ก็คือ บรษิัท จอหนสันแอนดจอหนสัน ที่กระจายการดําเนินงานไปยังธุรกจิที่แตกตางเปนรอย ๆ 

บรษิัท 

 การกระจายธุรกิจจึงเปนการสรางขนาดของการดําเนินงานใหใหญขึ้น ใหมั่นคงขึ้น 

การกระจายธุรกิจแสดงถึงความเจริญเติบโตขององคการโดยไมคํานึงวา การกระจายนั้นจะ

เกี่ยวกับธุรกิจเดิมหรือไมก็ตาม เพราะถือวาผูบริหารที่ดีสามารถบริหารธุรกิจใด ๆ ก็ได ใน

ระยะแรกของการกระจายธุรกจิเพราะบรษิัทมเีงินสดเหลืออยูมากจึงนําเอาสวนเกิดนของเงินสด

ที่มีเหลือไปลงทุนที่อื่นในลักษณะการบริหารเงิน แตนาน ๆ เขาก็เขาไปดําเนินกิจการที่ไปลงทุน

นั้นเสียเอง จึงไมแปลกที่บริษัทขายเครื่องดื่มอยาง โคคา โคลา ไปซื้อกิจการบริษัทผลิตภาพยนตร

อยางบรษิัท โคลัมเบยี เปนตน 

 การกระจายธุรกิจทําได 3 รูปแบบ คือ กระจายในแนวนอน กระจายในแนวดิ่ง และ

กระจายระดับโลก 

 1. กระจายในแนวนอน (Horizontal Diversification) ไดแก การดําเนินธุรกิจมากกวา 1 

แหง แตยังคงใชความรูความเช่ียวชาญเดิม หรือยังคงอยูในหนาที่เดิมที่กําลังทําอยู แมจะเปน

ตลาดคนละตลาด เชน เดิมทําธุรกิจขายปลีกอาหารแลวขยายไปทําธุรกิจขายปลีกเครื่องเพชร

พลอยเพิ่มขึ้น แมวาสนิคาที่ขายจะตางกันและคนละตลาดกัน แตยังคงใชความรูความเช่ียวชาญ

เดิม คือ การขายปลกี การกระจายในแนวนอนเปนการเพิ่มทางปริมาณงานมากขึ้น สวนความรู 
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ความเช่ียวชาญยังคงเหมือนเดิม การกระจายอาจเปนธุรกิจในสายเดียวกันหรือสายงานอื่นที่ไม

เกี่ยวกับธุรกจิเดมิก็ได 

 2. กระจายในแนวดิ่ง (Vertical Diversification) ไดแก การทําธุรกิจที่มากกวา 1 ขั้นของ

กระบวนการผลิตในการเปลี่ยนแปลงวัตถุดบิไปเปนสนิคาสําเร็จรูป โดยใชความรูความเช่ียวชาญ

ที่แตกตางไปจากความรูความเช่ียวชาญเดิมที่เคยใชอยูเชนเดมิ ทําธุรกจิประมงทะเลโดยใชกอง

เรือจับปลาทะเลแลวขยายงานไปทําธุรกจิขายสงปลา การทําธุรกิจ 2 อยาง แมจะเปนตลาดปลา

ซึ่งเปนตลาดเดียวกันแตใชความรูความเชี่ยวชาญตางกันคือ การจับปลาและเดินเรือ กับการ

ขายสง เปนการทําธุรกจิมากกวา 1 ขัน้การผลติ คือ เดมิเปนการดําเนนิงานไปในทางขึ้น (upstream 

operation) คือ จับปลาซึ่งอยูใกลวัตถุดิบขยายไปเปนการดําเนินงานไปในทางลง (downstream 

operation) คือ การขายสงซึ่งอยูใกลไปทางผูบริโภค การกระจายในแนวดิ่งเปนการเพิ่มคุณภาพ

คอืเพิ่มความรูความเช่ียวชาญในการดําเนนิงาน 

 การกระจายในแนวดิ่งมผีลดใีนแงลดคาใชจายในการขนสงสนิคาระหวางการผลิตและ

การขาย คือ จากวัตถุดิบมาใชในการผลิตแลวนําไปขายผานตัวแทนไมตองเสียคาขนสงมาก 

นอกจากนั้น จะทําใหเกดิการประสานงานกันระหวางขัน้ตอนในการดําเนินงานตาง ๆ ตั้งแตการ

ใชวัตถุดบิ การผลิต จนถงึการขาย แตก็มผีลเสยีในแงของการผสมผสานความรูความเช่ียวชาญ

ตาง ๆ เขาดวยกัน คือ ความเช่ียวชาญระหวาง upstream กับ downstream มักจะมีวัฒนธรรม

องคการที่แตกตางกัน 

 3. กระจายระดับโลก (Global Diversification) ไดแก การทําธุรกิจใหสามารถจําหนาย

สินคาหรือใหบริการไดทั่วโลก ซึ่งแสดงใหเห็นวา บริษัทมีขีดความสามารถทั้งการขายแนวนอน

และแนวดิ่ง และตอใชกลยุทธทัง้ระดับดําเนนิงาน ระดับบรษิัท และระดับธุรกจิ 

 การกําหนดกลยุทธระดับธุรกจิ (Business Level Strategy) 

 กลยุทธระดับนี้ก็คือ องคการจะแขงขันอยางไร และจะใชอะไรในการแขงขัน หรอืสราง

คุณคาอะไรที่ใชเพื่อการแขงขัน ตามปกติการแขงขันจะตองยึดหลักอยางหนึ่งไว และหลักนั้น

จะตองสรางคุณคามากกวาคูแขงขัน หลักในการแขงขันแบงออกเปน 5 องคประกอบ คอื ผูรวม

แขงขัน คุณคาที่เพิ่มขึ้น กฎการแขงขัน กลวธิ ีและขอบเขตการแขงขัน 

 1. ผูรวมแขงขัน (player) หมายถงึ ผูดําเนนิธุรกจิทุกรายในธุรกจิหรอือุตสาหกรรมนั้น 

ไดแก องคการเราเอง ผูขายวัตถุดิบ ผูผลติสนิคาที่ใชแทนกัน คูแขงขันปจจุบัน คูแขงขันรายใหม 

และผูสนับสนุน หากแยกจะไดเปน 2 ฝาย ผูแขงขันโดยตรง (direct competitor) กับผูสนับสนุน 

(complementation) ซึ่งคือผูที่ผลิตสินคาและบริการที่สงเสริมสินคาและบริการขององคการเรา 

เชน คอมพิวเตอร ฮารดแวร และซอฟทแวร การประกันภัยรถยนตหรือทรัพยสินตาง ๆ เหลานี้

เปนผูสนับสนุนทัง้สิ้น 
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 2. คุณคาที่เพิ่มขึ้น (added value) อันเกิดจากผลรวมของการแขงขัน หมายถึง ผลรวม

สุทธิที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงของทั้งอุตสาหกรรมนั้น โดยปกติองคการธุรกิจแตละแหงจะพยายาม

สรางคุณคาใหเกิดขึ้น หรือหาใหไดวาลูกคาตองการคุณคาอะไร ธุรกิจก็จะสรงคุณคานั้นขึ้นมา 

โดยการเสอนขายสินคาและบรกิารที่สรางคุณคานัน้ ถาอยากจะรูวาธุรกจิไดสรางคุณคาเพิ่มขึ้น

เทาไรในตลาดก็ใหรวมคุณคาของผูรวมแขงขันทั้งหมด นัน้คอื ประเมนิคุณคารวมกันแลว หักดวย

คุณคาที่จะลดลงจนทําใหธุรกิจไมอยูในฐานะที่จะแขงขันในตลาดได เชน โรงงานที่ผลิตสินคา

จะตองซื้อวัตถุดิบมาจากผูขายวัตถุดิบ หากผูขายวัตถุดิบนั้นคิดราคาขายมากกวาคุณคาที่โรงงาน

สรางขึ้นมา โรงงานก็จะหันไปซื้อวัตถุดบิรายอื่นแทน 

 3. กฎการแขงขัน (rule) การแขงขันจะถูกกํากับโดยกฎการแขงขันที่เขยีนขึ้นมาหรอืไม

เขียนขึ้นมา กฎที่เขียนขึ้นมาก็ไดแก กฎหมายขอกําหนดของรัฐ นโยบาย และสัญญาที่ทําขึ้น

ระหวางคูสัญญาซึ่งถือวาสําคัญกวากฎที่ไมไดเขียน แมจะมองไมเห็นชัดเจน สวนกฎที่ไมไดเขียน

ก็ไดแก จารีต ประเพณี วัฒนธรรม พฤติกรรมของคน พิธีการ แนวปฏิบัติในสังคมซึ่งมักจะ

เปลี่ยนแปลงบอย ๆ ไมวาจะเปนกฎเกณฑการแขงขันที่เขียนขึ้นมาหรือไมไดเขียนขึ้น คูแขงขัน

มักจะหาวิธีการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขัน กฎการแขงขันจึงเปนโครงสราง

และระบบที่ทําใหเกิดการแขงขันขึ้นซึ่งมักจะเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาดวยการที่ตางฝายตางหา

วธิทีําใหเกดิความไดเปรยีบซึ่งกันและกัน 

 4. กลวธิี (tactic) หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่ผูรวมแขงขันใชในการแขงขันเพื่อคุกคาม

ปองกันคูแขงขันอื่น ๆ และสรางความไดเปรยีบใหกับตัวเอง แยกออกเปน 4 วธิี คอื 

  4.1 การทําลวงหนา (preemption) เปนกลวิธทีี่ริเริ่มและนํามาใชกอนคูแขงขันรายอื่น

หรอืการเขาสูตลาดเปนรายแรก เพื่อใหลูกคารูจักและสรางอํานาจแขงขันหรอืทํากําไรใหมากกวา

คนอื่น 

  4.2 การยับยั้ง (deterrence) หมายถึง ทําใหคูแขงขันรายอื่นไมกลาเขามาแขงขัน

ดวย อันเปนภัยคุกคามไมใหผูอื่นทําตามดวยการสรางขอจํากัด ทําใหคูแขงขันเห็นวามกีําไรนอย 

ไมอยากมาแขงขันดวย 

  4.3 การโจมตี (attack) เปนกลวิธีตอสูโดยตรงกับคูแขงขันเพื่อรักษาสถานภาพ

ของตัวเองใหเหนือกวาคูแขงขันในเรื่องราคา ภาพลักษณ การจัดจําหนาย สรางลูกคา และการ

ขยายสวนตลาด การโจมตมัีกจะเสยีคาใชจายสูง และอาจทําใหผูรวมแขงขันทัง้หมดเสยีหายได 

  4.4 การตอบโต (response) เปนกลยุทธในการปองกันตัว อาจทําไดหลายวิธตีั้งแต

การตอสูโดยตรงกับคูแขงขันที่มาโจมตีกอน การดําเนินวิธีการตามแบบคูแขงขันหรือเลียนแบบ

อยางใกลชิด การถอนตัวดวยการหาวิธีการอื่นมาตอบโตหรือซุมเงียบดวยการหาวิธีไมใหคูแขง

ขันรู และรวมทัง้การเลกิกจิการหรอืออกจากตลาดก็ได 
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 5. ขอบเขต (scope) หมายถึง การกําหนดขอบเขตของการแขงขันใหอยูในระดับใด

ระดับหนึ่ง ขอบเขตไมกําหนดอยางเปนทางการ แตผูเขารวมแขงขันพอจะรูจากวิธกีารดําเนินงาน 

เชน กําหนดขอบเขตการแขงขันเฉพาะตลาดอุตสาหกรรมก็จะรูวาไมเขาไปแขงขันในตลาดผูบริโภค 

เปนตน การกําหนดขอบเขตทําใหรูวาการดําเนินงานจะเนนเรื่องอะไรเปนสําคัญหรือระดับการ

ดําเนนิการอยูที่ไหน การกําหนดขอบเขตทําได 3 วธิ ีคอื 

  5.1 ตามหนาที่ (function) หมายถงึ ขอบเขตที่ระบุวา องคการนัน้ทําอะไรในแงของ 

supply ก็รูวาองคการนั้นขายสินคาหรือใหบริการอะไร ในแงของ demand ก็รูวาลูกคาตองการ

อะไรจากองคการนัน้ 

  5.2 ตามเทคโนโลยี (technology) เปนขอบเขตระบุวา องคการนั้นทําอยางไรในแง

ของ supply ก็ทําใหรูขอบเขตวา องคการนั้นผลิตสินคาอยางไร ขายสินคาอยางไร และใหบริการ

อยางไร ในแงของ demand ก็รูวาองคการนั้นทําหนาที่อยางไรในการผลิตสินคาและใหบรกิารให

ตรงกับความตองการของลูกคา 

  5.3 ตามลูกคา (customer) เปนขอบเขตประเภทลูกคาในแงของ supply ทําใหรู

เปาหมายทางการตลาดของการผลิตสินคาและการใหบริการ ในแงของ demand ก็รูวาลูกคา

เปนใครที่ตองการสนิคาและบรกิารขององคการนัน้ 

 การกําหนดกลยุทธระดับนานาชาต ิ

 กลยุทธระดับนานาชาติ (international level strategy) จะเนนการสรางความไดเปรียบ

ทางการแขงขัน (competitive advantage) กับการสรางความสัมพันธกับรัฐบาล (government 

relation) ตางประเทศ และรวมเอากลยุทธระดับธุรกิจ ระดับดําเนินงาน และระดับบริษัทดวย 

องคการนั้นจึงจะสามารถทําธุรกิจนานาชาติได การสรางความไดเปรียบทางการแขงขันตามที่

กลาวมาแลวคือ การผลิตและขายสินคาหรือบริการที่แตกตาง (differentiation) ความเปนผูนํา

ทางดานตนทุน (cost leadership) และการตอบสนองไดรวดเร็ว (quick response) สวนการสราง

ความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลตางประเทศนั้นถือวาเปนเรื่องสําคัญที่จะกอใหเกิดผลประโยชนใน

การแขงขัน ซึ่งบริษัทอาจเลือกการใชวิธีการสรางความสัมพันธกับรัฐบาลตางประเทศได 5 วิธี

คอื 

 1. การปฏิบัติตามกฎเกณฑที่มีอยูแลว (regulator) ของประเทศที่จะเขาไปดําเนินธุรกิจ 

หมายความวา บริษัทจะตองศึกษากฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของบริษัท

ตางประเทศที่รัฐบาลของประเทศนัน้กําหนดไวแลวเหมอืนกับบรษิัทอื่น ๆ ที่ดําเนนิงานอยู 

 2. การเจรจาตอรอง (co negotiated) กับรัฐบาลของประเทศที่จะเขาไปขายสินคาให

ออกกฎเกณฑขอบังคับใหมสําหรับใชกับบริษัทนั้นใหแตกตงไปจากบริษัทอื่น ๆ ดวยเหตุผลวา
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กฎเกณฑเดิมที่มีอยูขัดกับผลประโยชนที่ควรจะได จึงควรมีกฎเกณฑโดยเฉพาะสําหรับบริษัท

จากประเทศนัน้ 

 3. การเปนผูขายสินคาหรอืวัตถุดิบ (supplier) วธิีนี้บรษิัทที่เขาไปทําธุรกจิในตางประเทศ

มักจะเปนบรษิัทของรัฐบาล หรอือาจเปนของเอกชนก็ไดซึ่งเปนผูผลติวัตถุดิบหรือสนิคาที่สําคัญ 

ที่ตางประเทศตองใชสินคานั้น การเขาไปดําเนินธุรกิจจึงเจรจากับรัฐบาลของประเทศนั้นขอเปน

ผูขายใหกับรัฐบาลหรอืบรษิัทโดยตรง 

 4. การเปนลูกคา (customer) วิธีนี้ทําในฐานะตรงกันขามกับการเปนผูขายกลาวคือ 

รัฐบาลบางประเทศอาจเปนผูขายที่สําคัญที่ขายสินคาบางอยางใหกับประเทศที่เขาไปดําเนิน

ธุรกจินัน้ บรษิัทที่เขาไปทําธุรกจิในประเทศนัน้จึงเปนลูกคาที่สําคัญ 

 5. การเปนคูแขงขัน (competitor) บริษัทตางประเทศที่เขาไปดําเนินงานในประเทศอื่น

อาจทําใหฐานะคูแขงขันกับบริษัทในประเทศนั้นี่เปนของทั้งเอกชนหรือรัฐบาลก็ได เชน บริษัท

สายการบนิของตางประเทศอาจกลายเปนคูแขงขันกับสายการบนิในประเทศที่เปนของรัฐบาล 

 ประเภทของกลยุทธระดับนานาชาติ กลยุทธระดับนานาชาติอาจใชกลยุทธ 3 ประเภท 

คอื 

 1. กลยุทธตางกันในแตละประเทศ (Multidomestic Strategy) หมายถึง บริษัทดําเนิน

ธุรกจิในแตละประเทศไมเหมอืนกันแลวแตสถานการณของแตละประเทศ แตละบริษัทยอยที่อยู

ในแตละประเทศจะมีอิสระในการเลือกวิธดีําเนินงานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในประเทศ

เหลานัน้ มลีักษณะที่สําคัญ คอื  

  1.1 บริษัทยอยที่ดําเนินงานในตางประเทศมีอิสระที่จะเลือกวิธีการของตัวเองให

สอดคลองกับปจจัยตาง ๆ ในประเทศเหลานัน้ 

  1.2 แตละบริษัทยอยใชวิธีการทางการตลาด ผลิตภัณฑ หรือบริการแตกตางไป

จากบรษิัทแมและบรษิัทยอยอื่น 

  1.3 บรษิัทใหญหรอืบรษิัทแมคุมแตเฉพาะนโยบายหลักเทานัน้ สวนรายละเอียดให

บรษิัทยอยดําเนนิการเอง 

  ปจจัยสําคัญที่เลือกกลยุทธตางกันในแตละประเทศ คือ ปจจัยทางสังคม (social 

factor) ที่แตละประเทศมีวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่แตกตางกัน หากไมทําใหสอดคลองกับ

วัฒนธรรมของประเทศนัน้จะกอใหเกดิผลเสยีหายตอการดําเนินการ 

 2. กลยุทธเดียวกันในทุกประเทศ (Global Strategy) หมายถึง บริษัทดําเนินธุรกิจในแตละ

ประเทศดวยมาตรฐานเดียวกัน และเหมือนกันโดยไมคํานึงถึงความแตกตางของสถานการณใน

แตละประเทศ บริษัทยอยแตละบริษัทปรับตลาดและความตองการของแตละประเทศให
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สอดคลองกับกลยุทธโดยการยึดถือวา ทัศนคติที่วาโลกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีลักษณะที่

สําคัญ คอื 

  2.1 บริษัทยอยที่ดําเนินงานในตางประเทศอยูภายใตการควบคุมของบริษัทแม 

หรอืดวยวธิกีารเดยีวกันในทุกประเทศ 

  2.2 บริษัทแมจะเปนผูกําหนดรูปแบบผลิตภัณฑและบรกิารดวยมาตรฐานเดียวกัน 

หรอืเปนอยางเดยีวกันในทุกประเทศ 

  2.3 บริษัทมีนโยบายใหการผลิตสินคามาจากโรงงานเดียวกันเพื่อใหปริมาณการ

ผลติจํานวนมากจนถงึระดับที่ประหยัดตนทุนการผลติมากที่สุดหรอืตนทุนต่ําสุด 

  ปจจัยสําคัญของกลยุทธเดยีวกันในทุกประเทศก็คือปจจัยทางเศรษฐกิจ (economics 

factor) ในบางอุตสาหกรรม การผลิตสินคาจํานวนมากจนถึงระดับประหยัดที่สุด (economics of 

scale) และผลจากเสนโคงที่กอใหเกิดการเรียนรู (leaning curve effects) มีความสําคัญมากตอ

การดําเนินงาน ดังนั้นจึงตองรวบรวมปริมาณสนิคาที่จะขายไดในแตละประเทศมาผลติที่โรงงาน

เดยีวกันเพื่อทําใหปรมิาณผลติเขาสูระดับที่ประหยัดที่สุด 

 3. กลยุทธผสม (Hybrid Strategy) เพราะทั้งกลยุทธทั้ง 2 มีขอดีและขอเสีย วิธีที่ดี

ที่สุด คือ การผสมผสานเอาทั้ง 2 กลยุทธมาใชรวมกันเพื่อนําเอาขอดีมาใชใหมากที่สุด ซึ่งมี

ลักษณะที่สําคัญดังนี้ 

  3.1 บริษัทยอยในแตละประเทศจะประสานกจิกรรมตาง ๆ จากบรษิัทแมและบริษัท

ยอยกันเองจากแตละประเทศ 

  3.2 บริษัทยอยในแตละประเทศปรับเปลี่ยนการดําเนินงานตามสภาพแวดลอมที่

แตละบรษิัทยอยเผชิญ 

  3.3 ทัง้บรษิัทจะตองวางแผนวาจําดําเนนิงานอยางไร 

 การเลือกกลยุทธนานาชาติวาจะใชกลยุทธตางกันในแตละประเทศ กลยุทธเดียวกันใน

ทุกประเทศ หรอืกลยุทธแบบผสม จะตองอาศัยสมมตฐิาน 3 ขอ คอื 

 ผูบรโิภคทั่วโลกมรีสนยิม มคีวามสนใจและมคีวามชอบเหมอืนนกัน การพยายามทําให

คนทั่วโลกมรีสนยิมในการบรโิภคสนิคาที่เปนรสเดยีวกัน หรืออยางเดยีวกก็มคีวามสําเร็จในระดับ

หนึ่งจะสงผลทําใหบริษัทผลิตสินคาเหมือนกันในทุกประเทศ เชน อุปกรณขุดดิน กลองถายรูป 

และเครื่องดื่ม เปนตน จะมแีตกตางไปจากนี้บางแตก็มสีนิคากลุมหนึ่งที่เหมอืนกัน 

 1. ทําใหผูบริโภคทั่วโลกเต็มใจที่จะซื้อสินคาเพื่อใหคนรูสึกวาความฝนเปนจริง หรือ

เปนเหมือนอยางที่ใฝฝน ซึ่งจะทําใหคนเลือกสินคาที่มีราคาแพง จะมีลูกคากลุมหนึ่งไมสนใจ

เรื่องราคา แตยินดีจะจายดวยราคาแพงกวาปกติ สําหรับสินคาบางประเภทที่ทําใหตนเองรูสึก

วาความฝนที่มีมานานประสบผล สินคาเหลานี้อาจมีหลายอยงไมวาจะเปนเครื่องประดับอยาง
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นาฬิกาขอมือราคาแพง เสื้อผาที่เปนแฟช่ัน อาหาร และเครื่องดื่มบางประเภท เชน ไวน หรือ

สุราช้ันด ีรวมทัง้รถยนตที่หรูหรา เปนตน 

 2. ปริมาณการผลิตสินคาที่มีมาตรฐานเดียวกันเปนจํานวนมากจนถึงระดับที่ตนทุน

ประหยัดที่สุดทําใหตัง้ราคาขายต่ําสุด คนโดยทั่วไปจะมคีวามรูสกึกระทบกระเทอืนจากการปรับ

ราคาสินคา หากราคาสินคาขึ้นสูบคนก็จะหันไปซื้อสินคาราคาต่ํา ดังนั้น ในเกือบทุกเมืองทั่วโลก

จะมีรานขายของประเภทสินคาราคาถูกซึ่งคนนิยมไปซื้อหามาใช กลยุทธจึงเนนที่ราคาต่ําสุด

เพื่อใชราคาเปนปจจัยชักจูง 

 การนํากลยุทธไปใช 

 การนํากลยุทธไปใชเปนเรื่องยาก เพราะเหตุผล 4 ประการ คือ ประการแรก การตอตาน

การเปลี่ยนแปลงของคนในองคการซึ่งเปนเรื่องปกติของคนในทุกสังคม แตจะอยูในระดับมาก

หรือนอยอยูที่วิธีการนําไปใช ประการที่สอง มีปจจัยหลายอยางเขามาเกี่ยวของจึงจะทําใหการ

นําไปใชสมบูรณ ประการที่สาม ปจจัยตาง ๆ มีความสัมพันธกันซึ่งยากที่จะระบุวาความสัมพันธ

เหลานั้นทําใหการนําเอากลยุทธไปใชกอใหเกิดตามที่ตองการหรือไม ประการสุดทาย เกิดจาก

ความใจรอนของคนที่อยากใหทุกอยางสําเร็จดวยระยะเวลาอันสั้น ซึ่งตามความเปนจริงแลว

การนําไปใชทุกอยางตองใชเวลาพอสมควร 

 การนําเอากลยุทธไปใชแยกไดเปน 3 หัวขอที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงโดยการ

ววิัฒนาการกับการปฏวิัต ิการเรยีนรูองคการและการใชความเปนผูนําเปนเครื่องมอื 

 1. การเปลี่ยนแปลงโดยการวิวัฒนาการกับการปฏิวัติ (adaptive and generative 

change) การเปลี่ยนโดยวิวัฒนาการ (evolutionary) เปนการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป

โดยการทํางานในระบบ (working in the system) ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงในวงแคบและใชเวลา

ยาวนาน การเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิวัติ (revolutionary) เปนการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันทันที

โดยกรทํางานทัง้ระบบ (on the system) ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงในวงกวางและทําใหเกดิสิ่งใหม

ในระยะเวลาสั้น การเปลี่ยนแปลงทัง้สองอยางมทีั้งขอดแีละขอเสยีซึ่งควรใชทั้งสองอยางแลวแต

สถานการณ 

 2. การเรียนรูองคการ (organizational learning) หมายถึง การที่องคการเปลี่ยนแปลง

หรือนําเอากลยุทธมาใชโดยเรียนรูจากอดีตขององคการเอง และจากองคการอื่นแลวเลือกเอา

วธิกีารที่เหมาะสมมาใชแยกเปน 2 ขัน้ คอื 

  2.1 การคนพบ (discovery) เปนการที่เรียนรูวาทฤษฏีหรือสมมติฐานที่จะนํามาใช

จะตองมีการทดสอบ แลวนํามาสรุปเปนเนื้อหาหรือหลักการที่จะนําไปใช ตามปกติวิธีการ

บริหารงานจะมีหลายวิธี แตละวิธีจะตองเลือกมาทดสอบและคนหาวามีผลดีผลเสียอยางไร 
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การคนพบจะตองเรียนรูความผิดพลาดในอดีตสําหรับใชเปนบทเรียนไมใหความผิดพลาดนั้น

เกดิขึ้นอกี 

  2.2 เมื่อคนพบความรูหรือหลักการแลวก็นําเอามาดําเนินการในองคการเพื่อ

ปรับปรุงใหดีขึ้น เชนเดียวกับกลยุทธเมื่อกําหนดกลยุทธแลวก็ตองนําเอากลยุทธนั้นมาใช เพื่อ

ใหผลการดําเนนิงาขององคการดขีึ้น 

 3. การใชความเปนผูนําเปนเครื่องมือ (instrumental leadership) การเปลี่ยนแปลงไมวา

จะเกิดชาหรือเร็วยอมตองอาศัยความเปนผูนําในระดับหนึ่ง ยิ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วความเปนผูนํามีความสําคัญมาก โดยเฉพาะแบบของผูนําที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

จะทําใหการนํากลยุทธไปใชเกดิผลเร็ว 

 สรุป 

 1. ผูบริหารระดับสูงขององคการจะตองรับผิดชอบในการนําองคการใหประสบ

ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดวยการสรางคุณคาใหเกิดขึ้นแกผูมีสวนขององคการ แยกเปนความ

รับผิดชอบทางสังคม ความรับผิดชอบทางการเงิน ไดแก อัตราผลกําไร สวนความรับผิดชอบ

ทางสังคม คอื ความเปนอยูที่ดขีึ้นของคนในสังคม 

 2. การกําหนดกลยุทธจะตองมีลําดับขั้นโดยจะตองเริ่มที่การมีวิสัยทัศนกอนซึ่งแสดง

ใหเห็นวาในอนาคตจะทําอะไร แลวจึงตามดวยภารกิจวาองคการกําลังทําอะไร หรือจะทําอะไร 

จากนัน้ก็เปนเปาหมายและวัตถุประสงคซึ่งแสดงใหเห็นจุดหมายปลายทางในการดําเนนิงานของ

องคการ แลวจึงกําหนดกลยุทธขัน้สุดทายที่ทําเปนแผนดําเนนิงานขององคการ 

 3. การคดิเชิงกลยุทธมคีวามสําคัญมากในการกําหนดกลยุทธขององคการ เพราะการ

คิดเชิงกลยุทธทําใหเห็นความหมายของสินคาตาง ๆ ที่ผูบริหารนํามาพิจารณา มองเห็นความ

แตกตางที่เปนองคประกอบของสภาพแวดลอมแยกออกเปน 2 หัวขอใหญ ๆ คือ พลังรวมกับ

วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ พลังรวมอาจเกิดทางการตลาด ตนทุน เทคโนโลย ีและทางการบรหิาร 

ซึ่งทําใหผูบริหารทํางานไดผลงานมากกวาตางคนตางทํา วงจรชีวิตของผลิตภัณฑจะทําให

ผูบรหิารกําหนดกลยุทธใหสอดคลองกับวงจรชีวติของผลติภัณฑทัง้ 4 วงจรได 

 4. การสรางความไดเปรยีบทางการแขงขันเปนหัวใจของการกําหนดกลยุทธ ซึ่งจะทํา

ใหองคการขายสินคาไดมากกวาคูแขงขัน การสรางความไดเปรียบทางการแขงขันทําได 3 ดาน 

คอื การขายสินคาและบริการที่แตกตางจากคูแขงขัน การผลิตสินคาและบริการดวยตนทุนที่ถูก

กวาหรอืความเปนผูทางตนทุน และการตอบสนองตอลูกคาไดเร็วกวาคูแขงขัน 

 5. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเปนงานขั้นแรกของการกําหนดกลยุทธ เพื่อ

จะไดเห็นวาปจจัยอะไรที่องคการควบคุมไมไดจะมาเปนอุปสรรคขัดขวางหรือคุกคามองคการ 
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และปจจัยอะไรที่เปนโอกาสในการดําเนินงานขององคการ ปจจัยภายนอกแยกเปนสภาพแวดลอม

ทั่วไปกับสภาพแวดลอมทางการแขงขัน 

 6. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเปนงานที่ตองทําในลําดับตอมา เพื่อหาวา

ปจจัยอะไรที่องคการสามารถควบคุมไดที่เปนจุดออนที่องคการจะตองขจัด และที่เปนจุดแข็งที่

องคการจะตองเสริมใหมากขึ้น ปจจัยภายในแบงออกเปน 3 ประเภท คือ ปจจัยความสําเร็จที่

สําคัญ ลูกโซคุณคา และกระบวนการและระบบงานหลักขององคการ 

 7. การกําหนดกลยุทธระดับดําเนนิงานมหีลักที่สําคัญคอื การสรางคุณคาใหกับลูกคา 

ทุกหนวยงานในองคการจะตองมุงไปที่การสรางใหกับลูกคาดวยการขายสนิคาและใหบรกิารที่ดี

และมีคุณคา การสรางคุณคาใหกับลูกคาทําได 2 วิธี คือ การบริหารคุณภาพโดยรวมกับการ

ปรับกระบวนการบรหิารใหสัน้และเร็วเพื่อลูกคาจะไดรับบรกิารรวดเร็วไมเสยีเวลา 

 8. การกําหนดกลยุทธระดับบริษัทไดแกการสรางคุณคา หรือผลกําไรใหกับเจาของ

กิจการ หรือผูถือหุน ทําใหองคการเกิดความมั่นคงและเจริญเติบโต หลักสําคัญของการสราง

คุณคาใหเจาของคอืการกระจายธุรกิจหรอืขยายการดําเนินงานใหใหญขึ้นดวยวิธกีารกระจาย 3 

ระดับ คอื กระจายในแนวนอน กระจายในแนวดิ่งและกระจายระดับโลก 

 9. กลยุทธระดับธุรกิจมีหลักกการสําคัญวาองคการจะแขงขันอยางไรหรอืสรางคุณคา

อะไรในการแขงขันที่จะจับลูกคา หรือจับตลาดไดมากที่สุด ซึ่งจะตองพิจารณาองคประกอบใน

การแขงขัน 3 อยาง คือ ผูรวมแขงขันมีจํานวนเทาไร คาที่เพิ่มขึ้นอันเกิดจากการแขงขัน กฎการ

แขงขันที่เปนกรอบของการแขงขัน กลวธิใีนการแขงขันและขอบเขตของการแขงขัน 

 10. การกําหนดกลยุทธระดับนานาชาติ คือ การทําใหธุรกิจสามารถดําเนินงานใน

ระดับโลกได ซึ่งจะตองอาศัยการกําหนดกลยุทธทั้ง 3 ระดับดังกลาว ขณะเดียวกันก็ตองสราง

ความไดเปรียบทางการแขงขันและสรางความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลตางประเทศดวย กลยุทธ

ระดับนานาชาติ แยกเปน 3 ประเภท คือ กลยุทธตางกันแตละประเทศ กลยุทธเดียวกันในทุก

ประเทศ และกลยุทธผสม 

 11. การนํากลยุทธไปใชนับวาเปนขั้นตอนสุดทายของการวางแผนกลยุทธ และเปน

ขั้นตอนที่ยากที่สุด ดวยเหตุผลหลายอยาง วิธีการนําไปใชแบงเปน 3 ประเภทที่ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลงโดยวิวัฒนาการกับการปฏวิัต ิการเรยีนรูองคการ และการใช

ความเปนผูนําเปนเครื่องมอื (เสนาะ ตเิยาว, 2543) 
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งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 

 พงระภี ศรีสวัสดิ์, ประชุมพร รังสีวงศ และเจษฎาภรณ ยานพรหม (2550) ไดศึกษา

กลไกและศักยภาพการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวทางธรรมชาติอยางยั่งยืนบนพื้นที่เกาะชาง 

ซึ่งพบวา มีกิจกรรมทางบกและทางทะเล  โดยกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรม 

การลงทุนดวยทุนสวนตัว 90% ทางกลุมมีรถรับ-สงบรกิารความสะดวกทุกจุดกจิกรรม การจัดการ

ประชาสัมพันธเปนเอกสารแผนพับและโปสเตอรโดยวางไวที่พัก โรงแรม รีสอรท บังกะโล โฮมสเตย 

เปนตน การใหบริการโดยคนในพื้นที่ และเปนกิจกรรมที่มีความปลอดภัยสูง ประชาชนในพื้นที่

เห็นวา ทรัพยากรธรรมชาตมิีศักยภาพสูง มีขอเสนอแนะจากคณะผูวิจัย คือ ควรมีการบังคับใช

กฎหมายและใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา ปรับปรุง อนุรักษ ใหความรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง

และครบถวน 

 ประดิษฐ วงศสุวรรณ และประดิษฐ ศิลาบุตร (2550) ไดศึกษาการพัฒนาและการจัดการ

การทองเที่ยวเชิงเกษตรพอเพียงในเขตอีสานใต พบวา แหลงทองเที่ยวไดนําปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชทําธุรกิจแหลงทองเที่ยวแลวมีการพัฒนาไปในทางที่ดี พยายามพึ่งพาตนเอง 

เนนการใชทรัพยากรในทองถิ่น สรางเครือขายกับแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ที่อยูในเขตพื้นที่เดียวกัน 

รวมกันจัดทัวร สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจและเสนอแนวคิดและไดรับความ

ชวยเหลอืจากหนวยงานในทองถิ่นอยางตอเนื่อง มีการประชาสัมพันธทุกสื่อ นําแหลงทองเที่ยว

เปนแหลงเรียนรูสําหรับนิสิต นักศึกษา ประชาชนทั่วไปมีความสนใจอยากศึกษาดูงาน ซึ่งทาง

ผูประกอบการมกีารใหการบรกิารเพิ่มเติม และมกีารเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 

 ชลดิา รินทรพรหม, เปรมฤดี ขลังวเิชียร และพิธาน พงศนุรักษ (2550) ไดศกึษาความ

ยั่งยืนของโฮมสเตยในอีสานใต พบปญหาของจัดการดานการใหความรูและการสรางจิตสํานึก 

ความตองการของนักทองเที่ยวเกี่ยวกับตองการความรู และความเพลิดเพลินอยูในระดับสูง 

รูปแบบของการพัฒนาโฮมสเตยที่ยั่งยืนและเหมาะสม สอดคลองแนวคิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

มี 7 ประการ คือ ลักษณะทางกายภาพเปนเอกลักษณโดเดน การบริหารงานในลักษณะกลุม 

สมาชิกโฮมสเตยตองมีใจรักบริการ มีอัธยาศัยไมตรี มีระบบการจัดการดูแลแหลงทองเที่ยวใน

ชุมชน การพัฒนาเครือขายระหวางโฮมสเตยกับหนวยงานหรือบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ มีการ

ประชาสัมพันธที่เหมาะสม และตองเรียนรูแนวคดิเรื่องการทองเที่ยวแบบยั่งยนืและบรหิารจัดการ

แหลงทองเที่ยวโฮมสเตยใหยั่งยนืตามหลักการที่ถูกตอง 

 จิราวรรณ กาวลิะ (ม.ป.ป.) ไดทําการศกึษาทางเลอืกของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม: 

กรณีศกึษาหมูบานวัวลาย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาบรบิททั่วไป

และการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเพื่อศึกษาปญหาตลอดจนวิเคราะหหาสาเหตุ

ของปญหาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานในปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา หมูบานวัวลาย
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เปนถิ่นที่อยูของชางฝมือเครื่องเงินที่ถูกกวาดตอนมาจากลุมแมน้ําสาละวินในประเทศพมา ตัง้แต

ป พ.ศ. 2342 ในสมัยพระเจากาวลิะ และไดตัง้บานเรอืนอยูโดยรอบวัดหมื่นสาร ประกอบอาชีพ

หัตถกรรมเครื่องเงินสืบทอดกันมาเปนเวลานาน กลายเปนเอกลักษณของหมูบานวัวลายจนถึง

ปจจุบัน สภาพการคาขาย และการประกอบอาชีพเครื่องเงินเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหหมูบาน

วัวลายเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยว 

 จากการศึกษาสภาพปญหาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานวัวลายที่เปนเหตุให

สภาพการณของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานวัวลายเลี่ยนแปลงไป ไดยึดหลัก

องคประกอบของแหลงทองเที่ยวที่ดีซึ่งประกอบดวย การเขาถึงแหลงทองเที่ยว สิ่งอํานวยความ

สะดวกในแหลงทองเที่ยว และสิ่งดึงดูดใจทางการทองเที่ยว ในสวนของการนําเสนอทางเลือก

ของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ไดนําเสนอโดยคํานึงถึงความตองการของชุมชนเจาของพื้นที่ 

ความยั่งยืนของสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน และ

ประโยชนที่ชุมชนพึงจะไดรับจากกิจกรรมการทองเที่ยวนั้น ๆ ตลอดจนมีความสอดคลองกับ

นโยบายสงเสริมดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐ กิจกรรมที่เสนอเปนทางเลือกของ

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานวัวลาย ไดแก การจัดตั้งศูนยสงเสริมการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมบานวัวลาย การจัดตั้งศูนยศิลปหัตถกรรมบานวัวลาย การจัดงานเทศกาลเครื่องเงิน

บานวัวลาย การจัดทองเที่ยวแบบถบีจักยานทองวัฒนธรรมบานวัวลาย และการจัดการทองเที่ยว

แบบโฮมสเตยบานวัวลาย 

 ปยาภรณ ศิริภานุมาศ, สาธิต ผลเจริญ และกมลรัตน สมใจ (2550) ไดทําการศึกษา

แนวทางการทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมปิญญาพื้นบานในอสีานใต ผลการวจัิยมดีังนี้ 

 1. ประเภทของผลิตภัณฑการทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมิปญญาพื้นบานในอีสานใต 

4 ประเภท คือ 1) ยาสมุนไพร ทั้งในรูปแบบการรับประทาน การทา และการเปา 2) การนวด

จับเสน การประคบและอบสมุนไพร 3) การผลิตอาหารธรรมชาติเพื่อสุขภาพ 4)การใชมนตคาถา

การเสกเปา 

 2. รูปแบบการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมิปญญาพื้นบานในอสีานใต ม ี

2 รูปแบบ คือ 1) การจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมิปญญาพื้นบานในอีสานใต ยังมี

สิ่งที่ตองปรับปรุง คือ ควรมีปายบอกทางที่ชัดเจน การจัดวางสิ่งของใหเปนระเบียบ เรื่องความ

สะอาด และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 2) การจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมปิญญา

พื้นบานในอสีานใตใหเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวประเภทอื่น ๆ 

 3. แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมปิญญาพื้นบานในอีสานใตทําได

โดยใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมีบทบาทของตนเองอยางเหมาะสม ดังนี้ คอื 1) เชื่อมโยงการทองเที่ยว

เชิงสุขภาพแบบภูมิปญญาพื้นบานในอีสานใตกับแหลงทองเที่ยวประเภทอื่น ๆ ที่ใกลเคียง 
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2) การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมปิญญาพื้นบานในอสีานใตดวยการใหผูที่มีสวนได

สวนเสยี (Stakeholder) ไดมสีวนรวมในกจิกรรมการทองเที่ยว 

 4. ยุทธศาสตรพึ่งพาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งการพัฒนาและการจัดการทองเที่ยว

กลุมจังหวัดอีสานใตมี 4 ประการ คือ 1) การพัฒนาองคความรูการแพทยพื้นบานรวมกับประเทศ

เพื่อนบานใกลเคยีง 2) การพัฒนาความเปนผูนําดานการจัดการทองเที่ยวเชิงสุขภาพแบบภูมปิญญา

พื้นบานในอีสานใต ใหเช่ือมโยงกับการจัดการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรแหลงอารยธรรมขอม

โบราณ ของประเทศกัมพูชา 3) การพึ่งพาประเทศเพื่อนบานเขมรและลาวในฐานะที่เปนแหลง

สมุนไพรและผลิตภัณฑธรรมชาติตาง ๆ เพื่อนํามาเสริมสรางสุขภาพและ 4) การพัฒนาผลิตภัณฑ

เสรมิสรางสุขภาพพรอมกันระหวางประเทศเพื่อนบาน เพื่อเปนสนิคาสงออกและใชรวมกัน 

 สุจิตราภา พันธวิไล และธีรเทพ ชนไมตรี (2545) การคนควาแบบอิสระเรื่องรูปแบบ

การจัดการหมูบานทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชนมีสวนรวม กรณศีึกษา บานหลอชา (อาขา) 

ตําบลแมยาว อําเภอเมอืง จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 ดานรูปแบบและวิธีการจัดการหมูบานทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชนมีสวนรวม 

บานหลอชา ซึ่งมกีารดําเนนิงานอยูในปจจุบันเปนการทํางานรวมกันของชุมชนกับสมาคมพัฒนา

ประชากรและชุมชน-เชียงราย โดยแตละฝายมีโครงสรางองคกรเพื่อการดําเนินงานอยางชัดเจน 

คอื ชุมชนเปนผูรับผิดชอบการปฏบิัติงานในพื้นที่หมูบานตามโครงสรางองคกรที่จัดไว ทั้งในดาน

การจัดการฟนที่หมูบาน รูปแบบการนําเที่ยว บุคลากร การเงิน/บัญชีของโครงการ สวนสมาคม

พัฒนาประชากรและชุมชนเชียงรายเปนพี่เลี้ยงในดานการลงทุนดวยการใหกูยืมกองทุนหมุนเวยีน

โดยปลอดดอกเบี้ย ดานนโยบายและดานการตลาด 

 ดานรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาการจัดการหมูบานทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

โดยชุมชนมีสวนรวมในอนาคต พบวา องคกรเพื่อการทองเที่ยวของชุมชนจะตองเปนเอกเทศ 

แบงหนาที่รับผิดชอบกับอยางชัดเจน ที่สําคัญจะตองมีฝายพัฒนาจิตสํานึกในการอนุรักษ

วัฒนธรรมของทองถิ่น และฝายพัฒนาบุคลากร โดยคัดเลือกจากเยาวชนและชาวบานผูสนใจใน

การงานอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น นอกจากนี้  ชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางจริงจัง

มากขึ้น ผูนําและคณะกรรมการดําเนนิงานจะตองมีความเขมแข็ง มีการจัดการดานการเงินและ

บัญชีอยางรอบคอบ โปรงใส 

 ประกอบศิริ ภักดีพินิจ (2545) ไดทําการศึกษา ศักยภาพการจัดการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมของชุมชนริมกวานพะเยา กรณีศึกษา ชุมชนบานรองไฮ ตําบลแมใส อําเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา ผลการศกึษา 

 1. ศักยภาพการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบานรองไฮชุมชนมีองคประกอบ

ที่เหมาะสมสําหรับการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน 2 ดาน คือ ดานสื่อดึงดูดใจและ
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การเขาถึง สวนองคประกอบดานสิ่งอํานวยความสะดวกยังจะตองมีการปรับปรุงและพัฒนา

ตอไป 

 2. ความตองการของนักทองเที่ยวที่เดินทางมาเยือนกวานพะเยาตองการมากในดาน

สวัสดิภาพและความปลอดภัยและดานการบริหารจัดการภายในชุมชนที่ใหเกิดความสะดวกแต

มคีวามตองการอยูในระดับปานกลางโครงสรางพื้นฐานและดานกจิกรรมในแหลงทองเที่ยว 

 3. แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบานรองไฮ 

ผูศึกษาไดเสนอแนะแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชนบาน

รองไฮ ไว 6 แผนงาน คือ แผนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม, แผนงานการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน, แผนงานพัฒนา

สิ่งอํานวยความสะดวกและสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว, แผนงานการพัฒนาการตลาดการ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน, แผนงานรักษาความปลอดภัยทางการทองเที่ยว, แผนงานพัฒนา

กจิกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชน 

 จุฑามาศ คําทอง (2546) ไดทําการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาตเิพื่อการผลิต

ที่ยั่งยนืของชุมชน ผลของการวจัิยสรุปไดดังนี้ 

 1. แนวคิดและบทเรียนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมี 2 ลักษณะ คือ 

การเรยีนรูของชุมชน 

 2. บทเรียนในการจัดการทรัพยากร รูปแบบการผลิตของชุมชนไดเปลี่ยนแปลงจาก

การผลิตแบบยังชีพมาสูการผลติในเชิงพานชิยมากขึ้น ทําใหมกีารใชทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

สงผลใหสภาพแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรม เกิดภาวะขาดแคลนทั้งทรัพยากรและสิทธิการใช

ประโยชน ชุมชนเริ่มสรุปบทเรียนและเรียนรูวาคุณคาของทรัพยากร คือ คุณคาของวิถชีีวติ เปน

ความสัมพันธพึ่งพาตอกันที่จะตองอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรมใหกลับมาสมบูรณ 

คืนสภาพความเปนปาที่มีสัตวปาและพืชพรรณหลากหลาย ปาเปนแหลงน้ําและอาหารโดย

ธรรมชาต ิสงผลใหชีวติความเปนอยูของชุมชนดขีึ้น หนี้สนิลดลงและมคีวามสุขมากขึ้น 

 3. ชุมชนมีการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม เพื่อการผลิตที่ยั่งยืนใน 3 ลักษณะ คือ 

การเช่ือมโยงแนวคิดและบทเรียนเพื่อการจัดการทรัพยากร, การเลือกรูปแบบการผลิตที่ยั่งยืน

ของชุมชน, การถายทอดและการสรางเครอืขาย 

 ชยุติ ผลชวนปญโญ (2543) ไดทําการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามแนววัฒนธรรมชุมชน กรณีศึกษาบานแมสาใหม ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม ผลการศกึษาครัง้นี้พบวา 

 1. ชุมชนมีการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนววัฒนธรรม

ชุมชน พบวา ชุมชนมีระบบการผลิตแบบกึ่งยังชีพ มีระบบความสัมพันธทั้งในครอบครัว กลุม
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เครือญาติ ที่เห็นไดชัด คือ ตระกูลแซ และชุมชนมีวิถีการดําเนินชีวิตเชนเดียวกับชาวมงทั่วไป 

คอื มรีะบบความเช่ือในลักษณะแบบพุทธผี ทัง้สามระบบนี้มีความสัมพันธซึ่งกันและกันจึงทําให

เกดิหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมตามแนววัฒนธรรมชุมชนขึ้น 

 2. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  มีปจจัยภายนอกที่

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในชุมชน ซึ่งปจจัยภายนอกเหลานั้น ไดแก การดําเนนิงานของ

รัฐ เชน กรมประชาสงเคราะห มูลนิธิพัฒนาโครงการหลวง และกรมปาไมเปนตน นอกจากนี้ยัง

รวมถึงการรวมกิจกรรมของชุมชน ในกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก กลุมเครอืขายสิ่งแวดลอม

มงและสิ่งที่ทําใหเกดการเปลี่ยนแปลง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีก

ประการหนึ่ง คอื ปจจัยทางดานระบบเศรษฐกจิ 

 จตุพร หลาใจ (ม.ป.ป.) ไดทําการศึกษากระบวนการเรียกรองสิทธิการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําฝาง ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้กระบวนการเรียกรองสิทธิของ

ชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา ไดเริ่มตนขึ้นพรอมกับการพัฒนากระบวนการเรยีกรองสิทธิ

ตามสภาพการณของปญหา และปจจัยแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน ซึ่งเรงเราใหชุมชนตองหาวิธีการในการจัดการและแกไข กฎ ระเบียบ 

ขอตกลงรวมของชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น และระบบความเชื่อดั้งเดิมของชุมชน ถูกนํามาให

คุณคาและความสําคัญ เพื่อเรียกรองความชอบธรรมในระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน ไดกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูและขับเคลื่อนกระบวนการอยางสรางสรรค สวนเงื่อนไข

ที่ผลักดันใหชุมชนปรับเปลี่ยนรูปแบบของการเคลื่อนไหว ไดแก นโยบายของรัฐ ความไมเปน

ธรรมของเจาหนาที่รัฐ การถูกขมขู คุกคามจากผูมีอทิธพิลวธิีการที่ชุมชนใชในการเรียกรองสทิธิ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิจะเห็นวา การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถิ่นจะเนนการ

ใชทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจในการดําเนิน

ธุรกิจการทองเที่ยว ซึ่งการจะพัฒนาใหการทองเที่ยวไปสูความยั่งยืนไดนั้นจําเปนตองมีระบบ

การจัดการที่ดี การบริหารมีระบบ มีการดูแลทรัพยากรและสรางเครือขาย มีการประชาสัมพันธ

ทุกรูปแบบ และชุมชนตองมีจิตวิญญาณในการพัฒนาและจัดการทองเที่ยวในรูปแบบยั่งยืน

อกีดวย 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มุงเนนศึกษาสภาพการณปจจุบันของ

การทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา โดยศึกษาศักยภาพชุมชนตามองคประกอบพื้นฐาน

ของแหลงทองเที่ยวไดแก สิ่งดึงดูดใจ ความสามารถในการเขาถงึ ที่พักในชุมชน สิ่งอํานวยความ

สะดวก และกจิกรรมการทองเที่ยว โดยใชศักยภาพความหลากหลายทางชีวภาพเปนฐาน ศกึษา

องคความรูภายในชุมชนดานตาง ๆ เพื่อจะนําไปกําหนดกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน

ตําบลนางพญา ซึ่งจะนําความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนออกเผยแพรและกอใหเกิด

ประโยชนตอชุมชน โดยมแีนวคดิวากลยุทธในการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนใน 4 องคประกอบ

หลักของการทองเที่ยวโดยชุมชน (การจัดการ กจิกรรมหรอืกระบวนการ ทรัพยากรการทองเที่ยว 

และการมีสวนรวม) ตองมีความสัมพันธและเหมาะสมกับศักยภาพของความหลากหลายทาง

ชีวภาพของชุมชนตําบลนางพญา 
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ภาพ 3 แสดงกรอบแนวคิดการวจัิย 

บริบทชุมชน ตําบลนางพญา 

สถานการณการทองเท่ียวในพื้นท่ีชุมชน 

ตําบลนางพญา 

ศักยภาพแหลง

ทองเท่ียวตําบล

นางพญา 

1. ดานพื้นท่ี  

2. ดานความสะดวก

ในการเขาถงึ 

3. ดานสิ่งอํานวย

ความสะดวก 

4. ดานการจัดการ 

5. ดาน

สภาพแวดลอม 

6. ดานความมี

ช่ือเสยีง  

7. ดานกจิกรรมและ

กระบวนการ 

8. ดานการมสีวนรวม 

แผน / นโยบาย / sนวย

งาน แผนพัฒนา

ประเทศ / แผนพัฒนา

การทองเท่ียวแหงชาติ

ทองเท่ียว / แผนปฏบัิติ

การจัดการความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

ฯลฯ 

การจัดการทองเท่ียว

โดยชุมชน 

ทรัพยากรการ

ทองเท่ียว / การจัดการ 

/ กจิกรรมและการ

เรียนรู / การมสีวนรวม

ของชุมชน 

กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

ศักยภาพของความหลากหลาย

ทางชีวภาพของชุมชน ดานการ

ทองเที่ยวตําบลนางพญา 



 

บทท่ี 3 

 

วิธดีําเนนิการวิจัย 

 

 การศึกษาเรื่อง กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มีวิธีการศึกษา วิธีการรวบรวมขอมูล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการศึกษา การจัดทําขอมูลและการวเิคราะหขอมูล 

ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดวิธีการวิจัยครั้งนี้ไดจําแนกตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย ขอที่ 1 เพื่อศึกษาบริบทชุมชนและสถานการณการทองเที่ยว

ในพื้นท่ีชุมชนตําบลนางพญา โดยศึกษาถึงบริบทในดานตาง ๆ ของชุมชน สิ่งแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชน รวมถึงการศึกษาพฤตกิรรมของนักทองเท่ียว

ท่ีเดนิทางมาทองเท่ียวในชุมชนตําบลนางพญา 

 ประชากรและการสุมตัวอยาง 

 ในการศึกษาบริบทชุมชนและสถานการณการทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา 

ในการดําเนินการวิจัยครัง้นี้ ประกอบดวยประชากรในพื้นที่ตําบลนางพญาอําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดติถ โดยผูวจัิยเลอืกกลุมผูใหขอมูล (population) ซึ่งแบบออกเปน 3 กลุม คอื 

 1. ตัวแทนชุมชนตําบลนางพญา ดานตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุม

อาชีพ จํานวน 20 คน 

 2. ผูใหขอมูลดานการทองเที่ยว ผูวิจัยไดกําหนดใหนักวิชาการ เจาหนาที่ของรัฐและ

เอกชนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวให

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณและกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในชุมชนตําบลนางพญา 

จํานวน 10 คน 

 3. นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดิตถ เปนกลุมตัวอยางสําหรับแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งเปนนักทองเที่ยวและ

นักทัศนาจรชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

ในกรณีที่ไมทราบขนาดของจํานวนประชากรที่แนนอน ดังนั้น ขนาดตัวอยางสามารถคํานวณได

จากสูตรไมทราบขนาดตัวอยางของ W.G. Cochran โดยกําหนดระดับคาความเช่ือม่ันรอยละ 95 
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และระดับคาความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 (กัลยา วาณิชยบัญชา, 2549) ซึ่งสูตรในการคํานวณ

ที่ใชในการศกึษาครัง้นี้ คอื 

 

 สูตร  

 เมื่อ n  แทน ขนาดตัวอยาง 

   P  แทน  สัดสวนของประชากรที่ผูวจัิยกําลังสุม .50 

   Z  แทน  ระดับความเช่ือมันที่ผูวจัิยกําหนดไว  Z มคีาเทากบั 1.96  

     ที่ระดับความเช่ือม่ัน รอยละ 95 (ระดับ .05) 

   E  แทน  คาความผิดพลาดสูงสุดที่เกดิขึ้น = .05 

 

 แทนคา   

         =  384.16 

 

 ใชขนาดตัวอยางอยางนอย 384 คน จึงจะสามารถประมาณคารอยละ โดยมีความ

ผิดพลาด ไมเกินรอยละ 5 ที่ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 เพื่อความสะดวกในการประเมินผล 

และการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจึงใชขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด 400 ตัวอยาง ซึ่งถือไดวาผาน

เกณฑตามที่เงื่อนไขกําหนด โดยการแจกแบบสอบถามจํานวน 400 ชุด โดยเก็บขอมูลในเขตพื้นที่ 

ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 เครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย 

 เครื่องมือที่ใช ในการรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษา

บริบทชุมชนและสถานการณการทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา โดยศึกษาถึงบริบทใน

ดานตาง ๆ ของชุมชน สิ่งแวดลอม สังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจของชุมชน รวมถึงการศึกษา

พฤตกิรรมของนักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวในชุมชนตําบลนางพญา ไดออกแบบเครื่องมือ

ที่ใชในการเก็บขอ มูลโดยเปนแบบสัมภาษณสังเกตการณแบบมสีวนรวม และแจกแบบสอบถาม 

เพื่อใหการศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไวจึงออกแบบเครื่องมือในการวิจัย 2 ประเภท 

ไดแก 

 1. แบบสํารวจบรบิทชุมชนและสถานการณการทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา

โดยมปีระเด็นครอบคลุมดังนี้ 
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  ประวัติศาสตรชุมชน ไดแก การตั้งถิ่นฐานการกอตั้งชุมชนเหตุการณสําคัญที่มีผล

ตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

  ลักษณะทางกายภาพ/ชีวภาพของชุมชน ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ/ที่มนุษสรางขึ้น 

เสนทางคมนาคม โครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ การเขาถึงและการใชประโยชน ฯลฯ สภาพการ

เปลี่ยนแปลงและการใช/การระดมทรัพยากร 

  ลักษณะประชากรจํานวนโครงสรางการเปลี่ยนแปลง 

  ลักษณะทางเศรษฐกิจ อาชีพการผลิต (ปจจัยและทรัพยากร) การบริหารจัดการ 

การตลาด ความสัมพันธเช่ือมโยงกับภายนอก 

  ลักษณะทางสังคม กลุม/องคกร โครงสรางอํานาจ ผูนํา ระบบครอบครัวและเครือ

ญาต ิเครอืขาย สถาบันในชุมชน (เช่ือมโยงกับลักษณะทางสังคม) 

  ระบบการศกึษา ใน/นอกทางการ/ไมเปนทางการการตดิตอสื่อสารชองทางและการ

รับขาวสารและการสื่อสาร 

  ระบบอนามัยและสาธารณสุข ในทางการ/ไมเปนทางการ พื้นเมอืงและทางเลอืก 

  ระบบความเช่ือและประเพณี วัฒนธรรม 

  บริบทเฉพาะที่ครอบคลุมประเด็นเปาหมาย คือ สถานการณและแหลงทองเที่ยว

ชุมชน ตําบลนางพญา 

 2. แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก( In-depth Interview) เพื่อใชในการสัมภาษณแบบ

เจาะลกึ 

 3. การประชุมกลุม 

 4. แบบสอบถามพฤติกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวที่เดนิทางทองเที่ยวในพื้นที่

ชุมชนตําบลนางพญา 

  การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือการสรางเครื่องมือ เพื่อใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูลในการวจัิยครัง้นี้ ผูวจัิยไดดําเนนิการตามขัน้ตอนดังนี้ 

  4.1 ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน/

พฤตกิรรมของนักทองเที่ยว เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดโครงสรางของแบบสอบถาม 

  4.2 สรางขอคําถามใหครอบคลุมเนื้อหาสภาพปจจุบันดานพฤตกิรรมของนักทองเทีย่ว

ในการเดนิทางทองเที่ยว 

  4.3 นําแบบสอบถามที่รางขึ้นนําเสนอใหผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง

ของแบบสอบถามทัง้ในแงของวัตถุประสงค ภาษาที่ใชและความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
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  4.4 ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะ ของอาจารยที่ปรึกษาและ

ผูเช่ียวชาญ 

  4.5 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรนอกกลุม

ที่ใชในการวจัิย คอื นักทองเที่ยวทั่วไป ซึ่งมลีักษณะบรบิทใกลเคยีงกัน จํานวน 30 คน 

  4.6 นําขอมูลที่ไดจากการทดลองไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ัน (Reliability) ของ

แบบสอบถามโดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’sAlpha Coefficient) ไดคา

ความเที่ยงเทากับ 0.79 จึงจะยอมรับวามคีวามเที่ยงตรงที่เช่ือถอืได (บุญธรรม กจิปรดีาบริสุทธิ์, 

2543) 

  4.7 นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง  

  แบบสอบถาม ประกอบไปดวย 4 สวนตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุระดับ การศึกษา 

อาชีพ รายไดตอเดอืน ภูมลิําเนา 

  สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมในการเดินทางเขามาทองเที่ยวในพื้นที่

ดําบลนางพญา ไดแก ลักษณะการเดินทาง ยานพาหนะในการเดินทางทองเที่ยว วัตถุประสงค

ของการเดินทางมาทองเที่ยวระยะเวลาที่มาทองเที่ยว ขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยวในตําบล

นางพญา คาใชจายในการมาทองเที่ยว กจิกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 

  สวนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นตอศักยภาพแหลงทองเที่ยวชุมชน บนฐาน

ความหลากหลาย ทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย 

ดานพื้นที่, ดานการเขาถึงแหลงทองเที่ยว, ดานสิ่งอํานวยความสะดวก, ดานการจัดการ, ดาน

สภาพแวดลอม, ดานความมีช่ือเสียง, ดานกิจกรรมและกระบวนการ, ดานการมีสวนรวม โดย

ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตรประเมินคา (Rating Scale) ซึ่งแบงออกเปน 5 ระดับ โดย

กําหนดเกณฑคะะแนนในแตละระดับดังนี้ (ปารฉิัตร อิ้งจะนลิ, 2554) 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมากที่สุด ระดับคะแนน 5 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมาก   ระดับคะแนน 4 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพปานกลาง  ระดับคะแนน 3 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอย   ระดับคะแนน 2 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอยที่สุด  ระดับคะแนน 1 คะแนน 

  สวนที่ 4 แบบสอบถามปลายเปด โดยใหผูตอบแบบสอบถามบรรยาย เกี่ยวกับ

ขอเสนอแนะในการจัดการแหลงทองเที่ยวบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน ตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ โดยมีประเด็นตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของ
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นักทองเที่ยว ตอนที่ 2 ขอมูลพฤติกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว ตอนที่ 3 แบบสอบถาม

ความคิดเห็นตอศักยภาพแหลงทองเที่ยวในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

1) ดานพื้นที่ 2) ดานการเขาถึงแหลงทองเที่ยว 3) ดานสิ่งอํานวยความสะดวก 4) ดานการจัดการ 

5) ดานสภาพแวดลอม 6) ดานความมีช่ือเสียง 7) ดานกิจกรรมและกระบวนการ 8) ดานการมี

สวนรวม 

 วธิกีารรวบรวมขอมูล 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ ไดแก 

  1.1 ประวัติศาสตรชุมชน ไดแก การตั้งถิ่นฐานการกอตั้งชุมชนเหตุการณสําคัญที่

มผีลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

  1.2 ลักษณะทางกายภาพ/ชีวภาพของชุมชน ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ/ที่มนุษย

สรางขึ้น เสนทางคมนาคม โครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ การเขาถึงและการใชประโยชน ฯลฯ สภาพ

การเปลี่ยนแปลงและการใช/การระดมทรัพยากร 

  1.3 ลักษณะประชากร 

  1.4 ลักษณะทางเศรษฐกิจ อาชีพ การผลิต (ปจจัยและทรัพยากร) การบริหาร

จัดการ การตลาด ความสัมพันธเช่ือมโยงกับภายนอก 

  1.5 ลักษณะทางสังคม กลุม/องคกร โครงสรางอํานาจ ผูนํา ระบบครอบครัวและ

เครอืญาต ิเครอืขาย สถาบันในชุมชน (เช่ือมโยงกับลักษณะทางสังคม) 

  1.6 ระบบการศึกษา ใน/นอกทางการ/ไมเปนทางการการติดตอสื่อสารชองทาง

และการรับขาวสารและการสื่อสาร 

  1.7 ระบบอนามัยและสาธารณสุข ในทางการ/ไมเปนทางการ พื้นเมอืงและทางเลือก 

  1.8 ระบบความเช่ือและประเพณ ีวัฒนธรรม 

  1.9 บรบิทเฉพาะที่ครอบคลุมประเด็นเปาหมาย คือ สถานการณและกจิกรรมการ

ทองเที่ยวชุมชน ตําบลนางพญา 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ โดยการเก็บขอมูลภาคสนาม การสัมภาษณขอมูล

กับผูรูในชุมชนโดยใชการเดินสํารวจ/ประวัติศาสตรชุมชน/โครงสรางองคกรชุมชน/และปฏิทิน

ชุมชน โดยแบบสํารวจบรบิทชุมชนและสถานการณการทองเที่ยว ครอบคลุมประเด็นดังนี้ 

  2.1 ประวัติศาสตรชุมชน ไดแก การตั้งถิ่นฐานการกอตั้งชุมชนเหตุการณสําคัญที่

มผีลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
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  2.2 ลักษณะทางกายภาพ/ชีวภาพของชุมชน ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ/ที่มนุษย

สรางขึ้น เสนทางคมนาคม โครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ การเขาถึงและการใชประโยชน ฯลฯ สภาพ

การเปลี่ยนแปลงและการใช/การระดมทรัพยากร 

  2.3 ลักษณะประชากรจํานวนโครงสรางการเปลี่ยนแปลง 

  2.4 ลักษณะทางเศรษฐกิจ อาชีพการผลิต (ปจจัยและทรัพยากร) การบริหาร

จัดการการตลาดความสัมพันธเช่ือมโยงกับภายนอก 

  2.5 ลักษณะทางสังคม กลุม/องคกร โครงสรางอํานาจ ผูนํา ระบบครอบครัวและ

เครอืญาต ิเครอืขาย สถาบันในชุมชน (เช่ือมโยงกับลักษณะทางสังคม) 

  2.6 ระบบการศึกษา ใน/นอกทางการ/ไมเปนทางการการติดตอสื่อสารชองทาง

และการรับขาวสารและการสื่อสาร 

  2.7 ระบบอนามัยและสาธารณสุข ในทางการ/ไมเปนทางการ พื้นเมอืงและทางเลือก 

  2.8 ระบบความเช่ือและประเพณ ีวัฒนธรรม 

  2.9 บริบทเฉพาะที่ครอบคลุมประเด็นเปาหมาย คือ สถานการณและแหลง

ทองเที่ยวชุมชน ในตําบลนางพญา รวมกับกลุมตัวแทนชุมชน 

 การวเิคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจะมีการตรวจสอบขอมูลและเปรียบเทียบขอมูลจากเอกสาร 

หลักฐาน โดยนําขอมูลมาใหเจาของขอมูลตรวจสอบโดยการจัดเวทีสรุปขอมูล เพื่อตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลกอนนําเสนอ โดยการวิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอดวยการพรรณนา

ปรากฏการณที่ศึกษาอยางรอบคอบและคลอบคลุมทุกประเด็นอยางละเอยีดดังนี้ 

 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ผูศึกษาจะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก จากกลุมตัวอยาง ไดแก ตัวแทน ผูมีสวนเกี่ยวของในสวนของหนวยงานภาครัฐและ

ตัวแทนคนในพื้นที่มาวเิคราะหขอมูล ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

 1. ทําการวิเคราะหรายกลุมจากคําถามที่ใชในการสัมภาษณโดยการจัดกลุมประเด็น

สําคัญของคําถามในแตละตอนที่ใชในการสัมภาษณ 

 2. ทําการวเิคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณจากตัวแทนคนในพื้นที่และตัวแทนผูมี

สวนหนวยงานของภาครัฐได นายกองคการบริหารสวนตําบลนางพญา กํานันตําบลนางพญา 

ทานเจาอาวาสวัดน้ําพรา ทานเจาอาวาสวัดหวยตา ผูอํานวยการการอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน 

หัวหนาโครงการพัฒนาพื้นที่ปาลําน้ํานานฝงขวา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ 

ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุตรดติถ นายอําเภอทาปลา พัฒนาชุมชน

อําเภอทาปลา เลขานุการองคการบริหารสวนตําบลนางพญา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
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นางพญา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนางพญา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

นางพญาผูใหญบานหมู 1, 2, 3, 4, 5, 6 ตําบลนางพญา เจาพนักงานธุรการองคการบริหาร

สวนตําบลนางพญา 

 3. วเิคราะหพฤติกรรมนักทองเที่ยวชาวไทย ในการเดนิทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ จากขอมูลทุตยิภูมแิละปฐมภูมโิดยใชขอมูล ดังตอไปนี้ 

 4. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ผูศึกษาจะนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม 

มาวเิคราะหขอมูลดวยโปรแกรมหาคา ทางสถติทิี่ใชวเิคราะหมดีังนี้ คอื 

  สวนที่ 1 การวเิคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชสถติเิชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistic) โดยการหาคาคงที่ (Fixed rate) รอยละ (Percentage) 

  สวนที่ 2 การวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมในการเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่

ตําบลนางพญา ของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชสถติเิชิงพรรณนา โดยการหาคาคงที่รอยละ 

  สวนที่ 3 การวิเคราะหความคิดเห็นตอศักยภาพแหลงทองเที่ยวชุมชน บนฐาน

ความหลากหลาย ทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ โดยการหาคาเฉลี่ย 

(Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่ออธบิายความคิดเห็นตอศักยภาพแหลง

ทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดิตถ การวิเคราะหขอมูลจากคําถามแบบประเมินคานั้นจะกําหนดโดยการใหคะแนนคําตอบ

ของแบบสอบถาม ดัง้นี้ (ปารฉิัตร อิ้งจะนลิ, 2554) 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมากที่สุด ระดับคะแนน 5 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมาก   ระดับคะแนน 4 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพปานกลาง  ระดับคะแนน 3 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอย   ระดับคะแนน 2 คะแนน 

  ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอยทีสุ่ด ระดับคะแนน 1 คะแนน 

  แลวหาคาเฉลี่ยของคําตอบแบบสอบถาม (ปารวี ศรีอุบล, 2548) โดยใชเกณฑใน

การประเมนิผลดังนี้ 

  คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถงึ ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมากที่สุด 

  คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถงึ ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมาก 

  คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถงึ ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพปานกลาง 

  คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถงึ ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอย 

  คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถงึ ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอยที่สุด 
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  คาเฉลี่ย (Mean) (สุภา ศลีศร และคณะ, 2545) โดยใชสูตร  

  เมื่อ   แทน คาเฉลี่ย 

     แทน ผลรวมคะแนนทัง้หมด 

     แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 

  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (สุภา ศีลศร และคณะ, 2545) โดยใชสูตร  

    

  เมื่อ    แทน   คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 แทน  ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง  

 แทน  ผลรวมของคะแนนทัง้หมดยกกําลังสอง  

 แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 

 สวนที่ 4 คําถามปลายเปด เพื่อวเิคราะหขอเสนอแนะของนักทองเที่ยวในการจัดการ

การทองเที่ยวบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย ขอท่ี 2 เพื่อศึกษาศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ 

ดานการทองเที่ยวเพื่อนํามากําหนดกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวของพื้นที่ชุมชน 

ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 ประชากรและการสุมตัวอยาง 

 1. ผูใหขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพดานการทองเที่ยว ตัวแทนชุมชนตําบล

นางพญา ดานตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุมอาชีพ จํานวน 20 คน 

 2. ผูวจัิยไดกําหนดใหนักวชิาการ เจาหนาที่ของรัฐและเอกชนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับดาน

ความหลากหลายทางชีวภาพ ดานการทองเที่ยว จํานวน 10 คน 

 3. นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดิตถ นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดิตถ เปนกลุมตัวอยางสําหรับแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งเปนนักทองเที่ยวและ

นักทัศนาจรชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 

ในกรณีที่ไมทราบขนาดของจํานวนประชากรที่แนนอน ดังนั้น ขนาดตัวอยางสามารถคํานวณได

จากสูตรไมทราบขนาดตัวอยางของ W.G. Cochran โดยกําหนดระดับคาความเช่ือม่ันรอยละ 95 



88 

และระดับคาความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 (กัลยา วาณิชยบัญชา, 2549) ซึ่งสูตรในการคํานวณ

ที่ใชในการศกึษาครัง้นี้ คอื 

  สูตร    

  เมื่อ n แทน  ขนาดตัวอยาง 

   P แทน  สัดสวนของประชากรที่ผูวจัิยกําลังสุม .50 

   Z  แทน  ระดับความเช่ือมันที่ผูวจัิยกําหนดไว  Z มคีาเทากับ 1.96  

     ที่ระดับความ เช่ือม่ันรอยละ95 (ระดับ .05) 

   E  แทน  คาความผิดพลาดสูงสุดที่เกดิขึ้น = .05 

 

  แทนคา    

         =  384.16 

  ใชขนาดตัวอยางอยางนอย 384 คน จึงจะสามารถประมาณคารอยละ โดยมคีวาม

ผิดพลาด ไมเกินรอยละ 5 ที่ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 เพื่อความสะดวกในการประเมินผล 

และการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจึงใชขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด 400 ตัวอยาง ซึ่งถือไดวาผาน

เกณฑตามที่เงื่อนไขกําหนด โดยการแจกแบบสอบถาม จํานวน 400 ชุด โดยเก็บขอมูลในเขต

พื้นที่ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 วธิกีารรวบรวมขอมูล 

 1. การสํารวจและประเมินศักยภาพของแหลงทองเท่ียวบนฐานความหลากหลาย

ทางชวีภาพ 

  1.1 ใชแบบสํารวจประเภทของแหลงทองเที่ยวและสํารวจองคประกอบพื้นฐาน

ของแหลงทองเที่ยว ของกรมการทองเที่ยวศักยภาพดานการทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยว ของ

ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 8 ดาน ตามองคประกอบ ดังนี้ 

   1.1.1 ดานพื้นที ่

   1.1.2 ดานความสะดวกในการเขาถงึ 

   1.1.3 ดานสิ่งอํานวยความสะดวก 

   1.1.4 ดานการจัดการ 

   1.1.5 ดานสภาพแวดลอม 

   1.1.6 ดานความมช่ืีอเสยีง 

   1.1.7 ดานกจิกรรมและกระบวนการ 
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   1.1.8 ดานการมสีวนรวม 

  1.2 แบบสัมภาษณแบบเจาะลกึ เพื่อใชในการสัมภาษณแบบเจาะลกึ 

  1.3 การประชุมกลุมยอย 

  1.4 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวถึงศักยภาพแหลงทองเที่ยวชุมชนบนฐาน

ความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

  การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือการสรางเครื่องมือ เพื่อใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูลในการวจัิยครัง้นี้ ผูวจัิยไดดําเนนิการตามขัน้ตอนดังนี้ 

  1. ศกึษาเอกสาร ตํารา และงานวจัิยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน/

พฤตกิรรมของนักทองเที่ยว เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดโครงสรางของแบบสอบถาม 

  2. สรางขอคําถามใหครอบคลุมเนื้อหาสภาพปจจุบันดานพฤติกรรมของนักทองเที่ยว

ในการเดนิทางทองเที่ยว 

  3. นําแบบสอบถามที่รางขึ้นนําเสนอใหผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง

ของแบบสอบถามทัง้ในแงของวัตถุประสงค ภาษาที่ใชและความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

  4. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะ ของอาจารยที่ปรึกษาและ

ผูเช่ียวชาญ 

  5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรนอกกลุมที่

ใชในการวจัิย คอื นักทองเที่ยวทั่วไป ซึ่งมลีักษณะบรบิทใกลเคยีงกัน จํานวน 30 คน 

  6. นําขอมูลที่ไดจากการทดลองไปวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ัน (Reliability) ของ

แบบสอบถามโดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’sAlpha Coefficient) ไดคา

ความเที่ยงเทากับ 0.79 จึงจะยอมรับวามคีวามเที่ยงตรงที่เช่ือถอืได (บุญธรรม กจิปรดีาบริสุทธิ์, 

2543) 

  7. นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

แบบสอบถาม ประกอบไปดวย 4 สวนตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

   สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุระดับ การศึกษา 

อาชีพ รายไดตอเดอืน ภูมลิําเนา 

   สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมในการเดินทางเขามาทองเที่ยวใน

พื้นที่ดําบลนางพญา ไดแก ลักษณะการเดินทาง ยานพาหนะในการเดินทางทองเที่ยว วัตถุประสงค

ของการเดินทางมาทองเที่ยวระยะเวลาที่มาทองเที่ยว ขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยวในตําบล

นางพญา คาใชจายในการมาทองเที่ยว กจิกรรมการทองเที่ยว ของนักทองเที่ยว 
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   สวนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นตอศักยภาพแหลงทองเที่ยวชุมชน บนฐาน

ความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย 

ดานพื้นที่, ดานการเขาถึงแหลงทองเที่ยว,ดานสิ่งอํานวยความสะดวก, ดานการจัดการ, ดาน

สภาพแวดลอม, ดานความมีช่ือเสียง, ดานกิจกรรมและกระบวนการ, ดานการมีสวนรวม โดย

ลักษณะคําถามเปนคําถามแบบมาตรประเมินคา (Rating Scale) ซึ่งแบงออกเปน 5 ระดับ โดย

กําหนดเกณฑคะแนนในแตละระดับดังนี้ (ปารฉิัตร อิ้งจะนลิ, 2554) 

   ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมากที่สุด ระดับคะแนน 5 คะแนน 

   ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพมาก ระดับคะแนน 4 คะแนน 

   ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพปานกลาง  ระดับคะแนน 3 คะแนน 

   ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอย  ระดับคะแนน 2 คะแนน 

   ระดับความคดิเห็นถงึศักยภาพนอยที่สุด ระดับคะแนน 1 คะแนน 

   สวนที่ 4 แบบสอบถามปลายเปด โดยใหผูตอบแบบสอบถามบรรยาย เกี่ยวกับ

ขอเสนอแนะในการจัดการแหลงทองเที่ยวบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน ตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 2. การประชุมกลุม Focus group เพื่อระดมสมองเพื่อสรางกลยุทธในการพัฒนา 

การทองเท่ียวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

  เพื่อวิเคราะหหาจุดแข็งจุดออนทางการทองเที่ยวในพื้นที่ของชุมชนตําบลนางพญา

ที่ไดจากการแบบสอบถามโดยการใชเทคนิค SWOT ANALYSIS หลังจากที่ไดรวบรวมขอมูลจาก

การใชแบบสอบถามเพื่อการสัมภาษณ ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง จัดหมวดหมู

และวเิคราะหขอมูล ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละเพื่อใช

วิเคราะหสิ่งแวดลอมภายในและภายนอก (internal and external environmental analysis) ที่มี

ผลตอการพัฒนาการการทองเที่ยวชุมชน ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

  ขั้นตอนที่ 2 การสรางกลยุทธการทองเที่ยวชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา 

จังหวัดอุตรดิตถ โดยผูใหผูนําชุมชนวิเคราะหในแตละดานและกําหนดคาคะแนนถวงน้ําหนักใน

แตละประเด็น (weighted score) ซึ่งในแตละประเด็นมีคาถวงน้ําหนักรวมเทากับ 1 โดยนําคา

คะแนนถวงน้ําหนักรวมที่ไดหาคาเฉลี่ยแตละประเด็น จัดทํา Space Matrix เพื่อระบุตําแหนง

ทางกลยุทธ 
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  ขัน้ตอนที่ 3 การวิเคราะห SWOT Matrix ของศักยภาพกการทองเที่ยวชุมชนตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ผูวิจัยและผูใหขอมูลไดรวมกันจัดทํากลยุทธในการ

พัฒนาการทองเที่ยวชุมชนโดยใช SWOT Matrix มขีัน้ตอนดังนี้ คอื 

  1. สรางตาราง Matrix ของแตละประเด็นโดยนําจุดแข็งและจุดออน (ปจจัยภายใน) 

ที่เรยีงคะแนนไวแลวใหอยูในแนวนอน สวนโอกาสและอุปสรรค (ปจจัยภายนอก) ที่เรียงคะแนน

ไว เชนเดยีวกันใหอยูในแนวตัง้ตาม SWOT Matrix 

  2. เลือกเฉพาะจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่มีระดับคะแนนมาก (คาคะแนน

ระหวาง 2.34 – 3.00) ซึ่งเปนปจจัยที่มีความสําคัญในสวนจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค

ที่มีคะแนนระดับปานกลางถึงระดับนอย (1.00 – 2.33) โดยไมนํามาพิจารณาแตสามารถ

ยอนกลับไปเพื่อพจิารณาปจจัยที่มคีะแนนระดับปานกลางถงึระดับนอยได 

  3. จับคู (SWOT matching) ในแตละประเด็น เปนเทคนิคที่ใชในการสรางกลยุทธ

ทางเลอืก โดยการจับคูทลีะคู 

  ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดกลยุทธในการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความ

หลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ผูวิจัยรวมกับผูใหขอมูล

นําคาคะแนนถวงน้ําหนักในแตละประเด็น (weighted score) นําผลที่ไดมาพิจารณาประกอบกับ

การวิเคราะห SWOT Matrix เพื่อหากลยุทธการพัฒนาที่เหมาะสม และวางแผนในการพัฒนา

ตามกลยุทธ โดยการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงค และ

เปาหมาย ตลอดจนการดําเนินการจัดการการทองเที่ยวชุมชน ตามโครงการที่สมาชิกชุมชน

รวมกันกําหนดขึ้นเพื่อใหการพัฒนาความการทองเที่ยวชุมชน ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา 

จังหวัดอุตรดิตถใหมีศักยภาพและความเขมแข็งในการจัดการการทองเที่ยวชุมชนตําบลนางพญา 

อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ ที่จะดําเนนิงานตอไป 

 การวเิคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจะมีการตรวจสอบขอมูลและเปรียบเทียบขอมูลจากเอกสารหลักฐาน 

โดยนําขอมูลมาใหเจาของขอมูลตรวจสอบโดยการจัดเวทสีรุปขอมูล เพื่อตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลกอนนําเสนอ โดยการวเิคราะหเนื้อหา และนําเสนอดวยการพรรณนาปรากฏการณที่

ศกึษาอยางรอบคอบและคลอบคลุมทุกประเด็นอยางละเอยีดดังนี้ 

 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ผูศึกษาจะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก จากกลุมตัวอยาง ไดแก ตัวแทน ผูมีสวนเกี่ยวของในสวนของหนวยงานภาครัฐและ

ตัวแทนคนในพื้นที่มาวเิคราะหขอมูล ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 
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 1. ทําการวิเคราะหรายกลุมจากคําถามที่ใชในการสัมภาษณโดยการจัดกลุมประเด็น

สําคัญของคําถามในแตละตอนที่ใชในการสัมภาษณ 

 2. ทําการวเิคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณจากตัวแทนคนในพื้นที่และตัวแทนผูมี

สวนหนวยงานของภาครัฐได นายกองคการบริหารสวนตําบลนางพญา กํานันตําบลนางพญา 

ทานเจาอาวาสวัดน้ําพรา ทานเจาอาวาสวัดหวยตา ผูอํานวยการการอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน 

หัวหนาโครงการพัฒนาพื้นที่ปาลําน้ํานานฝงขวา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ 

ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุตรดติถ นายอําเภอทาปลา พัฒนาชุมชน

อําเภอทาปลา เลขานุการองคการบริหารสวนตําบลนางพญา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

นางพญา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนางพญา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

นางพญา ผูใหญบานหมู 1, 2, 3, 4, 5, 6 ตําบลนางพญา เจาพนักงานธุรการองคการบริหาร

สวนตําบลนางพญา 

 วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามสวนที่ 3 การวิเคราะหความคิดเห็นตอศักยภาพ

แหลงทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา 

จังหวัดอุตรดิตถ โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อ

อธิบายความคิดเห็นตอศักยภาพแหลงทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ การวเิคราะหขอมูลจากคําถามแบบประเมนิคา

นัน้จะกําหนดโดยการใหคะแนนคําตอบของแบบสอบถาม ดัง้นี้ (ปารฉิัตร อิ้งจะนลิ, 2554) 

 สวนที่ 4 คําถามปลายเปด เพื่อวิเคราะหขอเสนอแนะของนักทองเที่ยวในการจัดการ

การทองเที่ยวบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดติถ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 3 เพื่อนําเสนอกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน 

บนฐานความหลากหลายทางชวีภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 ประชากรและการสุมตัวอยาง 

 พื้นที่จะดําเนินการวิจัยในพื้นที่ตําบลนางพญาอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ โดย

ผูวจัิยเลอืกกลุมตัวอยางแบบออกเปนสองกลุม คอื 

 1. ตัวแทนชุมชนตําบลนางพญา ดานตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุม

อาชีพ จํานวน 20 คน 

 2. ผูวิจัยไดกําหนดใหนักวิชาการ เจาหนาที่ของรัฐและเอกชนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการ

ทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดติถ ผูประกอบการธุรกจิทองเที่ยว/ผูที่สนใจทั่วไป จํานวน 10 คน 
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 เครื่องมอืท่ีใชในการวจัิย (Research Instrument) 

 การจัดประชุมกลุมยอย ระดับหมูบาน/การจัดประชุมเสวนา ระดับตําบล 

 1. สรุปขอมูลจากเก็บรวบรวม การวิเคราะหจากวัตถุประสงคขอที่ 2 ศักยภาพของ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ดานการทองเที่ยว เอกสารที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการ

กําหนดหัวขอในการอภิปราย 

 2. กําหนดหัวขอที่จะใชในการประชุมกลุมยอย (Focus Group Discussion) 

 3. เสนอหัวขอและประเด็นปญหาใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง

แกไขและเสนอแนะจากนํามาปรับปรุงใหเหมาะสม 

 4. นําหัวขอและประเด็นไปใชในการประชุมกลุมยอย (Focus Group Discussion) การ

จัดเวที เพื่อนําเสนอกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 การวเิคราะหขอมูล 

 จากการอภิปรายกลุม ผูศึกษาวิจัยนําขอมูลจากการอภิปรายกลุม ที่ไดจากการประชุม

กลุมยอยมาประมวล สรุปประเด็นอภิปรายตาง ๆ แลวนํามาวิเคราะหและสรุปประเด็น ปญหา

อุปสรรค และแนวทางการสรางการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 จากนั้นนําขอมูลที่ไดมานําเสนอเพื่อเปนกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐาน

ความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 
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ภาพ 4 แสดงข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย การวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนา 

 การทองเท่ียวชุมชน บนฐานความหลากหลายทางชวีภาพ ตําบลนางพญา  

 อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 



 

บทท่ี 4 

 

ผลการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน บนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มีวิธีการศึกษา วิธีการรวบรวมขอมูล 

ประชากร และกลุมตัวอยาง เครื่องมอืที่ใชในการศึกษา การจัดทําขอมูลและการวเิคราะหขอมูล 

ไดจําแนกตามวัตถุประสงคของการวจัิย โดยม ี

 วัตถุประสงคของการวจัิย ขอที่ 1 เพื่อศึกษาบรบิทชุมชนและสถานการณการทองเที่ยว

ในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ขอที่ 2 เพื่อศึกษาศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ

เพื่อนํามากําหนดกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวของพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา 

จังหวัดอุตรดติถ 

 วัตถุประสงคของการวจัิย ขอที่ 3 เพื่อนําเสนอกลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชน 

บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย ขอท่ี 1 ผลการศึกษาบรบิทชุมชนและสถานการณการทองเท่ียว

ในพื้นท่ีชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ และแบบสํารวจบริบทชุมชน สถานการณ

การทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญาโดยการสัมภาษณและการประชุมกลุมยอย ไดผล

การศกึษาดังนี้ 

 ประวัตศิาสตร ความเปนมาของชุมชนตําบลนางพญา 

 ผลจากการเก็บขอมูลประวัติศาสตร ความเปนมาของชุมชนตําบลนางพญา ใชแบบ

สัมภาษณและสังเกตการณแบบมีสวนรวม ความเปนมาของชุมชนจากตัวแทนชุมชนตําบลนางพญา 

ดานตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุมอาชีพ จํานวน 20 คน การวิเคราะหผล

การศึกษาและผลการสัมภาษณ พบวา ชุมชนมีการกอตั้งถิ่นฐานมากวา 200 ป โดยสวนใหญ

ทําการประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการทํานา และทําไรทําสวนกระจายอยูภายในพื้นที่ 

สอดคลองกับการทบทวนวรรณกรรม จะพบวาประวัติความเปนมา ของชุมชนตําบลนางพญา 

อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ ชุมชนตําบลนางพญาเปนชุมชนดั้งเดมิ ตามหลักฐานพระพุทธรูป

ในวัดซึ่งมีอายุมากกวา 200 ป และมีบันทึกของกรมการศาสนาวามีการกอสรางวัดน้ําพรา 
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ตัง้แตป พ.ศ. 2408 เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณเปนอยางมากเหมาะแกการเพาะปลูก

และเลี้ยงสัตว ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2513 ขณะที่ประชาชนชาวอําเภอทาปลา 4 ตําบล อพยพออก

จากพื้นที่ในเขตน้ําทวม อางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ ในสวนของภาคราชการที่นําโดยนายสมพงษ 

ณ ปอมเพชร นายอําเภอทาปลา กับขาราชการระดับสูงในอําเภอไดดําเนินการในสวนของภาค

ราชการ โดยกันพื้นที่ไวสวนหนึ่งประมาณ 1,000 ไร เพื่อจัดสรรเปนสถานที่กอสรางหนวยงาน

ราชการ เชน ที่วาการอําเภอทาปลา โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เปนตน ในเบื้องตนนั้นไดสราง

ที่วาการอําเภอทาปลาขึ้นเปนลําดับแรก พรอมทั้งจัดผังใหกับครอบครัวของผูที่มีช่ืออยูในเขต

สุขาภิบาลเดมิประมาณ 160 ครอบครัว ๆ ละ 2 ไร 

 ชาวบานปากพรา บานน้ําพรา บานตนแดง บานหวยพญา ตําบลหาดลา บานหวยตา

เหนือ ตําบลทาแฝก พื้นที่ที่น้ําทวมไมถึงและตัดสินใจไมอพยพออกมา ไดถูกอางเก็บน้ําเหนือ

เขื่อนสิริกิติ์ปดเสนทางสูโลกภายนอก ทําใหชาวบานในพื้นที่เหลานี้ตองพบกับความยากลําบาก

ตองตอสูเรียกรองขอความเปนธรรมดวยตนเอง ตอมารัฐบาลจึงไดจัดตั้งตําบลในการปกครอง

ของอําเภอทาปลาขึ้นอีก 2 ตําบล ไดแก ตําบลรวมจิตกับตําบลนางพญาเนื่องจากที่ตั้งของ

ตําบลนางพญาอยูสูงกวาเขตน้ําทวม ทําใหชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณปากน้ําหวยพราขึ้นไป 

ไมไดรับผลกระทบจนตองยายถิ่นฐาน เมื่อกรมชลประทานปดประตูระบายน้ํา จึงถูกบรรจุอยูใน

การปกครองของตําบลทาปลานานกวา 7 ป ตอมาป พ.ศ. 2521 รัฐบาลจึงไดจัดตั้งขึ้นเปนตําบล

ลําดับที่ 8 ในการปกครองของอําเภอทาปลา ช่ือวาตําบลนางพญาเปนการตั้งช่ือตามเรื่องเลาวา 

มีนางพญาคนหนึ่งเดินทางมาที่นี่ แลวลืมมีดหรือพราทองคําไวในลําหวย เมื่อชาวบานพบมีด

หรือพราดามนั้นจึงเรียกลําหวยนี้วา “น้ําพรา” และตั้งเปนชื่อหมูบานของกลุมบานใหญใน

ละแวกนี้ ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งขึ้นเปนตําบลนางพญา นายแกว อินทะจันทร กํานันคนแรก 

พรอมดวยผูนําหมูบานไดพรอมใจกันตัง้ช่ือตําบลใหมนี้วา “ตําบลนางพญา” เพื่อระลกึถึงเรื่องที่

ผูเฒาผูแกเลาสืบกันมา แมจะไดรับจัดตั้งเปนตําบลนางพญาแลว แตชาวทาปลาสวนใหญตาง

เรยีกชาวบานที่มาจากตําบลนี้โดยรวมวา “คนบานน้ําพรา” ซึ่งเปนการเรยีกตามบานศูนยกลาง

ของตําบลในอดีต คือ หมูที่ 8, 9 บานน้ําพรา หลังกรมชลประทานปดประตูระบายน้ําเขื่อนสิริกิติ์ 

ในป 2514 แลว ชาวตําบลนางพญาไดถูกตัดขาดจากโลกภายนอก การเดินทางสูอําเภอทาปลา

มาไดทางเดียว คือ ทางเรือ โดยน่ังเรือจากหมูที่ 6 บานทาเรือ ตําบลนางพญา มาหมูที่ 9 บาน

ทาเรอื ตําบลทาปลา 

 เมื่อป พ.ศ. 2534 พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว (ขณะทรงเปนสมเด็จบรม

โอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร) ไดเสด็จมาเยี่ยมราษฎรที่ตําบลนางพญา และทรงมพีระราชดําริ

ใหดําเนินการตัดถนนจากตําบลจริมที่บานกิ่วเคียน – ตําบลนางพญา ใชเวลาในการดําเนินการ



97 

กอสรางและป พ.ศ. 2536 พระองคทานไดเสด็จมาที่ตําบลนางพญาอีกครั้ง เพื่อทําพิธีเปดถนน

สายตําบลจริมบานกิ่วเคียน – ตําบลนางพญา อยางเปนทางการ ซึ่งหลังจากพระบาทสมเด็จ

พระวชิรเกลาเจาอยูหัวเสด็จมา ชีวิตความเปนอยูของชาวนางพญา มพีัฒนาการที่ดขีึ้นทั้งสุขภาพ

กายและสุขภาพใจ เชนเดียวกับชาวบานหวยตาที่มีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นเมื่อสมเด็จพระนางเจา

สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง ทรงเสด็จเยี่ยมราษฎรและติดตามงาน 

11 ครัง้ ระหวางป พ.ศ. 2538 – 2549 (สมชาย ธรรมใจ และศิรวิัฒน จันตะ, 2562) 

 สภาพท่ัวไป ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ และการสอบถามผูนําฝาย

ปกครองและเจาหนาที่ของรัฐจํานวน 10 คน พบวา สภาพทั่วไป ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา 

จังหวัดอุตรดติถ 

 1. ที่ตัง้และขนาด 

  ตําบลนางพญา เปนตําบล 1 ใน 8 ของอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ตําบลนางพญา 

ปกครองโดยองคการบริหารสวนตําบล ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหาร

สวนตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 และ

ที่ทําการองคการบรหิารสวนตําบลนางพญา ตั้งอยูที่บานน้ําพรา หมูที่ 1 ตําบลนางพญา อําเภอ

ทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ อยูหางจากที่วาการอําเภอทาปลา ประมาณ 31 กิโลเมตร และศาลา

กลางจังหวัดอุตรดติถ ประมาณ 71 กโิลเมตร 

 2. เนื้อที ่

  ตําบลนางพญา มพีื้นที่รวมทัง้สิ้น 243.38 ตารางกโิลเมตร (152,362.5 ไร) 

 3. อาณาเขต 

  ตําบลนางพญา มอีาณาเขตตดิตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ดังนี้ 

  ทศิเหนอื ตดิตอกับตําบลปาแดง จังหวัดแพร และอําเภอนาหมื่น จังหวัดนาน 

  ทศิใต ตดิตอกบั อางเก็บน้ําเขื่อนสริกิติิ์และตําบลจรมิอําเภอทาปลาจังหวัดอุตรดิตถ 

  ทศิตะวันออก ตดิตอกับ อางเก็บน้ําเขื่อนสริกิติิ์ อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

  ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลน้ําหมัน อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ และตําบล

ชอแฮ อําเภอเมอืง จังหวัดแพร 
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 4. ลักษณะภูมปิระเทศ 

  ลักษณะภูมิประเทศของตําบลนางพญา สวนมากเปนภูเขาอยูในเขตปาอุทยาน

แหงชาติลําน้ํานานและปาสงวนแหงชาติ ประมาณรอยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด มีพื้นที่ราบ

ประมาณรอยละ 20 เปนพื้นที่ ราษฎรอยูอาศัยและประกอบอาชีพ 

 

 
 

ภาพ 5 แสดงภาพอาณาเขตพื้นท่ีตําบลนางพญา 

 

ท่ีมา: แผนที่ตําบลนางพญา, 2560, สื่อออนไลน  

 

 ดานการเมอืง/การปกครองตําบลนางพญา 

 จากการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ และการสอบถามผูนําฝายปกครอง

และเจาหนาที่ของรัฐจํานวน 10 คน พบวา สภาพทั่วไป ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดติถ 
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 1. เขตการปกครอง 

 

ตาราง 1 ตําบลนางพญา อยูในเขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลนางพญา  

 มจํีานวนหมูบานท่ีอยูในเขตองคการบรหิารสวนตําบลเต็มท้ังหมูบาน  

 จํานวน 6 หมูบาน ดังนี้ 

หมูท่ี หมูบาน/ชุมชน กํานัน/ผูใหญบาน 

1 บานน้ําพรา นายสมมติร  พุทธชัิย 

2 บานนาปาคา นายอสิระ  ราชยะ 

3 บานตนแดง นางสาวรอบ  อนิยา 

4 บานหวยตา นายยงยุทธ สงิเต 

5 บานหวยพญา นายจําเรญิ  จินดามดื 

6 บานทาเรอื นายประเสรฐิ  นะถา 

 

 2. ประชากรตําบลนางพญา 

  2.1 จํานวนประชากร ณ เดอืน กันยายน พ.ศ. 2560 

  

ตาราง 2 แสดงจํานวนประชากรในพื้นท่ีตําบลนางพญา พ.ศ. 2560 

หมูท่ี หมูบาน/ชุมชน จํานวนครัวเรอืน 
พ.ศ. 2560 

ชาย หญงิ รวม 

1 บานน้ําพรา 132 182 180 362 

2 บานนาปาคา 93 161 158 319 

3 บานตนแดง 218 355 323 678 

4 บานหวยตา 222 282 224 506 

5 บานหวยพญา 116 200 210 410 

6 บานทาเรอื 125 199 159 358 

รวม 906 1,379 1,254 2,633 
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 2.2 ตารางแบงตามชวงอายุของประชากร เดอืน กันยายน พ.ศ. 2560 

 

ตาราง 3 ตารางแบงตามชวงอายุ เพศ ของประชากร พ.ศ. 2560 จํานวน 2,633 คน 

กลุมอาย ุ ชาย หญงิ รวม 

0 – 5 97 72 169 

6 – 10 80 81 161 

11 – 15 108 100 208 

16 – 20 84 94 178 

21 -25 75 82 157 

26 – 30 88 84 172 

31 -35 103 119 222 

36 -40 155 129 284 

41 -45 147 117 264 

46 -50 123 80 203 

51 -55 72 76 148 

56 -60 65 68 133 

61 –65 72 47 119 

66 -70 39 33 72 

71 -75 27 33 60 

76 -80 22 16 38 

81 –85 12 14 26 

86 – 90 7 7 14 

91 – 95 2 0 2 

96 – 105 0 2 2 

ท่ีมา: องคการบรหิารสวนตําบลนางพญา, 2560 
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 สภาพทางสังคมตําบลนางพญา 

 การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ และการสอบถามผูนําฝาย

ปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ จํานวน 10 คน พบวา สภาพทางสังคม ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา 

จังหวัดอุตรดติถ 

 1. การศึกษา ตําบลนางพญา มีสถานศึกษา/แหลงที่ใหความรูกับเด็กนักเรียน และ

ประชาชนในพื้นที่ ดังนี้ 

  1.1 โรงเรยีนประถมศกึษา – มัธยมศึกษาตอนตน 

   1.1.1 โรงเรยีนน้ําพราสามัคคี 

   1.1.2 โรงเรยีนบานหวยตาวทิยา 

  1.2 การศกึษานอกระบบ 

   1.2.1 กศน.ตําบลนางพญา 

  1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   1.3.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ําพรา 

   1.3.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวยตา 

 2. สาธารณสุข ตําบลนางพญา มีหนวยพยาบาลที่ใหบริการประชาชนในเรื่องของการ

รักษาพยาบาลในพื้นที่ ดังนี้ 

  2.1 โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลนางพญา 

  2.2 โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพบานหวยตา 

 3. ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิตําบลนางพญา 

  3.1 ตําบลนางพญา มทีี่พักสายตรวจ 1 แหง ไดแก ที่พักสายตรวจบานน้ําพรา 

 4. การบรกิารพื้นฐานตําบลนางพญา 

  4.1 ที่ทําการไปรษณยี จํานวน 1 แหง 

  4.2 มสัีญญาณโทรศัพท ใหบรกิารครบทุกคาย 

  4.3 มไีฟฟาใหบรกิาร 

 5. ระบบเศรษฐกจิ อาชีพตําบลนางพญา 

  5.1 หนวยธุรกจิ 

   โรงสขีาว จํานวน 8 แหง 

  5.2 อาชีพ 

   5.2.1 ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป ประมาณ รอยละ 11 
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   5.2.2 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ รอยละ 69 

   5.2.3 ทํางานประจํา   ประมาณ รอยละ 5 

   5.2.4 ไมมงีานทํา เด็ก และผูสูงอายุ ประมาณ รอยละ 15 

ท่ีมา: องคการบรหิารสวนตําบลนางพญา, 2560 

 

 ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 การเก็บขอมูลประวัตศิาสตร ความเปนมาของชุมชนตําบลนางพญา ใชแบบสัมภาษณ

และสังเกตการณแบบมสีวนรวม และแจกแบบสอบถาม ความเปนมาของชุมชนจากตัวแทนชุมชน

ตําบลนางพญา ดานตาง ๆ ในชุมชน เชนผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุมอาชีพ จํานวน 20 คน การ

วิเคราะหผลการศึกษาและผลการสัมภาษณ พบวา ชุมชนตําบลนางพญา มีวัฒนธรรม วิถีชีวิต 

ความเช่ือ ศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี ในอดีตนั้นคนตําบลนางพญา อําเภอทาปลามักใชแมน้ํา

หรอืลําหวยในการกําหนดจุดหรือสถานที่ โดยใชคําวา “เหนือ–ใต” เปนสําคัญ เชน เมื่อถูกถาม

วา “ไปไหนมา” ก็จะตอบงาย ๆ วา “ไปบานเหนือหรือบานใตมา” การนับวัน เดือน ป ของชาว

ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา ยังแตกตางจากคนไทยภาคกลาง โดยจะนับเดือนทางจันทรคต ิ

โดยชุมชนตําบลนางพญาเริ่มตนนับเดือนจากเดือนเกี๋ยง (ตรงกับเดือนพฤศจิกายน) เดือนยี่ 

(ตรงกับเดือนธันวาคม) ตอดวยเดือนสามแลวนับตอไปถึงเดือนสิบสอง (ตรงกับเดือนตุลาคม) 

และนับขางขึ้นวา “เดือนออก” ขางแรมวา “เดอืนแรม–แฮม” วันเดือนเพ็ญ (พระจันทรเต็มดวง) 

วา “วันเปง” วันแรม 14–15 ค่ําวา “วันดับ” สวนการนับญาตินั้น ปู ยา ตา ยาย หรือผูสูงอายุใน

ชุมชนวา “ปอ-พออุย–แมอุย” สวนอีกช้ันหนึ่งเรียกวา “อุยหมอน” หรือเริ่มตนดวยคําวา “หมอน” 

แลวตามดวยช่ือของคนนั้น ๆ ในภาพรวมชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา ถือเปนคนลานนา 

มคีวามเช่ือและวัฒนธรรมประเพณี ที่มีทั้งเหมือนและแตกตางกันอยูหลายประการ สิ่งที่เหมือนกัน 

คือ ชาวทาปลานับถือพุทธศาสนา-พราหมณ-ผี ในเวลาเดียวกัน กลาวคือ จะมีวัดเปนสถานที่

ทําบุญตักบาตร ตามวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ประเพณี วิถีชีวิตคนเมือง วิถีชีวิตของชาว

นางพญา เกี่ยวของกับประเพณี พธิีกรรม ความเช่ือมานับแตอดีตจนถงึปจจุบัน พธิีกรรม ความ

เช่ือตาง ๆ ของชุมชนตําบลนางพญาสามารถแบงเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ คอื 

 ความเช่ือเกี่ยวกับการเกิด หรือ คลอดบุตรในชุมชนตําบลนางพยามีขอปฏิบัติที่ยึดถือ

กันมานาน ขอปฏิบัติเหลานั้นไมคอยจะมีการบันทึกไวเปนเอกสาร แตเรื่องการเกิดเปนเรื่องที่

สําคัญมากสําหรับผูหญิง ขอยึดถือปฏิบัติของหญิงแมมานและหลังเกิดในปจจุบันไดเลอืนหายไป 

เนื่องในปจจุบันการคลอดบุตร มีระบบสาธารณสุขที่ดี มสีถานพยาบาล โรงพยาบาลชุมชน เรา

ถึงการเดินทางที่สะดวกสบายทําใหคนในชุมชน สามารถเขาถึงการใหบริการสาธารณะสุขของ
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รัฐไดเปนอยางดี สงผลตอคติความเชื่อที่มีมาตั้งแตโบราณ ก็มีเพียงบางอยางที่ยังใชยังเชื่อถือ

กันอยู ซึ่งก็เพื่อความอยูรอดของชีวิตแตก็ตองยอมรับกันวา ความเช่ือถือเหลานัน้ก็ยอมเหมาะสม

กับความตองการของคนในสมัยนั้น ถาใครไมปฏิบัตติามความที่เช่ือถอืกันมา จะเปนการเหลือคํา

หรือฝนคติปูยาตายาย ซึ่งมักทําใหเกิดเรื่องรายไมสบายทั้งกายและใจ เปนการผิดฮีต คือผิด

จารตีประเพณไีป 

 ความเช่ือในการตั้งช่ือ ในอดีตของคนนางพญานิยมการตั้งช่ือตาม วันที่เกิด เชน เกิด

วันจันทร ก็ตั้งช่ือ จ๋ัน เปนตน หรือพอแม จะขอใหพระภิกษุที่วัดเปนคนตั้งช่ือให หรือบางครั้งก็

จะขอใหกํานัน ผูใหญบาน เปนคนตั้งช่ือใหและจะหาวันดีหรือวันที่เปนมงคลตามหลักของการ

ตั้งช่ือ การตั้งในลักษณะตาง ๆ ตั้งตามลักษณะของรางการหรือ สุขภาพอนามัยเชน คนหนึ่ง

คอนอวนทวนหนอยก็จะไดสรอยช่ือวา “ตุย” การตั้งตามแหลงที่อยูอาศัย เชน คนช่ือแสน มีบาน

อยูหนาวัด ก็จะไดช่ือวา “แสนหนาวัด” อีกคนอยูรมิหวยพญาก็จะไดสรอยช่ือวา “แสนหวยพญา” 

เปนตน การตั้งตามลักษณะงาน อาชีพ หรือฐานะทางเศรษฐกิจ เชน คนที่มีเงินมาก ตั้งตาม

ลักษณะนสิัย 

 ความเชื่อเกี่ยวกับการอยูอาศัย ครอบครัว การใชชีวิตประจําวันของชาวนางพญา 

สวนมากจะเปนสังคมเกษตรกรรม ทํานา ทําไรเปนหลัก หลังเสร็จจากการทํานาแลว หนุมสาว

ในสมัยกอน มักจะมีการแอวสาว หรืออูบาวอูสาว ขนบการแอวสาวของชาวนางพญา เริ่มเมื่อ

ชายหนุมกับหญิงสาวกาวเขาสูวัยรุน ประเพณีการแตงงานอยูกินรวมกันเปนครอบครัว บาง

เรียกวา "กินดอง" หมายถึง การที่หนุมและสาวอยูกินดวยกันในฐานะสามีภรรยา ซึ่งตาม

ธรรมเนยีมดั้งเดมินั้นไมไดจัดเปนพิธกีารเหมอืนในปจจุบัน เพียงแตเมื่อพอแมฝายหญิงทราบวา

หนุมสาวรักกัน หรือเห็นวามีการผิดผีเกิดขึ้น ก็จะติดตอใหหนุมไปใสผีหรือทําพิธีขอขมาผีเรือน

ของฝายหญงิ จากนัน้ก็จะนัดหมายกับฝายชายใหไปอยูกับฝายหญงิ 

 ความเช่ือการแปลงเฮือน เมื่อชายไดตกลงแตงงานกับหญิง และไดเขาไปอยูในเรือน

ของฝายหญิงแลว พอแมของฝายหญิงเปนฝายที่ไดใชแรงงานจากลูกเขย เรียกวา “ ไดลูกชาย” 

การที่ชายไปอยูรับใชพอแมของฝายหญิงและชวยในการทําไร ทํานา ทําสวน เปนระยะเวลา

อยางนอย 1 ป จึงจะแยกตัวลงมาตั้งเรือนใหมเปนอีก 1 ครอบครัว การที่อยูในเรือนของพอตา 

แมยาย 1 ป ถือเปนการตอบแทนคุณที่ผูชายไดลูกสาวของเขามาเปนภรรยา ยังเปนการฝกให

ฝายหญิงรูในหนาที่ของแมศรเีรือนที่ดสีําหรับฝายชายก็จะไดศึกษาวธิีการเปนหัวหนาครอบครัว

ที่ดจีากพอตา และยังเปนชวงที่จะไดเก็บสะสมทรัพยไวเพื่อจะไดแยกลงมาตัง้บานใหม 

 พระพุทธศาสนา เปนความเชื่อและปจจัยที่ทําใหเกิดเทศกาลงานประเพณีและวัฒนธรรม

ของชุมชนตําบลนางพญา ที่เกิดขึ้นในแตละเดือนตลอดทั้งปสวนใหญมักสอดคลองกับวิถีชีวิต 
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ความเช่ือ ความศรัทธาในพระพุทธศาสนา สืบทอดตอกันมาจากอตีด เกิดเปนประเพณีมีการ 

“สืบฮีต ตามฮอย” หรือเรียกวา ในแตละเดือนจะมีเทศกาลงานประเพณีตาง ๆ จัดขึ้นมากมาย 

ลวนเกี่ยวของกับวิถีชีวติตั้งแตเกิดจนถึงตายเปนประเพณีที่ชุมชนตําบลนางพญา สือทอดกันมา

จากผูเฒาผูแก เพื่อใหเกิดความเขาใจในประเพณีในแตละเดือน การนับเดือนของชุมชนตําบล

นางพญาเปนการนับเดือนทางจันทรคติ ซึ่งมีความตางจากของภาคกลาง คือ การนับเดือนของ

จะเร็วกวาภาคกลาง 2 เดือน เมษายน การเรียงลําดับเดือน จะเริ่มที่ เดือน 7 เหนือ ถือวาเปน

การเริ่มตนปใหม ในวันสงกรานต 

 ประเพณีสงกรานต เทศกาลสงกรานตนี้ชาวนางพญาเรียกวา ปใหมเมอืง ชวงเทศกาล 

ประชาชนจะหยุดงานทั้งสิ้นเพื่อเฉลิมฉลองวาระนี้ทั้งในแงศาสนาและพิธีกรรม โดยตลอดเทศกาล

สงกรานตตามปฏิทินโหราศาสตรนั้น จะถอืเอาวันที่พระอาทติยเคลื่อนจากราศมีีนเขาสูราศีเมษ

เปนวันสังขารลอง หรอืวันมหาสงกรานต ซึ่งจะไมตรงกับวันที่ 13 เมษายน ตามปฏทินิในปจจุบัน

เสมอไป เทศกาลนี้จะมวีันตาง ๆ และมพีธิกีรรมและการละเลนหลายอยางที่เกี่ยวของกัน ดังนี้ 

 วันสังขารลอง นี้คือวันที่พระอาทิตยโคจรไปสุดราศีมนีจะยางเขาสูราศีเมษ ตามความ

เช่ือดังเดิมแบบลานนาของชาวนาวพญากลาวกันวาในตอนเชามืดของวันนี้ "ปูสังกรานต" หรือ 

"ยาสังกรานต" จะนุงหมเสื้อผาสีแดงสยายผมลองแพไปตามลําน้ํา ปูหรอืยาสังกรานตนี้จะนําเอา

สิ่งซึ่งไมพึงปรารถนาตามตัวมาดวย จึงตองมีการยิงปนจุดประทัดหรือทําใหเกิดเสียงดังตาง ๆ 

นัยวาเปน "การไลสังขาน" ตั้งแตเชาตรูของวันนี้จะมีการปดกวาดบานเรือนใหสะอาด มีการซัก

เสื้อผา เก็บกวาดและเผาขยะมูลฝอยตาง ๆ มสีระผมเพื่อใหเกดิความเปนมงคลแกตนเอง 

 วันเนา เปนวันที่พระอาทิตยโคจรอยูระหวางราศีมีนและราศีเมษ อันเปนวันที่ถัดจาก 

สังขานลอง มักเรียก "วันเนา" ทําใหเกิดความคิดที่หามการกระทําสิ่งที่ไมเปนมงคล โดยเฉพาะ

หามการดาทอทะเลาะววิาทกัน เช่ือกันวาผูใดที่ดาทอผูอื่นในวันนี้แลว ปากของผูนั้นจะเนา และ

หากววิาทกันในวันนี้บุคคลผูนัน้จะอัปมงคลไปตลอดป 

 วันพญาวัน เปนวันเถลิงศกเริ่มตนจุลศักราชใหม วันนี้เปนวันที่มีการทําบุญทางศาสนา 

ตั้งแตเวลา เชาตรูผูคนจะนําสํารับอาหารหวานคาวตาง ๆ ไปทําบุญถวายพระที่วัด ทานขันเขา 

เพื่ออุทิศสวนกุศลใหแกบรรพบุรุษหรือญาติมิตรที่ลวงลับไปแลวดวย บางครอบครัวจะเตรียม

ไมงามไปถวายสําหรับค้ําตนโพธิ์ ถอืคติวาเพื่อเปนสัญลักษณในการจะชวยกันค้ําจุนพระศาสนา

ใหยืนยาวตอไป และจะมีการสรงน้ําทั้งพระพุทธรูป สรงน้ําพระภิกษุสงฆดวย ในตอนบายจะมี

การไป ดําหัวหรือไปคารวะผูเฒาผูแกบิดามารดา ญาติพี่นองผูอาวุโสหรือผูมีบุญคุณหรือผูที่

เคารพนับถอื เพื่อเปนการขอขมาและผูใหญ 
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 ประเพณีสืบชะตา คือ การตออายุใหอยูยืนยาวตอไป พิธีกรรมที่มีพระสงฆมาประกอบ

พิธีกรรมแบงออกเปน สืบชะตาคน สืบชะตาบาน และสืบชะตาเมือง การสืบชะตาคนโดยทั่วไป

นิยมทํากันในชวงปใหม เพราะลูกหลายจะกลับมาจากตางพื้นที่ ที่ออกไปทํามาหากินประกอบ

อาชีพ แตก็มกีารทําในโอกาสอื่น ๆ ดวย เชน ขึ้นบานใหม เปนตน 

 ประเพณีเลี้ยง ผีปูยา ผีปูยา ถือเปนผีประจําตระกูลซึ่งสืบทอดมาทางฝายผูหญิง 

นอกจากลูกหลานตองใหความเคารพ โดยจัดทําหอผีไวทางทิศหัวนอนและใหความเคารพโดย

ไมกระทําสิ่งไมควรแลวเมื่อ ถึงโอกาสเชนสงกรานตขึ้นบานใหม แตงงาน หรือวันกําหนดเลี้ยงผี 

โดยจะมีการนําเครื่องสักกการะ เชน ไก เหลา หรอืขาวปลาอาหารอื่น ๆ แลวแตจะมีการกําหนด

วันไปสังเวยแกผีปูยาที่หอผีเพื่อผีปูยาจะไดคุมครองใหลูกหลานไดอยูดมีสีุขตลอดไป 

 ประเพณีเลี้ยง ผีขุนน้ํา คือการสังเวยเซนไหวผีแหงตนน้ําลําธาร โดยกอนที่จะเขาสูฤดู

ทํานาชาวบานที่มีสวนใชน้ําจากตนน้ําเดียวกัน จะนัดกันไปประกอบพิธีกรรม เพื่อใหผีขุนน้ําได

ชวยดูแลใหมีน้ําในการทําเกษตร เลี้ยงขาวกลาตลอดการทํานา ชวยใหขาวอุดมสมบูรณและ

อยาไดเกดิภัยใด ๆ 

 ประเพณีเขาพรรษา คือ การที่พระสงฆอยูประจําที่ใดที่หนึ่งในชวงฤดูฝน พระสงฆ

จะตองหยุดการเดินทางไปที่ตาง ๆ และพักอยูที่ใดที่หนึ่งโดยไมไปแรมคืนที่อื่นภายในกําหนด 3 

เดือน เมื่อถึงวันเขาพรรษาชาวบานจะพากันไปใสบาตร รับศีล ตอนกลางคืนมีการถวายเทียน

เขาพรรษา กอนจะถึงวันหรือเวลาถวายเทียน จะมีการแหเทียนพรรษาไปยังวัดน้ําพรา เปนที่

สนุกสนาน มักจะมีทานขันขาวหาคนตาย ในชวงเขาพรรษาชาวบานสวนใหญจะไปทําบุญที่กัน

ทุกวันพระ มกีารฟงเทศน ฟงธรรม คนเฒาคนแกจะมกีารไปนอนวัดจําศลี 

 ประเพณีแฮกนา พิธีแฮกนานั้นมีความหมายอยางเดียวกับพิธีแรกนาของภาคกลาง 

คือ การเริ่มลงมือ ไถนาครั้งแรก เพื่อใหเปนสิริมงคลอันจะยังผลใหเกิดความอุดมสมบูรณแก

ขาวกลาในนาโดยปราศจากสิ่งรายใด มารบกวน การแรกนา จะเริ่มหลังจากตนกลาที่หวานมี

อายุใกลจะครบ 1 เดือน แลวก็จะหาวันหรือฤกษยามที่ดีในการแฮกนา เตรียมอุปกรณตาง ๆ 

นับตัง้แตวัวหรือควายพรอมกับเครื่องไถนาครบชุด รวมทั้งคราด จอบเสียม มีดและขวานที่ใชใน

การทํานา โดยเฉพาะชุดสะตวงหรือกระบะกาบกลวยซึ่งใชสังเวยแกทาวจตุโลกบาลทั้ง 4 และ

แมโพสพ และแทนวางเครื่องสังเวยแกทาวจตุโลกบาลทั้ง 4 รวมทั้งพระอินทรและแมธรณีเจาที่ 

ซึ่งในกระบะนั้นจะบรรจุดวย ดอกไม ธูปเทยีน ขาวตอกกลวย ขาวสุก หมาก พลู อาหาร หมาก

เมี่ยง บุหรี่ เปนตน (ธวัช นันตะเงิน, 2557) 

 

 



106 

 สถานการณการทองเท่ียวในพื้นท่ีชุมชนตําบลนางพญา 

 การศึกษาสถานการณการทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนตําบลนางพญา จากผูใหขอมูลดาน

การทองเที่ยว นักวิชาการ เจาหนาที่ของรัฐและเอกชนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวในจังหวัด

อุตรดิตถ ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวใหความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณและกิจกรรมการ

ทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในชุมชนตําบลนางพญา จํานวน 10 คน และนักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยว

ในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ เปนกลุมตัวอยางสําหรับแจกแบบสอบถาม 

(Questionnaire) ซึ่งเปนนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่

ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ จํานวน 400 คน พบวา 

 1. การทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลนางพญา อดีตตําบลนางพญาเปนตําบลที่ไมมนีักทองเที่ยว

รูจักมากนักเนื่องจากเปนพื้นที่หางไกลจากจังหวัดและเดินทางอยางยากลําบาก ผนวกกับไมมี

หนวยงานภาครัฐเขาไปสนับสนุน รวมทั้งเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยาน

แหงชาติลําน้ํานาน ทําใหไมมีนักทองเที่ยวรูจักมากนัก ดวยสภาพภูมิศาสตรและการเดินทางที่

ไมสะดวกสบายมาก ทําใหพื้นที่ตําบลนางพญายังมีสภาพปาธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ วิถีชีวิตที่

อาศัยอยูกับธรรมชาติและมีพื้นที่สวยงาม มีจุดชมวิวยอดดอยภูพญาพอเปนจุดสูงสุดและเปน

ที่ตั้งศาล ภูพญาพอ เปนที่เคารพนับถือ ความเช่ือความศรัทธา ของคนในทองถิ่น ทําใหมีการ

เดินทางขึ้นสูยอดดอยเพื่อไปเครารพ สักการะศาล  ภูพญาพอ กันเปนประจําและบริเวณที่ตั้ง 

เปนเขตรอยตอจังหวัดอุตรดิตถ-แพร ซึ่งเปนจุดชมวิวที่สามารถมองเห็นพื้นที่อางเก็บน้ําเขื่อน

สิริกิติ์ และที่ตั้งของตําบลนางพญาอยางสวยงาม ประกอบกับหนวยงานความม่ันคงของประเทศได 

จัดทําเสนทาง “ทางสายยุทธศาสตร” เชื่อมตอจังหวัดอุตรดิตถ-แพร และในป พ.ศ. 2534 

พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว (ขณะทรงเปนสมเด็จบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร) 

ไดเสด็จมาเยี่ยมราษฎรที่ตําบลนางพญา และทรงใหมีการตัดถนนจากตําบลจริมที่บานกิ่วเคียน–

ตําบลนางพญา การเดินทางที่สะดวกสบายมากขึ้น มแีหลงธรรมชาติที่สวยงาม ทําใหเปนที่สนใจ

ในการเดินทางมาทองเที่ยว หลังจากมีสื่อออนไลนเริ่มมีนักทองเที่ยวเขาไปถายภาพมากขึ้น

นําเสนอความสวยงามของพื้นที่ผานสื่อในดานตาง ๆ เชน สื่อสิ่งพมิพ และ Facebook 

  จากสถิตินักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาทองเที่ยว อุทยานแหงชาติลําน้ํานาน ซึ่งเปน

พื้นที่ครอบคลุมตําบลนางพญา ทั้งหมดในป พ.ศ. 2557 พบวามีนักทองเที่ยวเดินทางเขามา

ทองเที่ยวในพื้นที่จํานวน 7,335 คน (กรมอุทยานแหงชาติ, 2560) จากขัอมูลสถิตินักทองเที่ยว

ที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน พบวานักทองเที่ยวสวนใหญทองเที่ยวใน

แหลงทองในเขตบริการนักทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน ยังไมไดเดินทางเขามา

ทองเที่ยวในพื้นที่ของตําบลนางพญาและในปจจุบันตําบลนางพญาไดรับความสนใจมากขึ้นจาก
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นักทองเที่ยวทั้งในและนอกจังหวัด โดยไดรับขอมูลจากสื่อ Social media, Facebook, รายการ

ทองเที่ยว, หนังสือสารคดี, ยูทูป, และเพจ Facebook ช่ือวา “ฮักนะ นางพญา” ซึ่งทางเพจไดลง

ขอมูลภาพถายที่มีความสวยงามในมุมมองตาง ๆ ในพื้นที่ตําบลนางพญา มีการลงขอมูลเรื่อง

ของแหลงทองเที่ยวอาหาร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในชุมชนตําบลนางพญา นักทองเที่ยว

ที่เขามาในพื้นที่ตําบลนางพญาสวนใหญจะเดินทางดวยรถยนต และสวนใหญเดินทางมาทาง

จังหวัดแพรเพื่อมาชมวิวทิวทัศนของเทือกเขาภูพญาพอ และลงไปเยี่ยมชมตําบลนางพญา 

รวมทั้งเขาไปทองเที่ยวในเขื่อนสิริกิตติ์ มีทั้งการมาทองเที่ยวแบบครอบครัว และมาเปนกลุม

เพื่อน และมีบางสวนเขามาทองเที่ยวในรูปแบบผจญภัย คือ การนํามอเตอรไซตวิบากและ

จักรยานเขามาทองเที่ยวในพื้นที่ และถายภาพความสวยงามของตําบลและเสนทางการขับขี่

มอเตอรไซตวิบากที่ เสนทางขับขี่ ไมอันตรายสําหรับนักทองเที่ ยวมากนักและสวนใหญ มี

นักทองเที่ยวมาทองเที่ยวในรูปแบบ ทองเที่ยวไป กลับ One Day Trip 

 

ภาพ 6 แสดงภาพจากเพจ Facebook “ฮักนะนางพญา” 

 

ท่ีมา: ฮักนะนางพญา, 2560, สื่อออนไลน 

 

 2. แหลงทองเที่ยวในตําบลนางพญาตําบลนางพญาตัง้อยูในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

และเขตอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน รวมทัง้มปีาตนน้ําของจังหวัดอุตรดิตถและมคีวามหลากหลาย

ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม อาหาร และภูมิปญญา และยังเปนพื้นที่ที่มีความ อุดมสมบูรณทาง

ธรรมชาต ิโดยแหลงทองเที่ยวในตําบลนางพญามดีังนี้ 



108 

  2.1 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เนื่องจากตําบลนางพญาอยูในเขตพื้นที่ปามี

เทือกเขา “ภูพญาพอ” ลอมรอบ โดยมีพื้นที่สูงสุดประมาณ 1,350 เมตร จากระดับน้ําทะเล

ปานกลาง โดยในพื้นที่มจุีดทองเที่ยวที่หลากหลาย เชน น้ําตก ภูเขา จุดชมวิว ปาที่อุดมสมบูรณ 

สวนผลไม และปาดกึดําบรรพ เปนตน โดยมแีหลงทองเที่ยวดังนี้ 

   น้ําตกหวยกระทิง ตั้งอยูในพื้นที่บานหวยพญา หมูที่ 5 เปนตนน้ําของลําหวย 

“หวยพญา” เปนน้ําตกขนาดเล็กตองใชรถมอเตอรไซตเพื่อเดนิทางเขาไปและมีน้ําที่ใสเนื่องจาก

เปนปาตนน้ําและยังไมถูกทําลาย แตยังไมมีนักทองเที่ยวเขาไปมากนักเนื่องเปนเสนทางที่

ยากลําบากพอสมควร 

ภาพ 7 แสดงภาพนํ้าตกหวยกระทิง 

 

   น้ําตกวังวน ตั้งอยูในพื้นทีบานนาปาคา หมูที่ 3 เปนน้ําตกระหวางทางที่

นักทองเที่ยวจะผานเมื่อตองการจะเดินทางไปทองเที่ยวเทือเขาภูพญาพอ เปนน้ําตกขนาดเล็กที่

ไหลจากตนน้ําเทอืกเขาภูพญาพอ เสนทางไมอันตรายมากนักจะมาน้ํามากในชวงฤดูฝนของทุกป 
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ภาพ 8 แสดงภาพนํ้าตกวังวน 

 

น้ําตกตาดพญา ตัง้อยูในพื้นที่บานหวยเรอื หมูที่ 4 เปนน้ําตกช้ันสุดทายกอนที่

น้ําจะไหลลงสูเขื่อนสิริกิตติ์ มีพื้นที่สําหรับใหนักทองเที่ยวสามารถถายภาพและลงเลนน้ําตกได 

โดยมนี้ําไหลตลอดป 

 

 

ภาพ 9 แสดงภาพนํ้าตกตาดพญา 
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เทือกเขาภูพญาพอ จุดชมวิว “ภูพญาพอ” เปนเทือกเขาที่สูงสุดในตําบล

นางพญามาความสูงประมาณ 1,350 จากระดับน้ําทะเลปานกลาง เปนเขตติดตอ 3 จังหวัด 

ไดแก อุตรดติถ แพร และนาน และเสนทางขึ้นภูพญาพอยังเปนเสนทางที่จะนําไปสูจังหวัดแพรที่

ผานเสนทางทองเที่ยวของจังหวัดแพร เชน วัดพระธาตุชอแฮที่เปนสถานที่ทองเที่ยวของจังหวัด

แพร โดยภูพญาพอยังสามารถขึ้น ณ จุดชมวิว “สันแปเมือง” โดยวิวทิวทัศนที่สวยงามและ

นักทองเที่ยวสามารถกางเตนพักแรมได โดยมีบรรยากาศที่เย็นสบาย และมีลมพัดอยางสมํ่าเสมอ 

โดยใชเวลาเดินทางโดยรถยนตจากตําบลนางพญาถึงภูพญาพอใชเวลาประมาณ 20–30 นาท ี

และใชเวลาเดนิเทาจากจุดชมววิ “ภูพญาพอ” ถึง “สันแปลเมอืง” ใชเวลาประมาณ 40–60 นาที

ตามความแข็งแรงของนักทองเที่ยวและเสนทางในแตละฤดู 

 

ภาพ 10 แสดงภาพจุดชมววิ “ภูพญาพอ” 

 

ท่ีมา: ภูพญาพอ, 2560, สื่อออนไลน        

                                                                                                                                                     

 อางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ หรือที่เรียกกันในชื่อทองถิ่นวา เขื่อนทาปลา จัดเปน

เขื่อนดินที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย ตั้งอยูในอําเภอทาปลาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งกั้นแมน้ํา

นานที่ไหลลงมาจากอําเภอนาหมื่น จังหวัดนาน เดิมอยูในความดูแลของกรมชลประทาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ภายหลังไดติดตั้งโรงไฟฟาพลังงานไดมอบใหการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบดูแลตอไป พื้นที่เหนือเขื่อนเปนแองเก็บน้ําขนาดใหญและเปน

สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดอุตรดิตถ มีกิจกรรมการทองเที่ยวและพักผอนเพลิดเพลิน

กับบรรยากาศธรรมชาต ิเชน กจิกรรมตกปลา ยกยอปลาซวิ ลองแพ ฯลฯ 
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  2.2 แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมปิญญา/แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 

   วัดน้ําพรา ตั้งอยูพื้นที่บานน้ําพรา หมูที่ 1 เปนวัดเกาแกเหตุที่ชื่อวัดน้ําพรา 

มตีํานานจากคนรุนเกา เนื่องจากลําหวยน้ําพราเวลาน้ําไหลไดทําลานคันหวยซึ่งคนรุนเกาเลาวา

คมเหมือน “พรา’ หรือในภาษากลางก็คือ มีด ในวัดน้ําพรามีโบสถเกาแกอายุประมาณ 200 ป 

เปนศิลปะสมัยลานนามีความสวยงามและเกาแก เปนแหลงยึดเหนี่ยวจิตใจ และประกอบพิธี

ทางศาสนาของคนในชุมชนตําบลนางพญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 11 แสดงภาพวัดนํ้าพรา 

 

   พิพิธภัณฑเครื่องมือเครื่องใชพื้นบาน  อยูในหมูบานหวยพญา หมูที่ 5 เปน

พิพิธภัณฑที่มีของเกาแกเกี่ยวกับการทําการเกษตร เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ 

โดยเปนการเก็บสะสมของนายหลั่น จินดามืด เปนบุคคลเกาแกในหมูบานนายหลั่น เก็บสะสม

เครื่องมือมาเปนเวลาประมาณ 50–60 ป โดยสวนใหญเปนเครื่องมอืทางเกษตร การเอาตัวรอด 

เครื่องมือที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชาวบาน โดยเครื่องมือสวนใหญผานการใชงานจริงจาก

นายหลั่น เชน มดี ที่แกะเมล็ดขาวโพด ธนู อุปกรณหาปลา และเครื่องดนตร ีเปนตน 
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ภาพ 12 แสดงภาพพิพธิภัณฑเครื่องมอืเครื่องใชพื้นบาน 

 

  2.3 พฤติกรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวที่เดินทางทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชน

ตําบลนางพญาโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพแหลงทองเที่ยวชุมชน บนฐาน

ความหลากหลายทางชีวภาพ ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ แบบสอบถามมี

ทัง้หมด 2 ตอน ดังตอไปนี้ 

   ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

   ตอนที่ 2 ขอมูลพฤตกิรรมการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปทางสังคมของกลุมตัวอยางและประชากรของนักทองเท่ียว 

 

ตาราง 4 แสดงขอมูลพื้นฐานท่ัวไปทางสังคมของกลุมตัวอยางและประชากร 

 ของนักทองเท่ียว 

รายการ จํานวน รอยละ 

เพศ   

1. ชาย 280 70.00 

2. หญงิ 120 30.00 

รวม 400 100.00 

อาย ุ   

1. อาย ุ18-24 ป 148 37.00 

2. อาย ุ25-34 ป 60 15.00 

3. อาย ุ35-44 ป 60 15.00 

4. อาย ุ45-54 ป 60 15.00 

5. อาย ุ55 ป ขึ้นไป 72 18.00 

รวม 400 100.00 

สถานภาพ   

1. โสด 280 70.00 

2. สมรส 120 30.00 

รวม 400 100.00 

ระดับการศึกษา   

1. มัธยมศกึษา 84 21.00 

2. อนุปรญิญาตรี   3 8.00 

3. ปรญิญาตรี    259 64.80 

4. สูงกวาปรญิญาตรี 54 13.50 

รวม 400 100.00 
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ตาราง 4 (ตอ) 

รายการ จํานวน รอยละ 

อาชพี   

1. พนักงานเอกชน 100 25.00 

2. นักเรยีน/นักศกึษา 92 23.00 

3. เกษตรกร  72 18.00 

4. คาขาย 54 13.50 

5. พนักงานรัฐวสิาหกจิ 37 9.20 

6. รับจาง 27 6.70 

7. รับราชการ 18 4.50 

รวม 400 100.00 

ระดับรายไดตอเดอืน   

1. ต่ํากวา 5,000 บาท 10 2.50 

2. 5,001-10,000 บาท 49 12.30 

3. 10,001-15,000 บาท 240 60.00 

4. 15,001-20,000 บาท 30 7.50 

5. 20,001-25,000 บาท 50 12.50 

6. สูงกวา 25,000 บาท 21 5.30 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 4 จํานวนและคารอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม เพศ พบวา ผูให

ขอมูลสวนใหญเปนเพศชายมากที่สุด จํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 70.00 และเปนเพศหญิง 

จํานวน 120 คน คดิเปนรอยละ 30.00 ตามลําดับ 

 จําแนกตามอายุ พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญอายุ 18-24 ป มากที่สุด จํานวน 148 คน 

คดิเปนรอยละ 37.00 รองมา อายุ 55 ป ขึ้นไป จํานวน 72 คน คิดเปนรอย 18.00 และ 25-34 ป 

35-44 ป 45-54 ป จํานวน 60 คน เทากัน คดิเปนรอยละ 15.00 ตามลําดับ 

 จําแนกตาม สถานภาพการสมรส พบวา สวนใหญมีสถานภาพโสด มากที่สุด จํานวน 

280 คน คิดเปนรอยละ 70.00 และมีสถานภาพสมรสจํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 30.00 

ตามลําดับ 



115 

 จําแนกตาม ระดับการศึกษา พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตร ี

มากที่สุด จํานวน 259 คน คิดเปนรอยละ 64.80 รองมาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 84 คน 

คิดเปนรอยละ 21 สูงกวาปริญญาตรี จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 13.50 และอนุปริญญาตร ี

จํานวน 3 คน คดิเปนรอยละ 8.00 ตามลําดับ 

 จําแนกตามอาชีพผูใหขอมูลสวนใหญมีอาชีพ พนักงานเอกชน จํานวน 100 คน คิดเปน

รอยละ 25.00 รองมานักเรียน/นักศึกษา จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 23.00 เกษตรกร จํานวน 

72 คน คดิเปนรอยละ 18.00 คาขาย จํานวน 54 คน คดิเปนรอยละ 13.50 พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.20 และรับราชการ จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 4.50 

ตามลําดับ 

 จําแนกตาม รายไดตอเดือน พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญมีรายไดตอเดือนมากที่สุด 

10,001-15,000 บาท จํานวน 240 คน คิดเปนรอยละ 60.00 รายไดตอเดือน 20,001-25,000 

บาท จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 12.50 รายไดตอเดือน 5,001-10,000 บาท จํานวน 49 คน 

คดิเปนรอยละ 12.30 รายได 15,001-20,000 บาท จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 7.50 มีรายได

สูงกวา 25,000 บาท จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 5.30 และรายได ต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 

10 คน คดิเปนละ 2.50 ตามลําดับ 

 

ตอนท่ี 2 พฤตกิรรมการทองเท่ียวของนักทองเท่ียว 

 

ตาราง 5 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียว จําแนกตามการเดนิทาง 

รายการ จํานวน รอยละ 

ลักษณะการเดนิทาง   

1. กลุมเพื่อน 247 61.80 

2. คนเดยีว 95 23.80 

3. ครอบครัว 38 15.00 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 2 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยวจําแนกตาม การเดินทาง 

พบวา มักเดินทางกับกลุมเพื่อน จํานวน 247 คน คิดเปนรอยละ 61.80 รองมาคนเดียว จํานวน 

95 คน คดิเปนรอยละ 23.80 กับครอบครัว จํานวน 38 คน คดิเปนรอยละ 15.00 ตามลําดับ 
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ตาราง 6 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียว จําแนกตามยานพาหนะ 

 ในการเดนิทางทองเท่ียว 

รายการ จํานวน รอยละ 

ยานพาหนะในการเดนิทางทองเท่ียว   

1. รถยนตสวนตัว 184 46.00 

2. มอเตอรไซต 104 26.00 

3. รถเชา/รถตู 67 16.80 

4. รถโดยสารประจําทาง 45 11.30 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 6 จํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยวจําแนกตาม การเดินทางทองเที่ยว 

พบวา รถยนตสวนตัว จํานวน 184 คน คิดเปนรอยละ 46.00 รองมามอเตอรไซค จํานวน 104 คน 

คิดเปนรอยละ 26.00 รถเชา/รถตู จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 16.80 และรถโดยสารประจํา

ทาง จํานวน 45 คน คดิเปนรอยละ 11.30 ตามลําดับ  

 

ตาราง 7 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียว จําแนกตามวัตถุประสงคของ 

 การเดนิทางมาทองเท่ียวคร้ังน้ี 

รายการ จํานวน รอยละ 

ยานพาหนะในการเดนิทางทองเท่ียว   

1. ทองเที่ยว/พักผอน   218 54.50 

2. เยี่ยมญาต/ิเพื่อน   75 18.80 

3. เปนทางผานในการเดนิทาง 48 12.00 

4. การศกึษา/การกฬีา 33 8.30 

5. ตดิตอธุรกจิ/ทํางาน 26 6.50 

รวม 400 100.00 
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 จากตาราง 7 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยว จําแนกตามวัตถุประสงค

ของการเดินทางมาทองเที่ยวครั้งนี้ พบวา ทองเที่ยว/พักผอน จํานวน 218 คน คิดเปนรอยละ 

54.50 รองมาเยี่ยมญาติ/เพื่อน จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 18.80 เปนทางผานในการเดินทาง 

จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12.00 การศึกษา/การกีฬา จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 8.30 

และตดิตอธุรกจิ/ทํางาน จํานวน 26 คน คดิเปนรอยละ 6.50 ตามลําดับ 

 

ตาราง 8 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียว จําแนกตามประสบการณ 

 การเดนิทางมาทองเท่ียวในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 หรอืไม 

รายการ จํานวน รอยละ 

ประสบการณการเดนิทาง   

1. ไมเคย 220 55.00 

2. เคย 180 45.00 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 8 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยวจําแนกตาม ตามทานเคย

เดนิทางมาทองเที่ยว ในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถหรือไม พบวา สวนใหญ 

ไมเคย จํานวน 220 คน คิดเปนรอยละ 55.00 และเคย จํานวน 180 คน คิดเปนรอยละ 45.00 

ตามลําดับ  

 

ตาราง 9 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียว จําแนกตามระยะเวลาท่ีมา 

 ทองเท่ียวในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

รายการ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลาท่ีมาทองเท่ียว   

1. ไปเชา-เย็นกลับ 1 วัน 320 80.00 

2. 2 วัน 1 คนื 80 20.00 

รวม 400 100.00 
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 จากตาราง 9 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยว จําแนกตามระยะเวลาที่มา

ทองเที่ยวในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ไปเชา-เย็นกลับ 1 วัน จํานวน 

320 คน คดิเปนรอยละ 80.00 รองมา 2 วัน 1 คนื จํานวน 80 คน คดิเปนรอยละ 20.00  

 

ตาราง 10 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียว จําแนกตามการรับทราบขอมูล 

 เกี่ยวกับการทองเท่ียวในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

รายการ จํานวน รอยละ 

ขอมูลเกี่ยวกับการทองเท่ียวในตําบลนางพญา   

1. Facebook/line 196 48.00 

2. โทรทัศน/วทิยุ   88 22.00 

3. อนิเตอรเน็ต 56 14.00 

4. เพื่อน/ญาต ิ   40 10.00 

5. หนังสอืพมิพ/นติยสาร/วารสาร 24 6.00 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 10 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยว จําแนกตามขอมูลเกี่ยวกับ

การทองเที่ยวในตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ พบวา Facebook/line จํานวน 

184 คน คิดเปนรอยละ 46.00 รองมาโทรทัศน/วิทยุ จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 22.00 

อินเตอรเน็ต จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14.00 เพื่อน/ญาติ จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 

10.00 หนังสอืพมิพ/นติยสาร จํานวน 24 คน คดิเปนรอยละ 6.00 ตามลําดับ 
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ตาราง 11 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียว จําแนกตามคาใชจาย 

 ในการมาทองเท่ียว 

รายการ จํานวน รอยละ 

คาใชจาย   

1. ต่ํากวา 1,000 บาท   120 30.00 

2. 1,001-1,500 บาท   176 44.00 

3. 1,501-2,000 บาท   40 10.00 

4. 2,001-2,500 บาท   40 10.00 

5. 2,501-3,000 บาท   24 6.00 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 11 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยว จําแนกตามคาใชจายใน

การมาทองเที่ยวครั้งนี้ พบวา สวนใหญมีรายจายมากที่สุด 1,001-1,500 บาท จํานวน 176 คน 

คดิเปนรอยละ 44.00 รองมาต่ํากวา 1,000 บาท จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 30.00 2,501-

3,000 บาท จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 12.50 และ 1,501-2,000 บาท ถึง 2,001-2,500 

บาท จํานวน 40 คดิเปนรอยละ 10.00 เทากัน ตามลําดับ 

 

ตาราง 12 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเท่ียวจําแนกตามกิจกรรม 

 การทองเท่ียว แหลงทองเท่ียวประเภทใดท่ีทานตองการไปทองเท่ียวมากท่ีสุด 

รายการ จํานวน รอยละ 

แหลงทองเท่ียว   

1. แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาต ิ  152 38.00 

2. แหลงทองเที่ยวดานวถิชีีวติทองถิ่น      136 34.00 

3. แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณ ี  80 20.00 

4. แหลงทองเที่ยวทางประวัตศิาสตร    32 8.00 

รวม 400 100.00 
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 จากตาราง 12 แสดงจํานวนและคารอยละของนักทองเที่ยวจําแนกตามกิจกรรมการ

ทองเที่ยว แหลงทองเที่ยวประเภทใดที่ทานตองการไปทองเที่ยวมากที่สุด พบวา แหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติ จํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 38.00 รองมาแหลงทองเที่ยวดานวิถชีีวติทองถิ่น     

จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 34.00 แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณี จํานวน 80 คน 

คดิเปนรอยละ 20.00 และแหลงทองเที่ยวทางประวัตศิาสตร จํานวน 32 คน คดิเปนรอยละ 8.00 

ตามลําดับ 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย ขอท่ี 2 ผลการศึกษาศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ

เพื่อนํามากําหนดกลยุทธการพัฒนาการทองเท่ียวของพื้นท่ีชุมชนตําบลนางพญา อําเภอ

ทาปลา จังหวัดอุตรดติถ  

 ผลการศึกษาบริบทชุมชนตําบลนางพญาจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เพื่อศึกษาศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพทางการทองเที่ยว ในพื้นที่ชุมชนตําบล

นางพญาโดยการสัมภาษณและการประชุมกลุมยอย ประชากร และการสุมตัวอยางผูใหขอมูล

ดานความหลากหลายทางชีวภาพดานการทองเที่ยว ตัวแทนชุมชนตําบลนางพญาดานตาง ๆ ใน

ชุมชน เชน ผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุมอาชีพ ฯลฯ จํานวน 20 คน นักวชิาการ เจาหนาที่ของรัฐ

และเอกชนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับดานความหลากหลายทางชีวภาพดานการทองเที่ยว จํานวน 10 คน 

นักวิชาการดานการทองเที่ยว ผูวิจัยไดกําหนดใหนักวิชาการ เจาหนาที่ของรัฐและเอกชนที่ทํา

หนาที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ ผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยว จํานวน 10 คน

และนักทองเที่ยวที่เดนิทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดติถ 

 ความหลากหลายทางชวีภาพในดานวัฒนธรรมและประเพณี 

 ผลการสัมภาษณแบบเชิงลึก ผูใหขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพดานการ

ทองเที่ยว ตัวแทนชุมชนตําบลนางพญาดานตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุม

อาชีพ ปราชญชุมชน จํานวน 20 คน พบวา ชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลา มีความเช่ือเรื่อง

การนับถือผี ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา เชื่อวาทุกคนที่เกิดมามีผีประจําตัว เรียกวา 

‘ผีเกดิ’ ซึ่งสวนใหญเปนผีของญาตพิี่นองตนเองที่ลวงลับไปแลว มาเกิดใหมเปนลูกของคนใดคน

หนึ่งในเครือญาติกัน เมื่อเด็กทารกเกิดมารองไหงอแงหรือมีอาการเจ็บปวย เมื่อรักษาดวยการ

กนิยาหรือรักษาวธิกีารทางการแพทยแลวไมหาย ก็จะมีการไปหาหมอผีหรอืคนที่มวีิทยาคมทาง

ไสยศาสตรตรวจสอบให ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา เรยีกวธิีการนี้วา “มอ, หาเมี่ย” เมื่อ

ไดคําตอบวาเกิดจากอะไรก็แกไขตามคําแนะนํา หรอืหากถูกทักวาผีของคนนั้นคนนี้มาเกดิ หมอ
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ผีก็จะระบุวาตองใหใครเปนผูผูกแขนรับขวัญเด็กคนนั้น หรือหากมผีีมาเกิดมากกวาสองตนก็ตอง

ทําพธิแีบงขวัญ เปนตน 

 ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา มคีวามเช่ือวามผีีสถิตอยูเกือบทุกแหงที่วิถชีีวติของ

ตนเองเขาไปเกี่ยวของ เมื่อใดไปทํางานหรอืทําการใด ๆ นอกพื้นที่พักอาศัย กอนกนิขาวจะมกีาร

ปนขาวเหนียวพรอมกับขาววางใหผีเจาที่บริเวณนั้นกินกอนเสมอ “ผี” ตามความเชื่อของชาวตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา มทีั้งใหคุณและโทษ เชน ในบานก็จะประกอบดวย ผีปู ผียา ผีบาน ผีเรือน 

ถาคนในบานเปนชางฝมือหรือชํานาญในงานใด ๆ ก็จะมีผีครูประจําตัว พาหนะตาง ๆ จะมีผี

แมยานางประจํา เชน แมยานางรถ แมยานางเรือ เครื่องมือกอสรางตาง ๆ เปนตน พื้นดินก็มี

พระแมธรณี พื้นน้ํามพีระแมคงคา ในปามีผีขุนน้ํา ผีปา ผีโปง ผีจํา ผีนางตะเคยีน ผีตานี หรือมัก

เรียกรวมกันวา “ผีสางนางไม” พื้นที่เกษตรกรรมมีผีชาวไร ผีชาวนา ผีฝาย นอกจากนี้ยังมีผีที่

ชาวทาปลานับถือรวมกันเปนกลุมหรอืเปนชุมชน มีกําหนดเวลาเลี้ยง (ถวายเครื่องเซนสังเวย) ที่

ชัดเจน ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา เรียกวา “ปาง” สวนใหญกําหนดเปนปางเดือนสาม 

(มถิุนายน) ปางเดอืนหา (สงิหาคม) ปางเดอืนเกา (ธันวาคม) 

 จุดประสงคใหญของการนับถือผีคือตองการใหคนในครอบครัวและชุมชนในภาพรวม 

“อยูเย็นเปนสุข” โดยมีผีที่ตนนับถือทําหนาที่ปกปองคุมครองตนใหพนจากเพศภัยทั้งปวง 

ทั้งโรคภัยไขเจ็บ และภัยคุกคามอื่น ๆ เชน ภัยธรรมชาติ ภัยจากมนุษยดวยกันเอง รวมถึงการ

ดลบันดาลใหน้ําทาอุดมสมบูรณ ผลผลิตทางการเกษตรคุมคาตอการลงแรง จึงเช่ือวาการนับ

ถอืผี คือ ภูมิปญญาของบรรพบุรุษ ที่ตองการใหคนทาปลามีความกตัญูกตเวท ีรักสามัคคีกัน

และสํานึกเห็นคุณคาของธรรมชาติปาเขาลําเนาไพร เนื่องจากในกระบวนการเลี้ยงผีจะมีขั้นตอน

ตาง ๆ ที่ชวยหลอมรวมใจคนในครอบครัวและคนในชุมชนใหรักสามัคคีกัน มีเจาพิธีที่ไดรับการ

ยอมรับนับถือจากคนในชุมชนทําหนาที่ตาง ๆ ไดแก “ขาวจํ้า” ทําหนาที่ติดตอ พูดคุย ถวาย

เครื่องเซนสังเวยหรือยื่นโยง “หมอหงอน” ทําหนาที่ฆาและชําแระสัตวที่เปนเครื่องเซนสังเวย 

เชน ควาย หมู ไก และ “ขวัญเหลา” ทําหนาที่จัดเตรียมอาหาร เหลาและแจงขาวคนในชุมชน

ทราบ “ที่นั่ง” ทําหนาที่เปนรางทรงเมื่อถงึวาระเลี้ยงหรอืชวงเวลาสําคัญ ๆ 

 ผีทุกชนิดสามารถคุณและใหโทษไดในเวลาเดียวกัน ขึ้นอยูกับคนในสังคมวาปฏิบัติตอ

ผีนัน้ ๆ อยางไร เชน ถาชาย–หญิงที่นับถือผีเดียวกันคบกันฉันชูสาวก็จะทําให “ผิดผี” อาจจะทํา

ใหเจ็บปวยหรือมีภัยมาเยือน ถาเขาปาแลวคึกคะนองพูดจาแสดงออกวาไมเคารพนับถือ ก็จะ

เจอกับเหตุการณเหนือธรรมชาติหลงปาหรือไดรับอันตราย เรียกวา “ผิดปา” ถาเขาไปลวงล้ํา

เขาไปในปาใดที่โจษจันกันวาเปนจํา (จุดที่น้ําไมแหง) ก็มักจะเกิดการเจ็บปวย ประสาทหลอน

และเสยีชีวติ เปนตน 
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 นอกจากผีที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน พบวา ยังมผีีอกีหลายชนดิที่เขามาเกี่ยวของกับ

วัฒนธรรมประเพณีของชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา เชน ชาวบานหวยตา “หัวผีขน” มาสวม

รวมในประเพณีบวชพระ ชวงที่นาคตระเวนบอกบุญเพื่อนบานในชุมชนจนกระทั่งจบขัน้ตอนการ

แหนาคไปบวชที่วัด ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา “หัวผีตลก” รวมพิธีแหตนกลวย ตนกุก 

ตนขา ตนออย ดอกไม ไปวัดในชวงประเพณีออกพรรษา เปนตน สวนผีที่ถูกมองวาเปนผีรายให

โทษมากกวาใหคุณแกมนุษย และชาวทาปลาจะสอนใหลูกหลานหลกีเลี่ยงหรอืกลัวมากกวาการ

นับถอื เชน ผีโปง ผีจํา ผีกระสอื ผีกะ ผีกระหัง ผีตายโหง ผีตายหา เปนตน 

 ประเพณีชุมชนตําบลนางพญา อําเภอทาปลาจากพื้นฐานความเชื่อและวิถีชีวิตของ

ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา ที่ดํารงอยูกับความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ ทําใหชาวตําบล

นางพญา อําเภอทาปลา มปีระเพณีวัฒนธรรมที่สบืตอกันมาแลวหลายช่ัวอายุคน เมื่อถงึวันพระ

หรือมีกิจกรรมทางพุทธศาสนา ชาวทาปลาจะใชเสียงกลองใหญที่เรียกวา ”กลองปูจา” ซึ่งแขวน

อยูในหอกลองหรือ “โฮงกอง” จังหวะหนึ่งเปนสัญญาณแจงเตือน อีกจังหวะหนึ่งตีหรือ “ลาน

กลอง” ตอนรับคณะศรัทธาจากวัดอื่น ที่มารวมทําบุญนอกจากจะมีกิจกรรมทําบุญตักบาตร

ตามแบบพระพุทธศาสนิกชนในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาแลว ยังมีอีกหลายกิจกรรมแตกตาง

จากภูมิภาคอื่นที่สื่อถึงความเปนลานนาไดเปนอยางดี สามารถจัดลําดับตามรอบปฏิทินตั้งแต

ตนปถงึปลายปไดดังนี้ 

 ประเพณีสงกรานตหรอืปใหมนี้ นอกจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับความเช่ือทางพุทธศาสนา

แลว ยังถือเปนชวงเวลารื่นเริงของชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา มีการละเลนหลายประเภท

ที่สรางความสนุกสนานใหคนในชุมชน เชน การเลนสะบา เลนมอญซอนผา เลนลูกชวง เลนสาด

น้ํา มีการจับกลุมตระเวนไปตามบานเพื่อนบานในชุมชน เพื่อดื่มเหลา-น้ําขาว รองรําทําเพลง 

คาว จอย ซอกันอยางสนุกสนาน ชวงนี้แตละครัวเรือนจึงตองเตรียมเหลา-น้ําขาว กับแกลม

ประจําหองครัวไว เพื่อตอนรับเพื่อนบานที่จับกลุมมาเยี่ยมบานตน ซึ่งไมสามารถระบุไดวาจะมา

เวลาใดกลางวันหรือกลางคืน ตั้งแตวันที่ 13–18 เมษายน ในทองที่อําเภอทาปลาจึงเต็มไปดวย

สสีัน มีเสยีงเพลงคละเคลากับเสียงปรบมอื เสียกลอง ฉิ่ง ฉาบ เสยีงชอนเคาะถวยจานประกอบ

จังหวะ มีเสียงเฮฮา โหฮิ้วตามลานบานของกองเชียรหรือผูเลนสะบา เมื่อตนเอาชนะฝายตรงขาม

ไดหรอือาจจะมบีางที่เกดิเหตุการณไมคาดฝนของสมาชิกในชุมชน ที่คุมสติไมไดซึ่งอาจเกดิจาก

การดื่มเหลาเกินขนาดหรือกิ๋นเหลาหลงแปง–ผิดครู ซึ่งอาจจะสําแดงออกมาดวยทาทางตาง ๆ 

ตามของดีหรือคาถาอาคมที่ตนมีหรืออาจจะถึงขั้นทะเลาะเบาะแวงกันกับคนในชุมชนหรือคน

ตางถิ่น ตามแบบฉบับของชายชาตรีมีของ-มีครู แตก็ไมทําใหชุมชนเกิดความแตกแยกแตก

ความสามัคคกีันแตอยางใด 
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 ประเพณีขึ้นยอดดอยภูพญาพอ เกิดขึ้นกลางเดือนพฤษภาคมหรือทุกวันวันเพ็ญเดือน

หกของทุกป ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา และตําบลใกลเคียงจะมาชุมนุมกัน เพื่อสรงน้ํา

และจุดบอกไฟบูชาศาลภูพญาพอ ที่ตั้งอยูบนยอดดอยสันแป ยอดดอยสูงสุดของตําบล เหนือ

หมูบานขึ้นไปประมาณ 12 กิโลเมตร มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหศาลภูพญาพอเกิดความ

ชุมเย็นหลังจากตากแดดตากลมมาทั้งป สวนการจุดบอกไฟหรอืจ๊ิบอกไฟนัน้ เพื่อสงสัญญาณให

เทวดาที่อยูบนสรวงสวรรคทราบวาบัดนี้ยางเขาสูฤดูกาลเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรแลว 

ขอใหเทวดาประทานน้ําฝนลงมาบนโลกมนุษย การจุดบอกไฟนี้นอกจากวัตถุประสงคในเบื้องตน

แลว ยังเปนกิจกรรมสรางความสนุกสนานแกผูมารวมงานเปนอยางมาก ถอืเปนกิจกรรมสุดทาย

กอนเขาสูฤดูกาลผลิตเขาสูงานไรงานนาของชาวชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา ตามธรรมเนียม

วันนี้จะอนุโลมใหมีการพูดหยอกลอกัน (โดยมากเปนคําหยาบ) ผาน “คําเซิ้งบอกไฟ” โดยไมมี

การโกรธเกลียดซึ่งกันและกัน ยังถือเปนการประชันฝมือกันของชางทําบอกไฟแตละบาน โดยมี

เกียรติและศักดิ์ศรขีองแตละบานยานนั้นเปนเดิมพัน เนื่องจากบอกไฟของแตละบานจะมีสูตรลับ

เฉพาะตามตําราหรอืต๋ําฮาของบานนั้น ๆ 

 ประเพณีการบวชพระ ในหนึ่งปชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา จะจัดประเพณบีวช

พระขึ้นเพียง 1–2 ครัง้ คือ เดือนมิถุนายน–กรกฎาคม (กอนเขาพรรษา) การบวชพระถือเปนอีก

ประเพณีหนึ่งที่สําคัญและยิ่งใหญของชาวทาปลา เนื่องจากแตละปของแตละหมูบานจะมีชาย

ชาวทาปลาเขารวมบวชตั้งแต 10 คน ขึ้นไป สังคมทาปลากําหนดไวอยางชัดเจนวาชายชาวทาปลา

ตองผานการบวชชีวิตจึงจะสมบูรณ เพราะนอกจากเปนการตอบแทนบุญคุณพอแมผูใหกําเนิด

แลว ยังเปนโอกาสในการศึกษาหาความรูทั้งทางธรรมและทางโลก ผูที่จะเขาสูพิธีบวชทุกคน

ตองผานการเปน “ขะโยมวัด” เพื่อฝกทองบทสวดและเรยีนธรรมวนิัยปฏบิัตติัวเสมอืนพระ–เณร

ประมาณ 3–5 เดือน เมื่อบวชแลวตองอยูในรมกาสาวพัตรอยางนอย 1 พรรษาจึงจะลาสิกขาบท

หรอืสกึได ชาวทาปลาจึงเรยีกการบวชรวมกับการเรยีนวา “บวชเรยีน” 

 กอนลาสิกขาบทหรือสึกจากการเปนพระหรือสามเณร จะนําจานดอกไมธูปเทียนไป

กราบลาพอออก–แมออก และชาวบานในชุมชนใหทราบกอน เรียกวา “กา–คารวะ” เมื่อสึกออก

มาแลวคนในชุมชนจะใหการยอมรับใหความเคารพ ถอืเปนผูรู มีความนาเลื่อมใส การบวชถาจะ

ใหสมบูรณแบบตองเริ่มตนที่การบวชเปนสามเณร เมื่อสึกแลวพออายุได 20 ป จะบวชเปนพระ

อีกครั้งหนึ่ง ผูที่บวชเปนสามเณรเมื่อสึกออกมาชาวตําบลทาปลา จริม หาดลา ทาแฝกและน้ํา

หมัน จะเรียกบุคคลนั้นวา “นอย” สวนผูที่สึกจากการเปนพระเรียกวา “หนาน” ตามดวยชื่อ 

เชน นอยถา หนานคํา เปนตน ถือวาคนที่ไมเคยบวชเรียนเปน “คนดิบ” สวนชาวผาเลือดนั้น 
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แตกตางออกไปโดยเรียกผูสึกจากการเปนสามเณรวา “เซียง” เรียกผูสึกจากการเปนพระวา 

“ทดิ” 

 ที่บานหวยตามีธรรมเนยีมปฏบิัติสืบตอกันมาวา กอนวันเขาโรงครัวจํานวน 7 วัน นาค

จะรวมกลุมกันแตงตัวใสผาถุงหรือโสรงสวมผาเวิ้น ตระเวนไปตามบานของเพื่อนบานในชุมชน 

เพื่อบอกบุญและเลนสนุกสนานกับเพื่อนบาน เชน จอย ขาว ซอ ระหวางนี้จะมีเพื่อนบานตั้งแต

หาคนขึ้นไปสวมหัวผีขน ตามคณะของนาคไปดวยเพื่อทําหนาที่ปองกันภัยจากหมูมารที่จะเขา

ขัดขวางการบวชพระในครัง้นัน้ ซึ่งสามารถสรางสสีันตใหประเพณีบวชพระใหคึกคัก สนุกสนาน

และกระตุนการอยากรูอยากเห็นและสรางความตื่นตระหนกใหกับเด็ก ๆ ในชุมชน โดยการเลน

ผีขนนี้จะสิ้นสุดลงหลังแหนาคเขาวัดแลว หลังผานจากการบวชเปนพระหรือสามเณร กระทั่งสึก

ออกมามีคํานําหนานามวานอยหรือหนานแลว ตามธรรมเนียมของชาวตําบลนางพญา อําเภอ

ทาปลา จะนับถือและเรียกผูใหญในชุมชน ที่เคยมารวมงานบวชและผูกขอมอืใหตนวา “ปอหรือ 

พอ” ตัง้แตบัดนัน้เปนตนไป 

 ประเพณีการแหผีตลก–ผีขน เกิดขึ้นชวงเทศกาลออกพรรษาคือชวงเดือนตุลาคมของ

ทุกป ชาวทาปลาเรียกสิ่งประดิษฐที่มีลักษณะคลายหัวโขนแตงแตมสีใหดูนาเกลียดนากลัว

แตกตางกัน โดยชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา เรียกวา “หัวผีตลก” สวนชาวบานหวยตา 

เรียกวา “หัวผีขน” แตสิ่งที่เหมือนกัน คือ เปนประเพณีที่ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา ถือ

ปฏิบัติสืบทอดกันมานานแลว โดยมีความเชื่อเกี่ยวกับนรก สวรรค การทําบุญทําทานตาม

พระพุทธศาสนาใหกับผีเปรต ผีนรก ที่หวิโหยตองการอาหารยังชีพโดยการขอสวนบุญจากมนุษย 

จนกวาจะใชหนี้กรรมหมดสิ้นเพื่อจะไดไปเกิดในชาติภพใหมตอไป ผูชายที่จะสวมหัวผีตลกหรือ

ผีขนจะตองเขารวมพิธีกรรมสวมหัวผีในปาชาจึงจะสามารถรวมขบวนแหได สําหรับขาวตอก 

ดอกไม ตนกลวย ตนออย ตนกูก ตนขา ที่แหไปนัน้ก็เพื่อนําไปตกแตงวหิารหรือศาลาการเปรียญ

ใหเสมอืนปาหิมพานต ระหวางทางจะมีการตีฆอง ตกีลอง กระตุนใหเกดิความสนุกสนานครื้นเครง 

เชิญชวนชาวบานรวมทําบุญ การบริจาคทาน วัตถุปจจัยตาง ๆ ประเพณีการแหผีตลก–ผีขน 

มวีัตถุประสงคที่สําคัญ คอื การสบืทอดพระพุทธศาสนาใหยั่งยนื แสดงใหพุทธศาสนกิชนเห็นวา

เมื่อทําช่ัวแลวจะไปเกิดเปนผีเปรต ผีนรกหนาตานาเกลียดนากลัวตองเปนทุกขเที่ยวขอสวนบุญ

สวนกุศลกับชาวบาน เปนการเตอืนสตคินใหละเวนความช่ัว ประกอบแตความดนีั่นเอง 

 ประเพณีตานกวยสลาก เกิดขึ้นหลังเทศกาลออกพรรษา คือ เดือนตุลาคม เปนประเพณี

ของชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่ออุทิศสวนกุศลไปใหบรรพ

บุรุษ ญาติพี่นองที่ลวงลับรวมถึงเทวบุตร–เทวดาที่คุมครองเด็ก ๆ ของแตละครอบครัว 

องคประกอบของประเพณีนี้ ไดแก ขาวสาร อาหารแหง ผลไม ขาวสุก อาหารปรุงสุก เสื้อผา
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และของใชประจําวัน สําหรับบรรจุหรอืประกอบกับสิ่งที่ชาวบานเรยีกวา “สลาก” องคประกอบ

ของประเพณตีานกวยสลากมดีังนี้  กวยสลากม ี4 ประเภท ประกอบดวย 

 1. กวยนอย คอื ภาชนะคลายชลอมขนาดเล็ก (เสนผาศูนยกลางประมาณ 5 นิ้ว) สาน

ดวยตอกไมไผ รองหรือถุดวยใบตองพลวง (ปจจุบันสวนใหญใชกระดาษหนังสือพิมพ) บรรจุน้ํา 

อาหารแหง (ขาวสาร เกลือ พริก หอม กระเทียม ฯ) อาหารปรุงสุกจําพวกขาวเหนียว หอหมก 

(หอนึ่ง) ปลาแหง เนื้อแหงฯ ขาวตมมัดและผลไมตามฤดูกาล มัดรวบปากกวยแลวตกแตงยอดกวย

ดวยดอกไม ที่หาไดในทองถิ่นในชวงเวลานัน้ เชน ดอกหงอนไก ดอกดาวเรอืง ใบเตย เปนตน 

 2. กวยอุม คือ กวยลักษณะเดียวกับกวยนอยแตมีขนาดใหญกวา (เสนผาศูนยกลาง

ประมาณ 10 นิ้ว) บรรจุของเชนเดียวกับกวยนอย แตนํากิ่งไม เชน กิ่งมะขาม มาทําเปนยอดกวย

เพื่อแขวนสมุด ดนิสอหรอืของใชอื่น ๆ พรอมดวยปจจัยตาง ๆ ตามกําลังศรัทธา 

 3. สลากหลวง คือ สลากที่สรางเปนบานจําลองยกพื้นสูง ตกแตงใหสวยงามดวย

กระดาษสี บรรจุของเชนเดียวกับกวยสองชนิดในเบื้องตน แตเพิ่มเติมเสื้อผาและของใชอื่น ๆ 

เขาไป นอกจากนี้เพื่อนบานจะมารวมสมทบเงินปจจัยทําบุญดวย เดิมนัน้คือสลากที่คนทั่วไปใน

ชุมชนทําขึ้นตานไปหาผูลวงลับตามปกติ แตปจจุบันสวนใหญจะเปนครอบครัวที่มีสามเณร–พระ

ที่เคยบวชแลวสกึหรอืยังบวชจําพรรษาวัดนัน้ ๆ เปนผูทําขึ้น 

 4. สลากกางบุหรี่ คอื สลากที่ทําขึ้นจากไมไผ แขวนหรอืประกอบดวยมวนบุหรี่ผูกเปน

แพ เงินปจจัย ของใชประจําวันสบู แปรงสีฟน ยาสีฟน หวี สมุด ดินสอ เสื้อผา ผาขาวมา เปนตน 

สลากกางบุหรี่เปนสลากที่ตองอาศัยระยะเวลาในเตรยีมการ โดยเฉพาะการมวนบุหรี่และตองใช

งบประมาณจํานวนหนึ่ง สวนใหญคนที่ตานสลากกางบุหรี่จึงคอนขางมีฐานะทางการเงินหรือ

ตองการบุญใหญ ตามความเช่ือของคนลานนาที่วา “ทานน้ําเปนเศรษฐี ทานบุหรี่เปนสะควย” 

คําวา สะควย หมายถงึ ผูที่ม่ังคั่ง 

 5. ใบสลาก คอื ใบกําสลากกํากับกวยสลากแตละชนิด ทําขึ้นจากใบลาน ใบตาล ตาก

แหง เขียนขอความดวยคําถิ่นทาปลาระบุวากวยสลากนี้เปนของผูใด อุทิศหรือตานไปใหใคร 

กรณี “กวยอุม” มีตัวอยางการเขียน เชน “ปะทะมะ มูลศรัทธาหมายมีนาย...(ช่ือคนตาน) ก็มี

สลากกวยอุมกวยหนึ่งแลวจักตานไปหาปอผูหนึ่งจื่อหวา...(ช่ือผูลวงลับ) นั้นฮื้อมาฮับเอาเนอ” 

กรณ ี“กวยนอย” แนวทางการเขียนจะเหมือนกับกวยอุมแตตัดคําวา “ปะทะมะ มูลศรัทธา” ออก 

แลวเริ่มตนดวยคําวา “หมายมีนาย...” เปนตน สวนใบสลากหลวงและสลากกางบุหรี่นั้นอาจจะ

ใชกระดาษเขียนระบุช่ือผูตานและผูรับเทานั้น เนื่องจากเปนสลากที่ตองนมินตพระสงฆมากรวดน้ํา

ให ในกรณีที่บานหลังใดมีสมาชิกครอบครัวเปนเด็ก ผูใหญในบานจะทํากวยสลากขึ้นเพื่ออุทิศ

หรอืตานไปหาเทวดาประจําตัวของเด็กคนนัน้ เพื่อบันดาลใหเด็กมคีวามแข็งแรง ไมเจ็บปวยและ
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มีความเฉลียวฉลาด โดยเด็กชายขึ้นตนดวยคําวา “ตะละกา” สวนเด็ก ผูหญิงขึ้นตนดวยคําวา 

“กุมาร”ี 

 ธรรมเนียมปฏิบัติ ประเพณีตานกวยสลากของแตละวัดสวนใหญจะจัดขึ้นไมพรอมกัน 

เนื่องจากชาวบานที่ถือปฏิบัติประเพณีนี้ จะเดินทางไปรวมประเพณีที่แตละวัดจัดขึ้นหมุนเวียน

กันไป ในวันงานเมื่อชาวบานไปถึงวัดแลวจะนําใบสลากของครอบครัวตน (แยกใบสลากแตละ

ประเภท) ไปสงใหคณะกรรมการวัด เพื่อตรวจนับจํานวนกวยสลากที่ชาวบานนํามารวมประเพณี

ในปนั้น ๆ โดยแยกเปน 2 กอง คือ ใบสลากกวยอุมกับใบสลากกวยนอย กอนจะผสมใบสลาก

แตละกอง เรียกวา “สูนใบสลาก” เพื่อใหใบสลากของแตละครอบครัวแยกจากกัน หลังเสร็จพิธี

ทางศาสนาพระสงฆที่มารวมงานฉันเพลแลว คณะกรรมการวัดจึงนําใบสลากกวยนอยแจกจาย

ใหชาวบานที่มารวมงาน นําไปอานใหเจาของกวยสลากฟงดวยเสียงอันดังและออกเสียงเปน

สําเนียงทาปลา สวนใบกวยอุม สลากหลวงและสลากกางบุหรี่นั้น นําไปเฉลี่ยแจกจายใหพระสงฆ

ที่มารวมทําพธิ ีเพื่อนําไปกรวดน้ําอุทศิสวนกุศลใหกับผูลวงลับที่ระบุไวในใบสลากนัน้ ๆ 

 พิธีสูขวัญ/เอิ้นขวัญ, การสงเคราะหหรือสะเดาะเคราะห ชาวตําบลนางพญา อําเภอ

ทาปลา เช่ือวาทุกคนที่เกิดมาจะมี “ขวัญ” เปนสิ่งมงคลประจําตัว จํานวนทั้งสิ้น 32 ขวัญ ซึ่งมี

ทั้งขวัญที่เปนรูปธรรมที่อยูบนหัว (จุดที่ผมขดเปนกนหอย) และขวัญที่เปนนามธรรม ซึ่งขวัญนี้

เปนสิ่งที่ตองดูแลเปนพิเศษตองใหขวัญอยูกับตัวตลอดเวลา เมื่อเดินทางไปตางถิ่น ในปา ปาชา

หรือสถานที่ซึ่งเช่ือวามีสิ่งลี้ลับสถติอยูมักจะมีการ “กูขวัญ” โดยพูดออกมาวา “กูขวัญมาเนอ...

มาหื้อหมดกูผูกูขวัญเนอ” ชาวทาปลามพีธิีเลี้ยงขวัญตามสถานการณ พิธใีหญเรยีกวา “สูขวัญ” 

พิธีเล็กเรียกวา “เลี้ยง-เซนขวัญ” สวนสิ่งอัปมงคลนั้นเรียกวา “เคราะห” ซึ่งหากเขามาใชชีวิต

แลวจะสงผลเสยีตอสุขภาพและการดําเนินชีวิตจะไมราบรื่น เรียกวา “ตองเคราะห” จึงตองขับไล

ออกจากตัวหรือชุมชน เรียกวา “สงหรือสะเดาะเคราะห” แตละหมูบานจึงตองมีหมอสูขวัญ

อยางนอย 1–2 คน เพื่อทําพธิสีูขวัญและสง-สะเดาะเคราะหใหกับคนในหมูบาน 

 การโลหรอืเอาแรงกันทํางาน ชาวตําบลนางพญา อําเภอทาปลา เปนสังคมเกษตรกรรม

ผลผลิตที่ไดเกือบทั้งหมดเก็บไวกินในครอบครัว แตหากมีมากพอก็จะนําไปแลกเปลี่ยนผลผลิต

ชนดิอื่นของกลุมบานอื่น เนื่องจากแตละกลุมบานมีความโดดเดนดานการผลติแตกตางกันออกไป 

เชน กลุมบานหวยตามีความโดดเดนเรื่องการทํา “เมี่ยง” กลุมบานทาเรือมีความโดดเดนเรื่อง

การหาปลา การปลูกทุเรียน กลุมบานน้ําพรามีความโดดเดนเรื่องการปลูกทุเรียน กลุมบานที่

หวยพญามคีวามสามารถในการทําตาว เปนตน เมื่อถงึฤดูกาลทําไร ทํานา เกือบทุกขัน้ตอนการ

ทํางานชาวทาปลาในละแวกบานใกลกันจะใชวิธกีาร “โลหรือเอาแรงกันทํางาน” ตัง้แตการเตรยีม

แปลง เตรียมกลาพันธุ ปลูก เก็บเกี่ยว จนถึงขั้นตอนสุดทายนําผลผลิตขึ้นเก็บไวที่ยุงฉาง ทําให
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เมื่อถึงฤดูกาลทําไร ทํานาหรือกจิกรรมใด ๆ ที่ตองใชกําลังคนมากจึงไมสรางความหนักใจใหกับ

คนในครอบครัวนัก เนื่องจากแตละขั้นตอนนั้นมีเพื่อนบานเขารวมจํานวนมาก ทําใหเกิดความ

สนุกสนานจากการพูดคุยหยอกลอกันของผูรวมงานของกจิกรรมนัน้ ๆ (ธวัช นันตะเงิน, 2557) 

 ความหลากหลายทางชวีภาพในดานสิ่งแวดลอม 

 จากการศึกษา พบวา ตําบลนางพญา ตั้งอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาลําน้ํานานฝง

ขวา พ.ศ. 2522 ไดมีการประกาศกฎกระทรวง ฉบับที่ 862 ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ประกาศจัดตั้ง ปาสงวนแหงชาติปาลําน้ํานานฝงขวา ตั้งอยูที่ 

ตําบลบานนาขาม ตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ และตําบลน้ําหมัน ตําบล ทาปลา 

ตําบลนางพญา ตําบลจริม ตําบลหาดลา ตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ มีเนื้อที่ 

ประมาณ 361,875 ไรวันที่ 30 กันยายน 2541 ประกาศพื้นที่ตอนบนบางสวน เปนอุทยาน

แหงชาติปาลําน้ํานาน วันที่ 11 ตุลาคม 2543 ประกาศใหพื้นที่ตอนบนดาน ทิศตะวันตกเปนเขต

รักษาพันธุสัตวปา ลําน้ํานาน ฝงขวา เมื่อป พ.ศ. 2551 ปาสงวนแหงชาติปาลําน้ํานาน  ฝงขวา 

มีเนื้อที่ 176,169.45 ไร แบงพื้นที่ ออกเปน 2 โซน คือโซนที่ 1 เรียกวาโซน ปาผาเลือด (ตําบล

ผาเลือด ตําบลรวมจิต ตําบลทาปลา ตําบลหาดลา) มีเนื้อที่ 51,093.66 ไร และโซนที่ 2 เรียกวา 

โซนปาน้ําหมัน (ตําบลน้ําหมัน ตําบลนางพญา ตําบลจรมิ ตําบลขุนฝาง) มเีนื้อที่ 125,075.78 ไร 

 ลักษณะดินและสมรรถภาพดิน พื้นที่บริเวณตําบลนางพญาเปนพื้นที่ที่มีความลาดชัน

มาก (Slope Complex) มีความลาดชันมากกวา 35% มีความสูงมากนอยตางกันมาก จนถึง

ขอจํากัดตอการเจริญเติบโตของพืช ประกอบดวยหินแปร Various Rock และทนนูน ดินสวนใหญ

เปนดินในกลุม Red Yellow Reddish Brown มีความสมบูรณแตการอุมน้ําไมไดดี และเกิดการ

ชะลางงาย หากเปลี่ยนสภาพการใชดินจากปาไมเปนการปลูกพืชไรโดยไมมีการอนุรักษดิน และ

น้ําจะทําใหอัตราการสูญเสียจากการชะลางเพิ่มมากขึ้นถึง 10 เทาตัว ของพื้นที่เกษตรกรรมที่มี

การอนุรักษดนิและน้ํา 

 สภาพปาและสัตวปา มีสภาพปาที่อุดมสมบูรณหลายประเภทที่พบ ประกอบดวยปา

ดิบแลง ปา เบญจพรรณ ปาเต็งรัง หนาแนนไปดวยพรรณไมที่สําคัญ และมีคาทางเศรษฐกิจ

หลายชนิด เชน สัก มะคาโมง แตง ประตู ชิงชัน ตะแบก ยางนา ฯลฯ ทั้งยังเปนแหลงที่อยูอาศัย

ของสัตวปาชนดิตาง ๆ เชน เสยีงผา หมูปา ชะมด อเีห็น ไกปา และนกนานาชนดิ 

 ปาดบิแลง พบตามบรเิวณรมิหวยที่สําคัญ ๆ มีน้ําไหลตลอดป และบรเิวณรอยตอของ 

3 จังหวัด คือ อุตรดิตถ แพร และนาน ชนิดไมที่สําคัญ ไดแก ตะเคียนทอง สมพง ลําพูปา 

ตะเคียนหิน ยางนา ตะแบก มะคาโมง นางพญาเสือโครง มีเทิรนตน หรือทรีเฟรน ขึ้นเปนหยอม ๆ 

นอกจากนี้ยังพบกลวยไมชนดิตาง ๆ ขึ้นเกาะตาม ตนไมใหญมากมาย 



128 

 ปาเบญจพรรณ พบในปาเขตอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน โดยเฉพาะบรเิวณรอบ ๆ อาง

เก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ มีไมมีคาหลายชนิดขึ้นอยูหนาแนน ชนิดไม ไดแก สัก แดง ประดู มะคาโมง 

เกร็ดแดง ปาเต็งรัง พบสวนใหญในบริเวณฝงซายของลําน้ํานาน ชนิดไมที่สําคัญในปา ไดแก 

เต็งรัง พลวง รกฟา ยอปา 

 สัตวปา สัตวเลี้ยงลูกดวยนม สวนใหญจะเปนสัตวขนาดกลาง และขนาดเล็ก สัตวเลี้ยง

ลูกดวยนม ที่มีจํานวนมากที่สุด คือ คางคาว และมี เกง หมูปา เลียงผา หมีคน เปนตน 

สัตวเลื้อยคลานที่พบโดยทั่วไป ไดแก ตะกวด ตุกแก แย งูจงอาง งูเหา งูสิง งูหลาม งูเหลือม 

สัตวสะเทนิน้ําสะเทนิบกเทาที่พบ ไดแก คางคกบาน เขยีดบัว กบนา กบทูด ซึ่งอาง เตาปูลู 

 ในป พ.ศ. 2557 จากการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาลําน้ํานานฝง

ขวาของกลุมงานความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไม สํานักวิจัยและพัฒนาการปาไม กรม

ปาไม ปาในพื้นที่ลําน้ํานานฝงขวามีความหลากหลายทาวชีวภาพที่ยังคงสภาพเปนปาอยูนั้น

ประกอบดวย (สํานักวจัิยและพัฒนาการปาไม, 2557) 

 1. พรรณพชื 108 วงศ  313  สกุล  426 ชนดิ 

 2. สัตวปา  100  วงศ  167  สกุล  211  ชนดิ 

 3. แมลง  50  วงศ  171  สกุล  204  ชนดิ 

 4. เห็ดรา  23  วงศ  41  สกุล  83  ชนดิ 

 5. ไลเคน  19  วงศ  35  สกุล  58  ชนดิ 

 อุทยานแหงชาตลิํานํ้านาน 

 อุทยานแหงชาติลําน้ํานานเปนตนกําเนิดของแมน้ํายมในจังหวัดแพร และเปนแมน้ํา

สาขาในแมน้ํานานที่ไหลลงสู จ.อุตรดิตถ อุทยานแหงชาติลําน้ํานานมีพื้นที่โดยรวมทั้งหมด 

999.15 ตารางกิโลเมตร หรือ 624,468 ไรเศษ อุทยานแหงนี้ตั้งอยูบนเหนือสันเขื่อนสิริกิติ์ 

ในทางทิศเหนือ อุทยานแหงลําน้ํานานไดรับประกาศเปนอุทยานแหงชาติ เมื่อวันที่ 30 กันยายน 

พ.ศ. 2541 

 ลักษณะภูมปิระเทศพื้นที่ของอุทยานแหงชาติลําน้ํานานเปนเทือกเขาสลับซับซอนที่อยู

สูงกวาระดับเก็บกักน้ําสูงสุดของเขื่อนสิริกิติ์ มีพื้นที่ ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนที่เปนอาง

เก็บน้ําซึ่งเกิดจากการสรางเขื่อนสิริกิติ์ขวางกั้นลําน้ํานาน มีพื้นที่ 203 ตารางกิโลเมตร (126,875 

ไร) และสวนที่เปนผืนปา ประกอบดวยสภาพปาฝงซายของอางเก็บน้ํามีความลาดชันไมมากนัก 

และสภาพปาฝงขวาทั้งในทองที่จังหวัดอุตรดิตถและจังหวัดแพร มีสภาพเปนเทือกเขาสูง 

ประกอบดวยดอยแมแนง ดอยสันผักเหียก ดอยสันผาหมู ดอยปางมวงคํา ดอยผาตืบ ดอยจะคาน 

เขาหาดลา เขาหวยจันทร ภูมอนกระตาย ภูขอนแกน และมีภูพญาพอเปนยอดเขาที่สูงที่สุดใน
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พื้นที่ ซึ่งเปนเปนกั้นเขตจังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดแพรมีความสูง 1,350 เมตร จากระดับน้ํา 

ทะเลปานกลาง ทั้งยังเปนตนน้ําลําธารไหลลงสูแมน้ํายมในจังหวัดแพร และอีกสวนหนึ่งไหลลง

อางเก็บน้ําเขื่อนสริกิติิ์ จังหวัดอุตรดติถ 

 ลักษณะภูมิอากาศเนื่องจากในพื้นที่อุทยานแหงชาติลําน้ํานานอยูในเขตมรสุม ซึ่งมี

สภาพอากาศรอนช้ืน อากาศรอนอบอาว และมีอากาศรอนจัดในบางวัน ฤดูรนอยูในระหวางเดือน 

มีนาคม-พฤษภาคม ฤดูฝนอยูระหวางเดือน มิถุนายน-กันยายน ปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยประมาณ 

1,440 มิลลิเมตรตอป ฤดูหนาวอยูระหวาง เดือนตุลาคม-กุมภาพันธ ในบริเวณยอดอดยและ

เทอืกเขามอีากาศหนาวจัด ซึ่งเปนฤดูที่เหมาะแกการทองเที่ยว 

 พืชพรรณและสัตวปาในเขตอุทยานแหงชาติลําน้ํานาน มีสภาพปาที่อุดมสมบูรณ

หลายประเภทที่พบประกอบดวย ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง หนาแนนไปดวยพรรรณ

ไมที่สําคัญและมีคาทางเศรษฐกิจหลายชนิดเชน สัก มะคาโมง แดง ประดู ชิงชัน ตะแบก ยางนา 

ฯลฯ ทั้งยังเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาชนิดตาง ๆ เชน เลียงผา หมูปา ชะมด อีเห็น ไกปา 

และนกนานาชนิด รวมไปถึงสัตวน้ําในอางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ ปาดิบแลง พบตามบริเวณรมิหวย

ที่สําคัญ ๆ มีน้ําไหลตลอดป และบริเวณรอยตอของ 3 จังหวัด คือ อุตรดิตถ แพร และนาน 

ชนิดไมที่สําคัญ ไดแก ตะเคียนทอง สมพง ลําพูปา ตะเคียนหิน ยางนา ตะแบก มะคาโมง นางพญา

เสือโครง มีเฟนตน หรือทรีเฟนขึ้นเปนหยอม ๆ นอกจากนี้ยังพบกลวยไมชนิดตาง ๆ ขึ้นเกาะตาม

ตนไมใหญมากมาย ปาเบญจพรรณ พบในปาเขตอุทยานแหงชาติลําน้ํานานโดยเฉพาะบริเวณ

รอบ ๆ อางเก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ มีไมมีคาหลายชนิดขึ้นอยูหนาแนน ชนิดไม ไดแก สัก แดง ประดู 

มะคาโมง เกร็ดแดง ปาเต็งรัง พบสวนใหญในบริเวณฝงซายของลําน้ํานาน ชนิดไมที่สําคัญในปา 

ไดแก เต็ง รัง พลวง รกฟา ยอปา สัตวปาสัตวเลี้ยงลูกดวยนม สวนใหญจะเปนสัตวขนาดกลาง

และขนาดเล็ก จํานวน 33 ชนดิ สัตวเลี้ยงลูกดวยนมที่มีจํานวนมากที่สุด คอื คางคาว และม ีเกง 

หมูปา เลียงผา หมคีน เปนตนสัตวเลื้อยคลาน ที่พบโดยทั่วไป ไดแก ตะกวด ตุกแก แย งูจงอาง 

งูเหา งูสิง งูหลาม งูเหลือมสัตวสะเทินน้ําสะเทินบกเทาที่พบ ไดแก คางคกบาน เขียดบัว กบนา 

กบทูด อึ่งอาง เตาปูลู ปลา เนื่องจากอุทยานแหงชาติลําน้ํานานมีพื้นที่ครอบคลุมบริเวณอาง

เก็บน้ําเขื่อนสิริกิติ์ จึงทําใหมีพันธุปลาจํานวนมากมายอาศัยอยู ไดแก ตะเพียนขาว ปลาเทโพ 

ปลากราย ปลายี่สก ปลาตะโกก ปลานิล ปลาชะโด ปลาบึก ปลาบู ฯลฯ (สํานักอุทยานแหงชาติ, 

2560, สื่อออนไลน) 
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ภาพ 13 แสดงภาพแผนท่ีอุทยานแหงชาตลิ้ํานาน 

 

ท่ีมา: สํานักอุทยานแหงชาต,ิ 2560, สื่อออนไลน  

 

 เขื่อนสริกิติิ ์

 ลักษณะพื้นที่เขื่อนสิริกติิ์เปนเขื่อนดินที่ใหญที่สุดในประเทศไทยกอสรางขึ้น ตามโครงการ

พัฒนาลุมน้ํานาน เดิมช่ือ "เขื่อนผาซอม" ตอมาไดรับพระบรมราชานุญาตใหอัญเชิญพระนามาภิไธย 

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถขนานนามวา "เขื่อนสิริกิติ์" ปดกั้นแมน้ํานาน ณ บริเวณ

เขาผาซอม ตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ อยูหางจากตัวเมืองอุตรดิตถไปทาง

ทิศตะวันออก ประมาณ 58 กิโลเมตร เปนพื้นที่ที่มีเทือกเขาสลับซับซอนลอมรอบเดิมเปนพื้นที่

ทะเลสาบและไดมีการสรางเขื่อนสิริกิติ์ขึ้นในป พ.ศ. 2511 เขื่อนฯ มีความสูง 113 เมตร ความยาว

ที่สันเขื่อน 800 เมตร ความกวางที่สันเขื่อน 12 เมตร ความกวางที่ฐานเขื่อน 630 เมตร ระดับที่

สันเขื่อน 169 เมตร อางเก็บน้ําซึ่งเกิดจากการสรางเขื่อนสิริกิติ์ขวางกั้นลําน้ํานาน มีพื้นที่ 203 

ตารางกิโลเมตร (126,875 ไร) และสวนที่เปนผืนปา ประกอบดวยสภาพปาฝงซายของอางเก็บน้ํา

มคีวามลาดชันไมมากนกั (เขื่อนสริกิติิ์, 2560, สื่อออนไลน) 
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ภาพ 14 แสดงภาพแผนท่ีพื้นท่ีเขื่อนสิรกิติิ์ 

 

ท่ีมา: เขื่อนสริกิติิ์, 2560, สื่อออนไลน 

 

 ความหลากหลายทางชวีภาพในดานวถีิชวีติ ภูมปิญญาสิ่งประดษิฐ 

 การเก็บขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพในดานวิถชีีวติ ภูมิปญญาสิ่งประดษิฐ ของ

ชุมชนตําบลนางพญา ใชแบบสัมภาษณและสังเกตการณแบบมีสวนรวม จากตัวแทนชุมชนตําบล

นางพญา ดานตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูนําฝายปกครอง ผูนํากลุมอาชีพ จํานวน 10 คน 

 ตําบลนางพญาเปนตําบลที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งปา อาหาร วัฒนธรรม 

และสภาพอากาศโดยตําบลนางพญามีภูมิปญญาและวิถีชีวิตที่นาสนใจและสามารถเปนแหลง

เรียนรูใหกับคนในและนอกชุมชนได สวนวนเกษตร การผลิตตาว การจักรสาน การผลิตขา 

ไมกวาดตองกง เปนตน โดยมแีหลงเรยีนรูในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 สวนผลไมวนเกษตร สวนใหญเปนพื้นที่ที่อยูติดกับพื้นปาธรรมชาติเหมาะกับการปลูก

ไมผล และไมยืนตนโดยพื้นที่ตําบลยางพญาเปนพื้นที่ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติลําน้ํานาน ซึ่ง

เปนพื้นที่ปาที่ทางอุทยานฯ ไดอนุญาตใหคนในชุมชนใชพื้นที่เพื่อทําการเกษตรดวยสภาพพื้นที่ 

 ตําบลนางพญาที่เปนพื้นที่คอนขางลาดช้ันเหมาะกับการทําสวนวนเกษตร โดยสวนใหญ

พื้นที่ปลูกผลไมในพื้นที่ เชน ทุเรียน ลางสาด ลองกอง โดยมีการปลูกแบบผสมผสาน รวมทั้งพืช

ชนิดอื่น ๆ เชน ลูกชิด (ตาว) ดอกกง ขา กาแฟอาราบิกา และมะแขวน เปนตน โดยในปจจุบัน
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เริ่มมีการจัดตั้งกลุมวนเกษตรอยูในพื้นที่หมูที่ 5 บานหวยพญา โดยมีผูใหญบานนายจําเริญ 

จินดามดื เปนแกนนําในการดําเนินการทําสวนวนเกษตร สวนวนเกษตรในพื้นที่นางพญาสวนใหญ

เปนสวนที่คอนขางมคีวามลาดช้ัน และเหมาะกับการปลูกผลไมเปนอยางมากโดยในพื้นที่ไมเนน

การโคนปาเพื่อปลูกไมผลชนิดใหมแตเปนการเนนใหปลูกควบคูไปกับพื้นที่ปาเดิมเปนหลัก 

 

ภาพ 15 แสดงภาพผลทุเรียน 

 

 สวนกาแฟนางพญา (อาราบิกา) การปลูกกาแฟในพื้นที่ตําบลนางพญาเปนการปลูก

กาแฟรวมกับปาไม หรือสวนวนเกษตร โดยไมมีการตัดไมทําลายปา ทําใหลดการตัดไมทําลาย

ปา เปนการทําเกษตรแบบผสมผสานในพื้นที่เดียวกันชวยสรางความหลากหลายของชีวภาของ

พชืและสัตว ซึ่งพืชและแมลงแตละชนดิสามารถเอื้อประโยชนหรอืมีผลเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เนื่องจากการปลูกกาแฟทําให

มตีนไมปกคลุมดนิซึ่งสามารถควบคุมวัชพชืไปในตัว พื้นที่ปลูกกาแฟจึงเปนเสมือนปาไม ซึ่งไดให

ที่อยูอาศัยแกสัตวตาง ๆ รวมทั้งการทําใหดินที่อยูใตรมเงาตนกาแฟมีสภาพที่เหมาะสมตอการ

เจริญเติบโตของพืชนํามาซึ่งผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมทั้งในชุมชนและนอก

ชุมชนได การปลูกกาแฟภายใตรมเงาของสวนผลไมแบบวนเกษตรของพื้นที่ตําบลนางพญา อาจมี

ผลผลิตไมสูงและคุณภาพกาแฟไมเทาการปลูกกาแฟบนดอยสูงทางภาคเหนือ แตมีขอดีคือตน
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กาแฟไมโทรมและมอีายุการใหผลผลิตที่ยาวนานกวา เนื่องจากไมบังรมจะชวยลดความเขมแสง 

การปลูกภายใตสภาพรมเงาเปนระบบการปลูกที่ใชปุยนอยกวาการปลูกกาแฟแบบ กลางแจง 

เนื่องจากสวนวนเกษตรแยยธรรมชาติดินมีอินทรียวัตถุสูง และมีความชื้นสูง อันมาจากการทับถม

ของใบไมที่รวงหลนทําใหสามารถเปนปุยและคลุมดินเพื่อรักษาความช้ืนในดินได และชวยลด

การพังทลายของหนาดิน นอกจากนี้การปลูกกาแฟภายใตรมเงาตนไมถือวาเปนการลดปญหา

เรื่องพื้นที่ ลูก เพราะเกษตรกรสามารถปลูกในพื้นที่ปาทํากินหรือรวมกับไมผลยืนตน เชน 

ทุเรียน ลางสาด ลองกอง และเงาะ จึงเปนการลดปญหาการบุกรุกแผวถางพื้นที่ปา และเกษตรกร

ยังมรีายไดเพิ่มขึ้นจากการปลูกกาแฟแซมสวนไมผล จึงนําไปสูการประกอบอาชีพเกษตรรวมกับ

การอนุรักษฝนปาไดอยางยั่งยนื 

 

 

ภาพ 16 แสดงภาพผลกาแฟนางพญา (อาราบกิา) 

 

 สวนมะแขวน ถือเปนพืชเศรษฐกิจของชุมชนตําบลนางพญาอีกชนิดหนึ่ง แตละปผลผลิต

ออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ปลูกหนึ่งครั้งก็เก็บเกี่ยวผลผลิตไดตลอด หนึ่งตนสามารถเก็บ

ผลผลิตไดไมนอยกวา 30 กิโลกรัม (ผลดิบ) เมื่อนํามาตากแหงก็จะเหลือ 20 กิโลกรัม จําหนาย

แบบสดกิโลกรัมละ 30 บาท ตากแหงแบบรวมทั้งกานกิโลกรัมละ 100 บาท แบบแยกกาน

กโิลกรัมละ 180 บาท แตละครัวเรือนจะสามารถเก็บมะแขวนขาย ซึ่งถือวาเปนการสรางรายได

ใหแกชาวบานที่ไดเปนอยางดี ชุมชนตําบลนางพญาจะปลูกมะแขวน เพราะมะแขวนเจริญเติบโตดี

ในอากาศช้ืนเย็น สวนผลผลิตเมื่อเก็บแลวก็จะมีพอคาแมคาทั้งใน และตางจังหวัดมารับซื้อถึงที่ 

หรอืบางแหงก็จะสั่งจองเปนเจาประจํา ปจจุบัน มีชาวบานที่มีพื้นที่ก็จะหันมาปลูกมะแขวน ผสม
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กับการปลูกพืชอื่นที่ผสมผสานกันไปดวย ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น กลายเปนพืชเศรษฐกิจของชุมชน

ที่ไมจําเปนตองมีการบุกรุกแผวถางปา แตกลับเปนการสรางปา สรางรายได และอยูคูชุมชน

ตําบลนางพญา ปลูกงาย ไมตองบํารุง ไมตองใสปุย แคดูแลไมใหเกิดไฟปาขึ้นเทานั้น เก็บเกี่ยว

ผลผลติไดทุกป การปลูกมะแขวนจะไมทําลายปา แตจะมีการปลูกพืชแบบผสมผสาน คือ ใตตน

มะแขวน ก็จะมีการปลูกกาแฟพันธุอาราบิกา และพืชสมุนไพร หรือสวนผลไม เชน ทุเรียน 

ลางสาด ลองกอง มะแขวนมีความตองการใชในการบริโภคประจําวัน โดยเปนเครื่องเทศหรือ

เปนสวนประกอบของอาหารพื้นเมืองภาคเหนือหลากหลายชนิด เชน น้ําพริกลาบ น้ําพริกขา 

เปนตน ผลผลติมะแขวน ไดจากทัง้การเก็บจากปา และการปลูกของคนในชุมชน   

  

 
 

ภาพ 17 แสดงภาพผลมะแขวน 

 

ท่ีมา: มะแขวน, 2560, สื่อออนไลน 

 

 สวนตาว ตนตาว หรือลูกชิด เปนพืชปา ประจําถิ่นเคยมีจํานวนมากที่ตําบลนางพญา 

หลังมีการบุกรุกปาเพื่อทําไรเลื่อนลอย ทําใหตนตาว ถูกตัดทิ้ง และอาจหมดไปจากปาในที่สุด 

ครัน้เมื่อป 2544 สมเด็จพระนางเจาสริิกติิ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง ทรง

เสด็จเยี่ยมราษฎรที่บานหวยตา หมู 4 ต.นางพญา ทรงมีพระราชเสาวนียใหราษฎรชวยกันอนุรักษ

ตนตาวใหอยูคูกับชุมชนตําบลนางพญาและนําผลผลิตตาว สรางรายไดใหประชาชน โครงการ

พัฒนาปาลําน้ํา นานฝงขวา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ รวมกับ

ชาวบานตําบลนางพญารวมกันจัดตั้ง "โครงการปลูกตาวคนืถิ่นนางพญา"สนองพระราชเสาวนีย 
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สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง ที่ทรงใหชาวบาน

อนุรักษตาวอยูคูกับตําบลนางพญา จากพชืปากลายเปนพืชเศรษฐกิจ ปจจุบันปลูกตาวกระจาย

ทั้งตําบลนางพญา สรางรายไดเสรมิหลังทําไร ทํานาและชาวบานหยุดการบุกรุกปา ทําไรเลื่อน

ลอย ตาวหรือลูกชิด เปนพืชตระกูลเดียวกับปาลม ตาวเปนพืชปามีอายุเพียง 15 ป ตนจะลม

และตายเองตามธรรมชาต ิเมื่อแปรรูป คือ นํามาตมและหนีบใหได เม็ดตาวหรอืลูกชิด สามารถ

ขายไดกิโลกรัมละ 50 บาท นับเปนรายไดเสริมอยางดีของชุมชนและเปนพืชที่ปลูกแซมไมผล

ชนิดอื่นหรือปลูกตามหัวไรปลายนาและสามารถนําสวนตาง ๆ ของตาวมาใชประโยชนไดอีก

หลายอยาง เชน กานใบนํามาทําไมกวาด ตัดยอดมาประกอบอาหาร ในพื้นที่ตําบลนางพญามี

ตาว 2 ชนดิ คอื 

 ตาวหมี เปนชนิดตาวที่หายาก สวนมากจะพบบริเวณพื้นที่ปา ซึ่งชาวบานสวนใหญ

นิยมบริโภคยอดออน เพราะมีรสชาติที่หวาน โดยมีขนาดตนที่สูงใหญ มีทลายที่ยาว ผลตาวมี

ลักษณะกลม และใหญ เปลือกหนา เนื้อในผลมขีนาดเล็กและไมสมบูรณแตชาวบานเนนบริโภค

ยอดเพื่อนํามาแกงและใชในงานบุญตาง ๆ หรอืใชในโอกาสสําคัญ 

 ตาวแฮ พบมากในตําบลนางพญา ลําตนเล็กทะลายสัน้กวาตาวหมผีลตาวมลีักษะกลม

และเล็ก แตเปลือกบางเนื้อในมีผลขนาดใหญกวาตาวหมี และมีสมบูรณเรยีงติดกัน 3 เม็ด นิยม

มาทําลูกชิด (สัมภาษณนายโรจน สมีา, ประธานกลุมตาวบานน้ําพรา)  

 

 

ภาพ 18 แสดงภาพผลตาว 
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 ภูมปิญญาปราชญชุมชนตําบลนางพญา 

 จักสานไมกวาดดอกตองกง ไมกวาดดอกหญา ทํามาจากดอกหญาที่เรียกวาดอก

หญากง ซึ่งสวนใหญจะเก็บไดในชวงเดือนธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ แตในชวงที่ดอกออก

มากที่สุด จะอยูในชวงตนเดือนมกราคม ดอกหญากงเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ อยูตามเชิงเขา 

หรอืพื้นที่สูงในพื้นที่ตําบลนางพญาเปจจํานวนมาก ซึ่งการทําไมกวาดดอกหญาเปนการถายทอด

มาจากบรรพบุรุษ เวลาวางหลังจากการเก็บเกี่ยวขาวไรเสร็จแลว ก็จะใชเวลาวางทําไมกวาดไว

ใชในครัวเรือน และบางสวนก็จะทําไมกวาดเปนอาชีพเสริมจําหนายภายในชุมชน เพื่อสรางรายได

ใหแกครอบครัว (หมวก สมบัตยิา, ผูใหสัมภาษณ, 1 มถิุนายน 2560) 

 เขาไปในปาลึกเพื่อใชประโยชนจากตนตาว โดยการนากานใบมาทําไมกวาด, การตัด

ยอดมาประกอบอาหารไดหลากหลายชนิด, การบีบเนื้อในผลตาว (หรือที่เรียกวาลูกชิด) เพื่อ

นําไปจําหนาย หรือทําของหวานรับประทานในครัวเรือน จึงทําใหจํานวนตนตาวในชุมชนลดลง 

ตอมา หมูที่ 6 บานทาเรือ ก็ไดริเริ่มกอตั้งกลุมปลูกตาวของตําบลนางพญาขึ้นภายใตโครงการ

หมูบานพทิักษปารักษาสิ่งแวดลอม (วโิรจน สมีา, ผูใหสัมภาษณ, 1 มถิุนายน 2560) 

 คาวฮา/หมอทําขวัญ สมัยกอน จะมีการเทศนธรรมนิยาย ของพระคุณเจา เปนจังหวะ

และทํานองไพเราะนาฟง จากนั้น ชาวบานก็นํามาคัดทํานองดัดแปลงมาจากธรรมะเปนทํานอง

คาว โดยมีวรรคตอน เปนคําคลองจองฟงแลวไพเราะ รวมทั้งมีเนื้อหาสาระตาง ๆ แทรกในบท

คาวฮานั้น การสูขวัญชาวบานตําบลนางพญา ถือกันเพื่อลดเคราะหรายที่จะเกิดขึ้นจึงทําขวัญ

เนื่องจากเปนขนบธรรมเนียมของคนนางพญาเพื่อใหทุกคนสบายใจและเพื่อปองกันสิ่งเลวรายที่

จะเกิดขึ้นหรือรักษาอาการปวยใหหายได การสงเคราะหมี 3 ลักษณะ 1 สงเคราะห 2 อาบน้ํามนต 

3 สงเกาปน ทําขวัญมี 4 ลักษณะ 1 ทําขวัญ 2 ทําขวัญตอขนหัว 3 ทําขวัญสืบชะตา 4 แบงเกิด 

(สงิหโต อนิทะจันทร และสน เปงใจ, ผูใหสัมภาษณ, 1 มถิุนายน 2560) 

 การสานแอบขาว (กระติบขาว) กระติบขาวสามารถทําไดจากวัสดุหลายอยาง เชน ใบ

จาก ใบตาล ใบลาน เปนตน แตที่นิยมใชทํามาก และมีคุณภาพดีที่สุด ตองทําจากไมไผ ไมไผมี

หลายชนิดแตละชนิดเหมาะกับงานแตละอยาง และไมไผที่นิยมนํามาทํากระติบขาว คือ ไมไผ

สสีุก อายุประมาณ 10 เดือน ถึง 1 ป เพราะมปีลองใหญและปลองยาว เนื้อไมเหนยีวกําลังดี ไม

เปราะงาย ทําเปนเสนตอกสวย ขาว (คําเอย อนิทะจันทร, ผูใหสัมภาษณ, 1 มถิุนายน 2560) 

 เจาะไหขาว ไหเขา  ใชในการนึ่งขาว รูปทรงกระบอก มีใชทั่วไปในพื้นที่ตําบลนางพญา 

รวมไปถงึในอําเภอทาปลา มวีธิีใชเหมือนกัน ไห ม ี3 ชนิด คือ ไหที่ทําดวยไมจริง เชนไมสัก ไมซอ 

ไมฉําฉา เปนตน ไหที่ทําดวยกระบอกไมไผสสีุก และไหที่สานดวยตอกไมไผ ไหทุกชนิดกอนที่จะ

ตัดสวนสูง หรือสานสวนสูง มีเคล็ดในการทําโดยการคํานวณดวยวธิีนับ นิ้วหัวแมมือของเจาของ
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บาน คอื ผูที่เปนหัวหนาครอบครัว วางตามขวางตั้งแตกนไหขึ้นไปโดยการนับวา อิ่ม อยาก สลับ

ดวยหัวแมมือซายและขวาจนถึงปากไห เมื่อถึงปากไหใหไดจบคําวา อิ่ม ถาจบดวยคําวา อยาก 

ไมดี อนึ่งแมจะไมไดทําไหเองหากแตซื้อตามที่เขาทําขาย ก็จะใชวิธีนับหัวแมมือเชนกัน โดย

เลอืกซื้อไห ใบที่จบดวยคําวา อิ่ม จึงจะเปนไหที่ดี ไมอดไมอยาก (แปลก อินจันทร, ผูใหสัมภาษณ, 

1 มถิุนายน 2560) 

 สานสุมไกจักรสานสุมไก การสานสุมในหมูบาน มีชาวบานจํานวนมากทั้งในและนอก

หมูบานที่ชอบเลี้ยงไกและนิยมกีฬาชนไก และอุปกรณที่จําเปนในการเลี้ยงไกชนอยางใกลชิด 

คือ สุมไก ซงสุมไกสานไดงาย มีราคาถูกและใชประโยชนไดดีการสานสุมไกนี้ไดสืบทอดกันมา

เปนเวลาชานาน จนปจจุบันจึงไดมีการสานสุมไกเปนอาชีพรองจากการทําไร ทํานา เพื่อหารายได

ใหกับครอบครัวเพิ่มขึ้นและใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ในการสานสุมไกก็เปนการใชวัสดุธรรมชาติ

ที่มอียูในหมูบานใหเกดิประโยชน (หน อินจร และสาล ีเปงอนิทร, ผูใหสัมภาษณ, 1 มถิุนายน 2560) 

 การทอผา กลุมทอผาบานหวยตา ตําบลนางพญา อําเภอทาปลา ทอผาไหม ผาฝาย 

และมีลวดลายตาง ๆ อาทิ ลายพื้น ลายจก ลายน้ําไหล ลายประยุกต ฯลฯ ผาพื้นบานหวยตา 

ทอดวยกี่หรือหูกพื้นบาน ตามกรรมวิธีที่สืบทอดกันมาแตโบราณ มักทอดวยฝายหรือไหม ผา

พื้นบานหรือผาทอมือมีกรรมวิธีการทอตาง ๆ กัน เชน ทอเรียบ ๆ ไมมีลาย เรียกผาพื้น ทอเปน

ลวดลายเรียก ผายก ทอเปนลวดลายดวยการจก เรียก ผาจก ผาทอเปนลวดลายโดยการขิด 

เรียก ผาขิด ทอเปนลวยลายดวยการมัดยอม เรียก ผามัดหมี่ กลุมทอผาบานหวยตา ตําบล

นางพญาไดรับการสงเสริมอาชีพจากโครงการพระราชดําริในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรม 

ราชินนีาถ พระบรมราชชนนพีันปหลวง (ยอง ทะมะระ, ผูใหสัมภาษณ, 1 มถิุนายน 2560) 

 แกะสลักไม นางบังอร นอยขัน เปนชางไมผูหญิงเพียงไมกี่คนในหมูบานที่แกะสลักไม

เปนรูปทรงตาง ๆ ไดอยางประณีตและสวยงาม ผลงานที่โดดเดนและสรางช่ือเสียงใหกับชุมชน

บานหวยตา คือ การแกะสลักเปนรูปสัตวชนิดตาง ๆ โดยเฉพาะการแกะสลักรูปชาง โดยทั่วไป

แลว "การเริ่มอาชีพการแกะสลักของคนสวนไมไดมา จากความจริงจังอะไรแตพอแกะแกะ

มาแลวมันขายไดก็เริ่มทํากันมากขึ้น ปาก็อาศัยครูพักลักจําจากปู ยา ตา ยาย รุนพอ รุนแมบาง  

ในสมัยกอนไมมีครูมานั่งสอน "การที่จะมีฝมือการแกะสลักที่สวยงามและประณีตไดตองอาศัย

เวลาและการฝกฝน เพราะคนในหมูบานหรือชางแกะสลักสวนใหญมีอาชีพทํานา จะแกะสลัก

เมื่อมีเวลาวางเทานัน้หรอื ไมก็มีการสั่งสินคาเขามา (บังอร นอยขัน, ผูใหสัมภาษณ, 1 มิถุนายน 

2560) 

 อนุรักษของเครื่องใชโบราณ ชุมชนในพื้นที่ตําบลนางพญา ในสมัยกอนดํารงชีพดวย

การทําเกษตรโดยการปลูกพืชลมลุกหรอืพืชอายุสัน้และไมม่ันคงตนจึงหันมาทําสวนปลูกพืชยืนตน
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และหันมาปลูกทุเรียนป พ.ศ. 2526 และไดเก็บผลผลติในป พ.ศ. 2538 และไดเห็นความสําคัญ

กับสิ่งของที่ตนใชในสมัยกอนจึงเริ่มเก็บสะสมในป พ.ศ. 2546 และของทุกช้ินตนไดทําเองและ

เก็บเอง เชน อีดขาวโพด เหล็กโยน ไมขอยาง กลัวะขาว กระบอกน้ําดื่ม มาซอยยา กระตั้มหน ู

(ที่ดักหนู) กลองเลอะเปนตน (หลั่น จินดามดื, ผูใหสัมภาษณ, 1 มถิุนายน 2560) 

 ความหลากหลายทางชวีภาพในดานอาหาร 

 จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูใหขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพดานการ

ทองเที่ยว ตัวแทนชุมชนตําบลนางพญา ดานอาหารในชุมชน จํานวน 20 คน พบวา วัฒนธรรม

อาหารพื้นบานตําบลนางพญา ความสัมพันธของคนในชุมชนตําบลนางพญากับระบบนิเวศใน

ฐานะที่เปนผูมีบทบาทหนาที่ในสวนหนึ่งของกระบวนการ ในระบบนิเวศ และเปนสวนสําคัญ

อยางยิ่งตอการรักษาความสมดุลและความยั่งยนืของธรรมชาต ิตําบลนางพญาเปนพื้นที่ หนึ่งที่

มคีวามหลากหลายของสภาพภูมิประเทศ เมื่อรวมเขากับสภาพภูมิอากาศแบบรอนช้ืน จึงสงผล

ใหสิ่งมชีีวติที่ อาศัยอยูในแตละพื้นที่มีความหลากหลายและสัมพันธไปกับสภาพพื้นที่ที่อาศัยอยู 

ความหลากหลายของธรรมชาตจึิง สงผลใหผูคนเกิดการเรยีนรู ปรับตัว และถายทอดจากคนรุน

หนึ่งสูรุนหนึ่ง เกิดเปนภูมิปญญาดานอาหารที่มีลักษณะเฉพาะที่สัมพันธไปกับสภาพของตําบล

นางพญา 

 ผลการคนหาภูมิปญญาอาหารพื้นบานที่ดีของชุมชนตําบลนางพญาที่ยังคงมีอยูใน

ปจจุบันชาวชุมชนตําบลนางพญาในอดตีมคีวามเปนอยูอยางเรยีบงาย แหลงวัตถุดบิสวนมากมา

จากธรรมชาตทิั้งจากพชืและสัตว ซึ่งการสัมภาษณ สามารถจําแนกแหลงที่มาของอาหาร ไดแก 

อาหารจากสัตวที่มีในธรรมชาติ เชน กุง หอย ปลา กบเขียด อึ่งอาง และสัตวอื่น ๆ อาหารจาก

พืช เชน หนอไม ผักแวน เห็ดเผาะ ผักกูด และผักอื่น ๆ อาหารเหลานี้หาไดจากทองไรทองนา 

ในปา และริมรัว้ ปริมาณมากนอยขึ้นอยูกับฤดูกาล ผลการสบืคนชนดิอาหารจากการสัมภาษณ

ผูสูงอายุและผูนําทองถิ่นที่มีความรูดานอาหารพื้นบาน จํานวน 10 คน ไดขอมูลที่เกี่ยวของกับ

ชนิดอาหารที่นําความหลากหลายทางชีวภาพมาใชในการประกอบอาหาร โดยจําแนกออกเปน 

15 ประเภท ตามลักษณะการประกอบอาหาร สามารถคัดเลอืกชนดิของอาหารได ดังนี้ 

 แกง เปนอาหารประเภทน้ํา ที่มีปริมาณน้ําแกงอยูในระดับใกลเคียงกับสวนประกอบ

ตาง ๆ ในหมอ มีวิธกีารทํา โดยใสน้ํา พอเดือด ใสเครื่องปรุง แลวใสสวนประกอบหลักที่ตองการ

แกงตามลําดับ บางสูตร นิยมคั่วเครื่องแกงกับน้ํามันเล็กนอย จนเครื่องแกงและสวนผสมอื่น 

เชน หมู ไก จนมีกลิ่นหอมกอน จึงจะเติมน้ําลงไป และจึงใสเครื่องปรุงอื่น ๆ ตามไป เมื่อน้ําเดือด 

หรอืเมื่อหมู หรือไกไดที่แลว เครื่องปรุงหลัก ไดแก พริก หอมแดง กระเทียม ปลารา กะป ถาเปน

แกงที่มเีนื้อสัตว เปนเครื่องปรุงดวย จะใสตะไคร ขมิ้น เพื่อดับกลิ่นคาว เชน 
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 แกงยอดตาว หรอืแกงออกตาว นยิมนํามาแกงใสไก โดยเฉพาะไกบาน อาจใชกระดูกหมู

ก็ได แตไกบานจะใหรสชาติน้ําแกงที่กลมกลอมกวา มวีิธกีารแกงเชนเดยีวกับแกงออมเนื้อตาง ๆ 

แกงฟกเขยีว แกงปลตีาล 

 แกงผักหวาน มี 2 ตํารับ คือ แกงผักหวานปา และแกงผักหวานบาน นิยมแกงใสไขมด

แดง ซึ่งเปนฤดูที่ผักหวานปาในชวงเดือน มีนาคม มิถุนายน และเปนชวงเดียวกับมดแดงออกใข 

การแกงผักหวาน จะใสไดทั้งปลายางสด และปลาแหงก็ได ใชผักขี้หูด ถั่วแปบ แทนผักหวานได 

แตไมใสวุนเสน ถาชอบมะเขอืเทศก็ใสลงไปได 

 แกงแค เปนแกงที่ประกอบดวยผักหลายชนิด และมีเนื้อสัตวเปนสวนผสมดวยหนึ่งอยาง 

เรียกช่ือแกงแคตามชนิดของเนื้อสัตวที่นํามาเปนสวนผสมนั้น เชน แกงแคไก แกงแคกบ แกง

แคจิ๊นงัว แกงแคปลาแหง ผักที่เปนสวนผสมหลัก สวนใหญประกอบดวย ผักตําลึง ผักชะอม 

ใบชะพลู ผักชีฝร่ัง มะเขือพวง เห็ดลมออน ผักเผ็ด และดอกแค แกงแคหอย หรือแกงคั่วหอย 

ใชสวนผสมเชนเดียวกับแกงแค เพยีงแตเปลี่ยนจากแกงกับเนื้อไกหรืออื่น ๆ มาเปนหอยขม และ

ใสขาวคั่ว เพื่อใหน้ําแกงมคีวามขนและมกีลิ่นหอมจากขาวคั่ว 

 ลาบ/หลู เปนวิธีการปรุงอาหารโดยการสับใหละเอียด เชน เนื้อสัตว ทั้งนี้เพื่อนําไป

ปรุงกับเครื่องปรุงน้ําพริก ที่เรียกวา พริกลาบ หรือเครื่องปรุงอื่น ๆ เรียกช่ือลาบตามชนิดของ

เนื้อสัตว เชน ลาบไก ลาบหมู ลาบงัว ลาบควาย ลาบฟาน (เกง) ลาบปลา นอกจากนี้ ยังเรียก

ตามการปรุงอีกดวย ไดแก ลาบดิบ ซึ่งเปนการปรุงลาบเสร็จแลว แตยังไมทําใหสุก โดยการคั่ว 

คําวาลาบ โดยทั่วไป หมายถึง ลาบดิบ อีกประเภทหนึ่ง คือ ลาบคั่ว เปนลาบดิบที่ปรุงเสร็จแลว 

และนําไปคั่วใหสุก และมีลาบอกีหลายประเภท ไดแก ลาบเหนียว ลาบน้ําโทม ลาบลอ ลาบขโมย 

ลาบเกา ลาบแม ชาวลานนามีการทําลาบมานานแลว แตไมปรากฏวาเมื่อใด เปนอาหารยอด

นิยมและถือเปนอาหารชั้นสูง ยกตัวอยาง เชน พริกลาบ หรือน้ําพริกลาบ หรือบางเรียกวา 

น้ําพริกดํา เพราะมีสีดําของพริกแหงยางไฟ พริกลาบ ใชเปนเครื่องยําลาบ หรือเครื่องปรุงลาบ 

และยําตาง ๆ เชน ยําจ๊ินไก ยํากบ ยําเห็ดฟาง ปจจุบัน มีผูทําขาย หาซื้อไดตามตลาดสด ลาบ

ปลา เปนอาหารประเภทลาบ ที่มีสวนประกอบหลัก คือ เนื้อปลาตม นํามาสับใหละเอียด ปรุงดวย

เครื่องปรุงอันประกอบดวยพรกิแหงเผา และเครื่องเทศตาง ๆ เชนเดียวกับลาบชนิดอื่น ๆ เครื่อง

เคยีง ไดแก ผักสดนานาชนดิ โดยเฉพาะประเภทสมุนไพรที่มกีลิ่นหอมแรง 

 หลู เปนอาหารประเภทดิบสดประเภทเดียวกับลาน และสาจ๊ิน ซึ่งใชเครื่องปรุงเดียวกัน 

การทําหลูนิยมใชเลือดสด ๆ ของหมู บางสูตรใชน้ําเพลี้ย โดยนําเพี้ยสด ๆ หรือตมกอนก็ได 

แทนน้ําเลอืด เรยีกวา หลูเพี้ย 
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 ค่ัว หรอืข้ัว ในความหมายทางตําบลนางพญา คือ การผัด เปนวธิกีารปรุงอาหารที่นํา

น้ํามันปริมาณเล็กนอย และใสกระเทียวลงเจียว แลวใสเครื่องปรุงลงไปผัด ใชไฟปานกลาง อีก

แบบหนึ่ง คือ คั่วแบบไมใสน้ํามัน เพียงใสน้ําลงไปเล็กนอย พอน้ําเดือด จึงนําเครื่องปรุงลงผัด 

คนจนอาหารสุก และปรุงรสกลิ่นในระหวางนั้น เชน คั่วมะเขือถั่วฝกยาว (คั่วบาเขือบาถั่ว) คั่ว

ลาบ การคั่วเมล็ดพืช เชน คั่วงา คั่วถั่วลสิง ใชวธิีคั่วแบบแหง คือไมใชทั้งน้ําและน้ํามัน ยกตัวอยาง 

เชน 

 คั่วหนอไม หรือผัดหนอไม หรือคั่วหนอ ถาชอบใบขิง ห่ันใบขิงโรยหนา หรือผัดลงไป

ตอนที่หนอไมใกลสุกแลว หรือเติมใบแมงลักก็ได บางสูตร ยางพริกสดแลวปอกเปลือกแลวผัด

ลงไปกับหนอไม หรอืใชพรกิสดแทนพรกิขี้หน ู

 คั่วเห็ดหลม หรือผัดเห็ดหลม ใชเห็ดหลมเปนสวนผสมหลัก บางเรียกวา เห็ดหลม

กระเขียว เห็ดตะไคล เห็ดหอม เปนเห็ดที่มีกลิ่นหอม รสดี เมื่อนํามาปรุงดวยวิธีคั่วกับน้ํามันพืช

ปริมาณเล็กนอย และใสกระเทียมลงเจียว หรอืจะใชน้ําแทนน้ํามันพืชก็ได และปรุงรส กลิ่นตาม

ชอบ เปนอาหารจานเด็ดพื้นบานในชวงฤดูฝน 

 คั่วเห็ดเผาะ หรือ คั่วเห็ดถอบ เห็ดเผาะ หรือเห็ดถอบ เปนเห็ดที่ชาวลานนานิยม

รับประทาน มีหลายตํารับอาหารที่ใชเห็ดเผาะเปนสวนผสม เชน คั่วเห็ดเผาะ ตมเห็ดเผาะกับ

น้ําพรกิขา แกงเห็ดเผาะ หอนึ่งเห็ดเผาะ 

 จอ เปนการปรุงอาหารประเภทผัก โดยการนําน้ําใสหมอตั้งไฟปรุงดวย เกลือ กะป 

ปลาราเมื่อน้ําเดอืดจึงใสผักลงไป จากนัน้จึงเตมิรสเปรี้ยวดวยน้ํามะขามเปยกหรอืมะขามสด (ไม

นิยมน้ํามะนาว มะเขือเทศ มะกรูด) การจออาจใสกระดูกหมูดวยก็ได ชนิดผักที่มีการนํามาจอ 

เชน ผักกาด ผักหนาม ผักกูด ผักบุง ซึ่งบางแหงนิยมใสถั่วเนาแข็บผิงไฟ และน้ําออย ลงไปดวย 

ยกตัวอยาง เชน จอผักกาด เปนตํารับอาหารที่ใชผักกาดกวางตุ งที ่กําลังออกดอก หรือ

เรียกวา ผักกาดจอน หรือผักกาดดอก ซึ่งปรุงดวย เกลือ กะป ปลาราหรือกะป ปรุงรสดวยน้ํา

มะขามเปยกหรือมะขามสด ใสกระดูกหมูดวยก็ได ซึ่งบางแหงนยิมใสน้ําออย ลงไปดวย บางสูตร

ใสถั่วเนาแข็บ หรือถั่วเนาแผนยางไฟ นิยมรับประทานกับพริกแหงทอด ตัดเปนทอน โรยหนาแกง 

หรอืรับประทานตางหาก แลวแตชอบ 

 ตํา เปนอาหารประเภทเดียวกับยํา มีวิธีการปรุง โดยนําสวนผสมตาง ๆ พรอมเครื่อง

คลุกเคลากันในครก เชน ตําขนุน (ตําบาหนุน) ตํามะขาม (ตําบาขาม) สวนประกอบหลัก ไดแก 

เกลือ กระเทียม หัวหอม พริกแหงหรือพริกสด กะป ถั่วเนาแข็บ (ถั่วเนาแผน) ปลารา ซึ่งทําให

สุกแลว 
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 ตําขนุน หรือ ตําบาหนุน เปนตํารับอาหารที่มีวิธีการปรุง เรียกวา ตํา คือ การนําเอา

สวนผสม คือ ขนุนออนตมใหเปอย แลวนํามาโขลกรวมกันเครื่องแกง นําไปผัดกับน้ํามันกระเทยีม 

เจียว ใสมะเขอืเทศ ใสใบมะกรูด รับประทานกับกระเทยีมเจียว ผักชีตนหอม และพรกิแหงทอด 

 ยํา ใชกับของที่สุกแลว เชน ยําจ๊ินไก ทําดวยไกตม ยําผักเฮือด (ผีผักเฮือดนึ่ง) ยําจ๊ิน 

แหง (เนื้อตม) ปรุงเครื่องยํา หรือเรยีกวา พรกิยํา ในน้ําเดอืด แลวนําสวนผสมที่เปนเนื้อ หรอืผัก

ตมลงไป คนใหทั่ว ยกตัวอยาง เชน ยําปลาจอม คอืปลาตัวเล็ก นยิมใชปลาซวิ 

 ยําหนอไม นยิมใชหนอไมไร ตมใหสุกจนมรีสหวาน นํามายํากับเครื่องปรุง นิยมใสน้ําปู 

ใบขงิห่ัน หรือไพล (ปูเลย) บางสูตรใสหมูสับลงไปดวย โดยตมพรอมปลาราสับ จากนั้นจึงนํามา

คลุกเคลากับเครื่องปรุง 

 น่ึง หรือหนึ้ง เปนการทําใหสุกดวยไอน้ํารอนในไห หรือที่สําหรับการนึ่ง มี 2 ลักษณะ 

คอื การนึ่งโดยตรง โดยที่อาหารนั้นไมตองมีเครื่องหอหุม เชน การนึ่งขาว นึ่งปลา นึ่งกลวยตาก 

นึ่งเนื้อตาก อีกลักษณะหนึ่ง คือ อาหารนั้นจะหอดวยใบตองกอน ไดแก การนึ่งขนมที่หอใบตอง 

เชน ขนมจ็อก ขนมเกลือ และพวกหอนึ่งตาง ๆ อาหารที่ใชวิธนีึ่ง มักจะเรียกตามช่ืออาหารนั้น ๆ 

ลงทายดวยนึ่ง เชน ไกนึ่ง ปลานึ่ง กลวยนึ่ง 

 จ๊ินนึ่ง คือ เนื้อควายหรือเนื้อวัวที่นํามานึ่งใหเปอย รับประทานกับน้ําพริก หอนึ่งปลา 

เปนอาหารปรุงดวยเนื้อปลา เปนสวนผสมหลัก นํามาคลุกเคลากับเครื่องปรุง หอดวยใบตอง 

และนึ่งจนสุก บางสูตรใชวิธนํีาเครื่องแกงลงผัดกับน้ํามันใหหอมกอน แลวจึงใสเนื้อปลาลงไปผัด

ใหเขากัน นําไปหอใบตอง และนําไปนึ่ง 

 นํ้าพรกิ เปนอาหารหรือเครื่องปรุงชนิดหนึ่ง มสีวนประกอบหลัก คือ พรกิ เกลอื หอม 

กระเทียม เปนตน อาจมีสวนผสมอื่น ๆ เชน กะป ปลารา มะเขือเทศ ขา ตะไคร เพิ่มเขาไป แลวแต

จะปรุงเปนน้ําพริกแตละชนิด วิธีการปรุง จะนําสวนผสมทั้งหมดมาโขลกรวมกันในครก เชน 

น้ําพรกิหนุม น้ําพรกิกบ น้ําพรกิปลา 

 น้ําพริกขา เปนน้ําพริกที่มีลักษณะคอนขางแหง ชนิดของพริกที่นิยมใช คือ พริกขี้หนู

แหง หรือใชพรกิเม็ดใหญแหง แลวแตชอบ นิยมใชรับประทานกับอาหารประเภทเนื้อยางหรอืนึ่ง 

เชน รกวัวรกควายนึ่ง เนื้อนึ่ง เนื้อยาง เห็ดนึ่ง เปนตน 

 น้ําพริกจ้ีกุง หรือน้ําพริกจิกุง เปนน้ําพรกิที่มีลักษณะคอนขางแหงถึงขน ชนิดของพริก

ที่นิยมใช คือ พริกหนุม หรือพริกดิบ จะใชจ้ีกุงตมหรือยางไฟก็ได สวนผสมนี้ ถาเปลี่ยนเปนตอ

ตัวออน แตนตัวออน ผ้ึงตัวออน ดวง (หนอนไมไผ หรือดวงยอดไผ หรอืรถดวน) ไขมดสม (ไขมด

แดง) ก็ใชสูตรการทําเหมือนกัน และเรียกชื่อน้ําพริกวา น้ําพริกตอ น้ําพริกแตน น้ําพริกผึ้ง 

น้ําพรกิดวง น้ําพรกิไขมดสม 
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 ปง เปนการนําอาหารที่ปรุงเสร็จแลวมาปงเหนือไฟไมแรงนัก ปงจนสุกเกรียมกรอบ 

เชน ปงปลา ปงไก ปงหมู 

 ยาง เปนการทําอาหาร หรือการทําใหเครื่องปรุงสุก โดยวางสิ่งของนั้นเหนือไฟออน

จนสุกตลอดถงึขางใน อาจใชเวลาคอนขางนาน เชน การยางไสอั่ว 

 ยางจ๊ินสม หรือ แหนม ทํามาจากเนื้อสัตว เชน เนื้อหมู เนื้อวัว เนื้อควาย เรียกช่ือตาม

เนื้อสัตว เชน จ๊ินสมหมู จ๊ินสมงัว จิ๊นสมกาง ปจุจุบัน นิยมใชเนื้อหมู บางแหงเรียก หมูสม สามารถ

นํามารับประทานเปนกับขาว โดยนําไปยางไฟทัง้หอ เรยีกวา จ๊ินสมหมก 

 สา เปนวิธีการปรุงอาหารที่นําเอาเครื่องปรุงเชน เนื้อปลา พริกสด หอมแดง กระเทียม

มายางไฟใหสุกกอนโขลกเครื่องปรุงทั้งหมดใหเขากัน เติมน้ําปลาราที่ตมเตรยีมไว นํามาคลุกเคลา

กับผักสดที่ลางเตรียมไวแลว เชน สาผักแพระ สายอดมะมวง จะปรุงรสใหเปรี้ยวดวยมะกอกปา 

หรอืมะนาว 

 สาจ๊ิน คือสาเนื้อ สวนผสมหลักคือ เนื้อควายหรือเนื้อวัวสด และเครื่องใน สําหรับ

เครื่องใน นิยมนํามาตมกอนปรุง ใชเครื่องปรุง เปนพริกลาบ เชนเดียวกับลาบชนิดตาง ๆ ถาทํา

เลี้ยงแขกตอนดึกหรอืเชาตรู สําหรับงานเลี้ยงที่มีการชําแหละหมู วัว หรือควาย สาจ๊ินที่ทําตอน

ดกึ เรยีกกันวา สาดกึ 

 เค่ียว เครื่องปรุงรสอาหารของชาวลานนา ที่ใชวิธีเคี่ยว เชน น้ําปู (อานวา น้ําปู) เปน

วิธีการที่นําปูมาโขลกใหละเอียด คั้นเอาแตน้ํา แลวนําไปเคี่ยวบนไฟแรง ๆ จนเหลือแตน้ําปูใน

หมอ 2 ใน 3 สวน แลวจึงลดไฟใหออนลง เติมเกลือ บางคนชอบเผ็ด ก็โขลกพริกใสลงไปดวย 

น้ําปู อานวา น้ําปู เปนอาหารดั้งเดิม ใชเปนเครื่องปรุงรสอาหารบางอยาง เชนเดียวกับกะป 

โดยมากจะทําน้ําปูในชวงฤดูฝน หรือฤดูทํานา นิยมนําน้ําปูมาตําน้ําพริก เรียกวา น้ําพริกน้ําปู 

ใชเปนเครื่องปรุงอาหาร เชน ยําหนอไม แกงหนอไม ตําสมโอ ตํากระทอน 

 เจียว เปนวิธีการปรุงอาหารที่ใสน้ํา แลวตั้งไฟใหเดือด ใสกะป เกลอืหรอืน้ําปลา ปลารา 

กระเทยีม หอมหัวเล็ก พริกสด ลงไปปรุงรส จากนั้นจึงใสผัก หรือไขขณะที่น้ําเดอืด หรอืจะปรุง

รสทหีลังก็ได แตงกลิ่นดวยตนหอม ผักชี หรอืพรกิไทย ถาชอบเผ็ด ก็ใสพรกิสด หรือพรกิสดเผา

แกะเปลอืก ใสลงไปทั้งเม็ด หรอืจะใชกินกับเจียวผักนัน้ เจียวมลีักษณะคลายจอ แตไมมีรสเปรี้ยว 

ปรมิาณน้ําแกงนอยกวาจอ เชน เจียวผักโขม เจียวไขมดแดง เปนตน 

 เจียวไขมดแดง หรือเจ๋ียวไขมดสม เปนการปรุงอาหารประเภทเจียว ที่นิยมใสไขไก 

โดยตีใหกระจาย ลงไปในน้ําแกงขณะเดือด เชนเดียวกับการเจียวผัก แตงกลิ่นดวยตนหอม ผักชี 

หรอืพริกไทย แลวแตชอบ 



http://library.cmu.ac.th/ntic/lannafood/classify_food_by_type.php?ID=17




































































































































http://portal.dnp.go.th/Content/nationalpark?contentId=994
http://www.tat.or.th/






http://www.nangpaya.go.th/





















































