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บทคัดย่อ 

การศึกษามีวัตถุประสงค์ ดังนี้ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการ

เรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา และศึกษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการ

เรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 กลุ่ม

ตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนระดับปฐมวัย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2 จ านวนท้ังสิ้น 187 คน ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น โดยใช้สถานศึกษาเป็นเกณฑ์ เครื่องมือท่ี

ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

สถติิท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบดว้ย ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์เนื้อหาและสรา้งข้อสรุป 

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารตามนโยบายการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย  ของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2) แนวทางการ

บริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 พบว่า ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและผู้มสี่วนได้เสยีเข้ามามสี่วนร่วมในการ

ขับเคลื่อนการบริหาร อีกท้ังสนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตร ปฏิบัติตามนโยบายของต้น

สังกัด ห้องเรยีนควรจัดให้สอดคล้องกับวัยและพัฒนาการ การจัดกิจกรรมการเลน่ควรให้เด็กเล่นได้อย่างอิสระทั้งใน

และนอกห้องเรียนและครูผู้สอนควรได้รับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานมีการส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วน

ช่วยพัฒนาตนเอง 
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ABSTRACT 

The objectives of the study were as follows: To study the administrative conditions according to 

the education and learning management policy for early childhood children of educational institutions. and to 

study the management guidelines according to the education and learning management policy for early 

childhood children of educational institutions. Under the jurisdiction of Chiang Rai Primary Educational Service 

Area Office 2, the sample group was school administrators. and early childhood teachers Under the Office of 

Chiang Rai Primary Educational Service Area 2, a total of 187 people were randomly stratified. using 

educational institutions as criteria tools used In this research namely, a 5-point estimation scale questionnaire 

and a semi-structured interview. Statistics used for analysis consisted of mean and standard deviation. 

Analyzing content and forming conclusions. The research results found that: 1) Administrative conditions 

according to the early childhood education and learning policy of educational institutions under the Office of 

Chiang Rai Primary Educational Service Area Office 2 were overall at the highest level. 2) Administrative 

guidelines according to the early childhood education and learning management policy of educational institutions 

under the Office of Chiang Rai Primary Educational Service Area Office 2 found that parents and stakeholders 

should be given an opportunity to Stakeholders take part in driving the management. It also encourages 

teachers to organize the teaching and learning process according to the curriculum. Comply with the agency's 

policy Classrooms should be organized according to age and development. play activities Children should be 

able to play freely in and out of the classroom. And teachers should receive training, seminars, study visits, and 

encourage the use of technology to help develop themselves. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงสมบูรณ์ได้ดว้ยความกรุณาอย่างยิ่งจาก

อาจารย์ ดร.นริศรา เสือคล้าย อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาให้ค าปรึกษาแนะน า 

ตรวจสอบ แก้ไข ด้วยความเอาใจใส่และจติเมตตายิ่ง ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกจนท าให้

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองส าเร็จลุลว่งได้อย่างสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญ นายบัญชร เตปินยะ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านใหม่แม่ยาง

มิน้, นางสาวพรทิพา พุทธวงค์ ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล การจัดการศึกษา 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึเชยีงราย เขต 2 และผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สุนทร คล้าย

อ่ า รองคณบดีวิทยาลัยการศกึษา ที่กรุณาแนะน า แก้ไข และตรวจสอบเครื่องมอืที่ใช้ในการศกึษา

ค้นคว้า เพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่ดี และเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนระดับปฐมวัยใน สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 รวมถึงผู้ที่ไม่ได้กล่าวนาม ณ ที่นี้ทุกท่านที่กรุณาให้

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองในครั้งนี้  นอกจากนั้นยังให้ความช่วยเหลือ 

อุปการะ สนับสนุน เป็นแรงบันดาลใจ แรงทรัพย์ และให้ก าลังใจเสมอมา ตลอดจนความห่วงใย

และปราถนาดีแก่ผูว้ิจัยมาโดยตลอด 

ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา ผู้ให้ก าเนิดและกราบขอบพระคุณ ครูอาจารย์ ที่ได้

ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ และครอบครัวที่สนับสนุนและคอยใหก้ าลังใจ ให้ความช่วยเหลือทุก 

ๆ ด้าน จนการเรียนผ่านพ้นไปด้วยดี ท้ายนี้ผู้ศึกษาขอน้อมร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรี

รัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทั้งหลายในสากลโลก อันเป็นที่พึ่งให้ผู้ศึกษามีสติปัญญาในการศึกษา

ค้นคว้า ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้ศึกษาขอให้เป็นกตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัว ของผู้

ศึกษาตลอดจนผู้ เขียนหนังสือ  และบทความต่าง ๆ ที่ ให้ความรู้แก่ผู้ศึกษา จนสามารถ

ท าการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง ฉบับนีลุ้ล่วงดว้ยดี 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การศึกษานับว่ามีความส าคัญมากเป็นพื้นฐานของการพัฒนาส่วนอื่น ๆ เพราะไม่ว่า

จะท าการพัฒนาส่วนใดต้องเริ่มมาจากการพัฒนาคนเสียก่อน ดังนั้น การพัฒนาคนสามารถท าได้

หลายรูปแบบ รูปแบบหนึ่งที่มีความส าคัญมากในการพัฒนาคน คือ การให้การศึกษา ดังนั้น  

การพัฒนาประเทศต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาคนที่ต้องค านึงถึงการศึกษาเป็นส าคัญ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศที่ก้าวล้ าน าโลกไปมาก การศึกษาก็ต้องพัฒนา

ให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนามนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพจึงควรเริ่มตั้งแต่

ช่วงปฐมวัย เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดของการวางรากฐานการพัฒนา

ความเจริญเติบโตของมนุษย์ในทุก ๆ ด้าน ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนและน าไปสู่

การป้องกันปัญหาสังคมในระยะยาว โดยเน้นให้ครอบครัวเป็นแกนหลักในการพัฒนาเด็ก

และให้ชุมชน สังคม มีสว่นร่วมอย่างแท้จริงในการพัฒนาเลี้ยงดูเด็กทุกขั้นตอน  

รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพ

ของคนไทยทุกช่วงวัย เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยจัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิด

อย่างต่อเนื่องจนถึงเด็กวัยเรียน ให้มีโอกาสพัฒนาตามศักยภาพ ทั้งยังได้มีการตราพระราชบัญญัติ

การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ให้มีผลบังคับใช้และก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อท าหน้าที่ในการจัดท านโยบายระดับชาติ ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

การให้ความเห็นชอบต่อแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย การอนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงาน

ประจ าปี แบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น 

กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ใหน้โยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการศกึษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัย เพื่อให้สถานศึกษาและครูได้มีแนวปฏิบัติพื้นฐานที่สามารถน าไปใช้วางแนวทาง

ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสมและ

สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาคุณภาพเด็ก

ในช่วงปฐมวัย  

การบริหารสถานศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย 

ที่เสนอโดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้านเต็มตามศักยภาพ เป็นพื้นฐานของความเป็น

พลเมืองคุณภาพ ภายใต้ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิด ถึง 6 ปี
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บริบูรณ์ อย่างเป็นองค์รวมบนพื้นฐานการอบรมเลีย้งดู และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อ

ธรรมชาติ และพัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม 

และวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอื้ออาทร ความเข้าใจ เพื่อสร้างรากฐาน

คุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว สังคม 

และประเทศชาติต่อไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) ส่งผลให้รัฐบาลพยายามระดมทรัพยากร

การลงทุนพัฒนาส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างตอ่เนื่อง แตย่ังมีอีกหลายปัจจัยที่ท าให้การพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ด าเนินการได้ไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าที่ควร จากรายงานการศึกษาสภาวการณ์การจัด

การศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัย ในประเทศไทยพบว่า ก่อนปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยยังคงพบกับ

ความล้มเหลวในการพัฒนาเด็กช่วงช้ันปฐมวัย จากผลการประเมินเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก  

ที่เห็นได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะเด็กที่อยู่ภายใต้การดูแลของสถานศึกษาที่ไม่มีประสิทธิภาพ

และขาดคุณภาพ สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นว่าคุณภาพของทรัพยากรหลักในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน หรืออุปกรณ์การเรียนการสอน ยังมีคุณภาพไม่มากพอ 

ที่จะสามารถส่งเสริมให้เด็กทั้งประเทศเกิดพัฒนาการที่สมวัย (ส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2563) จากนั้นทางกระทรวงได้ประกาศ เรื่อง นโยบายและ

แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย  เพื่อให้ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาทุกเขตได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างชัดเจน สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมและ

บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และน าไปใช้วางแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาและ

การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสม สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป

ประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาคุณภาพเด็กในช่วงปฐมวัย 6 ด้าน คือ 1) ด้านการเน้นเด็ก

เป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) 

ด้านการเรียนรูผ้า่นการเล่น 4) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้  5) 

ด้านการพัฒนาครู  และ 6) ดา้นการประสานความร่วมมอืพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทางส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 ได้ก าหนดทิศทางในการบริหารงานโดยการน านโยบายการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564–2565 จ านวน 12 ข้อ มาใช้ในการก าหนด

กลยุทธ์ในการด าเนินงานและน าไปเป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

โดยเฉพาะ ข้อ 8 ที่ได้กล่าวถึงการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ

การศึกษา เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างสมวัย ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม

และสติปัญญา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 
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มีการขับเคลื่อนแผนบูรณาในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

พ.ศ. 2562 สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2 น านโยบายทั้ง 6 ด้าน ไปเป็นกรอบในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งนโยบายดังกล่าว

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญต่อการด าเนินงานที่จะน าพาสถานศกึษาไปสู่ความ

เป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ แต่จากผลสรุปในทุกสิ้นปีการศึกษาเด็กปฐมวัยของโรงเรียนในเขตพื้นที่

การศกึษาเชยีงราย เขต 2 จากการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมการจัดการศกึษาของส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ในระดับปฐมวัยยังมีผลทางด้านพัฒนาการต่ า 

เมื่อเทียบกับโรงเรียนเชียงรายในเขตพื้นที่อื่น รวมถึงสภาพแวดล้อมภายนอกด้านอุปสรรค 

พบว่า พื้นที่ในเขตบริการบางส่วนอยู่ในพื้นที่สูง การคมนาคมไม่สะดวก การติดต่อสื่อสาร

ยากล าบาก มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ภาษา ซึ่งเป็นอุปสรรค ผู้ปกครองเข้าใจ

ว่าการจัดการเรียนการสอนเป็นภาระหน้าที่ของโรงเรียน  ด้านการเมืองและกฎหมาย 

พบว่า นโยบายด้านการศึกษามีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ส่งผลให้การน านโยบายไปใช้เกิดความไม่

ต่อเนื่องท าให้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ (แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2565 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ในขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ 6 ด้าน คือ 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดประสบการณ์

หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 4) ด้านการจัด

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ 5) ด้านการพัฒนาครู  และ 6) ด้านการประสาน

ความร่วมมือพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน เพื่อน าข้อมูลจากผลการศกึษามาเป็นแนวทางในการพัฒนา 

สถานศึกษาตามนโยบายและขยายผลการยกระดับสถานศึกษา ให้เป็นสถานศกึษาที่ปฏิบัติและ

ขับเคลื่อนตามนโยบายการบริหารสถานศึกษา การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย 

ของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 

 2. เพื่อศกึษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศกึษาและการเรียนรูส้ าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2  



 

 

  4 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา และการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 มขีอบเขตของการวิจัย ดังตอ่ไปนี ้

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 ในครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564–2565 (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2562a) ซึ่งได้ก าหนดแนวปฏิบัติไว้ 6 ด้าน คือ 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัด

ประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 

4) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ 5) ด้านการพัฒนาครู และ 6) ด้าน

การประสานความร่วมมอืพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน 

 2. ขอบเขตด้านตัวแปร 

 ตัวแปรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 

 2.1 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 

 2.2 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 

 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 3.1 ประชากรที่ ใ ช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอนระดับปฐมวัย

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ซึ่งประกอบด้วย

ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 146 คน ครูผู้สอนระดับปฐมวัย จ านวน 203 คน รวมทั้งสิ้น

จ านวน 349 คน (ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2, 2565)  

 3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอนระดับปฐมวัย

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ท าการก าหนด

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น

จ านวน 187 คน จากนั้นท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) 

โดยใช้ขนาดสถานศกึษาเป็นเกณฑใ์นการแบ่งช้ัน เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้  
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 4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 สถานที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 จ านวน 146 แห่ง 

  

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันผู้วิจัยจึงได้ก าหนดนิยาม หรือความหมายศัพท์เฉพาะ

ต่าง ๆ ดังนี้ 

 สภาพการบริหารตามนโยบายการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย 

หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของสถานศึกษาตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัย เพื่อให้สถานศึกษาและครูมีแนวปฏิบัติพื้นฐานที่สามารถน าไปใช้วางแนวทาง

ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสมและสอดคล้อง 

ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาคุณภาพเด็กในช่วงปฐมวัย 

โดยได้ก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับสถานศึกษาและครู  6 ด้าน 

ประกอบด้วย 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้

แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 4) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและ

บรรยากาศการเรียนรู้ 5) ด้านการพัฒนาครู และ 6) ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อแม่ 

ครอบครัว ชุมชน พิจารณาได้จากความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อสภาพการบริหาร

ตามนโยบาย โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีรายละเอียด

ของแต่ละด้าน ดังนี้ 

 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ หมายถึง การเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้จากการฝึกคิด 

และลงมือปฏิบัติจนประสบความส าเร็จด้วยตนเอง ให้เด็กฝึกใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

และจินตนาการเพื่อก าหนดเป้าหมายหรือสิ่งที่ต้องการท า วางแผน ตัดสินใจลงมือท า และ

น าเสนอ รวมทั้งสะท้อนความคิด ความรู้สึกเกี่ยวกับสิ่งที่คิด ความส าเร็จหรือความล้มเหลวได้ 

โดยครูเป็นผู้สนับสนุน อ านวยความสะดวก และร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็ก ทั้งนี้ ให้ค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล ความตอ้งการ ความสนใจ และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 

 ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น หมายถึง 

การพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม สมดุล และต่อเนื่องสอดคล้องกับจิตวิทยา

พัฒนาการและการท างานของสมอง เหมาะสมกับอายุ วุฒิภาวะ และล าดับขั้นพัฒนาการของเด็ก
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แต่ละบุคคล รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความสนใจ สถานการณ์ บริบท

หรือวิถีชีวติจรงิของเด็ก 

 ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น หมายถึง การเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการเล่น

ที่หลากหลายและมีความหมายต่อการพัฒนาเด็ก ทั้งการเล่นอิสระ การเล่นร่วมกันและการเล่นที่

มีข้อตกลงในกิจกรรมที่เด็กจดจ่อใส่ใจ ได้รับแรงบันดาลใจ ได้วางแผนด้วยตนเอง ลองผิดลองถูก 

ฝกึฝนทักษะ และการคิดแก้ปัญหา 

 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ หมายถึง การจัดสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศการเรียนรู้เชิงบวก ให้มีความอบอุ่น ปลอดภัย เป็นมิตรมีอิสระและท้าทาย 

เพื่อให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ การกระตุ้นให้เด็กมีพัฒนาการเจริญเติบโตและมีพัฒนาที่สูงขึ้นอย่างมี

ความสุข รวมทั้งส่งเสริมปฏิสัมพันธ์เชงิบวกระหว่างเด็กกับเด็กและเด็กกับครู 

 ด้านการพัฒนาครู หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง

ให้มีความรู้เท่าทันความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

เด็กปฐมวัย รวมถึงการวิจัยและพัฒนาสื่อ รูปแบบ วิธีการหรือนวัตกรรมส าหรับการจัด

การศกึษาปฐมวัย 

 ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน หมายถึง การประสาน

ความร่วมมือ และสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ครอบครัว 

และชุมชน ในการดูแล พัฒนาและจัดการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัย หมายถึง แนวปฏิบัติพื้นฐานที่น าไปใช้วางแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสม และสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน

ปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษาการพัฒนาคุณภาพเด็กในช่วงปฐมวัย 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 1. สถานศึกษาสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการวางแผน และการก าหนดแนวทาง 

การบริหารงานในสถานศึกษา ในการน านโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ระดับปฐมวัย

มาใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานให้มปีระสิทธิภาพ ต่อไป 

 2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 สามารถน าผลการวิจัย

ไปใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศ ส าหรับก าหนดเป็นแนวทางหรือนโยบายการพัฒนาการบริหาร

สถานศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษา และการเรียนรู้ระดับปฐมวัยมาใช้ในการขับเคลื่อน

การบริหารงานของสถานศึกษาในสังกัด ให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ 



 

 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการศกึษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน 

 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 2.1 ความหมายของการบริหารการศกึษา 

 2.2 ความส าคัญของการบริหารการศกึษา 

 2.3 ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

 2.4 กระบวนการบริหารการศกึษา 

3. ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 3.1 ความหมายของนโยบาย 

 3.2 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 3.3 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 3.4 ปัจจัยที่มผีลตอ่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

4. นโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรูส้ าหรับเด็กปฐมวัย 

 4.1 แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรูส้ าหรับสถานศกึษา 

 4.1.1 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 

 4.1.2 ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ

ยืดหยุ่น 

 4.1.3 ด้านการเรียนรูผ้า่นการเล่น 

 4.1.4 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรยีนรู้ 

 4.1.5 ด้านการพัฒนาครู 

 4.1.6 ด้านการประสานความร่วมมอื พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน 

 การศึกษา หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์

จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม 

สังคม การเรียนรูแ้ละปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างตอ่เนื่องตลอดชวีิต 

 แนวการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 

 มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศกึษาต้องส่งเสริมให้

ผูเ้รียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ 

ตามความเหมาะสมของแตล่ะระดับการศกึษาในเรื่อง ต่อไปนี้ 

 (1) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว 

ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย  

และระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

 (2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและ

ประสบการณ์ เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุล ยั่งยืน 

 (3) ความรู้ เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย  และ

การประยุกต์ใช้ภูมปิัญญา 

 (4) ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 

 (5) ความรูแ้ละทักษะในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวติอย่างมคีวามสุข 

 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ด าเนนิการ ดังตอ่ไปนี้ 

 (1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ และความถนัดของ

ผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

 (2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์

ความรูม้าใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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 (3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้คิด

เป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝรู่้อย่างตอ่เนื่อง 

 (4) จัดการจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน

สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

 (5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน 

และอ านวยความสะดวก เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การ

วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน

จากสือ่การเรียนการสอน และแหลง่วิทยาการประเภทต่าง ๆ 

 (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมอืกับบิดา

มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝา่ย เพื่อร่วมกันพัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ 

 มาตรา 25 รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงาน และการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ทุกรูปแบบ ได้แก่  ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ  

สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬานันทนาการ แหล่งข้อมูล 

และแหลง่การเรยีนรู้อื่นอย่างพอเพียง และมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 26 ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของ

ผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรว่มกิจกรรม และการทดสอบควบคู่

ไปในกระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ และรูปแบบการศกึษา 

 ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้

น าผลการประเมินผู้เรยีนตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

 มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต

และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 

 ให้สถานศกึษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตร ตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง

ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคล

ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตาม

ความเหมาะสมของแต่ละระดับ โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและ

ศักยภาพ 
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 สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการและวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล

ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดงีาม และความรับผดิชอบต่อสังคม 

 ส าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง

และวรรคสองแล้ว ยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาน าวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการค้นคว้า 

วิจัย เพื่อพัฒนาองค์ความรูแ้ละพัฒนาสังคม 

 มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 

เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา การอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร

ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 

รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณก์ารพัฒนาระหว่างชุมชน 

 มาตรา 30 ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน ในแต่ละระดับ

การศกึษา 

  ดังนั้น การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พัฒนาตนเองได้ ผู้เรียนมีความส าคัญ การจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา

ตนเอง เน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ควบคู่กับคุณธรรม การเรียนรู้ต้องบูรณาการให้เหมาะสม

กับผู้เรียน รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงาน จัดหาแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเพียงพอ ให้มี

ประสิทธิภาพ และมีการประเมินผูเ้รียนอย่างหลากหลาย 

 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

1. ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 การบริหารและการจัดการสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการท างาน โดยมี

ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษาที่ด าเนินการ การบริหารงาน 

ในสถานศึกษาเป็นกระบวนการด าเนินงานของกลุ่มผู้บริหาร เพื่อต้องการพัฒนาหรอืใหบ้ริการ 

ทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ผูบ้ริหารสถานศึกษา

เป็นบุคคลส าคัญที่มีบทบาท และมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการสถานศึกษา ให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ที่องค์การได้ก าหนดไว้ และสามารถให้บริการทางการศึกษาแก่สังคม

ได้เป็นอย่างดี 



 

 

  11 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2552, หน้า 2) ได้กล่าวถึง  

การบริหาร สถานศึกษา หมายความว่า สถานศึกษาพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน 

วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานทางการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชน 

ที่มอี านาจหน้าที่หรอืมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา 

 การบริหาร หมายความว่า การที่กลุ่มบุคคลร่วมมือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 

หรือหลายอย่าง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ร่วมกันก าหนดไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจน ด้วยการดึง

ทรัพยากรที่มีอยู่ ประยุกต์เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้อย่างเป็นระบบ และมีระเบียบมีกฎเกณฑ์ 

มีการท างานที่เป็นที่ยอมรับได้รว่มกัน 

 ภารดี อนันต์นาวี (2555, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้

ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลาย ๆ คนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาให้เด็กเยาวชน 

ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้านให้มีทัศนคติพฤติกรรม ความสามารถ ค่านิยม

หรือคุณธรรม ส่วนในด้านสังคม การเมืองและเศรษฐกิจนั้น ต้องการให้สมาชิกที่ดี  และมี

ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่เป็นแบบแผนเป็นระเบียบ ทั้งในระบบ

โรงเรียนและนอกโรงเรยีน 

 จอมพงศ์ มงคลวานิช (2556, หน้า 23) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

ไว้ว่า เป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป กลุ่มบุคคลเหล่านี้ ต่างร่วมมือกัน

พัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น การจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น จะต้องมีการจัดกิจกรรม

การด าเนินการในการเรียนการสอน การวัดผล การจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ ์การจัดอาคารสถานที่ 

และการสรรหาบุคคลมาด าเนินการ หรือมาท าการสอนในสถานศึกษา การปกครองนักเรียน 

เพื่อให้นักเรียนเป็นคนดี มีวินัย ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้  เรียกว่า ภารกิจทางการบริหาร

การศกึษา หรอืงานบริหารการศึกษา โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อพัฒนาผูเ้รียน 

 นพพงษ์ บุญจติราดุล (2557, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศกึษา

ไว้ว่า เป็นกิจกรรมที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการในด้านต่าง ๆ เพื่อพัฒนาสมาชิกของ

สังคม นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ พฤติกรรม คุณธรรม และความสามารถ เพื่อให้มีค่านิยม

ตรงกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผล

ต่อบุคคล อาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาตรง

ตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนนิชีวติอยู่ 

 พิมพ์พร จารุจิตร์ (2559, หน้า 103) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษา ไว้ว่า 

คือ ศาสตร์และศิลป์ในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ หมายความว่า

ผูบ้ริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศาสตร์เป็นองค์ความรู้ แนวคิด และศิลปะ หรอืกระบวนการ ท าให้
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ปฏิบัติงานเป็นผลส าเร็จ ตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายที่ผู้บริหาร

ตัดสินใจเลือกแล้ว 

 ธวัชชัย แสนดวง (2565, หน้า 44) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจั ด 

กระบวนการ หรือกิจกรรมการทางการศึกษา เพื่อเป็นการให้บริหารทางการศึกษาแก่สมาชิก 

ในสังคม ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และผู้บริหารสถานศึกษา คือ ผู้ที่

มีความส าคัญในการด าเนินงาน ท าหน้าที่ก ากับ ควบคุม ดูแล บริหาร และอ านวยความสะดวก

แก่ผู้ร่วมงาน เพื่อให้การด าเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย

อย่างมปีระสิทธิภาพ และเต็มความสามารถเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 Friedrich (1963) ได้ให้ความหมายของค าว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การด าเนินงานที่มีหลักเกณฑ์ เพื่อให้ได้วิธีที่ดีที่สุดอันจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิต

มากยิ่งขึ้น ซึ่งหลักการที่ท าให้การบริหารสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ขึ้นอยู่กับสิ่งส าคัญ 

3 อย่าง คือ 

 1. เลือกคนที่มคีวามสามารถสูงสุด (Selection) 

 2. ฝึกอบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 

 3. หาสิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) 

 จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการ 

กิจกรรมในการท างาน และการจัดการสถานศึกษาของบุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการใน

ด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ การบริหารงานนั้นผู้บริหารจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ

บริหาร โดยมีการวางแผน การควบคุม วินิจฉัยสั่งการ และการจัดการ เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมี

ค่านิยมมคีวามรู ้มีคุณภาพ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์บรรลุจุดมุง่หมายที่วางไว้ 

 2. ความส าคัญของการบรหิารการศึกษา 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หน้า 2-3) ได้ให้ความส าคัญ

ของการบริหารสถานศึกษาว่า เป็นการบริหารแบบนิติบุคคลโดยมีรูปแบบการกระจายอ านาจ 

และได้ก าหนดหลักเกณฑ์รูปแบบการกระจายอ านาจ ดังนี้ 

 2.1 ก าหนดการกระจายอ านาจไว้ในกฎหมาย 

 2.2 มอบอ านาจจากผูม้ีอ านาจตามกฎหมายจากส่วนกลางไปสู่เขตพืน้ที่การศึกษา

และสถานศกึษา 

 2.3 แบ่งอ านาจโดยการแบ่งอ านาจให้ผู้ปฏิบัติราชการแทน 

 ธีระ รุญเจริญ (2554, หน้า 21) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารการศกึษา

ในแง่ของกระบวนการท างาน ว่าจ าเป็นจะต้องอาศัยการบริหารจัดการที่สอดคล้องกันระหว่าง
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หน่วยงาน ทั้งระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา เพราะในแต่ละระดับ

ต่างก็มีบทบาทอ านาจหน้าที่ต่างกัน ระดับกระทรวงจะก าหนดนโยบายมาตรฐานการประเมินผล 

การจัดการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรให้แก่หน่วยปฏิบัติ ระดับเขตพื้นที่ การศึกษา

มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานทุกระดับ ส่งเสริมสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่สถานศึกษา และ

ระดับสถานศึกษาเป็นหน่วยจัดการศึกษาอย่างแท้จริง เพราะคุณภาพการศึกษาจะเป็นอย่างไร

อยู่ที่การบริหารจัดการในระดับนี้ 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (2554, หน้า 3) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 

เป็นการบริหารจัดการที่มีระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบ

เข้าร่วมด าเนินการมีรูปแบบ ขั้นตอน กติกา และวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน

และมีกระบวนการประเมินผลการศกึษาที่เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ 

 ภารดี  อนันต์นาวี (2557, หน้า 3) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ

เป็นสิ่งที่ช่วยในการขับเคลื่อนนโยบาย การก าหนดทิศทางในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

และก่อให้เกิดศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด โดยต้อง

อาศัยการก าหนด ขั้นตอน วิธีการอย่างเป็นระบบ มีการจัดการทรัพยากรบุคคล และทรัพยากร

ด้านอื่น ๆ ให้คุ้มค่าที่สุด รวมถึงการประเมินผลเพื่อน าผลที่ได้น ากลับมาแก้ไขปรับปรุงให้

สอดคล้องและเหมาะสม อีกทั้ง ยังต้องคอยช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุน และแก้ปัญหาของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา ที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 

 ครรชิต มาลัยวงศ์ (2557, สื่อออนไลน์ ) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา

มีความส าคัญมากเพราะการศึกษาของเยาวชน หรือคนในประเทศจะดีหรือเลว จะท าให้

คนในประเทศแข่งขัน กับคนในประเทศอื่น ๆ ได้ดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับการบริหารการศึกษา หรอือีกนัย

หนึ่งก็ขึน้อยู่กับผู้บริหารการศกึษาของบ้านเมืองนั่นเอง หากประเทศใดได้นักบริหารการศึกษาที่

มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเข้าใจงานด้านการศึกษา

และผลกระทบของการศึกษา ต่อความก้าวหน้าของประชาชนและประเทศชาติแล้วประเทศนั้น

ก็จะมคีวามรุ่งเรืองในทุก ๆ ทาง ในทางตรงกันข้ามหากประเทศใดไม่มีนักบริหารการศึกษา

ที่เก่ง และท างานโดยก าหนดเอาความก้าวหน้า ความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชัย

แล้วก็ยากที่ประเทศนัน้จะรุ่งเรืองได้ 

 พิมพ์พร จารุจิตร์ (2559, หน้า 104) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาว่า มีความส าคัญต่อการท างานขององค์การ
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ซึ่งการบริหารที่มีความพร้อม มีการก าหนดแบบแผนที่ชัดเจน ย่อมน าองค์การสู่ความส าเร็จ

หรือบรรลุเป้าหมายของการท างาน 

 จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษามีความส าคัญต่อ

การพัฒนาทุก ๆ ด้านของมนุษย์ เพราะการศึกษาจะดีหรือไม่ดีก็ขึ้นอยู่กับการบริหารการศึกษา

นักบริหารการศึกษาต้องมีความรู้ ความสามารถอย่างแท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเข้าใจ 

และการบริหารการศึกษาเป็นสิ่งที่ช่วยขับเคลื่อนนโยบายการด าเนินงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์

ได้ และท าให้การจัดการเรียนการสอนมปีระสิทธิภาพ 

 3. ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

 ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิด หรือความเชื่อที่ เ กิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์  

มีการทดสอบและการสังเกตจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎีเป็น เซท (Set) ของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงซึ่งกัน

และกัน เป็นข้อสรุปอย่างกว้างที่พรรณนา และอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรทางการศกึษา

อย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ ์ทฤษฎีเป็นแนวความคิด

ที่มีเหตุผล และสามารถน าไปประยุกต์ปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับ

ปรากฏการณ์ตา่ง ๆ และเป็นสิ่งที่ใชใ้นการช้ีแนะส าหรับการวิจัย 

 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

 ระยะที่ 1 ระหว่าง ค.ศ. 1887–1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542, หน้า 10) 

ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The classical organization theory) แบ่งย่อยเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

 1. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของ Taylor (Scientific management) ของ 

Frederick taylor ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ คือ จัดการบริหารธุรกิจ หรือ

โรงงาน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่ละคนเปรียบเสมือน

เครื่องจักรที่สามารถปรับปรุง เพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การได้ เจ้าของต ารับ “The one best 

way” คือประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดขึ้นได้ตอ้งขึ้นอยู่กับสิ่งส าคัญ 3 อย่าง คือ 

 1. เลือกคนที่มคีวามสามารถสูงสุด (Selection) 

 2. ฝกึอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 

 3. หาสิ่งจูงใจใหเ้กิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) 

 Taylor ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรม ในงานวิจัยเรื่อง “Time and motion 

studies” เวลา และการเคลื่อนไหวเชื่อว่ามีวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์

เพียงวิธีเดียวที่ดทีี่สุด เขาเชื่อในวิธีแบ่งงานกันท าผูป้ฏิบัติระดับล่างตอ้งรับผดิชอบต่อระดับบน  

 Taylor เสนอระบบการจ้างงาน (จ่ายเงนิ) บนพื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลัก

วิทยาศาสตร์ ของ Taylor สรุปงา่ย ๆ ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
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 1. การแบ่งงาน (Division of labors) 

 2. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 

 3. การจา่ยค่าจา้งเพื่อสรา้งแรงจูงใจ (Incentive payment) 

 2. ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ Max 

weber ที่กล่าวถึงหลักการบริหารราชการ ประกอบด้วย 

 2.1 หลักของฐานอ านาจจากกฎหมาย 

 2.2 การแบ่งหน้าที่ และความรับผดิชอบที่ตอ้งยึดระเบียบกฎเกณฑ์ 

 2.3 การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 

 2.4 การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว 

 2.5 มรีะบบความมั่นคงในอาชีพ 

 อย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้านข้อเสีย คือ 

สายบังคับบัญชายืดยาว การท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบจึงชักช้าไม่ทันการแก้ไขปัญหา  

ในปัจจุบันเรียกว่า ระบบ “Red tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับ

บัญชา การเลื่อนขั้นต าแหน่งที่มีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซง 

ทางการเมอืงและทางเศรษฐกิจท าให้เริ่มมีปัญหา 

 ระยะที่ 2 ระหว่าง ค.ศ.  1945–1958 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์  

โตวณะบุตร, 2542, หน้า 10) ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ (Human relation) Follette) ได้น าเอา

จิตวิทยามาใช้และได้เสนอการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict) ไว้ 3 แนวทาง ดังนี้ 

 1. Domination คือ ใช้อ านาจอกีฝ่ายสยบลง คือให้อกีฝ่ายแพ้ให้ได้ 

 2. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพื่อให้เหตุการณส์งบโดยประนีประนอม 

 3. Integration คือ การหาแนวทางที่ไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ทั้ง 2 ทาง 

(ชนะ ชนะ) 

 นอกจากนี้ Follette ให้ทัศนะน่าฟังว่า “การเกิดความขัดแย้งในหน่วยงาน

เป็นความบกพร่องของการบริหาร” (อ้างอิงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542, 

หนา้ 25) 

 การวิจัยหรือการทดลอง Hawthon experiment ที่ Mayo กับคณะท าการวิจัย

เริ่มที่ ข้อสมมติฐาน ว่าสิ่งแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการค้นพบจาก 

การทดลอง คือ มีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ที่ว่า

ความสัมพันธ์ของมนุษย์ มีความส าคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของ Mayo และคณะ 

พอสรุปได้ ดังนี้ 
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 1. คนเป็นสิ่งมีชีวิตจิตใจ ขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจเป็นเรื่องส าคัญ 

ในการท างาน 

 2. เงินไม่ใช่สิ่งล่อใจที่ส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจ มีผลต่อการจูงใจ 

ในการท างานไม่นอ้ยกว่าเงิน 

 3. การท างานขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม มากกว่าสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพ คับที่อยู่ได้คับใจอยู่ยาก 

 ข้อคิดที่ส าคัญการตอบสนองคน ด้านความต้องการศักดิ์ศรี การยกย่อง จะ

ส่งผลตอ่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน จากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ์” 

 ระยะที่ 3 ตั้งแต่ ค.ศ. 1958–ปัจจุบัน (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์  

โตวณะบุตร, 2542, หน้า 11)  

 3. ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร (Administrat ive theory)  หรือการศึกษา

เชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral science approach) ยึดหลักระบบงานความสัมพันธ์ของคน 

พฤติกรรมขององค์การ ซึ่งมีแนวคิดหลักการทฤษฎีที่หลาย ๆ คนได้แสดงไว้ ดังตอ่ไปนี้ 

 3.1 Chester I barnard เขียนหนังสือชื่อ The function of the executive ที่กล่าวถึง 

งานในหน้าที่ของผู้บริหาร โดยให้ความส าคัญต่อบุคคล ระบบของความร่วมมือองค์การ

และเป้าหมายขององค์การ กับความตอ้งการของบุคคลในองค์การตอ้งสมดุลกัน 

 3.2 ทฤษฎีของ Maslow ว่าด้วยการจัดอันดับขั้นของความต้องการของมนุษย์ 

(Maslow–Hierarchy of needs) เป็นเรื่องแรงจูงใจ แบ่งความต้องการของมนุษย์ตั้ งแต่ความ

ต้องการด้านกายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัย ความต้องการด้านสั งคม ความ

ต้องการ ด้านการเคารพ นับถือ และประการสุดท้าย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self-

actualization) คือ มีโอกาสได้พัฒนาตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการท างาน แต่ความต้องการ

เหล่านั้นต้องได้รับการสนองตอบ ตามล าดับขั้น 

 3.3 ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของ Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y เขาได้เสนอ 

แนวคิดการบริหารอยู่บนพื้นฐานของข้อสมมติฐาน เกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ต่างกันทฤษฎี 

X (The traditional view of direction and control) ทฤษฎีนีเ้กิดขอ้สมติฐาน ดังนี้ 

 1. คนไม่อยากท างาน และหลีกเลี่ยงความรับผดิชอบ 

 2. คนไม่ทะเยอทะยาน และไม่คิดรเิริ่มชอบให้การสั่ง 

 3. คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ 

 4. คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 

 5. คนมักโง ่และหลอกงา่ย 
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 ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์ เช่นนี ้การบริหารจัดการจงึเน้นการใช้เงิน 

วัตถุ เป็นเครื่องล่อใจ เน้นการควบคุมการสั่งการ เป็นต้น 

 ทฤษฎี Y (The integration of individual and organization goal) ทฤษฎีข้อ

นีเ้กิดจาก ข้อสมตฐิาน ดังนี้ 

 1. คนจะให้ความร่วมมอื สนับสนุน รับผดิชอบ ขยัน 

 2. คนไม่เกียจคร้านและไว้วางใจได้ 

 3. คนมีความคิดรเิริ่มท างานถ้าได้รับการจูงใจอย่างถูกต้อง 

 4. คนมักจะพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

 ผูบ้ังคับบัญชาจะไม่ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริม

ให้รู้จักควบคุมตนเอง ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน จากความเชื่อที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดระบบ

การบริหารที่แตกต่างกัน ระหว่างระบบที่เน้นการควบคุมกับระบบที่ค่อนข้างให้อสิรภาพ 

 3.4 Ouchi ชาวญี่ปุ่นได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) (Will iam G. Ouchi)  

ศาสตราจารย์ แห่งมหาวิทยาลัย UXLA (I of california los angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของ

ทฤษฎี X, Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์

ก็รักความเป็นอิสระ และมีความต้องการ หน้าที่ของผูบ้ริหารจึงต้องปรับเป้าหมายขององค์การ

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของบุคคลในองค์การ สรุปเพื่อออมชอม สองทฤษฎีมีองค์ประกอบ

ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 

 3.4.1 การท าให้ปรัชญาที่ก าหนดไว้บรรลุ 

 3.4.2 การพัฒนาผูใ้ต้บังคับบัญชา ให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.4.3 การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

 3.4.4 การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีสว่นรว่มในการตัดสินใจ 

 3.5 ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์ เริ่มมีบทบาทประมาณปลายปี ค.ศ. 1960 

เป็นทฤษฎีที่พัฒนามาจากความคิดอิสระ ที่ว่าองค์การที่เหมาะสมที่สุดควรจะเป็นองค์การที่มี

โครงสร้างและระบบที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และสภาพความเป็นจรงิขององค์การตั้งอยู่

บนพื้นฐานการศึกษา สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันของมนุษย์ (Humanistic Environment) 

ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์ และกรณีนี้มีอิสระมาก โดยมีธรรมชาติเป็นตัวแปร และเป็น

ปัจจัยส าคัญ ในการก าหนดรูปแบบกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผน มีลักษณะเป็นเหตุเป็นผล 

และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจรงิ สภาพแวดล้อมเป้าหมายขององค์การ โดยส่วนรวม และ

เป้าหมายของสมาชิกทุกคนในองค์การ โดยมีข้อสมมติฐานว่าองค์การที่เหมาะสมที่สุด คือ 

องค์การที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของสังคม น้ัน ๆ ซึ่งรวมถึงสภาพ



 

 

  18 

ภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อ การสนับสนุนและความต้องการของสมาชิกในองค์การ 

นั้นดว้ย 

 ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556, หน้า 17) ได้กล่าวไว้ว่า ทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 

ประกอบด้วย 8 ประการ ดังนี้ 

 1. ประสทิธิภาพ 

 2. ประสิทธิผล 

 3. การประหยัด 

 4. ความรอบคลุม 

 5. ความซื่อตรงเป็นธรรม 

 6. ความซื่อสัตย์และมีเกียรติ 

 7. ความรับผิดชอบ 

 8. การมสี่วนรว่ม 

 จากการศึกษาทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา จึงสรุปได้ว่า เป็นทฤษฎีที่กล่าวถึง

หลักการ และแนวทางบริหารองค์การ เพื่อให้ผู้บริหารสามารถน าหลักการทฤษฎีต่าง ๆ ไปปฏิบัติ

ในสถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาบรรลุตามเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 จรุณี เก้าเอี้ยน (2557, หน้า 6) ได้กล่าวไว้ว่า ทฤษฎีการบริหารสถานศึกษาที่ดี 

ต้องมีหลักส าคัญ ดังนี้ 

 1. ยึดหลักให้สถานศกึษาจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา ใหเ้ป็นไปตามกรอบหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของชุมชน  

สังคมอย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผูป้กครองและชุมชนมสี่วนรว่ม 

 2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษา ให้จัดกระบวนการเรียนรู้  โดยให้ถือว่าผู้ เรียน

มีความส าคัญที่สุด 

 3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วม ในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือขา่ยและแหล่งการเรียนรู้ 

 4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพ

การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ โดยสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้

ทุกช่วงช้ัน ทั้งระดับเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา 

 5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพ

ในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
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 เฉลิมชัย หาญกล้า (2559, หน้า 106) ได้กล่าวไว้ว่า ทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 

ประกอบด้วย 

 1. หลักของการมีสายการบังคับบัญชา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอ านาจหน้าที่ลดหลั่น  

ลงมาภายในองค์กร 

 2. หลักการมอบหมายงาน ถือเป็นกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจไปยังบุคคล 

ที่เกี่ยวข้องในสายงาน 

 3. หลักการรวมอ านาจและกระจายอ านาจ ต้องพิจารณาว่าอ านาจส่วนใดที่ควร

สงวนไว้ส าหรับผู้บริหาร หรือส่วนใดที่ควรกระจายลงมา เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีความคล่องตัว

มากยิ่งขึน้ 

 4. หลักของสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษาท าให้เห็นว่าในการปฏิบัติงานควร

ที่จะต้องประกอบด้วย บุคลากรที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรง ในสายงานหลักและมี

บุคลากรคอยให้การสนับสนุนในการพัฒนา ในสายงานที่ปรึกษา 

 5. หลักของช่วงการจัดการ มีผลต่อการนิเทศก ากับติดตามการท างานระหว่าง

ผูบ้ังคับบัญชากับผูป้ฏิบัติงาน 

 6. หลักของการออกแบบงาน ช่วยให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

หากการออกแบบงานเป็นไปด้วยความเหมาะสม 

 7. หลักของการจัดแผนแผนกงาน สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับ

วัตถุประสงค์และสถานภาพการปฏิบัติงานแตล่ะแบบ 

4. กระบวนการบริหารการศึกษา 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 11) กล่าวว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา

เป็นกิจกรรมของบริหารงานที่ส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ คือ 

1. การวางแผน (Planning) 

2. การจัดองค์การหรอืการจัดรูปงาน (Organizing) 

3. การบริหารบุคคล (Staffing) 

4.การสั่งงานหรอืบัญชาการ (Directing) 

5. การควบคุมงาน (Controlling) กับคนผูท้ างานที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนัน้ด้วย 

อรุณี ทองนพคุณ (2558, หน้า 16) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษา

เป็นเรื่องของการตัดสินใจ ที่มีผลต่อการท างานของกลุ่มคน เพื่อที่จะท าให้บรรลุตามจุดประสงค์

ของกลุ่มส าเร็จได้ โดยเริ่มต้นจากการวางแผนการจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม 

ซึ่งกระบวนการเหล่านีจ้ะมีความเกี่ยวข้องกันไป 
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ศิริ ถีอาสนา (2557, หน้า 8) กล่าวว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา ให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์จัดการกระบวนการบริหาร หรือหน้าที่การบริหาร

ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคณะท างาน (Stating) 

การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 

และการงบประมาณ (Budgeting) 

สุดารัตน์ อุปปะ (2559, หน้า 20) กล่าวว่า หลักการบริหารการศึกษา ได้ดังนี้  

1) ต้องก าหนดนโยบายไว้ชัดเจน 2) ระบุหน้าที่การท างานอย่างชัดเจน การจัดวางบุคคล  

ให้เหมาะสมกับงาน 3) เป็นการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคล 4) ความเป็น

เอกภาพในการบังคับบัญชา 5) จุดศูนย์กลางอ านวยการผู้บริหารมีอ านาจในการตัดสินใจ  

6) ความริเริ่ม สร้างสรรค์ 7) มีความรับผิดชอบ การตรวจสอบและประเมินตามมาตรฐานภายใน

โดยหน่วยงานภายนอก 

สัมมา รธนิธย์ (2560, หน้า 94) กล่าวว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

เป็นการประยุกต์กระบวนการบริหาร เข้ามาใช้ในวงการการศึกษา ประกอบด้วย การตัดสินใจ

การวางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ การจัดองค์กร การจัดคนเข้าท างาน การอ านวยการ 

การจัดสรรทรัพยากร การตดิต่อสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน การประเมินผลงาน

และการปรับปรุง รวมทั้งการกระตุ้น หรือการจูงใจ กระบวนการบริหารการศึกษาจึงเป็น

เครื่องมอืส าคัญของผู้บริหารทุกระดับ ซึ่งรวมถึงผู้บริหารการศึกษาด้วย การบริหารงานที่ดี

จะช่วยให้งานบริหารด าเนินไปอย่างราบรื่น มีระบบ ไม่สับสน และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด

ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีทักษะในการใช้กระบวนการบริหารทุกขั้นตอน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในขั้นตอนการตัดสินใจ ซึ่งมีความส าคัญมาก หากผูบ้ริหารตัดสินใจไม่ถูก การ

ด าเนินการ ในขั้นต่อไปก็จะเกิดปัญหาและอุปสรรคตามมา ผู้บริหารควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์

กว้างไกล มีแนวคิดและข้อมูลครบถ้วนในการตัดสินใจ อาศัยกระบวนการบริหารเป็นหลัก

ในการบริหารงาน กระบวนการบริหารสถานศึกษาจึงจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 

Jesse (1999, p. 140) ได้กล่าวว่า การบริหารการศึกษานั้น จะต้องด าเนินการไปตาม

กระบวนการบริหาร ซึ่งมี 5 ขัน้ตอน ดังนี้    

1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดแผนงานและโครงการไว้ลว่งหนา้  

2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่ง และหน้าที่ในหน่วยงาน

ให้ชัดเจน  

3. การสั่งการ (Directing) คือ  การพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน  
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4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน

และต าแหน่งต่าง ๆ ในหนว่ยงาน  

5. การควบคุมงาน (Controlling) คือ การตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

Koontz and Odonnell (2001, p. 297) ได้กล่าวว่า นักวิชาการบริหารปัจจุบัน

ให้ความเห็นว่า งานในหน้าที่ของผูบ้ริหาร (Managerial functions) ได้แก่  

1. การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 

ขององค์การและการปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  

2. การจัดองค์การ (Organizing) แผนงานจะด าเนินการไปได้ด้วยดี ก็ด้วยการจัด

องค์การที่ดี ซึ่งประกอบด้วยการน าปัจจัยทางการบริหาร เชน่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และวิธีการ

บริหารที่จะท าให้เกิดสัมฤทธิ์ผล การจัดองค์การจงึ หมายถึง การน าเอาทรัพยากร การบริหาร

ทุกประเภทมาบูรณาการเพื่อด าเนนิการ 

3. การจูงใจ (Motivating) คือ การจูงใจช่วยให้พนักงานท างานอย่างมีประสิทธิผล

การจูงใจในที่นี้ หมายถึง การอ านวย (Directing) การติดต่อสื่อสาร(Communicating) และการเป็น 

ผูน้ าในการด าเนินการ (Leading) 

4. การควบคุมงาน (Controlling) เป็นการติดตามและประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบ

ผลการปฏิบัติงาน กับแผนที่ได้ก าหนดไว้ว่ามีความเบี่ยงเบนไปจากความคาดหวังมากน้อย

เพียงใด 

 จากความหมายกระบวนการบริหารสถานศึกษาที่กล่าวมา สรุปได้ว่า กระบวนการ

บริหารการศึกษา เป็นแนวทางการด าเนินงาน ตามขั้นตอนอย่างเป็นระบบ ตามกระบวนการ

ที่ร่วมกันก าหนดและวางแผนไว้ รวมถึงการควบคุม ก ากับติดตาม และนิเทศ เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

 

ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 1. ความหมายของนโยบาย 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดความหมายของ

นโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นแนวด าเนิน และปทานุกรม 

Oxford English Dictionary ได้ก าหนดความหมายของนโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง ความฉลาด

และการใช้ดุลยพินิจของบ้านเมือง การด าเนินการที่ฉลาดรอบคอบ แนวทางการด าเนินการ

ของรัฐบาลพรรคการเมอืง  
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 Friedrich (1963, p. 70) กล่าวไว้ว่า นโยบาย คือ ข้อเสนอส าหรับแนวทาง 

การด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายในสภาพแวดล้อมแบบหนึ่ง ซึ่งจะมีทั้ง

อุปสรรคและโอกาสบางประการด้วย อุปสรรคและโอกาสที่มีนั่นเอง ที่ผลักดันให้มีการเสนอ

นโยบายขึ้น เพื่อใช้ประโยชน์และเอาชนะสภาพการณ์เช่นนั้น ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายอย่างหนึ่ง

อย่างใดนั้นเอง 

 Knezevich (1969, p. 217) ได้ระบุไว้ว่า นโยบาย หมายถึง ข้อความทั่วไปที่อธิบาย

ถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะบรรลุถึงค าแถลงนโยบาย (policy statement) เป็นแนวทาง 

ในการด าเนินงาน 

 Chang and Campo–Folres (1980, p. 7) ระบุว่า นโยบาย หมายถึง กรอบพื้นฐาน 

(A Basic Framework) ที่เป็นตัวก าหนดปัญหาหลักของบริษัท จุดมุ่งหมาย ปณิธาน วัตถุประสงค์

ทั่วไป และแนวทางชุดหนึ่ง ซึ่งครอบคลุมการด าเนินงานทางธุรกิจภายใต้กรอบแนวคิดรวมของ

บริษัท 

 Stecklein (1989, p. 8) อธิบายว่า นโยบาย หมายถึง ข้อความที่ให้แนวทาง (Guideline) 

ส าหรับการพัฒนาและการด าเนินงานของหน่วยงานหรือแผนงาน (Program) ซึ่งสะท้อนให้เห็น

ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ถึงหลักการพืน้ฐานหรือความเชื่อถือของผู้รับผิดชอบส าหรับหน่วยงาน

หรอืแผนงานนั้น ๆ 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2544, หน้า 13) กล่าวว่า  นโยบายเป็นข้อความหรือ

ความเข้าใจร่วมกันอย่างกว้าง ๆ ที่ใช้เป็นแนวทางการตัดสินใจ เพื่อภารกิจต่าง ๆ ของผู้บริหาร

และของหน่วยงาน 

 จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่า นโยบายหมายถึงหลักการวิธีปฏิบัติ ข้อเสนอ

ส าหรับแนวทางการด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายในสภาพแวดล้อมแบบหนึ่ง 

ซึ่งจะมีทั้งอุปสรรคและโอกาสบางประการด้วย เพื่อน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 2. ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์การ ที่มีการก าหนดนโยบาย

และเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ จงึมีนักวิชาการไทย และต่างชาติได้นิยามความหมายของการน า

นโยบายไปปฏิบัติไว้จ านวนมาก เพื่อให้ผูศ้ึกษาสามารถเข้าใจขอบเขต หรือลักษณะของการน า

นโยบายไปปฏิบัติได้ชัดเจนขึน้ ในการศกึษาจงึได้รวบรวมค านิยามจากนักวิชาการ ไว้ดังนี ้

 Mete and Horn (1975, pp. 445-448) การด าเนินการโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคล

ในภาครัฐ หรือเอกชน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวมุ่งที่จะก่อให้เกิดความส าเร็จ โดยตรงตาม

วัตถุประสงค์ของนโยบาย ที่ได้ตัดสินกระท าไว้ก่อนหน้า นั้นแล้ว 
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 Sabatier and Mazmanian (1980, pp. 538-560) ให้ความหมายของการแปลง

นโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติ ว่าหมายถึง กระบวนการในการน าเอานโยบายพื้นฐานทั่วไปมา

ด าเนินการให้ลุล่วงไป นโยบายพื้นฐานอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าพิพากษาของศาล ค าสั่ง

ของรัฐบาล หรอืมตคิณะรัฐมนตรีก็ได้  

 Cheema and Rondinelli (1983, p. 16) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการน า

นโยบาย หรือแผนงานไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดเกี่ยวกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างชัดเจน

โดยจุดมุ่งหมายส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ

ตามเป้าประสงค์ หรอืวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

 วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 16) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการ 

ที่ท าให้เกิดการกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งหมด สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตาม

เป้าหมายของนโยบายที่ก าหนดไว้ และเป็นจุดเชื่อมโยงที่ส าคัญระหว่างการก าหนดนโยบายกับ

การประเมนิผลนโยบาย 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2554, หน้า 90) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ

เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง ไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดขึ้นช่ัวคราวแล้วหายไป โดยแต่ละ

ขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา ท าให้การด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายที่

ก าหนดไว้ 

 ณัฐฐา วินิจนัยภาค (2555, หน้า 20) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอน

ที่อยู่ตรงกลางระหว่างขั้นตอนการก าหนดนโยบาย และขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย 

โดยการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ

น าไปด าเนนิการให้เป็นไปตามนโยบาย 

 มยุรี อนุมานราชธน (2556, หน้า 228) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ  

เป็นการแปลงวัตถุประสงค์ให้เป็นแนวทาง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม

เพื่อการจัดหาทรัพยากร และการบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ให้บรรลุวัตถุประสงค์

ก าหนดไว้   

 จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การน านโยบาย

หรอืการแปลงวัตถุประสงค์ใหเ้ป็นแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อใหก้ารบริหาร

จัดการองค์การ ประสบความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
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 3. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการศึกษาถึงปฏิสัมพันธ์ ความ

เชื่อมโยง การพึ่งพา ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลต่าง ๆ ตั้งแต่หน่วยงานที่

ก าหนดนโยบายลงมาจนถึงหนว่ยงานที่มหีนา้ที่น านโยบายไปปฏิบัติ  

 วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 32-42) กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั ้นตอนหลัก คือ ขั ้นตอนในระดับมหภาค แล ะขั ้นตอนระดับ

จุลภาค ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 3.1 การน านโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค (Macro Implementation) โดยหน่วยงาน

ระดับสูง ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย เพื่อให้หน่วยงานระดับล่างน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ

โดยใช้วิธีที่เหมาะสม สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนการแปลงนโยบาย

และขั้นตอนของการยอมรับ  

 ขั้นตอนที่ 1 การแปลงนโยบายเป็นแนวปฏิบัติ แผนงาน หรือ โครงการ

เมื่อฝ่ายบริหารได้ท าการก าหนดนโยบายแล้ว จะมีการระบุให้หน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่แปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติแผนงาน หรือโครงการ 

ขั้นตอนการแปลงนโยบายนี ้จึงมีความส าคัญมาก เพราะหากเมื่อใดที่มีการแปลงนโยบายผิดไป

จากวัตถุประสงค์ อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวของนโยบายนั้นเกิดขึ้นตั้งแต่แรกแล้ว 

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนนี้ จึงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของเป้าหมาย 

และหน่วยงานที่รับผิดชอบ สามารแปลงนโยบายด้วยความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

ตลอดจนให้ความรว่มมอืกับฝา่ยบริหาร และมีความจริงใจที่จะน านโยบายนั้นไปปฏิบัติ  

 ขั้นตอนที่ 2 การยอมรับจากหน่วยงานระดับล่าง หลังจากการแปลงนโยบาย

แล้วหน่วยงานระดับล่างต้องมีความเข้าใจและยอมรับโครงการ หรือแผนงาน เพื่อน าไปสู่การ

ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์  

 3.2 การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) เมื่อได้รับ

การถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดับบนแล้ว จะต้องก าหนดนโยบายภายในของตนเอง

ให้สอดคล้องกัน และการน านโยบายหรือโครงการมาปฏิบัติให้บรรลุผลจะต้องอาศัยการมี

ปฏิสัมพันธ์ และการเปลี่ยนแปลงเพื่อน าไปสู่การประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานระดับบน

กับหน่วยงานระดับล่าง ที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการปรับตัวเข้าหากันและกัน โดยอาศัย

การตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง การน านโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค ประกอบด้วย 

3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นการระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือ

ความตอ่เนื่อง  
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 ขั้นตอนที่ 1 การระดมพลัง หน่วยงานระดับล่างจะต้องด าเนินการพิจารณารับ

นโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนในกิจกรรม โดยหน่วยงานในระดับล่างจะพิจารณาว่า

นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม ส าคัญ เร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงาน 

และสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้หรือไม่ การตัดสินใจดังกล่าว 

จึงถือว่าเป็นจุดส าคัญในการประสบความส าเร็จ หรือล้มเหลวของนโยบาย ทั้งนี้ การแสวงหา

ความสนับสนุนส่วนตัวจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลส าคัญ หรือองค์การอื่น ๆ  

จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง โดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

ได้เข้ามาร่วมกันออกแบบ หรือก าหนดโครงการของหน่วยงานระดับล่าง ที่จะจัดท าตั้งแต่แรก 

เพื่อสร้างความส าเร็จ และความตอ่เนื่องให้เกิดขึ้นในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

 ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ ขั้นตอนนีค้รอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยน

นโยบาย หรือโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้ว ออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง ในขั้นนี้จึงเป็น

เรื่องที่เกี่ยวกับตัวผู้ปฏิบัติโดยตรง ซึ่งในบางกรณีผู้ปฏิบัติการท าการตัดสินใจก าหนดแนวทาง 

การปฏิบัติงานประจ าขึ้น หรืออาจน าเครื่องมือที่เห็นว่าเหมาะสมเข้ามาปรับใช้ในการปฏิบัติ 

พฤติกรรมการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติในระดับล่างนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้ปฏิบัติแต่ละบุคคล 

ลักษณะของการปฏิบัติจึงไม่ได้มีเพียงแบบเดียว  

 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างความเป็นปึกแผ่น หรือความต่อเนื่องความส าเร็จระยะ

ยาวของนโยบาย สามารถเกิดขึ้นจากการน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องโดยผู้ปฏิบัติ ถึงแม้ว่า

ระยะเวลาของนโยบายนั้นได้สิน้สุดแล้ว แต่ก็ยังมีการน านโยบายไปปฏิบัติต่อไปจนกลายเป็นหน้าที่

ประจ าวันของผู้ปฏิบัติ ทั้งนี้ ผู้น าของหน่วยงานจะต้องหาวิธีสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม และ

การท างานเป็นทีมให้เกิดขึน้กับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้ผูป้ฏิบัติมีความผูกพันและยอมรับโครงการอันจะ

ส่งผลท าใหเ้กิดความตอ่เนื่องในการปฏิบัติอย่างยั่งยืน  
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ภาพ 1 แสดงตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 

 4. ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 463-466) ได้แสดงบูรณาการของการศึกษาโดยใช้

ทฤษฎีนิรนัยและทฤษฎีอุปนัย โดยอาศัยหลักวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตรรกะ หรือการใช้เหตุใช้ผล

ตลอดจนการพิจารณาเปรียบเทียบกับปัจจัยต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาในแต่ละวิธีแล้วสามารถ

สรุปเงื่อนไข ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น สามารถจ าแนกได้ 12 

ด้าน ซึ่งในแต่ละด้านล้วนมอีงค์ประกอบย่อย ดังตอ่ไปนี้ 

 4.1 ด้านนโยบาย มีองค์ประกอบ ได้แก่ 

 4.1.1 นโยบายที่จะประสบความส าเร็จในการน าไปปฏิบัติควรเป็นนโยบายเก่า 

หรอืเคยด าเนนิการมาก่อน 

 4.1.2 เป็นนโยบายที่มกีารระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาชัดเจน 

 4.1.3 เป็นนโยบายที่ช่วยใหก้ าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานได้ง่าย 
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 4.1.4 เป็นนโยบายที่มเีป้าหมายและวัตถุประสงค์ชัดเจน 

 4.1.5 เป็นนโยบายที่มทีฤษฎีรองรับ 

 4.1.6 เป็นนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

 4.1.7 เป็นนโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายอื่น ๆ 

 4.1.8 เป็นนโยบายที่สอดคล้องกับความเป็นจรงิ 

 4.1.9 เป็นนโยบายที่มตีัวชี้วัดและมาตรฐานมีความชัดเจน 

 4.1.10 นโยบายดังกล่าวชว่ยใหเ้กิดประสทิธิผลในการด าเนินงาน 

 4.1.11 มีการน ามาทดลองใช้ในกลุ่มเป้าหมายบางสว่น 

 4.2 ด้านการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ประกอบด้วย 

 4.2.1 ขั้นตอนของการปฏิบัติงานมคีวามชัดเจน 

 4.2.2 มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายหลัก 

 4.2.3 มีแนวทางปฏิบัติงานชัดเจน เข้าใจง่าย 

 4.2.4 มีกฎระเบียบในการปฏิบัติงานพอดี และมีความยืดหยุ่น 

 4.2.5 มีการก าหนดบทลงโทษ และการให้รางวัลอย่างเป็นระบบ 

 4.2.6 มีการจัดสรรอ านาจหน้าที่ของผูป้ฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

 4.3 ด้านทรัพยากร ประกอบด้วย 

 4.3.1 ทรัพยากรทางการเงินมีจ านวนมากพอ 

 4.3.2 มีความพร้อม 

 4.3.3 การจัดสรรทรัพยากรทางการเงินมีความเหมาะสม 

 4.3.4 มีการกระจายทรัพยากรที่มปีระสิทธิภาพ 

 4.4 หนว่ยงาน/องค์การ ที่น านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 

 4.4.1 โครงสรา้งของ หนว่ยงาน/องค์การ ไม่ซับซ้อน 

 4.4.2 หนว่ยงาน/องค์การ สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างดี 

 4.4.3 ไม่มคีวามซับซ้อนของปฏิสัมพันธ์เครอืข่ายภายในองค์กร 

 4.4.4 มีความยืดหยุ่นในการด าเนินงาน 

 4.4.5 กฎระเบียบในการด าเนินงานของ หนว่ยงาน/องค์การ มีพอสมควร 

 4.4.6 จ านวนบุคลากรมีนอ้ย 

 4.4.7 กระบวนการตดิต่อสื่อสารเป็นระบบ และไม่เป็นทางการ 

 4.4.8 หน่วยงาน/องค์การ มีประสบการณ์ในความส าเร็จของการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ 
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 4.4.9 หนว่ยงาน/องค์การ มีระบบการสื่อสารแบบเปิด 

 4.4.10 หนว่ยงาน/องค์การ มีลักษณะของการเรยีนรู้ 

 4.4.11 หนว่ยงาน/องค์การ มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

 4.5 ผูบ้ริหารและผูก้ าหนดนโยบาย ประกอบด้วย 

 4.5.1 ผูบ้ริหารมภีาวะผู้น า 

 4.5.2 ผูบ้ริหารมทีักษะและความสามารถในการบริหารงาน 

 4.5.3 ผูบ้ริหารรูจ้ักการใชอ้ านาจตามอ านาจหน้าที่ 

 4.5.4 มีกระบวนการตัดสินใจไม่ซับซ้อน 

 4.5.5 ผูบ้ริหารให้ความสนับสนุนในนโยบาย 

 4.5.6 ผูบ้ริหารมสี่วนรว่มกับนโยบาย 

 4.5.7 ผูก้ าหนดนโยบายเข้าใจสภาพการปฏิบัติงาน 

 4.5.8 มีความสามารถในการสรา้งแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน 

 4.5.9 สามารถสร้างให้เกิดความผูกพันต่อสมาชิกด้วยกัน 

 4.5.10 มีความสามารถในการแก้ปัญหาความล่าช้าได้อย่างรวดเร็ว 

 4.6 บุคลากรผูป้ฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

 4.6.1 มีการคัดสรรเจ้าหนา้ที่ให้เหมาะสมกับงาน 

 4.6.2 ผูป้ฏิบัติงานมบีุคลิกภาพที่ดี 

 4.6.3 ผูป้ฏิบัติงานมทีัศนคตทิี่ดตี่อนโยบาย 

 4.6.4 ผูป้ฏิบัติงานมทีักษะ และความรูค้วามสามารถ 

 4.6.5 ผูป้ฏิบัติงานยอมรับในเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

 4.6.6 ผูป้ฏิบัติงานมคีวามเต็มใจ และพอใจในงานที่ท า 

 4.6.7 ผูป้ฏิบัติงานมกีารตอบสนองเป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบาย 

 4.6.8 มีการท างานเป็นทีม 

 4.6.9 ผูป้ฏิบัติงานมคีวามจงรักภักดีต่อองค์การ 

 4.6.10 ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ต่อผู้ปฏิบัติงานมนี้อย 

 4.6.11 ผู้ปฏิบัติงานสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบาย

ได้ด ี 

 4.6.12 ผูป้ฏิบัติงานมคีวามสามารถในการเจรจาต่อรอง 

 4.6.13 ผู้ปฏิบัติงานมีความสามารถในการเรียนรู้จากประสบการณ์ได้อย่าง

รวดเร็ว 
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 4.6.14 ผูป้ฏิบัติงานได้รับการฝึกอบรม 

 4.7 สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 

 4.7.1 สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงมกีารเปลี่ยนแปลงน้อย 

 4.7.2 ไม่มกีารตอ่ต้านหรอืคัดค้านนโยบายจากฝ่ายต่าง ๆ 

 4.7.3 ไม่ส่งผลกระทบต่อศีลธรรมของสังคม 

 4.7.4 ได้รับการสนับสนุนทางการเมอืง  และกฎหมาย 

 4.7.5 ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น 

 4.7.6 บุคคลภายนอกเข้าไปมีสว่นร่วมได้พอสมควร 

 4.7.7 สื่อมวลชนให้ความสนใจต่อปัญหา 

 4.7.8 สภาพแวดล้อมของนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติสอดคล้องกัน 

 4.8 กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน ผูร้ับบริการ ประกอบด้วย 

 4.8.1 กลุ่มเป้าหมายมีทัศนคติที่ดีตอ่นโยบาย 

 4.8.2 ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 

 4.8.3 ประชาชนเข้าใจในประโยชน์ และผลเสียที่ตามมา 

 4.9 การประสานงาน และความรว่มมอื ประกอบด้วย 

 4.9.1 การประสานงานมปีระสิทธิภาพ และรวดเร็ว 

 4.9.2 การสื่อสารระหว่างองค์การมีความสม่ าเสมอ 

 4.9.3 จ านวนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องมีน้อย 

 4.9.4 ความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานมปีระสิทธิภาพ 

 4.10 การประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย 

 4.10.1 รูปแบบของสื่อมีความครอบคลุมทันสมัย และเข้าถึงประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย 

 4.10.2 การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการด าเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 4.11 การวางแผนและการควบคุม ประกอบด้วย 

 4.11.1 มีประสิทธิภาพในการด าเนินการควบคุม 

 4.11.2 วิธีการควบคุม ดูแลและการประเมินผลการปฏิบัติงานมมีาตรฐาน 

 4.11.3 มีมาตรการในการกระตุน้ส่งเสริม  
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 4.12 มาตรการในการตรวจตรา และประเมินผล ประกอบด้วย 

 4.12.1 มีการประเมินผลสะท้อนกลับที่ อยู่ ในกระบวนการ วางแผน 

และการออกแบบแผนงาน/โครงการ 

 4.12.2 มีการประเมินผลระหว่างการด าเนินการ 

 4.12.3 การประเมนิผลไม่สง่ผลกระทบต่อบุคลากรผูป้ฏิบัติงาน 

 จากกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การน านโยบาย

ไปปฏิบัติ เป็นการแปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามแผนงาน หรือโครงการ 

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความชัดเจน และความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ

นโยบายจึงท าให้โครงการ หรอืแผนงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 

 

นโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย 

 นโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย หมายถึง การจัด การศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย ให้ยึดหลักการพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวม  (Holistic 

Development) โดยการพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการ 4 ด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ -จิตใจ 

สังคม และสติปัญญา สมวัยตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และเพิ่ม

ความส าคัญของการพัฒนาด้านตัวตน (Self Development) และการพัฒนาสมอง (Executive 

Function: EF) ให้มากขึ้น เพื่อให้เด็กรู้สึกมีความเชื่อมั่น มีคุณค่าและภูมิใจในตนเอง และเป็น

เด็กที่มีเหตุผล คิดเป็นและรู้จักก ากับตนเอง (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศกึษา) 

 แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับสถานศึกษา 

 การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนด 

แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรูท้ี่เหมาะสมส าหรับสถานศกึษา 6 ด้าน ได้แก่ 

 1. ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้จากการฝึกคิดและลง

มือปฏิบัติจนประสบความส าเร็จด้วยตนเอง ให้เด็กฝึกใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และ

จนิตนาการ เพื่อก าหนดเป้าหมายหรอืสิ่งที่ต้องการท า วางแผน ตัดสินใจ ลงมือท าและน าเสนอ 

รวมทั้งสะท้อนความคิด ความรู้สึกเกี่ยวกับสิ่งที่คิด ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวได้ โดยครู

เป็นผู้สนับสนุนอ านวยความสะดวกและร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็ก ทั้งนี้  ให้ค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล ความตอ้งการ ความสนใจ และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 

 2. ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 

เพื่อพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม สมดุลและต่อเนื่อง สอดคล้องกับจิตวิทยา

พัฒนาการ และการท างานของสมองเหมาะสมกับอายุ วุฒิภาวะ และล าดับขั้นพัฒนาการของ
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เด็กแต่ละบุคคล รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความสนใจ สถานการณ์ บริบท

หรอืวิถีชีวติจรงิของเด็ก 

 3. ด้านการจัดหาหรือพัฒนาสื่อ วัสดุ และอุปกรณ์ รวมถึงแหล่งเรียนรู้ตาม

ธรรมชาติ เพื่อให้เด็กมีโอกาสได้เรียนรู้ผ่านการเล่นที่หลากหลาย และมีความหมาย

ต่อการพัฒนาเด็กทั้งการเล่นอิสระ การเล่นร่วมกันและการเล่นที่มีข้อตกลง ในกิจกรรมที่เด็กจด

จ่อ ใส่ใจ ได้รับแรงบันดาลใจ ได้วางแผนด้วยตนเอง ลองผิดลองถูก ฝึกฝนทักษะ และการคิด

แก้ปัญหา 

 4. ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ เชิงบวก ใหม้ีความอบอุ่น 

ปลอดภัย เป็นมิตรมีอิสระและท้าทาย เพื่อให้เอื้อต่อการเรียนรู้ กระตุ้นให้เด็ก เจริญเติบโต

และพัฒนาสูงที่สุด เรียนรู้อย่างมีความสุข รวมทั้งส่งเสริมปฏิสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างเด็กกับเด็ก

และเด็กกับครู 

 5. ด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง มีความรู้เท่าทัน

ความก้าวหนา้ และการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึง

การวิจัยและพัฒนาสื่อ รูปแบบ วธิีการ หรอืนวัตกรรมส าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 6. ด้านการประสานความร่วมมือและสร้างความรู้ความเข้าใจ  ร่วมกันระหว่าง

สถานศึกษากับพ่อแม่ ครอบครัวและชุมชน ในการดูแลพัฒนาและจัดการเรียนรู้ เพื่อการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

 

ภาพ 2 แสดงนโยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย  
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 สรุปได้ว่า สภาพการบริหารตามนโยบายการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย 

หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของสถานศึกษาตามประกาศ

กระทรวง ศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัย เพื่อให้สถานศึกษา และครูมีแนวปฏิบัติพื้นฐานที่สามารถน าไปใช้วางแนวทางใน

การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสม และ

สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาคุณภาพเด็ก

ในช่วงปฐมวัย โดยได้ก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดการศกึษาและการเรียนรู้ ส าหรับสถานศกึษา

และครูไว้ 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดประสบการณ์

หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) ด้านการเรียนรู้ผา่นการเล่น 4) ด้านการจัด

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ 5) ด้านการพัฒนาครู และ 6) ด้านการประสาน

ความรว่มมอืพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดของแตล่ะดา้น ดังนี้ 

 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ หมายถึง การเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้จากการฝึกคิด

และลงมือปฏิบัติจนประสบความส าเร็จด้วยตนเอง ให้เด็กฝึกใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ

จนิตนาการ เพื่อก าหนดเป้าหมายหรอืสิ่งที่ต้องการท า วางแผน ตัดสินใจ ลงมือท าและน าเสนอ 

รวมทั้งสะท้อนความคิด ความรู้สึกเกี่ยวกับสิ่งที่คิด ความส าเร็จหรือความล้มเหลวได้ โดยครู

เป็นผู้สนับสนุนอ านวยความสะดวกและร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็ก ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ความตอ้งการ ความสนใจ และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 

 ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น หมายถึง 

การพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม สมดุล และต่อเนื่องสอดคล้องกับจิตวิทยา

พัฒนาการและการท างานของสมอง เหมาะสมกับอายุ วุฒิภาวะ และล าดับขั้นพัฒนาการของ

เด็กแต่ละบุคคล รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความสนใจ สถานการณ์ บริบท 

หรอืวิถีชีวติจรงิของเด็ก 

 ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น หมายถึง การเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการเล่น 

ที่หลากหลายและมีความหมายต่อการพัฒนาเด็ก ทั้งการเล่นอิสระ การเล่นรว่มกัน และการเล่น

ที่มีข้อตกลง ในกิจกรรมที่เด็กจดจ่อใส่ใจ ได้รับแรงบันดาลใจ ได้วางแผนด้วยตนเอง ลองผิด

ลองถูก ฝึกฝนทักษะ และการคิดแก้ปัญหา 

 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ หมายถึง การจัดสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศการเรียนรูเ้ชิงบวก อบอุ่น ปลอดภัย เป็นมิตร มอีิสระและท้าทาย เพื่อให้เอือ้ต่อ

การเรียนรู้ กระตุ้นให้เด็กเจริญเติบโต และพัฒนาสูงที่สุด เรียนรู้ อย่างมีความสุข รวมทั้ง

ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างเด็กกับเด็ก และเด็กกับครู 
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 ด้านการพัฒนาครู หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง

ให้มีความรู้เท่าทันความก้าวหน้า และการเปลี ่ยนแปลงของวิทยาการที ่เกี ่ยวข้องกับการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงการวิจัยและพัฒนาสื่อ รูปแบบ วิธีการหรือนวัตกรรมส าหรับการจัด

การศกึษาปฐมวัย 

 ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน หมายถึง การประสาน

ความร่วมมือและสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่  ครอบครัว 

และชุมชน ในการดูแล พัฒนา และจัดการเรยีนรู้ เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ต่าง ๆ ดังนี้ 

 ดวงพร โตทัพ (2556) ได้ท าการศึกษา การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนา

เด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลสระพัฒนา อ าเภอก าแพงแสน 

จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน เรียงล าดับจากค่ามากไปหาน้อย 

ดังนี้ ด้านรา่งกาย ด้านอารมณจ์ติใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 

 ณัฐพิมล ถาวรคุณ (2558, หน้า 110) ได้ท าการศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัย 

ตามความคาดหวังของชุมชนโรงเรียนบ้านกลางวิทยานุกูล อ าเภอเมืองล าพูน  จังหวัดล าพูน 

ผลการวิจัย พบว่า การจัดการศึกษาปฐมวัยตามความคาดหวังของชุมชน โรงเรียนบ้านกลาง

วิทยานุกูล อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่าอันดับที่ 1 ด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชนมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด  

 ทับทิม หุ่นหิรัญ (2562, หน้า 56) ได้ท าการศึกษา การพัฒนาชุดการสอนเชิงปฏิสัมพันธ์

ด้วยวิธีการแบบเรียนปนเล่น เรื่อง ค าศัพท์ภาษาจีน ส าหรับเด็กนักเรียนชั้นปฐมวัย พบว่า  

ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน ด้วยชุดการสอนเชิงปฏิสัมพันธ์  

ด้วยวิธีการแบบเรียนปนเล่น เรื่อง ค าศัพท์ภาษาจีนส าหรับเด็กนักเรียนช้ันปฐมวัยผลการวิเคราะห์

ระดับความพึงพอใจของผู้เรียน พบว่า ผู้เรียนมีความพึงพอใจต่อชุดการสอนเชิงปฏิสัมพันธ์

ด้วยวิธีการแบบเรียนปนเล่น เรื่อง ค าศัพท์ภาษาจีนส าหรับเด็กนักเรียนช้ันปฐมวัย โดยรวม

อยู่ระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านสื่อมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
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รองลงมา ได้แก่  ด้านจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีความพึงพอใจอยู่ ในระดับมากที่สุด 

ตามล าดับ 

 ภาณุพงศ์ โสนโชติ (2562, หน้า 196) ได้ท าการพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า สภาพที่พึงประสงค์การจัดการเรียนการ

สอนที ่เน ้นผู ้เร ียน เป ็นส าค ัญส าหรับ โรงเร ียน  ส ังก ัดส าน ักงาน เขตพื ้นที ่ก ารศ ึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวล าภูเขต 1 ระดับด าเนินการโดยรวมพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ

พิจารณาระดับด าเนินการเป็นรายด้าน  พบว่า ด้านผู้สอน อยู่ ในระดับมากที่สุดด้าน

กระบวนการจัดการเรียน การสอน อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านผู้บริหารอยู่ในระดับมากที่สุด และ

ด้านผูเ้รียน อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 

 มะสานูสี อาลี (2562, หน้า 94) ได้ท าการศึกษา ความต้องการพัฒนาตนเอง

ตามมาตรฐานความรู้ผู้ประกอบวิชาชีพครูในสถานศึกษา กลุ่มเครือข่ายมายอพัฒนา จังหวัด

ปัตตานี ผลการวิจัย พบว่า ระดับความต้องการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานความรู้ของผู้ประกอบ

วิชาชีพครูในสถานศกึษากลุ่มเครือข่ายมายอพัฒนา จังหวัดปัตตานี จากการศึกษาโดยใช้ค่าเฉลี่ย 

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า ระดับความต้องการพัฒนาตนเองของผู้ประกอบวิชาชีพครู

ในภาพรวมทั้ง 11 มาตรฐาน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรฐาน พบว่า ทุกมาตรฐาน

อยู่ในระดับมาก  

 สุพิชญา พันธ์เดช (2563, หน้า 87) ได้ท าการศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้

ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

บึงกาฬ ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ที่

เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญส าหรับสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญส าหรับสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ระดับมากที่สุด  ได้แก่ 

ด้านการสร้างและพัฒนาหลักสูตร ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการใช้รูปแบบและเทคนิค

การสอน และด้านการใชส้ื่อและแหล่งเรียนรู้ตามล าดับ 

 ชนาภา อิ่มเงิน (2564, หน้า 103) ได้ท าการศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองห้า อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิจัย พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองห้า อ าเภอคลองหลวง 

จังหวัดปทุมธานี มีการจัดการศึกษาให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
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สังคม และสติปัญญา ตามวัย กิจกรรมที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง

ห้า อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ด าเนินการมีการสอดแทรกการพัฒนาอารมณ์ 

จิตใจและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมอยู่เสมอ การจัดกิจกรรมประจ าวันของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กมีการส่งเสริมจนิตนาการ และความคิดสร้างสรรค์แก่เด็กอย่างเหมาะสม และศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมให้เด็กสามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างเหมาะสมกับวัย 

ใช้รูปแบบการสอนตามแนวความคิดการบูรณาการการเรียนรู้ โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

มีการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็ก อายุ 2-5 ปี แผนการสอนไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัด

ในรูปแบบของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น ไม่เน้นการเรียนหนังสือท่องหนังสือ หรือเขียน

หนังสือ ให้เด็กมีชีวิตประจ าวันที่มีคุณภาพ และเน้นเด็กเป็นส าคัญมีตารางการท ากิจกรรม 

แต่ไม่ระบุรายละเอียดกิจกรรมชัดเจน ไม่มีการแยกห้องเรียนตามกลุ่มอายุ มีการประเมิน

คุณลักษณะเด็กตามวัยตลอดทั้งปีโดยการสังเกต ซึ่งเด็กส่วนใหญ่มีคุณลักษณะ ที่เหมาะสม

ตามวัย มีความสุขและร่วมกิจกรรมได้ทุกกิจกรรมได้ดี และมีการจัดกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ 

ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และพาเด็กไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ต าบลจัดขึ้น มีการใช้สื่อหลากหลาย

รูปแบบ เช่น สื่อที่เป็นของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อที่ครูท าเอง ประเมินผลโดยการใช้

แบบประเมินผลของกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดเป็นการประเมินพัฒนาการทางด้าน

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็กโดยประเมินตามสภาพจริง ด้วยการสังเกต

พฤติกรรมของเด็กต่อเนื่องตัง้แต่เปิดเทอม ไมใ่ช้วธิีการทดสอบ 

 กฤษดา บุญญะสิทธิ์, พรรัชต์ ลังกะสูตร และกมลชนก ไพโรจน์ (2565, หน้า 210)  

ได้ท าการศึกษา การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในโรงเรียนอนุบาล อ าเภอหนองเสือ สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า การจัด

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในโรงเรียนอนุบาล อ าเภอหนองเสือ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการเลือกใช้สื่อ

การเรียนรู้ ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ด้านการประเมินผลการเรียนรู้  และด้านการ

จัดสภาพแวดล้อมการเรยีนรู้ ตามล าดับ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาในครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ตระหนักถึงความส าคัญในการจัดการศกึษา และการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยที่จะต้องจัดให้มีการดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรู้ ให้เด็ก ทุกคนมี

พัฒนาการที่ดีรอบด้าน ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา เหมาะสมกับวัย 
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มีทักษะพืน้ฐานในการเรียนรู้อย่างตอ่เนื่องตลอดชวีิต ตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จงึได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศกึษา และประกาศของกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติในการจัด

การศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย  (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศกึษา) ซึ่ง

สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการศกึษาได้ ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 
 

นโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 6 ด้าน 

1. ดา้นการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 

2. ด้านการจัดประสบการณ์ หรอืกิจกรรม

การเรียนรูแ้บบบูรณาการ ยืดหยุ่น 

3. ด้านการเรียนรู้ผา่นการเล่น  

4. ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ

การเรียนรู ้ 

5. ด้านการพัฒนาครู 

6. ด้านการประสานความร่วมมอื พ่อ แม่ 

ชุมชน 

ตัวแปรที่ศึกษา 

สภาพและแนวทางการบริหาร

ตามนโยบายการจัดการศกึษา

และการเรียนรูส้ าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

เชยีงราย เขต 2 



 

 

 

บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ  

การบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ซึ่งในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงส ารวจ และขั้นตอนที่ 2 การศกึษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 ซึ่งในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสามารถสรุปเป็นแผนภาพ

แสดงขัน้ตอนในการด าเนินการศึกษาได้ ดังนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1     ขั้นตอนที่ 2       ผลลัพธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4 แสดงขั้นตอนในการด าเนินการศึกษา 

การศึกษาสภาพการบริหาร  

ตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

การศึกษาแนวทางการบริหาร

ตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

สอบถาม 

กลุ่มตัวอยา่ง 

จ านวน 187 คน 

สัมภาษณ ์

ผู้ให้ขอ้มูล 

จ านวน 7 คน 

สภาพการบริหารตามนโยบาย

การจัดการศกึษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษา 

เชยีงราย เขต 2 

แนวทางการบริหารตาม

นโยบายการจัดการศึกษา 

และการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 
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ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2  

 ในขั้นตอนนี้เป็นการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงส ารวจ เพื่อใหไ้ด้ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น 

ของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนระดับปฐมวัย ที่มีต่อสภาพการบริหารของสถานศึกษา

ที่ด าเนินการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย  โดยมี

รายละเอียดของการด าเนินการในแตล่ะหัวข้อ ดังตอ่ไปนี ้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนระดับ

ปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 2 จ านวน

สถานศึกษา 146 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 146 คน และครูผู้สอน

ระดับปฐมวัย จ านวน 203 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 349 คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2, 2565) 

 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน  

ระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ท าการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรของ Taro Yamane (1973, pp. 727-728) 

ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้นจ านวน 187 คน และน ามาก าหนดสัดส่วนตามจ านวนประชากรที่เป็น

ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนระดับปฐมวัย ท าให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร

สถานศึกษา จ านวน 78 คน และครูผู้สอนระดับปฐมวัย จ านวน 109 คน ตามล าดับ จากนั้น

ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยใช้ขนาดสถานศึกษา

เป็นเกณฑใ์นการแบ่งช้ันตามตาราง ต่อไปนี้ 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ที่ ขนาด

โรงเรยีน 

ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

ผู้บริหาร

สถานศึกษา 

ครูผู้สอน

ระดับปฐมวัย 

ผู้บริหาร

สถานศึกษา 

ครูผู้สอนระดับ

ปฐมวัย 

1 ขนาดเล็ก 72 80 38 40 

2 ขนาดกลาง 71 103 37 59 

3 ขนาดใหญ่ 3 20 3 10 

รวม 146 203 78 109 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา

และครูผู้สอนระดับปฐมวัย ที่มีต่อสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปหรอืสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม

มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) โดยจ าแนกเป็น ต าแหน่ง ประสบการณ์

ในการท างาน และขนาดของโรงเรียน  

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน

ระดับปฐมวัย ที่มีต่อสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ทั้ง 6 ด้าน คือ 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการ

เรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 4) ด้านการ จัดสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศการเรียนรู้ 5) ด้านการพัฒนาครู และ 6) ด้านการประสานความร่วมมือพ่อแม่ 

ครอบครัว ชุมชน มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีการให้

ความหมายของค่าคะแนนแบบสอบถามความคิดเห็นตามแบบของ Liketr (สุวิมล ติรกานันท์

, 2551, หนา้ 58) ดังนี้  

 ระดับ 5 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับมากที่สุด    

 ระดับ 4 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง    

 ระดับ 2 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับน้อย   
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 ระดับ 1 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา

ตามนโยบายการจัดการศกึษาและการเรียนรูส้ าหรับเด็กปฐมวัย และวิธีการสร้างแบบสอบถาม

แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จากต ารา เอกสารที่เกี่ยวข้อง จากนั้นน ามา

ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย นิยามศัพท์เฉพาะและใช้เป็นแนวทางในการสร้าง

แบบสอบถาม 

 2. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมนิยามศัพท์เฉพาะ และกรอบแนวคิดของการ

วิจัยที่ก าหนดไว้  

 3. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง

เหมาะสมของภาษา และการสื่อความหมายของข้อค าถาม จากนั้นน าข้อเสนอแนะของอาจารย์

ที่ปรึกษา ไปปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 

 4. น าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับแก้จากอาจารย์ที่ปรึกษา เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ

จ านวน 3 ท่าน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 จ านวน 1 ท่าน ผู้บริหารสถานศึกษา

ที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและมีประสบการณ์ในการบริหาร

สถานศึกษา อย่างน้อย 5 ปี จ านวน 1 ท่าน และผู้เช่ียวชาญทางด้านการวัดและประเมินผล 

จ านวน 1 ท่าน เพื่อท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยพิจารณา

ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ (Index of Objective Congruence: IOC) 

แล้วคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป ซึ่งผลการค านวณค่าดัชนี

ความสอดคล้องจากผู้เช่ียวชาญ พบว่า ข้อค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม

กับนิยามศัพท์เฉพาะ เท่ากับ 1.00 ทุกข้อ แสดงให้เห็นว่าข้อค าถามในแบบสอบถามฉบับนี้

สามารถน าไปใช้ได้ทุกข้อ 

 5. น าแบบสอบถามที่ผา่นการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) 

และได้ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องอีกครั้ง และน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน

ระดับปฐมวัย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 ที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างที่จะศกึษา จ านวน 30 คน  
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 6. น าแบบสอบถามที่ทดลองใช้มาค านวณหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธี

ค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งก าหนดให้

ค่าความเชื่อมั่นของสัมประสิทธิ์แอลฟาไว้ที่ 0.70 ขึ้นไป พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ 0.97 แสดงว่าแบบสอบถามฉบับนี้มีค่าความเชื่อมั่น

อยู่ในระดับสูง 

 7. ผูว้ิจัยปรับปรุงแบบสอบถามอกีครั้งเพื่อความสมบูรณ์ 

 8. จัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่ม

ตัวอย่างในการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับและขั้นตอน ดังต่อไปนี ้

 1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 เพื่อแจ้งให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย และขอความ

อนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 2. ผู้วิจัยขอหนังสือจากผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2 ถึงผู้บริหารสถานศกึษาครูผูส้อนระดับปฐมวัย ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา

ครั้งนี ้

 3. น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้วด าเนินการวิเคราะห์

สรุปผล ตามขั้นตอนของการวิจัย 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยด าเนินการวิเคราะหข์้อมูลตามรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 1. น าแบบสอบถามที่ได้คืนมาจากสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 จ านวน 146 แห่ง จ านวน 187 คน มาตรวจสอบความถูกต้อง 

และความสมบูรณ์ในการตอบ 

 2. น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามทั้งหมดมาจัดระเบียบข้อมูล และท าการวิเคราะห์

ข้อมูล โดยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 

 3. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจง

ความถี่ (Frequency) และการหาค่าร้อยละ (Percentage) 

 4. วิเคราะห์สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 โดยน ามาหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากนั้นน าค่าเฉลี่ยมา
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เทียบกับเกณฑ์การแปลผลระดับสภาพการบริหาร โดยใช้เกณฑ์ในการแปลผลของ (บุญชม ศรี

สะอาด 2545, หนา้ 42-43) ดังนี้ 
 4.50-5.00 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับมากที่สุด  

 3.50-4.49 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับมาก 

 2.50-3.49 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง  

 1.50-2.49 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับน้อย  

 1.00-1.49 หมายถึง สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการบรหิารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรยีนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2 

 ในขั้นตอนนี้เป็นการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ 

แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของ

สถานศึกษาจากผู้บริหารการศึกษาระดับสูงที่มีประสบการณ์ในการบริหาร โดยมีรายละเอียด

ของการด าเนินการในแตล่ะหัวข้อ ดังตอ่ไปนี ้

แหล่งข้อมูล 

ผู้วิจัยท าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการสัมภาษณ์จ านวน 7 คน โดยมี 

การด าเนินการ ดังนี้  

 1. ผู้วิจัยศึกษาเอกสารวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจั ย 

ข้อมูลจากทางอินเทอร์เน็ต ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา เพื่อให้ได้บุคคลส าคัญหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 2. ผู้วิจัยท าการคัดเลือกผู้ ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) เพื่อให้มั่นใจว่าจะได้ข้อมูลส าคัญที่แท้จริง ซึ่งมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูล

ไว้ดังนี ้ 

 2.1. ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาที่มี

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่นอ้ยกว่า 5 ปี จ านวน 1 คน  

 2.2 ศกึษานิเทศก์ ที่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 2 คน 

 2.3 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ คือ ผู้ที่มีความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญ

ในศาสตร์ของการบริหารการศึกษา อาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีความเช่ียวชาญในศาสตร์
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ของการบริหารการศึกษา หรือข้าราชการบ านาญที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานบริหาร

การศกึษาระดับสูง จ านวน 2 คน 

 2.4 ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 5 ปี 

จ านวน 2 คน  

 จากคุณสมบัติที่ก าหนดท าให้ได้แหลง่ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ดังตาราง ต่อไปนี ้
 

ตาราง 2 แสดงจ านวนผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์จ าแนกตามคุณสมบัติ 

คุณสมบัติ จ านวน 

(คน) 

ผู้ให้ข้อมูล ต าแหน่งปัจจุบัน 

1. ผูอ้ านวยการกลุ่มนิเทศฯ 1 1. นางสาวพรทิพา พุทธวงค์ ผอ.กลุ่มนิเทศ 

ติดตามและ

ประเมินผลฯ 

2. ศึกษานิเทศก์ 2 1. นายบัณฑิต ไชยวงค์ ศกึษานิเทศก์ 

  2. นางกังสดาล แจ้งมณี ศกึษานิเทศก์ 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 1. นายจ านงค์ สมควร ข้าราชการบ านาญ 

  2. นายเฐนก เป็งขวัญ ข้าราชการบ านาญ 

4. ผูบ้ริหารสถานศกึษา 2 1. นายปกาศิต อนุกูล ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 

  2. นายอุดม บุญทา ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 

รวม 7   

 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เกี่ยวกับ

แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต 2 ทั้ง 6 ด้าน 

ประกอบด้วย 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการ

เรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 4) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและ

บรรยากาศการเรียนรู้  5) ด้านการพัฒนาครู และ 6) ด้านการประสานความร่วมมือพ่อแม่ 
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ครอบครัว ชุมชน โดยอ้างอิงข้อมูลจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 โดยแบ่งออกเป็น 

2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 

ประกอบด้วย ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง วันเวลาและสถานที่ในการสัมภาษณ์ 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย

แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก ปฐมวัย

ของสถานศึกษา ทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัด

ประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 3) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 

4) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้  5) ด้านการพัฒนาครูและ 

6) ด้านการประสานความร่วมมอืพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน 

 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1. น าประเด็นเนื้อหาในแต่ละด้านมาสร้างเป็นกรอบประเด็นค าถามเพื่อสัมภาษณ์ 

 2. น าแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการวิจัย เพื่อพิจารณาแก้ไข

เนือ้หาและส านวนที่ใชใ้นแบบสัมภาษณ์วา่ถูกต้องเหมาะสมหรอืไม่ 

 3. ท าการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณา

อีกครั้ง เพื่อให้ได้แบบสัมภาษณ์ที่มคีวามสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับและขั้นตอน ดังต่อไปนี ้

 1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา ถึงผู้ให้ข้อมูลที่ท าการคัดเลือกมาตาม

คุณสมบัติที่ก าหนด เพื่อแจ้งให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย และขอความอนุเคราะห์  

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 2. ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และท าการบันทึกเสียงการสนทนาและ

บันทึกภาพ โดยท าการขออนุญาตผู้สัมภาษณ์ก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ ตามตารางการให้ข้อมูล

การสัมภาษณ์ ดังตอ่ไปนี้ 
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ตาราง 3 แสดงวัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้ข้อมลู ต าแหน่งปัจจุบัน วัน เดือน ป ี สถานที ่

1. นางสาวพรทิพา พุทธวงค์ ผอ.กลุ่มนิเทศ ตดิตามและ

ประเมินผลฯ 

25 ม.ค. 2566 สพป.เชยีงราย เขต 2 

2. นายบัณฑิต ไชยวงค ์ ศกึษานเิทศก ์ 25 ม.ค. 2566 สพป.เชยีงราย เขต 2 

3. นางกังสดาล แจ้งมณ ี ศกึษานเิทศก ์ 25 ม.ค. 2566 สพป.เชยีงราย เขต 2 

4. นายจ านงค์ สมควร ข้าราชการบ านาญ 26 ธ.ค. 2565 บ้านพัก 

5. นายเฐนก เป็งขวัญ ข้าราชการบ านาญ 9 ม.ค. 2566 บ้านพัก 

6. นายปกาศิต อนุกูล ผู้บริหารสถานศกึษา 14 ธ.ค. 2565 รร.ชุมชนบ้านสันจ าปา 

7. นายอุดม บุญทา ผู้บริหารสถานศกึษา 27 ม.ค 2566 รร.หว้ยน้ าขุ่นฯ 

 

 3. ผู้วิจัยด าเนินการสรุป รวบรวมความคิดเห็น และวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ในแต่

ละดา้น หลังเสร็จสิ้นการสัมภาษณ์ 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 เมื่อด าเนินการเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดกระท าข้อมูลและ

วิเคราะหข์้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 1. ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์แต่ละฉบับ 

 2. กรอกรหัสผู้ให้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์  

 3. ถอดเทปในการสัมภาษณ์พรอ้มทั้งท าการบันทึกข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  

 4. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะหเ์พื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 2 

โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อน าเสนอเป็นแนวทางการบริหารตามนโยบาย

การจัดการศกึษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศกึษา 



 

 

 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 ในครั้งนี้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ตามขั้นตอน

ของการด าเนนิการวิจัย ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย

เขต 2  

 ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 

 

ส่วนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 2  

 ส่วนนี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษาสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 2 แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอนระดับปฐมวัย  เกี่ยวกับสภาพการบริหารตามนโยบายการจัด

การศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 2 โดยมีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละตอน 

ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในส่วนนี้ประกอบด้วยต าแหน่ง 

ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของสถานศึกษา ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์โดยการแจกแจง

ความถี ่และหาค่าร้อยละ น าเสนอได้ดังตาราง ต่อไปนี ้

 

ตาราง 4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป  

 (n = 187)  

รายการ จ านวน 

(คน) 

ค่าร้อยละ 

1. ต าแหน่ง   

   1) ผู้บริหารสถานศกึษา 78 41.72 

   2) ครูผู้สอนระดับปฐมวัย 109 58.28 

รวม 187 100.00 

2. ประสบการณ์ในการท างาน   

    1) ด ารงต าแหนง่ 1–5 ปี 57 30.48 

    2) ด ารงต าแหนง่ 6–10 ปี 112 59.90 

    3) ด ารงต าแหน่งมากกวา่ 10 ปีขึ้นไป 18 9.62 

รวม 187 100.00 

3. ขนาดสถานศกึษา   

    1) ขนาดเล็ก 78 41.71 

    2) ขนาดกลาง 96 51.34 

    3) ขนาดใหญ ่ 13 6.95 

รวม 187 100.00 

  

จากตาราง 4 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูผู้สอนระดับปฐมวัย จ านวน 

109 คน คิดเป็นร้อยละ 58.28 และผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 41.72 

ด้านประสบการณ์ในการท างาน พบว่า ด ารงต าแหน่ง 6–10 ปี จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 

59.90 รองลงมา คือ ด ารงต าแหน่ง 1–5 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 30.48 ด ารงต าแหน่ง 

10 ปีขึ้นไป จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 9.62 ตามล าดับ ด้านขนาดของสถานศึกษา พบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในสถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 51.34 

รองลงมา คือ สถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 41.71 และสถานศึกษา

ขนาดใหญ่ จ านวน 13 คน คิดเป็นรอ้ยละ 6.95 ตามล าดับ  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความคดิเห็นของผู้บรหิารสถานศึกษาและครูผู้สอนระดับปฐมวัย 

เกี่ยวกับสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 2 

 การวิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนระดับ

ปฐมวัย เกี่ยวกับสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต  2 

ในตอนนี้ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากนั้น น า

ค่าเฉลี่ยมาเทียบกับเกณฑ์เพื ่อแปลผล และท าการจัดอันดับของสภาพการบริหารตาม

นโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษาแต่ละด้าน 

น าเสนอได้ดังตารางตอ่ไปนี้ 

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา      

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

สภาพการบรหิารตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับ 

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา              

𝒙̅ S.D. ระดับสภาพ ล าดับ 

1. ชุมชนด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 4.54 0.54 มากที่สุด 3 

2. ด้านการจัดประสบการณ์ หรอืกิจกรรม              

การเรียนรูแ้บบบูรณาการ ยืดหยุ่น 

4.55 0.54 มากที่สุด 2 

3. ด้านการเรียนรู้ผา่นการเล่น  4.52 0.58 มากที่สุด 5 

4. ด้านการพัฒนาครู 4.48 0.61 มาก 4 

5. ด้านการจัดสภาพแวดล้อม 

และบรรยากาศการเรียนรู้ 

4.53 0.58 มากที่สุด 6 

6. ด้านการประสานความร่วมมอื พ่อ แม่ 4.77 0.53 มากที่สุด 1 

รวม 4.57 0.56 มากที่สุด  
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 จากตาราง 5 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.57, S.D. = 0.56) และเมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 5 ด้าน เมื่อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย สรุปได้ ดังนี้ ล าดับที่ 1 

คือ ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน (𝑥̅ = 4.77 , S.D. = 0.53) รองลงมา 

คือ ด้านการจัดประสบการณ์ หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น (𝑥̅ = 4.55, 

S.D. = 0.54) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ (𝑥̅ = 4.54, S.D. = 0.54) ด้านการจัดสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศการเรียนรู้ (𝑥̅ = 4.53, S.D. = 0.58) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น (𝑥̅ = 4.52, 

S.D. = 0.58) และด้านการพัฒนาครู (𝑥̅ = 4.48, S.D. = 0.61) ตามล าดับ 

 

ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารตามนโยบาย  

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 

ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 𝒙̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 สถานศึกษามีการจัดประสบการณ์ท่ีสง่เสริม  

ให้เด็กมพีัฒนาการทุกดา้นอย่างสมดุลเต็ม  

ตามศักยภาพ 

4.49 0.53 มาก 5 

2 สถานศึกษาสรา้งโอกาสให้เด็กไดร้ับประสบการณ์ตรง 

จากการเล่นและฝึกปฏิบัติอย่างมีความสุข 

4.57 0.56 มากที่สุด 4 

3 สถานศึกษามีการจัดบรรยากาศท่ีเอือ้ต่อการเรยีนรู้ 

ใชส้ื่อ และเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน 

4.39 

 

0.63 มาก 6 

4 สถานศึกษามีการประเมินพัฒนาการเด็ก 

ตามสภาพจริง และน าผลการประเมนิพัฒนาการเด็ก 

ไปปรับปรุงการจัดประสบการณ์ และพัฒนาเด็ก 

4.61 0.51 มากที่สุด 2 

5 ครูเป็นผู้สนับสนุนและเป็นผู้อ านวยความสะดวก 

ในการจัดการเรยีนรู้ และรว่มเรยีนรูไ้ปกับเด็ก 

4.59 0.52 มากที่สุด 3 

6 สถานศึกษามีการค านงึถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

ความต้องการ ความสนใจ และบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ 

4.62 0.52 มากที่สุด 1 

รวม 4.54 0.54 มากท่ีสุด  
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จากตาราง 6 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.54, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย พบว่า สถานศึกษามีการค านึง ถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลความต้องการความสนใจ และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่มากที่สุด (𝑥̅ = 4.62, 

S.D. = 0.52) รองลงมา คอื สถานศกึษามีการประเมินพัฒนาการเด็กตามสภาพจริง และน าผล

การประเมินพัฒนาการเด็กไปปรับปรุงการจัดประสบการณ์และพัฒนาเด็ก (𝑥̅ = 4.61, S.D. = 

0.51) ครูเป็นผู้สนับสนุนและเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ และร่วมเรียนรู้

ไปกับเด็ก (𝑥̅ = 4.59, S.D. = 0.52) และสถานศึกษามีการจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 

ใช้สื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับวัยของผูเ้รียน (𝑥̅ = 4.39, S.D. = 0.63) ตามล าดับ 

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารตามนโยบาย  

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

ด้านการจัดประสบการณ์ หรอืกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 

ด้านการจัดประสบการณ์ หรอืกิจกรรม 

การเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 

𝒙̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 สถานศกึษามีการพัฒนาเด็กใหม้ี

พัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม สมดุล 

และต่อเนื่อง สอดคล้องกับจติวิทยา

พัฒนาการและการท างานของสมอง 

เหมาะสมกับวัย อายุ วุฒภิาวะ 

4.47 0.54 มาก 4 

2 สถานศกึษามีการสนับสนุนให้เด็กได้

แสดงออกทางอารมณ์และความรูส้ึก 

ของตนเองที่เหมาะสมกับวัย 

4.62 0.54 มากที่สุด 1 

3 สถานศกึษามีการสนับสนุนให้เด็กได้มี

ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อม

รอบตัวจากการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 

ผา่นการเรียนรู้ทางสังคม 

4.52 0.56 มากที่สุด 3 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ด้านการจัดประสบการณ์ หรอืกิจกรรม 

การเรียนรู้แบบบูรณาการ 

𝒙̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

4 สถานศกึษามีการพัฒนาเด็กใหม้ี

พัฒนาการ โดยการปรับเปลี่ยนกิจกรรม

การเรียนรูใ้ห้สอดคล้องกับความสนใจ 

สถานการณ์ บริบทหรอืวิถีชีวติจริง 

ของเด็ก 

4.60 0.53 มากที่สุด 2 

รวม 4.55 0.54 มากที่สุด  

 

 จากตาราง 7 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ด้านการจัดประสบการณ์ หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (𝑥̅ = 4.55, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก

ไปหาน้อย พบว่า สถานศึกษามีการสนับสนุนให้เด็กได้แสดงออกทางอารมณ์ และความรู้สึก

ของตนเองที่เหมาะสมกับวัยมากที่สุด (𝑥̅ = 4.62, S.D. = 0.54) รองลงมา สถานศึกษา

มีการพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการโดยการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้อง

กับความสนใจ สถานการณ์ บริบทหรือวิถีชีวิตจริงของเด็ก (𝑥̅ = 4.60, S.D. = 0.53) สถานศกึษา

มีการสนับสนุนให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และสิ่งแวดล้อมรอบตัวจากการปฏิบัติกิจกรรม

ต่าง ๆ ผ่านการเรียนรู้ทางสังคม (𝑥̅ = 4.52, S.D. = 0.56) และสถานศึกษามีการพัฒนาเด็ก

ให้มีพัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม สมดุล และต่อเนื่อง สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการ

และการท างานของสมองเหมาะสมกับวัย อายุ วุฒิภาวะ (𝑥̅ = 4.47, S.D. = 0.54) ตามล าดับ 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารตามนโยบาย  

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 

ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 𝒙̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 สถานศกึษามกีารจัดตารางเรียนให้เด็ก        

มชีว่งเวลาเล่นได้อยา่งอิสระ 

4.46 0.59 มาก 5 

2 สถานศกึษามสีถานท่ีกวา้งขวาง เพียงพอ 

และปลอดภัยส าหรับการจัดกิจกรรมตา่ง ๆ 

และมีอุปกรณก์ารเล่นท่ีมากพอส าหรับเด็ก 

4.47 0.63 มาก 4 

3 สถานศกึษามกีารสร้างสรรค์พืน้ท่ีเล่น 

ตามบริบทพื้นท่ี สภาพแวดลอ้มรอบตัวเด็ก      

ท่ีกระตุ้นการเรียนรู้ พร้อมท้ังสง่เสริมบรรยากาศ

ในการเล่นให้เกิดความรักและความอบอุน่ 

4.48 0.59 มาก 3 

4 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้เด็กเป็นผู้น าในการเล่น

อย่างอสิระมีโอกาสเลอืกได้ตามความชอบ 

ความสนใจและสามารถเล่นได้อยา่งเป็นตัวของ

ตัวเอง 

4.66 0.51 มากที่สุด 1 

5 สถานศกึษาจัดกจิกรรมการเรียนรู้ให้เด็กได้มี

โอกาสเล่นร่วมกันโดยเป็นกิจกรรมท่ีเด็ก 

มคีวามสนใจ เพื่อลองผิดลองถกูและฝกึฝนทักษะ 

4.52 0.57 มากที่สุด 2 

รวม 4.52 0.58 มากทีสุ่ด  

 

 จากตาราง 8 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.52, S.D. = 0.58) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า สถานศึกษาเปิดโอกาส

ให้เด็กเป็นผู้น าในการเล่นอย่างอิสระมีโอกาสเลือกได้ตามความชอบความสนใจ และสามารถ

เล่นได้อย่างเป็นตัวของตัวเองมากที่สุด (𝑥̅ = 4.66, S.D. = 0.51) รองลงมา คือ สถานศึกษา

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เด็กได้มีโอกาสเล่นร่วมกันโดยเป็นกิจกรรมที่เด็กมีความสนใจ เพื่อลองผิด

ลองถูกและฝึกฝนทักษะ (𝑥̅ = 4.52, S.D. = 0.57) และสถานศึกษามีการสร้างสรรค์พื้นที่เล่น

ตามบริบทพื้นที่ สภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กที่กระตุ้นการเรียนรู้  พร้อมทั้งส่งเสริมบรรยากาศ 
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ในการเล่นให้เกิดความรักและความอบอุ่น (𝑥̅ = 4.48, S.D. = 0.59) สถานศึกษามีสถานที่

กว้างขวางเพียงพอ และปลอดภัยส าหรับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ และมีอุปกรณ์การเล่นที่มาก

พอส าหรับเด็ก (𝑥̅ = 4.47, S.D. = 0.63) และสถานศึกษามีการจัดตารางเรียนให้เด็กมีช่วงเวลา

เล่นได้อย่างอสิระ (𝑥̅ = 4.46, S.D. = 0.59) ตามล าดับ 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ 

ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ 

การเรียนรู ้

𝒙̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 สถานศกึษามกีารจัดสภาพแวดล้อม 

และบรรยากาศการเรียนรู้เชงิบวก อบอุน่ 

ปลอดภัย เป็นมติรมอีสิระและทา้ทาย 

4.48 0.57 มาก 4 

2 สถานศกึษามกีารจัดสภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอกให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 

4.58 0.56 มากที่สุด 2 

3 สถานศกึษามกีารสง่เสริมปฏสิัมพันธ์เชงิบวก

ระหว่างเด็กกับเด็กและเด็กกับครู 

4.59 0.58 มากที่สุด 1 

4 สถานศกึษามพีื้นท่ีและอุปกรณท่ี์เหมาะสม

กับการท ากิจกรรมท่ีหลากหลาย 

4.49 0.60 มาก 3 

รวม 4.53 0.58 มากทีสุ่ด  

  

 จากตาราง 9 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.53, 

S.D. = 0.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า

สถานศึกษามีการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างเด็กกับเด็กและเด็กกับครู มาก

ที่สุด (𝑥̅ = 4.59, S.D. = 0.58) รองลงมา คือ สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อมภายในและ

ภายนอกให้เอื้อต่อการเรียนรู้ (𝑥̅ = 4.58, S.D. = 0.56) สถานศึกษามีพื้นที่และอุปกรณ์ที่

เหมาะสมกับการท ากิจกรรมที่หลากหลาย (𝑥̅ = 4.49, S.D. = 0.60) และสถานศึกษามีการจัด
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สภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้เชิงบวก อบอุ่น ปลอดภัย เป็นมิตรมีอิสระและท้าทาย 

(𝑥̅ = 4.48, S.D. = 0.57) ตามล าดับ 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ด้านการพัฒนาครู 

ด้านการพฒันาคร ู 𝒙̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 สถานศกึษามกีารส่งเสริมสนับสนุน 

ให้ครูได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

ให้มีความรู้เท่าทันความก้าวหน้า 

และการเปลี่ยนแปลงของวทิยาการท่ีเกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

4.56 0.59 มากที่สุด 1 

2 ผู้บริหาร และบุคลากรมโีอกาสได้ร่วมกัน

แบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ชว่ยกันเตมิเต็ม 

วพิากษว์จิารณ์และสะทอ้นการท างานรว่มกัน 

4.46 0.60 มาก 3 

3 สถานศกึษามกีารท าวจิัยและพฒันาสื่อ 

รูปแบบ วิธีการหรือนวัตกรรมส าหรับ 

การจัดการศกึษาปฐมวัยอยูเ่สมอ 

4.47 0.63 มาก 2 

4 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้บุคลากร 

ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยน าวิธีการ 

หรือเทคนิคการจัดประสบการณ์ท่ีได้ผลด ี

มาแบ่งปันกับเพื่อนครูอยูเ่สมอ 

4.44 0.61 มาก 4 

รวม 4.48 0.61 มาก  

 
 จากตาราง 10 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศกึษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ด้านการพัฒนาครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.48, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนใหค้รูได้มี

โอกาสในการพัฒนาตนเองใหม้ีความรูเ้ท่าทันความก้าวหนา้และการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย มากที่สุด (𝑥̅ = 4.56, S.D. = 0.59) รองลงมา คือ 

สถานศกึษามีการท าวิจัยและพัฒนาสื่อ รูปแบบ วธิีการหรือนวัตกรรมส าหรับการจัดการศกึษา

ปฐมวัยอยู่เสมอ (𝑥̅ = 4.47, S.D. = 0.63) ผู้บริหาร และบุคลากรมีโอกาสได้ร่วมกันแบ่งปัน
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ช่วยกันเติมเต็ม วิพากษ์วิจารณ์ และสะท้อนการท างานร่วมกัน (𝑥̅ = 4.46, 

S.D. = 0.60) และสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยน า

วิธีการหรือเทคนิคการจัดประสบการณ์ที่ได้ผลดีมาแบ่งปันกับเพื่อนครูอยู่เสมอ (𝑥̅ = 4.44, 

S.D. = 0.61) ตามล าดับ 
 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาและการเรยีนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน 

ด้านการประสานความร่วมมอื พ่อ แม่ ชุมชน 𝒙̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือและสร้างความรู้

ความเข้าใจร่วมกนัระหว่างสถานศกึษา  

กับพ่อแม่ ครอบครัวและชมุชน ในการดูแล พัฒนา 

และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

4.79 0.48 มากที่สุด 2 

2 สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์ให้ชมุชนทราบเกี่ยวกับ 

นโยบาย เป้าหมาย กิจกรรม กฎระเบยีบ และ สวัสดกิาร

ต่าง ๆ ของโรงเรียนผ่านสื่อประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง 

4.74 0.50 มากที่สุด 4 

3 สถานศึกษามีการใชส้ถานที่ในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 

และภูมิปญัญาในท้องถิ่น เป็นแหลง่เรียนรู้ของโรงเรียน 

4.74 0.62 มากที่สุด 4 

4 สถานศึกษามีการเชญิผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า 

ผู้แทนทางศาสนา และผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เข้ามาเป็นกรรมการสถานศกึษา 

4.76 0.54 มากที่สุด 3 

5 ผู้บริหาร ครู และนักเรียนในสถานศึกษาได้มีโอกาส  

เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

4.81 0.49 มากที่สุด 1 

 

6 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามา 

มีส่วนรว่มในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  

และมีการก ากับ ตดิตามการใชห้ลักสตูรสถานศึกษา 

อยู่เสมอ 

4.72 0.61 มากที่สุด 5 

รวม 4.77 0.53 มากท่ีสุด  
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 จากตาราง 11 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.77, S.D. = 

0.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ผู้บริหาร ครู

และนักเรียนในสถานศึกษาได้มีโอกาส เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน (𝑥̅ = 4.81, S.D. 

= 0.49) รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือ และสร้างความรู้ความเข้าใจ

ร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ครอบครัวและชุมชน ในการดูแล พัฒนาและการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ (𝑥̅ = 4.79, S.D. = 0.48) สถานศึกษามีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ปกครอง

ศษิย์เก่า ผูแ้ทนทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษา 

(𝑥̅ = 4.76, S.D. = 0.54) สถานศึกษามีการใช้สถานที่ในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญา

ในท้องถิ่น เป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน (𝑥̅ = 4.74, S.D. = 0.62) สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์

ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับนโยบาย เป้าหมาย กิจกรรม กฎระเบียบ และสวัสดิการต่าง ๆ  ของ

โรงเรียน ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง  (𝑥̅ = 4.74, S.D. = 0.62) และสถานศึกษา

เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา

และมีการก ากับ ติดตาม การใช้หลักสูตรสถานศึกษาอยู่เสมอ (𝑥̅ = 4.72, S.D. = 0.61) 

ตามล าดับ 

 

ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2 

 ส่วนนี้ เป็นการน าเสนอผลการศึกษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัด

การศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ในส่วนนี้ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จาก

การสัมภาษณ์ด้วยวิธีการสร้างข้อสรุป โดยการน าเสนอในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอแนวทางการ

บริหารตามล าดับความส าคัญของสภาพการบริหารที่ได้จากผลการวิเคราะห์ในส่ วนที่ 1 

ซึ ่ง ล าดับที ่ 1 คือ  ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน รองลงมา คือ ด้านการจัด

ประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ

ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้  ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น และ

ด้านการพัฒนาครู ตามล าดับ มีรายละเอียดของผลการวิเคราะหข์้อมูลดังนี้ 
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบาย 

การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ผูว้ิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย 

2. อภิปรายผลการวิจัย 

3. ข้อเสนอแนะ 

  

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ตามวัตถุประสงค์การวิจัย 2 ข้อ ได้ดังนี ้

 1. สภาพการด าเนินงานการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2 

 ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา 

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชยีงราย เขต 2 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 สรุปได้ ดังนี้ 

 ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงานการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการจัด

ประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ

ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ ด้านการเรียนรูผ้า่นการเล่น และด้านการ

พัฒนาครมูีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด โดยมีผลการพิจารณารายด้านเรยีงตามล าดับได้ ดังนี้  
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 1.1 ด้านการประสานความร่วมมอื พ่อ แม ่ชุมชน  

 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ด้านการประสาน

ความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา เป็นรายข้อโดยเรียง 

ล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ผู้บริหาร ครู และนักเรียนในสถานศึกษาได้มีโอกาส

เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือ 

และสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ครอบครัว  และชุมชน 

ในการดูแลพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สถานศึกษามีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ปกครอง 

ศษิย์เก่า ผู้แทนทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษา 

สถานศึกษามีการใช้สถานที่ในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาในท้องถิ่น เป็นแหล่งเรียนรู้

ของโรงเรียน สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับ นโยบาย เป้าหมาย กิจกรรม 

กฎระเบียบ และสวัสดิการต่าง ๆ ของโรงเรียน ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง และสถานศกึษา

เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 

และมีการก ากับ ติดตาม การใชห้ลักสูตรสถานศกึษาอยู่เสมอ ตามล าดับ 

 1.2 ดา้นการจัดประสบการณห์รอืกิจกรรมการเรียนรูแ้บบบูรณาการ ยืดหยุ่น  

 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ด้านการจัด

ประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า สถานศึกษา

มีการสนับสนุนให้เด็กได้แสดงออกทางอารมณ์ และความรู้สึกของตนเองที่เหมาะสมกับวัย

มากที่สุด รองลงมา คือ สถานศึกษามีการพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการโดยการปรับเปลี่ยนกิจกรรม

การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจ สถานการณ์ บริบทหรอืวิถีชีวติจริงของเด็ก สถานศกึษา

มีการสนับสนุนให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัวจากการปฏิบัติกิจกรรม

ต่าง ๆ ผ่านการเรียนรู้ทางสังคม และสถานศึกษามีการพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการอย่างเป็น

องค์รวม สมดุล และต่อเนื่อง สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการและการท างานของสมอง

เหมาะสมกับวัย อายุ วุฒิภาวะ ตามล าดับ 

 1.3 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ  

 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ด้านการเน้น

เด็กเป็นส าคัญ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
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จากมากไปน้อย พบว่า สถานศึกษามีการค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ความต้องการ 

ความสนใจ และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่มากที่สุด รองลงมา คือ สถานศึกษามีการประเมิน

พัฒนาการเด็กตามสภาพจริง และน าผลการประเมินพัฒนาการเด็กไปปรับปรุงการจัด

ประสบการณ์ และพัฒนาเด็ก ครูเป็นผู้สนับสนุนและเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ 

ร่วมเรยีนรู้ไปกับเด็ก และสถานศกึษามีการจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ ใช้สื่อเทคโนโลยีที่

เหมาะสมกับวัยของผูเ้รียน ตามล าดับ 

 1.4 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้  

 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ด้านการจัด

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า สถานศึกษามีการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์เชิงบวก

ระหว่างเด็กกับเด็กและเด็กกับครูมากที่สุด รองลงมา คือ สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อม

ภายในและภายนอกให้เอื้อต่อการเรียนรู้ สถานศึกษามีพื้นที่และอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับการท า

กิจกรรมที่หลากหลาย และสถานศกึษามีการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้เชิงบวก 

อบอุ่น ปลอดภัย เป็นมติร มีอสิระ และท้าทาย  

 1.5 ด้านการเรียนรูผ้า่นการเล่น  

 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ด้านการเรียนรู้

ผา่นการเล่น พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย พบว่า สถานศึกษาเปิดโอกาสให้เด็กเป็นผู้น าในการเล่นอย่างอิสระ มีโอกาส

เลือกได้ตามความชอบ ความสนใจ และสามารถเล่นได้อย่างเป็นตัวของตัวเองมากที่สุด รองลงมา 

คือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เด็กได้มีโอกาสเล่นร่วมกัน โดยเป็นกิจกรรมที่เด็ก

มีความสนใจ เพื่อลองผิดลองถูก และฝึกฝนทักษะ และสถานศึกษามีการสร้างสรรค์พื้นที่เล่น

ตามบริบทพื้นที่ สภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กที่กระตุ้นการเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมบรรยากาศ

ในการเล่นให้เกิดความรักและความอบอุ่น สถานศึกษามีสถานที่กว้างขวาง เพียงพอ และปลอดภัย

ส าหรับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ และมีอุปกรณ์การเล่นที่มากพอส าหรับเด็ก และสถานศึกษา

มีการจัดตารางเรียนให้เด็กมีช่วงเวลาเล่นได้อย่างอสิระ ตามล าดับ  
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 1.6 ด้านการพัฒนาครู  

 สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2  

ด้านการพัฒนาครู โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย 

จากมากไปหาน้อย พบว่า สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสในการพัฒนา

ตนเองให้มีความรู้เท่าทันความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาเด็กปฐมวัย มากที่สุด รองลงมา คือ สถานศึกษามีการท าวิจัยและพัฒนาสื่อ 

รูปแบบ วิธีการ หรอืนวัตกรรมส าหรับการจัดการศกึษาปฐมวัยอยู่เสมอ ผู้บริหาร และบุคลากร

มีโอกาสได้ร่วมกันแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ช่วยกันเติมเต็ม วิพากษ์วิจารณ์ และสะท้อน

การท างานร่วมกัน และสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันโดยน า

วิธีการหรือเทคนิคการจัดประสบการณท์ี่ได้ผลดีมาแบ่งปันกับเพื่อนครูอยู่เสมอ ตามล าดับ 

 2. แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย

เขต 2 
 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 โดยการน าเสนอในส่วนนี้ จะเป็นการน าเสนอ

แนวทาง การบริหารตามล าดับความส าคัญของสภาพการบริหาร ที่ได้จากผลการวิเคราะห์ใน

ส่วนที่ 1 ซึ ่งล าดับที่ 1 คือ ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน รองลงมา คือ 

ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ  ยืดหยุ่น ด้านการเน้น

เด็กเป็นส าคัญ ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการ เรียนรู ้  ด้านการ

เรียนรู้ผ่านการเล่น และด้านการพัฒนาครู ตามล าดับ รายละเอียดของผลการวิจัยสรุปได้ 

ดังนี้ 
 2.1 ด้านการประสานความร่วมมอื พ่อ แม่ ชุมชน  

 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน คือ ควรมีการประสาน

ความร่วมมือและสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชน 

การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเรียน

การสอนของสถานศึกษา โดยเฉพาะผู้ปกครองและชุมชน ให้ด าเนินไปตามความต้องการของ

ผู้ปกครองและชุมชน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมมาใช้ ซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษาได้รับ
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การยอมรับจากชุมชน ผู้ปกครอง ท าให้ชุมชนและผู้ปกครองรักและหวงแหนสถานศึกษา 

ส่งผลให้ผู้ปกครองและชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความร่วมมือกับสถานศึกษา

ในการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ด้วยความเต็มใจ 

 2.2 ด้านการจัดประสบการณ์หรอืกิจกรรมการเรียนรูแ้บบบูรณาการ ยืดหยุ่น  
 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการจัดประสบการณ์ คือ ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 โดยให้สถานศึกษาใช้หลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 เป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรของสถานศึกษาให้เหมาะสม

และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ควรจัดประสบการณ์แบบบูรณาการและยืดหยุ่น

ให้เด็กได้คิด วางแผน ตัดสินใจ และลงมือกระท า โดยใช้กิจกรรมบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย 

มาจัดกิจกรรมให้กับเด็ก ผู้บริหารและครูต้องปฏิบัติตามแนวทางของต้นสังกัด ครูควรจะมี 

การก าหนดเป้าหมายของทฤษฎีและรูปแบบการจัดประสบการณ์ให้ชัดเจน เพื่อจะช่วยให้ครู

สามารถเลือกรูปแบบไปใช้ได้ถูกต้องและตรงกับจุดมุ่งหมาย 
 2.3 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ  
 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา ดา้นการเน้นเด็กเป็นส าคัญ คือ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการดูแลช่วยเหลือครู  ในเรื่องกระบวนการจัด 

การเรียนการสอน ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 ส่งเสริม

ให้เด็กได้รับการพัฒนาครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

มีการสื่อสารหลากหลายช่องทาง เพื่อให้ผู้บริหารและครูได้รับความรู้ในการน ามาพัฒนา

เด็กนักเรียน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้กับเด็กเพื่อสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ที่ดี ผู้บริหารและครูควรด าเนินงานตามหลักนโยบายด้วยความยืดหยุ่นตามบริบท

ของเด็กและสถานศึกษา ผู้บริหารและครูควรต้องมีทักษะในการบริหารจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนให้กับเด็ก อีกทั้ง ต้องค านงึถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและใหม้ีระบบดูแลชว่ยเหลือ
นักเรียน เพื่อส่งเสริมพัฒนาป้องกันและแก้ไขปัญหาให้กับเด็กนักเรียน  ให้เด็กนักเรียน
มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีทักษะการด ารงชีวิตและให้เด็กได้รับการพัฒนาแบบองค์รวม คือ 

ให้เป็นคนดี คนเก่ง คนมีความสุข สามารถอยู่รอดจากสภาวะวกิฤตต่าง ๆ ได้อย่างปลอดภัย 
 2.4 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ 
 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้  คือ ควรมี
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การส่งเสริมให้ปฏิบัติตามนโยบายของต้นสังกัด ที่มีนโยบายเกี่ยวกับห้องเรียนคุณภาพ  

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศภายในห้องเรียนควรจัดให้เหมาะสม เช่น อุณหภูมิ แสงสว่าง 

เสียงรบกวน การจัดมุมประสบการณ์ควรจัดให้สอดคล้องกับวัยและพัฒนาการ วัสดุ อุปกรณ์ 

สื่อ เครื่องเล่น และครุภัณฑ์ที่จัดให้เด็กนักเรียนควรมีความหลากหลาย จัดห้องเรียนให้ดูมีชีวิต 

อบอุ่น มีความปลอดภัย และสะอาดเป็นระเบียบ ในส่วนของห้องเรียน อาคารเรียน ต้องหมั่น

ตรวจสอบดูแล ซ่อมแซมให้มั่นคง ส่งเสริมให้ทุกคนมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ทั้งครูกับครู ครูกับ

นักเรียน ครูกับผูป้กครองและชุมชน  
 2.5 ด้านการเรียนรูผ้า่นการเล่น  
 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น เนื่องจากการเล่นของเด็กมีความจ าเป็น

และส าคัญกับเด็กเป็นอย่างยิ่ง ถือได้ว่าเป็นหัวใจของการเรียนรู้ของเด็กและเป็นการส่งเสริม

ทักษะ ดังนั้น ครูต้องส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเล่นให้เกิดการเรียนรู้ และให้เด็กมีพัฒนาการที่ดี

และเหมาะสม ปล่อยให้เด็กสามารถเล่นได้อย่างอิสระทั้งในและนอกห้องเรียน ภายในหอ้งเรียน

ควรจัดให้มีมุมต่าง ๆ และอุปกรณ์การเล่นที่หลากหลาย ควรให้เด็กเป็นคนเลือกเล่นกิจกรรม

ต่าง ๆ ด้วยตัวเอง โดยครูเป็นผู้ร่วมเล่น และคอยตั้งค าถามเพื่อขยายความคิดของเด็กเปิดโอกาส

ให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหา การสอน และประดิษฐ์ สื่อ ของเล่น โดยการใช้วัสดุ

จากท้องถิ่น เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับผู้ปกครองและชุมชน 
 2.6 ด้านการพัฒนาครู  

 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการพัฒนาครู คือ ควรมีการส่งเสริมใหค้รูได้รับการอบรม สัมมนา 

ศึกษาดูงาน สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรแนะน าแหล่งเรียนรู้ เช่น โรงเรียนต้นแบบ 

สนับสนุนให้ครูได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง และให้ครูน า

เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วยพัฒนาตนเอง ในเรื่องการอบรม การจัดการเรียนการสอนและจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ให้กับเด็ก ครูต้องมีความรู้และแนวทางการจัดการศึกษาตามนโยบายของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและยึดผู้เรียน

เป็นศูนย์กลาง 
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อภิปรายผลการวิจัย  

 ผลการศกึษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา และการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 ในครั้งนี้ มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

ทั้ง 2 ข้อ ได้ดังนี ้

 1. สภาพการด าเนินงานการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2  

 ผลการศึกษาสภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน อยู่ในระดับมากที่สุด โดยผลการศึกษาสภาพ 

การบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ในแต่ละด้านสามารถน ามา

อภปิรายตามล าดับได้ ดังนี้ 

 1.1 ด้านการประสานความรว่มมอื พ่อ แม ่ชุมชน  
 ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผู้บริหาร ครู และนักเรียนในสถานศึกษาได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ของชุมชน มีการประสานความรว่มมือ และสร้างความรูค้วามเข้าใจรว่มกันระหว่างสถานศึกษา

กับพ่อแม่ ครอบครัวและชุมชนในการดูแลพัฒนาและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ อีกทั้งมีการเชิญ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า ผู้แทนทางศาสนา และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐพิมล ถาวรคุณ (2558, หน้า 110) 

ที่ได้ศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัยตามความคาดหวังของชุมชนโรงเรียนบ้านกลางวิทยานุกูล 

อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ผลการวิจัย พบว่า การจัดการศึกษาปฐมวัยตามความคาดหวัง

ของชุมชน โรงเรียนบ้านกลางวิทยานุกูล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า อันดับที่ 1 ด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชนมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด  
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 1.2 ดา้นการจัดประสบการณห์รอืกิจกรรมการเรียนรูแ้บบบูรณาการ ยืดหยุ่น  
 ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น 

ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสถานศึกษามีการสนับสนุนให้เด็กได้

แสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึกของตนเองที่เหมาะสมกับวัย มีการพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการ 

โดยการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจ สถานการณ์ บริบท  

หรือวิถีชีวิตจริงของเด็ก และสนับสนุนให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และสิ่งแวดล้อมรอบตัว

จากการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการเรียนรู้ทางสังคม สอดคล้อง กับปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 

ของหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 ที่กล่าวว่า การศกึษาปฐมวัย เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่

แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ อย่างเป็นองค์รวมบนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริม

กระบวนการเรียนที่สนองต่อธรรมชาติ และพัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพ 

ภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอือ้อาทร และความเข้าใจ

ของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่า

ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชนาภา อิ่มเงิน 

(2564, หน้า 103) ที่ได้ศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองห้า อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบว่า ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลคลองห้า มีการจัดการศึกษาให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้งทาง

ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา ตามวัยกิจกรรมมีการสอดแทรกการพัฒนา

อารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมอยู่เสมอ การจัดกิจกรรมประจ าวันมีการส่งเสริม

จนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์แก่เด็กอย่างเหมาะสม มีการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมให้เด็ก

สามารถชว่ยเหลอืตนเองได้อย่างเหมาะสมกับวัย โดยยึดหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย  

 1.3 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ  
 ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะ

สถานศึกษามีการค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ความต้องการ ความสนใจ และบริบท

ของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ มีการประเมินพัฒนาการเด็กตามสภาพจริง และน าผลการประเมิน

พัฒนาการเด็กไปปรับปรุงการจัดประสบการณ์ และพัฒนาเด็กโดยครูเป็นผู้สนับสนุน และมี

ผูอ้ านวยการเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ และร่วมเรียนรู้ไปกับเด็ก ซึ่งสอดคล้อง
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กับงานวิจัยของ สุพิชญา พันธ์เดช (2563, หน้า 87) ที่ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัด 

การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน

เป็นส าคัญส าหรับสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยรวม

อยู่ในระดับมากที่สุด  
 1.4 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้  

 ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา 

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ ในภาพรวม อยู่ในระดับ

มากที่สุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสถานศึกษามีการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างเด็กกับเด็ก

และเด็กกับครู อีกทั้ง มีการจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกให้เอื้อต่อการเรียนรู้ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ กฤษดา บุญญะสิทธิ์, พรรัชต์ ลังกะสูตร และกมลชนก ไพโรจน์ (2565, หน้า 210) 

ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในโรงเรียนอนุบาลอ าเภอหนองเสือ สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า การจัด

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในโรงเรียนอนุบาลอ าเภอหนองเสือ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  
 1.5 ด้านการเรียนรูผ้า่นการเล่น  

 ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดทั้งนี้ อาจเป็น

เพราะสถานศึกษาเปิดโอกาสให้เด็กเป็นผู้น าในการเล่นอย่างอิสระ มีโอกาสเลือกได้ตามความชอบ 

ความสนใจ และสามารถเล่นได้อย่างเป็นตัวของตัวเอง มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เด็กได้มี

โอกาสเล่นร่วมกัน โดยเป็นกิจกรรมที่เด็กมีความสนใจเพื่อลองผิดลองถูก และฝึกฝนทักษะ 

มีการสร้างสรรค์พื้นที่เล่นตามบริบทพื้นที่ สภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กที่กระตุ้นการเรียนรู้ 

พร้อมทั้งส่งเสริมบรรยากาศในการเล่นให้เกิดความรักและความอบอุ่น สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ทับทิม หุ่นหิรัญ (2562, หน้า 56) ที่ได้พัฒนาชุดการสอนเชิงปฏิสัมพันธ์ด้วยวิธีการเรียน

แบบปนเล่น เรื่อง ค าศัพท์ภาษาจีน ส าหรับเด็กนักเรียนช้ันปฐมวัย ผลการวิจัย พบว่า  

ผลการประเมินคุณภาพด้านเนื้อหา พบว่า ชุดการสอนเชิงปฏิสัมพันธ์ด้วยวิธีการแบบเรียนปนเล่น 

เรื่อง ค าศัพท์ภาษาจีน ส าหรับเด็กนักเรียนช้ันปฐมวัย มีคุณภาพด้านเนื้อหาโดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด 
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 1.6 ด้านการพัฒนาครู  
 ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและ

การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

เชียงราย เขต 2 ด้านการพัฒนาครู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสถานศึกษา

มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองให้มีความรู้เท่าทันความก้าวหน้า 

และการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  มีการท าวิจัยและ

พัฒนาสื่อ รูปแบบ วิธีการหรือนวัตกรรมส าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยอยู่เสมอ ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ มะสานูสี อาลี (2562, หน้า 94) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับความต้องการพัฒนาตนเอง

ตามมาตรฐานความรู้ผู้ประกอบวิชาชีพครูในสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายมายอพัฒนา จังหวัด

ปัตตานี ผลการวิจัย พบว่า ระดับความต้องการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานความรู้ของผู้

ประกอบวิชาชีพครูในสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายมายอพัฒนา จังหวัดปัตตานี จากการศึกษา

โดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า ระดับความต้องการพัฒนาตนเอง

ของผู้ประกอบวิชาชีพครู ในภาพรวมทั้ง 11 มาตรฐาน อยู่ในระดับมาก  
 2. แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 

 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 สามารถน ามาอภปิรายตามล าดับ ได้ดังนี้ 

 2.1 ด้านการประสานความร่วมมอื พ่อ แม่ ชุมชน  

 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน คือ ควรมีการประสาน 

ขอความร่วมมือและสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชน 

โดยมีการประชุมผู้ปกครอง เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน

การบริหารจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา และรับฟังความคิดเห็น การเข้าร่วมกิจกรรม

ของชุมชน และส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้กับเด็ก สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ณัฐนันท์ มั่นคง (2562, หน้า 153) ที่ได้ท าการวิจัย เรื่อง การศึกษาปัญหาและ

แนวทางการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ควรให้ชุมชนและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์ของ

เด็กปฐมวัย โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการเชิญตัวแทนผูป้กครองนักเรียนเข้าร่วมประชุม 
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เพื่อวางแผนปฏิทินวิชาการ วางแผนจัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของศูนย์ รวมทั้งแผนการจัด 

ประสบการณ์ให้กับเด็ก และการคัดเลือกสื่อการเรียนการสอนให้กับเด็ก แนวทางจัดประสบการณ์

การเรียนรูข้องเด็กใหส้อดคล้องกับบริบทและสังคมในท้องถิ่นของเด็ก  

 2.2 ด้านการจัดประสบการณ์หรอืกิจกรรมการเรียนรูแ้บบบูรณาการ ยืดหยุ่น  
 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ 

ยืดหยุ่น คือ ควรมีการสนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตร โดยจัด

กิจกรรมแบบบูรณา อีกทั้งให้ครูใช้กระบวนการจัดกิจกรรมบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย  

ในการส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมควรมี

ความยืดหยุ่น โดยส่งเสริมครูให้มีการน าทฤษฎี รูปแบบการจัดประสบการณ์ต่าง ๆ มาใช้

ในการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรม โดยมีการก าหนดเป้าหมายของทฤษฎีและรูปแบบ

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ เพื่อจะช่วยให้ครูสามารถเลือกรูปแบบไปใช้ได้ถูกต้อง และตรงกับ

จุดมุ่งหมายของการสอน สอดแทรกจริยธรรม การมีวินัย ให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ กุลณพัฒน์ พัฐธัญดรรัตน์ (2561, หน้า 

174) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาปฐมวัย: นโยบายและการจัดการเชงิพุทธบูรณาการ 

พบว่า ครูสามารถเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ได้โดยการลงมือปฏิบัติ เช่นเดียวกับการเชิญชวนให้นักเรียน

ร่วมลงมือกับครูด้วย ครูจะอาศัยโอกาสดังกล่าวนี้ ในการสังเกตการณ์การท างานและร่วมแบ่งปัน

ประสบการณ์ที่ค้นพบด้วยกัน การเรียนรู้ลักษณะนี้จะช่วยให้ครูผู้สอนที่จะท าให้ก้าวกระโดด

จากทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จ เพราะการเรียนการสอนในยุคใหม่ไม่เพียงแต่

สอนนักเรียน แต่ยังต้องดูแลและสร้างความสัมพันธ์กับพวกเขาด้วยกระบวนการของการเรียนรู้

ผ่านการแก้ปัญหาเป็นขั้นตอนส าคัญ ครูจะกระตุ้นให้ผู้เรียนตั้งค าถามและตรวจสอบค าถาม

ของพวกเขา วิธีการเช่นนี้จะท าให้หลักสูตรมีความหมายมากขึ้น บทเรียนไม่จ าเป็นต้องจบลง

ด้วยค าตอบที่ถูกต้อง แต่ควรจะเป็นค าตอบที่สามารถขยายผลไปสู่การตั้งค าถามของผู้เรียน

ต่อไป ความคิดของนักเรียนมีคุณค่า นักเรียนจะใช้พัฒนาความหมายของตัวเองแทนการถ่ายโอน

ความรู้จากครู โดยจะเน้นการคิดเชิงวิพากษ์มากกว่าข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง กิจกรรมการเรียน

ควรมีความหมายและน่าสนใจส าหรับนักเรียน พวกเขาควรได้รับการสร้าง พัฒนา และ

ประยุกต์ใช้ความรู้หรือทักษะเพิ่มเติม พวกเขาควรจะมีทางเลือกและได้รับโอกาสที่จะเป็นนัก

วางแผนและผู้มีอ านาจตัดสินใจ เพื่อช่วยให้เด็กที่จะใช้ประโยชน์จากความรู้ในสถานการณ์

ใหม่ ควรจะเป็น การสนับสนุนในการหาค าตอบส าหรับค าถามของตัวเองโดยใช้การวิเคราะห์  
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 2.3 ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ  
 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ คือ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการดูแลช่วยเหลือครูในเรื่องกระบวนการจัดการเรียน 

การสอนและกิจกรรมให้กับเด็กนักเรียน ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

พ.ศ. 2560 ส่งเสริมให้เด็กได้รับการพัฒนาครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ 

สังคม และสติปัญญา มีการสื่อสารหลากหลายช่องทาง เพื่อให้ผู้บริหารและครูได้รับความรู้

ในการน ามาพัฒนาเด็กนักเรียน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้กับเด็ก 

เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี เพื่อสร้างบรรยากาศให้เกิดความเชื่อมั่นและความไว้วางใจให้กับเด็ก 

ผูบ้ริหารและครูควรด าเนินงานตามหลักนโยบายจากทางต้นสังกัดด้วยความยืดหยุ่นตามบริบท

ของเด็กและสถานศึกษา ผู้บริหารและครูควรมีทักษะในการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 

การจัดกิจกรรมให้กับเด็ก ครูต้องค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลควรจัดกิจกรรม 

ให้เหมาะสม และให้มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพื่อส่งเสริมพัฒนาป้องกันและแก้ไขปัญหา

ให้กับเด็กนักเรียน เพื่อให้เด็กนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์มีทักษะการด ารงชีวิตและให้เด็ก

ได้รับการพัฒนาการแบบองค์รวม คือ ให้เป็นคนดี คนเก่ง คนมีความสุข สามารถอยู่รอดจาก

สภาวะวิกฤตต่าง ๆ ได้อย่างปลอดภัย สอดคล้องกับ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (2560, หน้า 
41) ที่กล่าวว่าการจัดประสบการณ์ หลักการจัดประสบการณ์ ข้อ 1.2 เน้นเด็กเป็นส าคัญ 

สนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่างบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 

 2.4 ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ 
 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ คือ ควรมีการจัด 

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้ ส่งเสริมการปฏิบัติตามนโยบายของต้นสังกัด 

ที่มีนโยบายเกี่ยวกับห้องเรียนคุณภาพ ภายในห้องเรียนควรจัดให้เหมาะสมเช่น อุณหภูมิ แสงสว่าง 

เสียงรบกวน การจัดมุมประสบการณ์ควรจัดให้สอดคล้องกับวัยและพัฒนาการ วัสดุ อุปกรณ์ 

สื่อ เครื่องเล่น และครุภัณฑ์ที่จัดใหเ้ด็กนักเรียนควรมีความหลากหลาย จัดห้องเรียนให้ดูมีชีวิต 

อบอุ่น มีความปลอดภัย และสะอาดเป็นระเบียบในส่วนของห้องเรียน อาคารเรียนต้องหมั่น

ตรวจสอบดูแล ซ่อมแซมให้มั่นคง ส่งเสริมให้ทุกคน มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ทั้งครูกับครู ครูกับ

นักเรียน และครูกับผู้ปกครองและชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐนันท์ มั่นคง (2562, 

หน้า 152) ที่ได้ท าการวิจัย เรื่อง การศึกษาปัญหา และแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า 
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ควรจัดพื้นที่ให้เพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้  และมีเครื่องเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก 

อยู่ในสภาพดีและปลอดภัยต่อเด็ก จัดห้องเรียน ให้มีแสงสว่างเพียงพอ และอากาศถ่ายเท

ได้สะดวก ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการเปิดหน้าต่าง เปิดไฟ เปิดพัดลมทุกเช้า เพื่อให้

อากาศภายในห้องถ่ายเทและระบายอากาศ และภายนอกห้องของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มีการปลูกต้นไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละศูนย์เพื่อเพิ่มความร่มรื่นและคลายร้อนของ

หอ้งเรียน 

 2.5 ดา้นการเรียนรูผ้า่นการเล่น  

 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศึกษา ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น เนื่องจากการเล่นของเด็กมีความจ าเป็น

และส าคัญกับเด็กเป็นอย่างยิ่ง ถือได้ว่าเป็นหัวใจของการเรียนรู้ของเด็ก และเป็นการส่งเสริม

ทักษะ ครูต้องส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเล่นให้เกิดการเรียนรู้ และให้เด็กมีการพัฒนา ปล่อยให้

เด็กสามารถเล่นได้อย่างอิสระทั้งในและนอกห้องเรียน ภายในห้องเรียนควรจัดให้มีมุมต่าง ๆ 

และอุปกรณ์การเล่นที่หลากหลาย ควรให้เด็กเป็นคนเลือกเล่นกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตัวเอง 
โดยครูเป็นผูร้่วมเล่นและคอยตั้งค าถามเพื่อขยายความคิดของเด็กเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดหา การสอน และประดิษฐ์ สื่อ ของเล่นโดยการใช้วัสดุจากท้องถิ่น  
เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับผู้ปกครองและชุมชน สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย (2560, หน้า 41) ที่กล่าวว่า การจัดประสบการณ์ หลักการจัดประสบการณ์ ข้อ 1.1  

จัดประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้อย่างหลากหลาย เพื่อพัฒนาเด็กโดยองค์รวมอย่างสมดุล

และต่อเนื่อง 
 2.6 ด้านการพัฒนาครู  

 แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็ก

ปฐมวัยของสถานศึกษา ดา้นการพัฒนาครู คอื ควรมีการส่งเสริมให้ครูได้รับการอบรม สัมมนา 

ศึกษาดูงาน สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแนะน าแหล่งเรียนรู้ เช่น โรงเรียนต้นแบบให้ครู

ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาตนเองและได้รับประสบการณ์ที่กว้างมากขึ้น 

สามารถที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาต่อยอด ส่งเสริมให้ครูน าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วยพัฒนา

ตนเองในเรื่อง การอบรม การจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับเด็ก ครูจะต้อง

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของตนเองโดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

และให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของสถานศึกษา ครูตอ้งมีความรู้และแนวทางการจัดการศกึษา 

ตามนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นแนวทางใน การปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง

และยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เพื่อน าพาผู้เรียนให้สามารถเรียนรู้ ด ารงตนอยู่ได้อย่างมีความสุข 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐนันท์ มั่นคง (2562, หน้า 150) ที่ได้ท าการวิจัย เรื่อง การศึกษา

ปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 

อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ควรให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา มีการจัดส่งบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ทั้ง 5 ศูนย์ ไปอบรม สัมมนา เพื่อส่งเสริมศักยภาพของบุคลากร เช่น จัดอบรมภาษาอังกฤษแก่

บุคลากร จัดอบรมสื่อนวัตกรรมแก่บุคลากรส่งบุคลากรไปอบรมเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย 

และน าบุคลากรของศูนย์ไปศึกษาดูงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดอื่น ๆ เป็นประจ าทุกปี

ท าให้บุคลากรได้ประสบการณ์ที่แปลกใหม่ เพื่อน าความรู้และประสบการณ์มาปรับใช้กับ

การจัดการเรียนการสอนให้กับเด็ก บุคลากรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างศูนย์อื่น ๆ และเป็น

การสรา้งเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่างอ าเภอและจังหวัด 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1. ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ สถานศกึษาควรสร้างโอกาสให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง

มีการจัดประสบการณ์ที่ส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการทุกด้านและส่งเสริมให้มีการจัดบรรยากาศ

ที่เอื้อตอ่การเรียนรู ้ 

 2. ด้านการจัดประสบการณ์ สถานศึกษาควรมีการสนับสนุนให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์

กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว มกีารพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม สมดุลและ

ต่อเนื่องสอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการและการท างานของสมองเหมาะสมกับวัย อายุ  

วุฒิภาวะ 

 3. ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น สถานศึกษาควรมีสถานที่กว้างขวาง เพียงพอและ

ปลอดภัย มีอุปกรณ์การเล่นที่มากพอส าหรับเด็ก และมีการจัดตารางเรียนให้เด็กมีช่วงเวลาเล่น

ได้อย่างอสิระ 

 4. ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ สถานศึกษาควรมีพื้นที่และ

อุปกรณ์ที่เหมาะสมกับการท ากิจกรรมที่หลากหลาย อีกทั้งส่งเสริมให้มีการจัดสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศการเรียนรูเ้ชงิบวก อบอุ่น ปลอดภัย เป็นมติรมอีิสระและท้าทาย 

 5. ด้านการพัฒนาครู ผู้บริหาร และบุคลากรควรมีโอกาสได้ร่วมกันแบ่งปันแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกัน  

 6. ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อ แม่ ชุมชน สถานศึกษาควรมีการประชาสัมพันธ์

ให้ชุมชนผ่านสื่อประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงมีการใช้สถานที่ในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญา
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ในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ ควรเปิดโอกาสใหผู้้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษา ก ากับ และติดตาม 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาพัฒนารูปแบบหรือโมเดลในการด าเนินงานตามนโยบายการบริหาร

การศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ ด้านการจัดประสบการณ์

หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ ยืดหยุ่น ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น ด้านการจัด

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาครู และด้านการประสานความร่วมมือ 

พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน เพื่อให้สถานศึกษามีรูปแบบหรือโมเดลในการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม

และเกิดประสทิธิผลในการด าเนินงานสูงสุด 

 2. ควรมกีารศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และอุปสรรคของการด าเนินงานตาม

นโยบายการบริหารการศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อเป็นแนวทางที่หน่วยงานต้นสังกัดจะสามารถ

ให้การส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสถานศึกษาในการด าเนินงาน

ตามนโยบายได้อย่างถูกต้องและตรงประเด็น น าไปสู่ความมีประสิทธิผลของสถานศึกษาภายใต้

สังกัด ต่อไป 
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ภาคผนวก 

 



 

 

 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

 1. ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร.สุนทร คล้ายอ่ า ต าแหน่ง รองคณบดีฝ่ายแผนงาน และพัฒนา

คุณภาพนิสิต สถานที่ท างาน วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

 2. นางสาวพรทิพา พุทธวงค์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผล

การจัดการศกึษา สถานที่ท างาน ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 

 3. นายบัญชร เตปินยะ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านใหม่แม่ยางมิ้น สถานที่

ท างาน โรงเรียนบ้านใหม่แม่ยางมิ้น สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 



 

 

 

ภาคผนวก ข เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 

 

แบบสอบถามงานวิจัย 

เรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา 

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

...............................................................................................................

. 

ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบาย

การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถม ศกึษาเชยีงราย เขต 2 

 2. แบบสอบถามเพื่อการวจิัยฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 2 ตอน 

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปหรือสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบด้วย ต าแหน่ง ประสบการณ์การด ารง

ต าแหน่งของผู้บริหารสถานศกึษาครูผูส้อนระดับปฐมวัยและขนาด ของโรงเรียน  

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี ่ยวกับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา

และครูผู้สอนระดับปฐมวัยที่มีต่อการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 2 ทั้ง 6 ด้าน  

3. ค าตอบที่ได้จะน าไปใช้ประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น ดังนั้น ผลการวิจัยจึงไม่มีผลกระทบ

ต่อตัวท่านแตป่ระการใด 

 4. การเก็บรักษาข้อมูลในการตอบแบบสอบถามของท่านไว้เป็นความลับและ

ผลการวิจัยจะน าเสนอในลักษณะภาพรวม ไม่ระบุชื่อ/ข้อมูลส่วนตัวของท่าน จึงไม่เกิดผล

กระทบต่อการปฏิบัติงานของท่านแตป่ระการใด 

 ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดียิ่ง จึงขอขอบพระคุณ

ท่านเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 

นางสาวพัชราภรณ์ กันค า 

นิสติปริญญาโท สาขาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา



 

 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในชอ่ง  ตามสภาพความเป็นจรงิ 

 1. ต าแหนง่ 

  ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

  ครูผูส้อนระดับปฐมวัย 

 2. ประสบการณใ์นการท างาน  

    ด ารงต าแหน่ง 1-5 ปี 

   ด ารงต าแหนง่ 6-10 ปี 

   ด ารงต าแหนง่มากกว่า 10 ปีขึน้ไป 

 3. ขนาดของสถานศกึษา 

   ขนาดเล็ก 

   ขนาดกลาง 

  ขนาดใหญ่ 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาครูผู้สอนระดับปฐมวัย

เกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 2 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่แสดงความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับการบริหาร

ตามนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2 

 ระดับ    5    หมายถึง    สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับมากที่สุด    

 ระดับ    4    หมายถึง    สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับมาก 

  ระดับ    3    หมายถึง    สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง    

 ระดับ    2    หมายถึง    สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับน้อย   

 ระดับ    1    หมายถึง    สภาพการบริหารตามนโยบายอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

ตัวอย่างแบบสอบถาม 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

0 
ผูบ้ริหารโรงเรียนศกึษาส่งเสริมใหผู้เ้รียนเรียนรู้        

จากปราชญ์ชุมชนและแหล่งเรียนรูใ้นท้องถิ่น 
 
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จากตัวอย่างแสดงว่า 

 ข้อ 0 ท่านท าเครื่องหมาย () ในช่องระดับการบริหาร 5 หมายถึง ท่านมีความคิด

เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้จากปราชญ์ชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น

มากที่สุด 

  

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ  

1 
สถานศกึษามกีารจัดประสบการณ์ท่ีสง่เสริมให้เด็กมพีัฒนาการ 

ทุกด้านอยา่งสมดุลเต็มตามศักยภาพ 

     

2 
สถานศกึษาสร้างโอกาสให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง 

จากการเล่นและฝึกปฏบัิตอิย่างมคีวามสุข 

     

3 
สถานศกึษามกีารจัดบรรยากาศท่ีเอื้อตอ่การเรยีนรู้ใชส้ื่อ  

และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน 

     

4 

สถานศกึษามกีารประเมินพัฒนาการเด็กตามสภาพจรงิ  

และน าผลการประเมินพัฒนาการเด็กไปปรับปรุง 

การจัดประสบการณ์ และพัฒนาเด็ก 

     

5 
ครูเป็นผู้สนับสนุนและเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัด 

การเรียนรู้ และรว่มเรียนรู้ไปกับเด็ก 

     

6 
สถานศกึษามกีารค านึงถงึความแตกตา่งระหวา่งบุคคล  

ความตอ้งการ ความสนใจ และบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ 

     

ด้านการจัดประสบการณ์ หรอืกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ  

1 

สถานศกึษามกีารพัฒนาเด็กใหม้พีัฒนาการอย่างเป็นองค์รวม 

สมดุลและต่อเนือ่ง สอดคล้องกบัจิตวทิยาพัฒนาการ 

และการท างานของสมอง เหมาะสมกับวัย อายุ วุฒิภาวะ 

     

2 
สถานศกึษามกีารสนับสนุนให้เด็กได้แสดงออกทางอารมณ์

และความรูส้ึกของตนเองท่ีเหมาะสมกับวัย 

     

3 

สถานศกึษามกีารสนับสนุนให้เด็กได้มีปฏสิัมพันธ์กับบุคคล

และสิ่งแวดลอ้ม รอบตัวจากการปฏบัิตกิิจกรรมตา่ง ๆ 

 ผ่านการเรียนรู้ทางสังคม 

     

4 

สถานศกึษามกีารพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการ โดยการปรับเปลี่ยน

กิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจ สถานการณ์ 

บริบทหรือวถิีชีวิตจรงิของเด็ก 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 

1 
สถานศกึษามกีารจัดตารางเรียนให้เด็กมีช่วงเวลาเล่น 

ได้อยา่งอิสระ 

     

2 

สถานศกึษามสีถานท่ีกวา้งขวาง เพียงพอ และปลอดภัย

ส าหรับการจัดกิจกรรมตา่ง ๆ และมีอุปกรณก์ารเล่น 

ท่ีมากพอส าหรับเด็ก 

     

3 

สถานศกึษามกีารสร้างสรรค์พืน้ท่ีเล่นตามบริบทพื้นท่ี 

สภาพแวดลอ้มรอบตัวเด็กที่กระตุ้นการเรียนรู้ พร้อมท้ัง

ส่งเสริมบรรยากาศในการเล่นให้เกิดความรัก 

และความอบอุน่ 

     

4 

สถานศกึษาเปิดโอกาสให้เด็กเป็นผู้น าในการเล่น 

อย่างอสิระมีโอกาสเลอืกได้ตามความชอบความสนใจ 

และสามารถเล่นได้อยา่งเป็นตัวของตัวเอง 

     

5 

สถานศกึษาจัดกจิกรรมการเรียนรู้ให้เด็กได้มีโอกาส 

เล่นร่วมกันโดยเป็นกิจกรรมท่ีเด็กมีความสนใจ  

เพื่อลองผิดลองถูก และฝึกฝนทักษะ 

     

ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ 

1 

สถานศกึษามกีารจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ 

การเรียนรู้เชิงบวก อบอุน่ ปลอดภัย เป็นมติรมอีสิระ 

และท้าทาย 

     

2 
สถานศกึษามกีารจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

ให้เอื้อตอ่การเรียนรู้ 

     

3 
สถานศกึษามกีารสง่เสริมปฏสิัมพันธ์เชงิบวกระหว่าง 

เด็กกับเด็ก และเด็กกับครู 

     

4 
สถานศกึษามพีื้นท่ีและอุปกรณท่ี์เหมาะสมกับการท า

กิจกรรมท่ีหลากหลาย 
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ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ส าหรับการตอบแบบสอบถาม 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

ด้านการพฒันาคร ู

1 

สถานศกึษามกีารส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้มีโอกาส 

ในการพัฒนาตนเองให้มคีวามรู้เท่าทันความก้าวหน้า 

และการเปลี่ยนแปลงของวทิยาการท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     

2 

ผู้บริหาร และบุคลากรมโีอกาสได้ ร่วมกันแบ่งปัน

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ชว่ยกันเตมิเต็ม วพิากษว์จิารณ์  

และสะทอ้นการท างานรว่มกัน 

     

3 
สถานศกึษามกีารท าวจิัยและพฒันาสื่อ รูปแบบ วธีิการ

หรือนวัตกรรมส าหรับการจัดการศกึษาปฐมวัยอยูเ่สมอ 

     

4 

สถานศกึษาเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ร่วมกัน โดยน าวิธีการหรือเทคนิคการจัดประสบการณ ์

ท่ีได้ผลดีมาแบ่งปัน กับเพื่อนครอูยู่เสมอ 

     

ด้านการประสานความรว่มมอื พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน 

1 

สถานศกึษามกีารประสานความร่วมมอืและสรา้งความรู้

ความเข้าใจร่วมกันระหวา่งสถานศกึษากับพ่อแม ่ครอบครัว 

และชุมชน ในการดูแล พัฒนาและการจัดกจิกรรม 

การเรียนรู้ 

     

2 

สถานศกึษามกีารประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับ 

นโยบาย เป้าหมาย กิจกรรม กฎระเบียบ และ สวัสดกิาร

ตา่ง ๆ ของโรงเรียน ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์อยา่งทั่วถึง 

     

3 
สถานศกึษามกีารใช้สถานที่ในชุมชน ปราชญช์าวบ้าน  

และภูมปัิญญาในท้องถิ่น เป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน 

     

4 

สถานศกึษามกีารเชญิผู้ทรงคุณวุฒ ิผู้ปกครอง ศิษยเ์ก่า 

ผู้แทนทางศาสนา และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษา 

     

5 
ผู้บริหาร ครู และนักเรียนในสถานศกึษาได้มโีอกาส  

เข้าไปมสี่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

     

6 

สถานศกึษาเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามา 

มสี่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา  

และมกีารก ากับ ติดตามการใชห้ลักสูตรสถานศกึษาอยู่เสมอ 
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ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ์ส าหรับการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการบริหารตามนโยบายการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ประเด็นค าถามหลักในการสัมภาษณ์มี ดังน้ี 

 

1. แนวทางการบริหารตามนโยบายการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 

1.1 ท่านมีแนวทางการบริหารส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาของเด็กระดับปฐมวัยในด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญหรอืการพัฒนาเด็กใหม้ีความสมดุล

ทางดา้นรา่งกาย อารมณ ์สังคม และสติปัญญา อย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 1.2 ตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2563-2565 ได้ใหน้โยบายการจัดการศกึษาและการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศกึษา

ด้านการจัดประสบการณ์ หรือกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้อง

กับพัฒนาการของเด็กท่านมแีนวทางการบริหารสถานศกึษาในด้านนีอ้ย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

.... 

1.3 ในฐานะที่ท่านเป็นผู้บริหารท่านคิดว่าการเรียนรู้ผา่นการเล่นของเด็กในระดับ

ปฐมวัยมีความส าคัญหรือจ าเป็นต่อเด็กมากน้อยแค่ไหนและท่านมีแนวทางในการบริหารในการ

ส่งเสริมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของเด็กระดับปฐมวัยในด้านการเรียนรู้ผ่าน

การเล่นของเด็กอย่างไร

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................  
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 1.4 ท่านมีแนวทางการบริหารและส่งเสริมสถานศึกษาในด้านการจัดสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

 1.5 ท่านมีนโยบายหรือแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีโอกาสในการพัฒนา

ตนเองอย่างไรบ้าง 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 1.6 ท่านมีแนวทางการบริหารในการประสานความร่วมมือและสร้างความรู้ความเข้าใจ

ร่วมกันระหว่างสถานศกึษากับผูป้กครองและชุมชนในการดูแลพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของเด็ก

อย่างไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 

 

ขอบคุณค่ะ 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค แสดงผลการหาค่าคุณภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการศึกษาและการเรียนรู้ 

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา 

เชียงราย เขต 2 

 

ค าชี้แจง 

การวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามนโยบายการศึกษาและ

การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

เชยีงราย เขต 2 

 ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

การศึกษา โดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านไว้เป็นความลับในการวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัย

เป็นภาพรวม 

 โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด

ในการตรวจสอบเครื่องมอืของการค้นคว้าอิสระ โดยมีความหมายดังนี้ 

 + 1 หมายถึง เนือ้หาสอดคล้อง ถูกต้องและเหมาะสม 

  0 หมายถึง ไม่แนใ่จ 

 - 1 หมายถึง ข้อความ เนือ้หา ไม่สอดคล้อง และไม่เหมาะสม 

 ผูว้ิจัยขอขอบคุณผูเ้ชี่ยวชาญที่กรุณาตรวจสอบเครื่องมอืในครั้งนี้ 

 

 

พัชราภรณ์ กันค า 

นิสติปริญญาโท หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ฉบับที่ 1 ข้อค าถามเกี่ยวกับการศึกษาสภาพการบรหิารตามนโยบายการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 ประกอบด้วยข้อค าถาม 2 ตอน  

นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

1. ดา้นการเน้นเด็กเปน็ส าคัญ 

หมายถงึ การเปิดโอกาสให้เด็ก

ได้เรียนรู้จากการฝึกคิดและลง

มอืปฏบัิตจินประสบความส าเร็จ

ด้วยตนเอง ให้เด็กฝึกใช้

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 

 และจินตนาการเพื่อก าหนด

เป้าหมายหรือสิ่งท่ีต้องการท า

วางแผน ตัดสนิใจ ลงมอืท า 

และน าเสนอ รวมท้ังสะท้อน

ความคิด ความรู้สกึเกี่ยวกับ 

สิ่งท่ีคดิ ความส าเร็จหรอื 

ความล้มเหลวได้ โดยครูเป็น

ผู้สนับสนุน อ านวยความสะดวก

และร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็ก 

ท้ังน้ี ให้ค านงึถึงความแตกตา่ง

ระหว่างบุคคล ความตอ้งการ 

ความสนใจ และบริบทของ

สังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ 

1. สถานศึกษามีการจัด

ประสบการณ์ ท่ีสง่เสริมให้

เด็กมีพัฒนาการทุกด้าน 

อย่างสมดุลเต็มตามศักยภาพ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2. สถานศกึษาสร้างโอกาส 

ให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง 

จากการเล่นและฝึกปฏบัิติ

อย่างมคีวามสุข 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. สถานศกึษามีการจัด

บรรยากาศท่ีเอื้อตอ่การ

เรียนรู้ใชส้ื่อ และเทคโนโลยี 

ท่ีเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4. สถานศกึษามกีารประเมิน

พัฒนาการเด็กตามสภาพจรงิ 

และน าผลการประเมิน

พัฒนาการเด็กไปปรับปรุง 

การจัดประสบการณ ์

และพัฒนาเด็ก 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

5. ครูเป็นผู้สนับสนุนและเป็น

ผู้อ านวยความสะดวก 

ในการจัดการเรียนรู้และรว่ม

เรียนรู้ไปกับเด็ก 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

6. สถานศกึษามกีารค านึงถงึ

ความแตกตา่งระหวา่งบุคคล 

ความตอ้งการ ความสนใจ 

และบริบทของสังคมท่ีเด็ก

อาศัยอยู ่

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 

แปลผล 

1 2 3 

2. ดา้นการจัดประสบการณ์

หรือกจิกรรมการเรียนรู้แบบ

บูรณาการ ยืดหยุ่น หมายถงึ 

การพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการ

อย่างเป็นองค์รวม สมดุลและ

ตอ่เนื่องสอดคลอ้งกับจิตวทิยา

พัฒนาการและการท างานของ

สมองเหมาะสมกับอายุ วุฒภิาวะ 

และล าดับขั้นพัฒนาการของเดก็

แตล่ะบุคคลรวมท้ังสามารถ

ปรับเปลี่ยนให้สอดคลอ้งกับ 

ความสนใจ สถานการณ์ บริบท

หรือวถิีชีวิตจรงิของเด็ก 

1. สถานศึกษามีการพัฒนา

เด็กให้ มพีัฒนาการอยา่ง

เป็นองค์รวม สมดุลและ

ตอ่เนื่อง สอดคล้องกับ

จิตวทิยาพัฒนาการ 

และการท างานของสมอง 

เหมาะสมกับวัย อายุ 

วุฒภิาวะ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2. สถานศกึษา 

มกีารสนับสนุนให้เด็กได้

แสดงออกทางอารมณ ์

และความรูส้ึกของตนเอง 

ท่ีเหมาะสมกับวัย 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. สถานศกึษา 

มกีารสนับสนุนให้เด็กได้มี

ปฏสิัมพันธ์กับบุคคล 

และสิ่งแวดลอ้มรอบตัวจาก

การปฏบัิตกิิจกรรมตา่งๆ 

ผ่านการเรียนรู้ทางสังคม 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4. สถานศกึษามกีารพัฒนา

เด็กให้ มพีัฒนาการ โดย

การปรับเปลี่ยนกิจกรรม

การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ

ความสนใจ สถานการณ์ 

บริบทหรือวถิีชีวิตจรงิ 

ของเด็ก 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

3. ดา้นการเรียนรู ้

ผ่านการเลน่ หมายถงึ  

การเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้

ผ่านการเล่นท่ีหลากหลายและ

มคีวามหมายต่อการพัฒนา

เด็ก ทั้งการเล่นอสิระ  

การเล่นร่วมกันและการเล่น  

ท่ีมีขอ้ตกลงในกิจกรรมท่ีเด็ก 

จดจ่อใส่ใจ ได้รับแรงบันดาลใจ 

ได้วางแผนดว้ยตนเองลองผิด

ลองถูก ฝกึฝนทักษะ 

และการคิดแก้ปัญหา 

1. สถานศึกษามีการจัดตาราง

เรียนให้เด็กมีช่วงเวลาเล่น 

ได้อยา่งอิสระ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2. สถานศกึษามสีถานท่ี

กว้างขวาง เพียงพอ และ

ปลอดภัยส าหรับการจัดกิจกรรม

ตา่ง ๆ และมอีุปกรณก์ารเล่น

ท่ีมากพอส าหรับเด็ก 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. สถานศกึษามีการสร้างสรรค์

พื้นท่ีเล่นตามบริบทพื้นท่ี 

สภาพแวดลอ้มรอบตัวเด็ก 

ท่ีกระตุ้นการเรียนรู้ พร้อมท้ัง

ส่งเสริมบรรยากาศในการเล่น 

ให้เกิดความรักและความอบอุน่ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4. สถานศกึษาเปิดโอกาสให้เด็ก

เป็นผู้น าในการเล่นอย่างอสิระ 

มโีอกาสเลอืกได้ตามความชอบ

ความสนใจและสามารถเล่นได้

อย่างเป็นตัวของตัวเอง 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

5. สถานศกึษาจัดกจิกรรม 

การเรียนรู้ให้เด็กได้มีโอกาส 

เล่นร่วมกันโดยเป็นกิจกรรมท่ีเด็ก

มคีวามสนใจ เพื่อลองผิดลองถกู 

และฝึกฝนทักษะ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

4. ด้านการจัด

สภาพแวดล้อมและ

บรรยากาศการเรียนรู้

หมายถงึ การจัดสภาพ 

แวดลอ้มและบรรยากาศ

การเรียนรู้เชิงบวก อบอุน่ 

ปลอดภัย เป็นมติร มีอิสระ

และท้าทาย เพ่ือให้เอื้อตอ่

การเรียนรู้ กระตุน้ให้เด็ก

เจรญิเตบิโตและพัฒนาสูง

ท่ีสุดเรียนรู้อยา่งมีความสุข 

รวมท้ังสง่เสริมปฏสิัมพันธ์ 

เชงิบวกระหว่างเด็กกับเด็ก

และเด็กกับครู 

1. สถานศึกษามีการจัด

สภาพแวดลอ้มและบรรยากาศ 

การเรียนรู้เชิงบวก อบอุน่ ปลอดภัย 

เป็นมติรมอีสิระและทา้ทาย 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2. สถานศกึษามกีารจัด

สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก

ให้เอื้อตอ่การเรียนรู้ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. สถานศกึษามีการส่งเสริม

ปฏสิัมพันธ์เชงิบวกระหว่างเด็กกับ

เด็ก และเด็กกับครู 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4. สถานศกึษามพีื้นท่ีและอุปกรณ ์

ท่ีเหมาะสมกับการท ากิจกรรม 

ท่ีหลากหลาย 
+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

5. ดา้นการพัฒนาครู 

หมายถงึ การสง่เสริม

สนับสนุนให้ครูได้มีโอกาส 

ในการพัฒนาตนเองให้มี

ความรู้เท่าทันความก้าวหน้า

และการเปลี่ยนแปลงของ

วทิยาการท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

รวมถึงการวจิัยและพัฒนา

สื่อ รูปแบบ วิธีการหรือ

นวัตกรรมส าหรับการจัด

การศึกษาปฐมวัย  

1. สถานศึกษามีการส่งเสริมสนบัสนุน

ให้ครูได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง

ให้มีความรู้เท่าทันความก้าวหน้า 

และการเปลี่ยนแปลงของวทิยาการ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหาร และบุคลากรมโีอกาส 

ได้ ร่วมกันแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ชว่ยกันเตมิเต็ม วพิากษว์จิารณ์   

และสะทอ้นการท างานรว่มกัน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. สถานศกึษามีการท าวจิัย 

และพัฒนาสื่อ รูปแบบ วิธีการหรือ

นวัตกรรมส าหรับการจัดการศกึษา

ปฐมวัยอยูเ่สมอ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

4. สถานศกึษาเปิดโอกาสให้บุคลากร

ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยน า

วธีิการหรือเทคนคิการจัดประสบการณ์

ท่ีได้ผลดีมาแบ่งปันกับเพื่อนคร ู

อยู่เสมอ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น

ของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปล

ผล 

1 2 3 

6. ด้านการประสานความ

ร่วมมือ พ่อแม่ ครอบครัว 

ชุมชน หมายถงึ การประสาน

ความร่วมมอืและสรา้งความรู้

ความเข้าใจร่วมกันระหวา่ง

สถานศกึษากับพ่อแม ่

ครอบครัวและชุมชน  

ในการดูแล พัฒนา 

และจัดการเรียนรู้ 

เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

1. สถานศึกษามีการประสาน

ความร่วมมอืและสรา้งความรู้

ความเข้าใจร่วมกันระหวา่ง

สถานศกึษากับพ่อแม ่ครอบครวั

และชุมชน ในการดูแล พัฒนาและ

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด้ 

2. สถานศกึษามกีารประชาสัมพันธ์

ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับ นโยบาย 

เป้าหมาย กิจกรรม กฎระเบียบ 

และสวัสดกิารตา่ง ๆ ของโรงเรียน 

ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์อยา่งทั่วถึง 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด้ 

3. สถานศกึษามีการใชส้ถานท่ี 

ในชุมชน ปราชญช์าวบ้าน  

และภูมปัิญญาในท้องถิ่น  

เป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด้ 

4. สถานศกึษามกีารเชญิ

ผู้ทรงคุณวุฒ ิผู้ปกครอง ศิษยเ์ก่า 

ผู้แทนทางศาสนา  และผู้แทน

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา

เป็นกรรมการสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด้ 

 5. ผู้บริหาร ครู และนักเรียน 

ในสถานศึกษาได้มีโอกาส เข้าไปมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด้ 

6. สถานศกึษาเปิดโอกาสให้

ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามา 

มสี่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร

สถานศกึษา และมกีารก ากับ 

ตดิตามการใชห้ลักสูตรสถานศกึษา

อยู่เสมอ 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด้ 
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ฉบับที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา

เชยีงราย เขต 2 ประกอบด้วย 1) ด้านการเน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดประสบการณ์ หรือ

กิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ 3) ด้านการเรียนรู้ผ่านการเล่น 4) ด้านการจัดสภาพแวดล้อม

และบรรยากาศการเรียนรู้ 5) ด้านการพัฒนาครู 6) ด้านการประสานความร่วมมือ พ่อแม่ 

ครอบครัว ชุมชน 

นิยามศัพท์เฉพาะ ข้อค าถาม 

ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

1. ด้านการเน้นเด็กเปน็ส าคัญ 

หมายถงึ การเปิดโอกาสให้เด็ก 

ได้เรียนรู้จากการฝึกคิดและลงมอื

ปฏบัิตจินประสบความส าเร็จ 

ด้วยตนเอง ให้เด็กฝึกใชค้วามคดิ

ริเร่ิมสร้างสรรค์ และจินตนาการ

เพื่อก าหนดเป้าหมายหรือสิ่งท่ี

ตอ้งการท าวางแผน ตัดสินใจ  

ลงมอืท า และน าเสนอ รวมท้ัง

สะทอ้นความคิด ความรู้สกึ

เกี่ยวกับสิ่งท่ีคดิ ความส าเร็จ 

หรือความล้มเหลวได้ โดยครู 

เป็นผู้สนับสนุน อ านวยความสะดวก

และร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็ก 

ท้ังนี ้ให้ค านงึถึงความแตกตา่ง

ระหว่างบุคคล ความตอ้งการ 

ความสนใจ และบริบทของสังคม 

ท่ีเด็กอาศัยอยู่ 

ท่านมีแนวทางการบริหารส่งเสริม

และสนับสนุนบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาของเด็กระดับ

ปฐมวัยในด้านการเนน้เด็กเป็น

ส าคัญหรอืการพัฒนาเด็กให้มี

ความสมดุลทางด้านร่างกาย 

อารมณ ์สังคม และสติปัญญา

อย่างไรบ้าง 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

2. ดา้นการจัดประสบการณ์

หรือกจิกรรมการเรียนรู้แบบ

บูรณาการ ยืดหยุ่น หมายถงึ 

การพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการ

อย่างเป็นองค์รวม สมดุลและ

ตอ่เนื่องสอดคลอ้งกับจิตวทิยา

พัฒนาการและการท างาน 

ของสมองเหมาะสมกับอายุ  

วุฒภิาวะ และล าดับขัน้

พัฒนาการของเด็กแตล่ะบุคคล

รวมท้ังสามารถปรับเปลี่ยนให้

สอดคล้องกับความสนใจ 

สถานการณ์ บริบทหรือวถิีชีวิต

จรงิของเด็ก 

ตามแผนปฏบัิตกิารดา้นการจัด

การศึกษาปฐมวัยของ

กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2563-

2565 ไดใ้ห้นโยบายการจัด

การศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับ

เด็กปฐมวัยของสถานศึกษา 

ด้านการจัดประสบการณ์ หรือ

กิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการ

ให้มีความยืดหยุน่ สอดคล้องกบั

พัฒนาการของเด็กทา่นมแีนว

ทางการบริหารสถานศกึษาในดา้นนี้

อย่างไรบ้าง 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

3. ดา้นการเรียนรู้ผ่านการเล่น 

หมายถงึ การเปิดโอกาสให้เด็ก

ได้เรียนรู้ผ่านการเล่นท่ี

หลากหลายและมคีวามหมาย

ตอ่การพัฒนา เด็ก ทั้งการเล่น

อสิระ การเล่นร่วมกันและ 

การเล่น ที่มขี้อตกลงในกิจกรรม 

ท่ีเด็กจดจ่อใส่ใจ ได้รับ 

แรงบันดาลใจ ได้วางแผน 

ด้วยตนเอง ลองผิดลองถูก 

ฝึกฝนทักษะและการคิด

แก้ปัญหา 

1. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้บริหารท่าน

คิดวา่การเรียนรู้ผ่านการเล่นของ

เด็กในระดับปฐมวัยมคีวามส าคญั

หรือจ าเป็นต่อเด็กมากน้อยแคไ่หน

และท่านมีแนวทางในการบริหาร 

ในการส่งเสริมบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาของเด็กระดับ

ปฐมวัยในด้านการเรียนรู้ 

ผ่านการเล่นของเด็กอย่างไร 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้
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ความคดิเห็น

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ค่า 

IOC 

แปล

ผล 
1 2 3 

5. ดา้นการพัฒนาครู หมายถงึ 

การสง่เสริมสนับสนุนให้ครูได้มี

โอกาสในการพัฒนาตนเองให้มี

ความรู้เท่าทันความก้าวหน้า

และการเปลี่ยนแปลงของ

วทิยาการท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึง

การวจิัยและพัฒนาสื่อ รูปแบบ 

วธีิการหรือนวัตกรรมส าหรับ

การจัดการศกึษาปฐมวัย 

ท่านมีนโยบายหรือแนวทาง 

ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครู 

มโีอกาสในการพัฒนาตนเอง

อย่างไรบ้าง 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

6. ด้านการประสาน 

ความร่วมมอื พ่อแม่ 

ครอบครัว ชุมชน หมายถงึ 

การประสานความรว่มมือและ

สร้างความรู้ความเข้าใจรว่มกัน

ระหว่างสถานศึกษากับพอ่แม่ 

ครอบครัวและชุมชน  

ในการดูแล พัฒนา 

และจัดการเรียนรู้ 

เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ท่านมีแนวทางการบริหาร 

ในการประสานความรว่มมือ 

และสร้างความรู้ความเข้าใจรว่มกัน

ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครอง

และชุมชนในการดูแลพัฒนา 

การจัดการเรียนรู้ของเด็กอย่างไร 

+1 +1 +1 1.0 ใชไ้ด ้

 

 

 

 

 



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล พัชราภรณ ์กันค า 

วัน เดือน ปี เกิด 17 มกราคม 2525 

สถานที่เกิด จังหวัดพะเยา 

วุฒกิารศึกษา ค.บ. (การศกึษาปฐมวัย), มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่, เชยีงใหม่. 

ที่อยู่ปัจจุบัน 163 หมู ่2 ต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ผลงานตีพมิพ์ พัชราภรณ ์กันค า และนริศรา เสือคล้าย. (2566). การศกึษาสภาพและ

แนวทางการบริหารตามนโยบายการจัดการศกึษาและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กปฐมวัยของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 2. ใน การประชุมวิชาการบัณฑติศกึษา  

ครั้งที ่9 (หน้า 1593-1604). พะเยา: กองบริหารงานวิจัย  

มหาวิทยาลัยพะเยา. 

รางวัลที่ได้รับ - 
  

 

 


	Titlepage
	Abstract
	Acknowledgement
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Appendix
	Profile

