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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิก

และคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง ศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะ

ในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านแม่ใสกลาง 

 ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ คือ สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯและคณะกรรมการกลุ่ม

ออมทรัพย์ฯ จ านวน 270 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามสถิติ 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การกระจายอัตราส่วน ร้อยละ 

(Percent) ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 จากการศึกษา ในครั้งนี้ พบว่า ในด้านการร่วมตัดสินใจวางแผนและก าหนดแนวทาง  

ในภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี่ย 3.01 ด้านการร่วมในการด าเนินกิจกรรม   

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 3.01 ด้านร่วมรับประโยชน์ ในภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ค่าเฉลี่ย 3.67 และ ด้านรว่มติดตามประเมินผล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.55    

ส าหรับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ    

การผลิตบ้านแม่ใสกลาง ทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย 3.31 

ข้อเสนอแนะ ในการพัฒนากองทุน พบว่า ควรพัฒนาการศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มพูนความรู้และ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่น าไปสู่การสร้างเครือข่ายและถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่เยาวชนในการ

ด าเนนิงานตามหลักการ วธิีการที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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                                           ABSTRACT 

 

 The objectives of this study were to examine level of people’s participation 

in management of members and committee of saving group in Ban Maesaiklang  

TambonMaesai MuangDistric PhayaoProvince and also to explore problems and suggestions 

therein. A number of 270 saving group members and committee were selected as 

population. A Descriptive statistics namely; percentage, means and standard deviation 

were employed for analyzing data.  

 The results of this study showed that with regard to management in all 4 aspects, 

the level of participation was moderate (  3.31), while taking each aspect into account the 

level of participation was high and moderate respectively in the following items; interest 

taking (  3.67), check and evaluation (  3.55), decision making and planning (  3.01) 

and activities (  3.01). 
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บทที่ 1 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ความยากจนเป็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศ ถึงแม้ปัจจุบันทุก

ประเทศทั่วโลกได้เข้ามาปรับปรุงเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจโลกและปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่     

ของประชาชนอย่างกว้างขวางก็ตาม แต่สิ่งที่เกิดขึ้นทุกคนต้องยอมรับว่ าทั้งโลกนั้นยังมี

ประชากร ผู้ยากไร้อยู่อีกจ านวนมากและทุกวันนี้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างจะรวดเร็วมี

การ แขง่ขันและแก่งแย่งชิงทรัพยากรกันอย่างมากมาย การเข้าถึงทรัพยากรของประชากร 

มีไม่เท่ากัน สิ่งเหล่านี้คือช่องของความยากจนที่เกิดขึ้นในสังคม พร้อมส่งผลกระทบอย่าง

มากมายในทุก ๆ ด้านอย่างเป็นลูกโซ่ในเมื่อความยากจนยังไม่หมดไปจากโลก เพราะฉะนั้น

ค าถามส าคัญจึงมีอยู่ว่าพวกเราจะแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งของโลกเรา ประเทศเรา ชุมชนเรา 

ได้อย่างไร ท าอย่างไรจะมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ในรายงานของธนาคารโลก (World Bank Development Report 1990) ได้สรุปไว้ว่า   

การแก้ไขปัญหาความยากจนนั้น ควรจะเพิ่มประสิทธิภาพทรัพยากรของคนจนที่มีอยู่ และเน้น

การบริการสังคมขั้นพื้นฐานแก่คนจนกล่าวคือในนโยบายของรัฐควรที่จะส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ผู้ผลิตที่มีรายได้ เช่น ชาวไร่ ชาวนา และผู้ประกอบการขนาดย่อมในอุตสาหกรรม เป็นต้น  

ได้มีโอกาสแสวงหารายได้และการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการเพิ่มรายได้  เช่น การปฏิรูป

การถือครองปัจจัยการผลิต รวมทั้งการให้การศึกษาในด้านการปรับปรุงและการพัฒนาด้านการผลิต 

การเพิ่มทุนให้ชุมชนการจัดระบบสวัสดิการแก่ผู้ยากไร้ การแทรกแซงราคา ผลผลิตรวมทั้งการ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื ่อ เสริมคุณภาพการผลิต  นอกจากนั ้น  ปรีชา  เปี ่ยมพงศ์สานต์ 

(2540:103-147) ได้กล่าวไว้ในการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืนนั้น  ควรที่จะต้องแก้ไข

ปัญหาความยากจนอย่างเร่งด่วนและในการพัฒนานั้นไม่ควรที่จะปรับปรุงทางเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคม ทั้ง 4 

มิต ิค ือการพัฒนาควรตั ้งอยู ่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมพื้นบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น          

การตัดสินใจของชุมชนและการจัดองค์กรทางสังคมต้องมีความสอดคล้องกับแนวคิดของชุมชน 

ชุมชนต้องม ีส่วนรว่มและมีสทิธิในการจัดการชุมชนและทรัพยากรของตนเองอย่างแข็งขัน      

 ส าหรับประเทศไทยจะเห็นว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับปัจจุบันรัฐบาล      

ได้ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ เป็นเป้าหมายหลักที่ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญ พร้อมก าหนด

นโยบายและมาตรการความยากจน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวปัจจุบันได้มีการเพิ่มมาตรการ

ในการเพิ่มทุนให้ท้องถิ่นการเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ประชาชนและท้องถิ่น การตระหนักถึง
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สิทธิของประชาชน การบริการ ด้านสวัสดิการของรัฐ การให้ประชาชนเรียกร้องจากรัฐ        

เมื่อประสบปัญหาความไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่หรือสังคมมากขึ้น จากปัญหาของประเทศ 

และการรายงานหรือแนวคิดของนักวิชาการที่ได้กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าทุกรัฐบาลให้

ความส าคัญกับการวางแผนและแก้ไขปัญหาความยากจน และสิ่งที่รัฐบาลด าเนินการในรูปของ

โครงการต่าง ๆ ในยุคก่อนเช่นโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจในรูปแบบการสนับสนุนเงินทุนแก่

ชุมชนเพื่อกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในภาพรวมต่อชุมชน พร้อมก่อให้เกิดการ

กระจายรายได้สู่ชุมชนท้องถิ่น หรือโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ก็เป็นอีกโครงการหนึ่ง  

ที่มุ่งให้ครัวเรือนยากจนมีอาชีพ มีรายได้ ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้แบบพออยู่ พอกิน มีการ

ก าหนดนโยบายและโครงการ ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาอีกมากมายหลายโครงการ แต่การ

ด าเนินการในบางเรื่องบางโครงการคิดว่าด าเนินการแล้วยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 

เพราะนโยบายเหล่านั้น เกิดขึ้นจากแนวคิดของรัฐเอง ปัจจัยเหล่านี้อาจจะส่งผลต่อความ

ประสบความส าเร็จโดยตรง เพราะแนวคิดเกิดจากรัฐ ประชาชนขาดความพร้อม ในการ

จัดการ บางโครงการไม่มีความจ าเป็นส าหรับชุมชน ประชาชนขาดความเป็นเจ้าของ    

ไม่มีส่วนร่วมในการจัดการ สิ่งเหล่านี ้จงึสง่ผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนในอนาคต 

 การพัฒนาประเทศที่จะให้ประสบความส าเร็จอย่างแท้จริงแล้ว ต้องอาศัยแนวคิด

และความต้องการของชุมชนเอง เนื่องจากชุมชนเป็นรากหญ้าของสังคมที่แท้จริง และถึง

รัฐบาลปัจจุบันได้น าเอาแนวคิดการพัฒนาต่าง ๆ มาด าเนินการกลั่นกรองและทุกกิจกรรม    

ที่ประชาชนท าหรือต้องท าก็เพื่อการด ารงอยู่และสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง 

จากแนวคิดการพัฒนาประเทศของรัฐบาลจะเห็นได้ว่าบางส่วน ได้ต่อยอดกิจกรรมนโยบาย

เก่าที่ได้ด าเนินการมาแล้วพร้อมทั้งสนับสนุนกิจกรรมหรือนโยบายใหม่ เช่นโครงการหนึ่งต าบล 

หนึ ่งผลิตภัณฑ์ วัตถุประสงค์เพื ่อส่งเสริมสินค้าชุมชนและกระตุ ้นการผลิตให้มีคุณภาพ

สะท้อนภูมิปัญญาของชุมชน จากนั้นได้เสริมต่อยอดโครงการด้วยโครงการส่งเสริมกิจกรรม

กองทุนหมู่บ้านชุมชนเมืองโครงการนี้ เป็นการเพิ่มทุนให้กับชุมชนด าเนินการโดยเปิดโอกาสและ

มอบอ านาจให้ประชาชนได้ด าเนินการบริหารโครงการแบบเบ็ดเสร็จและยึดหลักการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทุกส่วนเน้นความโปร่งใสทุกฝ่ายสามารถตรวจสอบกันได้ (สุจริต ปัจฉิมนันท์, 

2545) นโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เป็นแนวคิดของรัฐบาลที่มีความเชื่อมั่นศักยภาพของ

สังคมไทย พร้อมที่จะพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนได้ แนวคิดของนโยบายนี้มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อพัฒนาสินทรัพย์ที่มีอยู่ในชุมชนให้มีราคาและท าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม สามารถน ามาเพิ่มรายได้

ให้กับตนเองได้ หากมีการจัดการทรัพย์สินอย่างชาญฉลาดพร้อมอีกหลาย ๆ โครงการหลาย

นโยบาย ที่มคีวามเช่ือมโยงกันโดยรัฐมีความเชื่อมั่นว่า จะสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนของ
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ประชาชนในประเทศได้ หรือการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ

ประกอบอาชีพ เป็นรากฐานของชีวิตประชาชนในหมู่บ้าน หรือใช้ในการปรับนโยบายการ

ท างานของหน่วยงาน  

 ทั้งนี้ ก็เพื่อให้ประเทศและประชาชนรอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง    

ยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ หรือการส่งเสริมกิจกรรม     

การออมทรัพย์ที ่ด าเนินการขึ ้นเพื ่อเป ็นการรวมพลังใจพลังท ุน และพลังภูม ิป ัญญา         

ของชุมชนในการจัดการให้มีทุนของชุมชน เพื่อการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตของตนด้วยการ

พึ่งตนเองอย่างมีความมั่นคง ปัจจุบันนับว่ามีความเจริญก้าวหน้าไปมาก พร้อมมีรูปแบบ      

การจัดการ ที่หลากหลาย (ไพโรจน์ พรหมสานส์, 2541) การด าเนินการกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตนัน้ กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจส าคัญในการสนองนโยบายกระทรวงมหาดไทย 

ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/วิสาหกิจชุมชน และส่งเสริมระบบการจัดการทุนของ

ชุมชนและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยวิธีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการสามารถพึ่งตนเอง

ได้โดย ในส่วนของการส่งเสริมและพัฒนาทุน เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณธรรม 5 ประการ       

คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็น อกเห็นใจ และความไว้วางใจในหมู่

สมาชิก สาระส าคัญของแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต คือการรวมคนในหมู่บ้าน     

ให้ช่วยเหลือ ซึ่งกันและกันโดยรวมคนที่มีฐานะแตกต่างกันให้ช่วยเหลือกัน อันจะเป็นการ       

ยกฐานะคนยากจน และการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยรวมกลุ่มกันออมเงินแล้วกู้ไป

ท าทุน และการน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความขยัน ประหยัดและถูกต้อง เพื่อให้ได้ทุนคืน   

และมีก าไรเป็นรายได้ การลดต้นทุนในการครองชีพ  

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ด้านการสร้าง ความเข้มแข็งของ

ชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานมั่นคงของประเทศ มุ่งส่งเสริมให้ชุมชน มีการรวมตัวกันเพื่อ

จัดการปัญหาด้วยชุมชนเอง โดยเน้นความสมดุล ความพอประมาณ การพึ่งตนเอง การมี

ภูมิคุ ้มกัน และการมีจริยธรรม และจากสถานการณ์ในปัจจุบัน ประเทศไทย ได้ประสบกับ

ปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะปัญหาทางด้านวิกฤตเศรษฐกิจ อันส่งผลมาจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก 

รัฐบาลได้มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าว กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็น

กระทรวง ที่ดูแลบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของราษฎร ได้สนองนโยบายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

ได้ระดมส่วนราชการทั้งระดับกรม ระดับกอง จังหวัด อ าเภอช่วยกันประชาสัมพันธ์ให้ราษฎร  

ในพื้นที่ ได้น าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ การอยู่ร่วมกันด้วยความรัก 



4 

 

ความสามัคคี มาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตประจ าวัน และรู้จักประหยัด อดออม ตลอดจน

การใชเ้งินอย่างคุ้มค่ามากที่สุด  

 ในอดีตที่ผ่านมา ชุมชนบ้านแม่ใสกลาง หมูท่ี่ 2 ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา ประสบปัญหาที่คนในชุมชนลุ่มหลงอบายมุข ใช้เงินอย่างไม่ประหยัด ก่อให้เกิดปัญหา

ทางสังคมมากมาย จนกระทั่งต่อมา ชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหาและเกิดการรวมตัวกันเพื่อต่อสู้

กับปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วยการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตขึ้น เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2527    

มีสมาชิกก่อตั้งครั้งแรก จ านวน 105 คน โดยออมเงินกันคนละ 5-10 บาท และมี เงินออม    

ของกลุ่มฯ ครั้งแรก จ านวน 6,000 บาท มีการบริหารจัดการกลุ่มโดยคนในชุมชน และปัจจุบัน

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง มีเงินออมทั้งสิ้น  13,146,525 บาท มีสมาชิก

ทั้งหมด 830 คน สามารถให้บริการแก่สมาชิกในเรื่องของเงินทุนในการประกอบอาชีพรวมทั้ง

สวัสดิการต่าง ๆ ในหลาย ๆ ด้าน สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้าน แม่ใสกลาง 

ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจของปัจจุบันน้อยมากและสามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ครอบครัวสมาชิก และชุมชนที่อาศัยอยู่ได้เป็นอย่างดี มีความสามารถบริหารจัดกลุ่มฯ          

จนประสบความส าเร็จและให้บริการสมาชิกในด้านต่างๆอย่างทั่วถึงส่งผลต่อชุมชนเกิดความ

เข้มแข็ง และมีชีวติความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 ด้วยสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาในฐานะที่เป็นนักวิชาการพัฒนาชุมชน     

ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการพัฒนาชุมชน จึงต้องการศึกษาว่า การมีส่วนร่วมมีผลต่อความส าเร็จ

ในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ ๒ ต าบลแม่ใส อ าเภอ

เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา หรือไม่เพียงใด ในอดีตชุมชนดังกล่าวได้ประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น   

คนในชุมชน ลุ่มหลงอบายมุขใช้เงนิอย่างไม่ประหยัด ก่อให้เกิดปัญหาต่อครอบครัว แต่เมื่อมีการ

จัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติขึน้ กลับส่งผลใหชุ้มชนมคีวามเข้มแข็งและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

และผลการศึกษาที่ได้นี้จะเป็นข้อมูลและแนวทางให้ชุมชนอื่น ๆ ได้น าไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกและคณะกรรมการกลุ่ม   

ออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านแม่ใสกลาง 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ     

การผลิตบ้านแมใ่สกลาง 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้  ได้ศึกษาการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต         

บ้านแมใ่สกลาง หมูท่ี่ 2 ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

 1. ด้านเนือ้หา 

  ในการศึกษา มุ่งศึกษาเนื้อหาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน 

กล่าวคือ โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการ การมีส่วนรวมในการ

ด าเนินงานของสมาชิกและคณะกรรมาการ ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก และปัญหา อุปสรรค 

ในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ประชากรที่ศึกษาครั้งนี ้ได้แก่ สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้าน แม่ใสกลาง 

และคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง จ านวน 270 คน โดยสุ่ม

ตัวอย่างโดยอาศัยเปิดตาราง และสุ่มตัวอย่าง โดยอาศัยการเปิดตาราง เครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie & Morgan) อ้างถึงในสุจิตรา บุณยรัตพันธุ์. ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์. 

2534: 176-177 

 3. พืน้ที่  

  บ้านแมใ่สกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

 4. เวลา  

  เดือนมถิุนายน 2554 ถึง เดือนมนีาคม 2555  

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การด าเนินงานกลุ่ม หมายถึง การบริหารจัดการกลุ่มในด้านโครงสร้างและ

กระบวนการบริหารการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน   

ของกลุ่ม 

 คณะกรรมการกลุ่ม หมายถึง บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกให้เป็นตัวแทน   

ในการบริหารจัดการกลุ่ม 

 สมาชิก หมายถึง บุคคลที่สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกของกลุ่ม ตามหลักเกณฑ์ที่กลุ่ม

ก าหนด 

 กองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หมายถึง กองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

บ้านแมใ่สกลาง หมูท่ี่ 2 ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
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 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การเข้าร่วมในกิจกรรมตามภารกิจ หน้าที่   

ที่ก าหนดไว้ในระเบียบของกิจกรรม ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ        

ร่วมประเมินผล 

 แรงจูงใจที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง สิ่งเร้าต่าง ๆ ที่เป็น

แรงผลักดัน หรือเป็นแรงกระตุ้นให้บุคคล มีความรู้สึกสนใจ เต็มใจ หรือกระตือรือร้น ให้อยาก

ด าเนินงานตามภารกิจ หน้าที่ของตน ไม่ว่าจะเป็นภารกิจ กิจกรรมที่ก าหนดไว้ให้ปฏิบัติทั้ง      

ในกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรอืแผนต่าง ๆ 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง ได้รับความ

ร่วมมือร่วมแรง ร่วมใจ ในการบริหารงานของกลุ่มได้เป็นอย่างด ีและสามารถให้กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตอื่น ๆ ได้ศกึษาดูงานเป็นกลุ่มต้นแบบได้  

 



บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 ในการศึกษาเรื่อง การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง   

หมู ่ที ่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จะใช้แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร             

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นข้อมูลและสามารถเรียงล าดับหัวข้อในการศกึษา ได้ดังนี้ 

 2.1 ข้อมูลพื้นฐานการออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส 

อ าเภอเมืองพะเยา 

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

 2.3 แนวคิดทุนทางสังคม 

 2.4 แนวคิดประชาสังคม 

 2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่ม 

 2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการองค์กร 

 2.7 แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 2.8 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรชุมชน 

 2.9 แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

 2.10 เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง  

 1. หมูบ่้านแมใ่สกลางเดิมช่ือ บ้านนางเหลียว ราษฎรส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐาน มาจากบ้าน 

ทุ่งป่ายะและบ้านทุ่งโค้ง จังหวัดล าปาง เมื่อประมาณ พ.ศ. 2499 มีราษฏรประมาณ 12 หลังคาเรือน 

มาก่อสร้างบ้านเรือนติดกับสายน้ าแม่ใส ซึ่งไหลมาจากบ้านร่องค าน้อย โดยมีพระวงค์ ธมฺมวโส 

เป็นผู้น าและได้จัดตั้งวัดขึ้นเป็นครั้งแรกเรียกว่า วัดนางเหลียว มีนายหลาน นาแพร่ เป็นก านัน

คนแรก ขึ้นอยู่กับต าบลบ่อแฮ้ว อ าเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย บ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต่อมามี

นายสุนันท์ ชุ่มวงศ ์ได้ปรับปรุงวัดพร้อมทั้งพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งมีเนื้อที่ทั้งหมด 4,395 ไร ่2 งาน            

 ทิศเหนอื  ติดกับกว๊านพะเยา 

 ทิศตะวันออก  ติดกับบ้านรอ่งไฮและบ้านแมต่  าบุญโยง 

 ทิศตะวันตก  ติดกับหมูบ่้านบ่อแฮ้วและบ้านซ่อน ต าบลแมน่าเรือ 

 ทิศใต้   ติดกับหมูบ่้านรอ่งค าน้อย ต าบลแมน่าเรือ 
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ต่อมาปี พ.ศ. 2469 มีนายจันทร์ สารเร็ว เป็นก านันและได้เปลี่ยนมาเป็นต าบล แม่นาเรือ   

พร้อมกับแยกหมู่บ้านแม่ใสเป็น หมู่ที่ 2, หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 4 ต่อมาปี พ.ศ.2515 ได้แยกจากต าบล

แมน่าเรือมาเป็นต าบลแม่ใส โดยมีนายป๎น วงศ์ราษฏร์ เป็นก านันคนแรก และนายหน่อค า ชุ่มวงศ์, 

นายก๋อง บุญวงศ์, นายวาสน์ จุมปา และป๎จจุบันคือนายอนันต์ อินตาโน สถานที่ส าคัญของ

หมูบ่้านคือ วัดแม่ใส แหลง่ความรู้ประจ าหมู่บ้านและองค์การบริหาร ส่วนต าบลแม่ใส ตลาดสด

ในหมู่บ้านและล าน้ าแม่ใส ซึ่งไหลมาจากบ้านร่องค าน้อยผ่านหมู่ที่ 3 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 8 และไหลลงสู่

กว๊านพะเยา สาเหตุที่มาของชื่อว่า บ้านแม่ใสกลาง คือการยึดเอาล าน้ าที่ไหลผ่านเป็นทางยาว

ไหลผา่นหมูบ่้าน จึงตั้งชื่อวา่ “บ้านแมใ่สกลาง” 

 2. ข้อมูลประชากร อาชีพ รายได้ จ านวนประชากร 

  จ านวนครัวเรือน 156 ครัวเรือน ประชากร 599 คน แยกเป็น ชาย 271 คน      

หญิง 328 คน 

  1) อาชีพหลัก ท านา จ านวน 140 ครัวเรือน 

  2) อาชีพเสริม รับจา้งทั่วไป จ านวน 138 ครัวเรือน 

  3) รายได้ภาคการเกษตรเฉลี่ย 33,500 บาท/ครัวเรือน/ปี 

  4) รายได้นอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 25,000 บาท/ครัวเรือน/ปี 

  5) รายได้เฉลี่ยของประชากร 24,000 บาท/คน/ปี  

 3.  ข้อมูลสภาพทั่วไปของหมู่บ้าน/ชุมชน 

  1) พืน้ที่อยู่อาศัย 76 ไร่ พืน้ที่ท าการเกษตร 322 ไร่ ท านาปีละ 1 ครั้ง 

  2) พืน้ที่ท านา 322 ไร่ พืน้ที่ท าสวน 12,325 ไร่ 

  3) ป่าชุมชน 1 แห่ง จ านวน 6 ไร่ 

  4) จ านวนผูใ้ช้ไฟฟ้า 156 ครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์  

  5) โทรศัพท์สาธารณะ จ านวน 2 แห่ง  

  6) หอกระจายข่าว 1 แห่ง 

  7) ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรูชุ้มชน 1 แห่ง ที่อา่นหนังสือประจ าหมูบ่้าน 1 แห่ง 

  8) ศาลาประชาคม 1 แห่ง 

 4.  ข้อมูลงานประเพณี 

  1) ประเพณีสงกรานต์ (ปี๋ใหม่เมือง) เริ่มช่วงวันที่ 13 เมษายน ของทุกปี จะเป็นการ

ท าบุญหาข้าวปลาอาหารถวายพระที่วัด ท าความสะอาดบ้านเรือน จากนั้นญาติพี่น้องก็จะ    

พากันรดน้ าขอพร คนที่เคารพนับถือเช่น ปู่ ย่า ตา ยาย พ่อ แม่  ครูบาอาจารย์ เพื่อแสดงถึง

ความกตัญํูกตเวทีและอโหสิกรรมแก่กันและกัน 
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  2) ประเพณีลอยกระทง (ประเพณียี่เป็ง) ตรงกับวันเพ็ญเดือนยี่เรียกว่าวันยี่เป็ง 

ช่วงเดือนพฤศจิกายน เป็นวันขอขมาแม่น้ าคงคา ในช่วงเช้าจะเป็นการท าบุญตักบาตรและมี

เทศนม์หาชาติ ตั้งแตเ่ช้ามืดจนถึงกลางคืน และจะมีการปล่อยโคมลอยขึ้นท้องฟ้าซึ่งมีความเชื่อ

ว่าเป็นการปล่อยเคราะห์ 

  3) ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ตรงกับวันอาสาฬหบูชา หรือวันเพ็ญเดือนแปด     

ช่วงเดือนกรกฎาคม ของทุกปี โดยคณะศรัทธาจะรวมกันหล่อเทียนและแกะสลักที่สวยงาม   

เพื่อน ามาแหป่ระกวดแขง่ขันกันและน าไปถวายพระสงฆ์ เพื่อน าไปจุดบูชาในเทศกาลเข้าพรรษา  

  4) ประเพณีสลากภัต (ตานก๋วยสลาก) งานจะเริ่มตั้งแต่ วันเพ็ญเดือนสิบสองเหนือ 

(เดือน 10) ประมาณเดือนกันยายน และจะสิ้นสุดในเดือน 11 ชาวบ้านจะน าเอาสิ่งของต่าง ๆ 

เชน่ ขา้วสาร พริก หอม กระเทียม อาหารเป็นหอ่หมก เนื้อย่าง หมาก เมี่ยง บุหรี่ เงิน ใส่ตะกร้า 

เมื่อถึงวันท าบุญทุกครอบครัวก็จะน าก๋วยสลาก ซึ่งจะเขียนใส่ในกระดาษไปพร้อมกันที่วิหาร 

เพื่อท าพิธีตามพิธี สังฆกรรมทั่วไป ซึ่งถือว่าเป็นการท าบุญร่วมกันและสร้างสัมพันธ์ในชุมชน   

ได้อย่างดี 

 5.  ศักยภาพของหมูบ่้าน/ชุมชน 

  เป็นการก าหนดจุดเด่นหรือจุดแข็งของชุมชนบอกถึงสิ่งที่มีและเห็นว่าชุมชน          

มีจุดเด่นทั้งด้านบุคคล กลุ่ม สิ่งแวดล้อม ภูมิป๎ญญา วัฒนธรรมประเพณี และสิ่งอื่น ๆ เป็นสิ่งที่

บอกถึงความเข้มแข็งของชุมชนที่จะสามารถพัฒนาตนเองด้วยตัวของชุมชนเอง  

  จุดเด่นด้านกลุ่ม/องค์กร 

  1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2527 วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน 

การรวมกลุ่มของสมาชิกและให้รู้จักเก็บออมในระบบ ส่งเสริมช่วยเหลือสมาชิกด้านเงินทุน      

ในการประกอบอาชีพ พัฒนาครอบครัว สร้างสรรคค์วามสามัคคี เน้นคุณธรรม สัจจะ กิจกรรม

หลักกลุ่มฯ การออมเงนิ การกู้ยืมเงนิ มีนายบุญรักษ์ นนท์ศร ีเป็นประธาน 

  2) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2544 วัตถุประสงค์เพื่อ

สนับสนุนเพื่อให้ประชาชนรู้จักการออม สมาชิกสามารถกู้เงินน าไปประกอบอาชีพและใช้จ่าย    

ที่จ าเป็นในอัตราดอกเบี้ยต่ าและส่งเสริมเพื่อไม่ให้ประชากรไปกู้เงินนอกระบบดอกเบี้ยสูง     

โดยมี ด.ต.กิติพงษ์ เมืองมา เป็นประธาน 

  3) ร้านค้าชุมชน ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใหบ้ริการสินคา้แก่ 

ประชาชนในชุมชนซื้อสินค้าเท่ากับหรือต่ ากว่าท้องตลาด ด าเนินการให้สมาชิกถือหุ้นในร้านค้า 

และสิน้ปีมีการป๎นผลและเฉลี่ยคืนทุกสิน้ปี ป๎จจุบันมีสมาชิก 180 ครัวเรือน 
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  จุดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

  ทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น แหล่งน้ า ป่า สถานที่ท่องเที่ยว 

สาธารณะและการใช้ประโยชน์ ประกอบด้วย ห้วยแม่ใส ห้วยร่องห้า ห้วยร่องบัว ห้วยร่องยาว 

และโชติปู่แรม ความยาวทั้งสิ้นประมาณ 16 กิโลเมตร เป็นแหล่งน้ าที่ประชาชนในชุมชนใช้     

ในด้านการเกษตร 

  จุดเด่นด้านประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน  

  ประกอบด้วย ประเพณีสงกรานต์ (ปี๋ใหม่เมือง) เริ่มช่วงวันที่ 13 เมษายน ของทุกปี 

ประเพณีลอยกระทง (ประเพณียี่เป็ง) ตรงกับวันเพ็ญเดือนยี่เรียกว่าวันยี่เป็ง ช่วง เดือน

พฤศจิกายน เป็นวันขอขมาแม่น้ าคงคา ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ตรงกับวันอาสาฬหบูชา 

หรือวันเพ็ญเดือนแปดช่วงเดือนกรกฎาคม ของทุกปี ประเพณีสลากภัต (ตานก๋วยสลาก)   

งานจะเริ่มตั้งแต่ วันเพ็ญเดือนสิบสองเหนือ (เดือน 10 ) ประมาณเดือนกันยายน และจะสิ้นสุด

ในเดือน11 ถือว่าเป็นประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน ที่ได้มีการสืบทอดแต่บรรพบุรุษ เกิดจาก

ความเชื่อของคนในชุมชนที่สั่งสมกันมา งานประเพณีส่วนใหญ่เป็นการรวมกลุ่มสร้างสรรค์

กิจกรรม การท าบุญร่วมกันและสร้างสัมพันธ์ในชุมชนได้อย่างดี 

  จุดอ่อนของชุมชน 

  1) ด้านการเกษตร ผลผลิตไม่ดพีอ อันเนื่องจากสภาพของดินที่ใช้ในกิจการ มาช้านาน 

  2) ด้านน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้ าเพื่อการเกษตร ในฤดูแล้งชุมชนจะขาดน้ า  

ในการท ากิจกรรมด้านการเกษตร และน้ าใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค ชุมชนเห็นว่าควรสร้าง      

อ่างเก็บน้ าและจัดท าฝาย กั้นน้ า  

 

แนวคดิเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

 ค าว่า ผู้น า มีนักวิชาการได้ให้ความจ ากัดความไว้ ซึ่งมีความต่างกันพอสมควร

โดยพัฒน์ บุณยรัตพันธ์ (อ้างในสมยศ ศิลปีโยดม 2540:18) ได้ให้ความหมายว่า ผู้น าหมายถึง

บุคคลที่มีบุคลิคภาพดีเด่น โดยมีความสามารถพิเศษในท้องถิ่นนั้นๆ ท าให้มีการผลักดันให้

สมาชิกของกลุ่มบางคนกลายเป็นผู้น า และบางคนเป็นผู้ตาม ส าหรับส่วนประกอบที่ท าให้บุคคล

เหล่านี้กลายเป็นผู้น าได้นั้น จะต้องมาจากคุณลักษณะพิเศษประจ าตัวเช่นความซื่อสัตย์สุจริต 

ความยุติธรรม ความโอบอ้อมอารีและความเสียสละ  

 เสถียร เหลืองอร่าม (อ้างในสมยศ ศิลปีโยดม 2540:19) ให้ความเห็นเกี่ยวกับผู้น าว่า 

เป็นบุคคลที่มีบุคคลิกเด่นเป็นพิเศษจากสมาชิกในกลุ่มซึ่งอาจประกอบไปด้วยความรู้
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ความสามารถ หรือทักษะความสามารถเฉพาะตัวท าให้ผลักดันสมาชิกกลุ่มบางคนเป็น        

ผูน้ ากลุ่ม  

 มอสคา (อ้างในสมยศ ศิลปโยดม 2540: 20) ได้อธิบายว่าในสถานการณ์ข้อเท็จจริง 

ที่ได้พบเห็นในองค์การทางการเมืองทุกหนทุกแห่ง สิ่งหนึ่งที่ปรากฏชัดในทุกสังคมจะมีบุคคล   

2 จ าพวกคือ ชนช้ันผู้ปกครองและชนช้ันผู้ถูกปกครอง พวกแรกมีจ านวนน้อยคอยท าหน้าที่

ทางการเมืองผูกขาดอ านาจ ส่วนพวกที่ 2 เป็นพวกที่มีจ านวนมากกว่าพวกแรกแต่ถูกบงการ

และควบคุมโดยพวกแรก เช่น การจัดระเบียบ การตัดสินช้ีขาด 

 จากแนวคิดที่ได้อธิบายไว้ในข้างต้น แสดงแล้วสามารถช่วยยืนยันความเชื่อมั่นได้ว่า 

ผู้น านั้นมีความส าคัญในการชี้ทิศทางการพัฒนาของชุมชนว่าจะน าไปสู่ทิศทางเช่นไร ซึ่งในที่นี้

หมายถึงการน าชุมชนไปสู่แนวทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้องหรือไม่ถูกต้องก็อาจจะเป็นไปได้      

จะเห็นได้ว่าในหลาย ๆ ชุมชนที่ผู้น าขาดการเอาใจใส่ดูแลชุมชน หรือขาดวิสัยทัศน์การบริหาร

จัดการชุมชนที่ดีแล้ว ผู้ศึกษาคิดว่าชุมชนนั้นไม่สามารถพัฒนาเป็นไปตามแนวทางที่ถูกต้องได้ 

สิ่งเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือที่จะลดความน่าเชื่อถือของตัวผู้น าและการขาดความเชื่อมั่นในการ

พัฒนาชุมชนตนเอง ส าหรับในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้น าแนวคิดเกี่ยวกับผู้น ามาใช้เพื่อ

อธิบายความส าคัญของบทบาทผู้น าในชุมชนที่เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวสามารถชี้น าและสร้างความ

เชื่อมั่นกับสมาชิกกองทุนฯได้ อันน าไปสู่การบริหารจัดการกองทุนที่ส าเร็จได้ตามที่ชุมชน        

ได้คาดหวังไว้  

 

แนวคดิทุนทางสังคม 

 ประเวศ วะสี กล่าวว่า “ทุนทางสังคม” หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “พลังทางสังคม” 

คือ การที่คนมารวมกัน เอาความดีมารวมกัน เอาวามรู้มารวมกัน สิ่งเหล่านี้ เอามารวมกัน 

เพื่อช่วยแก้ป๎ญหาของชุมชนสังคมและสิ่งเหล่านี้ถ้าในชุมชน สังคม มีความเข้าใจกันก็จะเกิด

พลังทางสังคมและจะช่วยแก้ไขป๎ญหาต่าง ๆ ได้มาก นอกจากนี้ อเนก นาคะบุตร ให้ทัศนะว่า  

โดยข้อเท็จจริงทุนทางสังคมนั้นเป็นคุณค่าเดิมที่สังคมไทยมีอยู่แล้ว เช่น  การมีน้ าใจต่อกัน   

การแบ่งป๎นซึ่งกันและกัน ความเอื้ออาทรต่อกัน การเกาะเกี่ยวกันทางสังคม การรวมกลุ่ม

กัน สิ่งเหล่านี้เป็นพลังอ านาจที่ส าคัญของสังคมในการที่จะขับเคลื่อนให้ชุมชนต่างๆ มีความเท่าทัน

ต่อป๎ญหาและมีความสามารถในการแก้ป๎ญหาของชุมชนได้  รวมทั้ง อานันท์ กาญจนพันธ์   

กล่าวว่า ในสมัยป๎จจุบันทุนทางสังคมจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น  เพราะทุนทางสังคม           

มีบทบาทอย่างส าคัญต่อการพัฒนาสังคม การช่วยเสริมโอกาส และทางเลือกอันหลากหลาย

ให้แก่สังคมด้วยการสนับสนุนให้กลุ่มชนต่าง ๆ สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น
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พร้อมน าไปสู่การช่วยพิทักษ์สิทธิและน าสู่ทิศทางใหม่ ๆ ในการพัฒนาสังคมไทยในอนาคต    

ด้วยทุนทางสังคม ที่เป็นพลังที่เคลื่อนไหวและสร้างสรรค์สังคมมากขึ้น (ส านักงานกองทุนเพื่อ

สังคม, 2541) 

 จากแนวคิดที่ผู้ศึกษาได้รวบรวมไว้ได้ชี้ให้เห็นว่าชุมชนหนึ่ง  ๆ นั้นมีพลังและอ านาจ

อย่างมากมาย ถ้าทุกคนรู้จักการน ามาใช้ในการช่วยกันพัฒนาชุมชนและแก้ไขป๎ญหาชุมชน     

แตท่ั้งนีท้ั้งนั้น จะต้องน ามาใช้ในทางที่ถูกต้องด้วย เราจะเห็นได้ว่าป๎จจุบันบุคคลในหลาย ๆ กลุ่ม

ได้น าทุนเหล่านี้ไปในทางที่ไม่ถูกต้อง น าไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนผิดกฎหมายบ้านเมืองสิ่ง

เหล่านี้เป็นการสร้างภาระ และเป็นป๎ญหาอุปสรรคในการสร้างสรรค์และการพัฒนาชุมชนให้มี

ความถูกต้องอย่างต่อเนื่อง ส าหรับแนวคิดนี้ที่ผู้ศึกษาได้น ามาใช้นั้นเพื่ออธิบาย ปรากฏการณ์

การรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อสร้างสรรค์การพัฒนาที่ดี  และเรียกร้องให้เห็นว่าส าหรับ     

แนวทางการพัฒนาชุมชนในป๎จจุบันนั้น ถึงเวลาแล้วที่ทุกคนต้องน าสิ่งที่ดีมารวมกันเพื่อการ

แก้ไขป๎ญหาและพัฒนาชุมชนในทิศทางที่ถูกต้องตรงกับความตอ้งการของชุมชนเอง  

 

แนวคดิประชาสังคม 

 ประเวศ วะส ี(2540) ได้ให้ความหมายว่า ประชาสังคม หมายถึง การที่กลุ่มของบุคคล

ในสังคมมาร่วมกันกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในเชงิสรา้งสรรคเ์พื่อพัฒนาสังคม โดยไม่ต้อง

รอการช่วยเหลือจากรัฐ หรือภาคเอกชนโดยมีลักษณะส าคัญคือ ความเป็นอาสาสมัคร ด าเนิน

กิจกรรมอย่างตอ่เนื่องด้วยกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันและตกลง

ร่วมกันในทางยุทธศาสตร์ พิทยา ว่องกุล (2541: 71-93 ) ได้กล่าวเกี่ยวกับประชาสังคมว่าเป็น

การมีส่วนร่วม แก้ไขป๎ญหาและสร้างความส าเร็จในการพัฒนาสังคมไทย เป็นการสร้าง

กระบวนการของชุมชนเพื่อระดมพลังป๎ญญาแลกเปลี่ยนความรู้และเข้าไปมีส่วนร่วม ส าหรับ

ประเทศไทย นายแพทย์ประเวศ วะสี น าประชาสังคมมาประยุกต์ใช้ในขอบเขตที่กว้าง หมายถึง 

การน าเอาทุกองค์กรทุกส่วนของสังคมไทยมารวมไว้เข้าด้วยกันทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน       

ภาคประชาชน เข้ามาเป็นภาคีร่วมกันคิดร่วมกันท าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาสังคม 

เมื่อความเป็นชุมชนเกิดขึ้นจะพบว่า 1) ชุมชนจะอยู่อาศัยด าเนินชีวิตกันอย่างเป็นสุข 2) ชุมชน  

จะมีประสิทธิภาพในการท างานจะท าอะไรก็งา่ยการแก้ไขป๎ญหาก็รวดเร็วเนื่องจากประชาสังคม

ต้องอาศัยป๎ญญาของทุกคนในระบบยอมรับความส าคัญของทุกคนสังคมมีพลัง 3) มีการจัดการ 

เป็นป๎ญญาชนิดหนึ่งที่ทรงพลัง สามารถจัดการสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ใหเ้ป็นไปได้ 
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 สรุปได้วา่การที่จะพัฒนาสังคมและชุมชนนั้นจะปล่อยใหเ้ป็นอ านาจหน้าที่ของฝ่ายหนึ่ง

ฝ่ายใดไม่ได้ ทุกคนต้องมีใจตระหนักเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกันและหันหน้าเข้าหากัน ไม่ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนมาขับเคลื่อนกระบวนอย่างการด าเนินงานกองทุนหมูบ่้าน 

 

แนวคดิเกี่ยวกับกลุ่ม 

 กลุ่มมีคนให้ความหมายไว้ว่า คือบุคคลรวมตัวกันตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป โดยมีแบบแผน

ของการปฏิบัติตอกันทางจิตวิทยาและเป็นที่ยอมรับกันในสมาชิกของกลุ่มเองและกลุ่มอื่น ๆ 

ทั้งนีเ้นื่องจากกลุ่มมีแบบอย่างพฤติกรรมรวมกันโดยเฉพาะกลุ่มแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

 1.  กลุ่มที่เป็นทางการ ซึ่งทุกฝ่ายภายในกลุ่มประเภทนี้ค่อนข้างจะมีระเบียบแบบแผน   

ที่แน่นอน มีกฎเกณฑ์รับผิดชอบกันอย่างชัดเจน 

 2.  กลุ่มที่ไม่เป็นทางการ เกิดขึ้นโดยสมาชิกมารวมตัวกันเองตามธรรมชาติ 

  1)  หลักการรวมกลุ่ม  

   หลักการรวมกลุ่มควรมีหลักการดังนี้ 

   1. ขั้นตอนการจัดตั้งกลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตควรมีหลักเกณฑ์ที่

ยึดถือ กล่าวคือการหาผู้น าที ่ถนัดเฉพาะเรื ่อง มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความสมัครใจ              

มีสิ่งแวดล้อมใกล้เคียงกัน ไม่ขัดแย้ง สภาพแวดล้อมเหมือน ๆ กัน 

   2. ขั้นตอนการเคลื่อนไหวของกลุ่ม เป็นการผลักดันให้กลุ่มเกิดพลังต่อรอง      

มีหลักเกณฑท์ี่ตอ้งยึดถือ เชน่ การประชุม การพบปะ การส่งเสริมแนวคิด ระเบียบวินัย ส่งเสริม

สัมพันธภาพบุคคล ส่งเสริมกิจกรรมให้ต่อเนื่อง ส่งเสริมวิชาการ ส่งเสริมประโยชน์และความ

รับผิดชอบร่วมกัน 

   3. ขั้นการเจริญเติบโตของกลุ่ม ขั้นตอนนี้สมาชิกในกลุ่มเพิ่มจ านวนมากขึ้น 

ความสัมพันธภาพยังคงเดิมในการด าเนินงาน มีหลักเกณฑ์ควรยึดถือคือ การสร้างสหสัมพันธ์

การรวมกลุ่มขึ้น สร้างหน่วยงานน าขึ้น สร้างผลประโยชน์ร่วมกัน สร้างกิจกรรม พึ่งพากัน 

เสริมสร้างความสามารถและประสิทธิภาพกลุ่มด้านวิชาการ สร้างพลังร่วมและสร้างพลัง

ต่อรอง (พัฒน์ บุญยรัตนพันธุ์, 2517: 147–150 ) 

   2) กระบวนการกลุ่ม 

    กระบวนการกลุ่มเป็นวิธีการท างานของคนที่มารวมกันเป็นกลุ่มมีปฏิสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกตามบทบาทภารกิจ มีความเคารพต่อความคิดเห็น ภายใต้ปฏิบัติตามระเบียบ

ของกลุ่มเพื่อให้ได้บรรลุวัตถุประสงค์ของงาน เป็นการท างานร่วมกันอย่างเสมอภาคมีลักษณะ 

ดังนี้  
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    1. การปฎิสัมพันธ์ คือ การแสดงพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มที่ก่อให้เกิด

อิทธิพลในอันที่จะท าให้เกิดการโต้ตอบจากพฤติกรรมของบุคคลอื่นๆ พฤติกรรมของบุคคลหนึ่ง

จะเป็นสิ่งเร้าให้บุคคลอื่นตอบสนอง จะเป็นสิ่งเร้าส่งกลับไปให้และมีการตอบสนองกลับมา     

ในลักษณะซึ่งกันและกัน 

    2. จุดประสงคข์องกลุ่ม กลุ่มทุกกลุ่มจะต้องมีจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

    3. บทบาทของสมาชิก หมายถึงรูปแบบของพฤติกรรมซึ่งบ่งบอกถึงลักษณะ

นิสัยของฐานะบุคคลในกลุ่ม การแสดงบทบาทของสมาชิกในกลุ่มอาจจะมีรูปแบบเหมือนกัน

หรือต่างกันแล้วแต่ฐานะของบุคคลในกลุ่ม แต่ทุกฐานะ ทุกบทบาทของสมาชิกจะต้อง

ด าเนนิการไปตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มที่ตัง้ไว้ (ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 9, 

2547: 90)  

   3) โครงสรา้งของกลุ่ม 

    สิทธิโชค วรานุสันติกุล (อ้างใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543: 260) ได้สรุปไว้

ดังนี ้

    1. ปทัสถาน เป็นกฏเกณฑ์ที่สมาชิกพึงปฏิบัติตาม เพื่อที่จะท าให้การ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเป็นไปโดยราบรื่น ปทัสถานมีหลายรูปแบบ เช่น ระเบียบ กฎหมาย 

ค าสั่ง ขอ้ควรปฏิบัติของสมาชิก 

    2. สมาชิก เป็นบทบาททางสังคมหรอืบทบาทต่าง ๆ ในกลุ่ม 

    3. สถานภาพ เป็นต าแหน่งทางสังคม หรอืต าแหน่งต่าง ๆ ในกลุ่ม 

    4. การสื่อสาร กลุ่มจะต้องมีการสื่อสารระหว่างสมาชิก มีการแลกเปลี่ยน

ข่าวสาร ท าให้สมาชิกเข้าใจกัน 

    5. สิ่งแวดล้อมบุคคล จะมีสว่นชว่ยใหก้ลุ่มคงอยู่ได้หรอืเข้มแข็งขึน้  

   4) การจัดองค์การแบบคณะกรรมการ 

    การจัดการองค์การในลักษณะคณะกรรมการนั้นเป็นการจัดการองค์การที่มี

ลักษณะที่ถาวร เพื่อรับผิดชอบการปฏิบัติงานระยะยาวหรือช่ัวคราว เพื่อท าหน้าที่แก้ป๎ญหา 

สร้างความร่วมมือร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ก่อเกิดการตัดสินใจ

อย่างมีเหตุผลและมีความแน่นอนมากขึ้น ทั้งนี้ยังเป็นการประสานงานในระดับปฏิบัติระหว่าง

หน่วยงานย่อยในองค์การซึ่งต้องเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกันในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งลักษณะ

คณะกรรมการที่มปีระสิทธิภาพ ควรมีลักษณะดังตอ่ไปนี้ 

    บทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการต้องชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษรและไม่ท า 

ให้ตคีวามเป็นอย่างอื่น 
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     1) อ านาจหน้าที่ตอ้งก าหนดให้ชัดเจน  

     2) ขนาดหรอืจ านวนที่เหมาะสมของคณะกรรมการก าหนดไว้ปกติ ไม่ต่ ากว่า 

5 คน และไม่ควรเกิน 25 คน (ธงชัย สันติวงษ์, 2535: 32 ) 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารและการจัดการองค์กร  

 จ านง บุญชู (2531) ได้ให้ความหมายขององค์กรว่า เป็นการด าเนินการของกลุ่มคน       

ที่ก าเนิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ และการรวมกลุ่มนั้นจะต้องมีการก าหนด 

ภารกิจที่กลุ่มคนนั้นจะต้องช่วยกันรับผิดชอบและปฎิบัติมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในการ

ปฏิบัติภารกิจของคนกลุ่มนั้นทั้งนี้เพื่อให้การปฎิบัติภารกิจบังเกิดผลส าเร็จ มีความสอดคล้อง

ตามวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม  

 ชุบ กาญจนประกร (อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2526:13) ได้ให้ความหมายการบริหาร

ว่าเป็นการท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปที่ร่วมกันปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ใช้ก ากับ

การแสดงให้เห็นลักษณะการบริหารจัดการในแต่ละประเภทไป นอกจากนี้ สมพงศ์ เกษมสิน 

( 2526: 13-38 ) ได้กล่าวว่าในการบริหารว่าเป็นการน าเอาศาสตร์และศิลปมาใช้ในการบริหาร

จัดการทรัพยากร ซึ่งหมายถึง คน เงิน วัสดุสิ่งของ วิธีการจัดการ อ านาจหน้าที่ เวลา ก าลังใจ

และความสะดวกมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด

ไว้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมได้เสนอแนวคิดการบริหารจัดการ 7 ประการ ของ Tuther Gulick.

และLyndall Urwick. มีช่ือย่อวา่ POSDCORB Model. ซึ่งประกอบด้วย 

 P=Planning หมายถึง การวางแผนงานที่ต้องค านงึถึงนโยบายทั้งนีเ้พื่อแผนงานที่วางไว้

นั้นมีความสอดคล้องต้องกันกับนโยบายในการด าเนินงาน มีวิธีการด าเนินการอย่างมี

วิจารณญาณ ในเหตุการณ์อนาคตได้อย่างมีความถูกต้องและมีเหตุมีผล เพื่อการด าเนินงาน

อย่างมคีวามถูกต้องและสมบูรณ์ 

 O=Organzing หมายถึง การจัดการส่วนองค์การที่ต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการ

ปฏิบัติงาน เช่น การแบ่งงาน การควบคุมงาน การแก้ไขป๎ญหา การปรับปรุงองค์กร เป็นต้น 

 S=Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลมาปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้องมีปริมาณ

เหมาะสมกับงานพร้อมต้องมีการเสริมสรา้งและธ ารงถึงสัมพันธภาพในการท างานของบุคลากร  

 D=Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการ การควบคุมงานและนิเทศงานศิลปะ  

ในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู ้น า มนุษยสัมพันธ์ การจูงใจ การตัดสินใจ การวินิจฉัย           

การสื่อสาร เป็นต้น 

 Co=Coordinatingหมายถึงการรว่มมอืการประสานงานการตดิต่อสื่อสาร ระหว่างกัน 
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 R=Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดการประชาสัมพันธ์ ที่จะต้อง

แจ้งให้กับหนว่ยงานอื่น ๆ ทราบ รวมทั้งบุคคลที่สนใจได้ทราบ ซึ่งอาจเป็นข้อมูล และข้อเท็จจริง

ในการด าเนินงานต่างขององค์การ 

 B=Budgeting หมายถึง งบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธีในการ

บริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน วิธีการบริหารงบประมาณโดยทั่วไปนั้น จะต้อง

ด าเนนิการเป็นขั้นตอนตั้งแต ่การเตรียมการ การเสนอขออนุมัต ิการพิจารณาให้ความ เห็นชอบ 

การด าเนินงานและการตรวจสอบ ประมวล รุจนเสรี (2542) ได้กล่าวว่าเสริมว่าในการบริหาร

จัดการองค์กรที่ดีนั้นในจะต้องมีการสร้างบรรยากาศแห่งความร่วมมือร่วมใจให้กับชุมชน     

กลุ่มบุคคลต้องมาช่วยกันคิดช่วยกันท า ช่วยกันรักษาผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม     

โดยชุมชนต้องมีลักษณะ Self Directed Teams ที่มุ่งต่อการรักษาประโยชน์ของตนเอง และส่วนรวม

และเพื่อการพัฒนาแก้ไขป๎ญหา ทั้งของตน ของสมาชิกและส่วนรวม  

 การจัดการองค์กร สมพงษ์ เกษมสิน (2526: 230–233) ได้ให้ความหมายว่าเป็น

กระบวนการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อความส าเร็จขององค์ประกอบต่างๆที่สามารถท าให้การประกอบการ

ขององค์กรนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเพื่อเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งมีหลักที่ส าคัญ 6 ประการ คือ 

 1) แนวนโยบายต้องชัดเจน หมายความว่าในการปฏิบัติงานนั้นผูร้ว่มปฏิบัติงานจะต้อง 

ทราบแนวนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กรของชัดเจน ทั้งเพื่อการด าเนินงานที่จะ

เป็นประสิทธิภาพต่อไป 

 2)  ต้องมีศูนย์กลางอ านวยการ หมายความว่าในการบริหารนั้นควรจะต้องมีบุคคล

หนึ่งที่มหีนา้ที่รับผดิชอบโดยตรง 

 3)  จะต้องระบุหน้าที่การงานอย่างชัดเจน หมายความว่าองค์กรจะต้องแบ่งแยกการ

ปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างชัดเจน และงานต้องมีความสอดคล้องกับบุคคลผู้ปฏิบัติพร้อมมีการ

ระบุอ านาจหน้าที่ในความรับผดิชอบ 

 4)  จัดระบบการท างานอย่างมคีวามเหมาะสม หมายความว่า ในการบริหารองค์กรนั้น

มีความจ าเป็นต้องใช้เทคนิคและวิธีการด าเนินการหลายอย่างและสิ่งเหล่านี้ จะต้องค านึงถึง

สาระส าคัญหรอืต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การด้วย 

 5) มีการอ านวยการที่ดี หมายความว่า จะต้องมีการสื่อสารที่เป็นประสิทธิภาพ       

ซึ่งอาจมกีารสั่งการทั้งที่เป็นแบบลายลักษณ์อักษรหรอืการสั่งการด้วยวาจา 

 6) องค์การจะต้องสนองตอบต่อสภาวการณ์ทั่ว ๆ ไป ทั้งนี้เพื่อความอยู่รอดของ

องค์กรและความก้าวหน้าในอนาคต 
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 สรุปได้ว่าการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้อง

น าหลักการและแนวคิดการบริหารมาใช้จัดการองค์กรถึงจะประสบความส าเร็จ แต่ทั้งนี้ไม่ได้

หมายความรวมว่าเมื่อน าหลักการแนวคิดการบริหารมาใช้เพื่อการบริหารองค์กรแล้วองค์กรจะ

ประสบความส าเร็จเสมอไป การที่องค์กรจะประสบความส าเร็จได้นั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องน า

ป๎จจัยอื่น ๆ มาประกอบใช้ใหม้ีความสอดคล้องกับสถานการณต์่าง ๆ ทั่วไปของชุมชนด้วย  

 

แนวคดิเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 1  ความเป็นมาการด าเนินการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

  การด าเนินการกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น กรมการพัฒนาชุมชน      

มีภารกิจส าคัญในการสนองนโยบายกระทรวงมหาดไทย ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

วิสาหกิจชุมชน และสง่เสริมระบบการจัดการทุนของชุมชนและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนด้วยวิธีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ชุมชน          

มีศักยภาพในการบริหารจัดการสามารถพึ่งตนเองได้โดยในส่วนของการส่งเสริมและพัฒนาทุน 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชนบทรวมตัวกันระดมเงินออมเพื่อจัดตั้งกองทุนของชุมชน 

ในรูป "กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต"เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเงินทุนประกอบอาชีพหรือ

ใช้จ่ายยามเดือดร้อนจ าเป็น โดยการบริหารจัดการของสมาชิกและช่วยเหลือแบ่งป๎นกันในชุมชน 

โดยจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2517 ที่ ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่      

โดย ศ.ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ภายใต้ปรัชญา"ใช้หลักการออม

ทรัพย์เป็นอุปกรณ์ในการพัฒนาคน" เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ 

ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจในหมูส่มาชิก  

 2.  แนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

  แนวคิดการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นแนวคิดดัดแปลงผสมผสมผสาน

ระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิตยูเนี่ยนและสนิเชื่อเพื่อการเกษตรคือ 

  1) การรวมคนในหมูบ่้านให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

  2) การแก้ไขป๎ญหาการขาดแคลนเงินทุนโดยการรวมกลุ่มออมเงนิ 

แล้วกู้ยืมไปลงทุน 

  3) การน าเงินทุนไปด าเนนิการดว้ยความขยัน ประหยัด เพื่อให้ได้ ทุนคืนและมีก าไร

เป็นรายได้ 

  4) การลดต้นทุนในการครองชีพ โดยการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดเพื่อแก้ไขป๎ญหา

การชือ้ของแพง 
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 3.  หลักการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ ด าเนนิการดังนี ้

  ความรู้สึกเป็นเจ้าของ กระตุ้นและปลูกฝ๎งให้ชาวชนบทมีความรู้สึกว่า กลุ่มออม

ทรัพย์เพื ่อการผลิตเป็นของตนเองเพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ ก่อให้เกิด ความ

รับผิดชอบเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ และหลักการพึ ่งตน เอง  โดยยึดถือคุณธรรม          

5 ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน    

และความไว้วางใจกันซึ่งกันและกัน 

 4.  วัตถุประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

  1) เพื่อพัฒนาคนโดยการให้การศึกษาอบรม เพื่อพัฒนาตนเอง เพื่อสมาชิกและยึด

หลักคุณธรรม 5 ประการ 

  2) เพื่อพัฒนาสังคม โดยใหเ้กิดความสามัคคี ความยุติธรรม เคารพศักดิ์ศรีของคน 

โดยให้มีเสียงเท่ากันและการท างานร่วมกัน กล่าวคือในการพัฒนาสังคมจะมุ่งพัฒนาจิตใจ    

ของความเป็นประชาธิปไตย ความสามัคคีและการด าเนินงานในรูปกลุ่ม 

  3) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการให้ชาวชนบทประหยัดออมทรัพย์ ซึ่งก่อให้เกิดทุน 

การวางแผนการใชจ้า่ยเงนิ การบริหารทุนฝึกการจัดการ การตลาด 

 5.  ขั้นตอนการจัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์ 

  ขั้นที่ 1 ศึกษาข้อมูล ศึกษาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในทางเศรษฐกิจ         

และสังคม อาชีพ รายได้และสภาพป๎ญหาต่างๆ ของชุมชน เพื่อน าข้อมูลมาประกอบการจัดตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์ 

  ขั้นที่ 2 วิเคราะหข์้อมูล น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะหร์่วมกบผูน้ าชุมชน เพื่อให้ทราบถึง

สภาพ ป๎ญหา สาเหตุของป๎ญหา และถ้ามีป๎ญหาเกี่ยวกับเงินทุนของชุมชน แหล่งเงินทุน 

การตลาดใหห้าทางแก้ไขโดยการวางแผนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 

  ขั้นที่ 3 วางแผนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

1) การน าความคิดเรื่องกลุ่มออมทรัพย์ฯ เผยแพร่แก่  

ประชาชนเพื่อตระหนักถึงป๎ญหาที่ประสบอยู่วา่จะมีการแก้ไขอย่างไร 

2) รวมกลุ่มผูน้ าและให้ความรู้เข้าใจหลักการวัตถุประสงค์ และวิธีการ 

ด าเนินการกลุ่มออมทรัพย์ ให้ผู้น าที่ผ่านการให้ความรู้แล้ว น าแนวคิดเรื่องกลุ่มออมทรัพย์          

ไปเผยแพร ่และรวบรวมผู้สนใจ 

  ขั้นที่ 4 จัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

1) นัดหมายผู้น า ผูส้นใจ สมัครใจและศรัทธาในวิธีการของกลุ่มออมทรัพย์ฯ  
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เข้าร่วมประชุมและอธิบายวิธีการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์อย่างละเอียดทุกขั้นตอนแล้ว

ด าเนนิการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ 

  2) ก าหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ของกลุ่มเพื่อถือเป็นข้อปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับ     

ค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม ก าหนดวันส่งสัจจะสะสม การน าเงินฝาก อื่น ๆ เลือกตั้งคณะกรรมการ

บริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

  3) จัดท าทะเบียนและบัญชตี่าง ๆ เชน่ บัญชีรายชื่อสมาชิก ทะเบียนคุมเงิน 

สัจจะสะสม บัญชเีงินฝาก บัญชรีายรับ รายจ่าย อื่น ๆ เป็นต้น 

  ขั้นที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพของกลุ่มอมทรัพย์เพื่อการผลิต เช่น การประชุม

คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการแตล่ะคณะ การจัดประชุมสมาชิก 

  ขั้นที่ 6 การตดิตามผลและนเิทศงาน 

  ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นนักวิชาการพัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การผลิต จะเป็นผู้สนับสนุน ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง พบปะพูดคุยคณะกรรมการ 

สมาชิก เพื่อให้การแนะน าปรึกษา แก้ไขป๎ญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 

 6.  วิธีการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

  หลักความเสมอภาค  

  ประการแรก ถือว่าคนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ที่อยู่ในหมู่บ้าน ต าบล

สามารถเป็นสมาชิกได้ 

  ประการที่สอง สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ ทุกคนต้องเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้า    

และค่าสมัครตามระเบียบที่กลุ่มก าหนด 

  ประการที่สาม สมาชิกทุกคนมีสิทธิจะใช้บริการของกลุ่มเท่าเทียมกัน และทุกคนมี

ความเสมอภาคในการถูกท าโทษจากกลุ่ม 

  1) การรับสมาชิก 

   สมาชิกแบ่ง 3 ประเภท 

   สมาชิกสามัญ ได้แก่ 

   1) เป็นผู้มภีูมลิ าเนาในต าบล หรอืมีที่ดนิทรัพย์สินอื่นที่ใช้ 

ประกอบอาชีพอยู่ในต าบล ซึ่งเป็นที่ตั้งของกลุ่มออมทรัพย์ฯ นัน้ 

   2) เป็นผู้บรรลุนิตภิาวะหรอืถ้าเป็นผูเ้ยาว์ควรได้รับความ 

ยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม 

   3) เป็นผูม้ีนิสัยดีงาม มีศีลธรรม มีความรู้และเห็นชอบกลุ่มออมทรัพย์ 

   4) เป็นผู้ที่พร้อมจะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม 
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   5) เป็นข้าราชการที่เกษียณอายุ หรอืลาออกจากราชการหรือพ้นสภาพจากการ

เป็นข้าราชการแต่ตอ้งอยู่ในต าบล หมู่บ้าน 

   6) เป็นผู้ที่คณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้เข้ารับเป็นสมาชิก 

   สมาชิกวิสามัญ ได้แก่สมาชิกที่เป็นกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ต าบล หมู่บ้านและได้สมัคร

เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ โดยประธานหรอืผูท้ี่ได้รับมอบอ านาจ 

   สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ หรือคณบดี ซึ่งสนใจ

การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ฯและได้สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ 

   1) การสมัครเข้าเป็นสมาชิกผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกต้องยื่นค าขอตามแบบฟอร์ม

ของกลุ่มพร้อมทั้งช าระค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามระเบียบว่าด้วยการสมัครเข้าเป็นสมาชิกของ

กลุ่มโดยมีสมาชิกรับรองอย่างนอ้ย 2 คน 

   2) หน้าที่ของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สมาชิกต้องส่งเงินสัจจะ

สะสมอย่างตอ่เนื่องโดยไม่ขาด ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ต่อตนเองเมื่อสมาชิกกู้ยืมเงิน จะต้องส่งเงินกู้

พร้อมดอกเบี้ยคืน กลุ่มด้วยความเต็มใจและตรงตามเวลาที่ก าหนด สมาชิกต้องร่วมกันเป็น

กรรมการกลุ่มด้วยความ เต็มใจ ไม่ผิดนัดประชุม และร่วมแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมอย่าง

จรงิใจและเปิดเผย  

   3) กิจกรรมของกลุ่มอมทรัพย์เพื่อการผลิต การกู้ยืม เมื่อกลุ่มออมทรัพย์ 

ด าเนนิการมาช่วงระยะเวลาหน่ึง คณะกรรมการก็จะด าเนินการให้สมาชิกกู้เงิน ซึ่งประเภทเงินกู้

มีดังนี ้กู้ฉุกเฉิน คือการกู้ด้วยความเดือนร้อนอย่างกระทันหัน เช่น การเจ็บไข้ อุบัติเหตุ วงเงินกู้

ตามที่คณะกรรมการก าหนดและส่งคืน ตามก าหนดอย่างเคร่งครัด กู้สามัญ เป็นการกู้เงินแก่

สมาชิกเพื่อน าไปใช้จ่ายลงทุนในการปรับปรุงพัฒนาอาชีพ อื่น ๆ ตามความจ าเป็น ศูนย์สาธิต

การตลาด หมายถึงร้านค้าของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่สมาชิกกลุ่ม ทุกคนเป็นเจ้าของ 

เป็นกิจกรรมหนึ่งของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อบรรเทาและแก้ไขป๎ญหาการซื้อของราคาแพงโดยวิธี

รวมกันซื้อ ยุ้งฉาง หมายถึง กิจกรรมหนึ่งของกลุ่มออมทรัพย์ฯ ที่ด าเนินการซื้อขายข้าวหรือ

ผลผลิตอื่น ๆ เพื่อแสวงหาก าไรหรือการแก้ป๎ญหาการขายผลผลิตราคาตกต่ าโดยรวมกันขาย 

ธนาคารข้าว หมายถึงกิจกรรมที่ให้บริการด้านการ ให้ข้าวเพื่อบริโภค หรือพันธ์ข้าว โดยการให้

เปล่า ให้ยมืและให้กู้ (กรมการพัฒนาชุมชน 2525: 7 – 30 ) 

 

แนวคดิเกี่ยวกับองค์กรชุมชน 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2526) ได้ให้ความหมายขององค์กรประชาชนไว้ว่า องค์กร

ประชาชน คือ การรวมประชาชนในหมู่บ้านหรือต าบล ในรูปของกลุ่มตั้งแต่สองคนขึ้นไป       
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เพื่อด าเนนิกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม หรือสนองตอบวัตถุประสงค์ของ

ชุมชนหรอืสนองวัตถุประสงค์ทางราชการ หรือหน่วยงานเอกชนที่ให้การสนับสนุนกลุ่ม ที่จัดตั้ง

ขึน้อาจจัดตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ไม่มีกฎหมายมารองรับ แต่อาจจะมีระเบียบของ

ทางราชการหรือระเบียบที่กลุ่มจัดท าขึ้นเอง เพื่อใช้เป็นแนวทางด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม      

และกลุ่มที่เป็นทางการซึ่งจัดตั้งขึน้มาโดยมีกฎหมายรองรับอาจเป็นนิติบุคคลแล้วแตก่รณี 

 อคิน รพีพัฒน์ (2527) ได้กล่าวถึง ลักษณะขององค์กรประชาชนว่า องค์กรประชาชน

จะต้องเป็นตัวแทนที่แท้จริงและควรท าการต่าง ๆ บนพื้นฐานแห่งความต้องการของผู้อยู่อาศัย

ในชุมชนมิใช่ตั้งเพื่อท างานให้หน่วยงาน/องค์กรภายนอกโดยหลักการแล้วคณะกรรมการชุมชน 

จะต้องเป็นอิสระปราศจากการควบคุม และต้องมีอ านาจที่แท้จริงในการตัดสินใจ มีความคิด

ริเริ่มและมสีิทธิรว่มในทุก ๆ ด้านของสังคม 

 ไพศาล ช่วงฉ่ า (2530) ได้กล่าวว่า องค์ชุมชนในป๎จจุบันเป็นเพียงแค่รูปแบบองค์กร

ของทางราชการ ที่ไปรองรับระบบการท างานของหน่วยงานรัฐ เป็นกลุ่มอาชีพ เพศ วัย การเมือง ฯลฯ 

และมักจะเป็นผลประโยชน์ส่วนบุคคล มีการตั้งกฎระเบียบขึ้นจากทางราชการส่วนกลางและ

ประกาศใชท้ั้งประเทศ ทุกชุมชนต้องใช้กฎระเบียบเดียวกัน 

 ดังนั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า องค์กรประชาชน หมายถึง กลุ่มคนจ านวนหนึ่ง ซึ่งมา

รวมกันเพื่อด าเนินกิจกรรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแก้ไขป๎ญหาชุมชนร่วมกัน โดยยึดหลักการ

ส าคัญ คือการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการก่อรูป การตัดสินใจ การวางแผนด าเนินงาน       

การปฏิบัติต่อกันและมีการติดต่อสื่อสารกันอย่างเป็นระบบในชุมชน ป๎ญหาที่พบบ่อยในการ

ท างานชุมชน คือ เรามักให้ความสนใจแต่เฉพาะโครงสร้าง หรือองค์กรชุมชนที่เป็นทางราชการ

เท่านั้น ส่วนองค์กรชุมชน และโครงสร้างที่ไม่เป็นทางราชการนั้นเรามักไม่ค่อยให้ความสนใจ   

ซึ่งแท้ที่จริงองค์กรเหล่านั้น เป็นโครงสร้างส าคัญที่ซับซ้อนกันอยู่ เป็นโครงสร้างที่เกิดขึ้นเอง   

โดยธรรมชาติ และอาจมีความหมายต่อชีวิตจริงของชาวบ้าน มากกว่าโครงสร้างเป็นทางการ    

มีหน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นในชุมชนแต่ละแห่งมักมีกลุ่มผู้น า แบบไม่เป็นทางการหรือผู้น า

ธรรมชาติ เช่น ผู้น าศาสนา ผู้ประกอบพิธีกรรม ผู้น าทางวัฒนธรรม หรือผู้น าภูมิป๎ญญา

ชาวบ้านที่ชาวบ้านให้ความเคารพ ซึ่งเราไม่ค่อยให้ความสนใจผู้น ากลุ่มนี้เท่าที่ควร องค์กรที่ไม่

เป็นทางการเหล่านี้ มีส่วนส าคัญในการเสริมให้การท างานชุมชนมีความยืดหยุ่น องค์กรที่มีอยู่

ในชุมชนถือได้ว่าเป็นทุนทางสังคม ที่ชุมชนมีอยู่ก่อนการรู้จักและเข้าใจโครงสร้างและองค์กร

ชุมชน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ จะช่วยเราเข้าใจได้ดีขึ้นว่ามีป๎ญหาอะไรในชุมชน     

ที่เราควรระวัง เช่น ความสัมพันธ์เชิงอ านาจภายในชุมชนเป็นอย่างไร คนกลุ่มไหน หรือตระกูลไหน 

มีบทบาทต่อชุมชนเชิงการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และมีความสัมพันธ์เชิงมิตรภาพและ
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ขัดแย้งกับคนกลุ่มไหนบ้าง เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้จะช่วยให้เราเข้าใจโครงสร้างองค์กรชุมชน     

ได้รอบด้าน ทั้งโครงสรา้งและองค์กรที่เป็นทางราชการ ช่วยให้เราเข้าใจความสัมพันธ์ทางสังคม 

ในแงมุ่มตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชนนั้นได้ดขีึน้ 

 องค์กรชุมชน คือ การรวมตัวของประชาชนในรูปกลุ่ม มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนิน

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ประกอบด้วยคณะกรรมการ สมาชิกกลุ่มที่มีปฏิสัมพันธ์กัน ในการ

ด าเนินกิจกรรมภายใต้ระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่ร่วมกันก าหนดขึ้นเพื่อใช้กองทุนหรือทรัพยากร     

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การพัฒนาที่ผ่านมาในประเทศไทยนั้น มักเกิดจากการคิดวิเคราะห์ วางแผนของ 

ผู้เช่ียวชาญภายนอก ท าให้ประชาชนในพื้นที่ อยู่ในสภาพที่รองรับการพัฒนามากกว่าจะเป็น

ฝ่ายก าหนดการพัฒนา ท าให้ขาดการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ และผลการพัฒนา

มักไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและสภาพพื้นที่  การพัฒนาที่เหมาะสมที่สุดนั้น 

ควรประสานพลังภายนอกและภายในชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ในการ

ก าหนดแนวทางและการวางแผนการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งจะสอดคล้องกับสภาพที่แท้จริง 

ตรงตามความต้องการของประชาชนท าให้เกิดความรูส้ึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา 

และมีความรูส้ึกเป็นเจ้าของ (รัตนา บุญมัธยะและคณะ, 2543) 

 กระบวนการของการมีส่วนร่วนนั้น มิได้ขึ้นอยู่กับการริเริ่มหรือการวางแผนโดยรัฐ    

แต่ความส าเร็จนั้นอยู่ที่ประชาชนในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ 

เน้นการท างานในรูปกลุ่ม หรือองค์กรชุมชน ที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน      

พลังกลุ่มจะเป็นป๎จจัยส าคัญท าใหง้านพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย นอกจากนั้น

การพัฒนา จ าเป็นต้องมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน      

องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการและประชาชน เพื่อร่วมกันแก้ไขป๎ญหาของท้องถิ่น (ปาริชาติ 

วลัยเสถียรและคณะ, 2543 อ้างโดยสุวนิจ พิทักษ์ชาติ, 2545) 

 ป๎จจุบันหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ต่างก็มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   

ในการพัฒนาชุมชนของตนให้มากที่สุด เนื่องจากเล็งเห็นความส าคัญว่า การมีส่วนร่วมเป็น

หัวใจส าคัญของการพัฒนา เป็นการรวมพลังความคิด พลังกาย พลังใจ และทรัพยากรต่าง ๆ   

ที่มีอยู่ในชุมชน ออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน เป็นการสนับสนุนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การกระจายอ านาจ และสอดคล้องกับปรัชญาทางสังคม และการเมือง           
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ที่ตอ้งการใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การปฏิบัติและการ

ประเมินผล (สมนึก ป๎ญญาสิงห์, 2532) 

 นอกจากนี ้แนวคิดของการมสี่วนรว่มของประชาชนนี้มีสมมุติฐานว่า ถ้าหากประชาชน

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ แล้วประชาชนย่อมยินดีให้ความร่วมมือ หรือมีพันธะ

กรณี (Commitment)ในเรื่องนั้น ๆ (บัณฑร อ่อนด า, 2521) ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องท าการศึกษา 

และท าความเข้าใจในเรื่องความหมายความส าคัญของขัน้ตอน เงื่อนไข และระดับการมีส่วนร่วม 

ดังนี้ 

 1.  ความหมายของการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526) อ้างโดย สุวนิจ พิทักษ์ชาติ (2545) กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณา

การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 

ไพรัตน ์เตชะรินทร์ (2526) ได้เสนอความหมายและหลักการส าคัญ เรื่องนโยบายการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการพัฒนา ไว้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม    

ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาส ให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคนชมรม 

สมาคม และองค์การอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เรื่องใดเรื่องหนึ่ง

หรอืหลายเรื่องรว่มกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ ทนงศักดิ์ 

คุ้มไข่น้ า (2541) ให้ความหมายของการมสี่วนรว่มของประชาชนดังนี้ 

  1) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

เกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ป๎ญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด

สร้างสรรค์ ความรู้ และความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนการ

ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง 

  2) การมสี่วนรว่มของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชน กลุ่มเป้าหมาย ได้รับ

โอกาส และได้ใชโ้อกาสที่ได้รับแสดงออก ซึ่งความรูส้ึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก

ซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ แสดงออกซึ่งป๎ญหาที่เขาก าลังเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธีแก้ไขป๎ญหา    

และลงมอืปฏิบัติ โดยการช่วยเหลือของหนว่ยงานภายนอกน้อยที่สุด 

  3) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า 

สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูป ส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

หรอืหลายเรื่องรวมกัน 
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 นอกจากนี้การมีส่วนร่วม (Participation) ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย 

ไว้หลากหลายซึ่งก็มีความสอดคล้องกันอยู่ คือเป็นการคืนอ านาจ (Empowerment) ให้ประชาชน

ในการก าหนดการพัฒนาต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน และด าเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในอนาคต ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 

Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องให้กระท าการให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น 

ให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบ (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2527, หน้า 183, สายทิพย์ สุคติพันธ์, 

2534,หนา้ 92) 

 การที่ประชาชนพัฒนาความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ และกระจาย

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนป๎จจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารง

ชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม การมีส่วนร่วมในความหมายนี้จึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ 

สติป๎ญญา และความสามารถในการตัดสินใจก าหนดชีวิตด้วยตนเอง ดังนั้นการมีส่วนร่วม     

ของประชาชนจงึเป็นทั้งวิธีการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 

2543, หนา้ 135) มีความหมายในทางดา้นจติใจและอารมณข์องบุคคลในสถานการณ์กลุ่มท าให้

เกิดกระบวนการให้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนิน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ไข

ป๎ญหาของตนเอง (Davis Keith อ้างอิงใน พวงทอง โยธาใหญ่, 2545, หน้า 15, Erwin อ้างอิงใน 

สุวรรณ พิณตานนท์, 2546, หนา้ 46)  

 ในส่วนของการมสี่วนรว่มในงานพัฒนา (People Participation for Development) ได้รับ

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมกับภาครัฐถือเป็นรากฐานอันส าคัญยิ่งต่อการพัฒนา 

เพื่อให้การด าเนินการใด ๆ ของภาครัฐสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด    

รัฐจึงค านึงถึง “มติมหาชน” ที่เป็นสิ่งสะท้อนถึงความต้องการของประชาชน เพื่อเป็นป๎จจัย

ส าคัญ ท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายตามความต้องการของภาครัฐ

และประชาชนโดยการมีส่วนร่วม (โกเมท ทองภิญโญชัย, 2540, หน้า 12) นอกจากนี้ การพัฒนา

จ าเป็นต้องมี การรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา

เอกชน นักวิชาการ และประชาชนเพื่อร่วมกันแก้ไขป๎ญหาของท้องถิ่น (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 

2543, หนา้ 136)  

 การมีส่วนร่วม เป็นกลไกให้ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนก่อให้เกิดกระบวนการ          

และโครงสร้างที่ประชาชนสามารถร่วมกันตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริหารและ

ทางการเมืองเพื่อก าหนดความต้องการที่จะแสดงออกซึ่งความต้องการของตน การจัดอันดับ

ความส าคัญการเข้าร่วมในการพัฒนา และประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยเน้นการให้อ านาจ 
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การตัดสินใจแก่ประชาชนในชุมชนโดยร่วมกันตัดสินใจแบบกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(WHO/UNICEF, 1978, P. 11, Wertheim, 1981, pp.3-5 อ้างอิงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, 

หน้า 136) และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน เป็นฝ่ายตัดสินใจก าหนดความต้องการ        

ของตนเอง เป็นการเสริมพลังอ านาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากร การตัดสนิใจและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ เพื่อประโยชน์ต่อ

การด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมท าให้ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้ และภูมิป๎ญญาซึ่ง

แสดงออกในรูปการตัดสินใจ ในการก าหนดชีวิตของคน โดยภาครัฐจะต้องคืนอ านาจในการ

ก าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชน ได้มีโอกาสในการแสดงความต้องการ 

แสวงหาทางเลือก หรือเสนอข้อเรียกร้องเพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และเป็นผู้มี

บทบาทหลักในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน (Cerner, อ้างถึงใน Patricia Lundy, 1999, p. 125, 

ปกรณ์ ปรียากร, 2530, หน้า 64, Rudolpho Stavenhagen, 1970, p. 60 อ้างอิงใน ปาริชาติ 

วลัยเสถียร, 2543, หนา้ 137) 

 สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน   

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ และมีการด าเนิน

กิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และรับฟ๎งความคิดเห็นของประชาชน โดยการเสนอแนะทาง      

ที่น าไปสู่การแก้ไขป๎ญหาต่อความต้องการของประชาชน และจะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ 

มีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการ ป๎ญหา อุปสรรค ลดความขัดแย้ง            

และต่อต้าน เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ 

  2.  ขั้นตอนการมสี่วนรว่ม 

   ขั้นตอนการมีส่วนร่วม เป็นการที่ประชาชนมีบทบาทตัดสินใจตั้งแต่เริ่มต้น

โครงการ โดยการรับทราบป๎ญหา ร่วมคิด ร่วมหาแนวทางที่จะแก้ไขป๎ญหาต่างๆ ไปจนกระทั้ง

ถึงเมื่อโครงการต่าง ๆ เกิดขึ้นก็มีบทบาทติดตามโดยตลอด ดังนั้นขั้นตอนการมีส่วนร่วม         

ในชุมชนต้องร่วมใน การตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ ร่วมในผลประโยชน์ และร่วมในการ

ประเมินผล (Cohen and Uphoff, 1980, p. 219) เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่อาจจะเรียกว่า 

การสร้างหรือแสวงหาฉันทามติ (Seed Consensus หรือ Consensus Building หรือ Consent Building) 

และกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะที่สูงสุดคือการที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ที่จะตัดสินใจด้วย

ตนเองแต่ละคน ทีละคน การตัดสินใจตรงนี้ใช้กระบวนการที่เรียกว่า การลงประชามติ 

(Referendum) ในกรณีที่เรื่องที่จะตัดสินใจนั้นชัดเจนและไม่ซับซ้อน แต่อาจจะท าให้เกิดป๎ญหา
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ความขัดแย้งในกรณีที่ประชาชนมีความคิดเห็นต่างกัน (ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ, 2544, 

หนา้ 66) 

   ขั้นตอนการมสี่วนรว่ม  

   1) ร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นพบป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาภายใน

ชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดับความส าคัญของความตอ้งการ 

   2) ร่วมวางแผน แสดงความคิดเห็น ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง    

การด าเนินงาน  

   3) ตัดสินใจเลือกแนวทางในการแก้ไขป๎ญหาการด าเนินโครงการหรือการปฏิบัติ

ในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

   4) การประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์    

ที่ก าหนดไว้หรือไม่ (อภิญญา กังสนารักษ์, 2544: 14-15, อคิน รพีพัฒน์, 2547: 49 อ้างอิงใน   

สุธี วรประดิษฐ, 2553, หนา้ 3) 

   ส าหรับรูปแบบและขั้นตอนของการมีสว่นร่วมของประชาชนแบ่งได้ ดังนี้ 

   1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง

รายละเอียดของโครงการที่จะด าเนนิการ 

   2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เพื่อที่จะรับฟ๎งความคิดเห็นและ

ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจโครงการและกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อให้มีการ

ให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

   3) การประชุมรับฟ๎งความคิดเห็น (Public Meeting) เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายที่

เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น

ได้ใชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และแสดงความคิดเห็น 

   4) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี

ส่วนรว่มของประชาชนจะมีบทบาท ช้ีน าการตัดสินใจได้ 

   5) การใช้กลไกทางกฎหมาย เป็นลักษณะของการเรียกร้องและป้องกันสิทธิ  

ของตนเองอันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม (ปนัดดา บรรเลง, 2548, หนา้ 17-19)  

 การมีส่วนร่วมของประชาชน การรับฟ๎งความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย การ

ส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือได้ว่าเป็นเงื่อนไข และเป็นกุญแจดอกส าคัญของ

ความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชการให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 

และเอื้อต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นป๎จจัยส าคัญ            
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ที่สนับสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสร้างสรรค์   

อันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหม่ จากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ประชาชนผู้มสี่วนได้เสีย และชุมชนท้องถิ่น จะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิด

กับประชาชนได้รับทราบความต้องการและป๎ญหาที่แท้จริง ลดความขัดแย้งและต่อต้าน ทั้งยัง

เป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็น

สาธารณะ ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามา

เป็นหุน้ส่วน จะประสบความส าเร็จหรอืไม่นั้น ขึ้นอยู่กับหน่วยงานราชการต่าง ๆ จะสนับสนุนให้

เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้งต้องอาศัยกระบวนการความร่วมมือ

และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมที่เป็นพันธมิตรของภาคราชการ เพื่อท าให้เกิดการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขัดแย้ง      

ในสังคม และที่ส าคัญที่สุด คือการสร้างกลไกของ การพัฒนาระบบราชการที่ยั่งยืน (ส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2549, หนา้ 2-3) 

 อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การครอบง าโดยรัฐบาล และกลุ่มบุคคล

ต่าง ๆ (Obaidullah Khan, 1979, p.1) การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจถูกจ ากัดโดยลักษณะ

โครงสร้างทางวัฒนธรรมทางสังคม และวัฒนธรรมไทย ความเกรงใจมีผลท าให้คนบางกลุ่มใน

ชุมชนเข้าร่วมในโครงการต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการไม่แสดงความเห็นซึ่งอาจเกิดจากความ

เกรงใจ หรือความกลัว (อคิน รพีพัฒน์ อ้างใน ปรัชญา เวสารัชช์, 2528, หน้า 20 อ้างอิงใน    

ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, หนา้ 166-167) 

 3.  ความส าคัญของการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2541) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิขั้น

พืน้ฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เราเคารพ ให้การยอมรับและยกย่อง โดยการให้ประชาชนเข้า

มามีสว่นร่วมในการแสดงออกเกี่ยวกับการปรับปรุงวถิีชวีิตของเขา การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เป็นเรื่องของการปฏิบัติการเป็นกลุ่ม หรือของกลุ่มอันเป็นผลมาจากความรู้สึกผูกพัน          

ของสมาชิกแตล่ะคนที่เข้ามาร่วมเพื่อพทิักษ์ประโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกันก็ได้ประโยชน์

แก่ส่วนร่วมด้วย การมีส่วนร่วมจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นตัวชี้วัดของการพัฒนาชุมชน          

ยิ่งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากเท่าใด ยิ่งแสดงว่าประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนา

มากยิ่งขึน้ 

  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมอาจเกิดจากแนวคิดอื่น ๆ        

เช่น ความศรัทธาที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่งท าให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ 
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   1) ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ให้ประชาชน

เกิดความจรงิใจที่จะมีสว่นร่วมด้วยทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธา หรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยม

ที่จะกระท า 

   2) อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบังคับ

ให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ จารุพงษ์ พลเดช (2546) กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ไว้ในบทความทางวิชาการว่าจุดแข็งหรอืความส าคัญของการบริหารแบบการมีส่วนร่วมและการ

ให้อ านาจปฏิบัติ คือการสร้างระบบการบริหาร ที่เริ่มจากการมีส่วนร่วมของคนในองค์กรใน

เรื่องต่าง ๆ การมีส่วนร่วมจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงน าคนในองค์กรไปสู่ความเกี่ยวข้อง เกิดความ

ผูกพันกันในคนและงาน และพัฒนาใหค้นในองค์กรไปสู่ข้อผูกมัด และข้อตกลงซึ่งกันและกัน ท า

ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กรมีพันธะสัญญา (Commitment) ต่อการปฏิบัติเพื่อเป้าหมาย

สูงสุดขององค์กร 

 4.  ป๎จจัยของการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  เพ็ญแข ศรีสุทธิกุล (2542) ได้ระบุว่า World Heath Organization ได้เสนอ

ป๎จจัยพืน้ฐานในการระดมการมสี่วนรว่มของประชาชนไว้ 3 ประการ คือ 

  1) ป๎จจัยของสิ่งจูงใจการเข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งจะมีเหตุผล 2 ประการ 

คือ การมองเห็นว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการ

กระตุ้นให้เกิดมีสิ่งจูงใจ ประการที่สอง การที่ได้รับการบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนให้     

เข้าร่วม โดยมีสิ่งจูงใจเป็นตัวน า ซึ่งถือเป็นเรื่องของการก่อใหเ้กิดมสีิ่งจูงใจ 

  2) ป๎จจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม เนื่องจากการเข้ามามีส่วนร่วม  

กันนั้น มิได้มีการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า กฎระเบียบ แบบแผน 

ลักษณะการท างาน เงื่อนไขการเข้าร่วม เป็นต้น ดังนั้นพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทาง  

ในการเข้าร่วม จึงควรมีลักษณะดังนี้ เปิดโอกาสให้ทุก ๆ กลุ่มในชุมชน มีโอกาสเข้าร่วมอาจจะ

อยู่ในรูปของตัวแทนหรือการเข้าร่วมโดยตรงควรมีเวลาก าหนดที่ชัดเจน เพื่อผู้เข้าร่วมจะ

สามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้ตามสภาพที่เป็นจริงของคน ก าหนดลักษณะที่แน่นอน ว่าจะท า

อะไร ป๎จจัยอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติ ที่ผ่านมา ในกิจกรรม

หนึ่ง ๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยได้มีโอกาสเข้าร่วม แต่ก็อาจก าหนดเป้าหมายวิธีการหรือ

ผลประโยชน์ของกิจกรรม แต่ขึ้นอยู่กับการก าหนด และการจัดสรรของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งไม่

อาจจะก่อใหเ้กิดการมีสว่นร่วมอย่างแท้จริง 

 น าชัย ทุนผล (2528) อ้างโดย สุวนิจ พิทักษ์ชาติ (2545) กล่าวว่า การก่อให้เกิดการ  

มีสว่นร่วมของประชาชน มีดังนี ้
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 1)  รัฐบาลจะต้องเสริมสร้างบรรยากาศทางการเมือง ที่เอื้ออ านวยต่อการส่งเสริม

บทบาทของประชาชนในการพัฒนาประเทศ ระบบราชการจะต้องมีการยืดหยุ่นพอสมควร     

ในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 

 2)  สร้างความรู้สึกส านึกในชุมชน เพื่อให้เกิดภาวะห่วงใย ที่จะท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง

ของคนในชุมชน โดยอาศัยกระบวนการสื่อสารในลักษณะการพูด การ เขียน หรือท าแบบอย่าง

ให้ดูโดยมีการสรา้งแบบอย่างที่เหมาะสม เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชนในชนบท 

 3)  ใช้ประสบการณ์ที่เป็นความส าเร็จ เป็นเครื่องจูงใจ หรือสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

บุคคลในการเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา 

 4)  สร้างศรัทธา หรือความเชื่อถือที่มีต่อผู้น า ในการสร้างความร่วมมือร่วมใจกัน

ท างานซึ่งอาจท าให้การท าความคุ้นเคยกับชาวบ้าน รู้ขนบธรรมเนียมประเพณีนิยมของชาวบ้าน 

ช่วยงานของพวกเขาเท่าที่จะท าได้ และจะต้องมีทัศนคติที่ถูกต้องต่อคนในชุมชน 

 5) มีการสร้างกลุ่มในชุมชน โดยเน้นพวกเกษตรกรรายย่อย หรือพวกที่มีระบบ

เศรษฐกิจต่ า เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจแก่สมาชิก และสนองความต้องการของกลุ่ม

ในการด าเนินงานของกลุ่มนี้จ าเป็นต้องมีการด าเนินการอย่างมีระบบ โดยเน้นถึงการด าเนินการ

ร่วมกันอย่างม ีประสิทธิภาพ ทั้งในการวางแผนและการตัดสินใจ 

 6)  มีการให้การศึกษาแก่สมาชิกของกลุ่ม เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการท างานร่วมกัน

และมีการยอมรับสิ่งใหม่ไปปฏิบัติ 

 7)  มีการเสริมสรา้ง การใชท้รัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ 

ทรัพยากรในที่นี้ หมายถึง ทรัพยากรทางกายภาพ ซึ่งนักพัฒนาจ าเป็นต้องแสวงหา เช่น บุคคล

ที่มีความรู้ในชุมชน บุคคลที่มีลักษณะการเป็นผู้น า หรือผู้ที่มีความสามารถเด่น ๆ แต่แอบแฝง

อยู่ในกลุ่มย่อย ควรให้ความส าคัญในการดึงเข้ามามีบทบาท ในการร่วมแสดงความคิดเห็น   

และร่วมปฏิบัติ 

 8)  เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชน มีการลงมือปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อให้เห็นผลที่จะ

เกิดขึ้นซึ่งจะท าให้บุคคลมีความเข้าใจ และมีก าลังใจในการเข้ามามีสว่นร่วมตอ่ไป 

 จากแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเห็นได้ว่าการด าเนินงาน หรือการ

กระท ากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ถ้าขาดความรว่มมอื ขาดการมสี่วนร่วมแล้ว กิจกรรมหรือโครงการ

นั้น ๆ ก็ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้ การมีส่วนร่วมองประชาชนจะเกิดขึ้นได้ในการพัฒนา

ชุมชน ต้องเริ่มจากประชาชน (Start where the people are) และประชาชนต้องช่วยตัวเอง 

(Self-Help) ซึ่งเท่ากับว่าการที่ประชาชนจะริเริ่มช่วยตนได้ ประชาชนต้องมีโอกาสที่จะเข้ามา    

มีส่วนร่วมในกิจกรรม เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตน
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มากยิ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องมีขึ้นโดยตลอด ตั้งแต่การวางแผนโครงการ การเสียสละ 

ก าลังแรงงาน วัสดุ ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น หากชุมชนมีประชาชนเป็นพลัง

ส าคัญ ในการร่วมกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขป๎ญหาต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้นในชุมชน ก็จะส่งผลให้การกระท ากิจกรรมนั้น ๆ ประสบผลส าเร็จ มีประสิทธิภาพ    

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีความส าคัญในฐานะเป็นทรัพยากรน าเข้า (Input) การพัฒนา

หากปราศจากพลังส่วนนี้แล้ว ก็จะเป็นการพัฒนาที่มีลักษณะที่เป็น การให้แต่ฝ่ายเดียว       

โดยผู้รับมิได้ร่วมใช้ความพยายามใด ๆ ขาดความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของผูกพันกับกิจกรรมการ

พัฒนานั้น จึงท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างย่อหย่อน ขาดความยั่งยืนในการพัฒนา การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพัฒนา จึงเป็นหนทางที่จะสร้างความส าเร็จให้กับงานพัฒนา น าไปสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ ดังนัน้ การมสี่วนร่วมจึง หมายถึง ความร่วมมือของประชาชน ในกิจกรรม

ตามภารกิจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในระเบียบของกิจกรรมนั้น ๆ ซึ่งมีรายละเอียดในการ มีส่วนร่วม

แตล่ะดา้น ดังนี้ 

 1)  การมสี่วนรว่มในการคิดรเิริ่ม ตัดสินใจ วางแผนก าหนดแนวทาง หมายถึง การร่วม

ปรึกษาหารือ พูดคุยป๎ญหา ร่วมเสนอแนวทาง ทางเลือก หรือแนวทางเพื่อด าเนินงานหรือ

ป๎ญหาในการด าเนินงาน  

 2)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง ร่วมในการด าเนินงานในกิจกรรมตาม

ภารกิจหน้าที่และแนวทางที่ก าหนด เช่น ร่วมประชุม ร่วมด าเนินการ ร่วมในการตัดสินใจ      

ร่วมในการส่งเสริมสนับสนุน และประสานงาน ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมประชาสัมพันธ์

เผยแพร่การด าเนนิงาน 

 3)  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ หมายถึง ผลประโยชน์ที่คณะกรรมการและสมาชิก

กองทุนได้รับจากการเข้าร่วมในกิจกรรมของกองทุน 

 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การร่วมติดตามแนะน า สนับสนุน

ตรวจสอบ การด าเนินกิจกรรม และร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกองการมีส่วนร่วม     

ของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้เสนอความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

พิจารณาตัดสินใจด าเนินกิจกรรม การร่วมปฏิบัติกิจกรรมและร่วมรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้น 

ก่อให้เกิดความผูกพันกันในคนและงาน พัฒนาไปสู่ข้อผูกมัดและข้อตกลงร่วมกัน ท าให้เกิด

ความรูส้ึกเป็นเจ้าขององค์กร มพีันธะสัญญาที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

 จากแนวคิดการมีส่วนร่วมที่ได้กล่าวมาพบว่ามีหลายป๎จจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในชุมชนได้แก่ รายได้ของครอบครัวอาจได้มาจากเงินเดือน เงินค่าตอบแทนเงิน

มรดกเงินรางวัล และเงินสิ่งของที่ได้รับโดยเสน่หา ล้วนแล้วเป็นป๎จจัยส่งผลต่อการเข้าร่วม
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ประชาคมของประชาชน ในเขตเทศบาล ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี กล่าวคือ รายได้ของ

ครอบครัว ท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมวางแผน    

ในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนใหด้ีขึ้น (ส านักงานบัญชี ชัวร์แทค แอคเค้าน์ติ้ง, 2009, หนา้ 1-2) 

 นอกจากนั้นนักวิชาการที่ได้ศึกษาป๎จจัยการมีส่วนร่วมต้องอาศัยระยะเวลาการอยู่

อาศัยของประชาชนในชุมชน กล่าวคือ ประชาชนที่อยู่อาศัยในชุมชนที่เป็นระยะเวลานาน ก็จะ

รักถิ่นฐานบ้านเกิด ท าให้เกิดการพัฒนาในชุมชน ให้ความร่วมมือกับชุมชน ซึ่งแตกต่างกับ

ประชาชนที่เข้ามาอยู่อาศัยในชุมชนในระยะเวลาที่ไม่นาน มักขาดการมีส่วนร่วม ทั้งนี้เป็นเพราะ

การอยู่อาศัยของประชาชนมีอิทธิพลต่อลักษณะของกิจกรรม ที่จะท าให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน

ร่วม ส่งผลให้กับการด าเนินชีวิตและกิจกรรมของประชาชนในชุมชน มีความผูกพันกับถิ่นฐาน   

ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าว จึงก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในด้านวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต 

การพัฒนาตามสภาพวิถีการด าเนินชีวิต ล้วนแล้วแต่ท าให้ประชาชนมีวิถีชีวิตในการอยู่อาศัย   

ในชุมชนได้ดีขึ้น (Koufman. 1949: 7, ประยูร ศรีประสาธน์, 2542: 5 อ้างอิงในสุธี วรประดิษฐ, 

2553, หนา้ 2-3) 

 การได้รับข้อมูลข่าวสารของประชาชนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความถี่ของการรับรู้

ข่าวสารและแหล่งที่มาของข่าวสาร การได้รับข่าวสารจากการพัฒนาชุมชน การติดต่อ

ประชาสัมพันธ์  คือการรับรู้ข่าวสารระหว่างเทศบาลกับประชาชนในชุมชน นั้นได้แก่             

การประชาสัมพันธ์ การจัดบอร์ด การประชุมภายในหน่วยงานและการรับรู้ข่าวสารต่าง  ๆ    

ล้วนแล้วก็เป็นป๎จจัยหนึ่งในการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

สามปี ซึ่งความสัมพันธ์นี้ ถูกก าหนดโดยโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร ระหว่าง

เทศบาลกับประชาชน เพื่อจะได้ทราบถึงรายละเอียดของการออกประชาคมในชุมชนนั้นด้วย 

(ส าราญ จติมานะ, 2537 หนา้ 1)  

 นอกจากนั ้น  อ านาจการตัดสินใจ ในครอบครัว  ยังส ่งผลต่อการมีส ่วนร่วม            

ของประชาชน เนื่องจากการจัดท าโครงการกิจกรรมต้องมีการร่วมคิ ด ร่วมตัดสินใจ            

ร่วมวางแผนในที่ชุมชน เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้บังเกิดแก่ชุมชนได้มากที่สุด โดยใช้ 

ภูมิป๎ญญาของคนในชุมชนในการเข้าร่วมประชาคม การตัดสินใจในครอบครัว หรือของคู่สมรส

นั้น อ านาจ การตัดสินใจในการเข้าร่วมประชาคม อ านาจนั้นก็จะเป็นอ านาจของผู้เข้าร่วม

ประชุมประชาคมนั้นอย่างแท้จริงไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่เข้าร่วม

ประชุมประชาคมอ านาจในการตัดสินใจนั้นก็จะอยู่กับผู้เข้าร่วมอย่างแท้จริง ถึงแม้ว่าค่านิยม

เกี่ยวกับบรรทัดฐานทางสังคมที่มอบให้ ความเป็นใหญ่หรืออ านาจการตัดสินใจจะเป็นเพศชาย 
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แต่อ านาจการตัดสินใจในการประชุมประชาคมก็คือ อ านาจนั้นเป็นของผู้เข้าร่วมประชุมในชุมชนนั้น 

(เจริญพงษ์ ดนิไข่, 2540, หนา้1-2) 

 ความรู้ความเข้าใจในหลักการพัฒนาชุมชนเป็นป๎จจัยในการส่งผลต่อ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในชุมชนเป็นอย่างสูง โดยท าให้ประชาชนมีความตระหนักในการท างานให้ชุมชน

เกิด การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นในด้านแนวคิดหรือการกระท าที่มีการวางแผนไว้ล่วงหน้าท า

ให้เกิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมตามเจตจ านงของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขของชุมชนนั่นเอง 

โดยที่ประชาชนมีความสามารถในการพึ่งตนเองได้ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ การปกครอง 

ศลิปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นชุมชนเข้มแข็งในการจัดการกับป๎ญหา

และสนองความต้องการตา่งๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง (สรฤทธ จันสุข, 2549, หนา้ 1)  

 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ป๎จจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน      

ที่ส าคัญได้แก่ รายได้ของประชาชนในชุมชน ระยะเวลาในการอยู่อาศัยของประชาชน การได้รับ

ข้อมูลข่าวสารระหว่างเทศบาลกับประชาชนในชุมชน นอกจากนั้นยังมีอ านาจในการตัดสินใจ

ของคนในครอบครัวที่เข้าร่วมประชุมประชาคม และความรู้ความเข้าใจในหลักการพัฒนาชุมชน 

นอกจากนั้น ป๎จจัยภายในและป๎จจัยภายนอกของชุมชนยังส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในชุมชน ป๎จจัยภายในชุมชนคือ คุณสมบัติของผู้น าชุมชน คุณธรรมของผู้น า ความเข้มแข็งของ

ชุมชน ซึ่งผู้น าชุมชนเป็นลักษณะให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ในส่วนของป๎จจัยภายนอก

ชุมชน การได้รับสนับสนุนงบประมาณสนับสนุน การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารทางวิชาการ     

และได้รับ การยอมรับจากหน่วยงานและชุมชนอื่น (กรมทรัพยากรน้ า,2551,หนา้ 2-3) 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 พวงเพชร ทิพย์ทอง (2545) ศึกษาอิทธิพลของคุณลักษณะทางสังคมของผู้น ากลุ่ม

ภาวะการด ารงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลติส่วนใหญ่ มีภาวะการด ารงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอยู่ในระดับมาก คุณลักษณะ

ที่มีอิทธิพลต่อภาวการณ์ด ารงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   

คือ การใช้เครือข่ายความสัมพันธ์อื่น ความกระตือรือร้น ความเป็นผู้ใจบุญ ความพร้อม      

ทางครอบครัว เมื่อวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ พบว่า ตัวแปรทั้งหมดที่น ามาศึกษา ร่วมกันท านาย

ภาวการณ์ด ารงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตได้ประมาณร้อยละ 32.9 

 สุคนธ์ ชูทิพย์ (2547) ได้ด าเนินการวิจัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการแบบมี ส่วนร่วมเพื่อ

เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต : กรณีกลุ่ม ออมทรัพย์เพื่อ

การผลิตบ้านสหพันธ์อ่างทอง หมู่ที่ 8 ต าบลหนองบัว อ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี         
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ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสหพันธ์อ่างทอง เป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นพร้อม

กับโครงการแก้ไขป๎ญหาความยากจน (กขคจ.) ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมุ่งให้คนรู้จัก

ช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นในด้านเศรษฐกิจและสังคมด้วยการประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสม

รวมกันทีละเล็กละน้อยอย่างสม่ าเสมอ เพื่อเป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นกู้ยืมไปใช้ลงทุน

ประกอบอาชีพหรือเพื่อสวัสดิการของครอบครัว โดยเน้นการสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นในตัวคน  

และชุมชน โดยใช้เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้สามารถพึ่งตนเองและสามารถช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกันได้ ป๎ญหาหรืออุปสรรคในการพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิตบ้านสหพันธ์อ่างทอง คือ 1) คณะกรรมการ ขาดความรู้ ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง ไม่สามารถท างานแทนกันได้ ไม่ประชุมอย่างสม่ าเสมอ การจัดท าบัญชีและลงทะเบียน

ต่าง ๆ ไม่ถูกต้องไม่เป็นป๎จจุบัน ไม่ติดตามการใช้เงินกู้ของสมาชิก การพิจารณาอนุมัติเงินกู้     

ไม่เป็นไปตามขั้นตอน 2) สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการร่างและปรับปรุงระเบียบข้อตกลง ไม่ค่อย

เข้าร่วมประชุมและร่วมในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ไม่น าเงินกู้ไปใช้ตามวัตถุประสงค์ ขาดการ

รวมกลุ ่มช่วยเหลือกันด้านอาชีพ ไม่รับผิดชอบเก็บรักษาสมุดสัจจะสะสมของตนเอง               

3) การบริหารจัดการ ไม่มีการยกย่องชมเชยสมาชิกที่ประสบผลส าเร็จ ไม่จัดสวัสดิการแก่

สมาชิกและผู้ด้อยโอกาส ไม่ชี้แจงสถานะทางการเงินและประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน     

ไม่ก าหนดเป้าหมายและแผนปฏิบัติการ ไม่ก าหนดค่าใช้จ่ายประจ าปี ไม่ก าหนดปฏิทินการ

ปฏิบัติงานของกลุ่มให้เหมาะสม  

 จริาภรณ ์สุนทรพงษ์ภัทร (2548) ได้ศึกษาป๎จจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิต: กรณีศึกษาบ้านขอนขว้าง จังหวัดปราจีนบุรี ศึกษาความเห็นของคณะ

กรรมการบริหารและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จ านวนทั้งสิ้น 38 คน มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาป๎จจัยที่ส่งผลส าเร็จและศึกษาสภาพการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

บ้านขอนขว้าง ต าบลดงขี้เหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี คือ ด้านคุณลักษณะผู้น า      

เพราะผู้น ามีแนวคิดที่ต้องการให้คนในชุมชนที่ขาดโอกาส ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการประกอบ

อาชีพ ได้มีเงินทุนเป็นของตนเอง โดยการเก็บออมเป็นสัจจะสะสมทรัพย์เป็นประจ าทุกเดือน  

และเมื่อต้องการเงินทุนก็สามารถขอกู้เงินจากกลุ่มเพื่อน าไปเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบ

อาชีพ ป๎จจัยที่ส าคัญรองลงมา ได้แก่ การบริหารจัดการที่ดี ด้วยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 

การท างานอย่างเป็นระบบ มีขั้นตอน มีการวางแผนจัดประชุมตามวาระ โดยเน้นให้สมาชิก      

ให้ความส าคัญในกิจกรรมทุกประเภทของกลุ่ม โดยเฉพาะการให้ความร่วมมือเข้าร่วมประชุม

และเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมวางแผนร่วมแก้ไขป๎ญหา            

ร่วมตัดสินใจ โดยใช้เวทีประชาคมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้ข้อเสนอแนะ แก้ไขป๎ญหาที่เกิดขึ้น
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และจัดท ารายงานไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง ป๎จจัยที่ส่งผลส าเร็จของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ที่ส าคัญเป็นอันดับแรกคือ ด้านคุณลักษณะผู้น าซึ่งเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ น่าเชื่อถือ บริหารจัดการ

โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม ท าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน จนเกิดองค์การแห่ง

การเรียนรู ้และขยายเครือขา่ยไปยังกลุ่มออมทรัพย์อื่น ๆ เพื่อใหเ้กิดความเข้มแข็ง 

 ชญาดา สิงห์ปี (2548) ได้ศึกษาป๎จจัยที่มีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานเครือข่าย

กลุ่มออมทรัพย์บางซื่อพัฒนา กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้ศึกษากลุ่มตัวอย่ าง ได้แก่

คณะกรรมการและสมาชิกเครือข ่ายกลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิต จ านวน 312 คน                 

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อศึกษาการด าเนินงาน ป๎จจัยที่มี

ความสัมพันธ์กับการด าเนินงานเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์บางซื่อพัฒนาการด าเนินงานครือข่าย

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบางซื่อกรุงเทพมหานครอยู่ในระดับดี สมาชิกและคณะกรรมการ

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารจัดการเครือข่าย   

มีส่วนร่วมในกิจกรรม และการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกมีความสัมพันธ์กับ

การด าเนินงานเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ป๎ญหาที่ส าคัญในการด าเนินงานคือการ

จัดกิจกรรมของเครือข่ายไม่สามารถตอบสนองความต้องการด้านอาชีพของสมาชิกและเงินทุน

หมุนเวียนไม่เพียงพอให้สมาชิกกู้ยืม ส่วนข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาเครือข่ายกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิตคอืควรส่งเสริมกิจกรรมออมทรัพย์ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของสมาชิกโดยรวม 

 ประยุทธ สังขรัตน์ (2549) ได้ศึกษาการจัดการกลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิต           

ในภาคเหนือ มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการบริหารจัดการของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต       

ในภาคเหนือ การศึกษาครั้งนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือเก็บข้อมูล

จากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างจ านวน 400 กลุ่ม ในจังหวัดพิษณุโลก 

เชียงใหม่ และพะเยา จากการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็นขนาดเล็กมีการให้กู้ยืมเงินแก่สมาชิก แต่ไม่มีการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่น โดยส่วน

ใหญ่มีสมาชิกไม่เกิน 2,000 คน และมีเงินสัจจะรวมไม่เกินกลุ่มละ 10 ล้านบาท ก าหนดวงเงิน

ให้กู้ไม่เกินรายละ 20,000 บาท ระยะเวลาช าระคืนไม่เกิน 1 ปี อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 28 

ต่อปี ไม่มีการรวมกลุ่มเครือข่ายกับกลุ่มออมทรัพย์อื่น มีก าไรสุทธิจากการด าเนินงาน และมี

การจ่ายเงินป๎นผลคืนแก่สมาชิก ผลการศึกษาในด้านการจัดการ แสดงให้เห็นว่า กลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิตมีการจัดโครงสร้างองค์กรในรูปแบบการท างาน โดยคณะกรรมการมีการ

แบ่งแยกหน้าหน้าที่กันอย่างชัดเจนส่วนใหญ่ไม่มีแผนการด าเนินงาน ไม่มีการจัดท างบการเงิน 

แต่มีการจัดท าบัญชีการเงินและสมุดทะเบียนในรูปแบบของตนเอง มีการควบคุมการดเนินงาน
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ในเรื่องการน าเงินสดฝากธนาคาร และมีการตรวจสอบบัญชี แต่ส่วนใหญ่ตรวจสอบโดย

กรรมการ และสมาชิกของกลุ่ม โดยทั่วไปคณะกรรมการ จะมีระหว่าง 5-15 คน ในด้านการจัด

บุคคลเข้าท างาน พบว่า กรรมการที่มีบทบาทมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ ประธานกรรมการ 

เหรัญญิก และเลขานุการ ส่วนใหญ่มอีาชีพเป็นเกษตรกร มกีารศกึษาในระดับประถมศึกษาและ

หรือช้ันมัธยมศึกษา และไม่ค่อยได้รับการพัฒนาหรือได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกส าหรับ

ป๎จจัยที่มผีลตอ่ความยั่งยืนหรอืความส าเร็จของกลุ่มได้แก่ ป๎จจัยด้านคณะกรรมการ รองลงมา

ได้แก่ ป๎จจัยการมีสัจจะของสมาชิก ป๎จจัยผลการด าเนินงานของกลุ่ม ป๎จจัยจ านวนสมาชิก 

ป๎จจัยประธานกลุ่มออมทรัพย์ ป๎จจัยสภาพคล่องทางการเงิน ป๎จจัยกลุ่มท างานที่มีประสิทธิผล 

และป๎จจัยความหลากหลายกิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์ป๎ญหาที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน

ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ได้แก่ ป๎ญหาด้านการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน 

รองลงมา ได้แก่ ป๎ญหาด้านการบริหารงานภายในกลุ่มคณะกรรมการ ป๎ญหาด้านวินัย         

ทางการเงินของสมาชิกในกลุ ่ม ป๎ญหาด้านการเพิ ่มจ านวนสมาชิก และป๎ญหาด้าน

ความสามารถ ในการระดมเงินทุนและเงินสัจจะ แต่ยังอยู่ในระดับน้อยส าหรับความต้องการให้

ทางการช่วยเหลือ ได้แก่ ต้องการมีหน่วยงานภาครัฐเข้าไปก ากับดูแลโดยเฉพาะ รองลงมา 

ได้แก่ ตอ้งการพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชน ตอ้งการมีกฎหมายเฉพาะมารองรับเช่นเดียวกับ

สถาบันการเงนิอื่น ๆ เช่น ธนาคารพาณชิย์ และตอ้งการเป็นนิตบิุคคล 

 ธีระชน สุขประเสริฐ (2550) ศึกษาป๎จจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตเทศบาลต าบลลานกระบือ อ าเภอ

ลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร ได้ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 239 คน ได้แก่ สมาชิกกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตเทศบาลต าบลลานกระบือ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็น

แบบสอบถาม การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาป๎จจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตเทศบาลต าบลลานกระบือ อ าเภอลานกระบือ จังหวัด

ก าแพงเพชร จากการศึกษาพบว่า ในภาพรวมป๎จจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการของกลุ่ม       

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตเทศบาลต าบลลานกระบือ อ าเภอลานกระบือ จังหวัด

ก าแพงเพชร มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ด้านการบริหารเงินทุนและทรัพยากรมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

อยู่ในระดับมาก และด้านการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด อยู่ใน

ระดับปานกลางส่วนด้านข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขป๎ญหากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต    

ได้แบ่งหมวดหมู่เป็น 3 ด้าน คือ ด้านคณะกรรมการกลุ่ม ควรให้มีการประชุมคณะกรรมการ

เป็นประจ า จัดหลักสูตรอบรมเพิ่มความรู้ และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานอย่างเปิดเผย 

โปร่งใส ด้านสมาชิก ควรมีการรวมกลุ่มน าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพและน าเงินที่กู้ไปลงทุน
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ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ด้านเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต    

ควรเข้าร่วมประชุมกลุ่มอย่างสม่ าเสมอ ตรวจสอบการจัดท าเอกสารการจัดท าบัญชีของกลุ่ม 

และส่งเสริมให้กลุ่มมีกิจกรรมเครอืข่าย 

 พรพฤตยพรรณจ์ ผมหอม (2550) ศึกษาป๎จจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการด าเนินงาน

โรงสีชุมชนของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านนาทุ่ง ต าบลผักไหมอ าเภอห้วย

ทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ ศึกษากลุ่มจากประชากรสมาชิกกลุ่มโรงสีชุมชนบ้านนาทุ่งจ านวน 42 คน 

โดยใช้เครื่องมอืเป็นแบบสัมภาษณ์ วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาป๎จจัยที่เกี่ยวข้องกับลักษณะพื้นฐาน

ของสมาชิก ลักษณะผู้น า ลักษณะสมาชิก การบริหารจัดการกลุ่ม ศึกษาความคิดเห็นของ

สมาชิกเกี่ยวกับผลการด าเนินงาน ความสัมพันธ์ของป๎จจัยที่เกี่ยวกับลักษณะพื้นฐาน ลักษณะ

ผู้น า ลักษณะสมาชิก การบริหารจัดการกลุ่มกับความคิดเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับผลการ

ด าเนินงาน รวมถึงป๎ญหาและข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาการด าเนินงานโรงสีชุมชน ผลการศึกษา

พบว่า เหตุผลของการเป็นสมาชิกที่มากที่สุด คอื ความพึงพอใจในสวัสดิการ ที่ได้รับ ส่วนป๎จจัย

ที่มีผลต่อการด าเนินงานโรงสีชุมชน ในด้านลักษณะของผู้น าคือ ความซื่อสัตย์ของผู้น า 

ความสามารถในการกระตุ้นให้สมาชิกเกิดการยอมรับเป้าหมายของกลุ่มด้านลักษณะสมาชิก 

คือ ความเข้าใจวัตถุประสงค์กลุ่ม ด้านการบริการจัดการ คือ การก าหนดรูปแบบภารกิจกลุ่ม 

และการจัดสรรเงิน ความคิดเห็นของสมาชิกต่อผลการด าเนินงาน คือ การปลูกข้าวปลอด

สารเคมีส่งผลให้ปลูกรู้จักดูแลสุขภาพ และท าสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบว่า ความซื่อสัตย์ของผู้น ากรุงเทพมหานคร ป๎ญหาและข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครือข่าย

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ผลการศึกษาพบว่า ความซื่อสัตย์ของผู้น าความสามารถในการ

กระตุ้นให้สมาชิกเกิดการยอมรับเป้าหมายของกลุ่ม ซื่อสัตย์ของสมาชิก คุณสมบัติของสมาชิก 

ความเข้าใจวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การประเมินผลงานของกลุ่ม การก าหนดรูปแบบของภารกิจ 

การจัดสรรเงิน ความเหมาะสมของบุคคลกับต าแหน่งหน้าที่ การใช้ข้อมูลข่าวสาร และการ

จัดสรรผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์ต่อผลการด าเนินงานกลุ่ม ป๎ญหาที่พบคือขาดการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกในการตัดสินใจและแก้ไขป๎ญหา มีจ านวนคนไม่เพียงพอกับงาน ระบบบริหาร

การเงินยังบอกพร่อง และเครื่องมอืขาดประสิทธิภาพ 

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้น ามาเสนอข้างต้น พอสรุปได้ว่าการมีส่วน

ร่วมในการด าเนินงาน” หมายถึง การเข้าร่วมในกิจกรรมตามภารกิจ หน้าที่ ที่ก าหนดไว้ใน

ระเบียบของกิจกรรม ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินผล     

และสามารถเขียนเป็นกรอบแนวคิดได้ ดังนี้ 
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กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคดที่ใช้ในการศึกษา 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

-เพศ 

-อายุ 

-สถานภาพทางการสมรส 

-อาชีพ 

-รายได้ 

-สถานภาพทางสังคม 

-ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

-จ านวนหุน้ที่สะสมในกลุ่มฯ 

 

-การรว่มตัดสินใจ วางแผน    

  และก าหนดแนวทาง 

-ร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

-ร่วมรับประโยชน์ 

-ร่วมติดตามประเมินผล 

ข้อมูลเบื้องต้น/ข้อมูลทั่วไป 

ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ระดับการมีส่วนร่วม 



บทที่ 3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

 ในการวิจัยการมีส่วนร่วมในการด าเนินการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง 

ผู้ศึกษาได้ก าหนดกรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา ตามประเด็นเนื้อหาและได้อาศัยระเบียบวิธี

วิจัยเชิงปริมาณ โดยการใช้แบบสอบถามจากลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ    

และ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ จ านวน 270 คน ดังนี้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1.  ประชากรที่ใชใ้นการศกึษา 

  ประชากร (population) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ คณะกรรมการและสมาชิก

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใส หมู่ที่ ๒ ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา จ านวนสิน้ 830 คน  

 2.  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  

  การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางขนาดตัวอย่าง  

ที่ใช้สูตรค านวณตามหลักของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane โดยใช้ e=0.05) ขนาดของ     

ความเช่ือม่ันที่ระดับร้อยละ 95 ต้องการเลือกขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ 

(Taro Yamane) ดังนี้  

 

สูตรของ Yamane n =  N 

          1 + N (e)2 

โดยให ้           n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง   

                                      N = จ านวนประชากรทั้งหมด 

                                    E = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้  

แทนค่า                n = 830 

           1 + 830 (0.05)2  

 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 270 คน       

ตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ดังที่ได้ก าหนดไว้ขา้งตน้ 
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 3.  การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 

  ผู้ศึกษาใช้วิธีการเลือกสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือเจาะจงไปยัง

คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จ านวน 270 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามคณะกรรมการและสมาชิก

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง เป็นเครื่องมือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลซึ่ง        

ผูศ้กึษาสร้างขึ้นเพื่อใหส้อดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศกึษา โดยมีขัน้ตอนการสรา้ง ดังนี ้

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายได้ ซึ่งมีลักษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด (Close–ended Question)  

 ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการ    

และสมาชิกกองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง และเป็นลักษณะค าถามแบบ

มาตรวัด 5 ระดับ ได้แก่ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด ตามเกณฑ์คะแนนของ

เบสท์ และคาห์น (Best & Kahn 1993) ได้แก่ 

ค่าคะแนน  1.00 – 1.50  เท่ากับ น้อยที่สุด 

ค่าคะแนน 1.51 – 2.50 เท่ากับ น้อย 

ค่าคะแนน 2.51 – 3.50 เท่ากับ ปานกลาง 

ค่าคะแนน 3.51 – 4.50 เท่ากับ มาก 

ค่าคะแนน 4.51 – 5.00 เท่ากับ มากที่สุด 

 ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด เพื่อสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ปัญหาและแนวทางในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง เพื่อเปิด

โอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี  มีจ านวน 4 ข้อปัญหา/

อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ การผลิตบ้านแม่ใสกลาง 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 ขั้นตอนการสรา้งเครื่องมอื 

 1. ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือ บทความ ต ารา วารสารงานวิจัย

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับความพึงพอใจของผูร้ับบริการ  
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 2. ท าการทดสอบความเที่ยงตรง โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น มาเสนออาจารย์

ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเที่ยงตรงของการใช้ภาษาและเนื้อหาของ

การศกึษาและน ามาปรับปรุงแก้ไขร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา 

 3. น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาไปตรวจสอบความ

เที่ยงตรง (Validity) โดยเสนอต่อคณะผู้เ ชี่ยวชาญเพื่อประเมินค่าความสอดคล้องของ

แบบสอบถามและวัตถุประสงค์ในการศกึษา  

 4. จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลตอ่ไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ศึกษาค้นคว้าด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสอบถามท าการเก็บรวบรวม 

จากกลุ่มตัวอย่างจากคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง      

หมูท่ี่ 2 อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

 1. ผูศ้กึษาด าเนนิการจัดเตรียมแบบสอบถามเพื่อจะท าการสอบถาม และประสานงาน

พัฒนากรประจ าต าบล เป็นผู้ประสานงานกับอาสาสมัครหมู่บ้านเพื่อขอความร่วมมือในการ

แจกจ่ายคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแมใ่สกลาง 

 2. ผู้ศึกษาประสานงานกับอาสาสมัครหมู่บ้าน (อช.) รวบรวมเก็บแบบสอบถามจาก

คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลางตามระยะเวลาที่ก าหนด 

  3. ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว      

และตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลในแบบสอบถามและน าข้อมูลที่ได้ไป

ท าการวิเคราะหข์้อมูลตอ่ไป  

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและประมวลผล 

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ที่เก็บรวบรวมได้ทั้งหมด น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์     

ทุกชุด เสร็จแล้ววิเคราะหข์้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป (SPSS) โดยใช้สถิติเชิงพรรณาแจกแจง

เป็นความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) เพื่อแสดงการกระจายของข้อมูล ส าหรับ

ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิดใช้วธิีเชิงการพรรณา 

 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์    

เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เป็นการศึกษา

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้ศึกษาได้ตั้งวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ 2 ประการ

ดังนี้ 

 1.  เพื ่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกและคณะกรรมการ         

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแมใ่สกลาง 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ       

การผลิตบ้านแมใ่สกลาง 

 3.  ผู้ศึกษาได้ท าการสุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือแบบสอบถาม 

จ านวน 270 ชุด แลว้น ามาวิเคราะหแ์ละประมวลผลข้อมูลเพื่อค านวณหาค่าสถิติต่าง ๆ ส าหรับ

ตอบปัญหาการศึกษา และวัตถุประสงค์การศึกษา พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล   

โดยมีรายละเอียด ดังตอ่ไปนี้ 

 

สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อความเข้าใจที่ตรงกัน     ใน

การแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean)  

S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

 

ขั้นตอนของการวิเคราะห์ข้อมูล 

 2)  ขั้นตอนของการวเิคราะหข์้อมูล 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา สถานภาพทางการสมรส อาชีพ รายได้ สถานภาพ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

จ านวนหุ้น เป็นต้น โดยใช้ค าถามแบบเลือกตอบ (Check List) วิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา 

ได้แก่ รอ้ยละ และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
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  ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิกบ้านแม่ใส

กลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  ตอนที่ 3 ปัญหา และข้อเสนอแนะ ในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้าน

แม่ใสกลาง ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบ     

การบรรยาย 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 3) ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของ  

ผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพทาง การสมรส อาชีพ รายได้  

สถานภาพ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก จ านวนหุ้น น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย   

ดังตารางตอ่ไปนี ้

 

ตาราง 1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ ดังน้ี 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

          ชาย 102 37.8 

         หญิง 168 62.2 

รวม 270 100.0 

 

 จากตาราง 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เพศหญิง จ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 

62.2 และเพศชาย จ านวน 102 คน คิดเป็นรอ้ยละ 37.8 

 

 

 

 

 

 

. 
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ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ ดังน้ี 
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 

อายุ 1-25  ปี 42 15.6 

อายุ 26-35 ปี 51 18.9 

อายุ 36-45 ปี 

      อายุ 46-59 ปี                                                                                      

57 

81 

21.1 

30.0 

60 ปีขึน้ไป 39 14.4 

รวม 270 100.0 
 

 จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มากที่สุดมีอายุ 46-59 ปี จ านวน 81 คน 

คิดเป็นร้อยละ 30.0 รองลงมา มีอายุ 36-45 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 21.1 อายุ 26-35 ปี 

คิดเป็นรอ้ยละ 18.9 ตามล าดับ 

 

ตาราง 3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา        

            ดังน้ี 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 126 46.7 

มัธยมศกึษาตอนต้น 12 4.4 

มัธยมศกึษาตอนปลาย 

ปวช./ปวส.หรอือนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

 

24 

63 

42 

3 

 

8.9 

23.3 

15.6 

1.1 

 

รวม 270 100.0 

 

 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา  

จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 46.7 รองลงมาระดับปวช./ปวส.หรืออนุปริญญา จ านวน 63 คน   

คิดเป็นรอ้ยละ 23.3 และระดับปริญญาตรี จ านวน 42 คน คิดเป็นรอ้ยละ 15.6 ตามล าดับ 
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ตาราง 4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกสถานภาพทางการ 

  สมรส ดังน้ี 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

โสด 81 30.0 

สมรสและอยู่ด้วยกัน 144 53.3 

หมา้ยหรอืหย่าร้าง 

 

45 

 

16.7 

 

 270 100.0 

 

 จากตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด มีระดับสถานภาพ สมรส และอยู่

ด้วยกัน จ านวน 144คน คิดเป็นร้อยละ 53.3 รองลงมาสถานภาพโสด จ านวน 81 คน คิดเป็น

ร้อยละ 30 และน้อยที่สุด หมา้ยและหย่าร้าง จ านวน 45 คน คิดเป็นรอ้ยละ 16.7 ตามล าดับ 

 

ตาราง 5 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ ดังน้ี 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม 138 51.1 

ค้าขาย 26 9.6 

รับจ้าง 88 32.6 

รับราชการ 18 6.7 

รวม 270 100.0 

 

 จากตาราง 5 พบว่าผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

จ านวน 138 คน คิดเป็นรอ้ยละ 51.1 รองลงมาประกอบอาชีพรับจ้าง จ านวน 88 คิดเป็นร้อยละ 

32.6 และค้าขาย จ านวน 26 คนคิดเป็นรอ้ยละ 9.6 ตามล าดับ 
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ตาราง 6 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได้จากการ 

 ประกอบอาชีพ ดังน้ี 

รายได้/เดือน จ านวน ร้อยละ 

   ต่ ากว่า 15,000     บาท 

   15,000 – 20,000  บาท 

   สูงกว่า 20,000     บาท 

 

210 

48 

12 

 

77.8 

17.8 

4.4 

 

รวม 270 100.0 

 

 จากตาราง 6 พบว่าผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดมีรายได้/เดือนในระดับ ต่ ากว่า 

15,000 บาท จ านวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 77.8 รองลงมามีรายได้ / เดือนในระดับ      

15,000–20,000 บาท จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 17.8 และมีรายได้/เดือนระดับสูงกว่า 

20,000 บาท จ านวน 12 คน คิดเป็นรอ้ยละ 4.4 ตามล าดับ 

 

ตาราง 7 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพใน 

 กองทุน ดังน้ี 

สถานภาพในกองทุนฯ จ านวน ร้อยละ 

ประธาน 

รองประธาน 

เลขานุการ 

เหรัญญิก 

ประชาสัมพันธ์ 

สมาชิก 

1 

1 

1 

1 

1 

265 

0.4 

0.4 

0.4 

0.4 

0.4 

                 98.1 

รวม 270                 100.0 

 

 จากตาราง 7 พบว่าผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุด สมาชิก จ านวน 265 คน คิดเป็น

ร้อยละ 98.1 รองลงมา ประธาน จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 รองประธาน จ านวน 1 คน 
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คิดเป็นรอ้ยละ 0.4 เลขานุการ จ านวน 1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.4 เหรัญญิก จ านวน 1 คน คิดเป็น

ร้อยละ 0.4 ประชาสัมพันธ์จ านวน 1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.4 

ตาราง 8 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระยะเวลาการ 

  เป็นสมาชกิกองทุน ดังน้ี 

ระยะเวลาการเป็น

สมาชิก 

จ านวน ร้อยละ 

0-5 ปี 

6-10 ปี 

11-15 ปี 

16-20 ปี 

21 ปี ขึน้ไป 

81 

111 

21 

30 

27 

                   30 

41.1 

 7.8 

11.1 

                   10                  

รวม 270                 100.0 

 

 จากตาราง 8 พบว่าผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุด ระดับ 6-10 ปี จ านวน 111 คน  

คิดเป็นร้อยละ 41.1 รองลงมา 0-5 ปี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 30 16-20 ปี จ านวน 30 คน  

คิดเป็นร้อยละ 11.1 21 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 10 และน้อยที่สุด 

11-15 ปี จ านวน 21 คน คิดเป็นรอ้ยละ 7.8 

 

ตาราง 9 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามผู้ถอืหุ้นในกองทุนฯ  

 ตั้งแต่เริ่มเป็นสมาชิก ดังน้ี 

ผู้ถือหุ้นในกองทุนฯ ต้ังแต่เริ่ม

เป็นสมาชิก 
จ านวน ร้อยละ 

1 หุ้น 1-10,000 บาท 

1 หุ้น  10,001-20,000 บาท 

1 หุ้น 20,001-30,000 บาท 

1 หุ้น 30,001-40,000 บาท 

1 หุ้น 40,001-50,000 บาท 

1 หุ้น 50,001-60,000 บาท 

1 หุ้น 60,001-70,000 บาท 

1 หุ้น 70,001-80,000 บาท 

1 หุ้น 80,001-90,000 บาท 

24 

14 

18 

32 

40 

51 

21 

28 

19 

                 8.9 

                 5.2 

                 6.7 

                11.9 

                14.8 

                18.9 

                 7.8 

                10.4 

                 7.0 
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1 หุ้น  90,001 บาท ขึน้ไป 23                  8.5                         

รวม 270                 100.0 
 จากตาราง 9 พบว่าผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุด 1 หุ้น 50,001-60,000 บาท 

จ านวน 51 คน คิดเป็น 18.9 รองลงมา 1 หุ้น 40,001-50,000 บาท จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 

14.8 1 หุ้น 30,001-40,000 บาท จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9 1 หุ้น 70,001-80,000 บาท 

จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 1 หุ้น 10,000-20,000 บาท จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 

8.9 1 หุ้น 90,001 บาท ขึ้นไปจ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 8.5 1 หุ้น 60,001-70,000 บาท 

จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 1 หุ้น 80,001-90,000 บาท จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 

7.0 1 หุ้น 20,001-30,000 บาท จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 และน้อยที่สุด 1 หุ้น 

10,001-20,000 บาท จ านวน 14 คน คิดเป็นรอ้ยละ 5.2 

 

  ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแมใ่สกลาง หมูท่ี่ 2 ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การร่วมตัดสินใจ วางแผน

    และก าหนดแนวทางของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ  

    ผลิตบ้านแม่ใส ดังน้ี 

ที ่ การร่วมตัดสินใจวางแผนและก าหนดแนวทาง   S.D. ระดับ 

1 ท่านมีสว่นร่วมในการคัดเลอืกคณะกรรมการกองทุน 3.48 0.93 มาก 

2 ท่านมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นและจัดท า 

ระเบียบข้อบังคับของกองทุน 

3.15 0.94 ปานกลาง 

3 ท่านมีสว่นร่วมในการแสดงขอ้คดิเห็นในการประชุม 3.10 0.90 ปานกลาง 
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4 ท่านมีสว่นร่วมในการค้นหาปัญหา, ความตอ้งการ 

และความเดอืดร้อนของสมาชิกกองทุน 

2.76 0.89 ปานกลาง 

5 ท่านมีสว่นร่วมในการก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหา 

ของกองทุน 

2.72 0.78 ปานกลาง 

6 ท่านมีสว่นร่วมปรึกษาหารอืกับกรรมการและสมาชกิ  

อื่น ๆ ในการด าเนินกิจกรรม 

2.90 0.95 ปานกลาง 

 รวม 3.01 5.40 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ด้านการ

ร่วมตัดสินใจ วางแผน และก าหนดร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน ค่าเฉลี่ย 3.48   

รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและจัดท าระเบียบข้อบังคับของกองทุน  

ค่าเฉลี่ย 3.15 ท่านมสี่วนรว่มในการแสดงขอ้คิดเห็นในการประชุม ค่าเฉลี่ย 3.10 ท่านมีส่วนร่วม

ในการค้นหาปัญหา, ความต้องการและความเดือดร้อนของสมาชิกกองทุน ค่าเฉลี่ย 2.76 ท่าน

มีส่วนร่วมปรึกษาหารือกับกรรมการและสมาชิกอื่น ๆ ในการด าเนินกิจกรรม 2.90 และมี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ท่านมสี่วนรว่มในการก าหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา ค่าเฉลี่ย 2.72 

 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ร่วมในการด าเนินกิจกรรม

   ของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง 

   ดังน้ี   

ที ่ ร่วมในการด าเนินกิจกรรม   S.D. ระดับ 

1 เมื่อมีการประชุมท่านเข้าร่วมประชุมกองทุน 3.54 0.98 มาก 
2 ท่านได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงาน 

กองทุนชุมชน 
2.84 1.00 ปานกลาง 

3 ท่านได้มีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา และ 

หาแนวทางการพัฒนากองทุน 

2.62 0.92 ปานกลาง 

   
4 

 

 

5 

ท่านมสี่วนรว่มในการส่งเสริม สนับสนุน การจัดท า

โครงการของกองทุนแสวงหางบประมาณ และ

ประสานการจัดการเงินทุนของกองทุน 

ท่านรว่มติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

2.60 1.01 ปานกลาง 

   

   

2.95 1.10 ปานกลาง 
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6 ท่านรว่มประชาสัมพันธ์ เผยแพรก่ารด าเนินงานของ

กองทุน 2.98 1.09 

ปานกลาง 

รวม 3.01 1.08 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ด้านการ

ร่วมในการด าเนินกิจกรรม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ได้แก่ เมื่อมีการประชุมท่านเข้าร่วมประชุมกองทุน ค่าเฉลี่ย 3.54 รองลงมาคือ ท่านร่วม

ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่การด าเนินงานของกองทุน ค่าเฉลี่ย 2.98 ท่านร่วมติดตามประเมินผล

การด าเนินงานของกองทุน ค่าเฉลี่ย 2.95 ท่านได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงาน

กองทุน ค่าเฉลี่ย 2.84 ท่านได้มีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา และหาแนวทางการพัฒนา

กองทุน ค่าเฉลี่ย 2.62 และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน 

การจัดท าโครงการของกองทุนแสวงหางบประมาณ และประสานการจัดการเงินทุนของกองทุน 

ค่าเฉลี่ย 2.60 

 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ร่วมรับประโยชน์ของ

    คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง ดังน้ี  

ที่ ร่วมรับประโยชน์ 
  S.D. ระดับ 

1 รับการถ่ายทอดวิชาความรู้ 3.92 0.96 มาก 

2 เงินกู้จากกองทุน 4.15 0.90 มาก 

3 เงินคา่ตอบแทนจากกองทุน 3.59 0.95 มาก 

4 ค าชมเชย 3.55 1.11 ปานกลาง 

5 ทัศนศึกษาดูงานการด าเนินงานกองทุน 3.18 1.00 ปานกลาง 

 รวม 3.67 0.98 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตบ้านแมใ่สกลาง หมูท่ี่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ด้านร่วมรับ

ประโยชน์อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ เงินกู้จาก
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กองทุน ค่าเฉลี่ย 4.15 รองลงมา รับการถ่ายทอดวิชาความรู้ ค่าเฉลี่ย 3.92 เงินค่าตอบแทน

จากกองทุน ค่าเฉลี่ย 3.59 ค าชมเชย ค่าเฉลี่ย 3.55 และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ทัศนศึกษา  

ดูงานการด าเนินงานกองทุน ค่าเฉลี่ย 3.18 

 

 

 

ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ร่วมติดตามประเมินผล

   ของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง

   ดังน้ี  

ที่ ร่วมติดตามประเมินผล 
  S.D. ระดับ 

1 ท่านได้มีสว่นร่วมในการติดตามและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับกองทุน 

3.98 1.10 มาก 

2 ท่านร่วมติดตาม ตรวจสอบการจัดท าบัญชี

กองทุน 

3.53 1.11 มาก 

3 ท่านรว่มติดตามตรวจสอบการด าเนนิงานของ

คณะกรรมการกองทุน 

3.42 1.12 ปานกลาง 

4 ท่านรว่มประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 3.31 1.13 ปานกลาง 

5 ท่านรว่มติดตามแผนงานโครงการ/กิจกรรม

กองทุน 

3.54 0.98 มาก 

 รวม 3.55 1.09 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ด้านร่วม

ติดตามประเมินผล อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่  

ท่านได้มีส่วนร่วมในการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับกองทุน  

ค่าเฉลี่ย 3.98 รองลงมา ท่านร่วมติดตามแผนงานโครงการ/กิจกรรมกองทุน ค่าเฉลี่ย 3.54  

ท่านร่วมติดตาม ตรวจสอบการจัดท าบัญชีกองทุนค่าเฉลี่ย 3.53 ท่านร่วมติดตามตรวจสอบ
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การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน ค่าเฉลี่ย 3.42 และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่        

ท่านรว่มประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน ค่าเฉลี่ย 3.31 

 

 

 

 

ตาราง 14 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมในการ

   ด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้าน

   แม่ใสกลาง ดังน้ี  

ที่ 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ

คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนฯ    S.D. ระดับ 

1 การรว่มตัดสินใจ วางแผน และก าหนดแนวทาง 3.02 0.93 ปานกลาง 

2 ร่วมในการด าเนินกิจกรรม 2.99 1.07 ปานกลาง 

3 ร่วมรับประโยชน์ 3.68 1.04 มาก 

4 ร่วมติดตามประเมินผล 3.56 1.11 มาก 

 รวม 3.31 1.04 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มของคณะกรรมการและสมาชิก

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา รวม 4 ด้าน อยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

ได้แก่ ด้านร่วมรับประโยชน์ ค่าเฉลี่ย 3.98 รองลงมา ด้านร่วมติดตามประเมิน ค่าเฉลี่ย 3.5  

ด้านการร่วมตัดสินใจ วางแผน และก าหนดแนวทาง ค่าเฉลี่ย 3.02 และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

ได้แก่ ด้านรว่มในการด าเนินกิจกรรม ค่าเฉลี่ย 2.99 

 

  ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตบ้านแมใ่สกลาง หมูท่ี่ 2 ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
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  ผู้ศึกษาได้ตั้งค าถามแบบปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) ส าหรับให้ผู้ตอบ

แบบสอบถามได้น าเสนอปัญหาและอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานกลุ่ม ออมทรัพย์ เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา เมื่อน ามาวิเคราะหแ์ล้วได้ผลดังต่อไปนี ้  

 ปัญหา          

 1. ด้านการรว่มตัดสินใจ วางแผน และก าหนดแนวทาง    

  -  ปัญหาการส่งเงินออมสัจจะสะสมไมต่รงเวลา    

 2. ด้านรว่มในการด าเนินกิจกรรม      

  -  ในการประชุมสามัญประจ าปี  สมาชิกเข้าร่วมประชุมไม่ครบทุกราย 

 3.  ด้านรว่มรับประโยชน์       

  -  สมาชิกบางราย ไม่ศึกษาและไม่เข้าใจในการจัดสรรผลประโยชน์เกิดความ

ขัดแย้งบ้างเล็กน้อย         

 4.  ด้านรว่มติดตามประเมินผล       

  -  ไม่มคีณะกรรมการที่ปรึกษาร่วมติดตามประเมินผล  

 ข้อเสนอแนะ          

 1.  ด้านการรว่มตัดสินใจ วางแผน และก าหนดแนวทาง    

  - ควรพัฒนาการศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์         

ที่น าไปสู่การสร้างเครือข่ายและถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่เยาวชนในการด าเนินงานตามหลักการ

วิธีการ ที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

 2.  ด้านรว่มในการด าเนินกิจกรรม      

  -  ท าเป็นลายลักษณ์อักษรและตั้งเป็นระเบียบข้อบังคับของกลุ่มในการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  

 3. ด้านรว่มรับประโยชน์       

  -  สมาชิกมีความพึงพอใจในการจัดสรรผลประโยชน์    

 4.  ด้านรว่มติดตามประเมินผล       

  -  สมาชิกยินยอมพร้อมใจกันในการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่มฯ  

  -  สมาชิกมีความพึงพอใจในการด าเนินงานของกลุ่ม 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

 การศกึษาอิสระเรื่อง การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

บ้านแม่ใสกลาง ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมี

ส่วนรว่มในการด าเนินงานของสมาชิกและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใส

กลางตลอดจนศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้าน

แมใ่สกลาง ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯและคณะกรรมการกลุ่ม

ออมทรัพย์ฯ จ านวน 270 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้าง

ขึ้นเอง ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลติบ้านแม่ใสกลาง และเป็นลักษณะค าถามแบบมาตรวัด 5 ระดับ จ านวน 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 

การร่วมตัดสินใจ วางแผน และก าหนดแนวทาง ส่วนที่ 2 ร่วมในการด าเนินกิจกรรม ส่วนที่ 3 

ร่วมรับประโยชน์และส่วนที่ 4 ร่วมติดตามผล จากการแจกแบบสอบถาม จ านวน 270 ฉบับ 

ได้รับแบบสอบถามคืนทั้งสิ้น 270 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 วิเคราะห์โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย      

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 

สรุปผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

บ้านแมใ่สกลาง ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผลปรากฏตามรายละเอียด ดังนี ้

 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

คิดเป็นรอ้ยละ 62.2 มีอายุระหว่าง 46–59 ปี คิดเป็นร้อยละ 30.0 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่

ในระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 46.7 มีสถานภาพสมรสอยู่ด้วยกัน คิดเป็นร้อยละ 53.3 

ส่วนใหญ่มอีาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 51.1 และมีรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท/เดือน คิดเป็น

ร้อยละ 77.8 สถานภาพในกองทุนส่วนใหญ่เป็นสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 98.1 ส่วนระยะเวลา 

ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุนระหว่าง 6-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 41.1 ส าหรับการถือหุ้นในกองทุนฯ

ตั้งแตเ่ริ่มเป็นสมาชิก ส่วนใหญ่ถือหุ้นจ านวน 1 หุน้ 50,001-60,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 18.9 

 2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การผลิตบ้านแมใ่สกลาง เมื่อพจิารณาในรายละเอียดเป็นด้าน พบว่า 
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 ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผนและการก าหนดแนวทาง            

ในภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี่ย 3.01 หากพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับ

มากหนึ่งประเด็น คือ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ เมื่อมีการประชุมท่านเข้าร่วมประชุมกองทุน 

ค่าเฉลี่ย 3.54 รองลงมาคือ ท่านร่วมประชาสัมพันธ์ เผยแพร่การด าเนินงานของกองทุน  

ค่าเฉลี่ย 2.98 ท่านรว่มติดตามประเมินผลการด าเนนิงานของกองทุน ค่าเฉลี่ย 2.95  

 ส าหรับการร่วมในการด าเนินกิจกรรม ในภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.01 หากพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากหนึ่งประเด็น คือเข้าร่วมประชุมกองทุน 

ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง มี 5 ประเด็น โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่          

ร่วมประชาสัมพันธ์ เผยแพร่การด าเนินงานของกองทุน ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน

ของกองทุน ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงานกองทุนชุมชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

แก้ไขปัญหา และหา แนวทางการพัฒนากองทุน มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน การจัดท า 

โครงการของกองทุนแสวงหางบประมาณ และประสานการจัดการเงนิทุนของกองทุน 

 ส่วนร่วมรับประโยชน์ ในภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมมาก ค่าเฉลี่ย 3.67 หากพิจารณา

เป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก 3 ประเด็น ได้แก่ เงินกู้จากกองทุน รับการถ่ายทอดวิชาความรู้    

เงินค่าตอบแทนจากกองทุน ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง มี 2 ประเด็น ได้แก่           

ค าชมเชยและทัศนศึกษาดูงานการด าเนินงานกองทุน 

 ส่วนรว่มติดตามผลในภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมมาก ค่าเฉลี่ย 3.55 หากพิจารณา

เป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก 3 ประเด็น ได้แก่ มีส่วนร่วมในการติดตามและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับกองทุน ร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน ร่วมติดตาม 

ตรวจสอบการจัดท าบัญชีกองทุน ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง มี 2 ประเด็น ได้แก่ 

ร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน ร่วมประเมินผลการด าเนินงาน

ของกองทุน 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

บ้านแมใ่สกลาง ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผูศ้กึษาน ามาอภปิรายผล ดังนี ้

 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ฯมีส่วนร่วมต่อ

ความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง ต าบลแม่ใส 

อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน      

และการก าหนดแนวทาง พบว่าสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ    



 55 

มีสว่นร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและจัดท า

ระเบียบข้อบังคับของกองทุน รวมถึงมีส่วนร่วมในการแสดงข้อคิดเห็นในการประชุม ตลอดจน   

มีส่วนร่วมปรึกษาหารือกับกรรมการและสมาชิกอื่น ๆ ในการด าเนินกิจกรรม อีกทั้งมีส่วนร่วม

ในการค้นหาปัญหา, ความตอ้งการและความเดือนรอ้นของสมาชิกกองทุนและมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาของกองทุนซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดนักวิชาการบางท่าน ได้แก่ 

น าชัย ทุนผล (2528) อ้างโดย สุวนิจ พิทักษ์ชาติ (2545) กล่าวไว้ว่า การด าเนินงาน หรือการ

กระท ากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ถ้าขาดความรว่มมอื ขาดการมสี่วนร่วมแล้ว กิจกรรมหรือโครงการ

นั้น ๆ ก็ไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้ การมีส่วนร่วมองประชาชนจะเกิดขึ้นได้ในการพัฒนา

ชุมชน ต้องเริ่มจากประชาชน (Start where the people are) และประชาชนต้องช่วยตัวเอง 

(Self-Help) ซึ่งเท่ากับว่าการที่ประชาชนจะริเริ่มช่วยตนได้ ประชาชนต้องมีโอกาสที่จะเข้ามามี

ส่วนร่วมในกิจกรรม เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตน

มากยิ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องมีขึ้นโดยตลอด ตั้งแต่การวางแผนโครงการ         

การเสียสละ ก าลังแรงงาน วัสดุ ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น หากชุมชน            

มีประชาชนเป็นพลังส าคัญ ในการร่วมกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการร่วมคิด ร่วมท า 

ร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ก็จะส่งผลให้การกระท ากิจกรรมนั้น ๆ ประสบ

ผลส าเร็จมปีระสิทธิภาพตลอดจน มีรายละเอียดในการมสี่วนรว่มแต่ละด้าน เช่น การมีส่วนร่วม

ในการคิดรเิริ่ม ตัดสินใจ วางแผนก าหนดแนวทาง หมายถึง การร่วมปรึกษาหารือ พูดคุยปัญหา 

ร่วมเสนอแนวทาง ทางเลือก หรอืแนวทางเพื่อด าเนินงานหรอืปัญหาในการด าเนินงาน 

 ส าหรับการร่วมในการด าเนินกิจกรรม สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯและคณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ฯมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมกองทุน ร่วมประชาสัมพันธ์ เผยแพร่การ

ด าเนินงานของกองทุน ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน ร่วมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในการด าเนินงานกองทุนชุมชน ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา และหาแนวทางการ

พัฒนากองทุน มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน การจัดท า โครงการของกองทุนแสวงหา

งบประมาณ และประสานการจัดการเงินทุนของกองทุนซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิด        

ของนักวิชาการบางท่านได้แก่ (ปนัดดา บรรเลง, 2548, หน้า 17-19) กล่าวถึงรูปแบบและ

ขั้นตอนของการมีสว่นร่วมของประชาชนว่า รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ประกอบไปด้วย การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ซึ่งจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง

รายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังประกอบ   
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ไปด้วยการประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวที

สาธารณะในการท าความเข้าใจ และแสดงความคิดเห็นตลอดจนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 

Making) ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีสว่นร่วมของประชาชนจะมีบทบาท ชีน้ าการตัดสินใจได้  

 ส่วนการร่วมรับประโยชน์สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ

มีส่วนร่วมในการรับเงินกู้จากกองทุน รับการถ่ายทอดวิชาความรู้ เงินค่าตอบแทนจากกองทุน 

รับค าชมเชยและทัศนศึกษาดูงานการด าเนินงานกองทุนซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ

นักวิชาการบางท่านได้แก่ น าชัย ทุนผล (2528) อ้างโดย สุวนิจ พิทักษ์ชาติ (2545) กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ เป็นผลประโยชน์ที่คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนได้รับจากการ

เข้าร่วมในกิจกรรมของกองทุนและยังสอดคล้องกับแนวความคิดของพัฒน์ บุญยรัตนพันธุ์, 

(2517) กล่าวถึงหลักการรวมกลุ่ม ว่าขั้นตอนการเคลื่อนไหวของกลุ่ม เป็นการผลักดันให้กลุ่ม

เกิดพลังต่อรองมีหลักเกณฑ์ที่ต้องยึดถือ เช่นการประชุม การพบปะ การส่งเสริมแนวคิด 

ระเบียบวินัย ส่งเสริมสัมพันธภาพบุคคล ส่งเสริมกิจกรรมให้ต่อเนื่อง ส่งเสริมวิชาการ ส่งเสริม

ประโยชน์และความรับผิดชอบร่วมกันขั้นการเจริญเติบโตของกลุ่ม ขั้นตอนนี้สมาชิกในกลุ่มเพิ่ม

จ านวนมากขึ้น ความสัมพันธภาพยังคงเดิมในการด าเนินงาน มีหลักเกณฑ์ควรยึดถือคือ     

การสร้างสหสัมพันธ์การรวมกลุ่มขึ้น สร้างหน่วยงานน าขึ้น สร้างผลประโยชน์ร่วมกัน สร้าง

กิจกรรม พึ่งพากัน เสริมสร้างความสามารถและประสิทธิภาพกลุ่มด้านวิชาการ สร้างพลังร่วม

และสร้างพลังตอ่รอง 

 นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯมีส่วนร่วม

ติดตามผลมีส่วนร่วมในการติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับกองทุน 

ร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน ร่วมติดตาม ตรวจสอบการจัดท าบัญชีกองทุนร่วม

ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน ร่วมประเมินผลการด าเนินงานของ

กองทุนซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของนักวิชาการบางท่านได้แก่ อภิญญา กังสนารักษ์, 

(2544) กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมว่า ขั้นตอนการมีส่วนร่วมต้องร่วมในการริเริ่มโครงการ 

ร่วมค้นพบปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการ      

และร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ รวมถึงร่วมวางแผน แสดงความคิดเห็น ก าหนด

วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การด าเนินงาน ตลอดจนตัดสินใจเลือกแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาการด าเนินโครงการหรือการปฏิบัติในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนและประเมินผล

โครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่และยังสอดคล้อง

กับแนวความคิดของสุวนิจ พิทักษ์ชาติ (2545)ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือ       



 57 

ของประชาชนในกิจกรรมตามภารกิจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในระเบียบของกิจกรรมนั้น ๆ เช่น การมี

ส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การร่วมติดตามแนะน า สนับสนุนตรวจสอบ การด าเนิน

กิจกรรม และร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกองการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิด

โอกาสให้ประชาชนทุกคนได้เสนอความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ พิจารณาตัดสินใจด าเนิน

กิจกรรม การรว่มปฏิบัติกิจกรรมและร่วมรับผดิชอบผลที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดความผูกพันกันในคน

และงาน พัฒนาไปสู่ข้อผูกมัดและข้อตกลงร่วมกัน ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร       

มีพันธะสัญญาที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร   

 

ข้อเสนอแนะ  

 จากผลการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านแม่ใสกลาง ต าบลแมใ่ส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้ศึกษามี

ข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1.  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

  1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีผล

ต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง จะส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ ควรให้คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสม ี     

ส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหา การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติงานและการ

ติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  2) หน่วยงานของภาครัฐหรือเอกชน ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ มีการติดตาม

ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอเพื่อให้คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ     

การผลิตเกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 2.  ข้อเสนอแนะเชงิวิชาการ 

  ควรใหห้นว่ยงานภาครัฐ องค์กร/เอกชน หรือผู้ที่สนใจ ได้ศึกษาและวิจัยผลกระทบ

การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านแม่ใสกลาง ต่อไป 

 3.  ข้อเสนอแนะในการศกึษาครั้งต่อไป 

  1)  ควรศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมที่มีผลต่อความส าเร็จ  

ในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านแม่ใสกลาง  

  2)  ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมที่มีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน

ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ ที่อยู่ตา่งพื้นที ่ 

 



ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง 

 หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ใส อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

............................................................ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานบางประการของสมาชิกกองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

ค าชี้แจง ให้กาเครื่องหมาย / ลงในชอ่ง (   ) หรอืเติมค าลงในช่องว่าง………… 

1. เพศ   (   ) 1. ชาย  (   ) 2. หญิง 

2. อายุ 

    (   ) อายุ 1-25 ปี  (   ) อายุ 26-35 ปี  (   ) อายุ 36-45 ปี 

    (   ) อายุ 46-59 ปี  (   ) อายุ 60 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศกึษา 

(   ) 1. ประถมศึกษา   (   ) 2. มัธยมศกึษาตอนตน้ 

(   ) 3. มัธยมศกึษาตอนปลาย  (   ) 4. ปวช. ปวส. หรอือนุปริญญา 

(   ) 5. ปริญญาตรี  (   ) 6. สูงกว่าปริญญาตรี 

4. สถานภาพทางการสมรส 

(   ) 1. โสด  (   ) 2. สมรสและอยู่ด้วยกัน  (   ) 3. หมา้ยหรือหย่าร้าง 

5. อาชีพหลกั 

(   ) 1. เกษตรกรรม  (   ) 2. ค้าขาย   (   ) 3. รับจ้าง 

(   ) 4. รับราชการ (   ) 5. ด้านช่าง  (   ) 6. อื่น ๆ 

6. รายได้จากการประกอบอาชีพ 

(   ) 1. ต่ ากว่า 15,000 บาท 

(   ) 2. 15,000 – 20,000 บาท 

(   ) 3. สูงกว่า 20,000 บาท 

7. สถานภาพของท่านในกองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

(   ) ประธาน 

(   ) รองประธาน 

(   ) เลขานุการ 

(   ) เหรัญญิก 
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(   ) ประชาสัมพันธ์ 

(   ) สมาชิก 

8. ระยะเวลาการเป็นสมาชิกกองทุนฯ………..ป ี

9. ผูถ้ือมีหุน้ในกองทุนฯ ตั้งแตเ่ริ่มตน้เป็นสมาชิก จ านวน……….หุน้ 

 

ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน แบ่งออกเป็น  

 4 ส่วน 

ค าชี้แจง  ให้กาเครื่องหมาย / ลงในช่องที่ตรงกับความเห็นของท่าน 

 

 

รายละเอียดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

ส่วนที่ 1.การร่วมตัดสินใจ วางแผน และก าหนดแนวทาง      

1) ท่านมสี่วนรว่มในการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน      

2) ท่านมสี่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็นและจัดท า

ระเบียบข้อบังคับของกองทุน 

     

3) ท่านมสี่วนรว่มในการแสดงขอ้คิดเห็นในการประชุม      

4)  ท่านมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหา, ความตอ้งการและ

ความเดือดร้อนของสมาชิกกองทุน 

     

5) ท่านมสี่วนรว่มในการก าหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาของ

กองทุน 

     

6) ท่านมสี่วนร่วมปรึกษาหารอืกับกรรมการและสมาชิกอื่นๆ 

ในการด าเนินกิจกรรม 

     

ส่วนที่ 2. ร่วมในการด าเนินกิจกรรม      

1) เมื่อมีการประชุมท่านเข้าร่วมประชุมกองทุน      

2) ท่านได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงานกองทุน

ชุมชน 

     

3) ท่านได้มีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา และหา แนว

ทางการพัฒนากองทุน 
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รายละเอียดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

4)ท่านมสี่วนรว่มในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าโครงการ

ของกองทุนแสวงหางบประมาณและประสานการจัดการ

เงินทุนของกองทุน 

     

5) ท่านรว่มติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน      

6)ท่านรว่มประชาสัมพันธ์เผยแพร่การด าเนินงานของกองทุน      

ส่วนที่ 3. ร่วมรับประโยชน์      

ท่านร่วมรับประโยชน์จากกองทุนออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิตในด้านต่าง ๆ เช่น 

     

1) รับการถ่ายทอดวิชาความรู้      

2) เงินกู้จากกองทุน      

3) เงินคา่ตอบแทนจากกองทุน      

4) ค าชมเชย      

5) ทัศนศึกษาดูงานการด าเนินงานกองทุน      

ส่วนที่ 4. ร่วมติดตามประเมินผล      

1) ท่านได้มีสว่นร่วมในการติดตามและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับกองทุน 

     

2) ท่านรว่มติดตาม ตรวจสอบการจัดท าบัญชีกองทุน      

3) ท่านรว่มติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของ

คณะกรรมการกองทุน 

     

5) ท่านรว่มประเมินผลการด าเนนิงานของกองทุน      

4) ท่านรว่มติดตามแผนงานโครงการ / กิจกรรมกองทุน      
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ตอนที่ 3 ปัญหา และข้อเสนอแนะ ในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านแม่ใสกลาง 

 3.1 ปัญหา และข้อเสนอแนะ ด้านการรว่มตัดสินใจ วางแผน และก าหนดแนวทาง                

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 3.2 ปัญหา และขอ้เสนอแนะ ด้านรวมในการด าเนินกิจกรรม 

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 3.3 ปัญหา และข้อเสนอแนะ ด้านร่วมรับประโยชน์ 

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 3.4 ปัญหา และข้อเสนอแนะ ด้านร่วมติดตามประเมินผล 

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 ……………………………………………………………………………………............................................ 

 







 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
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