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บทคัดย่อ 

การวิจัยครัง้นี้มวีัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  เขต 3 

2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา จำแนกตามระดับ 

วุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน

โรงเรียนในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จำนวน 

242 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ การแจกแจงความถี่ 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ใช้สถิติ (F-test หรือ One Way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างกันทำการ

เปรียบเทียบเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ (Scheffe’s Method) ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาอำเภอแม่อาย  จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม 

รองลงมา คือ ด้านหลักการตรวจสอบ ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติด้านหลักเปิดเผยโปร่งใสด้านหลักการกระจาย

อำนาจด้านหลักการตอบสนองด้านหลักความเสมอภาคด้านหลักประสิทธิผลด้านหลักประสิทธิภาพและ  

ด้านหลักนิติธรรม ตามลำดับ 2) การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จำแนก

ตามระดับวุฒิการศึกษา ภาพรวมมีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 และจำแนกตามประสบการณ์

การทำงาน ภาพรวมมีความแตกต่างอย่างมนัียสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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ABSTRACT 

The purpose of this research is 1) to study school administration according to the principles of 

good governance of Mae Ai district school administrators. Chiang Mai Province Under the Office of Chiang Mai 

Primary Educational Service Area 3 2) to compare the administration of schools according to the principles of 

good governance of Mae Ai district school administrators, classified by educational background and work 

experience. The sample group used in this research was educational institution administrators and school 

teachers in Mae Ai District. Chiang Mai Province Under the Office of Chiang Mai Primary Education Service 

Area 3, number 242 people. The research tool was a questionnaire. The statistics used in data analysis were 

as follows. The distribution of frequency, percentage, mean, standard deviation was used statistically (F-test or 

One Way ANOVA) when found the differences, and comparisons were performed by the method of (Scheffe's 

Method) The results of the research were as follows: 1) The school administration according to the good 

governance principles of Mae Ai district school administrators Chiang Mai Province Under the Chiang Mai 

Primary Educational Service Area Office, Region 3, overall, it was at a high level. The aspect with the highest 

average was the moral and ethical aspects, followed by the audit principles. The main focus is on consensus. 

The main aspect is transparent. Principles of decentralization Responding principles. The principle of equality 

The main aspect of effectiveness Performance And the rule of law, respectively. 2) The comparison of school 

administration according to the good governance principles of Mae Ai district school administrators Chiang Mai 

Province Under the Chiang Mai Primary Educational Service Area Office 3 classified by educational background 

level The overall difference was statistically significant at 0.05 and classified by work experience. The overall 

difference was statistically significant at 0.05 
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การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยการสนับสนุนจากบุคคลหลายฝ่าย ผู้วิจัย

ขอขอบพระคุณท่าน ดร.ณัฐวุฒิ สัพโส ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาตลอดจน  ตรวจสอบแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่ยิ่ง จนการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนีส้ำเร็จสมบูรณ์ 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ซึ่งมี

รายนามดังต่อไปนี้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุนทร คล้ายอ่ำ รองคณบดีฝ่ายคุณภาพนิสิต 

วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา นายณัฐกิตติ์ กันทะศร ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านป่าบง 

อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ และนายประวัติ ผันผาย ผู้อำนวยการโรงเรียนฝางชนูปถัมภ์                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความถูกต้อง ให้คำแนะนำแก้ไข

ตรวจสอบเครื่องมือและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า                                                                                                                                                                

จนทำให้การศึกษาในครั้งนี้มีความสมบูรณ์และมีคุณค่า ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะผู้บริหาร 

บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่านในโรงเรียนอำเภอแม่อาย  จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงาน                                                                            

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ อำนวยความสะดวก

และให้ความร่วมมืออย่างดียิ่งในการเก็บข้อมูลและตอบแบบสอบถามจนทำให้การศึกษาค้นคว้า

ด้วยตนเองฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้ดว้ยดี 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

จากวิกฤติเศรษฐกิจและการเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน

ของสังคม ดังที่ทราบกันทั่วไปแล้วว่าสาเหตุสำคัญประการหนึ่งมาจากการหย่อนประสิทธิภาพ

ของกลไกลการบริหารกิจการบ้านเมือง การบริหารราชการ การกำหนดนโยบายสาธารณะ

และการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการอันเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการ 

ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำ ขณะเดียวกันในภาคประชาชนอันเป็นพลังสำคัญก็จะมี

ความจำเป็นที่จะต้องสร้างความตื่นตัวและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนตระหนักในสิทธิ  

และหน้าที่ของแต่ละฝ่ายเพิ่มขึ้น หากความอ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพดังกล่าวไม่ได้รับ

การจัดการแก้ไขอย่างแท้จริง อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองและประเทศยิ ่งขึ ้น  การสร้างระบบบริหารกิจการบ ้านเมืองและส ังคมที ่ด ี  

(Good governance) หรือหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบ ัต ิการ  

ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและ  

เป็นส่วนเสริมความเข็มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไข

ภาวะวิกฤติที ่อาจจะมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู ้ส ึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 

และความมีส่วนร่วม ซึ ่งเป็นคุณลักษณะสำคัญของความเป็นมนุษย์และการปกครอง  

แบบประชาธิปไตยอันม ีพระมหากษัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข สอดคล้องก ับกระแสโลก  

ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที ่ม ีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ซึ่งทำให้สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการบริหารของรัฐ ในทุกภูมิภาค

ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วจึงจำเป็นที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้เพื่อปรับเปลี่ยน

และสร้างความพร้อมให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา  

ในยุคทศวรรษที่ 21 นี้หลักการบริหารจัดการที่ดีนั้นควรยึดหลักการบริหารโดยใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารเป็นหลักการปฏิบัติ งานที่ ได้ประกาศไว้ ในระเบียบ  

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 

(สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน, 2544) หลักธรรมาภิบาลนี้สอดคล้องกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งมุ่งเน้นความพอเพียงพอประมาณความมีเหตุผลด้วยแนวคิดของ 
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หลักธรรมาภิบาลนี้เอง จึงทำให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

แนวคิดหลักการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจาก

แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8–10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

ที ่มุ ่งให ้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และ“สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ  

แต่การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวและสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในแนวทาง 

ที่ยั่งยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย จำเป็นต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก  

และภายในประเทศอย่างรอบด้าน และวางจุดยืนการพัฒนาในระยะยาวภายใต้วิสัยทัศน์

ประเทศไทยปี พ.ศ. 2570 ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและทุกภาคส่วน 

ในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ ไว้ดังนี้ “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย  

มีมิตรไมตรีบนวิถี ชีวิตแห่งความพอเพียงยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตยและหลัก 

ธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง

อยู่ ในสภาวะแวดล้อมที่ดี  เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่ งกันและกันระบบการผลิตเป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง 

และแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศร”ี (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, หนา้ 60)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้ความสำคัญ 

แก่การศึกษาไว้หลายมาตรา โดยมุ่งหวังที่จะให้ระบบการศึกษาที่จะพัฒนาคุณภาพของบุคลากร 

ในสังคม พระราชบัญญัติการการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

แก้ ไขเพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  3) พ .ศ . 2553 มีการในมาตรา 37, 38 กำหนดไว้ ในมาตรา 6  

ว่าการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญา

ควบคู่กับคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรม ในการดำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมี

ความสุข ดังนั้นการจัดการศึกษาในประเทศไทยมีหน่วยงานที่จัดการศึกษาอยู่หลายหน่วยงาน

และหลายระดับ ซึ่งโรงเรียนเป็นหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษาและ

ให้บริการการศึกษาเพื่อให้พร้อมสำหรับการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกปัจจุบันตามมาตรา 9 (2) 

มาตรา 41 และมาตรา 42 ได้กำหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ ได้มุ่งให้การจัดระบบ

การบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศกระจายอำนาจไปสู่ เขตพื้นที่การศึกษา

สถานศึกษาจัดการศึกษามาตรา 22 กำหนดไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุก

คนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ตลอดจนถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญมากที่สุด 

โดยเน้นกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ

และเต็มตามศักยภาพ และมาตรา 29 กำหนดว่า ให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคลครอบครัว ชุมชน 
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องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ

เรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา 

และวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้ง

หาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน (สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2560, หน้า 6-22) ตลอดจนการบริหารการศึกษา

ผู้บริหาร ครูผู้สอน บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้อง

จะต้องเข้าใจในอำนาจหน้าที่ ในการบริหารจัดการเพื่ อให้ภารกิจของโรงเรียนบรรลุ  

ตามวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาทุกฝ่ายจะต้องมีส่วนร่วมในการ

บริหารอย่างจริงจัง โดยมีองค์กรอิสระทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผู้ปกครองและชุมชน 

คอยตรวจสอบการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ซึ่งหมายถึงการตรวจสอบการทำงาน 

ของผู้บริหารและครูผูส้อนในสถานศกึษาด้วย  

การกระจายอำนาจดังกล่าว จะทำให้สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระในการ

บริหารจัดการเป็นไปตามหลักการของการบริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็ นฐาน  

(School based management: SBM) ในรูปแบบคณะกรรมการสานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย

ผูแ้ทนผู้ปกครอง ผู้แทน ครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์

เก่าและผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยมีผู้บริหารสานศึกษาเป็นเลขานุการ ร่วมกันวางแผนนโยบาย 

ในการบริหารให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด ภายใต้กรอบ 

ที่กฎหมายกำหนดในการบริหารงานเพื่อให้ภารกิจของสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์นั้น 

นอกจากจะต้องใช้ทรัพยากรเบื้องตนในการบริหารงานอันได้แก่ คน เงิน พัสดุ เทคนิค  

การจัดการแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษาและครูรวมทั้งผู้ที่มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษาจะต้อง

มีส่วนรวมในการบริหารอย่างจริงจัง ซึ่งการที่องค์คณะที่กล่าวถึงจะเข้ามีบทบาทในการบริหาร

นั้นจะต้องทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองอยางแท้จริงโดยอย่างไรก็ตามโดยเจตนารมณ์

ของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้  มุ่ งเน้นการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปยัง

สถานศึกษาให้มากที่สุด ทั้งด้านวิชาการงบประมาณ การบริหาร งานบุคคลและการบริหาร

ทั่วไป ให้มีการบริหารแบบมีส่ วนร่วมของผู้มีส่วนร่วมได้เสียในรูปแบบคณะกรรมการ

สถานศึกษาและเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงาน 

โดยสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการตนเองบนฐานข้อมูลและลักษณะพื้นฐานของ

สถานศกึษา  
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นอกจากนี้รัฐยังกำหนดให้สถานศึกษาเป็น “นิติบุคคล” เพื่อให้การบริหารจัดการ

การศึกษาเกิดความคล่องตัวและผู้มารับบริการเกิดความพึงพอใจมากที่สุด ซึ่งการกำหนดให้

สถานศึกษาเป็น “นิติบุคคล” นี้เองได้ถือวาเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งใน 

การปฏิรูประบบราชการนีจ้ัดว่าเป็นสิ่งใหม่ในระบบราชการไทย เพื่อให้การปฏิรูประบบราชการ

เป็นไปตามเจตนารมณ์ จึงออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร

จัดการกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในเวลาต่อมาเพื่อให้ทุก

กระทรวง ทุกกรมและส่วนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ให้

บริหารการศึกษาแก่ประชาชนและสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องนำระเบียบและพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าวมาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับสถานศกึษา 

การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี มีการใช้ศัพท์ในภาษาไทยโดยนักวิชาการต่าง ๆ 

ได้แก่ ธรรมาภิบาล การปกครองที่ดี ธรรมรัฐ กลไกประชารัฐ กลไกภาคราชการที่มีคุณภาพ 

ประชาคม ภาคราชการที่ดี กลไกลราชการที่ดี สำนักนายกรัฐมนตรีเรียกว่า “การบริหาร

จัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี”  

ในการบริหารสถานศึกษาให้ประสบความสำเร็จผู้ที่มีบทบาทมากที่สุดคือ ผู้บริหาร 

ซึ่งนับได้ว่าเป็นบุคคลสำคัญในการจัดระบบบริหารทั้งในงานวิชาการ งบประมาณ บริหาร  

งานบุคคลและบริหารงานทั่วไปให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดีหรือธรรมาภิบาลที่ยึดหลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ  

หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักการ

กระจายอำนาจ หลักการมีส่วนร่วมและหลักนิติธรรม เป็นเครื่องมือในการนำวิสัยทัศน์และ

นโยบายสู่การปฏิบัติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545ข, หน้า 31) ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องใช้

ความสามารถในการบริหารงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารที่จะ

ประสบความสำเร็จได้ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจสั่งการ ซึ่งเป็นเครื่องชี้หรือกำหนดทิศทางในการ

ทำงานของบุคคลากรในการทำงาน ดังนั้นการตัดสินใจใด ๆ ย่อมมีผลกระทบต่อหน่วยงาน  

ซึ่งอาจทำให้เกิดประสิทธิภาพหรือเกิดความล้มเหลวในหน่อยงานได้ หลักธรรมาภิบาลหรือ 

Good governance จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่ดีเพื่อเป็นหลักประกันว่าในองค์กรไม่มี

การฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่ด้อยประสิทธิภาพ (เกษม วัฒนชัย , 2556, หน้า 19-20) 

ในส่วนของการบริหารสถานศึกษาในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่นั้นผู้บริหาร

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการสถานศกึษาในด้านต่าง ๆ ได้โดยตรงเนื่องจากมีการกระจาย

อำนาจการบริหารสถานศึกษาจากส่วนกลางสู่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
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เชียงใหม่ เขต 3 และสู่สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามีอำนาจเต็มในการบริหารงาน 

ให้เบ็ดเสร็จ ซึ่งพบว่าในการบริหารงานหลัก 4 ฝ่าย (งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหาร

บุคคลและงานบริหารทั่วไป) ของสถานศึกษาแต่ละแห่งทำได้ดีพอสมควร เนื่องจากมีการ

ตรวจสอบจากคณะกรรมการหลายฝ่ายทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและเจ้าหน้าที่  

จากหน่วยงานต้นสังกัด แต่ในขณะเดียวกันก็พบว่าในการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่ายดังกล่าว  

ทั้งในส่วนของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องน่าจะมีการสร้างความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อจะได้เกิดผลดี  

ในการบริหารเนื่องจากพบว่าสถานศึกษาบางแห่งในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ยังคงมี

ความคลุมเครือในการแจ้งข้อมูลข่าวสารในการดำเนินงานกล่าวคือ ยังดำเนินการเกี่ยวกับ  

การชี้แจงเรื่องแหล่งที่มาของงบประมาณ จำนวนงบประมาณและในการดำเนินการต่าง ๆ 

โดยใช้เงินงบประมาณที่ได้รับภายในสถานศึกษาให้แก่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ

ข้อมูลในระดับที่ไม่มากเท่าที่ควร อีกทั้งเมื ่อสังเกตจะพบได้ว่าการมีส่วนร่วมและอำนาจ  

ในการตัดสินใจของครูในการดำเนินงานต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดกิจกรรม

ต่าง ๆ และการส่งเสริมสนับสนุนด้านการจัดการศึกษาน่าจะอยู ่ในระดับการปฏิบ ัต ิ  

ที่มากกว่าที ่เป็นอยู ่ ณ ปัจจุบันนี้ (สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  

เขต 3, 2563, สื่อออนไลน์) 

ดังนั้น ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งบุคลากรสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตระหนักว่าการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีภาระหน้าที่อำนาจการบริหารและต้องรับผิดชอบการตัดสินใจมากขึ้น อีกทั้งต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ มีความชัดเจนในการใช้กฎระเบียบของแต่ละสถานศึกษาโดยยึดถือ

เป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีคุณธรรมในการบริหารงานมีความเสมอ

ภาคไม่เลือกปฏิบัติ  มีความโปร่งใสในการบริหารงานและสามารถตรวจสอบได้  ทั้งนี้  

ควรประสานงานร่วมกับบุคคล องค์กรหรือหน่วยงานภายนอก รวมถึงการมีองค์คณะบุคคล 

เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานและสามารถใช้ทรัพยากรที่ได้รับอย่างคุ้มค่าภายใต้บริบท

ของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เพื่อเสริมสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจึงควรใช้

เทคนิคหลักการบริหารงานที่ทำให้บุคลากรในสถานศึกษามีขวัญกำลังใจและพร้อมที่จะปฏิบัติ

ด้วยความเต็มใจ ตลอดจนเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่นและประเทศชาติ  

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชยีงใหม่ เขต 3 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาเชยีงใหม่ เขต 3 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชยีงใหม่ เขต 3 จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้กำหนดของเขตการศกึษา ดังต่อไปนี้ 

1. ขอบเขตด้านประชากร 

1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 36 คน ครูผู้สอน

โรงเรียนในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชยีงใหม่ เขต 3 จำนวน 581 คน รวมเป็นจำนวน 617 คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน

โรงเรียนในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงใหม่ เขต 3 จำนวน 242 คน โดยกำหนดจำนวนกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และ

มอร์แกน (Krejcie&Morgan, 1970 อ้างใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2555, หน้า 65) และใช้วิธีการสุ่ม

อย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดการดำเนินการจัดการศึกษาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาล  

ตามคู่มอืหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ได้แก่ 

หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ หลักการตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักการกระจายอำนาจ หลักการ  

มีส่วนร่วม และหลักนิตธิรรม 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรต้น คือ ระดับวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก ประกอบด้วย 

หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้น
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ฉันทามติ หลักการตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักการกระจายอำนาจ หลักคุณธรรม

จรยิธรรม และหลักนิตธิรรม 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ในการวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยให้คำนิยามศัพท์ ดังนี้ 

การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ระดับการปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บ ริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จั งหวัด เชียงใหม่   

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมือง องค์กร และสังคมที่ดี ถูกต้อง

เป็นธรรม โปร่งใส สุจริต มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ อันจะนำไปสู่ 

การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนได้ในอนาคต เป็นหลักการบริหารจัดการที่ดีมีประโยชน์ต่อองค์กร 

ชุมชนสังคม และประเทศเป็นอย่างมาก 

พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การแสดงบทบาท 

การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในการดำเนินการจัดการตามหลักการบริหาร

ประกอบด้วยหลัก 10 หลัก ได้แก่ หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 

หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักการ

กระจายอำนาจ หลักคุณธรรมจริยธรรม และหลักนิตธิรรม 

หลักการตอบสนอง หมายถึง การดำเนินงานของสถานศึกษาตอบสนองต่อความ

ต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การจัดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ สามารถ

ดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดมีระบบและขั้นตอนที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  

มีการจัดช่องทางในการรับฟังและเรียนรู้ความ ต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เพียงพอและครอบคลุม สามารถสร้างความเชื่อมั่น ไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองต่อความ

คาดหวังและความตอ้งการได้อย่างครอบคลุม  

หลักประสิทธิผล  หมายถึง การดำเนินงานของสถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์  

เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทุกฝ่าย นอกจากนี้ต้องปฏิบัติ

หน้าที่ตามพันธกิจใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ขององค์การมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน

และอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของส่วนรวม สร้างกระบวนการปฏิบัติงาน  

อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ 

เกิดความคุ้มค่าในการดำเนินงาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา ปรับปรุง  

การปฏิบัติงานใหด้ีขึ้นในการดำเนินงานของสถานศกึษา 
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หลักประสิทธิภาพ  หมายถึง การบริหารงานต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

เกิดประสิทธิภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการ  

ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการหริหารงานเพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย 

ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจำเป็น ผลการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความพอใจ

แก่มวลมนุษย์และให้ผลกำไรจากการปฏิบัติงานนั้นด้วย งานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น 

ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยนำเข้าและผลผลิต กระบวนการในการสร้างผลลัพธ์ที่บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในขณะเดียวกันก็ใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า ยั่งยืนและปกป้อง

สิ่งแวดล้อม การดำเนินการตัดสินใจและปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ควรคำนึงถึงทรัพยากร

บุคคล 

หลักความเสมอภาค หมายถึง สถานศึกษาใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติงานเคร่งครัด

ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ แนะนำแนวทางการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ 

ข้อบังคับ ส่งเสริมให้บุคลากรมีความเข้าใจที่ตรงกัน ยึดหลักความเป็นธรรมเท่าเทียม  

ในการปฏิบัติงานและกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงานโดยคำนึงถึง

ผลประโยชน์สาธารณะ มีคุณธรรมในการบริหารจัดการ รวมทั้งให้ความสนับสนุนและปฏิบัติ

กับบุคลากรทุกคนด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ  หมายถึ ง การบริหารงานต้องรับฟั งความคิด เห็ น 

ของผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ  

ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญ หา/ประเด็นที่ สำคัญ ที่ เกี่ ยวข้องร่วมคิดแก้ ไขปัญ หา  

ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการบริหารงาน ทั้งนี้  

ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้  

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติ

ไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญ 

หลักการตรวจสอบ หมายถึง การบริหารงานต้องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้

เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์  

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 

ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด  ๆ ที่อาจจะ

เกิดขึ้น การที่สถานศึกษาตระหนักในสิทธิหน้าที่มีจิตสานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา

สามารถตอบคำถามสาธารณชนและชี้แจงเมื่อมีข้อสงสัย มีการรายงานผลการดำเนินงานและ

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เมื่อผลการดำเนินงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือมี

ข้อผิดพลาดตอ้งกล้าที่จะยอมรับผลจากสิ่งที่ตนเองได้กระทำ 
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หลักเปิดเผยโปร่งใส หมายถึง การบริหารงานต้องบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชน

ได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

เป็นไปโดยง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชน

ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ ในการปฏิบัติงานต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับ

อย่างสม่ำเสมอ 

หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การบริหารงานควรมีการมอบอำนาจและ

กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง  ๆ  

ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคมหลักการมอบอำนาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอื่นที่ไม่ได้

เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง การโอนอำนาจหน้าที่ในด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

หลักคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การบริหารงานต้องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของสังคม 

รวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร

สถานศกึษา ตำแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย เพื่อให้ 

คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจำ

ชาติ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่  ร่วมสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม 

แห่งความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย มีความอดทน และร่วมกันป้องกันการคอรัปช่ัน  

ในองค์การ ในการปฏิบัติงานต้องมีจิตสำนึก ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป 

อย่างมีศีลธรรม คุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของสังคม 

หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานต้องใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง  ๆ การมีกฎระเบียบที่ เป็นธรรม 

กับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้กันอย่างเสมอภาคและไม่มีการเลือกปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน มีการ

ปฏิบัติเป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บังคับ ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เคารพสิทธิและเสรีภาพ

ตามกฎหมาย กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรมและไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
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สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 จำนวน 36 โรงเรียน  

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้รักษาการในตำแหน่ง

ผู้อำนวยการโรงเรียนในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 

ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานสอนในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในอำเภอ

แม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 

จำนวน 36 โรงเรียน 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. ทราบถึงความคิดเห็นของครูต ่อการบริหารงานของผู ้บริหารสถานศึกษา  

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 

เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาล 

2. ทราบถึงผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารงานของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาลจำแนกตามระดับวุฒิการศึกษาและประสบการณ์  

การทำงาน 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำผลการวิจัยไปประยุกต์เพื่อประกอบการตัดสินใจ

ในการบริหารงานสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภบิาล 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสังเคราะห์

นำเสนอเป็นกรอบแนวคิด ดังนี้ 
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     ตัวแปรต้น                                                ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

- ระดับวุฒิการศึกษา  

- ประสบการณ์การทำงาน 

 

การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ประกอบด้วย 10 หลัก 

1. หลักการตอบสนอง  

2. หลักประสิทธิผล  

3. หลักประสทิธิภาพ  

4. หลักความเสมอภาค  

5. หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ 

6. หลักการตรวจสอบ  

7. หลักเปิดเผยโปร่งใส  

8. หลักการกระจายอำนาจ  

9. หลักคุณธรรมจริยธรรม 

10. หลักนิตธิรรม 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 



 

 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  

เขต 3 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็น

แนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษา 

1.1 แนวคิดในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศกึษา 

1.2 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

1.3 หลักการบริหารสถานศกึษา 

1.4 แบบของผู้บริหาร 

1.5 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

2.1 ความหมายธรรมาภบิาล 

2.2 หลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

2.3 ความสำคัญของธรรมาภบิาล 

2.4 หลักการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

2.5 หลักธรรมาภบิาลกับการศกึษา 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารสถานศึกษา 

แนวคดิในการบรหิารจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2554, หน้า 23) การบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษายึดหลักการ 

แนวคิดและทฤษฎีดังต่อไปนี้ 

1. การจัดการศึกษาที่ยึดหลักว่าผู้เรียนสำคัญที่สุดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 มาตรา 22 กำหนดว่า  

การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และ
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ถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนา 

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

2. แนวคิดการพัฒนาทั้ งโรงเรียน (Whole School Approach: WSA) การพัฒนา 

ทั้งโรงเรียนเป็นแนวคิดที่มุ่งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ( full participation)  

เป็นแนวคิดที่มุ่งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีการพัฒนาไปพร้อม  ๆ กันอย่างเป็นระบบ โดยมี  

การดำเนินการอย่างครอบคลุมในทุกองค์ประกอบของโรงเรียน อาศัยการมีส่วนร่วม 

ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย การพัฒนาทั้งโรงเรียนมีขัน้ตอนการดำเนินการ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 ขั้นสำรวจ (E-explore) 

2.2 ขั้นสนทนา แลกเปลี่ยนความคิด (C-converse) 

2.3 ขั้นการวางแผน (P-plan) 

2.4 ขั้นลงมอืปฏิบัติตามแผน (I-implement) 

2.5 ขั้นประเมินผลการดำเนินงาน (E-evaluation) 

2.6 ขั้นการปรับปรุงแผนงาน (R-revision) 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2554, หนา้ 25) การพัฒนาทั้งโรงเรียน มีลักษณะสำคัญดังนี้ 

1. การบูรณาการเข้าสู่ระบบงาน (Built-in) เป็นการนำเรื่องที่ต้องการนำเข้าสู่ระบบ

โรงเรียนใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของระบบงานและภาระงานที่ทำอยู่ปกติ 

2. การจัดให้ครบวงจร (Complete Cycle) โดยนำเรื่องที่ต้องการเข้าไปในขั้นตอน 

ต่าง ๆ ของระบบและภาระงาน ตั้งแต่การวางแผนการดำเนินงานและการประเมินผล 

3. การพัฒนาให้ครอบคลุมทุกส่วนของระบบโรงเรียน (Total Development) โดยให้

เรื่องที่ตอ้งการพัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของทุกองค์ประกอบของโรงเรียน 

4. การกำหนดปัจจัยพื้นฐาน (Basic Requirement) ที่เอื้อต่อการพัฒนาเพื่อให้เอื้อ 

ต่อการทำกิจกรรมของเรื่องที่ต้องการ เช่น ระบบงาน กระบวนการทำงาน บุคลากรและ

โครงสรา้งของโรงเรียนทางกายภาพ เป็นต้น 

5. ส่งเสริมให้พัฒนาตนเอง (Self Development) โดยให้ฝ่ายต่าง ๆ และบุคลากร 

ที่เกี่ยวข้องประเมินตนเองเกี่ยวกับการดำเนินงานและพัฒนาตนเองในเรื่องนั้นอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาอย่างต่อเนื่องดังกล่าวสอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาวงจรคุณภาพของเดมิ่ง 

(Deming Cycle) คือเป็นการบริหารอย่างมีระบบตามกระบวนการคุณภาพ  PDCA ที่มี  

การวางแผน (Plan) ลงมือปฏิบัติ (Do) ตรวจสอบประเมินผล (Check) และกำหนดมาตรฐาน

และปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Act) 
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6. การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ (Full Participation) โดยให้ทุกฝ่ายทุกคนที่เกี่ยวข้องกับ

โรงเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเรื่องนั้นบนพื้นฐานของความเข้าใจ การยอมรับและตระหนัก

ในความสำคัญการจัดการในลักษณะดังกล่าวต้องครอบคลุมถึงการปฏิ บัติงานที่ เป็น

องค์ประกอบหลักของงานในโรงเรียน คือการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน 

กิจกรรมในโรงเรยีนและกิจกรรมที่ทำร่วมกับชุมชน 

สรุปแนวคิดในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่ต้อง 

ยึดหลักว่าผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้ เรียน 

มีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติและ

เต็มตามศักยภาพ การพัฒนาทั้งโรงเรียนเป็นแนวคิดที่มุ่งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม  

อย่างเต็มที่ เป็นแนวคิดที่มุ่งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีการพัฒนาไปพร้อม ๆ กันอย่างเป็นระบบ 

โดยมีการดำเนินการอย่างครอบคลุมในทุกองค์ประกอบของโรงเรียน อาศัยการมีส่วนร่วม  

ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เป็นการบูรณาการเข้าสู่ระบบงานเป็นการนำเรื่องที่ต้องการนำเข้าสู่

ระบบโรงเรียนให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบงานและภาระงานที่ทำอยู่ปกติ เป็นการจัดให้ครบวงจร

มีการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกส่วนของระบบโรงเรียน การกำหนดปัจจัยพื้นฐานส่งเสริม 

ให้พัฒนาตนเองและการมสี่วนร่วมอย่างเต็มที่  

การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) หมายถึง 

การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงให้สถานศึกษา 

มีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ มีอิสระและมีความคล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการ ดา้นวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการ

สถานศึกษาร่วมกันบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและ

ชุมชนมากที่สุด 

แนวคิดหรอืหลักการสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีดังนี้ (ธเนศ ขำเกิด, 

2555, หน้า 148-151) 

การกระจายอำนาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปยัง

สถานศกึษามากที่สุดโดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็นหน่วยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

การศึกษาของเด็กเป็นการบริหารแนวราบมากกว่าแนวตั้ง ตามทฤษฎีของ  Y แมคเกรเกอร์  

ที่มองคนในแง่ดีเห็นว่าธรรมชาติของคนชอบทำงาน มีความรับผิดชอบและใฝ่ดี จึงมอบอำนาจ

ความไว้วางใจให้บริหารด้วยตนเอง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีความยุ่งยากและเพิ่ม

ปัญหามากขึ้นตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการกระจายอำนาจให้โรงเรียน  
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จะทำให้สมาชิกในโรงเรียนมีส่วนร่วม โรงเรียนมีพลังอำนาจและมีความรับผิดชอบในการ

แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยตนเองให้ มีประสิทธิภาพมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้และส่งเสริม 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

การมีส่วนร่วมและร่วมคิดร่วมทำ (Participation and Collaboration) คือ การเปิด

โอกาสให้ผู้ เกี่ ยวข้องและผู้มีส่ วนได้ส่วนเสียมีส่ วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจและ 

ร่วมจัดการศึกษาทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่าและตัวแทนนักเรียน  

เพราะการที่บุคคลมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการ  

จัดการศึกษาให้มีคุณภาพมากขึ้นการบริหารตนเอง (Self-Managing) โดยโรงเรียนจะมีอิสระ 

ในการบริหารจัดการ คิดเอง ทำเองแก้ปัญหาเองโดยมีความเชื่อว่าวิธีการทำงานให้บรรลุ

เป้าหมายนั้นทำได้หลายวิธี ซึ่งหน่วยงานกลางทำหน้าที่เพียงกำหนดนโยบายและเป้าหมายแล้ว

มอบความไว้วางใจให้หน่วยปฏิบัติสถานศึกษาสามารถบริหารด้วยตนเอง ซึ่งอาจดำเนินการ 

ได้หลากหลายแนวทางด้วยวิธีการที่แตกต่างกันตามความพร้อมและสถานการณ์ของแต่ละ

โรงเรียนที่เรยีกว่าเอกภาพในนโยบาย แต่หลากหลายในวิธีปฏิบัติ 

การตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เป็นความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 

(accountability) ที่ยึดหลักว่าส่วนกลางมีหน้าที่กำหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีหน่วยงาน

ที่ตรวจสอบคุณภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานและนโยบายของชาติ 

สรุปว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอำนาจการจัดการศึกษา

ส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงให้สถานศึกษามีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ มีอิสระและ

มีความคล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ด้ านวิชาการ ด้ านบุคลากร  

ด้านงบประมาณและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันบริหาร

สถานศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด แนวคิดหรือ

หลักการสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือการกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วม

และร่วมคิดร่วมทำและการตรวจสอบและถ่วงดุล 

การยึดหลักธรรมาภิบาล 

การยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นการบริหารจัดการที่ดีโดยยึดหลัก

คุณธรรม โปร่งใส สนองประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชนและประเทศชาติเป็นที่ตั้งรวมทั้งหลักการ

สร้างอุปนิสัยเรื่อง Think Win-Win ที่มีข้อตกลงแบบ ชนะ-ชนะ ที่ต้องเกื้อกูลกันอย่างจริงใจ  

ทุกคนได้ประโยชน์ ไม่ท ำให้ ใครเสี ยหายหลักการริ เริ่ม  (Principle of Human Initiative)  

ความหลากหลายและความซับช้อนของกิจกรรมการศึกษาจำเป็นต้องอาศัยการริเริ่มและ

ความคิดสร้างสรรค์ของสมาชิกในโรงเรียนในการปฏิบัติหน้าที่และการพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาหลักดุลยภาพ (Principle of Equilibrator) มีวิธีการหรือแนวทางหลากหลายที่จะ

นำมาใช้ดำเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา การยืดหยุ่น (Flexibility)  

เป็นเรื่องสำคัญโรงเรียนมีความชอบธรรมเต็มที่ที่จะขับเคลื่อนพัฒนาและดำเนินงาน 

ด้วยยุทธศาสตร์ของตนเองในการจัดการเรียนการสอนบริหารจัดการโรงเรียนอย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อเป็นพลังสรา้งคุณภาพการศกึษาและพัฒนาโรงเรียน 

สรุปว่าการยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจัดการที่ดีโดยยึดหลักคุณธรรม 

โปร่งใส สนองประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชนและประเทศชาติเป็นที่ตั้งรวมทั้งหลักการสร้างอุปนิสัย

เรื่องที่มีข้อตกลงแบบชนะ-ชนะที่ต้องเกื้อกูลกันอย่างจริงใจ ทุกคนได้ประโยชน์ไม่ทำให้ใคร

เสียหาย  

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) ปัจจุบันโลกเปลี่ยนผ่าน 

(transformation) จากเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial economy) มาสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 

(knowledge-based economy) ทรัพยากรมนุษย์ที่มีการศึกษาและทักษะจะเป็นสินทรัพย์ที่มี

คุณค่าที่สุด การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) เป็นองค์ประกอบ

หนึ่งที่มีความสำคัญมากเพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นตัวกลางในการสร้างและการกระจาย

ความรูไ้ปสู่การพัฒนา 

วชิราพร อัจฉริยโกศล (2556, หน้า 214) ทรัพยากรมนุษย์  (Human Resource) 

หมายถึง บุคคลซึ่งมีความพร้อม มีความจริงใจและสามารถที่จะทำงานให้บรรลุเป้าหมายของ

องค์กรหรือเป็นบุคคลในองค์กรที่สามารถสร้างคุณค่าของระบบการบริหารงานได้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ ดังนั้นองค์กรจึงมีหน้าที่ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้

ปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

ธงชัย สันติวงษ์ (2555, หน้า 2-3) ลักษณะการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human 

Resource Management: HRM) มีผู้ ให้ความหมายไว้ต่าง ๆ กันเป็นการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรมนุษย์ของธุรกิจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

สรุปได้ว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นบุคคลซึ่งมีความพร้อมมีความจริงใจและ

สามารถที่จะทำงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรหรือเป็นบุคคลในองค์กรที่สามารถสร้าง

คุณค่าของระบบการบริหารงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ ดังนั้นองค์กรจึงมีหน้าที่  

ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้ปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ลักษณะ 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ของธุรกิจเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กร 
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ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ประภาพรรณ รักเลีย้ง (2556, หน้า 43) การบริหารการศกึษา (Educational Administration) 

หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดองค์การ การนำและการควบคุมการใช้

ทรัพยากรในการจัดกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้บุคคลและสังคมมีความเจริญงอกงาม 

โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสวนทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง

ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม  

การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  หรือ หมายถึง 

กระบวนการทำงานด้วยบุคคลและทรัพยากรในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนและ

สังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสวนทางวัฒนธรรม 

การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดการ

สิ่งแวดล้อมสังคม การเรียนรูแ้ละปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวติ 

สถานศึกษาเป็นองค์ประกอบอีกอย่างหนึ่งที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาประชาชน 

ให้มีความรู้ความสามารถในด้านต่าง ๆ นับได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้สำหรับประชาชน ผู้บริหาร

สถานศึกษาจะต้องมีความสามารถอย่างเพียงพอต่อการบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้

ที่มีประสิทธิภาพสำหรับประชาชนด้วย การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาระดับต่าง ๆ ปฏิบัติตามนโยบายของแต่ละสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ทางการศึกษาที่ได้กำหนดไว้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายสถานศึกษาไว้ว่า "สถานศกึษา" 

หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน 

มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนที่มีอำนาจหน้าที่หรือมี

วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

สมศักดิ์ คงเที่ยง (2555, หน้า 30) สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนหรือหน่วยงาน 

ทางการศึกษาที่มีอำนาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาโดยมีผู้บริหาร

สถานศึกษารับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาและบริหารครูให้ทำหน้าที่หลักด้านการเรียน  

การสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน สถานศึกษาแต่ละแห่งมีสภาพแวดล้อม ปัจจัยและ

วัฒนธรรมแตกต่างกัน การบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาทุกแห่ง ผู้บริหารจำเป็นต้อง

ศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ อย่างหลากหลายเพื่อนำมาปรับประยุกต์ใช้  

ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาให้การจัดการศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับ

ประชาชนให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้

เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
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คำว่า "การบริหาร" (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหาร

ราชการอีกคำหนึ่ ง คือ "การจัดการ" (Management) ใช้แทนกันได้กับคำว่า การบริหาร 

ส่วนมากหมายถึงการจัดการทางธุรกิจมากกว่าโดยมีหลายท่านได้ระบุ ดังนี้ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2554, หน้า 2) การบริหาร คือ ศิลปะในการทำงานให้บรรลุ

เป้าหมายร่วมกับผู้อื่น กล่าวว่า คือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมมือกันดำเนินการ 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่างร่วมกัน 

การบริหารการศึกษาหมายถึงกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันดำเนินการ 

เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ 

พฤติกรรม คุณธรรมเพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ 

ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง  ๆ  

อย่างเหมาะสมเพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนดำเนินชีวติอยู่ 

สมศักดิ์ คงเที่ยง (2555, หน้า 1) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่

สองคนขึ้นไปร่วมมือกันดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลาย ๆ 

อย่างที่บุคคลร่วมกันกำหนดโดยใช้กระบวนอย่างมีระบบและใหท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ 

อย่างเหมาะสม 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการศึกษาเป็นกระบวนการที่มีการวางแผนและดำเนินงาน

อย่างเป็นระบบ ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีการวางแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 

ให้เป็นอย่างเป็นระบบ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์โดยบริหารทั้งทรัพยากรบุคคลและ

ทรัพยากรที่เป็นวัสดุ ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนต่อเนื่อง

ตลอดชวีิต 

ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556, หน้า 47) การบริหารสถานศึกษามีองค์ประกอบ

สำคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน ส่งผลกระทบถึงกันและกันและเป็นผลให้มีการพัฒนา 

สู่แนวทางที่ดีกว่า 5 ประการ ดังนี้ 

1. บริบทที่เป็นแรงผลักดันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ปริมาณและคุณภาพของ

ประชากร สภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและมลภาวะ ความเจริญก้าวหน้า

ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพความรุนแรง

ของปัญหาสังคม สภาพความรุนแรงของปัญหาคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมของประชาชน 

การดูแลและส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิ เศษ คุณภาพและบริการ 

เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ ความเป็นประชาธิปไตยและทุจริตคอรัปช่ันคุณภาพและความทั่วถึง

ของบริการทางการศกึษา 
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2. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ  

พ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติ

หนา้ที่ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ที่การศกึษา พ.ศ. 2546 

3. ฝ่ายบริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษาและรองผู้อำนวยการ

สถานศกึษา 

4. รูปแบบการบริหารสถานศกึษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

5. บุคลากรภายในสถานศกึษา ได้แก่ ครู อาจารย์ ผูส้อน บุคลากรสนับสนุนการสอน

ผูเ้รียนนักการ-ภารโรง ยามและผู้ประกอบการการคา้ภายในโรงเรียน 

ทั้งนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องศึกษาองค์ประกอบสำคัญ 5 ประการ ของการบริหาร

สถานศึกษาให้เข้าใจรายละเอียดอย่างชัดแจ้ง ด้วยความเอาใจใส่ ระมัดระวัง ตั้งใจ ใคร่ครวญ

ด้วยเหตุและผล เพื่อใช้เป็นแนวทางการบริหารและการพัฒนาสถานศึกษายามปกติและ

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศกึษาได้ยามวิกฤต 

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษามีองค์ประกอบสำคัญดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาจะต้องคำนึงถึงองค์ประกอบดังกล่าวจะละเลยหรือให้ความสำคัญในด้านใด 

ดา้นหนึ่งในลักษณะของการเลอืกปฏิบัติไม่ได้เพราะย่อมส่งผลกระทบต่อเนื่องกัน 

 

หลักการบริหารสถานศึกษา 

ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556, หน้า 50) สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับปฏิบัติการที่สำคัญที่สุดมีสิทธิหน้าที่หรืออำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบและขอบเขต

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งที่กำหนดไว้ในกฎหมาย คือ เป็นส่วนราชการที่มีสภาพเป็นนิติบุคคล

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คุณธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถ  

อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ เช่นเดียวกับสถานศึกษาไม่เป็นนิติบุคคลส่วนอำนาจหน้าที่ที่เพิ่มขึ้นในฐานะ

นิติบุคคล กำหนดไว้ในมาตรา 59 แห่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่กำหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 

มีอำนาจในการปกครองดูแลบำรุงรักษาใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา
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ที่เป็นราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จาก

การบริหารสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย 

วัตถุประสงค์และภารกิจของสถานศึกษา ดังนั้นผลของการจัดการศึกษาจะเป็นเช่นใดนั้น  

จงึขึ้นอยู่กับการบริหารงานของสถานศึกษา 

สมเดช สีแสง (2555, หน้า 47) สถานศึกษามีขอบเขตภารกิจในการบริหารและ 

จัดการศึกษาตามที่กำหนดไว้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลไว้ 4 ด้าน 

ดังนี้ 

1. การบริหารวิชาการ 

งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเดิม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มุ่งให้

กระจายอำนาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้

สถานศึกษาดำเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 

สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัย

สำคัญทำให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตร

และกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุน 

การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมคีุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารงานงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร

จัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้ง

จัดหารายไดจ้ากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศกึษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพ

ที่ดขีึน้ต่อผูเ้รียน 

3. การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดำเนินการด้านการบริหารงาน

บุคคลให้เกิดความคล่องตัว มีอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ ความสามารถ มีขวัญ

กำลังใจ ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อ  

การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นสำคัญ 
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4. การบริหารทั่วไป 

การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์การให้บริการ

บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยมีบทบาทหลัก

ในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอำนวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ

การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน

การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

ถวิล เกื้อกูลวงศ์ (2554, หน้า 60) ได้พูดถึงการบริหารว่า เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 

การบริหารเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎี  

ที่พึงเชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชงิวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร โดยลักษณะ

นี้ การบริหารจึงเป็นศาสตร์สังคม (Science) ซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและ

รัฐศาสตร์แต่ถ้าพิ จารณ าการบริหารในลักษณ ะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้  

ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะ ทำงานให้บรรลุเป้าหมาย  

ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสม  

กับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมการบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศลิป์ (Arts) 

ปัจจัยสำคัญในการบริหารที่สำคัญมี 4 อย่าง ที่เรยีกว่า 4Ms ได้แก่ 

1. คน (Man) 

2. เงนิ (Money) 

3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 

4. การจัดการ (Management) 

กระบวนการบริหารการศึกษา 

ณัฐรฎา พวงธรรม (2553, หน้า 14) การบริหารเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอน

ต่อเนื่องกันการบริหารที่ดีจึงต้องอาศัยกระบวนการบริหารเป็นหลักการบวนการบริหารที่นิยม

กันมากที่สุดและสามารถนำมาใช้เป็นหลักในการบริหารงานทั่ว ๆ ไปคือกระบวนการบริหาร

ของลูเธอร์กูลิค (Luthur Gulick) มีองค์ประกอบและขั้นตอน 7 ขั้นรวมเรียกว่า "POSDCoRB"  

ซึ่งเป็นอักษรนำขององค์ประกอบกระบวนการดังนี้ 

1. การวางแผนงาน (Planning) หมายถึงการจัดวางโครงการแผนปฏิบัติงานและ

วิธีการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าผู้จัดการองค์กรต้องวางแผนงานทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
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เพราะแผนงานจะเป็นแนวทางปฏิบัติทั้งองค์กรซึ่งประกอบด้วยแผนงานหลักและแผนงานย่อย

แผนงานต้องมีลักษณะยืดหยุ่น 

2. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การกำหนดโครงสร้างอำนาจหน้าที่  

การแบ่งส่วนงานและการจัดสายงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

3. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร ได้แก่   

การจัดอัตรากำลัง การสรรหาและพัฒนาบุคลากร การเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่ง การส่งเสริม

ขวัญและกำลังใจ สวัสดิการ และการเสริมสร้างบรรยากาศในการทำงาน "คน" เป็นทรัพยากร

ที่สำคัญที่สุดที่ส่งผลใหง้านสำเร็จหรอืล้มเหลว 

4. การอำนวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการการควบคุมบังคับบัญชาและ

การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหารในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน หัวหน้าต้องมอบหมาย

หน้าที่ ให้ลูกน้องแต่ละคนตามลำดับโดยให้สัมพันธ์และสอดคล้องกับความรับผิดชอบ 

แต่ละตำแหน่ง ประกาศใช้ระเบียบใหป้ฏิบัติตาม มีการตัดสินใจสั่งการอย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

5. การประสานงาน  (Coordinating) หมายถึ ง  การประสานกิ จกรรมต่ าง  ๆ  

ของหน่วยงานเพื่อให้เกิดมกีารร่วมมอืที่ดแีละนำไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกัน 

6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร

ระดับต่าง ๆ ในหน่วยงานเพื่อให้ผู้บริหารและสมาชิกหน่วยงานได้รับทราบความเคลื่อนไหว 

และความคบืหนา้ของกิจการอย่างสม่ำเสมอ 

7. การบริหารงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดทำงบประมาณ การจัดทำ

บัญชกีารใชจ้่ายเงนิ และการควบคุมตรวจสอบทางดา้นการเงนิและทรัพย์สิน 

สรุปว่าหลักการบริหารสถานศึกษาเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็นสาขาวิชา

ที่มีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้อันเกิดจาก  

การค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร โดยลักษณะนี้ การบริหารจึงเป็น

ศาสตร์สังคม ซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์แต่ถ้าพิจารณา 

การบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และ

ทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะ ทำงานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้

หลักการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม

การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศลิป์ 
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แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การบริหารงานในสถานศึกษาตามแนวทางที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ

กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป โดยได้กำหนดขอบข่ายของการบริหารงาน 

แต่ละด้านดังนี้ 

1. การบริหารงานวิชาการให้มขีอบข่ายการบริหารงานวิชาการดังต่อไปนี้ 

1.1 การพัฒนาหรือการดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น 

1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

1.3 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1.4 การวัดผลประเมนิผลและดำเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

1.5 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

1.6 การพัฒนาและส่งเสริมใหม้ีแหล่งเรยีนรู้ 

1.7 การนเิทศการศึกษา 

1.8 การแนะแนว 

1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

1.10 การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

1.11 การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น 

1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงาน

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

1.13 การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศกึษา 

1.14 การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษาและการพัฒนาและใช้สื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

2. การบริหารงานงบประมาณให้มขีอบข่ายการบริหารงานงบประมาณดังต่อไปนี้ 

2.1 การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้แต่กรณี 

2.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

จากสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
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2.3 การอนุมัตกิารใชจ้่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 

2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลติจากงบประมาณ 

2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 

2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

2.11 การวางแผนพัสดุ 

2.12 การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ

สิ่งก่อสร้างที่ ใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้แต่กรณี 

2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทำและจัดหาพัสดุ 

2.14 การจัดหาพัสดุ 

2.15 การควบคุมดูแลบำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ 

2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

2.17 การเบิกเงินจากคลัง 

2.18 การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงนิ 

2.19 การนำเงินส่งคลัง 

2.20 การจัดทำบัญชีการเงิน 

2.21 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงินและการจัดทำหรือจัดหา 

แบบพิมพ์ บัญช ีทะเบียน และรายงาน 

3. การบริหารงานบุคคลใหม้ีขอบข่ายการบริหารงานบุคคลดังต่อไปนี้ 

3.1 การวางแผนอัตรากำลัง 

3.2 การจัดสรรอัตรากำลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

3.4 การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึน้การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

3.5 การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน 

3.6 การลาทุกประเภท 

3.7 การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 
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3.8 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน 

3.10 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

3.11 การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 

3.12 การออกจากราชการ 

3.13 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

3.14 การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

3.15 การส่งเสริมการประเมนิวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชดิชูเกียรติ 

3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

3.18 การส่งเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตและการพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

4. การบริหารงานทั่วไปให้มขีอบข่ายการบริหารดังต่อไปนี้ 

4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

4.2 การประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศกึษา 

4.3 การวางแผนการบริหารงานการศกึษา 

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

4.8 การดำเนินงานธุรการ 

4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

4.10 การจัดทำสำมะโนผู้เรยีน 

4.11 การรับนักเรียน 

4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตัง้ยุบรวมหรอืเลิกสถานศกึษา 

4.13 การประสานการจัดการศกึษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 

4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 
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4.15 การทัศนศกึษา 

4.16 งานกิจการนักเรียน 

4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

4.18 การส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองค์กร

หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่น 

4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงานและการจัดกิจกรรมในการลงโทษ

นักเรียน 

จากการศึกษาในหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ได้กำหนด หลักการในการบริหารจัดการศึกษาไว้กว้าง ๆ ดังนี้ (สำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 

2559, หนา้ 16-19)  

1. การกระจายอำนาจ ซึ่งหมายถึง การกระจายอำนาจด้านการจัดการศึกษา  

ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปให้สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบและกระจายลงไปถึงสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาอื่น  

ให้มากที่สุด  

2. การมีส่วนร่วม กฎหมายได้กำหนดการมีส่ วนร่วมจากบุคคลหลายฝ่าย 

ในการบริหารจัดการศึกษา เช่น เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วม

ทักท้วง ร่วมกำกับ (ดูแล) ให้เป็นไปตามเป้าหมาย นโยบาย หรอืกรอบกติกาการทำงาน การมี

ส่วนร่วมนีย้ังหมายถึงการรับฟังความคิดเห็นจากผูร้่วมงานด้วย  

3. การประกันคุณภาพการบริหารการศึกษาตามแนวทางใหม่นี้  ให้ความสำคัญ 

แก่เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อให้แน่ใจว่าจะเกิดผลได้ตามเป้าหมาย

ดังกล่าว จงึต้องมีกระบวนการในการกำหนดเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ให้ชัดเจนและใหม้ีการติดตาม

ประเมินผลใหเ้ป็นไปตามหลักการประกันคุณภาพ  

นอกจากหลักการที่ กล่ าวมาแล้วยั งพอสรุปหลักการบริหารจัดการศึกษา 

ตามเจตนารมณ์ของสำนักงานปฏิรูปการศึกษาในสวนที่ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องควรยึด 

เป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. หลักประสิทธิผล หมายความว่า จุดเน้นของการบริหารอยู่ที่เป้าหมายผลงาน 

ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความเป็นเอกภาพและมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา นั่นคือสถานศึกษา
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แต่ละแห่งต้องกำหนดเป้าหมายผลงาน กำหนดตัวช่วยของตนไว้โดยชัดเจนและสามารถวัดได้ 

ตรวจสอบได้ทั้งเชิงปริมาณ และเชงิคุณภาพใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย  

2. หลักประสิทธิภาพ หมายความว่า การปฏิบัติงานต้องถูกต้องรวดเร็ว  ตรงตาม

วัตถุประสงค์ของการดำเนินงาน ประหยัด มีระบบการกำกับดูแลและการบริหารจัดการที่ด ี 

3. หลักความคุ้มค่า หมายความว่า การใช้เงินต้องเกิดผลดี ใช้ตามความจำเป็น 

มุ่งสู่เป้าหมายตามแผนงาน เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและชุมชน นอกจากนี้ยังหมายถึง  การใช้

ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

4. หลักการเปิดเผยโปร่งใส่ หมายความว่า กระบวนการทำงานต่าง ๆ ต้องเป็นที่

รับทราบของผู้ที่เกี่ยวข้อง เรื่องใดที่ส่งผลกระทบต่อผู้คนจำนวนมากต้องแจงให้ผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบทราบทันที การทำงานทุกขั้นตอนต้องมีเหตุ ผลอธิบายได้มีข้อมูลสนับสนุน  

มีความพร้อมให้ตรวจสอบได้  

5. หลักความรับผิดชอบ มีความหมาย 2 ประการ คือ ต้องมีการมอบหมายหน้าที่

ความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรให้ ชัด เจนเพื่ อตอบสนองความรับผิดชอบตามหลัก 

การรับผิดชอบ ประการที่สอง ต้องมีผู้กำกับให้เกิดความรับผิดชอบให้ชัดเจน ซึ่งอาจเป็น

ผูบ้ังคับบัญชาหรือประชาชนที่รัก ความรับผดิชอบถือว่าใครที่ได้รับมอบหมายงานในหน้าที่แล้ว

ต้องทำให้เกิดผลดีที่สุด ผลงานเป็นอย่างไรก็ต้องมีทั้งรับผิดและรับชอบ  

6. หลักความเป็นธรรม หมายความรวมถึง ความเป็นธรรมต่อบุคลากร ความเป็น

ธรรมต่อประเทศชาติและสังคมด้วยกฎเกณฑ์และรูปแบบวิธีการบริหารงานบุคคลต้องมีความ

เสมอภาค เปิดเผย เป็นที่รับรู้ทั่วไป ไม่กีดกัน ไม่เลือกปฏิบัติการบริหารจะต้องตอบสนอง

ประโยชน์ที่พึ่งเกิดกับผูเ้รียนและประชาชนในเขตพืน้ที่เป็นสำคัญ  

7. หลักการมสี่วนร่วม การบริหารยุคใหม่ตอ้งเน้นหลักการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

อาจเป็นไปในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาหรือร่วมแสดงความคิดเห็นทั้งภายนอกและ

ภายในหน่วยงานหลักการมีส่วนร่วมนี้หมายความรวมถึงการร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา

ร่วมทั้งต้องเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในได้แสดงความคิดเห็น รวมทั้งร่วมรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการดว้ย  

8. หลักการมอบอำนาจ หมายความว่า ผู้ปฏิบัติต้องได้รับความไว้วางใจให้ทำงาน 

ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองได้ ครูต้องสามารถปรับปรุง 

วิธีการสอนของตนเองได้ตามความเหมาะสม ไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามคู่มือโดยเคร่งครัด 

เสมอไป หรอืผูบ้ริหารสามารถตัดสินใจหรือใช้วิธีการที่เหมาะสม ก่อให้เกิดผลดีต่อสถานศกึษา 

หลักการมอบอำนาจนี้ ผูท้ี่ได้รับมอบอำนาจตอ้งมหีนา้ที่รับผดิชอบในการกระทำของตน  



 

 

 28 

 

9. หลักความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของผู้บริหารการบริหารยุคใหม่จะเน้น

เป้าหมายผลงานมากกว่าการยึดกฎระเบียบหรือปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎระเบียบ 

โดยเคร่งครัด แต่จะเน้นให้ไว้ใจผูบ้ริหาร ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บริหารหรอืผู้รับผดิชอบสามารถ

ใช้ดุลยพินิจที่เหมาะสมในการบริหารได้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพ  

โดยตัดสินที่ผลงานมากกว่าจากวิธีการบริหาร แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบายและ

กฎเกณฑ์ที่ถูกต้อง โดยกรอบนโยบายนั้นต้องไม่เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการของผู้บริหาร

สถานศึกษา การบริหารตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2542 เป็นแผนปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐที่กำหนดลักษณะที่เป็นจุดมุ่งหมายการบริหารภาครัฐ ซึ่งสะท้อนหลักการ 

บางประการในการบริหารโดยลักษณะของระบบบริหารภาครัฐจะต้องมีลักษณะที่พึงคาดหวัง

ดังต่อไปนี ้

9.1 สร้างประโยชน์แก่ประชาชนและประชาชาติ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องอุทิศตน

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่มีทัศนคติ “เจ้าคนนายคน” มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจรรยาบรรณ  

ในวิชาชีพ มีระเบียบวินัย มีคุณธรรมและมีจิตบริการ  

9.2 เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชนเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเป็นมิตรกับประชาชน

ติดต่อง่าย ปฏิบัติงานบนพื้นฐานของกฎหมาย กฎ ระเบียบและสามัญสำนึกที่สังคมยอมรับ  

มีพฤติกรรมของคนดี มีความยุติธรรม ตรงไปตรงมา ไม่เลือกปฏิบัติและมีความมั่นคง 

ในอารมณ์ ได้รับความเชื่อถอืและศรัทธาในประชาชน  

9.3 เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พึ่งของประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ทำหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบสูง ประชาชนพึ่งได้ มีความกระตือรือร้นช่วยเหลือประชาชน

เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ รับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการทำงาน

ของรัฐ  

9.4 เป็นระบบที่ เข้มแข็ง ทนทานต่ออุปสรรค กล้าหาญต่อสู้ เพื่ อคุณธรรม  

มีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรีเจ้าหน้าที่ของรัฐทำงานอย่างมืออาชีพเป็นกลางทางการเมือง ไม่เอื้อ

ประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะ รู้ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชน รับผิดชอบการปฏิบัติและการตัดสินใจของตน  

อย่างมีเกียรติ  

9.5 เป็นระบบที่ทันสมัยทันโลกทันการณ์  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีวิสัยทัศน์  

เห็นการณ์ไกล ใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม สนใจติดตามความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยี

ตลอดเวลา ประเมินสถานการณ์ในอนาคตเตรียมกลยุทธ์พร้อมเผชิญปัญหาล่วงหน้าปรับปรุง

การปฏิบัติงานต่อเนือ่ง  
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9.6 เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน มีวัฒนธรรมการทำงาน

เป็นทีม เป็นองค์กรเรียนรู้ทำงานร่วมกับภาคอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกัน

ยอมรับข้อผิดพลาดเพื่อปรับปรุง  

สรุปได้ เนื่องด้วยพระราชบัญญั ติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ. 2542 กำหนดให้

สถานศึกษามีอำนาจเป็นเป็นนิติบุคคล มีภารกิจและขอบเขตในการบริหารจัดการศึกษา  

ผลของการจัดการศึกษาจะเป็นเช่นใดนั้น จึงขึ้นอยู่กับการบริหารงานของสถานศึกษา  

ซึ่งสถานศึกษามีขอบเขตภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษา ตามที่กำหนดไว้ในการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลไว้ 4 ด้าน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงาน

งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป ซึ่งการบริหารเป็นทั้งศาสตร์

และศิลป์ ประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสม 

กับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการบริหาร 

 

แบบของผู้บริหาร  

สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2559, หน้า 13-14) ผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลที่มี

ความสำคัญที่จะควบคุมดูแลให้บุคลากรได้ปฏิบัติหน้าที่การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ 

บรรลุเป้าหมายของการศึกษา ผู้บริหารในฐานะเป็นผู้นำของโรงเรียนและเป็นผู้บังคับบัญชา  

ของครูในโรงเรียนจะต้องช่วยให้โรงเรียนสามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าในทุกด้าน ผู้บริหาร

แต่ละคนจะมีรูปแบบการใช้อำนาจในการบริหารแตกต่างกันไป แบบของผู้บริหารหรอืแบบของ

ผูน้ำจะเป็นตัวกำหนดหรอืบ่งบอกถึงรูปแบบการบริหารโรงเรียนนั้น ๆ 

แบบที่ 1 เป็นการบริหารงานในลักษณะที่ผู้นำไม่ไว้เนื้อเชื่อใจในตัวผู้ใต้บังคับบัญชา

การตัดสินใจและบังคับบัญชาขึ้นอยู่กับผู้นำเพียงฝ่ายเดียว ผู้ใต้บังคับบัญชาจะถูกบังคับ 

ให้ปฏิบัติงานโดยไม่มีข้อแม้ ไม่ได้ออกความคิดเห็น ความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ำและผูต้ามเป็นไป

อย่างห่างเหนิ ผูต้ามมคีวามรูส้ึกกลัวผูน้ำมีลักษณะเหมอืนหนูกลัวแมว  

แบบที่ 2 เป็นการบริหารงานในลักษณะที่ผู้นำให้ความเชื่อถือผู้ใต้บังคับบัญชา 

บ้างเล็กน้อย ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำกับผู้ใต้บังคับบัญชามีลักษณะเช่นเดียวกับนายกับบ่าว  

แต่อำนาจการตัดสินใจหรอืการสั่งงานยังอยู่กับผูน้ำเพียงคนเดียว  

แบบที่ 3 เป็นการบริหารงานในลักษณะที่ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็น

ได้อย่างเต็มที่อำนาจการตัดสินใจบางอย่างอยู่ที่ผู้บริหารระดับกลาง การติดต่อสื่อสารภายใน

เป็นระบบสองทาง ความสัมพันธ์ระหว่างผูใ้ต้บังคับบัญชากับผูบ้ริหารอยู่ในระดับค่อนข้างด ี 
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แบบที่  4 เป็นการบริหารงานในลักษณะที่ผู้นำให้ความเชื่อใจและให้ เกียรติ

ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง การตัดสินใจต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับเหตุผลและข้อเสนอแนะที่ได้รับ 

จากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตาม การวางแผนและกำหนดวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานนั้น  

เปิดโอกาสใหผู้้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นได้ ความสัมพันธ์ระหว่าง

ผูน้ำกับผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นไปด้วยดีมีลักษณะแบบอบอุ่นช่วยกันคิดช่วยกันทำ  

สรุปได้ว่าจากผลการวิจัยพบว่าการบริหารโดยแบบที่  4 ก่อให้เกิดผลในการ

ปฏิบัติงานมากที่สุดและการบริหารงานแบบที่ 1 ให้ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานน้อยที่สุด  

จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ผู้บริหารแต่ละคนจะมีรูปแบบการใช้อำนาจ 

ในการบริหารแตกต่างกันไปแบบของผู้บริหารหรือแบบของผู้นำจะเป็นตัวกำหนดหรือบ่งบอก

ถึงรูปแบบการบริหารโรงเรียนนั้น ๆ  

 

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  

คุณลักษณะของผู้บริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของผู้บริหาร 

เพื่อการบรรลุ เป้าหมายที่วางไว้ คุณลักษณะของผู้บริหารที่สามารถจะปฏิบัติให้ได้รับผลสำเร็จ

และเกิดประสทิธิภาพนั้นมหีลายท่านได้ค้นคว้าและรายงานไว้ดังนี้ 

วิจิตร วรุตบางกูร (2558, หน้า 106) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดี  

ของผู้บริหาร โรงเรียนไว้ดังนี้ 

1. มีความเป็นผู้นำ (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกว่าอิทธิพลอื่น  ๆ  

ของบุคคลในกลุ่ม และสามารถชักนำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานได้ คุณสมบุติด้านนี้  

มีความรับผิดชอบ ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดี

และมีความเป็นประชาธิปไตย 

2. มีความรูแ้ละประสบการณ์ (Knowledge and experience) เป็นคุณสมบัติที่เกี่ยวกับ

งานในอาชีพของผู้บริหารโดยเฉพาะ เช่น มีความรู้และประสบการณ์ มีความรู้เกี่ยวกับ

ธรรมชาติของงานและรู้เท่าทันเหตุการณ์  

3. มีมนุษย์สัมพันธ์ดี (Human relationship) ผู้บริหารจะต้องทำงานร่วมกับบุคคล 

ทั้งนอกและในโรงเรียน ดังนั้นผู้บริหารจำเป็นต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ดี ซึ่งประกอบด้วยลักษณะ 

ที่สำคัญ ๆ คือ ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟังความคิดเห็น

ของผู้อื่น มีความยืดหยุ่น เปิดเผยและเป็นกันเอง  

4. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้บริหารให้

ประพฤติแต่สิ่งที่ดีงาม ได้แก่ มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความจงรักภักดีและมี
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ศีลธรรม มีสุขภาพดี (Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental 

health) สุขภาพจะเป็นเครื่องเสริมการปฏิบัติงานให้ถูกต้องและสม่ำเสมอ  

นพพงษ์ บุญจติราดุลย์ (2559, หน้า 39-40) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้บริหารที่ดี

และจะปฏิบัติงานได้ประสบผลสำเร็จกำหนดไว้สองประการ คือ คุณสมบัติเบื้องต้นและ

คุณสมบัติในการ ปฏิบัติงานซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

คุณสมบัติเบื้องต้นของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive)  

1. มีสตปิัญญาเฉลียวฉลาด (Intelligence)  

2. สามารถในการวิเคราะห์ (Analytical ability)  

3. สามารถในการพิจารณาเหตุการณ์ (Judgment)  

4. มีความคิดรเิริ่มและเป็นผูร้อบรู้ (Initiative and resourcefulness)  

5. จติใจมั่นคงไม่เอาแต่อารมณ์ (Emotional stability)  

6. มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติส่วนตัวดี (Good personality)  

7. มีคุณสมบัติของผูน้ำ (Leadership in section)  

คุณสมบัติการปฏิบัติงาน (Action characteristics of the executive)  

1. ริเริ่มและมีแนวคิดใหม่ ๆ อยู่เสมอ (Alert: New ideas)  

2. ใจกว้าง (Open minded)  

3. รู้จังหวะเวลา (Sense of timing)  

4. รู้ว่าอะไรรีบด่วนไม่รบีด่วน (Sense of urgency)  

5. รับฟังและรู้จักเลือกความเห็นที่ดี (Free market-ideas)  

6. หนักเอาเบาสู้ (Cover a challenge)  

7. หนักแน่นอดทน ไม่ท้อถอย (Tough minded)  

8. สามารถในการสรา้งสรรค์ (Creative)  

9. สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovator)  

10. รู้จักพิจารณาฟันฝ่าอุปสรรค (Judgment dilemma of ideas versus disturbance)  

สถาบันพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดทำหลักสูตร 

“ผู้บริหาร สถานศึกษามืออาชีพ” โดยกำหนดคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพไว้ 

6 ประการ คือ  

1. การเป็นผู้นำที่มคีุณธรรม จรยิธรรม ในเรื่องต่อไปนี้ 

1.1 คุณธรรม จรยิธรรมสำหรับผูบ้ริหารมอือาชีพ  

1.2 การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา  
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1.3 การบริหารจัดหารภูมิปัญญาไทยเพื่อการพัฒนาคุณธรรม จรยิธรรม  

2. การเป็นผู้นำด้านการจัดระบบในเรื่องต่อไปนี้ 

2.1 การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู ้ 

2.2 การจัดและใชร้ะบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.3 การจัดระบบเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

2.4 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ  

3. การเป็นผู้นำด้านวิชาการในเรื่องต่อไปนี้ 

3.1 การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเป็นเลิศ  

3.2 การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้  

3.3 การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูปการศกึษา  

3.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ  

3.5 การประเมนิผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน  

4. การเป็นผู้นำด้านการบริหารจัดการในเรื่องต่อไปนี้ 

4.1 การวางแผนกลยุทธ์  

4.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม  

4.3 ผูบ้ริหาร: ผูน้ำการเปลี่ยนแปลง  

4.4 การบริหารความขัดแย้ง  

4.5 การบริหารทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ  

4.6 เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม่  

5. การเป็นผู้นำด้านสังคมและชุมชนในเรื่องต่อไปนี้ 

5.1 การบริหารจัดการโรงเรยีนเพื่อชุมชนและสังคม  

5.2 การบริหารในบริบทที่มอีิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคม  

6. การเป็นผู้นำการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารในเรื่องการพัฒนาตนเอง เพื่อเป็น

ผูบ้ริหารมอือาชีพ  

สรุปจากแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร สรุปได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษา 

ควรมีคุณลักษณะเด่นด้านความเป็นผู้นำในด้านต่าง ๆ เช่น ผู้นำด้านการจัดระบบ ด้านวิชาการ 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านสังคมและชุมชน ด้านการพัฒนาตนเอง ผสมผสานกันเพื่อบริหาร

สถานศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษา เป็นบุคคลที่มีความรู้ 

ประสบการณ์ แสวงหาความรู้ใหม่  ๆ มาปรับใช้ตลอดเวลา มีมนุษย์สัมพันธ์ควบคู่กับการ 

มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีความสามารถ  



 

 

 33 

 

ในการครองตน ครองคนและครองงาน พัฒนาตน พัฒนาคนและพัฒนางานให้ทันเหตุการณ์

และทันสมัย มีอุดมการณ์ มีความ เสียสละ เป็นประชาธิปไตย เป็นสิ่งที่จะต้องสร้าง ให้มีขึ้น 

ในตัวผู้บริหาร 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล 

ความหมายธรรมาภิบาล มีนักวิชาการให้แนวคิด ดังนี้ 

สถาบันป๋วยอึ้งภากรณ์  (2554, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า 

หมายถึงการบริหารจัดการบ้านเมือง สังคม องค์กร สถาบันหรือธุรกิจด้วยความชื่อสัตย์สุจริต 

(Honesty) ค วาม เปิ ด เผ ย โป ร่ ง ใส  (Transparency) ค วาม รั บ ผิ ด ชอ บ ที่ ต รวจส อ บ ได้  

(Accountability) ความชอบธรรม ยุติธรรม (Fairness) ความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ (Quality 

and Efficiency) และการมีมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม เป็นการทั่วไป (General Ethical and 

Moral Standard) หลักธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่มีคุณค่าและสำคัญมาก ควรได้รับการส่งเสริม

จากทุก ๆ ส่วนของสังคมเพราะเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญอย่างยิ่งในการสร้างคุณภาพและ

ประสิทธิภาพให้แก่สังคมไทยในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจ 

สังคม สาธารณสุข การศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม อันจะนำพาให้สังคมไทย

โดยรวม มคีวามเข้มแข็งมั่นคงและเจริญก้าวหน้าอย่างวัฒนาสถาพร 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ (2554, หน้า 7) กล่าวว่า องค์การสหประชาชาติ

หรือ United Nations (UN) ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า เป็นหลักการพื้นฐานในการสร้าง

ความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

ธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมเท่าเทียมกัน  และมีคำตอบ 

พร้อมเหตุผลที่สามารถชี้แจงกันได้ 

สุดจิต นิมิตกุล (2553, หน้า 13-24) ได้ให้คำนิยามธรรมาภิบาลไว้ว่า การบริหาร

บ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

เอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและ 

ฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิด

การพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ 

เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึก  

ถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรี  

ความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข 

สอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
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บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2553, หน้า 18-19) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศที่ภาคต่าง  ๆ ของสังคม 

จะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข 

เกษม วัฒนชัย (2556, หน้า 23) ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาล 

เป็นหลักการสำหรับบริหารจัดการที่ดี เพื่อเป็นการรับรองว่าในองค์กรจะไม่มีการฉ้อราษฎร์  

บังหลวง ไม่ด้อยประสิทธิภาพในการบริหารงาน ธรรมาภิบาลของสถานศกึษาก็คือ สิ่งที่รับรอง

สถานศกึษาไม่มีการฉ้อราษฎร์บังหลวงไม่ด้อยประสิทธิภาพในการพัฒนา แต่เป็นการประกันว่า

สถานศกึษานั้นมีการบริหารจัดการอย่างมคีุณภาพและตรวจสอบได้ 

หอการค้าไทย (2557, หน้า 25) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าธรรมาภิบาล 

Good Governance คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ  

ให้เป็นไปในครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถ

นำไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง 

กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึงศีลธรรมคุณธรรม 

จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ 

ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 

นรนิติ เศรษฐบุตร (2555, หน้า 41) ได้ให้ความหมายว่า หลักธรรมาภิบาลหรือ  

Good governance เป็นหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีประกอบด้วย 

หลักพื้นฐาน 6 ประการ ดังนี้ 1) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม  

การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย อย่างเคร่งครัด โดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรม  

ของสมาชิก 2) หลักคุณธรรมหมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุน

ให้พัฒนาตนเอง ให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย 3) หลักความโปร่งใส 

หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 4) หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด

โอกาสให้มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาสำคัญ 5) หลักความ

พร้อมรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสำนกึในความรับผดิชอบต่อสังคม  

การใสใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพ  

ในความคิดเห็นที่แตกต่างและมีความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตน  

6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนร่วม 
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สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักที่สามารถประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการ

บ้านเมือง สังคม สถานศึกษา เนื่องจากเป็นหลักที่ ประกอบไปด้วยหลักธรรมพื้นฐาน 6 หลัก 

คือ 1) หลักคุณธรรม 2) หลักนิติธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลัก

ความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า ซึ่งเมื่อนำไปปฏิบัติใช้ในองค์กรต่าง ๆ แล้วจะส่งผลดี 

ต่อองค์กร โดยเป็นองค์กรที่มคีวามก้าวหน้าและพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 

 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีด ี 

ภารกิจหลักประการหนึ่งของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

คือการส่งเสริมให้ระบบราชการไทยนำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 

3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกา  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (สำนักนายกรัฐมนตรี, 

2563, สื่อออนไลน์) 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่

หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามติ หลักการตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักการกระจายอำนาจ หลักคุณธรรม

จรยิธรรม และหลักนิตธิรรม 

อย่างไรก็ตามคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับการส่งเสริม

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในการประชุมครั้งที่ 3/2554 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2554  

ได้มีข้อสังเกตว่าหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 10 หลักดังกล่าว  

เป็นหลักที่จำยากจงึควรจัดกลุ่มใหม่ (Regroup) โดยรวมเรื่องที่เกี่ยวข้องไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ 

เพื่อให้เป็นหลักการที่ง่ายต่อความเข้าใจและการนำไปปฏิบัติและให้นำเสนอต่อสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และ คณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศใชต้่อไป  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงได้ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมและ

หารือในเบื้องต้นกับประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับ 

การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อนำมาประกอบการปรับปรุงหลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ใหม่ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น สะดวกต่อการจดจำและการนำไป

ปฏิบัติรวมทั้งมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของประเทศไทย โดยได้นำเอา

ประเด็นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องรวมไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ นอกจากนี้ยังได้ให้ความสำคัญ

ในเรื่องความรับผิดชอบทางการบริหาร โดยเพิ่มเติมในเรื่องการสร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรม
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และจริยธรรม อันเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 279 ซึ่งได้กำหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

ข้าราชการหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐแต่ละประเภทไว้ด้วย 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้งที่ 7/2554

เมื่อวันที่  21 พฤศจิกายน 2554 ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนา 

ธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน  และให้นำเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปโดยหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

(GG Framework) เป็นส่วนหนึ่งในข้อเสนอแผนการส่งเสริมฯ ดังกล่าว ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

ในการประชุมเมื่อวันที่  24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับข้อเสนอแผนการส่งเสริม 

และพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน  

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ โดยที่หลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) เป็นส่วนหนึ่งในข้อเสนอแผนการ 

ส่งเสริมฯ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว สำหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  (GG Framework) ทั้ ง 4 หลักการสำคัญ และ 10  

หลักการย่อย มีดังนี ้

1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย  

 1.1 ประสิทธิภาพหมายถึงในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด

เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมทั้งนี้ต้องมีการ 

ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย

ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลา้สมัยและไม่มีความจำเป็น 

    1.2 ประสิทธิผลหมายถึงในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์  

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่  

ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์ การมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ

อยู่ ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงาน 

อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ

รวมถึงมกีารตดิตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

    1.3 การตอบสนองหมายถึงในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมี

คุณภาพ สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ

รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม  
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2. ค่านยิมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 

 2.1 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ 

ต้องสามารถตอบคำถามและชีแ้จงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน

ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการ

ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา

และผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

    2.2 เปิดเผย/โปร่งใส หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ 

ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบใหก้ารเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว

เป็นไปโดยง่าย 

2.3 หลักนิติธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อำนาจของกฎหมาย

กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ

คำนงึถึงสทิธิเสรีภาพของประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

    2.4 ความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียม 

ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 

และอื่น ๆ อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะ 

ของกลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาสในสังคมด้วย  

3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 

 3.1 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ 

ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้  เรียนรู้  

ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไขปัญหา

ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการดำเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ต้องมี

ความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้  

ในประเด็นที่สำคัญ 

    3.2 การกระจายอำนาจ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจและ

กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ  

ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาท และภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 
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4. ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 

 4.1 คุณ ธรรม/จริยธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตสำนึก 

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปอย่างมีศีลธรรมคุณธรรม  และตรงตาม 

ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม สำหรับผู้ 

ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและ

จรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ  

(I AM READY) ได้แก่ 

     I-Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

     A-Activeness ทำงานเชงิรุกคิดเชงิบวกและมีจิตบริการ 

     M-Morality มีศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรม 

     R-Responsiveness คำนงึถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 

     E-Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 

     A-Accountability ตรวจสอบได้ 

    D-Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 

     Y-Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

สำหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

(GG Framework) ทั้ง 4 หลักการสำคัญ และ 10 หลักการย่อย แสดงมาเป็นภาพดังภาพ 2 

ต่อไปนี ้
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ภาพ 2 แสดงแผนภาพแสดงหลักธรรมาภิบาลของการบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

(GG Framework) 

 

 สรุปจากการศึกษาหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  

มีองค์ประกอบของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจากหลาย ๆ องค์ประกอบทำให้พบว่า

หลักการที่สำคัญของธรรมภิบาลคือ การให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้มีการดำเนินงานร่วมกันมีปฏิสัมพันธ์

ซึ่งกันและกัน แต่หากมองในหลักการอื่นจะพบว่า ความเห็นจากองค์การระหว่างประเทศ

นักวิชาการทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศต่างก็ให้แนวคิดในองค์ประกอบของธรรมาภิบาล
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ไม่เหมือนกันทุกประการ นั่นเป็นเพราะการดำเนินงานแต่ละภาคส่วนมีความแตกต่างกัน 

จึงทำให้หลักธรรมาภิบาลแต่ละที่แตกต่างกันไปบ้าง แต่ก็ยังคงหลักการซึ่งเป็นหัวใจสำคัญ 

ของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลคือ การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส

สามารถตรวจสอบได้ หลักนิติธรรม เพราะทุกองค์การมแีนวคิดหลักประชาธิปไตยอยู่เบื้องหลัง

การดำเนินงานสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารทำให้เกิดการบริหารที่มีความ

โปร่งใสมีความรับผิดชอบและบริหารโดยอยู่บนฐานของการปฏิบัติตามกฎหมาย  รวมถึง 

การดำเนินงานด้วยความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพในการบริหาร และเกิดประสทิธิผลที่ดี 

สำหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยเพื่อศึกษาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3  โดยศึกษาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 2555 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. หลักการตอบสนอง 

 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555, หน้า 16) หลักการ

ตอบสนอง หมายถึงในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพสามารถ

ดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง

ตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความ

หลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

 จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักการตอบสนองในการ

บริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานของสถานศึกษาตอบสนองต่อความต้องการ 

ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  การจัดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ สามารถ

ดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด มีระบบและขั้นตอนที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

มีการจัดช่องทางในการรับฟังและเรียนรู้ความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เพียงพอและครอบคลุม สามารถสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองต่อความ

คาดหวังและความตอ้งการได้อย่างครอบคลุม 

2. หลักประสิทธิผล 

 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555 , หน้า 17)  

หลักประสิทธิผล หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ ชัดเจนและอยู่ในระดับที่
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ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนสร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและ 

มีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม

ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักประสิทธิผลในการบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานของสถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ เชิงยุทธศาสตร์  

เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทุกฝ่าย นอกจากนี้ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจ

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์ การมกีารวางเป้าหมาย การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่

ตอบสนองต่อความคาดหวังของส่วนรวม สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและ 

มีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ เกิดความคุ้มค่า 

ในการดำเนินงาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น 

ในการดำเนินงานของสถานศึกษา 

3. หลักประสิทธิภาพ 

 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555 , หน้า 18)  

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลิตภาพ

ที่คุ้มค่าต่อการลงทุน และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิก

ภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มคีวามจำเป็น 

 จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักประสิทธิภาพในการ

บริหารสถานศกึษา หมายถึง การดำเนินงานของสถานศกึษาต้องใช้ทรัพยากรในการดำเนินงาน

อย่างประหยัดเพื่อให้เกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม

นอกจากนี้ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออำนวยความสะดวกและ 

ลดภาระค่าใชจ้่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลา้สมัยและไม่มีความจำเป็น 

 4. หลักความเสมอภาค 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555 , หน้า 19)  

หลักความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการ

แบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ

ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอื่น ๆ  

อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสในสังคมด้วย 
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จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักความเสมอภาคในการ

บริหารสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติงานเคร่งครัดด้วยความ

เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ แนะนำแนวทางการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ

ส่งเสริมให้บุคลากรมีความเข้าใจที่ตรงกัน ยึดหลักความเป็นธรรมเท่าเทียมในการปฏิบัติงาน

และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน โดยคำนึงถึงผลประโยชน์

สาธารณะ มีคุณธรรมในการบริหารจัดการ รวมทั้งให้ความสนับสนุนและปฏิบัติกับบุคลากร 

ทุกคนด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

5. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555, หน้า 20) มุ่งเน้น

ฉันทามติ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้  เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/

ประเด็นที่สำคัญที่ เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการ

ดำเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ต้องมีความพยายามในการแสวงหา 

ฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะกลุ่ม 

ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีขอ้คัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญ 

จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักการมีส่วนร่วมและ 

การมุ่งเน้นฉันทามติในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การตระหนักและเห็นความสำคัญ 

ของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน รับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและชุมชน  

เปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา สามารถร่วมคิด

ตัดสินใจวางแผนและกำหนดเป้าหมายในการดำเนินงานของสถานศึกษา ร่วมเสนอประเด็น 

ที่สำคัญที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาการดำเนินงาน โดยสถานศึกษามีความพยายามในการ

แสวงหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 

6. หลักการตรวจสอบ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555 , หน้า 21)  

หลักตรวจสอบได้ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้เมื่อมี 

ข้อสงสัย รวมทั้ งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์  

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ และการให้คุณให้โทษ

ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด  ๆ ที่อาจจะ

เกิดขึ้น 
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จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักภาระรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได้ในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การที่สถานศึกษาตระหนักในสิทธิ

หนา้ที่ มีจิตสานึกในความรับผดิชอบต่อสถานศกึษา สามารถตอบคำถามสาธารณชนและชีแ้จง

เมื่อมีข้อสงสัย มีการรายงานผลการดำเนินงานและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้   

เมื่อผลการดำเนินงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือมีข้อผิดพลาดต้องกล้าที่จะยอมรับผล  

จากสิ่งที่ตนเองได้กระทำ 

7. หลักเปิดเผยโปร่งใส 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555 , หน้า 22)  

หลักความเปิดเผยโปร่งใส หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์

สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชน

ได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไป

โดยง่าย 

จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักเปิดเผยโปร่งใสในการ

บริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานในสถานศึกษาเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต

ตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้  กลไกการทำงาน 

ของสถานศึกษาต้องมีความโปร่งใส มีกระบวนการตรวจสอบการดำเนินงานที่มีความถูกต้อง

ชัดเจน วางระบบในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารโดยง่าย 

8. หลักการกระจายอำนาจ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555, หน้า 17) หลักการ

กระจายอำนาจ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจาย 

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่าง

เหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

จากความหมายข้างตน้สามารถสังเคราะห์และสรุปหลักการกระจายอำนาจในการ

บริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานที่มีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจ และการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ได้แก่

การโอนอำนาจหน้าที่ในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป

รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจใหแ้ก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืภาคส่วนอื่น ๆ

ในสังคม 
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9. หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555 , หน้า 16)  

หลักคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจติสำนึกความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรมคุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมทั้ง

ยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย  จากความหมายข้างต้นสามารถสรุป 

หลักคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การที่บุคลากรทุกฝ่าย 

ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติ มีจิตสำนึกรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง ดีงาม

สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะและยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ  พร้อมทั้ง

ส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

10. หลักนิตธิรรม 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555 , หน้า 19)  

หลักนิติธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ 

ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

จากความหมายข้างต้นสามารถสังเคราะห์และสรุปหลักนิติธรรมในการบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง การกำหนดกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นที่ยอมรับของบุคลากร 

ในสถานศึกษา บุคลากรทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้น

โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาเพื่อให้การดำเนินงาน

ภายในสถานศึกษาเกิดความเป็นระเบียบไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้ร่วมงาน

และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 สรุปได้ว่า “ธรรมาภิบาล” ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(GG Framework) ทั้ง 4 หลักการสำคัญและ 10 หลักการย่อย เป็นขั้นตอนในการบริหารงาน 

ที่จัดขึ้นในองค์กรหรือหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี  เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทาง วิธีการปฏิบัติ ที่หน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมทั้งประชาชน ควรนำไปประยุกต์ให้เกิดความถูกต้องเหมาะสม เพื่อนำหน่วยงาน องค์กร 

ไปสู่เป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด อย่างรู้รับผิดชอบให้เกิดความ

คุ้มค่าและประสิทธิผลมากที่สุด ประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการ

ตอบสนอง หลักการตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค
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หลักการกระจายอำนาจ และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ และหลักคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งนับว่า 

เป็นหลักในการบริหารจัดการที่ดีทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยนำหลักการเหล่านี้ 

มาใช้เป็นแนวในการบริหารงาน 

 

ความสำคัญของธรรมาภิบาล 

หอการค้าไทย (2557, หน้า 34) นำเสนอว่า ธรรมาภิบาล เป็นหลักการที่นำมาใช้

บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มี

ศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างทำงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ทำ

ให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แล้วยังทำให้บุคคลภายนอก 

ที่เกี่ยวข้อง ศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ อันจะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น 

องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมทำธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาล

และความเจรญิก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น 

การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล เป็นวิธีการที่ดีที่นำมาใช้  

ในการบริหารจัดการองค์การหรอืประเทศให้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มคีุณธรรม โปร่งใส 

ยุติธรรมและตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาของสังคม นำมาซึ่งความเจริญ

ในด้านต่าง ๆ จะเห็นว่าธรรมาภิบาลมีความสำคัญต่อการบริหารจัดการและเป็นประโยชน์  

ต่อองค์การ ชุมชน สังคม ประเทศชาติและสังคมโลก ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นหลักการพื้นฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอื้อประโยชน์ให้กับคน 

ทุกระดับ ทั้งคนรวย คนจน 

2. การใชห้ลักธรรมาภบิาลในทุกระดับส่งผลทำให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. หลักธรรมาภบิาลช่วยลดบรรเทาและแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ 

4. หลักธรรมาภบิาลจะช่วยใหส้ังคมมคีวามเข้มแข็งในทุกด้าน 

5. หลักธรรมาภบิาลช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง 

6. หลักธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่เกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตยและส่งเสริมให้คน 

มีส่วนร่วม ซื่อสัตย์สุจรติ 

7. หลักธรรมาภบิาลจะช่วยใหร้ะบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมที่นำเชื่อถอืได้ 

8. หลักธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศ  

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมอืง 



 

 

 46 

 

9. หลักธรมาภิบาลมีหลักการการบริหารหลายรูปแบบที่ถูกนำมาใช้ในการบริหาร 

เช่น ระบบมาตรฐานสากลภาครัฐแห่งประเทศไทย ระบบการควบคุมคุณภาพ ระบบ

มาตรฐานสากลการบริหารคุณภาพ ทั้งระบบการบริหารที่ยึดโรงเรยีนเป็นฐาน 

10. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 กำหนดให้จัดโครงสร้าง

ระบบและกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักกระจายอำนาจและหลักการมีส่วนร่วม  

ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภบิาล 

11. หลักธรรมาภิบาลเป็นกุญแจสำคัญในการนำไปสู่การฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศทีก่ำลังพัฒนาและประเทศยากจน 

12. หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการสำคัญที่องค์การระหว่างประเทศใช้เป็นเงื่อนไข 

ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศยากจนหรอืประเทศที่กำลังพัฒนา 

13. หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมให้สามารถ  

อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

14. หลักธรรมาภิบาลมีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นธรรมต่อคน 

ในสังคมให้ความมั่นใจแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและยากจน มีการจัดระบบเศรษฐกิจที่มี

ประสิทธิผลประสิทธิภาพและรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของ

ประเทศอย่างมีเสถียรภาพ 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2554, หน้า141-142) หลักธรรมาภิบาล มีกระบวนการ

จัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นธรรมต่อคนในสังคมให้ความมั่นใจแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและ

ยากจนมีการจัดระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รักษาความสมดุลของระบบ

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศอย่างมีเสถียรภาพ ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

ที่ดีและมีความสงบสุข ธรรมาภิบาลจึงเป็นกุญแจดอกสำคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและ

สังคมได้อย่างมีประสทิธิภาพ 

ธีรยุทธ บุญมี (2555, หน้า 17) กล่าวถึงความสำคัญของหลักธรรมาภิบาลว่า 

ธรรมาภิบาลเกี่ยวข้องกับบรรทัดฐานและค่านิยม ซึ่งเป็นตัวอย่างแนวทางการดำเนินงาน

ภายในองค์กรใหเ้กิดความโปร่งใส คณะกรรมการขององค์กรและผูบ้ริหารเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องและ

รับผิดชอบโดยตรงในการผลักดันให้องค์กรไปสู่ภาวะธรรมาภบิาล 

สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการที่มีความสัมพันธ์ร่วมกันทั้งในส่วนของ

ภาครัฐ เอกชน สังคม และประชาชน ซึ่งหากนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร

จัดการศึกษา ก็จะพบว่าหลักธรรมาภิบาลมีความสำคัญและควรเป็นหลักที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาและบุคลากรควรเรียนรู้และนำมาปฏิบัติเพื่อการพัฒนาสถานศึกษาร่วมกัน เพราะ
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การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล จะก่อให้เกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ  

มีคุณธรรมโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยเน้นกระบวนการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ

รับผิดชอบในการบริหาร หากไม่นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ อาจส่งผลให้สถานศึกษาได้รับ 

การพัฒนาไม่ครบทุกด้าน เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสำคัญเฉพาะจุด ขาดการ

ตรวจสอบในการบริหารงาน ท้ายที่สุดแล้วก็จะส่งผลกระทบต่อนักเรียน ผู้ที่เกี่ยวข้องและ

สถานศกึษาด้วย 

 

หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ไชยวัฒน์ ค้ำชู (2555, หน้า 33-35) การสร้างธรรมาภิบาลของสังคมไทย ต้องได้รับ

ความร่วมมือของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม บทบาทของรัฐที่สำคัญนั้นคือ 

รัฐเป็นผู้มีบทบาทในการวางมาตรฐานและรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาล 

ของรัฐนั้นจำเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผดิชอบ ภายใต้

กฎหมายและนโยบายที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการ

ปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบ

ภายใต้กรอบกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้นจะต้องพยายาม

ปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผลและหน้าที่ มีระบบความรับผิดชอบที่มี

ประสิทธิภาพมาใช้และให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ยกระดับความชำนาญของภาครัฐ 

ให้มีความทันสมัยอย่างต่อ เนื่ อง  การบริหารในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้นจะเน้น 

การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมั่นคง ไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย บุคลากรมีความ

มั่นในใจในองค์การว่าสามารถปฏิบัติงานในองค์การได้ระยะยาวการนำธรรมาภิบาลมาใช้ 

ในการบริหาร เพื่อให้องค์การมีความน่าเชื่อถือและได้รับความยอมรับจากสังคม ปัจจุบัน 

การบริหารงานของภาครัฐได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมากในเรื่องของความ  

โปร่งใส่ในการดำเนินงาน ดังนั้นการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานของรัฐก็เพื่อให้

ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการทุจริต คอรัปช่ันของหน่วยงาน

ภาครัฐจะลดลงซึ่งจำเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ได้แก่ 

1. ความรับผิดชอบและตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์การและผู้ที่ 

ทำหน้าที่ในการตัดสินใจ ซึ่งหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระความรับผิดชอบ

ต่อสาธารณะเกี่ยวกับการกระทำ กิจกรรมหรือการตัดสินใจใด ๆ ซึ่งผลกระทบต่อสาธารณะ

ความรับผิดชอบที่กล่าวมา หมายถึงการเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคน

ด้วยความเสมอภาคและตรวจสอบได้ โปร่งใสและดำเนินการภายใต้กรอบของกฎหมาย 
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2. ความโปร่งใส หมายถึงการตัดสินใจและการดำเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบ

ชัดเจน การดำเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่าง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ

และมั่นใจได้ว่าการดำเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุผล  

ตามเป้าหมายของนโยบาย 

3. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ การที่องค์การภาครัฐใช้อำนาจ

หน้าที ่หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตัว เหล่านี ้ถ ือเป็นการทุจริตและการ

ประพฤติมิชอบทั้งต่อองค์การภาครัฐเองและองค์การในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพ

ในการทำงานและการทำให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชกาจะเป็นเครื่องมือ

ในการปราบปรามการฉ้อฉลและเสริมสร้างธรรมาภบิาล 

4. การสร้างการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสใหก้ับประชาชนหรอืผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง

เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจดำเนินนโยบายมีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบัติ งาน 

ของหน่วยงาน การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบและเรียกร้องในกรณีที่  

เกิดความสงสัยในกระบวนการที่ดำเนินงานของภาครัฐได้เป็นอย่างดี 

5. การมีกฎหมายที่เข้มแข็ง ธรรมาภิบาลนั้นมีพื้นฐานการดำเนินการอยู่บนกรอบ 

ของกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียมและเป็นธรรมาภิบาลกับ 

ทุกฝ่าย กฎหมายที่เข้มแข็ง การระบุการลงโทษที่ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ได้จะเป็นสิ่งที่ช่วย

พัฒนาระบบการปกครองเพื่อป้องกันการละเมิดหรือฝ่าฝืน การมีระบบกฎหมายที่ดีจะส่งเสริม

การปกครองตามหลักนิตธิรรม 

6. การตอบสนองที่ทั นการ หมายถึง ก ารให้การตอบสนองที่ทันการต่อผู้  

มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ในเวลาที่ทันต่อเหตุการณ์ 

7. ความเห็นชอบร่วมกัน สังคมที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิดเป็นแตกต่างกันไป

ธรรมาภิบาลจะทำหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานความต้องการที่แตกต่างบนพื้นฐาน  

ของประโยชน์ส่วนรวมและขององค์การเป็นหลัก 

8. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในหลักธรรมาภิบาลนั้น ต้องการให้มีการใช้

ทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า 

9. ความเสมอภาคและความเกี่ยวข้องหลักธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคน 

ในองค์กรรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งกับองค์การ บุคคลสามารถมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในกิจกรรมหลักที่จะช่วยสร้างความเติบโตให้กับหน่วยงาน การใช้หลักธรรมาภิบาลทำให้

องค์กรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานไต้ อีกทั้งยังเป็นกลไกในการควบคุมติดตาม

และตรวจสอบโดยมีประชาชนหรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิ ด 
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ความเสียหายแก่การบริหารองค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึน้ในองค์การเป็นการ

สร้างสำนึกที่ดีในการบริหารงานและการทำงานในองค์การและจัดระบบที่สนับสนุนให้มีการ

ปฏิบัติตามสำนึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพไม่สิ้นเปลือง  

การติดตามการทุจริตความโปร่งใสโดยคำนึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบ เนื่องจาก  

ผูท้ี่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐนั้นจะเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง 

ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือว่าเป็นหลักของการบริหาร

สาธารณะที่ให้ความสำคัญกับหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และให้ความสำคัญ 

กับประชาชนเพื่อมุ่งให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีอย่างเป็นธรรม มีกรอบแนวคิดในการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดี เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐไม่มีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 

เกินความจำเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ประชาชนได้รับ

ความอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองต่อความต้องการ มีการติดตามประเมินผล  

การปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอเป็นหลักในการนำมาปกครองประเทศให้เกิดความสงบสุข 

โดยยึดหลักพืน้ฐานคอื 

หลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารต้องสามารถให้บริหารได้อย่างมีคุณภาพ 

สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ  รวมถึง

ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความหลากหลายและ 

มีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม  

หลักประสิทธิผล หมายถึง การบริหารต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของผู้ ใต้บังคับบัญชาทุกฝ่าย บริหารตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์  

ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการบริหารงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความ

คาดหวังของผู้ใต้บังคับบัญชา สร้างกระบวนการบริหารงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน  

มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการบริหารงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผล

และพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงานต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

เกิดประสิทธิภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการ  

ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการหริหารงานเพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย 

ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลา้สมัยและไม่มีความจำเป็น 

หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารงานต้องปฏิบัติงานอย่างเท่าเทียมกันไม่มี

การแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
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สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมและอื่น ๆ 

อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสในสังคมด้วย 

หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ หมายถึง การบริหารงานต้องรับฟั งความคิดเห็นของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดง

ทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจและการดำเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการบริหารงาน ทั้งนี้ต้องมีความพยายาม  

ในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็น 

ที่สำคัญ 

หลักการตรวจสอบ หมายถึง การบริหารงานต้องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้

เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์  

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 

ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด  ๆ ที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

หลักเปิดเผยโปร่งใส หมายถึง การบริหารงานต้องบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือ ได้ให้ประชาชน 

ได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไป

โดยง่าย 

หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การบริหารงานควรมีการมอบอำนาจและกระจาย

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่าง

เหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ 

ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

หลักคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การบริหารงานต้องมีจิตสำนึกความรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของสังคม 

รวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร

สถานศกึษา ตำแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 

หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานต้องใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิ
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เสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ โดยต้องมีการปฏิรูปใน 3 ภาคส่วน 

ดังนี้ 

ภาครัฐ ต้องปฏิรูปบทบาทหน้าที่ โครงสร้างและกระบวนการทำงานของหน่วยงาน

ภาครัฐให้มีความโปร่งใส ชื่อสัตย์ สุจริต ชื่อตรง มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

ถือประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการทำงาน สามารถทำงานร่วมกับภาคเอกชนและ  

ภาคประชาสังคมได้อย่างราบรื่น 

ภาคธุรกิจ เอกชนต้องปฏิรูปการทำงานโดยึดกติกาที่โปร่งใสมีความรับผิดชอบ 

ต่อผู้ถือหุ้นเป็นธรรมต่อลูกค้า รับผิดชอบต่อสังคม มีมาตรฐานการบริการมีระบบตรวจสอบ 

ที่มคีุณภาพสามารถทำงานร่วมกับภาครัฐและภาคประชาสังคมได้อย่างดี 

ภาคประชาสังคม ต้องสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิหน้าที่และ

ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและเร่งสร้างความตระหนักร่วมกันในสังคมไทย เพื่อให้

เกิดกระบวนการสร้างสรรค์กลไกการบริหารจัดการ ผลักดันการออกกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น ๆ ที่จำเป็น เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปการบริหารภาครัฐและ 

การปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชน 

สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล มุ่ งเน้นให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์  โดยมุ่งนั้นให้เกิด 

การทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อย่างมีคุณธรรมแล้วก่อให้เกิดประโยชน์  

ต่อความต้องการของประชาชนสูงสุด และเป็นการเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการ ซึ่งการที่จะทำให้หลักธรรมาภิบาลเกิดผลสำเร็จได้นั้น ผู้บริหารหรือผู้บริหาร

สถานศึกษามีความจำเป็นอย่างมากที่จะนำมายึดปฏิบัติเพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่บุคลากร 

ประชาชนและเพื่อให้การใช้หลักธรรมาภิบาลให้ประสบผลสำเร็จ มีความจำเป็นที่ผู้บริหาร

สถานศึกษา จะต้องวางแผนในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับครูผู้สอน บุคลากร

การศึกษา นักเรียน ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้เข้าใจรับทราบแนวทางการปฏิบัติงาน ซึ่งจะ

ส่งผลดีต่อการพัฒนาสถานศกึษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 

หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หน้า 50) สถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและ 

เกิดประสิทธิผลนั้น  จะต้องมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้ระบุ

หลักสำคัญของธรรมาภิบาล ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องมี
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วิธีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลที่เป็นกฎหมายเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาให้

บรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติมีนัยสำคัญดังต่อไปนี ้ 

1. หลักนิติธรรม กล่าวคือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องยึดหลักความถูกต้อง 

มีการพิจารณา วินิจฉัยปัญหาการทำการตัดสินและสั่งการด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย

บ้านเมือง ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต้องปฏิบัติตามคำสั่งที่ได้รับมอบหมาย มีความ

รับผิดชอบ รักษาและปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบั งคับ ระเบียบ วินัยข้าราชการแ ละ

จรรยาบรรณครู ซึ่งเป็นข้อบังคับภายใต้ข้อตกลงร่วมกันให้ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ขนมธรรม

เนียมประเพณีที่ดีของสังคม ถูกต้องตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา ถูกต้องตรงตามประเด็น

และได้รับความพึงพอใจจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในระบบงานของสถานศึกษาทั้ง 4 ฝ่าย ได้แก่  

งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคลและงานบริหารทั่วไป  

2. หลักคุณธรรม กล่าวคือ ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความเหมาะสม รู้จักคิด พูด  

ทำกิจการงาน ปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคมและสถานการณ์  

ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 และหลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการและปฏิบัติต่อ 

ผู้ใต้ปกครองและบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วยความชอบธรรมบนพื้นฐานแห่งหลักธรรม หลักการ 

เหตุผลและข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้ ตรงประเด็น ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต้องมี  

หลักคุณธรรมในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาตามหลักอิทธิบาท 4 ถือเป็นคุณธรรมขั้นพื้นฐาน

ในการปฏิบัติงานในสถานศกึษาให้ประสบความสำเร็จ  

3. หลักความโปร่งใส กล่าวคือ ผู้บริหารสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษา

จะต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตด้วยเจตนา ความคิดอ่านที่บริสุทธิ์ โปร่งใส สามารถ

ใช้ระบบสารสนเทศในการตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในการปฏิบัติงาน 

ในสถานศกึษา  

4. หลักการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา

จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ  

จัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปีการศึกษาในรูปแบบ  

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

5. หลักความรับผิดชอบ กล่ าวคือ  ผู้ บริหารสถานศึกษาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาจะต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนในการจัดการศึกษาและต้องให้ผู้ที่มี

ส่วนร่วมในการดำเนินการจัดการศึกษาได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในผลของการ  

จัดการศึกษาที่มผีลผลิต คือ ตัวผูเ้รียนที่มคีุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่แตกต่างกัน  
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6. หลักความคุ้มค่า กล่าวคือ ผู้บริหารสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษา

จะต้องใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินการกับทรัพยากรทางการศึกษา 

อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้หลักการ PDCA ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นในการ

ตรวจสอบระบบงานทั้ง 4 งาน อย่างครบถ้วน 

สมเกียรติ  พ่วงรอด (2556, หน้า 41) หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา (Good 

Governance) การกระจายอำนาจการมีส่วนร่วม ทางการศึกษานับเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุด 

ในการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพราะจะช่วยให้มีคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

จัดการศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาและบริหารจัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ อาทิ  

การสร้างหลักสูตรอันเหมาะสมของท้องถิ่นที่ทันสมัยทันโลก ผสมผสานกับภูมิปัญญา 

ของท้องถิ่น สอคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน (People Needed) ทำให้เกิด 

การประหยัดการใช้ทรัพยากร ในด้านต่าง ๆ อาทิ ทรัพยากรบุคคลงบประมาณ เพราะทุก 

ภาคส่วนร่วมพัฒนาโดยเข้ามามีส่วนร่วม (Participation) ในความรับผิดชอบ เพื่อยกระดับ

คุณภาพการจัดการศกึษา ผลจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ มีผลทำให้การ

จัดการศึกษาในท้องถิ่นดีขึ้น สอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไว้ในข้อ 4 หลักการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดี ที่ระบุไว้ในข้อย่อย 4.2 ว่าในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ควรจัด

หรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักสำคัญอย่างน้อย 6 ประการคือ หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความ

คุ้มค่าคุ้มทุน โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วม เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการ  

ไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออื่น  ๆ และข้อแนวทางปฏิบัติ 

ในข้อย่อย 6.3 เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงในการบริหารภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศกึษา 

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ (2554, หน้า 4) กล่าวว่า คณะกรรมการบริหารสำนักงาน

ปฏิรูปการศึกษาได้พิจารณาเสนอการจัดโครงสร้างองค์กรและระบบต่าง ๆ ตลอดจนการ

บริหารสำนักงานโดยใช้หลักการที่สอดคล้องกับธรรมาภิบาลและกล่าวถึงโครงสร้างใหม่ว่า

มุ่งเน้นที่ผลงานมีระบบการตรวจสอบที่ดี มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม เน้นการมีส่วนร่วม  

การบริหารโดยองค์คณะบุคคล มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน กำหนดแผนดำเนินงานและ
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ช่วยตัดสินใจธรรมาภิบาลจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทำงานที่มีความชัดเจนในเรื่อง

หลักการ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้  (2554, หน้า 69) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล 

เป็นแนวคิดใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหารในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ

ประเมินผลได้อย่างชัดเจนธรรมาภบิาลเป็นหลักบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ที่ได้รับการยอมรับ

ทั้งในระดับนานาชาติระดับประเทศและระดับท้องถิ่นว่าเป็นหลักการที่ดีมีประโยชน์ สามารถ

ช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหา ช่วยให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ มีความเข้มแข็งและ 

มีการพัฒนาที่ยั่งยืน ในประเทศมีองค์กรทางราชการและสถาบันการศึกษา ได้มีการริเริ่ม

นำหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้นตามลำดับ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หน้า 30) ได้กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษาที่เป็น 

นิตบิุคคล โดยนำหลักธรรมาภบิาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศกึษาด้วยหลักการ

ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผดิชอบ

และหลักคุ้มค่ามาใช้บริหาร และนำหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเข้ากับการดำเนินงาน 

ด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ได้แก่ การดำเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล

และบริหารทั่วไปในการจัดการศึกษาที่ทำให้ผู้เรยีนเป็นคนเก่ง ดี มีสุข 

รุ่ง แก้วแดง (2556, หน้า 30) ได้กล่าวถึงแนวทางการส่งเสริมการบริหารสถานศกึษา

ที่เป็นนิติบุคคลว่า นอกจากการบริหารจัดการศึกษาตามอำนาจหน้าที่ เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

ของผู้เรียนแล้ว รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อบริการประชาชนให้มีความพึงพอใจ  

ในการบริการภาครัฐมากขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว สำนักนายกรัฐมนตรี  

จึงออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   

พ.ศ. 2542 เพื่อให้ทุกกระทรวง ทบวง กรมและส่วนราชการถือปฏิบัติการบริหารจัดการ 

ของสถานศึกษามีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้อง  

นำหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่าธรรมาภิบาล

มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะ 

ที่เป็นนิตบิุคคลด้วย 

สรุปได้ว่า แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสามารถ

ประยุกต์ใช้ได้อย่างสอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละสถานศึกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่าลักษณะ

การนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้นั้น โดยมากทางสถานศึกษาแต่ละแห่ง มีการปฏิบัติ 

อยู่บ้างแล้ว เพียงแต่หากมีการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ จะทำให้แนวในการ

ดำเนนิงานมคีวามชัดเจนและพัฒนาอย่างเป็นระบบมากยิ่งขึน้ 
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การกระจายอำนาจทางการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 การบริหารและจัดการศกึษา

ได้มีการปรับการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา (มาตรา 31-38) ให้เน้น

ความสำคัญในการกระจายอำนาจ (มาตรา 39-40) ลงมาในระดับต่าง ๆ จนถึงสถานศึกษา 

ในการบริหารจัดการศึกษาทั้งทางด้านวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ 

การบริหารทั่วไปโดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาคต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

(สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ 2555, หนา้ 44) 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะมุ่งเน้นการกระจายอำนาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่

การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ทุกองศ์กรมีส่วนร่วมในการบริหาร 

จัดการศึกษาให้มคีุณภาพ โดยการบริหารจัดการอาศัยหลักธรรมาภบิาล ดังนี้ 

1. กระจายอำนายการบริหารและการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาและเขตพื้นที่

การศกึษา 

2. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้มปีระสิทธิภาพ 

3. พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอย่างมคีุณภาพ 

4. พัฒนาระบบบริหารจัดการ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการจักการศกึษาและสนับสนุนการศกึษาและเรียนรู้ใหม้ากขึ้น 

4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องศ์กรชุมชน เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในการ

จัดการศึกษาและสนับสนุนการจัดการศกึษามากขึ้น 

4.2 ส่งเสริมบทบาทองศ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เช้ามาร่วมจัดและสนับสนุน

การจัดการศกึษามากขึ้น 

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้มปีระสิทธิภาพ 

สรุป ได้ว่ าการพัฒ นาคุณ ภาพการศึกษา จะมุ่ งเน้นการกระจายอำนาจ 

สู่สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ทุกองค์กรมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยการบริหารจัดการอาศัยหลักธรรมาภิบาล 

กระจายอำนายการบริหารและการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาและเขต เน้นการบริหาร

จัดการแบบมีส่วนร่วมอย่างมคีุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สุพล แย้มเกสร (2554) ศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผู้บริหารโรงเรียนในอำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรีการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับ 

การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนและเพื่อเปรียบเทียบการบริหาร

โรงเรียนตามหลักธรรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนในอำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี

ผลการวิจัย พบว่า ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  

ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ ในระดับมากทุกด้าน  

โดยหลักนิติธรรมอยู่ในลำดับแรก รองลงมา คือ หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  

หลักคุณธรรมและหลักความมีส่วนร่วม ส่วนหลักความโปร่งใสอยู่ในลำดับสุดท้ายและ 

การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนจำแนก  

ตามเพศ พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกันและเมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก พบว่า หลักความ

คุ้มค่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

วิรัตน์ รัตนมณี (2555) ได้ศึกษาการศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  3 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน  

ขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 3 ทั้ง 6 หลักกลุ่มผู้บริหาร เมื่อพิจารณาจากค่าเฉลี่ย พบว่า  

ทุกหลักอยู่ในเกณฑ์มาก โดยหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน รองลงมาคือ

หลักความคุ้มค่า และน้อยที่สุดคือหลักการมีส่วนร่วม  ส่วนกลุ่มครู  พบว่า ทุกหลัก 

มากเช่นเดียวกัน โดยหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ หลักคุณธรรม และ 

น้อยที่สุดคือหลักการมีส่วนร่วม ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นทั้ง 6 หลักโดยภาพรวม

พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูมีความแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก

พบว่า แตกต่างกันคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมส่วน

หลักความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มค่า พบว่า ไม่แตกต่างกัน 

ชรินรัตน์ แผงดี (2556) ได้ศึกษาการนำเสนอรูปแบบการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์

เขต 2 พบว่า ผู้บริหารมีปัญหาการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลอยู่น้อยมาก  3 หลัก 

คือ 1) หลักนิติธรรม ปัญหาที่พบคือ การจัดทำทะเบียนพัสดุไม่เป็นปัจจุบันมากที่สุด รองลงมา

คือ ขาดความคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรในโรงเรียน 2) หลักคุณธรรม ปัญหาที่พบคือ

ไม่มีการนิเทศติดตามและประเมินผลด้วยความยุติธรรมมากที่สุด รองลงมาคือ ความไม่เป็น

ธรรมในการมอบหมายงานให้กับบุคลากร และไม่สามารถสร้างระบบเครือข่ายคุณธรรม
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ระหว่างโรงเรียนในกลุ่ม 3) หลักความโปร่งใส ปัญหาที่พบคือ ยังไม่มีฐานข้อมูลแหล่งเรียนรู้

สิ่งแวดล้อมทางการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่อย่างสม่ำเสมอมากที่สุด

รองลงมาคือ ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการใช้สื่อเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง และขาด

การเปิดเผยการประเมินความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียน ส่วนปัญหาการบริหาร 

ด้วยหลักธรรมาภิบาลอยู่ในเกณฑ์พอใช้ 3 หลักคือ หลักความรับผิดชอบ ปัญหาที่พบคือ  

ไม่สามารถให้บุคลากรรับผิดชอบเรื่องการประกันคุณภาพมากที่สุด รองลงมาคือ จัดบุคลากร

รับผิดชอบงานไม่เหมาะสมกับศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน  และไม่สามารถสร้างความสำนึก 

ความรับผิดชอบให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งยังไม่สามารถสร้างสัมพันธ์กับชุมชนเพื่อร่วมกันพัฒนา

โรงเรียน และไม่สามารถสร้างขวัญและกำลังใจให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบการปฏิบัติงาน

ด้วยความเสียสละและอุทิศตน หลักธรรมาภิบาลที่มีปัญหาปานกลางคือ หลักการมสี่วนร่วม

ปัญหาที่พบคือ ไม่สามารถจัดทำหลักสูตรที่สนองความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น 

อย่างแท้จริงมากที่สุด  รองลงมาคือ ไม่สามารถส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาโดยมี  

ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และบุคลากรไม่มีส่วนกำหนดเกณฑ์  

การประเมินร่วมกัน ปัญหาสุดท้ายที่มีปัญหาปานกลางคอื หลักความคุ้มค่า พบว่า มีปัญหาคือ

ไม่สามารถควบคุมการเบิกจ่ายโครงการต่าง ๆ อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด

รองลงมาคือ ไม่สามารถควบคุมการใช้สื่ออุปกรณ์อย่างคุ้มค่าได้ประโยชน์สูงสุด และยังไม่

สามารถบริหารให้นักเรียนสามารถใช้ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ 

จารุณี คะตะโคตร์ (2557) ศึกษาเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่ งหมายเพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผู้บริหารตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 เปรียบเทียบการใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารงาน

ของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน จำแนกตาม

สถานภาพ เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน จำแนกตามประสบการณ์ในการ 

ดำรงตำแหน่งทำงาน เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร

โรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน จำแนกตามขนาดโรงเรียน

และหาแนวทางการพัฒนาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารในโรงเรียน 

ผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
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เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ด้านหลักนิติธรรม

ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักคุณธรรม 

และด้านหลักความคุ้มค่า ตามลำดับ การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม  

เขต 2 สถานภาพต่างกัน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการใช้ 

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประสบการณ์ในการ

ทำงานต่างกัน  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ สอนมีความคิด เห็นต่อการใช้  

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้ บริหารโรงเรียนโดยรวมไม่ แตกต่างกั น  

การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรง เรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ขนาดโรงเรียนต่างกัน พบว่า

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 ด้าน 

คือ ด้านหลักความคุ้มค่า นอกนั้นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จำนวน 

 5 ด้าน และเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่  ได้ทำการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ด้วยวิธี

ของเชฟฟ์ Sheff พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่  .01 การวิจัยครั้งนี้ได้นำเสนอ

แนวทางพัฒนาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 จำนวน 2 ด้าน ได้แก่ หลักคุณธรรม และหลักความ

คุ้มค่า 

พรพิชิต สิงห์รัมย์ (2558) ศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

บ้านศรีภูมิ อำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์

เขต 3 การศกึษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน

บ้านศรีภูมิ อำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์

เขต 3 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

บ้านศรีภูมิ อำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์  

เขต 3 จำแนกตามสถานภาพและวุฒิการศึกษา กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ครูผู้สอน ผู้ปกครอง 

ในโรงเรียนบ้านศรีภูมิ  อำเภอหนองหงส์  จังหวัดบุรีรัมย์  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย์  เขต 3 จำนวน 62 คน เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.95 สถิติที่ใช้ 

ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติที่ใช้ในการ

ทดสอบสมมตฐิานได้แก่ t-test (Independent Sample t-test ) 

ผลการศกึษาพบว่า 

1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนบ้านศรีภูมิ  อำเภอหนองหงส์ จังหวัด

บุรีรัมย์  สำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์  เขต 3 ในภาพรวมและ 

รายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 

ด้านหลักการตอบสนอง รองลงมาคือ ด้านหลักภาระรับผิดชอบ และด้านหลักการกระจาย

อำนาจตามลำดับ 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

บ้านศรีภูมิ อำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์

เขต 3 จำแนกตามสถานภาพในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

บ้านศรีภูมิ อำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์

เขต 3 จำแนกตามวุฒิการศึกษาในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

ยุทธนา ชุดทองม้วน (2558) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบว่า  คณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่ มีพฤติกรรมการใช้หลักธรรมาภิบาลในเกณฑ์มาก 

ทุกด้าน โดยเรียงจากด้านความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม นิติธรรม ความโปร่งใส ความคุ้มค่า

และด้านคุณธรรมเช่นเดียวกับการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลก็อยู่ใน

เกณฑ์มาก โดยใช้การแก้ปัญหาในโรงเรียนโดยวิธีประนีประนอมและเผยแพร่การดำเนินงาน 

ให้ชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง ส่วนข้อเสนอแนะการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล พบว่า ด้านนิติธรรม ควรให้มีการพิจารณาความดีความชอบโดยคำนึงถึง 

ผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก ด้านคุณธรรม ผู้บริหารควรจัดทำใบประกาศให้กับบุคลากรที่มี

คุณธรรมจริยธรรมด้านความโปร่งใส ควรดำเนินการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ให้เป็นไปตาม 

ความต้องการของผู้สอน ด้านการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมประเมินผล

การปฏิบัติงาน ด้านความรับผิดชอบ ควรมีการตรวจสอบผลการพัฒนาการศึกษาตามภารกิจ 

ที่รับผิดชอบของหน่วยงาน และด้านความคุ้มค่า ควรมีการรักษาและซ่อมแซมครุภัณฑ์ต่าง ๆ 

ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดีเสมอ 
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จุฑามาส นาคปฐม (2559) ศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญาวัดใหญ่อินทารามเทศบาลเมืองชลบุรีการวิจัยครั้งนี้

มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมาภิบาล

ของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญาวัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จำแนกตาม

วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการทำงานกลุ่มประชากร ได้แก่ ครูโรงเรียนเทศบาล 

อินทปัญญาวัดใหญ่อินทาราม จำนวน 63 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 

ประมานค่า 5 อันดับตามแบบของ Likert (1967) มีค่าอำนาจจำแนกรายข้อระหว่าง 0.32-

0.93และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ค่าเฉลี่ย (μ) 

ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน () และเปรียบเทียบความแตกต่างโดยการหาค่า Effect size (ES) 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาล 

อินทปัญญาวัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

ยกเว้นด้านหลักนิตธิรรมอยู่ในระดับปานกลาง 

2. เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

เทศบาลอินทปัญญาวัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จำแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวม

และรายด้านระดับมาก ด้านหลักความโปร่งใสและด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกันระดับมาก 

ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลักความรับผิดชอบแตกต่างระดับปานกลาง  ส่วนด้าน 

หลักความคุ้มค่าแตกต่างระดับน้อย และด้านหลักนิติธรรมไม่แตกต่างกัน 

3. เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

เทศบาลอินทปัญญาวัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี  จำแนกตามประสบการณ์  

การทำงาน พบว่า โดยรวมและรายด้านแตกต่างระดับมาก 

พิษณุ  ยงดี (2559) ได้ศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง  

2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง เมื่อจำแนก

ตามตำแหน่งโดยใช้บุคลากรของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุงเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา ได้แก่ 1) ผู้บริหาร (ผู้อำนวยการสถานศึกษา/รองผู้อำนวยการ

สถานศึกษา/ผู้ปฏิบัติงานแทนรองผู้อำนวยการ/หัวหน้ากลุ่มสาระ/หัวหน้างานฝ่ายต่าง  ๆ  

2) ครูผู้สอนและ 3) กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง รวมจำนวน

ทั้งสิ้น 39 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ 
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ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ F-test และใช้

ค่าสถิติดันแคน (Duncan) ทดสอบความแตกต่างรายคู่ ผลการวิจัย พบว่า 1) ธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ  

ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม หลักการ

ตอบสนอง หลักความโปร่งใส หลักภาระรับผิดชอบและหลักนิติธรรม ตามลำดับ  2) ผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง  เมื่อจำแนก 

ตามตำแหน่ง พบว่า กลุ่มผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานไม่แตกต่างกัน

ทั้งภาพรวมและรายด้าน 

มยุรี แสนสุข (2559) ได้ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 พบว่า การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อศกึษา 1) ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา 2) ระดับสุขภาพ

องค์การของสถานศึกษา และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศกึษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยคือ  ครูผู้สอนในสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จำนวน 265 คน เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัย

พบว่า 

1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายด้าน 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้   

หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิภาพ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส  

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการมีส่วนร่วม หลักภาระรับผิดชอบ หลักการกระจายอำนาจ  

หลักความเสมอภาค ตามลำดับ 

2. สุ ขภาพองค์การของสถานศึกษาโดยรวมและรายด้ านอยู่ ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านความเข้มแข็ง 

ขององค์การ ด้านขวัญและกำลังใจ ด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านการมุ่งเน้นเป้าหมาย  

ด้านความสามัคคี ด้านการใชอ้ำนาจ ด้านการใชท้รัพยากรตามลำดับ 

3. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวก

ในทิศทางเดียวกันกับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลางอย่างมีนัยสำคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ  0.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความสัมพันธ์ในระดับ 

ปานกลาง ได้แก่ หลักความเสมอภาคและหลักการมีส่วนร่วม และด้านที่มีความสัมพันธ์ 

ในระดับต่ำ ได้แก่  หลักการกระจายอำนาจ หลักมุ่ งฉันทามติ  หลักภาระรับผิดชอบ  

หลักนิติธรรม หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักความโปร่งใส และหลักประสิทธิผล

ตามลำดับ 

กมลพรรณ  พึ่ งด้ วง (2560) ศึกษาเรื่อ งการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสาคร กลุ่มตัวอย่างคือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสาคร จำนวน 86 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลของสถานศึกษา สถิติที่ ใช้คือ ความถี่  

ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า  

1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน คือ หลักคุณธรรมและจริยธรรม

กับหลักความเสมอภาค ตามลำดับ ส่วนที่ เหลืออยู่ ในระดับมาก คือหลักความเปิดเผย  

และโปร่งใส หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้น 

ฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

หลักการตอบสนอง ตามลำดับ  

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษาทั้ งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ ในระดับมาก

เรียงลำดับ ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  การลดอัตราการออกกลางคัน 

ของนักเรียน คุณภาพโดยทั่วไป ความใส่ใจในงาน ความพึงพอใจในงาน ผลสัมฤทธิ์  

ทางการเรยีน  

3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยภาพรวม 

มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

สุภา แสงสึก (2560) ศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรยีนในเครือข่ายการจัดการศกึษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
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ระนอง การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเครอืข่ายการจัดการศึกษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาระนอง 2) เพื่อเปรียบเทียบของโรงเรียนในเครือข่ายการจัดการศึกษาที่ 9 สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง โดยจำแนกตามระดับการศึกษา  

และประสบการณ์การทำงาน โดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและครูผู้สอนที่อยู่ใน

สถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศึกษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ระนอง จำนวน 63 คน วิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าสถิติ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ทดสอบค่าที และวิเคราะห์เชงิเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  

1. ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเครือข่ายการจัดการศกึษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาระนอง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 

58.73 มีกลุ่มอายุ 36-45 ปี จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 69.84 ระดับการศึกษาปริญญาตรี 

จำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 68.25 และประสบการณ์การทำงาน 11–20 ปี จำนวน 41 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 65.08 

2. ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในเครือข่ายการจัดการศกึษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาระนอง จำแนกตามระดับการศกึษาและประสบการณ์การทำงาน ทั้งโดยภาพรวม

และรายด้านของทุกด้านมอียู่ในระดับมาก 

3. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ในเครือข่ายการจัดการศึกษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

จำแนกตามระดับการศึกษาและประสบการณ์การทำงานทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน  

ไม่แตกต่างกัน 

ปรัชญา คล้ายชุ่ม สมใจ เดชบำรุง และสมบัติ เดชบำรุง (2562) ศึกษาเรื่องการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐมการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยนี้  ได้แก่ โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐมประจำปีการศึกษา 2561 จำนวน 155 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ครูใน

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 และเขต 2 เครื่องมอืที่
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ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ t-test 

ผลการวิจัยปรากฏว่า 

1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครปฐม เขต 1 และเขต 2 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก

และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ หลักการกระจายอำนาจ  

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ รองลงมาคือ ด้านหลักความรับผิดชอบ และต่ำสุดคือ ด้านหลักความ

โปร่งใส 

2. เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตามการรับรู้ของครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

และเขต 2 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอน 

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

พงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์ (2563) ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 การวิจัยในครั้งนี้

มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ประจำปีการศกึษา 2562 

จำนวน 336 คน แบ่งออกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 45 คน ครูผู้สอน จำนวน 246 คน

และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 45 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ 

เก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 2 ด้านคือ ด้านที่ 1 ปัจจัยการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน มีค่าความเชื่อมั่น .98 ด้านที่ 2 ประสิทธิผลโรงเรียนความเชื่อมั่น .99 

สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตร ฐานทดสอบ

สมมติฐานโดยใช้การวิเคราะห์ One-Way ANOVA ใช้ค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน 

(Pearson’s product–moment correlation) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน 

(Stepwisemultiple regression analysis) ผลการวิจัยพบว่า 

1. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 อยู่ในระดับมากที่สุด 

2. ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  

อยู่ในระดับมาก 
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3. ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต  23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน  

และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีสถานภาพ ตำแหน่ง ประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกัน พบว่า สถานภาพตำแหน่งแตกต่างกัน 

มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ประสบการณ์ ในการ

ปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 

4. ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพ ตำแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

แตกต่างกัน พบว่า สถานภาพ ตำแหน่ง แตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกัน ขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 

5. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผล

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสัมพันธ์  

เชงิบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .01 

6. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอำนาจ หลักความโปร่งใส และหลัก

ประสิทธิผล มีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 โดยมีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนร้อยละ  81.50 และมีความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานของการพยากรณ์ ±.19435 

7. แนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่ควรได้รับ

การพัฒนาจำนวน 6 หลัก ได้แก่ หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค

หลักการกระจายอำนาจ หลักความโปร่งใส และหลักประสิทธิผล 

 



 

 

 

บทท่ี 3 

 

วธิีการดำเนนิการวิจัย 

 

ในการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชยีงใหม่ เขต 3 ผู้วจิัยได้ดำเนินการศึกษาโดยมีขั้นตอนการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมอืการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

5. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากร 

 ผู้บริหารสถานศึกษา 36 คน ครูผู้สอนโรงเรียนในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จำนวน 581 คน รวมเป็น

จำนวน 617 คน 

 2. กลุ่มตัวอย่าง 

 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโรงเรียนในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จำนวน 242 คน โดยกำหนด

จำนวนกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970 อ้างอิงใน 

ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2555, หนา้ 65) และใชว้ิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

 

เคร่ืองมือการวิจัย 

1. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

ในการศึกษาครั้ งนี้  ผู้ ศึ กษาได้ ใช้ เครื่องมือในการวิจัยคือแบบสอบถาม  

โดยเครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งได้แก่ ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน 

ระดับวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงาน

คณ ะกรรมการพัฒ นาระบบราชการ (ก .พ .ร.)  10 หลัก  ได้ แก่  หลักการตอบสนอง  

หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการ

ตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักการกระจายอำนาจ หลักคุณธรรมจริยธรรม และหลัก 

นิติธรรม ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ

ตามแนวคิด Likert  

2. การสร้างเครื่องมือการวจิัย 

ผู้ศึกษาทำการศึกษาและดำเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย โดยมีขั้นตอน

ในการสร้างเครื่องมอื ดังนี้ 

2.1 ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร เพื่อนำไปเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมอืวัด 

2.2 กำหนดประเด็นที่ต้องการสรา้งแบบสอบถาม 

2.3 สร้างข้อคำถามให้สอดคล้องกับประเด็นที่กำหนด แล้วนำเครื่องมือเสนอต่อ

อาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบแก้ไข ปรับปรุงใหเ้หมาะสม 

2.4 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยนำเครื่องมือวัดที่ตรวจแก้ไขแล้ว เสนอ

เช่ียวชาญ จำนวน 3 ท่าน 

3. การหาคุณภาพเครื่องมือ 

3.1 เครื่องมือวัดที่ตรวจแก้ไขแล้วเสนอผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน ได้แก่ 

 3.1.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุนทร คล้ายอ่ำ รองคณบดีฝ่ายคุณภาพนิสิต 

วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

 3.1.2 นายณัฐกิตติ์ กันทะศร ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านป่าบง อำเภอฝาง 

จังหวัดเชยีงใหม่ 

 3.1.3 นายประวัติ ผันผาย ผู้อำนวยการโรงเรียนฝางชนูปถัมภ์ อำเภอฝาง 

จังหวัดเชยีงใหม่ 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความเหมาะสมทั้งด้าน

เนือ้หา ข้อคำถาม และภาษาที่ใชเ้หมาะสมกับผูใ้ห้ข้อมูล 

3.2 นำผลการพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของผู้เช่ียวชาญนั้น 

คำนวณ หาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Congruence: IOC) แล้วเลือกดัชนีความ
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สอดคล้องตั้งแต่ 0.5 ขึน้ไปไว้ใช้และปรับปรุงขอ้คำถามตามคำแนะนำของผูเ้ชี่ยวชาญให้มีความ

ตรงตามเนื้อหา รวมถึงการใช้ภาษา โดยให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณา ซึ่งข้อคำถามแต่ละข้อมีความ

สอดคล้องหรอืไม่ มีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

ให้คะแนน  +1     หมายถึง แน่ใจว่าถูกต้อง สอดคล้อง ตรงกับวัตถุประสงค์ 

ให้คะแนน   0     หมายถึง ไม่แน่ใจว่ามีความสอดคล้อง ตรงกับวัตถุประสงค์ 

ใหค้ะแนน  -1      หมายถึง ยังไม่ถูกต้อง ไม่สอดคล้อง ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ 

3.3 ปรับปรุงและแก้ไขแบบสอบถามตามข้อแนะนำของผู้เชี่ยวชาญและไปนำเสนอ

อาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อขอความเห็นชอบ 

3.4 นำเครื่องมือวัดที่ได้ทำการตรวจสอบแล้วไปทดลองใช้ (Try–Out) กับกลุ่ม 

ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน จากโรงเรียนบ้านป่าบง อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

จำนวน 15 คน และโรงเรียนบ้านแม่ใจ อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 15 คน ซึ่งจากนั้น

นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์การหาความเชื่อมั่นโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 

(Alpha-Coefficient) 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี ้ผูว้ิจัยดำเนินการ ดังนี้ 

1. การเก็บข้อมูลแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโรงเรียน 

ในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการขอความอนุเคราะห์จากวิทยาลัยการศึกษา 

ออกหนังสือถึงผู้อำนวยการโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ทั้ง 36 แห่ง โดยส่งแบบสอบถาม 

ทางไปรษณีย์ถึงผู้บริหาร จำนวน 36 ฉบับ ได้รับคืน 36 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 และ  

ส่งแบบสอบถามครูผู้สอนทางไปรษณีย์ จำนวน 206 ฉบับ ได้รับคืน 206 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 

100 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 

จำนวน 242 ฉบับ 

2. ผู้วจิัยรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเองภายในเวลา 2 เดือน 

3. นำแบบสอบถามที่ได้ทำการเก็บข้อมูลไว้ตรวจสอบความสมบูรณ์ก่อนนำไป

วิเคราะห์ขอ้มูล  

 

 

 

 



 

 

  69 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้ิจัยทำการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ค่าสถิต ิดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้สถิติด้วยการแจกแจงความถี่  

แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ วิเคราะห์ผลเป็นค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และโดยการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามการประเมินค่า (Rating Scale) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา 

และประสบการณ์การทำงาน ใช้การเปรียบเทียบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  

(One-way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญโดยการเปรียบเทียบความแตกต่าง

รายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Sheffe’s method) (ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2555, หนา้ 65) 

 

สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติ  ดังนี้  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  และค่า 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ได้แก่ ผูว้ิจัยทำการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ค่าสถิต ิดังนี้ 

ตอนที่ 1 เกี่ยวกับข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ 

(Check list) นำมาแจกแจงความถี่ (Frequency) เป็นรายข้อใช้การวิเคราะห์คำนวณ ค่าร้อยละ 

(Percentage) นำเสนอในรูปแบบตารางประกอบคำบรรยาย 

ตอนที่ 2 นำข้อมูลจากแบบสอบถามที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก ได้แก่ 

หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ หลักการตรวจสอบ หลักเปิดเผยโปร่งใส หลักการกระจายอำนาจ หลักคุณธรรม

จริยธรรม และหลักนิติธรรม ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

5 ระดับตามแนวคิด Likert การวิเคราะห์คำนวณโดยค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) นำเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางประกอบคำบรรยาย 

การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา อำเภอแม่อาย 

จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 โดยกำหนด

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับตามแนวคิด Likert (1967, pp. 90-95)  

ค่าคะแนนและแปลความหมาย ดังนี้ 
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5    คะแนน  หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลมากที่สุด 

4    คะแนน  หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลมาก  

3    คะแนน  หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลปานกลาง  

2    คะแนน  หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลน้อย 

1    คะแนน  หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลน้อยที่สุด  

เกณฑ์การใหค้ะแนนค่าเฉลี่ยและแปลความหมาย ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยู่ระดับมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยู่ระดับมาก 

ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยู่ระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยู่ระดับน้อย 

ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอยู่ระดับน้อยที่สุด 

การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงใหม่ เขต 3 จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน ใช้การ

เปรียบเทียบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่าง

อย่างมีนัยสำคัญ โดยการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Sheffe’s method)  

(ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2555, หนา้ 65) 

สูตรที่ใช้ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

ดัชนคีวามสอดคล้อง  IOC (วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2555, หนา้ 75) 

 

IOC  =   ΣR 

            N 

เมื่อ IOC แทนดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างจุดประสงค์กับพฤติกรรม 

 ΣR  แทนผลรวมของคะแนนความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ 

 N    แทนจำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 
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สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 

ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficeint) 

ของครอนบาค (ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์, 2554, หนา้ 78) 

 

 

 

เมื่อ α แทน ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

  n แทน จำนวนข้อในแบบสอบถาม 

  S i

2  แทน ผลรวมของค่าคะแนนความแปรปรวนเป็นรายข้อ 

  S t

2  แทน คะแนนความแปรปรวนของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

 

สถิติเชิงบรรยาย 

1. ค่าเฉลี่ย (ประสิทธิ์ สุวรรณรักษ์, 2553, หนา้ 304) 

 

   x  = 
n


 

เมื่อ  X คือ คะแนนของครูผู้สอนแต่ละคน 

n คือ จำนวนครูผูส้อนทั้งหมด 

x  คือ ค่าเฉลี่ย 

2. ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา้ 63) 

 

   S.D. = 
( )

( )1nn

n
22

−

−   

เมื่อ  X คือ คะแนนของครูผู้สอนแต่ละคน 

n คือ จำนวนครูผูส้อนทั้งหมด 

S.D. คือ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา อำเภอแม่อาย 

จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ในครั้งนี้ 

ผูว้ิจัยขอเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามแบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ตามลำดับ ดังนี ้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งได้แก่ ตำแหน่ง

หนา้ที่ปัจจุบัน ระดับวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

ตอนที่  2 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลเกี่ ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามระดับ 

วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งได้แก่ ตำแหน่งหน้าที่

ปัจจุบัน ระดับวุฒกิารศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

ข้อมูลทั่ วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  ตำแหน่งหน้าที่ ปั จจุบั น  ระดับ 

วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน โดยการแจกแจงความถี่และร้อยละ ดังตาราง

ต่อไปนี ้

 

ตาราง 1 แสดงจำนวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน ร้อยละ 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน   

    ผูบ้ริหารสถานศกึษา 36 14.88 

    ครูผู้สอน 206 85.12 

รวม 242 100.00 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน ร้อยละ 

ระดับวุฒกิารศึกษา   

    ปริญญาตรี 131 54.13 

    ปริญญาโท 109 45.04 

    ปริญญาเอก 2 0.83 

รวม 242 100.00 

ประสบการณ์การทำงาน   

    น้อยกว่า 10 ปี 119 49.17 

    11–19 ปี 57 23.56 

    20–29 ปี 38 15.70 

    30 ปีขึ้นไป 28 11.57 

รวม 242 100.00 

 

จากตาราง 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 

36 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.88 และตำแหน่งครูผู้สอน จำนวน 206 คน คิดเป็นรอ้ยละ 85.12  

จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับวุฒิการศึกษา

ระดับปริญญาตรี จำนวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 54.13 รองลงมาระดับปริญญาโท จำนวน 

109 คน คิดเป็นร้อยละ 45.04 และระดับปริญญาเอก จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83 

ตามลำดับ 

จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีประสบการณ์

การทำงานน้อยกว่า 10 ปี จำนวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 49.17 รองลงมาคือ มีประสบการณ์ 

11–19 ปี จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 23.56 มีประสบการณ์ 20–29 ปี จำนวน 38 คน  

คิดเป็นร้อยละ 15.70 และมีประสบการณ์ 30 ปีขึ้นไป จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 11.57 

ตามลำดับ 
 

ตอนที่  2 ผลการวิ เคราะห์ ข้ อมู ล เกี่ ย วกั บ การบริห ารสถาน ศึกษ าตามหลั ก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก 
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ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลัก วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดังตาราง

ต่อไปนี ้

 

ตาราง 2 แสดงความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ในภาพรวม 

ด้าน การบรหิารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

(n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ด้านหลักการตอบสนอง  4.12 0.64 มาก 6 

2 ด้านหลักประสิทธิผล  4.06 0.67 มาก 8 

3 ด้านหลักประสิทธิภาพ  4.05 0.66 มาก 9 

4 ด้านหลักความเสมอภาค  4.10 0.64 มาก 7 

5 ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ  4.17 0.65 มาก 3 

6 ด้านหลักการตรวจสอบ  4.17 0.62 มาก 2 

7 ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส  4.17 0.67 มาก 4 

8 ด้านหลักการกระจายอำนาจ  4.15 0.67 มาก 5 

9 ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม 4.28 0.64 มาก 1 

10 ด้านหลักนิตธิรรม 3.48 0.53 มาก 10 

 รวมเฉลี่ย 4.49 0.63 มาก  

 

จากตาราง 2 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.49, S.D. = 0.63)  

และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม  

(x̅ = 4.28, S.D. = 0.64 ) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านหลักการ

ตรวจสอบ (x̅ = 4.17, S.D. = 0.62) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และด้านหลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ (x̅ = 4.17, S.D. = 0.65) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนด้านที่มี
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ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านหลักนิติธรรม  (x̅ = 3.48, S.D. = 0.53) ซึ่งทุกด้านมีความคิดเห็น 

อยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง 3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตอบสนอง 

ข้อ ด้านหลักการตอบสนอง (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารมกีารให้บริการทางการศึกษาได้

อย่างมีคุณภาพต่อนักเรียนและผูป้กครอง  

4.18 0.66 มาก 1 

2 ผูบ้ริหารมกีารกำกับดูแลงานของบุคลากร

ครูใหเ้สร็จสิน้ภายในเวลาที่กำหนด  

4.11 0.73 มาก 4 

3 ผูบ้ริหารมกีารสร้างความเชื่อมั่นให้

บุคลากรครูทุกฝ่ายมีความไว้วางใจ  

4.14 0.69 มาก 2 

4 ผูบ้ริหารมกีารตอบสนองตามความ

คาดหวังของนักเรียน ผูป้กครองและ

ผูร้ับบริการทางการศึกษาได้เป็นอย่างด ี 

4.07 0.79 มาก 6 

5 ผูบ้ริหารมกีารตอบสนองความตอ้งการที่มี

ความหลากหลายและมีความแตกต่างได้

อย่างเหมาะสม 

4.13 0.76 มาก 3 

6 ผูบ้ริหารมีการกำหนดกระบวนการ

ดำเนินงานที่ยืดถือประโยชน์ของ

ผูใ้ช้บริการทางการศกึษาเป็นหลัก 

ไม่สิน้เปลืองระยะทางและเวลา จนทำให้

เกิดผลกระทบต่อผู้ใช้บริการทางการศกึษา 

4.09 0.78 มาก 5 

 รวมเฉลี่ย 4.12 0.64 มาก  

 

จากตาราง 3 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตอบสนอง ซึ่ งในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  
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(x̅ = 4.12, S.D. = 0.64) ซึ่ งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ มีค่ าเฉลี่ยมากที่ สุด  

คือ ผู้บริหารมีการให้บริการทางการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพต่อนักเรียนและผู้ปกครอง  

(x̅ = 4.18, S.D. = 0.66) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ผู้บริหารมีการ 

สร้างความเชื่อมั่นให้บุคลากรครูทุกฝ่ายมีความไว้วางใจ (x̅ = 4.14, S.D. = 0.69) ซึ่งมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ผู้บริหารมีการตอบสนองความต้องการที่มีความหลากหลาย และมี

ความแตกต่างได้อย่างเหมาะสม (x̅ = 4.13, S.D. = 0.76) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีการตอบสนองตามความคาดหวัง 

ของนักเรียน ผู้ปกครองและผู้รับบริการทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี (x̅ = 4.07, S.D. = 0.79)  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
 

ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผล 

ข้อ ด้านหลักประสิทธิผล (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารมกีารกำหนดวิสัยทัศน์เชิง

ยุทธศาสตร์ได้เหมาะสมกับสถานศกึษา  

4.11 0.69 มาก 1 

2 ผูบ้ริหารมกีารดำเนินงานเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง 

บุคลากรครูและชุมชน  

4.09 0.71 มาก 2 

3 ผูบ้ริหารได้ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์

ของสถานศกึษาได้อย่างดเียี่ยม  

4.00 0.75 มาก 6 

4 ผูบ้ริหารได้มกีารวางเป้าหมายการ

ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษาได้อย่างชัดเจน 

4.05 0.79 มาก 4 

5 ผูบ้ริหารได้สร้างกระบวนการปฏิบัติงานใน

สถานศกึษาอย่างเป็นระบบ 

4.01 0.80 มาก 5 

6 ผูบ้ริหารมกีารจัดการกับความเสี่ยงภายใน

สถานศกึษาเมื่อเกิดปัญหาขึ้นภายใน

สถานศกึษา 

4.09 0.8 มาก 3 

 รวมเฉลี่ย 4.07 0.77 มาก  
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จากตาราง 4 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผล ซึ่งในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  

(x̅ = 4.07, S.D. = 0.77) ซึ่ งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  

คือ ผู้บริหารมีการกำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ได้เหมาะสมกับสถานศึกษา (x̅ = 4.11,  

S.D. = 0.69) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ  ผู้บริหารมีการดำเนินงาน 

เพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและชุมชน  (x̅ = 4.09,  

S.D. = 0.71) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  และผู้บริหารมีการจัดการกับความเสี่ยง 

ภายในสถานศึกษาเมื่อเกิดปัญหาขึ้นภายในสถานศึกษา (x̅ = 4.09, S.D. = 0.86) ซึ่งมีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารได้ปฏิบัติงาน 

บรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาได้อย่างดีเยี่ยม (x̅ = 4.00, S.D. = 0.75) มีความคิดเห็น 

อยู่ในระดับมาก  

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพ 

ข้อ ด้านหลักประสิทธิภาพ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารมนีโยบายการใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยัดเพื่อเกิดผลผลติที่คุ้มค่าต่อการ

ลงทุนของสถานศกึษา  

4.09 0.70 มาก 1 

2 ผูบ้ริหารได้ปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อสถานศกึษาและส่วนรวม 

4.07 0.73 มาก 2 

3 ผูบ้ริหารได้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลา

ในการ ปฏิบัติงานภายในสถานศกึษาได้

อย่างเหมาะสม 

4.07 0.74 มาก 3 

4 ผูบ้ริหารมสี่วนช่วยอำนวยความสะดวกให้

การดำเนินงานภายในสถานศกึษาเพื่อให้

เกิดความราบรื่นไม่ติดขัด 

4.02 0.87 มาก 6 

 



 

 

  78 

ตาราง 5 (ต่อ) 

ข้อ ด้านหลักประสิทธิภาพ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

5 ผูบ้ริหารมสี่วนช่วยในการลดภาระ

ค่าใชจ้่ายของสถานศกึษาได้เป็นอย่างดี 

4.03 0.75 มาก 5 

6 ผูบ้ริหารได้มีการยกเลิกขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่มีความล้าสมัยและไม่มีความ

จำเป็นออกไป 

4.07 0.76 มาก 4 

 รวมเฉลี่ย 4.05 0.67 มาก  

 

จากตาราง 5 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพ ซึ่งในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.05, 

S.D. = 0.67) ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารมนีโยบาย

การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพื่อเกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศึกษา  

(x̅ = 4.09, S.D. = 0.70) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก รองลงมาคือ  ผู้บริหารได้

ปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศกึษาและส่วนรวม (x̅ = 4.07, S.D. = 0.73) ซึ่งมี

ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารได้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ ปฏิบัติงาน 

ภายในสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม (x̅ = 4.07, S.D. = 0.74) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ ใน 

ระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีส่วนช่วยอำนวยความสะดวก 

ให้การดำเนินงานภายในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความราบรื่นไม่ติดขัด (x̅ = 4.02, S.D. = 0.87)  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาค 

ข้อ ด้านหลักความเสมอภาค (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารให้บริการทางการศกึษาแก่

นักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและผูม้า

รับบริการในสถานศกึษาโดยไม่แบ่งแยก

เพศ เชื้อชาติ ระดับการศกึษาและอื่น ๆ  

4.33 0.78 มาก 1 

2 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหน้ักเรียน ผู้ปกครอง 

บุคลากรครูและชุมชน เข้าถึงการรับ

บริการอย่างเท่าเทียมกัน  

4.18 0.75 มาก 5 

3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหน้ักเรียนที่มี 

ความพิการได้เข้าถึงการรับบริการภายใน

สถานศกึษาโดยไม่มกีารปิดกั้น  

4.21 0.78 มาก 3 

4 ผูบ้ริหารให้บริการทางการศกึษาอย่าง

ยุติธรรมและเท่าเทียมไม่มีความลำเอียง 

4.19 0.76 มาก 4 

5 ผูบ้ริหารได้ใหบ้ริการทางการศกึษาแก่

ผูด้้อยโอกาสในสังคม 

4.21 0.77 มาก 2 

6 ผูบ้ริหารมกีารกำหนดแผนปฏิบัติงานตาม

ความสำคัญเร่งด่วนในการพัฒนา

สถานศกึษาและปฏิบัติตามแผนงาน 

4.15 0.76 มาก 6 

 รวมเฉลี่ย 4.10 0.64 มาก  

 

จากตาราง 6 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาค ซึ่งในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  

(x̅ = 4.10, S.D. = 0.64) ซึ่ งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ มีค่ าเฉลี่ยมากที่ สุด  

คือ ผู้บริหารให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและผู้มารับบริการ  

ในสถานศึกษาโดยไม่แบ่ งแยกเพศ เชื้อชาติ  ระดับการศึกษาและอื่น  ๆ (x̅ = 4.33,  
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S.D. = 0.78) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ผู้บริหารได้ให้บริการทางการ

ศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม (x̅ = 4.21, S.D. = 0.77) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

และผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนที่มีความพิการได้เข้าถึงการรับบริการภายในสถานศึกษา

โดยไม่มีการปิดกั้น (x̅ = 4.21, S.D. = 0.78) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ  

ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีการกำหนดแผนปฏิบัติงานตามความสำคัญเร่งด่วน 

ในการพัฒนาสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนงาน (x̅ = 4.15, S.D. = 0.76) มีความคิดเห็น 

อยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

ข้อ ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารมกีารรับฟังความคิดเห็นของ

ผูร้ับบริการทางการศึกษาและบุคลากรครู

ภายในสถานศกึษาทุกความคิดเห็น  

4.11 0.76 มาก 6 

2 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ร้ับบริการทาง 

การศกึษาร่วมเสนอปัญหาและแนวทางที่

สำคัญในการดำเนินงานของสถานศึกษา  

4.19 0.76 มาก 3 

3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ร้ับบริการทาง 

การศกึษาร่วมคิดวิเคราะห์และมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจของสถานศึกษา  

4.18 0.72 มาก 4 

4 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ร้ับบริการทาง 

การศกึษามีส่วนร่วมตรวจสอบผล 

การปฏิบัติงานของสถานศกึษา 

4.20 0.73 มาก 2 

5 ผูบ้ริหารมกีารตัดสินใจเรื่องสำคัญโดยใช้

ฉันทามต ิ(ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบ

ปฏิบัติ) โดยใหถ้ือปฏิบัติทุกคนเท่าเทียมกัน 

4.16 0.74 มาก 5 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ข้อ ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

6 ผูบ้ริหารมกีารแสวงหาฉันทามตหิรอื

ข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศกึษา 

บุคลากรครูและผูร้ับบริการทางการศึกษา  

4.25 0.70 มาก 1 

 รวมเฉลี่ย 4.17 0.65 มาก  

 

จากตาราง 7 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ซึ่งในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

(x̅ = 4.17, S.D. = 0.65) ซึ่ งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ มีค่ าเฉลี่ยมากที่ สุด  

คือ ผู้บริหารมีการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศึกษา บุคลากรครู  

และผู้รับบริการทางการศึกษา (x̅ = 4.25, S.D. = 0.70) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

รองลงมาคือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการทางการศึกษามีส่วนร่วมตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานของสถานศึกษา (x̅ = 4.20, S.D. = 0.73) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก  

และผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการทางการศึกษาร่วมเสนอปัญหาและแนวทางที่สำคัญ  

ในการดำเนินงานของสถานศึกษา (x̅ = 4.19, S.D. = 0.76) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการ

ทางการศึกษาและบุคลากรครูภายในสถานศึกษาทุกความคิดเห็น (x̅ = 4.11, S.D. = 0.76)  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตรวจสอบ 

ข้อ ด้านหลักการตรวจสอบ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารสามารถตอบคำถามและชีแ้จงขอ้

คำถามได้เมื่อมีขอ้สงสัยได้เป็นอย่างดี  

4.07 0.88 มาก 6 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ข้อ ด้านหลักการตรวจสอบ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

2 ผูบ้ริหารสามารถรายงานความก้าวหน้าของ

ผลการดำเนินงานของสถานศกึษาได้ต่อ

สาธารณชน  

4.10 0.81 มาก 5 

3 ผูบ้ริหารสามารถรายงานผลสัมฤทธิ์ได้ตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณชน  

4.16 0.75 มาก 2 

4 ผูบ้ริหารสามารถอำนวยความสะดวก 

ในการตรวจสอบการทำงานภายใน

สถานศกึษาต่อสาธารณชน  

4.14 0.72 มาก 4 

5 ผูบ้ริหารมกีารจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรอื

บรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผลกระทบ 

ต่าง ๆ ต่อสถานศกึษาได้เป็นอย่างด ี 

4.14 0.77 มาก 3 

6 ผูบ้ริหารมกีารจัดประชุมชีแ้จงการ

ดำเนนิงานด้านต่าง ๆ ภายในสถานศกึษา

อย่างเปิดเผยแก่บุคลากรครูในสถานศกึษา

ทุกคนทราบ 

4.19 0.80 มาก 1 

 รวมเฉลี่ย 4.17 0.62 มาก  

 

จากตาราง 8 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตรวจสอบ ซึ่ งในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  

(x̅ = 4.17, S.D. = 0.62) ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 

ผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาอย่างเปิดเผยแก่

บุคลากรครูในสถานศึกษาทุกคนทราบ (x̅ = 4.19, S.D. = 0.80) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ

มาก รองลงมาคือ ผู้บริหารสามารถรายงานผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อ

สาธารณชน (x̅ = 4.16, S.D. = 0.75) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารมีการ

จัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษาได้เป็น

อย่างดี (x̅ = 4.14, S.D. = 0.77) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มี
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ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูบ้ริหารสามารถตอบคำถามและช้ีแจงข้อคำถามได้เมื่อมีขอ้สงสัยได้เป็น

อย่างด ี(x̅ = 4.07, S.D. = 0.88) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส 

ข้อ ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารมกีารปฏิบัติงานด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจรติ ตรงไปตรงมา ไม่มปีิดบัง 

4.30 0.77 มาก 2 

2 ผูบ้ริหารมกีารบริหารงานเป็นไปด้วยความ

ชัดเจนและโปร่งใส ยึดถือตามระเบียบเป็น

เกณฑ์และสามารถตรวจสอบได้ 

4.30 0.69 มาก 1 

3 ผูบ้ริหารมกีารออกระเบียบ กฎเกณฑ์ 

วิธีการประเมนิผลงานของบุคลากรครู 

ในสถานศกึษาที่ชัดเจน 

4.16 0.71 มาก 5 

4 ผูบ้ริหารมขี้อมูลที่น่าเชื่อถือได้และมีการ

เปิดเผยข้อมูลใหบุ้คลากรครูและ

ผูร้ับบริการทางการศึกษาเมื่อมีการร้องขอ  

4.18 0.76 มาก 3 

5 ผูบ้ริหารมกีารวางระบบในการเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารของสถานศกึษาได้อย่าง

สะดวก  

4.03 0.92 มาก 6 

6 ผูบ้ริหารได้มีการประชุมวางแผนการใช้

จ่ายเงนิงบประมาณภายในสถานศกึษา

อย่างเป็นระบบชัดเจน มีความโปร่งใส

พร้อมรับการตรวจสอบ 

4.18 0.80 มาก 4 

 รวมเฉลี่ย 4.17 0.67 มาก  

 

จากตาราง 9 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
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ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส ซึ่งในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  

(x̅ = 4.17, S.D. = 0.67) ซึ่ งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่ าเฉลี่ยมากที่สุด  

คือ ผู้บริหารมกีารบริหารงานเป็นไปด้วยความชัดเจนและโปร่งใส ยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์

และสามารถตรวจสอบได้ (x̅ = 4.30, S.D. = 0.69) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก 

รองลงมาคือ ผู้บริหารมีการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา ไม่มีปิดบัง  

(x̅ = 4.30, S.D. = 0.77) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารมีข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้

และมีการเปิดเผยข้อมูลให้บุคลากรครูและผู้รับบริการทางการศึกษาเมื่อมีการร้องขอ  

(x̅ = 4.18, S.D. = 0.76) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย 

น้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีการวางระบบในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาได้อย่างสะดวก 

(x̅ = 4.03, S.D. = 0.92) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการกระจายอำนาจ 

ข้อ ด้านหลักการกระจายอำนาจ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารมกีารจัดโครงสร้างการทำงาน

ของบุคลากรครูฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่าง

เหมาะสม  

4.07 0.83 มาก 4 

2 ผูบ้ริหารมีความจริงใจและเข้าใจของผูท้ี่

เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมอืง

ท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่มิใช่นักการศกึษา 

และในระดับปฏิบัติการหรือแมแ้ต่

ประชาชนในชุมชนนั้นเข้ามีส่วนร่วมได้ตาม

บทบาทที่ได้รับอย่างเหมาะสม 

4.14 0.76 มาก 2 

3 ผูบ้ริหารให้สิทธิ์แก่ผู้รับผดิชอบตัดสินใจ 

ในการดำเนินงานภายในสถานศกึษา 

ตามหน้าที่ของตน  

4.21 0.81 มาก 1 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ข้อ ด้านหลักการกระจายอำนาจ (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

4 ผูบ้ริหารมกีารโอนถ่ายบทบาทให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น 

4.10 0.89 มาก 3 

5 ผูบ้ริหารโอนถ่ายภารกิจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น 

3.88 0.86 มาก 6 

6 ผูบ้ริหารมกีลไกความร่วมมือในลักษณะของ

พหุภาคี เพื่อให้เกิดการมสี่วนร่วม 

ในการกระจายอำนาจทางการศกึษา 

ให้ตรงกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูป

การศกึษาอย่างแท้จริง 

4.07 0.72 มาก 5 

 รวมเฉลี่ย 4.15 0.67 มาก  

 

จากตาราง 10 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการกระจายอำนาจ ซึ่งในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

(x̅ = 4.15, S.D. = 0.67) ซึ่ งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่ าเฉลี่ยมากที่สุด  

คือ ผู้บริหารให้สิทธิ์แก่ผู้รับผิดชอบตัดสินใจในการดำเนินงานภายในสถานศึกษาตามหน้าที่  

ของตน (x̅ = 4.21, S.D. = 0.81) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหาร 

มีความจริงใจและเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่

มิใช่นักการศึกษาและในระดับปฏิบัติการหรือแม้แต่ประชาชนในชุมชนนั้นเข้ามีส่วนร่วมได้  

ตามบทบาทที่ได้รับอย่างเหมาะสม (x̅ = 4.14, S.D. = 0.76) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

และผู้บริหารมีการโอนถ่ายบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น  

(x̅ = 4.10, S.D. = 0.89) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย 

น้อยที่สุดคือ ผู้บริหารโอนถ่ายภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น  

(x̅ = 3.88, S.D. = 0.86) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
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ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม 

ข้อ ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารมจีติสำนึกที่ดตีลอดในการ

ปฏิบัติงานในสถานศกึษา 

4.24 0.76 มาก 5 

2 ผูบ้ริหารมมีนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพ 

อ่อนโยนและมีไมตรจีติต่อนักเรียน บุลากร

ครูและทุกคนที่พบ 

4.21 0.73 มาก 6 

3 ผูบ้ริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศีลธรรม 

คุณธรรมตลอดเวลาในการปฏิบัติงาน 

4.34 0.75 มาก 1 

4 ผูบ้ริหารยึดมั่นในค่านิยมหลักตาม

มาตรฐานจรยิธรรม สำหรับผูด้ำรง

ตำแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา  

4.26 0.76 มาก 3 

5 ผูบ้ริหารปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ

ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ

ระบบราชการ 

4.25 0.76 มาก 4 

6 ผูบ้ริหารปฏิบัติตนและปลูกฝังให้บุคลากร

ครูในสถานศกึษาให้มีความซื่อสัตย์สุจรติ

ให้ยึดมั่นในศีลธรรมจรยิธรรม 

4.29 0.74 มาก 2 

 รวมเฉลี่ย 4.28 0.64 มาก  

 

จากตาราง 11 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(x̅ = 4.28, S.D. = 0.64) ซึ่ งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่ าเฉลี่ยมากที่สุด  

คือ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศีลธรรม คุณธรรมตลอดเวลาในการปฏิบัติงาน ( x̅ = 4.34, 

S.D. = 0.75) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหารปฏิบัติตนและปลูกฝัง 

ให้บุคลากรครูในสถานศกึษาให้มีความซื่อสัตย์สุจริตใหย้ึดมั่นในศีลธรรมจริยธรรม (x̅ = 4.29, 
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S.D. =  0.74) ซึ่ งมีความคิด เห็นอยู่ ในระดับมาก  และผู้บริหารยึดมั่ น ในค่ านิยมหลัก 

ตามมาตรฐานจริยธรรม สำหรับผูด้ำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา (x̅ = 4.26, S.D. = 0.76)  

ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผูบ้ริหารมีมนุษย์

สัมพันธ์  มีความสุภาพ อ่อนโยนและมีไมตรีจิตต่อนักเรียน บุลากรครูและทุกคนที่พบ  

(x̅ = 4.21, S.D. = 0.73) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักนิติธรรม 

ข้อ ด้านหลักนิติธรรม (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

1 ผูบ้ริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับและ

ปรับปรุงใหเ้หมาะสมกับสถานการณ์และ

เป็นที่ยอมรับของบุคลากรครูและนักเรียน

ในสถานศกึษา 

4.35 0.67 มาก 1 

2 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรครูและ

นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะมีผลบังคับใช้กับ

สถานศกึษา 

4.19 0.75 มาก 4 

3 ผูบ้ริหารไม่เลือกปฏิบัติต่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด

เพื่อหวังผลประโยชน์  

4.15 0.70 มาก 5 

4 ผูบ้ริหารคำนึงถึงสทิธิเสรีภาพของ

บุคลากรครูและนักเรียนในสถานศกึษา

เป็นหลัก 

4.21 0.70 มาก 2 

5 ผูบ้ริหารจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ใน

การออกข้อบังคับของสานศึกษาที่จะมีผล

บังคับใช้กับบุคลากรครูและนักเรียนใน

สถานศกึษา 

4.11 0.79 มาก 6 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ข้อ ด้านหลักนิติธรรม (n = 242) แปลผล ลำดับที่ 

(x̅) (S.D.) 

6 ผูบ้ริหารมกีารปรับปรุงกฎระเบียบให้

เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

4.20 0.70 มาก 3 

 รวมเฉลี่ย 4.49 0.63 มาก  

 

จากตาราง 12 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักนิติธรรม ซึ่งในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.49, 

S.D. = 0.63) ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารได้ออกกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นที่ยอมรับของบุคลากรครู

และนักเรียนในสถานศึกษา (x̅ = 4.35, S.D. = 0.67) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

รองลงมาคือ ผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศึกษา 

เป็นหลัก (x̅ = 4.21, S.D. = 0.70) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารมีการ

ปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ( x̅ = 4.20,  

S.D. = 0.70) ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  

คือ ผู้บริหารจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ในการออกข้อบังคับของสานศกึษาที่จะมีผลบังคับใช้

กับบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศกึษา (x̅ = 4.11, S.D. = 0.79) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตาม

ระดับวุฒกิารศึกษาและประสบการณ์การทำงาน 

การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามระดับวุฒิการศกึษาและประสบการณ์

การทำงาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ใช้การเปรียบเทียบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

One–Way ANOVA ดังตารางต่อไปนี ้
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ตาราง 13 แสดงการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บรหิารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามระดับ

วุฒกิารศึกษา             

การบรหิารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

แหล่งข้อมูล SS df Ms F 
P-value 

 

ด้านหลักการตอบสนอง ระหว่างกลุ่ม 3.719 2 1.859 4.633 0.11 

ภายในกลุ่ม 95.909 239 0.401   

รวม 99.628 241    

ด้านหลักประสิทธิผล ระหว่างกลุ่ม 8.740 2 4.370 10.232 0.00* 

ภายในกลุ่ม 102.073 239 0.427   

รวม 110.813 241    

ด้านหลักประสิทธิภาพ ระหว่างกลุ่ม 8.167 2 4.083 10.039 0.00* 

ภายในกลุ่ม 97.215 239 0.407   

รวม 105.381 241    

ด้านหลักความเสมอภาค ระหว่างกลุ่ม 5.264 2 2.632 6.689 0.01* 

ภายในกลุ่ม 94.042 239 0.393   

รวม 99.306 241    

ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ระหว่างกลุ่ม 3.293 2 1.647 3.949 0.21 

ภายในกลุ่ม 99.669 239 0.417   

รวม 102.963 241    

ด้านหลักการตรวจสอบ ระหว่างกลุ่ม 3.771 2 1.886 4.914 0.08 

ภายในกลุ่ม 91.715 239 0.384   

รวม 95.486 241    

ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส ระหว่างกลุ่ม 3.837 2 1.919 4.340 0.14 

ภายในกลุ่ม 105.657 239 0.442   

รวม 109.495 241    

หมายเหตุ: (n = 242) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

การบรหิารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

แหล่งข้อมูล SS df Ms F 
P-value 

 

ด้านหลักการกระจาย

อำนาจ 

 

ระหว่างกลุ่ม 5.237 2 2.618 6.479 0.02* 

ภายในกลุ่ม 96.593 239 0.404   

รวม 101.830 241    

ด้านหลักคุณธรรม

จรยิธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 4.135 2 2.068 5.150 0.06 

ภายในกลุ่ม 95.950 239 0.401   

รวม 100.085 241    

ด้านหลักนิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 5.283 2 2.642 9.992 0.00* 

ภายในกลุ่ม 63.182 239 0.264   

รวม 68.466 241    

ผลรวมทั้งหมด 

ระหว่างกลุ่ม 5.914 2 2.957 7.699 0.01* 

ภายในกลุ่ม 91.792 239 0.384   

รวม 97.705 241    

หมายเหตุ: (n = 242) 

* p-value น้อยกว่า 0.05 

 

จากตาราง 13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก โดยภาพรวมแตกต่างกัน  

5 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักการกระจายอำนาจ ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักประสิทธิผล 

ด้านหลักประสิทธิภาพและด้านหลักนิติธรรม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

จงึได้เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least Significant Difference) ปรากฏตามตาราง 

15-19 
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ตาราง 14 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักประสิทธิผล จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
ปริญญาตรี ปริญญาโท 

ปริญญา

เอก 

ปริญญาตรี  .021* .032* 

ปริญญาโท .021*   

ปริญญาเอก .032*   

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 14 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาตรี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผล

แตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 

 

 

 

 



 

 

  92 

ตาราง 15 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักประสิทธิภาพ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ปริญญา

ตรี 
ปริญญาโท ปริญญาเอก 

ปริญญาตรี  .000* .017* 

ปริญญาโท .000*   

ปริญญาเอก .017*   

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 15 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพ

แตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิระดับปริญญาเอก  

ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  

ธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ที่มี 

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

10 หลัก  ด้ านหลักประสิทธิภาพ แตกต่ างกับผู้ ที่ มี วุฒิ การศึกษาระดับปริญ ญ าตรี   

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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ตาราง 16 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักความเสมอภาค จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

ปริญญาตรี  .003* .024* 

ปริญญาโท .003*   

ปริญญาเอก .024*   

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 16 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาตรี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาค 

แตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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ตาราง 17 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักการกระจายอำนาจ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

ปริญญาตรี  .014* .047* 

ปริญญาโท .014*   

ปริญญาเอก .047*   

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 17 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาตรี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลักการกระจาย

อำนาจ แตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษา

ระดับปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการกระจายอำนาจแตกต่างกับผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่ มือหลัก เกณ ฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการกระจายอำนาจแตกต่างกับ

ผูท้ี่มวีุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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ตาราง 18 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักนิติธรรม จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

ปริญญาตรี  .000* .027* 

ปริญญาโท .000*   

ปริญญาเอก .027*   

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 18 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาตรี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักนิติธรรมแตกต่าง

กับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิระดับปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิ

การศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก  

ด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลัก 

นิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 
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ตาราง 19 แสดงการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกประสบการณ์

การทำงาน                    

การบรหิารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

แหล่งข้อมูล SS df Ms F 
P-value 

 

ด้านหลักการตอบสนอง ระหว่างกลุ่ม 8.493 3 2.831 7.393 0.00* 

ภายในกลุ่ม 91.135 238 0.383   

รวม 99.628 241    

ด้านหลักประสิทธิผล ระหว่างกลุ่ม 11.062 3 3.687 8.797 0.00* 

ภายในกลุ่ม 99.751 238 0.419   

รวม 110.813 241    

ด้านหลักประสิทธิภาพ ระหว่างกลุ่ม 10.183 3 3.394 8.486 0.00* 

ภายในกลุ่ม 95.198 238 0.400   

รวม 105.381 241    

ด้านหลักความเสมอภาค ระหว่างกลุ่ม 12.626 3 4.209 11.556 0.00* 

ภายในกลุ่ม 86.680 238 0.364   

รวม 99.306 241    

ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ระหว่างกลุ่ม 10.005 3 3.335 8.539 0.00* 

ภายในกลุ่ม 92.958 238 0.391   

รวม 102.963 241    

ด้านหลักการตรวจสอบ ระหว่างกลุ่ม 12.315 3 4.105 11.746 0.00* 

ภายในกลุ่ม 83.172 238 0.349   

รวม 95.486 241    

ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส ระหว่างกลุ่ม 3.863 3 1.288 2.901 0.36 

ภายในกลุ่ม 105.632 238 0.444   

รวม 109.495 241    

หมายเหตุ: (n = 242) 
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ตาราง 19 (ต่อ) 

การบรหิารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

แหล่งข้อมูล SS df Ms F 
P-value 

 

ด้านหลักการกระจาย

อำนาจ 

 

ระหว่างกลุ่ม 10.081 3 3.360 8.003 0.00* 

ภายในกลุ่ม 99.928 238 0.420   

รวม 110.008 241    

ด้านหลักคุณธรรม

จรยิธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 5.864 3 1.955 4.847 0.03* 

ภายในกลุ่ม 95.966 238 0.403   

รวม 101.830 241    

ด้านหลักนิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 1115.87 3 185.98 305.62 0.00* 

ภายในกลุ่ม 1026.59 238 0.61   

รวม 2142.46 241    

ผลรวมทั้งหมด 

ระหว่างกลุ่ม 9.259 3 3.086 8.305 0.00* 

ภายในกลุ่ม 88.446 238 0.372   

รวม 97.705 241    

* p-value น้อยกว่า 0.05 

 

จากตาราง 19 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน  

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก โดยภาพรวมแตกต่างกัน  

9 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม ด้านหลักการตรวจสอบ ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

ด้านหลักการกระจายอำนาจ ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลัก

ประสิทธิผล ด้านหลักประสิทธิภาพและด้านหลักนิติธรรม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 จึงได้เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least Significant Difference) ปรากฏตาม

ตาราง 21-29  
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ตาราง 20 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักการตอบสนอง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี  .000* .000*  

11–19 ปี .000*    

20–29 ปี .000*    

30 ปีขึ้นไป     

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 20 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตอบสนอง

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่ มือหลัก เกณ ฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตอบสนองแตกต่างกับผูท้ี่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตอบสนอง

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 
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ตาราง 21 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักประสิทธิผล จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี  .000* .000*  

11–19 ปี .000*    

20–29 ปี .000*    

30 ปีขึ้นไป     

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 21 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผล

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี และแตกต่างกับผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 

20–29 ปี  ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การ

ทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์

การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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ตาราง 22 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักประสิทธิภาพ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี .000* .000*   

11–19 ปี .000*    

20–29 ปี .000*    

30 ปีขึ้นไป     

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 22 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพ

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์

การทำงาน 11–19 ปี ผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่ มือหลัก เกณ ฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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ตาราง 23 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักความเสมอภาค จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี .000* .000*   

11–19 ปี .000*    

20–29 ปี .000*   .040* 

30 ปีขึ้นไป .026*  .040*  

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 23 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาค

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์

การทำงาน 11–19 ปี ผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่ มือหลัก เกณ ฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับ 

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

30 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20-29 ปี อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 24 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี  .003* .000* .041* 

11–19 ปี .003*    

20–29 ปี .000*    

30 ปีขึ้นไป .041*    

*มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 24 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 

20–29 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงาน 11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก  

ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลัก ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี  

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 

10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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ตาราง 25 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักการตรวจสอบ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี  .000* .000*  

11–19 ปี .000*   .045* 

20–29 ปี .000*   .012* 

30 ปีขึ้นไป    .012* 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 25 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตรวจสอบ

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่ มือหลัก เกณ ฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตรวจสอบแตกต่างกับผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปี 

ขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการตรวจสอบแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า  

10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 

30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลัก 

การตรวจสอบแตกต่างกับผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึน้ไป อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 26 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักการกระจายอำนาจ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี  .001* .000*  

11–19 ปี .001*    

20–29 ปี .000*    

30 ปีขึ้นไป    . 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 26 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลักการกระจาย

อำนาจแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์

การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่ มือหลัก เกณ ฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการกระจายอำนาจแตกต่างกับ

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลักการกระจาย

อำนาจแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 27 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี   .002*  

11–19 ปี     

20–29 ปี .002*    

30 ปีขึ้นไป    . 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

จากตาราง 27 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลักคุณธรรม

จริยธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 

20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลัก

คุณธรรมจริยธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 28 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ด้านหลักนิติธรรม จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

การบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร 

น้อยกว่า 

10 ป ี
11–19 ปี 20-29 ปี 30 ปีขึ้นไป 

น้อยกว่า 10 ปี   .000*  

11–19 ปี     

20–29 ปี .000*   .015* 

30 ปีขึ้นไป   .015* . 

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตาราง 28 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักนิติธรรมแตกต่าง

กับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20-29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักนิติธรรมแตกต่าง

กับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

30 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 

20-29 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา อำเภอแม่อาย 

จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ในครั้งนี้  

มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

ของผู้บริหารสถานศึกษาอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา 

และครูผู้สอนสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่  เขต 3 จำนวน 242 คน และเครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัยได้แก่  

แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. สรุปผลการวจิัย 

2. อภิปรายผลการวิจัย 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ผลปรากฏตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 36 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 14.88 และตำแหน่งครูผู้สอน จำนวน 206 คน คิดเป็นรอ้ยละ 85.12  

จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับวุฒิการศึกษา

ระดับปริญญาตรี จำนวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 54.13 รองลงมาระดับปริญญาโท จำนวน 

109 คน คิดเป็นร้อยละ 45.04 และระดับปริญญาเอก จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83 

ตามลำดับ 
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จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีประสบการณ์

การทำงานน้อยกว่า 10 ปี จำนวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 49.17 รองลงมา คือมีประสบการณ์ 

11–19 ปี จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 23.56 มีประสบการณ์ 20–29 ปี จำนวน 38 คน  

คิดเป็นร้อยละ 15.70 และมีประสบการณ์ 30 ปีขึ้นไป จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 11.57 

ตามลำดับ 

2. ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู เกี่ ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

10 หลัก พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม  

มีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก รองลงมา คือ รองลงมา คือ ด้านหลักการตรวจสอบ  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

ตามลำดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านหลักนิติธรรม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

แต่ละด้านสรุปผล ดังนี้ 

 2.1 ด้านหลักการตอบสนอง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารมีการให้บริการทางการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

ต่อนักเรียนและผู้ปกครอง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ผู้บริหารมีการสร้าง 

ความเชื่อมั่นให้บุคลากรครูทุกฝ่ายมีความไว้วางใจ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ผู้บริหาร 

มีการตอบสนองความต้องการที่มีความหลากหลาย และมีความแตกต่างได้อย่างเหมาะสม  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารมีการ

ตอบสนองตามความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครองและผู้รับบริการทางการศึกษาได้  

เป็นอย่างดี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2.2 ด้านหลักประสิทธิผล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารมีการกำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ได้เหมาะสม

กับสถานศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ  ผู้บริหารมีการดำเนินงาน 

เพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและชุมชน มีความคิดเห็น 

อยู่ในระดับมาก และผู้บริหารมีการจัดการกับความเสี่ยงภายในสถานศึกษาเมื่อเกิดปัญหาขึ้น

ภายในสถานศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  

คือ ผู้บริหารได้ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาได้อย่างดีเยี่ยม มีความคิดเห็น 

อยู่ในระดับมาก 
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 2.3 ด้านหลักประสิทธิภาพ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารมีนโยบายการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพื่อ เกิด

ผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ  

ผู้บริหารได้ปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษาและส่วนรวม มีความคิดเห็น  

อยู่ในระดับมาก และผู้บริหารได้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ ปฏิบัติงานภายใน

สถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีส่วนช่วยอำนวยความสะดวกให้การดำเนินงานภายในสถานศึกษา

เพื่อให้เกิดความราบรื่นไม่ติดขัด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2.4 ด้านหลักความเสมอภาค ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียน ผู้ปกครอง 

บุคลากรครูและผู้มารับบริการในสถานศึกษาโดยไม่แบ่งแยกเพศ เชือ้ชาติ ระดับการศึกษาและ

อื่น ๆ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ  ผู้บริหารได้ให้บริการทางการศึกษา 

แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียน 

ที่มีความพิการได้เข้าถึงการรับบริการภายในสถานศึกษาโดยไม่มีการปิดกั้น มีความคิดเห็น  

อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารมีการกำหนดแผน 

ปฏิบัติงานตามความสำคัญเร่งด่วนในการพัฒนาสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนงาน มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2.5 ด้านหลักมุ่ งเน้นฉันทามติ  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารมีการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา บุคลากรครูและผู้รับบริการทางการศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมาก รองลงมาคือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการทางการศึกษามีส่วนร่วมตรวจสอบ

ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  และผู้บริหารเปิดโอกาส 

ให้ผู้รับบริการทางการศึกษาร่วมเสนอปัญหาและแนวทางที่สำคัญในการดำเนินงานของ

สถานศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก  ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  

คือ ผู้บริหารมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการทางการศึกษาและบุคลากรครูภายใน

สถานศกึษาทุกความคิดเห็น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2.6 ด้านหลักการตรวจสอบ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดำเนินงานด้านต่าง  ๆ 

ภายในสถานศกึษาอย่างเปิดเผยแก่บุคลากรครูในสถานศึกษาทุกคนทราบ มีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมาก รองลงมาคือ ผู้บริหารสามารถรายงานผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
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ต่อสาธารณชน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไข

หรือบรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี มีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสามารถตอบคำถามและชีแ้จง 

ข้อคำถามได้เมื่อมีขอ้สงสัยได้เป็นอย่างดี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2.7 ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารมีการบริหารงานเป็นไปด้วยความชัดเจนและ

โปร่งใส ยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์และสามารถตรวจสอบได้ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

รองลงมาคือ ผู้บริหารมีการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา ไม่มี ปิดบัง  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารมีข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้และมีการเปิดเผยข้อมูล  

ให้บุคลากรครูและผู้รับบริการทางการศึกษาเมื่อมีการร้องขอ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผูบ้ริหารมีการวางระบบในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ของสถานศึกษาได้อย่างสะดวก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2.8 ด้านหลักการกระจายอำนาจ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารให้สิทธิ์แก่ผู้รับผิดชอบตัดสินใจในการ

ดำเนินงานภายในสถานศึกษาตามหน้าที่ของตน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ 

ผู้บริหารมีความจริงใจและเข้าใจของผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมืองท้องถิ่น  

ซึ่งส่วนใหญ่มิใช่นักการศึกษาและในระดับปฏิบัติการหรือแม้แต่ประชาชนในชุมชนนั้น 

เข้ามีส่วนร่วมได้ตามบทบาทที่ ได้รับอย่างเหมาะสม มีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก   

และผู้บริหารมีการโอนถ่ายบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารโอนถ่ายภารกิจ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 2.9 ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศีลธรรม คุณธรรม

ตลอดเวลาในการปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ  ผู้บริหารปฏิบัติตน

และปลูกฝังให้บุคลากรครูในสถานศึกษาให้มีความซื่อสัตย์สุจริตให้ยึดมั่นในศีลธรรมจริยธรรม 

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารยึดมั่นในค่านิยมหลักตามมาตรฐานจริยธรรม 

สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  ตามลำดับ  

ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผูบ้ริหารมีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพ อ่อนโยนและมีไมตรจีิต

ต่อนักเรียน บุลากรครูและทุกคนที่พบ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
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 2.10 ด้านหลักนิติธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุง  

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นที่ยอมรับของบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศึกษา  

มคีวามคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ผูบ้ริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรครูและ

นักเรียนในสถานศึกษาเป็นหลัก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และผู้บริหารมีการปรับปรุง

กฎระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความคิดเห็นอยู่ใน 

ระดับมาก ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์

ในการออกข้อบังคับของสานศึกษาที่จะมีผลบังคับใช้กับบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศกึษา  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

3. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามระดับวุฒิการศกึษาและประสบการณ์

การทำงาน สรุปผล ดังนี้ 

 3.1 การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชยีงใหม่ จำแนกตามระดับวุฒิการศกึษา พบว่า ในภาพรวม

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อเปรียบเทียบรายด้าน มีความแตกต่าง

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งหมด5 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักการกระจายอำนาจ และด้านหลักนิติธรรม 

จงึได้เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ดังนี้ 

  3.1.1 ด้านหลักประสิทธิผล จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลัก ด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผูท้ี่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับ

ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่ มื อหลัก เกณ ฑ์ ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มี 

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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3.1.2 ด้านหลักประสิทธิภาพ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่าง

กับผู้ที่มีวุฒิระดับปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่ มื อหลัก เกณ ฑ์ ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มี

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่ มื อหลัก เกณ ฑ์ ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มี

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 3.1.3 ด้านหลักความเสมอภาค จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลัก ด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับ

ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษา

ระดับปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3.1.4 ด้านหลักการกระจายอำนาจ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า  

ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลักด้านหลักการกระจายอำนาจ แตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท  

และแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท  

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการกระจาย

อำนาจแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก  
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มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการกระจาย

อำนาจแตกต่างกับผูท้ี่มีวุฒกิารศกึษาระดับปริญญาตร ีอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 3.1.5 ด้านหลักนิติธรรม จำแนกตามระดับวุฒิ การศึกษา พบว่า ผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

10 หลักด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และแตกต่างกับ 

ผู้ที่มีวุฒิระดับปริญญาเอก ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่ มื อหลัก เกณ ฑ์ ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่มี 

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ บาลตามคู่ มื อหลัก เกณ ฑ์ ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่มี 

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 3.2 การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่  จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อเปรียบเทียบ 

รายด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งหมด 9 ด้าน ได้แก่  

ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักประสิทธิภาพ ด้านหลักความเสมอภาค 

ด้ านหลั กมุ่ ง เน้ นฉั นทามติ  ด้ านหลักการตรวจสอบ  ด้ านหลักการกระจายอำนาจ  

ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม และด้านหลักนิตธิรรม จงึได้เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ดังนี้ 

  3.2.1 ด้านหลักการตอบสนองจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการตอบสนองแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี 

และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการ

ตอบสนองแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
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ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก  

ด้านหลักการตอบสนองแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3.2.2 ด้านหลักประสิทธิผลจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า ผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลักด้านหลักประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี และแตกต่าง

กับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักประสิทธิผล

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

20– 9 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลัก

ประสิทธิผลแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 

 3.2.3 ด้านหลักประสิทธิภาพจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า ผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลัก ด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี  

และแตกต่างกับผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี ผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักประสิทธิภาพ

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลัก

ประสิทธิภาพแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3.2.4 ด้านหลักความเสมอภาคจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
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(ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 

10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก ด้านหลัก 

ความเสมอภาคแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์

การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก  

ด้านหลักความเสมอภาคแตกต่างกับผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่าง

กับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักความเสมอภาค

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์

การทำงาน 20-29 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 3.2.5 ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี 

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงาน 30 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่ มื อหลัก เกณ ฑ์ ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติแตกต่างกับ 

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์  

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ

แตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปี

ขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักมุ่งเน้น

ฉันทามติแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 
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 3.2.6 ด้านหลักการตรวจสอบ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการตรวจสอบแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี 

และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักการ

ตรวจสอบแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการตรวจสอบแตกต่างกับผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปี 

ขึน้ไป ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการตรวจสอบแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 3.2.7 ด้านหลักการกระจายอำนาจจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า 

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักการกระจายอำนาจแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

11–19 ปี  และแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์  

การทำงาน 11–19 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก  

ด้านหลักการกระจายอำนาจแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลัก ด้านหลักการกระจายอำนาจแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 3.2.8 ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรมจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า 

ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
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ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 10 หลัก ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน  

20–29 ปี ผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักคุณธรรมจริยธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์ 

การทำงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

        3.2.9 ด้านหลักนิติธรรมจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า ผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลักด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20-29 ปี  ผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

10 หลักด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับผู้ที่ มีประสบการณ์ การทำงานน้อยกว่า 10 ปี   

และแตกต่างกับผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป ผูท้ี่มีประสบการณ์การทำงาน 30 ปี

ขึ้นไป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือ

หลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลักด้านหลักนิติ

ธรรมแตกต่างกับผู้ที่มีประสบการณ์การทำงาน 20-29 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผูว้ิจัยได้พบประเด็นที่สำคัญและสามารถนำมาอภปิรายผลได้ ดังนี้ 

1. การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาล ในภาพรวมระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งสอดคล้องกับพิษณุ ยงดี (2559) ได้ศึกษาเรื่อง

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง ผลการวิจัยพบว่า ธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

รัตนราษฎร์บำรุง โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิต

จากมากไปหาน้อยดังนี้  หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม หลักการตอบสนอง  

หลักความโปร่งใส หลักภาระรับผิดชอบและหลักนิติธรรม ตามลำดับ และอภิปรายผลรายด้าน 

ดังนี้ 
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 1.1 ด้านหลักการตอบสนอง ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ 

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารมีการให้บริการทางการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพต่อนักเรียนและ

ผู้ปกครอง มีการสร้างความเชื่อมั่นให้บุคลากรครูทุกฝ่ายมีความไว้วางใจ มีการตอบสนองความ

ต้องการที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างได้อย่างเหมาะสม  มีการกำกับดูแลงาน 

ของบุคลากรครูให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่กำหนด มีการกำหนดกระบวนการดำเนินงานที่ยืดถือ

ประโยชน์ของผู้ใช้บริการทางการศึกษาเป็นหลักไม่สิ้นเปลืองระยะทางและเวลา จนทำให้เกิดผล

กระทบต่อผู้ใช้บริการทางการศึกษาและมีการตอบสนองตามความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง

และผู้รับบริการทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับพิษณุ ยงดี (2559) ได้ศึกษาเรื่อง 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง ผลการวิจัยพบว่าธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

รัตนราษฎร์บำรุง โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก หลักการตอบสนอง อยู่ในระดับมาก 

 1.2 ด้านหลักประสิทธิผล ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารมีการจัดการกับความเสี่ยงภายในสถานศึกษาเมื่อเกิดปัญหาขึ้น

ภายในสถานศึกษา มีการกำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ได้เหมาะสมกับสถานศึกษา มีการ

ดำเนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและชุมชน มีการ

วางเป้าหมายการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษาได้อย่างชัดเจน ได้สร้างกระบวนการปฏิบัติงาน

ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ และได้ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาได้อย่างดีเยี่ยม 

ซึ่งสอดคล้องกับกมลพรรณ พึ่งด้วง (2560) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

พบว่า ประสิทธิผลของสถานศกึษาทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

 1.3 ด้านหลักประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารมีนโยบายการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพื่อเกิดผลผลิตที่คุ้มค่า 

ต่อการลงทุนของสถานศึกษา ได้ปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษาและ

ส่วนรวม มีการยกเลิกขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความล้าสมัยและไม่มีความจำเป็นออกไป  

มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม มีส่วน

ช่วยในการลดภาระค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี มีส่วนช่วยอำนวยความสะดวก  

ให้การดำเนินงานภายในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความราบรื่นไม่ติดขัด ซึ่งสอดคล้องกับ  

รุ่ง แก้วแดง (2556) กล่าวไว้ว่า ประการที่หนึ่ง ขจัดความล่าช้าในการดำเนินการ และตัดทอน

สิ่งที่ไม่มีความต้องการและจำเป็นออกไป เช่น การยุบรวมหรือยกเลิกหน่วยงานที่ทำงาน

ซ้ำซ้อนกันหรือที่หมดความจำเป็น ประการที่สอง ให้ความสำคัญกับผู้รับบริการ (นักเรียน) 

เป็นลำดับแรก เพื่อให้สามารถบริการได้รวดเร็วเป็นที่พอใจและตอบสนองต่อความต้องการ
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ของนักเรียนและผู้ปกครอง ประการที่สาม ลดการควบคุมแต่ให้อำนาจการตัดสินใจแก่

เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการเพื่อเพิ่มผลผลิตที่ดีขึ้น ประการที่สี่ ตัดทอนไปสู่สิ่งที่มีความจำเป็น

พืน้ฐาน เพื่อสร้างสิ่งที่ดีกว่าและมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่า 

 1.4 ด้านหลักความเสมอภาค ผลการศกึษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและ 

ผู้มารับบริการในสถานศึกษาโดยไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ ระดับการศึกษาและอื่น  ๆ มีการ 

เปิดโอกาสให้นักเรียนที่มีความพิการได้เข้าถึงการรับบริการภายในสถานศึกษาโดยไม่มีการ  

ปิดกั้น ให้บริการทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้บริการทางการศึกษาอย่างยุติธรรม

และเท่าเทียมไม่มีความลำเอียง เปิดโอกาสให้นักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและชุมชน เข้าถึง 

การรับบริการอย่างเท่าเทียมกันมีการกำหนดแผนปฏิบัติงานตามความสำคัญเร่งด่วน 

ในการพัฒนาสถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนงาน ซึ่งสอดคล้องกับพรพิชิต สิงห์รัมย์ (2558) 

ได้ศกึษาเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนบ้านศรีภูมิ อำเภอหนองหงส์ จังหวัด

บุรีรัมย์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต  3 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  

การให้ความสำคัญต่อการให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปอย่างเท่าเทียมกัน ยังต้องปรับปรุง  

ให้ดียิ่งขึน้ ประชาชนทุกคนจะได้รับบริการจากภาครัฐเท่าเทียมกัน 

 1.5 ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารมีการแสวงหาฉันทามติหรอืข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศึกษา 

บุคลากรครูและผู้รับบริการทางการศึกษา เปิดโอกาสให้ผู้รับบริการทางการศึกษาร่วมเสนอ

ปัญหาและแนวทางที่สำคัญในการดำเนินงานของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ

ทางการศกึษามีส่วนร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของสถานศกึษา เปิดโอกาสให้ผูร้ับบริการ

ทางการศึกษาร่วมคิดวิเคราะห์และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสถานศึกษา มีการตัดสินใจ

เรื่องสำคัญโดยใช้ฉันทามติ (ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ) โดยให้ถือปฏิบัติทุกคน 

เท่าเทียมกันมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการทางการศึกษาและบุคลากรครูภายใน

สถานศึกษาทุกความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับมยุรี แสนสุข (2559) ได้ศกึษาเรื่อง ความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับ สุขภาพองค์การ 

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต  1 

พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

 1.6 ด้านหลักการตรวจสอบ ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
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อย่างเปิดเผยแก่บุคลากรครูในสถานศึกษาทุกคนทราบ สามารถรายงานผลสัมฤทธิ์ได้  

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณชน มีการจัดเตรียมระบบการแก้ ไขหรือบรรเทาปัญหา

เมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี สามารถอำนวยความสะดวกในการ

ตรวจสอบการทำงานภายในสถานศึกษาต่อสาธารณชน สามารถรายงานความก้าวหน้าของ 

ผลการดำเนินงานของสถานศึกษาได้ต่อสาธารณชน และสามารถตอบคำถามและชี้แจง 

ข้อคำถามได้เมื่อมีข้อสงสัยได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับกมลพรรณ พึ่งด้วง (2560) ศึกษา

เรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ซึ่งการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับยุทธนา ชุดทองม้วน (2558) ได้ศึกษาการใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่ 

พบว่าคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่มีพฤติกรรมการใช้หลัก  

ธรรมาภิบาลในเกณฑ์มากทุกด้าน 

 1.7 ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารมีการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา ไม่มี

ปิดบัง มีการบริหารงานเป็นไปด้วยความชัดเจนและโปร่งใส ยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์และ

สามารถตรวจสอบได้ มีข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้และมีการเปิดเผยข้อมูลให้บุคลากรครูและ

ผู้รับบริการทางการศึกษาเมื่อมีการร้องขอ ได้มีการประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

ภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบชัดเจน มีความโปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบ มีการ  

ออกระเบียบ กฎเกณฑ์ วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรครูในสถานศึกษาที่ ชัดเจน  

และมีการวางระบบในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาได้อย่างสะดวก ซึ่ งสอดคล้อง

กับจารุณี  คะตะโคตร์ (2557) ศึกษาเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 

ผลการวิจัย พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

 1.8 ด้านหลักการกระจายอำนาจ ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารให้สิทธิ์แก่ผู้รับผิดชอบตัดสินใจในการดำเนินงานภายใน

สถานศึกษาตามหน้าที่ของตน มีความจริงใจและเข้าใจของผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

นักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่มิใช่นักการศึกษาและในระดับปฏิบัติการหรือแม้แต่ประชาชน

ในชุมชนนั้นเข้ามีส่วนร่วมได้ตามบทบาทที่ได้รับอย่างเหมาะสม มีการโอนถ่ายบทบาทให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น มีการจัดโครงสร้างการทำงานของบุคลากรครู  
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ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม มีกลไกความร่วมมือในลักษณะของพหุภาคีเพื่อให้เกิดการ 

มีส่วนร่วมในการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้ตรงกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษา

อย่างแท้จริงและมีการโอนถ่ายภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น  

ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญา คล้ายชุ่ม สมใจ เดชบำรุง และสมบัติ เดชบำรุง (2562) ศึกษาเรื่อง

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐมผลการวิจัยปรากฏว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต  1 และเขต 2  

ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก 

 1.9 ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศีลธรรม คุณธรรมตลอดเวลาในการ

ปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนและปลูกฝังให้บุคลากรครูในสถานศึกษาให้มีความซื่อสัตย์สุจริตให้ยึดมั่น

ในศีลธรรมจริยธรรม ยึดมั่นในค่านิยมหลักตามมาตรฐานจริยธรรม สำหรับผู้ดำรงตำแหน่ง

ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์  

ของระบบราชการ มีจิตสำนึกที่ดีตลอดในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาและมีมนุษย์สัมพันธ์  

มีความสุภาพ อ่อนโยนและมีไมตรีจิตต่อนักเรียน บุลากรครูและทุกคนที่พบ ซึ่งสอดคล้องกับ 

วิรัตน์ รัตนมณี  (2555) ได้ศึกษาการศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  3 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานพบว่าทุกหลักอยู่ในเกณฑ์มาก 

 1.10 ด้านหลักนิติธรรม ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้  

อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุงให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์และเป็นที่ยอมรับของบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศกึษา คำนงึถึงสทิธิเสรีภาพ

ของบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศึกษาเป็นหลัก มีการปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เปิดโอกาสให้บุคลากรครูและนักเรียนได้แสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะมีผลบังคับใช้กับสถานศึกษา ไม่เลือกปฏิบัติต่อฝ่ายหนึ่ง

ฝ่ายใดเพื่ อหวังผลประโยชน์  และจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ ในการออกข้อบังคับ 

ของสถานศึกษาที่จะมีผลบังคับใช้กับบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ 

สุพล แย้มเกสร (2554) ศึกษาเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร

โรงเรียนในอำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรีผลการวิจัย พบว่า ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาล  

ในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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2. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษาในภาพรวม 

ไม่แตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่  0.05 และจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน 

ในภาพรวมแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่  0.05 และรายด้านส่วนใหญ่ที่ไม่แตกต่าง 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งสอดคล้องกับพรพิชิต สิงห์รัมย์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนบ้านศรีภูมิ อำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 3 ผลการศึกษาพบว่าการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนบ้านศรีภูมิอำเภอหนองหงส์

จังหวัดบุรีรัมย์สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต  3 จำแนกตาม 

วุฒิการศึกษาในภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 อภิปราย

ผลเปรียบเทียบรายด้าน ดังนี้ 

 2.1 ด้านหลักการตอบสนอง จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ไม่มีความ

แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารและครูมีระดับวุฒิการศกึษาที่แตกต่างกันก็มีความ

คิดเห็นว่าผู้บริหารมีการกำกับดูแลงานของบุคลากรครูเสร็จสิ้นภายในเวลาที่กำหนดและ

ผู้บริหารมีการตอบสนองความต้องการที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างได้อย่าง

เหมาะสม ทำให้การเปรียบเทียบด้านหลักการตอบสนองไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้อง

กับสุภา แสงสึก (2560) ศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ในเครือข่ายการจัดการศึกษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง 

พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

ในเครือข่ายการจัดการศึกษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง

จำแนกตามระดับการศกึษาทั้งโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 2.2 ด้านหลักประสิทธิผล จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตร ีปริญญาโท และปริญญาเอก มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการกำหนดวิสัยทัศน์  

เชิงยุทธศาสตร์ได้เหมาะสมกับสถานศึกษาและผู้บริหารมีการดำเนินงานเพื่อตอบสนอง 

ความต้องการของนักเรียน ผูป้กครอง บุคลากรครูและชุมชนทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน

ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2563) กล่าวว่า

หลักประสิทธิผลเป็นการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนอง 
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ความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การและสร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 

 2.3 ด้านหลักประสิทธิภาพ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตร ีปริญญาโท และปริญญาเอก มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่ าผู้บริหารมีนโยบายการใช้ทรัพยากร

อย่างประหยัดเพื่อเกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศึกษาและผู้บริหารได้ปฏิบัติงาน

จนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษาและส่วนรวมทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสำนักนายกรัฐมนตรี (2563) กล่าวว่าประสิทธิภาพเป็นการปฏิบัติ

ราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อส่วนรวม 

 2.4 ด้านหลักความเสมอภาคจำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตร ีปริญญาโท และปริญญาเอก มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารให้บริการทางการศึกษา 

แก่นักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครูและผู้มารับบริการในสถานศึกษาโดยไม่แบ่งแยกเพศ  

เชื้อชาติ ระดับการศกึษา และอื่น ๆ และผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหน้ักเรียน ผูป้กครอง บุคลากรครู

และชุมชนเข้าถึงการรับบริการอย่างเท่าเทียมทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้อง

กับมยุรี แสนสุข (2559) ได้ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต  1พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกในทิศทางเดียวกั นกับสุขภาพองค์การ 

ของสถานศึกษามีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 เมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้าน พบว่า ได้แก่ หลักความเสมอภาค 

 2.5 ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ไม่มี

ความแตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการทางการศึกษา 

ร่วมคิดวิเคราะห์และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสถานศึกษา ผู้บริหารเปิดโอกาสให้

ผู้ รับบริการทางการศึกษาร่วมเสนอปัญ หาและแนวทางที่ สำคัญ ในการดำเนินงาน 

ของสถานศึกษาทำให้การเปรียบเทียบด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติไม่มีความแตกต่างกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับพรพิชิต สิงห์รัมย์ (2558) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
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ในโรงเรียนบ้านศรีภูมิ  อำเภอหนองหงส์  จังหวัดบุรีรัมย์  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนบ้านศรีภูมิอำเภอหนองหงส์จังหวัดบุรีรัมย์สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 จำแนกตามวุฒิการศึกษาด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

ในภาพรวมไม่มีความแตกต่างกัน 

 2.6 ด้านหลักการตรวจสอบ จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ไม่มีความ

แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสามารถอำนวยความสะดวกในการตรวจสอบ 

การทำงานภายในสถานศึกษาต่อสาธารณชนผู้บริหารมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไข  

หรือบรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี  ทำให้การ

เปรียบเทียบด้านหลักการตรวจสอบไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับพิษณุ ยงดี (2559) 

ได้ศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุงผลการวิจัยพบว่าผลการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุงเมื่อจำแนกตามตำแหน่ง  พบว่า 

กลุ่มผู้บริหาร ครูผู้สอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่แตกต่างกันทั้งภาพรวม 

และรายด้าน 

 2.7 ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ไม่มีความ

แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารได้มีการประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

ภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบชัดเจนมีความโปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบ ผู้บริหาร 

มีข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้และมีการเปิดเผยข้อมูลให้บุคลากรครูและผู้รับบริการทางการศึกษา 

เมื่อมีการร้องขอ ทำให้การเปรียบเทียบด้านหลักเปิดเผยโปร่งใสไม่มีความแตกต่างกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับสุภา แสงสึก (2560) ศกึษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล

ของโรงเรยีนในเครือข่ายการจัดการศกึษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ระนอง พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรยีนในเครือข่ายการจัดการศกึษาที่ 9 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ระนอง จำแนกตามระดับการศึกษาและประสบการณ์การทำงาน ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน

ไม่แตกต่างกัน 

 2.8 ด้านหลักการกระจายอำนาจจำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี 

วุฒิการศกึษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการจัดโครงสร้างการทำงาน

ของบุคลากรครูฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมและผู้บริหารมีความจริงใจ และเข้าใจของผู้ที่
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เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่มิใช่นักการศึกษา และในระดับ

ปฏิบัติการหรือแม้แต่ประชาชนในชุมชนนั้นเข้ามีส่วนร่วมได้ตามบทบาทที่ได้รับอย่างเหมาะสม

ทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) (2563) กล่าวว่า การกระจายอำนาจเป็นการปฏิบัติราชการควรมีการ 

มอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน

ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

 2.9 ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า ไม่มี

ความแตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะจะว่า ผู้บริหารปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการผู้บริหารยึดมั่นในค่านิยมหลักตามมาตรฐาน

จริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาทำใหก้ารเปรียบเทียบด้านหลักคุณธรรม

จริยธรรมไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญา คล้ายชุ่ม สมใจ เดชบำรุง และสมบัติ 

เดชบำรุง (2562) ศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครูผู้สอนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 และเขต 2 พบว่า การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษากับครูผูส้อนมคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

 2.10 ด้านหลักนิติธรรม จำแนกตามระดับวุฒิการศึกษา พบว่า มีความ 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี  

วุฒิการศกึษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรครูและ

นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะมีผลบังคับใช้กับสถานศึกษาและ

ผู้บริหารมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

ทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับวิรัตน์ รัตนมณี (2555) ได้ศึกษาการศึกษา

การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการ

ที่  3 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าโดยภาพรวม  พบว่า  

ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูมีความแตกต่างกันและเมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก  พบว่า 

แตกต่างกันคือ หลักนิตธิรรม 

3. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่จำแนกตามประสบการณ์การทำงานในภาพรวม 
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มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประสบการณ์  

การทำงานที่แตกต่างกันจึงทำให้มีการเปรียบเทียบที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับจุฑามาส 

นาคปฐม (2559) ศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

เทศบาลอินทปัญญาวัดใหญ่อินทารามเทศบาลเมืองชลบุรีผลการวิจัยการเปรียบเทียบ 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญาวัดใหญ่

อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า โดยรวมและ 

รายด้านแตกต่างระดับมาก 

 3.1 ด้านหลักการตอบสนอง จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปีและประสบการณ์

การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการให้บริหารทางการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพต่อนักเรียนและ

ผู้ปกครองและผู้บริหารมีการกำกับดูแลงานของบุคลากรครูให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่กำหนด 

ทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) (2555) กล่าวว่า หลักการตอบสนองเป็นการปฏิบัติราชการต้องสามารถ

ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพสามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดสร้างความ

เชื่อมั่นไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ

และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

 3.2 ด้านหลักประสิทธิผล จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปีและประสบการณ์

การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารได้ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาได้อย่างดีเยี่ยมและ

ผู้บริหารได้สร้างกระบวนการปฏิบัติงานในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบทำให้มีความคิดเห็น 

ที่ แตกต่างกัน  ซึ่ งสอดคล้องกับทฤษฎี สำนักงานปฏิ รูปการศึกษา (2559) กล่ าวว่า  

หลักประสิทธิผลเป็นจุดเน้นของการบริหารอยู่ที่เป้าหมายผลงานที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความเป็น

เอกภาพและมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษานั่นคือสถานศึกษาแต่ละแห่งต้องกำหนด

เป้าหมายผลงานกำหนดตัวช่วยของตนไว้โดยชัดเจนและสามารถวัดได้ตรวจสอบได้  

ทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 



 

 

  127 

 3.3 ด้านหลักประสิทธิภาพจำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี และประสบการณ์

การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารมีนโยบายการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพื่อเกิดผลผลิตที่คุ้มค่า 

ต่อการลงทุนของสถานศึกษาและผู้บริหารมีส่วนช่วยในการลดภาระค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา

ได้เป็นอย่างดีทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับไชยวัฒน์ ค้ำชู (2555)  

กล่ าวว่ า หลั กประสิทธิภาพ เป็ นการบริหารงานต้ อ งใช้ทรัพ ยากรอย่ างประหยั ด 

เกิดประสิทธิภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมทั้งนี้ต้องมีการ  

ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการหริหารงานเพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย

ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลา้สมัยและไม่มคีวามจำเป็น 

 3.4 ด้านหลักความเสมอภาค จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปีและประสบการณ์

การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการกำหนดแผนปฏิบัติงานตามความสำคัญเร่งด่วนในการพัฒนา

สถานศึกษาและปฏิบัติตามแผนงานผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนผู้ปกครอง บุคลากรครูและ

ชุมชนเข้าถึงการรับบริการอย่างเท่าเทียมกันทำให้มคีวามคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวคิดสำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2559) กล่าวว่า หลักความเสมอภาคมีความเป็นธรรม 

ต่อบุคลากรความเป็นธรรมต่อประเทศชาติและสังคมด้วยกฎเกณฑ์และรูปแบบวิธีการ

บริหารงานบุคคลต้องมีความเสมอภาคเปิดเผยเป็นที่รับรู้ทั่วไปไม่กีดกันไม่เลือกปฏิบัติการ

บริหารจะต้องตอบสนองประโยชน์ที่พึ่งเกิดกับผูเ้รียนและประชาชนในเขตพื้นที่เป็นสำคัญ 

  3.5 ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี ประสบการณ์  

การทำงาน 20–29 ปีและประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารมีการรับฟังความคิดเห็น

ของผูร้ับบริการทางการศึกษาและบุคลากรครูภายในสถานศึกษาทุกความคิดเห็นและผูบ้ริหาร

มีการตัดสินใจเรื่องสำคัญโดยใช้ฉันทามติ (ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ) โดยให้ถือ

ปฏิบัติทุกคนเท่าเทียมกันทำให้มคีวามคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับกมลพรรณ พึ่งดว้ง 
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(2560) ศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

อยู่ในระดับมากคือ หลักการมุ่งเน้นฉันทามติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษาโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 3.6 ด้านหลักการตรวจสอบ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี ประสบการณ์ 

การทำงาน 20–29 ปี และประสบการณ์การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสามารถตอบคำถาม

และชี้แจงข้อคำถามได้เมื่อมีข้อสงสัยได้เป็นอย่างดีและผูบ้ริหารสามารถรายงานความก้าวหน้า

ของผลการดำเนินงานของสถานศึกษาได้ต่อสาธารณชนทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555) กล่าวว่า 

หลักตรวจสอบได้เป็นการปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบคำถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย

รวมทั้งตอ้งมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนด

ไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษตลอดจนมีการจัดเตรียม

ระบบการแก้ไขหรอืบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 3.7 ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า ไม่มี

ความแตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการวางระบบในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ของสถานศึกษาได้อย่างสะดวกผู้บริหารมีการออกระเบียบ กฎเกณฑ์ วิธีการประเมินผลงาน

ของบุคลากรครูในสถานศึกษาที่ ชัดเจนทำให้การเปรียบเทียบด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส  

ไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธนา ชุดทองม้วน (2558) ได้ศึกษาการใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่ 

พบว่าคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่มีพฤติกรรมการใช้หลัก  

ธรรมาภิบาลในเกณฑ์มากทุกด้านโดยเรียงจากด้านความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม นิติธรรม

ความโปร่งใส ความคุ้มค่า และด้านคุณธรรมเช่นเดียวกับการพัฒนาพฤติกรรมการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลก็อยู่ในเกณฑ์มาก 

 3.8 ด้านหลักการกระจายอำนาจ จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า 

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีประสบการณ์การทำงาน 11–19 ปี และประสบการณ์
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การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารโอนถ่ายภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น

และผู้บริหารมีกลไกความร่วมมือในลักษณะของพหุภาคีเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ

กระจายอำนาจทางการศึกษาให้ตรงกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริงทำให้

มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับมยุรี แสนสุข (2559) ได้ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับสุขภาพองค์การ 

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1 

พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวก 

ในทิศทางเดียวกันกับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลางอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ  0.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความสัมพันธ์ในระดับ 

ปานกลางได้แก่หลักการกระจายอำนาจ 

 3.9 ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า 

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปีและประสบการณ์การทำงาน 20–29 ปี มีความคิดเห็น

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีมนุษย์

สัมพันธ์  มีความสุภาพอ่อนโยนและมีไมตรีจิตต่อนักเรียน บุลากรครูและทุกคนที่พบ 

และผู้บริหารมีจิตสำนึกที่ดีตลอดในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาทำให้มีความคิดเห็น 

ที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสำนักนายกรัฐมนตรี (2563) กล่าวว่า หลักคุณธรรม

จริยธรรมเป็นการที่บุคลากรทุกฝ่ายทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติมีจิตสำนึกรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องดีงามสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะและยึดมั่น  

ในจรรยาบรรณวิชาชีพพร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

 3.10 ด้านหลักนิติธรรม จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 และเมื่อทำการเปรียบเทียบผู้ที่มี

ประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี ประสบการณ์การทำงาน 20-29 ปี และประสบการณ์

การทำงาน 30 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารได้ออกกฎระเบียบข้อบังคับและปรับปรุงใหเ้หมาะสมกับสถานการณ์

และเป็นที่ยอมรับของบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศกึษาและผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ

ของบุคลากรครูและนักเรียนในสถานศึกษาเป็นหลักทำให้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับไชยวัฒน์ ค้ำชู (2555) กล่าวว่า หลักนิติธรรมเป็นการบริหารงานต้องใช้

อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้วยความเป็นธรรม  
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ไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง  ๆ  

โดยต้องมกีารปฏิรูปใน 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

1. ด้านหลักนิติธรรมผู้ บริหารควรจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ในการออกข้อบังคับ

ของสถานศึกษาที่จะมีผลบังคับใช้กับบุคลากรครู และนักเรียนในสถานศึกษา ผูบ้ริหารไม่เลือก

ปฏิบัติต่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเพื่อหวังผลประโยชน์ 

2. ด้านหลักประสิทธิภาพ ผู้บริหารควรมีส่วนช่วยอำนวยความสะดวกให้การ

ดำเนินงานภายในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความราบรื่นไม่ติดขัด ผู้บริหารควรมีส่วนช่วยในการ

ลดภาระค่าใชจ้่ายของสถานศกึษาได้เป็นอย่างด ี 

3. ด้านหลักประสิทธิผล ผู้บริหารควรปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา

ได้อย่างดเียี่ยมผู้บริหารได้สร้างกระบวนการปฏิบัติงานในสถานศกึษาอย่างเป็นระบบ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ ยวกับปัจจัยที่ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาด้านหลักนิติธรรมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศกึษา 

2. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาโดยการ

วิจัยเชงิคุณภาพ 

3. ควรมีการศึกษาปัจจัยอื่น  ๆ ที่สัมพันธ์กับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศกึษา 
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ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมืองานวิจัย 
 

ผศ.ดร.สุนทร คล้ายอ่ำ  

รองคณบดีฝ่ายคุณภาพนิสิต  

วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการศึกษา 

 

นายณัฐกิตติ์ กันทะศร   

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านป่าบง  

อำเภอฝาง จังหวัดเชยีงใหม่ 

ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 

 

นายประวัติ ผันผาย   

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนฝางชนูปถัมภ์  

อำเภอฝาง จังหวัดเชยีงใหม่ 

ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา  

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 

……………………………………………………………………………………..………………… 

คำชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ศึกษาและเปรียบเทียบการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 แบ่งออกเป็น 2ตอน คอื 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ตามหลักธรรมาภิบาลตามคู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 10 หลัก ประกอบด้วยหลักการตอบสนองหลัก

ประสิทธิผลหลักประสิทธิภาพหลักความเสมอภาคหลักมุ่งเน้นฉันทามติหลักการตรวจสอบ

หลักเปิดเผยโปร่งใสหลักการกระจายอำนาจหลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักนิตธิรรม 

2. ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในโรงเรียนในอำเภอ 

แม่อาย จังหวัดเชยีงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงใหม่ เขต 3 

3. กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามสภาพความเป็นจรงิ 

4. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามนี้จะไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด 

เพราะผูว้ิจัยสรุปผลออกมาในภาพรวม 

 

ขอขอบพระคุณอย่างสูง 

นายสุภูมิชัย   วงค์เจริญ 

หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติสาขาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจงโปรดทำเครื่องหมาย √ ในช่อง  หนา้ข้อความให้ตรงกับความจริงมากที่สุด 

 

1. ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษา   

 ครูผูส้อน 

 

2. ระดับวุฒิการศึกษา 

 ปริญญาตรี 

 ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก 

 

3. ประสบการณ์การทำงาน 

 น้อยกว่า 10 ปี 

 11 - 19 ปี 

 20 - 29 ปี 

 30 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอ 

แม่อาย จังหวัดเชยีงใหม่สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3  

คำชี้แจงโปรดอ่านข้อความในแต่ละข้อแล้วทำเครื่องหมาย √ ในช่องตารางที่ตรงกับ  

ความคิดเห็นของท่านต่อการบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโดยมีเกณฑ์

ในการพิจารณา ดังนี้ 

5    หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลฯ มากที่สุด 

4    หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลฯ มาก 

3    หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลฯ ปานกลาง 

2    หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลฯ น้อย 

1    หมายถึง มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลฯ น้อยที่สุด 

 

ข้อ รายการคำถาม 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

1. ด้านหลักการตอบสนอง 

1 ผู้บริหารมกีารให้บริการทางการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพ 

ต่อนักเรียนและผู้ปกครอง 

     

2 ผู้บริหารมกีารกำกับดูแลงานของบุคลากรครูให้เสร็จสิ้น

ภายในเวลาท่ีกำหนด  

     

3 ผู้บริหารมกีารสร้างความเชื่อม่ันให้บุคลากรครูทุกฝา่ย 

มคีวามไวว้างใจ  

     

4 ผู้บริหารมกีารตอบสนองตามความคาดหวังของนักเรียน 

ผู้ปกครองและผู้รับบริการทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี 

     

5 ผู้บริหารมกีารตอบสนองความตอ้งการท่ีมคีวามหลากหลาย

และมีความแตกตา่งได้อย่างเหมาะสม 

     

6 ผู้บริหารมกีารกำหนดกระบวนการดำเนนิงานท่ียืดถือ

ประโยชน์ของผู้ใชบ้ริการทางการศกึษาเป็นหลักไม่สิน้เปลอืง

ระยะทางและเวลา จนทำให้เกิดผลกระทบต่อผู้ใชบ้ริการ 

ทางการศกึษา 
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ข้อ รายการคำถาม 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

2. ดา้นหลักประสทิธิผล 

1 ผู้บริหารมกีารกำหนดวสิัยทัศน์เชงิยุทธศาสตร์ได้เหมาะสม

กับสถานศึกษา 

     

2 ผู้บริหารมกีารดำเนนิงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

นักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครแูละชุมชน  

     

3 ผู้บริหารได้ปฏบัิตงิานบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศกึษาได้

อย่างดีเยี่ยม 

     

4 ผู้บริหารได้มกีารวางเป้าหมายการปฏบัิตงิานภายใน

สถานศกึษาได้อย่างชัดเจน 

     

5 ผู้บริหารได้สร้างกระบวนการปฏบัิตงิานในสถานศึกษาอย่าง

เป็นระบบ 

     

6 ผู้บริหารมกีารจัดการกับความเสี่ยงภายในสถานศึกษาเม่ือ

เกิดปัญหาขึ้นภายในสถานศกึษา 

     

3. ด้านหลักประสิทธิภาพ 

1 ผู้บริหารมนีโยบายการใชท้รัพยากรอย่างประหยัดเพื่อเกิด

ผลผลิตท่ีคุม้คา่ต่อการลงทุนของสถานศกึษา 

     

2 ผู้บริหารได้ปฏบัิตงิานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

สถานศกึษาและส่วนรวม 

     

3 ผู้บริหารได้มกีารลดขัน้ตอนและระยะเวลาในการปฏบัิตงิาน

ภายในสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

     

4 ผู้บริหารมสี่วนช่วยอำนวยความสะดวกใหก้ารดำเนนิงาน

ภายในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความราบร่ืนไม่ตดิขัด 

     

5 ผู้บริหารมสี่วนช่วยในการลดภาระค่าใชจ้่ายของสถานศกึษา

ได้เป็นอย่างดี 

     

6 ผูบ้ริหารได้มกีารยกเลิกขั้นตอนการปฏิบัติงานทีม่ี

ความล้าสมัยและไม่มีความจำเป็นออกไป 
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ข้อ รายการคำถาม 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

4. ด้านหลักความเสมอภาค 

1 ผู้บริหารให้บริการทางการศกึษาแก่นักเรียน ผู้ปกครอง 

บุคลากรครูและผู้มารับบริการในสถานศึกษาโดยไม่แบ่งแยก

เพศเชื้อชาติระดับการศกึษาและอื่น ๆ 

     

2 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนผูป้กครอง บุคลากรครูและ

ชุมชนเข้าถึงการรับบริการอย่างเท่าเทียมกัน 

     

3 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนท่ีมีความพกิารได้เข้าถึงการ

รับบริการภายในสถานศึกษาโดยไม่มกีารปิดกัน้ 

     

4 ผู้บริหารให้บริการทางการศกึษาอย่างยุตธิรรมและเท่าเทียม

ไม่มคีวามลำเอียง 

     

5 ผู้บริหารได้ให้บริการทางการศกึษาแก่ผู้ดอ้ยโอกาสในสังคม      

6 ผู้บริหารมกีารกำหนดแผนปฏบัิตงิานตามความสำคัญ

เร่งด่วนในการพัฒนาสถานศกึษาและปฏบัิตติามแผนงาน 

     

5. ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

1 ผู้บริหารมกีารรับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการ 

ทางการศกึษาและบุคลากรครภูายในสถานศึกษา 

ทุกความคิดเห็น 

     

2 ผู้บริหารเปิดโอกาสใหผู้้รับบริการทางการศกึษาร่วมเสนอ

ปัญหาและแนวทางที่สำคัญในการดำเนนิงานของ

สถานศกึษา 

     

3 ผู้บริหารเปิดโอกาสใหผู้้รับบริการทางการศกึษาร่วมคดิ

วเิคราะห์และมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจของสถานศกึษา 

     

4 ผู้บริหารเปิดโอกาสใหผู้้รับบริการทางการศกึษามสี่วนร่วม

ตรวจสอบผลการปฏบัิตงิานของสถานศึกษา 

     

5 ผู้บริหารมกีารตัดสินใจเร่ืองสำคัญโดยใชฉ้ันทามต ิ 

(ท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏบัิต)ิ โดยให้ถอืปฏบัิติ 

ทุกคนเท่าเทียมกัน 

     

6 ผู้บริหารมกีารแสวงหาฉันทามตหิรือข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างสถานศึกษาบุคลากรครแูละผู้รับบริการทาง 

การศึกษา 
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ข้อ รายการคำถาม 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

6. ด้านหลักการตรวจสอบ 

1 ผู้บริหารสามารถตอบคำถามและชี้แจงข้อคำถามได้เมื่อ 

มขี้อสงสัยได้เป็นอย่างดี 

     

2 ผู้บริหารสามารถรายงานความก้าวหนา้ของผล 

การดำเนนิงานของสถานศึกษาได้ต่อสาธารณชน 

     

3 ผู้บริหารสามารถรายงานผลสัมฤทธ์ิได้ตามเป้าหมาย 

ท่ีกำหนดไว้ต่อสาธารณชน 

     

4 ผู้บริหารสามารถอำนวยความสะดวกในการตรวจสอบ 

การทำงานภายในสถานศกึษาตอ่สาธารณชน 

     

5 ผู้บริหารมกีารจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรอืบรรเทาปัญหา

เมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศกึษาได้เป็นอย่างดี 

     

6 ผู้บริหารมกีารจัดประชุมช้ีแจงการดำเนนิงานดา้นต่าง ๆ 

ภายในสถานศึกษาอย่างเปิดเผยแก่บุคลากรครใูน

สถานศกึษาทุกคนทราบ 

     

7. ด้านหลักเปิดเผยโปร่งใส 

1 ผู้บริหารมกีารปฏบัิตงิานดว้ยความซื่อสัตย์สุจรติ

ตรงไปตรงมา ไม่มปิีดบัง 

     

2 ผู้บริหารมกีารบริหารงานเป็นไปดว้ยความชัดเจนและ

โปร่งใส ยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์และสามารถ

ตรวจสอบได้ 

     

3 ผู้บริหารมีการออกระเบียบ กฎเกณฑ์ วธีิการประเมินผลงาน

ของบุคลากรครูในสถานศึกษาท่ีชัดเจน 

     

4 ผู้บริหารมขี้อมูลท่ีน่าเชื่อถอืได้และมีการเปิดเผยขอ้มูลให้

บุคลากรครูและผู้รับบริการทางการศกึษาเมื่อมีการร้องขอ 

     

5 ผู้บริหารมกีารวางระบบในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารของ

สถานศกึษาได้อย่างสะดวก 

     

6 ผู้บริหารได้มีการประชุมวางแผนการใชจ้่ายเงินงบประมาณ

ภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบชัดเจนมคีวามโปร่งใส

พร้อมรับการตรวจสอบ 
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ข้อ รายการคำถาม 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

8. ด้านหลักการกระจายอำนาจ 

1 ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างการทำงานของบุคลากรคร ู

ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

     

2 ผู้บริหารมีความจรงิใจและเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งนักการเมอืงท้องถิ่นซึ่งส่วนใหญ่มใิช่นักการศึกษา

และในระดับปฏบัิตกิารหรือแมแ้ต่ประชาชนในชุมชนนัน้ 

เข้ามสี่วนร่วมได้ตามบทบาทท่ีได้รับอย่างเหมาะสม 

     

3 ผู้บริหารให้สิทธ์ิแก่ผู้รับผิดชอบตัดสนิใจในการดำเนนิงาน

ภายในสถานศึกษาตามหนา้ที่ของตน 

     

4 ผู้บริหารมกีารโอนถ่ายบทบาทให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น 

     

5 ผู้บริหารโอนถ่ายภารกิจให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

/ภาคสังคมส่วนอื่น 

     

6 ผู้บริหารมกีลไกความร่วมมือในลักษณะของพหุภาคีเพื่อให้

เกิดการมีส่วนร่วมในการกระจายอำนาจทางการศกึษาให้

ตรงกับเจตนารมณ์ของการปฏรูิปการศึกษาอย่างแทจ้รงิ 

     

9. ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม 

1 ผู้บริหารมจีิตสำนกึที่ดีตลอดในการปฏบัิตงิานในสถานศกึษา      

2 ผู้บริหารมมีนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยนและ 

มไีมตรีจิตต่อนักเรียน บุลากรครูและทุกคนที่พบ 

     

3 ผู้บริหารปฏบัิตหินา้ที่อย่างมีศีลธรรมคุณธรรมตลอดเวลา 

ในการปฏบัิตงิาน 

     

4 ผู้บริหารยดึมั่นในค่านิยมหลักตามมาตรฐานจริยธรรม

สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา 

     

5 ผู้บริหารปฏบัิตติามจรรยาบรรณวชิาชีพตลอดจน

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการ 

     

6 ผู้บริหารปฏบัิตตินและปลูกฝังให้บุคลากรครูในสถานศึกษา

ให้มคีวามซื่อสัตย์สุจรติให้ยดึมัน่ในศลีธรรมจรยิธรรม 
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ข้อ รายการคำถาม 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

5 4 3 2 1 

10. ด้านหลักนิติธรรม 

1 ผู้บริหารได้ออกกฎระเบียบข้อบังคับและปรับปรุง 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นท่ียอมรับของบุคลากร

ครูและนักเรียนในสถานศกึษา 

     

2 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรครูและนักเรียนได้แสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอ้บังคับต่างๆ ที่จะมผีลบังคับใชก้ับ

สถานศกึษา 

     

3 ผู้บริหารไม่เลอืกปฏบัิติต่อฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเพื่อหวัง

ผลประโยชน์ 

     

4 ผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรครูและนักเรียน

ในสถานศึกษาเป็นหลัก 

     

5 ผู้บริหารจัดให้มีการทำประชาพจิารณ์ในการออกข้อบังคับ

ของสานศกึษาท่ีจะมีผลบังคับใชก้ับบุคลากรครูและนักเรียน

ในสถานศกึษา 

     

6 ผู้บริหารมกีารปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ท่ีมกีารเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

     

 

 

 

ขอขอบคุณในความร่วมมอื 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค การคำนวณหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 

…………………………………………………………………………………………………..………………… 

คำชี้แจง 

แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ศึกษาและเปรียบเทียบการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ตามหลักธรรมาภิบาลตาม

คู่มือหลักเกณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  10 หลัก 

ประกอบด้วยหลักการตอบสนองหลักประสิทธิผลหลักประสิทธิภาพหลักความเสมอภาคหลัก

มุ่งเน้นฉันทามติหลักการตรวจสอบหลักเปิดเผยโปร่งใสหลักการกระจายอำนาจหลักคุณธรรม

จรยิธรรมและหลักนิตธิรรม 

ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

การศึกษาโดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านไว้เป็นความลับในการวิเคราะห์และน ำเสนอ

ผลการวิจัยเป็นภาพรวม 

โปรดทำเครื่องหมาย√ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดในการ

ตรวจสอบเครื่องมอืของการคน้คว้าอิสระโดยมีความหมายดังนี้ 

+ 1  หมายถึงเนือ้หาสอดคล้องถูกต้องและเหมาะสม 

0  หมายถึงไม่แน่ใจ 

- 1  หมายถึงข้อความเนือ้หาไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสม 

ผูว้ิจัยขอขอบคุณผูเ้ชี่ยวชาญที่กรุณาตรวจสอบเครื่องมอืในครั้งนี้ 
 

                                        (นายสุภูมิชัย   วงค์เจริญ) 

                                                                 นิสติปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

      หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติมหาวิทยาลัยพะเยา 
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 ข้อคำถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 

ประกอบด้วยข้อคำถาม 10 ด้าน 

 

รายการประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ ΣR IOC แปล

ผล คน

ท่ี 1 

คน

ท่ี 2 

คน 

ท่ี 3 

ด้านหลักการตอบสนอง 

1. ผู้บริหารมกีารให้บริการทางการศึกษาได้อย่างมี

คุณภาพต่อนักเรียนและผู้ปกครอง 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารมกีารกำกับดูแลงานของบุคลากรคร ู

ให้เสร็จสิ้นภายในเวลาท่ีกำหนด  

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารมกีารสร้างความเชื่อม่ันให้บุคลากรคร ู

ทุกฝ่ายมคีวามไวว้างใจ  

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารมกีารตอบสนองตามความคาดหวัง 

ของนักเรียน ผู้ปกครองและผู้รับบริการทางการศกึษา

ได้เป็นอย่างดี 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารมกีารตอบสนองความตอ้งการท่ีมคีวาม

หลากหลายและมคีวามแตกตา่งได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารมกีารกำหนดกระบวนการดำเนินงาน 

ท่ียืดถือประโยชน์ของผู้ใชบ้ริการทางการศกึษาเป็น

หลักไม่สิ้นเปลอืงระยะทางและเวลา จนทำให้เกิดผล

กระทบต่อผู้ใชบ้ริการทางการศกึษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านหลักประสทิธิผล 

1. ผู้บริหารมกีารกำหนดวสิัยทัศน์เชงิยุทธศาสตร์ 

ได้เหมาะสมกับสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารมกีารดำเนนิงานเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรครแูละ

ชุมชน  

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารได้ปฏบัิตงิานบรรลุวัตถุประสงค์ของ

สถานศกึษาได้อย่างดีเยี่ยม 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้
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รายการประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ ΣR IOC แปล

ผล คน

ท่ี 1 

คน

ท่ี 2 

คน 

ท่ี 3 

4. ผู้บริหารได้มกีารวางเป้าหมายการปฏบัิตงิาน

ภายในสถานศึกษาได้อย่างชัดเจน 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารได้สร้างกระบวนการปฏบัิตงิาน 

ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารมกีารจัดการกับความเสี่ยงภายใน

สถานศกึษาเมื่อเกิดปัญหาขึ้นภายในสถานศกึษา 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

ด้านหลักประสทิธิภาพ 

1. ผู้บริหารมนีโยบายการใชท้รัพยากรอย่างประหยัด

เพื่อเกิดผลผลิตท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารได้ปฏบัิตงิานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

สถานศกึษาและส่วนรวม 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารได้มกีารลดขัน้ตอนและระยะเวลาในการ

ปฏบัิตงิานภายในสถานศึกษาไดอ้ย่างเหมาะสม 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารมสี่วนช่วยอำนวยความสะดวกให้การ

ดำเนนิงานภายในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความราบร่ืน

ไม่ตดิขัด 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารมสี่วนช่วยในการลดภาระค่าใชจ้า่ยของ

สถานศกึษาได้เป็นอย่างด ี

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารได้มีการยกเลิกขัน้ตอนการปฏบัิตงิานท่ีมี

ความล้าสมัยและไม่มคีวามจำเป็นออกไป 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านหลักความเสมอภาค 0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

1. ผู้บริหารให้บริการทางการศกึษาแก่นักเรียน 

ผู้ปกครอง บุคลากรครูและผู้มารับบริการใน

สถานศกึษาโดยไม่แบ่งแยกเพศเชื้อชาติระดับ

การศึกษาและอื่น ๆ 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนผู้ปกครอง  

บุคลากรครแูละชุมชนเข้าถึงการรับบริการอย่าง 

เท่าเทียมกัน 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้นักเรียนท่ีมีความพกิาร 

ได้เข้าถึงการรับบริการภายในสถานศึกษาโดยไม่ม ี

การปิดกัน้ 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้
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รายการประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ ΣR IOC แปล

ผล คน

ท่ี 1 

คน

ท่ี 2 

คน 

ท่ี 3 

4. ผู้บริหารให้บริการทางการศกึษาอย่างยุตธิรรมและ

เท่าเทียมไม่มคีวามลำเอียง 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารไดใ้ห้บริการทางการศกึษาแก่ผู้ดอ้ยโอกาส

ในสังคม 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารมกีารกำหนดแผนปฏบัิตงิานตาม

ความสำคัญเร่งด่วนในการพัฒนาสถานศกึษาและ

ปฏบัิตติามแผนงาน 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

1. ผู้บริหารมกีารรับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการ

ทางการศกึษาและบุคลากรครภูายในสถานศึกษาทุก

ความคิดเห็น 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการทางการศกึษา

ร่วมเสนอปัญหาและแนวทางที่สำคัญในการ

ดำเนนิงานของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการทางการศกึษา

ร่วมคดิวเิคราะห์และมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจของ

สถานศกึษา 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารเปิดโอกาสใหผู้้รับบริการทางการศกึษามี

ส่วนร่วมตรวจสอบผลการปฏบัิตงิานของสถานศึกษา 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารมกีารตัดสินใจเร่ืองสำคัญโดยใชฉ้ันทามติ

(ท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏบัิต)ิ โดยให้ถอื

ปฏบัิตทุิกคนเท่าเทียมกัน 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารมกีารแสวงหาฉันทามตหิรือข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างสถานศึกษาบุคลากรครแูละ

ผู้รับบริการทางการศกึษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้
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รายการประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ ΣR IOC แปล

ผล คน

ท่ี 1 

คน

ท่ี 2 

คน 

ท่ี 3 

ด้านหลักการตรวจสอบ 

1. ผู้บริหารสามารถตอบคำถามและชี้แจงข้อคำถามได้

เมื่อมีขอ้สงสัยได้เป็นอย่างดี 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารสามารถรายงานความก้าวหนา้ของผล 

การดำเนนิงานของสถานศึกษาได้ต่อสาธารณชน 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารสามารถรายงานผลสัมฤทธ์ิได้ตาม

เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ต่อสาธารณชน 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารสามารถอำนวยความสะดวกในการ

ตรวจสอบการทำงานภายในสถานศกึษาต่อ

สาธารณชน 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารมกีารจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรอื

บรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อ

สถานศกึษาได้เป็นอย่างด ี

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารมกีารจัดประชุมช้ีแจงการดำเนนิงาน 

ด้านต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาอย่างเปิดเผยแก่

บุคลากรครใูนสถานศกึษาทุกคนทราบ 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

ด้านหลักเปดิเผยโปร่งใส 

1. ผู้บริหารมกีารปฏบัิตงิานดว้ยความซื่อสัตย์สุจรติ

ตรงไปตรงมา ไม่มปิีดบัง 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารมกีารบริหารงานเป็นไปดว้ยความชัดเจน

และโปร่งใส ยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์และสามารถ

ตรวจสอบได้ 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารมีการออกระเบียบ กฎเกณฑ์ วิธีการ

ประเมินผลงานของบุคลากรครใูนสถานศึกษาท่ีชัดเจน 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารมขี้อมูลท่ีน่าเชื่อถอืได้และมีการเปิดเผย

ข้อมูลให้บุคลากรครูและผู้รับบริการทางการศกึษาเมื่อ

มกีารร้องขอ 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารมกีารวางระบบในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร

ของสถานศึกษาได้อย่างสะดวก 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้
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รายการประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ ΣR IOC แปล

ผล คน

ท่ี 1 

คน

ท่ี 2 

คน 

ท่ี 3 

6. ผู้บริหารได้มีการประชุมวางแผนการใชจ้า่ยเงิน

งบประมาณภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบชัดเจน

มคีวามโปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบ 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านหลักการกระจายอำนาจ 

1. ผู้บริหารมกีารจัดโครงสร้างการทำงานของบุคลากร

ครฝู่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารมีความจรงิใจและเขา้ใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมอืงท้องถิ่นซึ่งส่วนใหญ ่

มใิช่นักการศกึษาและในระดับปฏบัิตกิารหรือแมแ้ต่

ประชาชนในชุมชนนัน้เข้ามสี่วนร่วมได้ตามบทบาท 

ท่ีได้รับอย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารให้สิทธ์ิแกผู่้รับผิดชอบตัดสนิใจในการ

ดำเนนิงานภายในสถานศึกษาตามหนา้ที่ของตน 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารมกีารโอนถ่ายบทบาทให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารโอนถา่ยภารกิจให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น/ภาคสังคมส่วนอื่น 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารมกีลไกความร่วมมือในลักษณะของ 

พหุภาคีเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการกระจาย

อำนาจทางการศึกษาให้ตรงกับเจตนารมณ์ของ 

การปฏรูิปการศึกษาอย่างแทจ้รงิ 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

ด้านหลักคุณธรรมจริยธรรม 

1. ผู้บริหารมจีิตสำนกึที่ดีตลอดในการปฏบัิตงิาน 

ในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารมมีนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน

และมีไมตรีจิตต่อนักเรียน บุลากรครูและทุกคนที่พบ 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารปฏบัิตหินา้ที่อย่างมีศีลธรรมคุณธรรม

ตลอดเวลาในการปฏบัิตงิาน 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารยดึมั่นในค่านิยมหลกัตามมาตรฐาน

จรยิธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศกึษา 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้
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รายการประเมิน 

ผู้เชี่ยวชาญ ΣR IOC แปล

ผล คน

ท่ี 1 

คน

ท่ี 2 

คน 

ท่ี 3 

5. ผู้บริหารปฏบัิตติามจรรยาบรรณวชิาชีพตลอดจน

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการ 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารปฏบัิตตินและปลูกฝังให้บุคลากรคร ู

ในสถานศึกษาให้มคีวามซื่อสัตย์สุจริตให้ยดึมั่น 

ในศีลธรรมจรยิธรรม 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

ด้านหลักนิติธรรม 

1. ผู้บริหารได้ออกกฎระเบียบข้อบังคับและปรับปรุง 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นท่ียอมรับของ

บุคลากรครูและนักเรียนในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

2. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรครูและนักเรียน 

ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอ้บังคับต่าง ๆ ท่ีจะมี

ผลบังคับใชก้ับสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

3. ผู้บริหารไม่เลอืกปฏบัิติต่อฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเพื่อหวัง

ผลประโยชน์ 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

4. ผู้บริหารคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรครูและ

นักเรียนในสถานศึกษาเป็นหลัก 

0 +1 +1 +2 0.67 ใชไ้ด ้

5. ผู้บริหารจัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ในการออก

ข้อบังคับของสานศกึษาท่ีจะมีผลบังคับใชก้ับบุคลากร

ครูและนักเรียนในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้

6. ผู้บริหารมกีารปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ท่ีมกีารเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

+1 +1 +1 +3 1.00 ใชไ้ด ้
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