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ปลายเปิด ที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้น การวิเคร าะหข์้อมูล ใช้สถิติ  ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ
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 ผลการศกึษาพบว่า การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
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ในเรื่องงานด้านต่าง  ๆ ควรใหค้วามรูใ้นเรื่องงานด้านต่าง  ๆ แก่คณะกรรมการสถานศกึษา         
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this independent study was to examine participation, problem 

condition and suggestion towards the participation of school committee of elementary 

education of educational opportunity expansion school in Ngao District, Lampang Province.  

Data were collected from 86 school committee through a questionnaires and analysis by 

using the descriptive statistics; frequency, percentage, mean and standard deviation.   

 The findings were as follows; The participation of school committee of elementary 

education of educational opportunity expansion school in overall was at high level consisting 

of 4 aspects as follows: general administration, personnel management, academic affairs 

administration and budgeting. 

 The problem conditions and the suggestions of the school committee of 

elementary education of educational opportunity expansion school, it was found that 1)the 

school committee of elementary education did not know about their roles and duties.  

Therefore, training towards the responsibilities of the school committee and work manual 

should be provided before performing their own duties. 2)the school committee of 

elementary education lacked attention to their tasks.3) Most of the committee members 

had no time because they had to earn their living. Consequently, there should be 

compensation for the school committee of elementary education to encourage their moral 

support, make them realize the mission of the school committee and find more cooperative 

allies.   
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บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของการปกครอง

ประเทศ ได้บัญญัตินโยบายหลกัของชาติในด้านสังคมและการเมอืง เพื่อให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง

ด้านต่าง ๆ และให้ความส าคัญต่อการจัดการศกึษาของประเทศเป็นอย่างมาก ได้ก าหนดบทบัญญัติ

ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาไว้ที่ส าคัญ  ได้แก่  มาตรา  43 ก าหนดให้บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอภาค        

ในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่

เก็บค่าใช้ จา่ยและการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  จะต้องค านึงถึงการมีสว่นร่วมขององค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่นและเอกชน ในปัจจุบันได้รับการตอบสนองอย่างเป็นรูปธรรม  เน้นการมีสว่น

ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วย

คณะกรรมการโรงเรยีนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539 เพื่อให้เกิดการด าเนินงานเป็น รูปธรรม 

หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาร่วมกับโรงเรียน 

และมีการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางด าเนินการ ผลการด าเนนิการมากมายและผลวจิัยที่นา่สนใจ คือ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน ในส่วนที่เป็นโครงสรา้งของคณะกรรมการโรงเรยีน ปฏิบัติ

เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดแตก่ารปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน ยังเน้นด้านสนับสนุน   

การด าเนินงานของโรงเรียนมากกว่าก าหนดนโยบาย  และการรว่มพัฒนาการเรียนการสอน        

จากผลการวิจัยดังกล่าวพร้อมกับมีการประกาศในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 

เน้นหลักการให้ประชาชนมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษาของชุมชน การกระจายอ านาจ รวมทั้ง

การพัฒนาองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งพาตนเอง  สามารถจัดการศกึษาร่วมกับชุมชนได้  ดังนัน้ 

กระทรวงศึกษาธิการ  จงึประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ .ศ. 2543 มุ่งเน้นการมีสว่นร่วมของบุคคลในชุมชนทุกฝา่ยใหเ้ข้ามามี

ส่วนรว่มกับโรงเรียน  โดยค านึงว่าการจัดการ ศกึษาของชุมชน  คณะกรรมการสถานศกึษ า       

ขั้นพื้นฐานมบีทบาทในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นมากขึ้นตามล าดับ  โดยเฉพาะเมื่อมี            

การปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545         

ได้บัญญัติหลักส าคัญการจัดการศกึษาไว้ในมาตรา 8(2) ให้สังคมมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษา 

มาตรา 9(6)กระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมสี่วนรว่มจากบุคคล อ งค์กรชุมชน 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน มาตรา 29 ให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคล องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และสถาบันสังคมอื่น ๆ ส่งเสรมิความเขม้แข็งของ

ชุมชนโดยการจัดกระบวนการเ รียนรูภ้ายในชุมชนเพื่อพัฒนาให้ส อดคล้องกับสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของชุมชน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 ให้มคีณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานระดับอุดมศกึษาที่ต่ ากว่า

ปริญญาตรี และสถานศกึษาอาชีวศกึษาของแต่ละสถานศกึษาในแต่ละสถานศกึษา เพื่อท า

หนา้ที่ก ากั บ สง่เสริม สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง 

ผูแ้ทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 

ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์ และผูแ้ทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูท้รงคุณวุฒิ ร่วมระดมทรัพยากร

บุคคลในชุมชนที่ มีความรูค้วามช านาญ  ภูมปิัญญาท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมกับสถานศกึษา           

ในการจัดการศึกษา  และระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ .ศ. 2546 มาตรา 38 

ได้ระบุบทบาทหนา้ที่ของ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งดา้นวิชาการ               

ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน และบริหารงานทั่วไป ให้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน

ของสถานศึกษา 

 ถึงแม้กระทรวงศกึษาธิการ  มีการปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ  พ.ศ. 2542 พร้อมได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 แตค่ณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ไม่มคีวามรู้

และความเข้าใจในเรื่องการบริหารและการจัดการศกึษา ยังเข้าใจว่าการจัดการศกึษาเป็นหนา้ที่

และความรับผดิชอบของครูโดยเฉพาะ  ผูป้กครองและชุมชนไม่เกี่ยวข้อง  เพราะต้องท ามา        

หาเลี้ยงชีพจงึไม่มเี วลาเข้ามาช่วยดูแลการก า หนดนโยบาย  และร่วมตัดสินใจด้านการศึกษา 

ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ยังไม่เปิดโอกาสให้เข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน 

เกรงวา่กรรมการสถานศกึษาจะมีอ านาจคอยสั่งการและตรวจสอบการท างานของตนเอง           

เคยชินกับวัฒนธรรมแบบสั่งการและการที่ตนเป็นใหญ่ที่สุดในโรงเรยีน ผูบ้ริหารโรงเรียนบางคน

มีทัศนคติที่คับแคบและไม่เปิดใจยอมรับการท างานรว่มกับคณะกรรมการสถานศกึษา            

ขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการสถานศกึษามีหน้าที่แต่การหาเงินทุนการบริจาคทรัพย์สินสนับสนุน

นโยบายของรัฐมากกว่าจะเป็นผู้ให้ค าแนะน าปรึกษาแก่โรงเรียน  จากสภาพปั ญหาดังกล่าว 

แมว้่าจะมีกฎหมายทางการศึกษาและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการกระตุน้และกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ท าใหป้ระชาชนขาดความกระตือรือร้นที่จะเสนอตัวเป็นกรรมการหรือ

เข้ามาช่วยเหลืองานในด้านต่าง ๆ กับทางโรงเรียน 
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 จากปัญหาและความจ าเป็นดังกล่าวนี ้ท าให้รัฐบาลปฏิรูปการศกึษา เพื่อให้สอดคล้อง

ตามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ ชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะ

มาตรา  39 ระบุไว้วา่  ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจั ดการศกึษา  ทั้งด้าน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ให้คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพืน้ที่การศกึษาโดยตรง มาตรา 40 ให้มคีณะกรรมการสถานศกึษา

เพื่อปฏิบัติหน้าที่ก ากับ และสง่เสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา มาตรา 57 ให้หนว่ยงาน

ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลจากชุมชนรว่มจัดการศึกษามากขึ้น  

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 หมวดที่ 5 มาตรา 39 และ 40 ว่าด้วย

เรื่องการบริหารและจัดการศึกษาก าหนดให้กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้าน 

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังสถานศกึษาโดยตรงโดยมี

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาแตล่ะแหง่ท าหน้าที่ก า กับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา  ฉะนั้นรูปแบบการบริหารงานจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยน า

การบริหารแบบการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School Based Management) มาด าเนนิการ

บนพืน้ฐานความเชื่อว่าการปรับเปลี่ยนจะมีพลังผลักดันเพียงพอที่จะท าให้ผลสัมฤทธิ์ทาง         

การเรียนของผู้เรยีนสูงขึน้  บรรลุผลตามมาตรฐานการศกึษาชาติ ที่มคีวามท้าทายและก้าวทัน  

ในระดับอารยประเทศ  สถานศกึษาจะต้องมีโอกาสในการตัดสินใจ  การใชท้รัพยากรเพื่อการ

แก้ปัญหาและการจัดกิจกรรมทางการศึกษาให้เป็นไปตามความจ าเป็นของสถานศึกษาเอง        

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปรับปรุงคุณภาพ

การด าเนินงานของสถานศึกษา  โดยอยู่บนพืน้ฐานการกระจายอ านาจ  การมสี่วนรว่มของบุคคล

ภายในสถานศกึษาอย่างทั่วถึง รวมทั้งบิดามารดา ผู้ปกครอง และชุมชนในการบริหารสถานศกึษา       

ซึ่งบุคคลส าคัญที่จะท าให้ การบริหารงานตามแผน  นโยบายดังกล่าวบรรลุผลอย่างมี

ประสิทธิภาพคือ  ผูบ้ริหารงานโรงเรียนเป็นผู้น าและผูแ้สวงหาความรว่มมอืจากทุกฝ่าย  โดยเน้น

รูปแบบการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการสถานศกึษาในปัจจุบัน  และแนวโน้มของ                

การเปลี่ยนแปลง  การบริหารก็จะเป็นประชาธิปไตย  เพราะการบริหารในรูปคณะกรรมการ          

เป็นรูปแบบที่มคีวามยดืหยุ่นคอื  ความสามารถของบุคลากรมากกว่าสถานภาพของหนว่ยงาน 

จากปัญหาการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการเท่าที่ผ่านมานั้น  การเข้ามามีสว่นร่วมของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในกา รจัดการศึกษานั้นมีปัญหาในการเข้ามามีสว่นร่วม  

ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งจะต้องเน้นเรื่อง

การกระจายอ านาจให้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 4 ด้าน 

 



 4 

          จะเห็นได้ว่าการสนองนโยบายการจัดการศึกษาต ามแนวพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารและจัดการของรัฐใหม ่เพื่อให้จัด

การศกึษามีอสิระและเสรีมากขึ้น ปรับเปลี่ยนการตัดสินใจจากกรมในส่วนกลาง เป็นการตัดสิน

ในพืน้ที่ทุกส่วนของสังคม ต้ังแตป่ระชาชน ครอบครัว ชุมชน สถาบั นทางสังคม องค์กรพัฒนา

เอกชนและภาครัฐ  มีสว่นร่วมและรับผดิชอบการจัดการศึกษาอย่างเต็มศักยภาพมีรูปแบบ          

การจัดการศกึษาที่หลากหลาย  มีการจัดการศึกษาที่ได้คุณภาพและสรา้งความเป็นธรรมแก่คน

ในสังคมมากขึน้  สมารถตอบสนองความต้องการของบุคคล  สังคมและประเทศได้อย่างรว ดเร็ว

ตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  ผูศ้กึษาจงึสนใจศกึษาระดับการมสี่วนรว่ม ก ากับ 

ติดตาม สง่เสริม และสนับสนุนในด้านการบริหารงาน วิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานงานทั่วไปในสถานศกึษาของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ว่า มีสว่นร่วมอยู่ในระดับไหน  และจะสอดคล้องกับบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ .ศ.

2546หรอืไม่ ตลอดจนเป็นแหล่งข้อมูลพัฒนา สง่เสริมการท างานของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศกึษาการมสี่วนรว่มของคณะก รรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีน       

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

2. เพื่อศกึษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การศกึษาค้นคว้าในครั้งนี ้ผู้ศึกษามุ่งศกึษาการมสี่วนรว่ม ปัญหาและขอ้เสนอแนะ           

โดยก าหนดประเด็นที่จะศกึษาใน 4 งาน ได้แก่ ด้านบริหารงาน วิชาการ ด้านบริหารงาน

งบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานทั่วไป 

 2. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีน ขยายโอกาสทาง

การศกึษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ปีการศกึษา 2554 จ านวนทั้งสิน้ 87 คน    
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. การมสี่วนรว่ม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คลที่ได้รับแต่งตั้งเป็น คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  ตามระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึก ษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรยีน

ขยายโอกาสทางการศึกษา เข้าไปมีบทบาทใน 4 งาน ดังนี ้

1.1 ด้านบริหารงานวิชาการ หมายถึง เสนอแนะการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษา

ประจ าปีของสถานศกึษา ให้ค าปรึกษาในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภ าพ

สถานศกึษาการ ให้ความเห็นในการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา เสนอแนะการจัดท าหลักสูตร

ท้องถิ่น สนับสนุน สรรหาบุคลากรในท้องถิ่นเป็นวิทยากรใหค้วามรูแ้ก่นักเรียน ส่งเสริมการจัด

กิจกรรมการเรียนการ สอน ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษาจัดแหล่งเรียนรู้เพื่อชุม ชน รับทราบ         

การประเมนิผลการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 

1.2 ด้านบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  เสนอแนะจัดท าแผนการใชจ้า่ย เงิน  

ติดตามการใชจ้า่ยงบประมาณ  ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษามีการระดมทรัพยากรท้องถิ่น  

มาใช้เสนอแนะการจัดหาทรัพยากร จัดหาทุนการศึกษา ก ากับตรวจสอบการใชง้บประมาณ   

1.3 ด้านบริหารงานบุคคล  หมายถึง  เสนอแนวทางการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน  

ส่งเสริมสนับสนุนจัดหาวิทยากรภายนอก  ส่งเสริมสนับสนุนน าภูมิปัญญาท้องถิ่นพิจารณาให้

ความเห็นชอบแตง่ตัง้ที่ปรึกษา  เห็นชอบการวางแผนการพัฒนาบุคลากร  ส่งเสริมให้มีการสร้าง

ขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร พิจารณาการรับ การโอน การย้ายของบุคลากร พิจารณาการประเมนิผล

การปฏิบัติงาน    

     1.4 ด้านบริหารงานทั่วไป  หมายถึง  รวมก าหนดวิสัยทัศนแ์ละพันธกิจ  เห็นชอบ

รายงานผลการด าเนนิงานประจ าปี ให้ค าปรึกษา แนะน าและสนับสนุนการด าเนินงาน ใหค้วามร่วมมือ

เป็นผู้ประสานงาน ส่งเสริมสนับสนุนรณรงคใ์ห้ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าเรียน สนับสนุนการจัด

สวัสดิการและสวัสดิภาพใหแ้ก่บุคลากรทางการศกึษาและนัก เรียน ก ากับดูแล รักษาสถานที่ 

ป้องกันทรัพย์สินของสถานศกึษา ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษา เห็นชอบให้สถานศกึษา

เป็นสถานที่ท ากิจกรรม ของสถานศึกษา    

2. คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ตามร ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546  

ประกอบด้วย 

2.1 ประธานกรรมการ หมายถึง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

2.2 ผูแ้ทนผูป้กครอง หมายถึง ผูแ้ทนของผู้มรีายชื่อเป็น ผูป้กครองตามทะเบียน   

นักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ในสถานศกึษานั้น   
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2.3  ผูแ้ทนครู หมายถึง ผูแ้ทนของข้าราชการครูผู้ปฏิบัติการสอนหรอืผูช่้วย

ผูบ้ริหารสถานศกึษานั้น 

2.4 ผูแ้ทนองค์กรชุมชน หมายถึง ผู้แทนข องชมรม สมาคม มูลนิธิ องค์กรเอกชน

หรอืกลุ่มบุคคลในรูปอื่นใดที่ด าเนิน กิจกรรมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ และมีที่ตัง้อยู่ในเขต

บริการของสถานศึกษานั้น  

2.5 ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หมายถึง ผู้แทนเทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่น 

2.6 ผูแ้ทนศิษย์เก่า หมายถึง ผูแ้ทนของสมาคมศษิย์เก่า ชมรมศิษย์เก่า หรอืบุคคล

ที่เคยศึกษาจากสถานศกึษานั้น   

2.7 ผูท้รงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้น าทางศาสนา ผูท้รงภูมิปัญญาไทยในท้องถิ่น ขา้ราชการ

บ านาญ ข้าราชการอื่นนอกสังกดัสถานศกึษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจา้หนา้ที่ในหนว่ยงานอื่นของรัฐ 

เจ้าของหรอืผูบ้ริหารสถานประกอบการ ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศกึษานั้น 

2.8 ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์และหรอืผูแ้ทนองค์กรศาสนา หมายถึง  พระภิกษุสงฆ์หรอื

ผูน้ าทางศาสนาในพืน้ที่    

2.9 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศกึษานั้น   

3. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนผาแดงวทิยา  โรงเรียน               

บ่อสี่เหลี่ยมวิทยา โรงเรียนแมฮ่่างวิทยา โรงเรยีนแม่แป้นวทิยา โรงเรียนบ้านอ้อน โรงเรียนบ้านบ่อห้อ 

โรงเรียนบ้ านสบพลึง  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา  85 และโรงเรียนบ้านแมต่ีบ  ที่เปิดสอนตั้งแตร่ะดับ            

ช้ันอนุบาล ถึงระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้ ปีการศกึษา 2554 

    

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ทราบระดับการมสี่วนรว่มของคณะกร รมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน        

ขยายโอกาสทางการศกึษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง เพื่อเข้าใจถึงรูปแบบกระบวนการในการมี

ส่วนรว่ม  

2. ทราบปัญหา และหาแนวทางแก้ไขการมสี่วนรว่มการบริหารงานในสถานศกึษา  

และใชเ้ป็นแหล่งข้อมูลพัฒนา ส่งเสริมการท างานของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 



บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 ในการศกึษาครั้งนี้ ผูศ้กึษาได้ค้นคว้าต า รา เอกสารและแนวคิด หลักการเกี่ยวข้องกับ

การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 

1. รัฐธ รรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 

2. พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  

3. คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

4. บทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   

5. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

6. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

 รัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ป็นรัฐธรรมนูญ ที่รา่งโดยความตอ้งการของประชาชนทั่วทั้ง

ประเทศ เป็นการเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิต  สังคม การเมอืง การปกครองเป็นอันมาก  ทั้งนีเ้พื่อให้ทัน

กับการเปลี่ ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภวิัตน์ ส าหรับในด้านการศึกษานั้น กล่าว ถึงการมี        

ส่วนรว่ม มีสาระส าคัญตามมาตราดังนี้ 

 มาตรา 4 ได้ก าหนดให้การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจรญิงอกงามของบุคคล

และสังคมโดยการถ่ายทอดความรู ้การฝกึ การอบรม การสบืสานวัฒนธรรม การสรา้งสรรคจ์รรโลง

ความก้าวหน้าทางวิชาการการสรา้งองค์ความรู้จากสภาพ แวดล้อมสังคมการเรียนรูแ้ละปัจจัย

เกือ้หนุนให้บุคคลเกิดการเรียนรู้อย่าง ต่อเนื่องตลอดชีวติ นอกจากนี้มาตรา 4 ได้ให้ความหมาย

ของการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศกึษาขั้นพื้นฐานว่า 

 การศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายความว่า การศกึษาก่อนระดับอุดมศกึษาสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

หมายความว่า สถานศกึษาที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสทิธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่าสิบสองปี 

ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงแล ะมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศกึษาอบรมของรัฐ        

ต้องค านงึถึงการมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นและเอกชน ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ 
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 มาตรา  80(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครอง          

ส่วนท้องถิ่น  ชุมชน องค์การศาสนา และเอกชน จัดและมีสว่ นร่วมในการจัดการศกึษาเพื่อ

พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับนโยบายพืน้ฐานของรัฐ 

 มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อ มมหีนา้ที่บ ารุงรักษาศลิปะ  จารีตประเพณี 

ภูมปิัญญาท้องถิ่น  หรอืวัฒนธรรมอันดขีอง ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมสีิทธิที่จะ

จัดการศึกษาอบรม  และการฝึกอาชีพ ตามความเหมาะสมแ ละความตอ้งการภายในท้องถิ่นนัน้ 

และเขา้ไปมีสว่นร่วมในการจัด การศกึษา อบรมของรัฐแต่ตอ้งไม่ขัดตอ่มาตรา 43 และ 81 ทั้งนี ้

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 

2545 ได้กล่าวถึงการมสี่วน ร่วมเพื่อสนองรับบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ดังนี้ 

 มาตรา 8 การจัดการศกึษาให้ยึดหลักดังนี ้

1. เป็นการศึกษาตลอดชวีิตส าหรับประชาชน 

2. ให้สังคมมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา 

3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

 มาตรา 29 ใหส้ถานศกึษาร่วมกับบุ คคล ครอบครัว ชุมชน  องค์กร ชุมชน องค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ   

และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน  

เพือ่ให้ชุมชนมกีารจัดการศกึษาอบรม มีการแสวงหาความรู้  ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร

ภูมปิัญญาและวิทยาการตา่ง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความตอ้งการ

รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหม้ีการแลกเปลี่ยนประสบการณก์ารพัฒนาระหว่างชุมชน 

 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทั้งดา้นวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษาโดยตรง 

 มาตรา 40 ให้มคีณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  สถานศกึษาระดับอุดมศกึษา

ระดับต่ ากว่าปริญญา และสถานศกึษาอาชีวศกึษาของแตล่ะสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ที่ก ากับและ

ส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองค์กร

ชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้อ งถิ่น ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์
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และหรอืผูแ้ทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูท้รงคุณวฒุ ิ

 สถานศกึษาระดับอุดมศกึษาระดับต่ า กว่าปริญญาและสถานศึกษา อาชีวศกึษาอาจมี

กรรมการเพิ่มได้ทั้งนี ้ตามกฎหมายก าหนด 

 จ านวนกรรมการ คุณสมบัตหิลักเกณฑ์ วธิีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ

กรรมการ วาระการด ารงต าแหนงและการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน 

 มาตรา 57 ให้หนว่ยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากรบุคคลใน ชุมชนให้มสี่วนรว่ม       

ในการจัดการการศกึษาโดยน าประสบการณ์ ความรู ้ความช านาญ  และภูมปิัญญาท้องถิ่นของ

บุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้ เกิดประโยชน์ทางการศกึ ษาและยกย่องเชิดชูผูท้ี่สง่เสริมและ

สนับสนุนการจัดการศกึษา 

 มาตรา 56(2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น 

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  โดยเป็นผู้จัดและมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา  การบริจาค

ทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่ สถานศกึษา  และมีสว่นร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา

ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. กฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วธิีการสรรหา การเลือก 

ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 40 วรรคสาม แหง่พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ต ิพ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 กับมาตรา 8 และมาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม แหง่พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้

ดังตอ่ไปนี ้   

  ข้อ  1  ในกฎกระทรวงนี ้

  ผูป้กครอง หมายความว่า บิดามารดาหรอืบิดาหรอืมา รดา ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจ

ปกครองหรอืปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณชิย์ของนักเรียน และให้หมายความ

รวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยู่ด้วยเป็นประจ า หรอืที่นักเรียนอยู่รับใช้การงาน 
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  ครู หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหนา้ที่หลักทางดา้นการเรียนการสอนและ

การส่งเสริมการเรยีนรู้ของผู้เรยีนด้วยวิธีต่าง ๆ ในสถานศกึษาของรัฐ 

  สถานศกึษา หมายความว่า โรงเรียน วิทยาลัยหรือหน่วยงานการศึกษาที่เรยีกชื่อ

อย่างอื่นของรัฐที่มอี านาจหน้าที่หรอืมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับ

งบประมาณจากรัฐแตล่ะแหง่ ยกเว้นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนย์การเรียน 

  สถานศกึษาขนาดเล็ก หมายความว่า สถานศึกษาที่มนีักเรียน ไมเ่กินสามรอ้ยคน 

  สถานศกึษาขนาดใหญ่ หมายความว่า สถานศึกษาที่มนีักเรียน เกินกว่าสามรอ้ยคนขึน้ไป 

  องค์การชุมชน หมายความว่า ชุมชนหรอืองค์กรที่มีประชาชนรวมตัวกันไม่น้อยกว่า

สิบห้าคน  เพื่อด าเนนิกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ตอ่สังคมและชุมชนโดยส่วนรวมอย่างตอ่เนื่อง        

เป็นระยะเวลาไม่ น้อยกว่าหนึ่งปี  มีผลงานที่หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  หรอื ส านักงานเขตพื้ นที่

การศกึษารับรอง และมีที่ตัง้แน่นอนอยู่ในท้องที่ต าบล  หรอืแขวงที่เป็นภูมิล าเนาของนักเรียน             

ในสถานศกึษาหรอืท้องที่สถานศึกษาตั้งอยู่ 

  ศษิย์เก่า หมายความว่า ผู้ที่สถานศกึษารับรองว่าส าเร็จการศกึษาจากหรือเคยศึกษา

ในสถานศกึษานั้น 

  คณะกรรมการ หมายความว่า กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานแตล่ะแหง่ 

  ผูอ้ านวยการ หมายความว่า ผู้อ านวยการสถานศกึษาแตล่ะแหง่ 

  ผูอ้ านวยการเขตพืน้ที่การศกึษา หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาของเขตพืน้ที่การศกึษาที่สถานศึกษาตั้งอยู่ 

  ข้อ 2 ในสถานศกึษาขนาดเล็กให้มคีณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 9 คน 

และสถานศกึษาขนาดใหญ่ให้มีคณะกรรมการศกึษาขั้นพื้นฐานจ านวน 15 คน ประกอบด้วย 

(1) ประธานกรรมการ 

(2) กรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ปกครอง จ านวนหนึ่งคน 

(3) กรรมการที่เป็นผู้แทนครู จ านวนหนึ่งคน 

(4) กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรชุมชน จ านวนหนึ่งคน 

(5) กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนหนึ่งคน 

(6) กรรมการที่เป็นผู้แทนศษิย์เก่า จ านวนหนึ่งคน 

(7) กรรมการที่เป็นผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรอืผูแ้ทนองค์กรศาสนา  ในพืน้ที่

จ านวนหนึ่งรูปหนึ่งคนส าหรับสถานศกึษาขนาดเล็ก  และจ านวนสองรูปหรอืสองคนส าหรับ

สถานศกึษาขนาดใหญ ่
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(8) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่งคนส าหรับสถานศกึษาขนาดเล็กและ

จ านวนหกคนส าหรับสถานศกึษาขนาดใหญ่ 

(9) ผูอ้ านวยการ เป็นคณะกรรมการและเลขานุการ 

  ข้อ 3 ประธานกรรมการและกรรมการตามข้อ 2(2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8)  

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องหา้ม ดังต่อไปนี้ 

(1) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 

(2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรอืคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(4) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดใหจ้ าคุก  เว้นแตเ่ป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

(5) ไม่เป็นคู่สัญญากับส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา  หรอืสถานศกึษาในเขตพืน้ที่

การศกึษานั้น 

  ผูท้ี่ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรอืกรรมการผู้ใดมีลักษณะต้องหา้มตาม (5) 

ต้องการจากการเป็นบุคคลซึ่งมีลักษณะต้องหา้มหรอืแสดงหลักฐานให้เป็นที่เช่ือได้ว่าตนได้เลิก

ประกอบกิจการหรอืการใด ๆ ที่มลีักษณะต้องหา้มดังกล่าวแล้วตอ่ผูอ้ านวยการภายในสิบห้าวัน

นับแต่วันได้รับแต่งต้ัง  หากมิได้ด าเนินการดังกล่าวใหถ้ือว่าผูน้ั้นไม่ เคยได้รับแตง่ตัง้เป็นประธาน

กรรมการหรอืกรรมการ 

  ข้อ 4 นอกจากคุณสมบัติตามข้อ 3 แล้ว 

(1) กรรมการตามข้อ 2 (3) ต้องเป็นผู้ปกครองตามทะเบียนบ้านนักเรียนที่ก าลัง

ศกึษาอยู่ในสถานศกึษานั้น และไม่เป็นครู เจา้หนา้ที่ หรอืลูกจา้งของสถานศกึษา ที่ปรึกษาหรอื

ผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถานศกึษานั้น 

(2) กรรมการตามข้อ 2(3) ต้องเป็นครู 

(3) กรรมการตามข้อ  2(4) ต้องไม่เป็นครู เจา้หนา้ที่ หรอืลูกจา้งของสถานศกึษา         

ที่ปรึกษาหรอืผูเ้ชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถานศกึษานั้น 

(4) กรรมการตามข้อ 2(6) ต้องเป็นผู้ที่เคยศกึษาหรอืส าเร็จการศกึษาจากสถานศกึษา

และต้องไม่เป็นครู เจา้หนา้ที่ หรอืลูกจา้ง ที่ปรึกษาหรอืผูเ้ชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถานศกึษา 

(5) กรรมการตามข้อ 2(6) ต้องไม่เป็นกรรมการสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศกึษา        

เกินกว่าสามแหง่ขึ้นไปในเวลาเดียวกัน  และไม่เป็นครู  เจ้าหนา้ที่  หรอืลูกจา้ง  หรอืลู กจ้างของ

สถานศกึษาที่ปรึกษาหรอืผูเ้ชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถานศกึษานั้น 
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  ข้อ 5 ให้ผู้อ านวยการด าเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการ

ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการ ดังตอ่ไปนี้ 

(1) ในการสรรหาและเลือกกรรมการตามข้อ  2(3)(3) และ  (6) ให้บุคคลแต่ละ

ประเภทเสนอชื่อผูท้ี่ เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซึ่ งมคีุณสมบัติตามข้อ  3 และข้อ 4 จากนั้นให้ผู้ที่

ได้รับการเสนอชื่อเลือกกันเองให้เหลอืประเภทละหนึ่งคน  ทั้งนีโ้ดยใหแ้ตล่ะประเภทแยกกัน

ด าเนนิการ 

(2) ในการสรรหาและเลือกกรรมการตามข้อ  2(4) ให้องคก์รชุมชนเสนอชื่อ               

ที่เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซึ่งมีคุณสมบัติตามข้อ  3 และข้อ 4 จากนั้นให้ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ

เลือกกันเองให้เหลอืจ านวนหนึ่งคน 

    ในกรณีไม่มีองค์กรชุมชนในท้องที่ต าบล หรือแขวงที่เป็นภูมิล าเนาของนักเรียน               

ในสถานศกึษาหรอืต าบลหรอืแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู่ หรอืมีแต่ไม่เสนอชื่อผู้แทนเข้ารับเลือกเป็น

กรรมการให้ผู้อ านวยการสรรหาผูแ้ทนองค์กรในชุมชนในท้องที่ต าบลหรอืแขวงใกล้เคียง  หรอื                

ในท้องที่ต าบลหรแืขวงของเขตพื้นที่การศกึษาใกล้เคียงเป็นกรรมการผู้ผู้แทนองค์กรชุมชน                  

ในสถานศกึษานั้น 

  (3) การสรรหาและเลือกกรรมการตามข้อ  2(5) ให้ด าเนินการโดยสภาขององค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่น 

  (4) การสรรหาและเลือกกรรมการตามข้อ 2(8) ด าเนนิการโดยการพิจารณาร่วมกันของ

ผู้ที่ได้รับการสรรหาและได้รับเลือกใหเ้ป็นกรรมการ ตามข้อ 2(2) (3) (4) (5) (6) (7) และกรรมการ

ตามข้อ  2(9) ให้ได้จ านวนส องคนส าหรับสถานศกึษาขนาดเล็ก  และจ านวนเจ็ดคนส าหรับ

สถานศกึษาขนาดใหญ่ 

  (5) การสรรหาและเลือกประธานกรรมการ ให้ผู้ได้รับเลือกให้ เป็นกรรมการตาม

ข้อ 2(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และกรรมการตามข้อ  2(9) ร่วมกันเลือกประธานกรรมการจาก  

ผูท้ี่ได้รับเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

  (6) ให้ผู้อ านวยการเสนอรายช่ือที่ได้รับการสรรหาและได้รับเลือกตาม (1) ถึง (5) 

ต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อพิจารณาแตง่ตัง้เป็นประธานกรรมการและกรรมการ 

  ข้อ 6 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเลือกกรรมการ  นอกจากที่ก าหนดไว้

ในกฎกระทรวงนี ้ให้เป็นไปตามประกาศของสถานศึกษา 

  ข้อ 7 ประธานกรรมการและกรรมการตามข้อ  2(2) (3) (4) (5) (6) (7) และ  (8)          

มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการแตง่ตัง้ใหมอ่ีกได้ แตจ่ะด ารงต าแหน่ง

เกินสองวาระติดตอ่กันมิได้ 
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  นอกจากพ้นต าแหน่งตามวาระ ประธานกรร มการและกรรมการตามข้อ  2(2) (3) 

(4) (5) (6) (7) และ (8) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ ท าให้เสื่อมเสีย

ต่อสถานศึกษาหรอืด้อยความสามารถ 

(4) ขาดคุณสมบัติตามข้อ 3 หรอืข้อ 4 

(5) พ้นจาการเป็นพระภิกษุ เฉพาะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนที่เป็นพระภิกษุสงฆ์ 

  ข้อ 8 ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการตามข้อ 2(2) (3) (4) (5) (6) (7) หรอื (8) 

พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการสรรหา เลือกและแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ

แทนภายในเก้าสิบวัน เว้นแตว่าระของกรรมการเหลอือยู่ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวันจะไม่ด าเนนิการก็ได้ 

  ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลอือยู่ของ  

ผูซ้ึง่เป็นตัวแทน 

  ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่งจะพ้นจากต าแหน่งตาม

วาระให้ด าเนินการสรรหากรรมการใหม่ภายในเก้าสิบวันครบวาระ และใหผู้้ ซึ่งพ้นต าแหน่งตาม

วาระปฏิบัติหน้าที่ตอ่ไปจนกว่าประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งแตง่ตัง้ใหมเ่ข้ามารับหน้าที่ 

  ข้อ 9 สถานศกึษาที่มสีภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างจา กสถานศกึษา  

ขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป ซึ่งไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศกึษาได้ครบองค์ประกอบตาม

กฎกระทรวงนี้ การก าหนดองค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ หลักเกณฑ์ วธิีการสรรหา และจ านวน

กรรมการในแต่ลักษณะ  และประเภทของสถานศกึษา  ให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศกึษาเป็นผู้มอี านาจในการประกาศให้สถานศกึษาใดเป็นสถานศกึษาที่มสีภาพและ

ลักษณะการปฏิบัติแตกต่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป 

  ข้อ 10 ในวาระเริ่มแรกใหผู้อ้ านวยการด าเนินการสรรหา และเลอืกประธานกรรมการ

และกรรมการให้แลว้เสร็จภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันที่กฎกระทรวงนีใ้ช้บังคับ 

  ข้อ 11 ในวาระเริ่มแรกกรรมการตามข้อ 2(3) ยังไม่ต้องมีใบประกอบวิชาชีพจนกว่า   

คุรุสภาจะก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
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  ข้อ 12 ให้เลขา นุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมอี านาจตคีวาม และ

วินจิฉัยปัญหาอันเกี่ยว กับการปฏิบัติ หรอืการด าเนินการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ

และกรรมการของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ 

2. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เพื่อให้

การบริหาร และการจัดการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเ ป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2543 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จงึได้ก าหนดองค์ประกอบ  บทบาทหนา้ที่ และอ านาจของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานดังนี้ 

2.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

    ให้มี คณะกรรมการอย่างนอ้ยสถานศกึษาละเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน 

ประกอบด้วย 

2.1.1 ผูแ้ทนผูป้กครอง ได้แก่ ผู้แทนของผู้มรีายชื่อเป็นผู้ปกครองตามทะเบียน

นักเรียนก าลังศึกษาอยู่ในสถานศกึษานั้นจ านวนไม่เกินสองคน 

2.1.2 ผูแ้ทนครู ได้แก่ ผู้แทนของขา้ราชการครูผู้ปฎิบัติการสอนผู้ช่วยผูบ้ริห าร

สถานศกึษานั้น จ านวนไม่เกินสองคน 

2.1.3 ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ได้แก่ ผูแ้ทนชมรม สมาคม มูลนธิิองค์กรชุมชนหรอื

กลุ่มบุคคลในรูปอื่นใดที่ด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนข์องสาธารณะและมีที่ตัง้อยู่ในเขตบริการ

ของสถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกินสองคน 

2.1.4 ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ได้แก่  ผูแ้ทนของเทศบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมอืงพัทยา หรอืองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่น จ านวนไม่เกินสองคน 

2.1.5 ผูแ้ทนศิษย์เก่า ได้แก่ ผูแ้ทนสมาคมศิษย์เก่า ชมรมศิษย์เก่าหรอืบุคคลที่

เคยศกึษาจากสถาบันนั้น จ านวนไม่เกินสองคน 

2.1.6 ผูท้รงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้น าทางศาสนา ผูท้รงภูมิปัญญาไทยในท้องถิ่น

ข้าราชการบ านาญข้าราชการอื่นนอกสังกัดสถานศกึษา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหนา้ที่ใน

หนว่ยงานอื่นของรัฐ เจ้าหนา้ที่หรอืผูบ้ริหารสถานประกอบการอาหารทั้งในและนอกบริการของ

สถานศกึษานั้น จ านวนไม่เกินสี่คน ให้ผู้บริหารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการและให้

คณะกรรมการเลอืกกรรมการคนหนึ่งใน 1) 3) 4) 5) และ 6 เป็นประธานและอกีคนหนึ่งเป็น  

รองประธาน 
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     ให้คณะกรรมการ ก าหนดจ านวนและสัดส่วนของคณะกรรมการ  เพื่อให้

มาซึ่งคณะกรรมการตามข้อ  1 โดยค านึงถึงจ านวนและสัดส่วนของคณ ะกรรมการที่เป็นสตรี  

จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 

2.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานให้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.2.1 ให้สถานศกึษาประกาศรับสมัครผูแ้ทน  เพื่อให้คณะกรรมการอย่างนี้

สถานศกึษาละเจ็ดคน แตไ่ม่เกินสบิหา้คน โดยค านงึถึงจ านวน สัดส่วนของคณะกร รมการที่เป็น

สตร ีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 

2.2.2 ให้ผู้ สมัครเข้ารับการคัดเลือกตามข้อ  1) ให้ได้จ านวนตามที่ก าหนด

องค์ประกอบไว้ 

2.2.3 ให้ผู้ได้รับการคัดเลือกตามข้อ 2) และผูบ้ริหารสถานศกึษาเสนอรายชื่อ

ผูท้รงคุณวุฒิตามที่ตนเห็นสมควร จ านวนสองเท่าของผู้ที่ได้รับการคัดเลือก  ให้ที่ประชุมคัดเลือก

ให้ได้จ านวนที่ก าหนด 

2.2.4 ให้ผู้บริหารสถานศกึษาน ารายชื่อเสนอผูบ้ังคับบัญชาเป็นผู้ลงนาม

แตง่ตัง้ 

     ในกรณีไม่มีผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้แทนในองค์ประกอบใด         

ให้คณะกรรมการเสนอรายชื่อบุคคลในองค์ประกอบนั้นจ านวนสองเท่ าของจ านวนที่ก าหนดไว้ 

ให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองให้เหลอืเท่ากับจ านวนตามที่ก าหนดไว้ 

     ในกรณีที่มผีูส้มัครคัดเลือกในองค์ประกอบใดไม่ครบตามจ านวนที่

ก าหนดไว้  ให้ถือว่าผูส้มัครเข้ารับการคัดเลือกเท่าที่มอียู่ในองค์ประกอบนั้น  แล้วให้

คณะกรรมการเสนอรายชื่อคัดเลือกกันเองให้เหลอืตามจ านวนที่ก าหนด 

     ในกรณีที่มผีูส้มัครเข้ารับการคัดเลือกในองค์ประกอบใดมีจ านวนเท่ากับ

คณะกรรมการตามที่ก าหนดไว้ ให้ถอืว่าผูส้มัครเข้ารับการคัดเลือกดังกล่าวเป็นกรรมการ          

ในองค์ประกอบนั้น 

2.3 คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

2.3.1 เป็นผู้สนใจในการพัฒนาการศกึษา 

2.3.2 เป็นผู้มคีวามประพฤติดี 

2.3.3 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

2.3.4 ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดเว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 
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2.3.5 ผูบ้ังคับบัญชาเหนอืสถานศกึษาขึน้ไปหนึ่งระดับ  เป็นผู้ลงนามในการ

แตง่ตัง้และอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ 

2.3.6 คณะกรรมการ มีวาระในต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับตั้งแตว่ันที่ได้รับการ

แตง่ตัง้คณะกรรมการซึ่งได้มาตามระเบียบในวาระแรก เมื่อครบก าหนดสองปีให้จับสลากออก

กึ่งหนึ่ง ในกรณีที่เป็นจ านวนคี่ให้ปัดเศษเพิ่มเป็นหนึ่งคน ยกเว้นกรรมการและเลขานุการ 

    ให้สถานศกึษาด าเนนิการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พ้นจาก

ต าแหน่งก่อนครบวาระ  โดยใหอ้ยู่ในต าแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่งและวรรคสามให้ด าเนินการ

ภายในสี่สบิหา้วันนับจากวันที่ครบวาระหรอืครบก าหนดแล้วแตก่รณี 

    ให้ด าเนินการสรรหา คัดเลือก และแตง่ตัง้ภายในเก้าสิบวันในกรณีที่

กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแตย่ังไม่ได้มกีารตัง้คณะกรรมการใหม่ใหก้รรมการชุดเดิม

ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้มกีารประกาศแตง่ตัง้กรรมการใหม่ 

2.3.7 การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      กรรมการจะพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

1) ออกตามวาระ 

2) ตาย 

3) ลาออก 

4) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ 

5) เป็นบุคคลล้มละลาย 

6) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรอืเสมือนไร้ความสามารถ 

7) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแตเ่ป็นโทษส าหรับความผดิ

ที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

8) พ้นจากต าแหน่งในสถานศกึษานั้น ส าหรับกรรมการที่เป็นผู้แทนครูและ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

9) พ้นจากสถานภาพการเป็นผู้ปกครองนักเรียนของสถานศกึษานั้นส าหรับ

กรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ปกครอง 

10) พ้นจากสถานภาพการเป็นผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับ

คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

11) คณะกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามมมีตใิห้ออก  ยกเว้น

กรรมการและเลขานุการ 
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2.3.8 การประชุมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานจะต้องมีการประชุมอย่างนอ้ย      

ภาคเรียนละ  2 ครั้ง  โดยการด าเนินการประชุมคณะกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบวิธีการ                    

ที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งให้มกีรรมการเข้าร่วมประชุมไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการที่มี

อยู่ในขณะนัน้ และให้มผีูแ้ทนของนักเรียนเข้าร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็น ตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควรแล้วแต่กรณี 

      ในกรณีที่เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชนข์องนักเรียนโดยตรงให้รับ

ฟังความคดิเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการด้วย 

      ให้ผู้บริหารสถานศกึษารายงานผลการประชุมตอ่ผูบ้ังคับบัญชาเหนอืขึน้

ไปหนึ่ง ภายในสิบห้าวันนับแตท่ี่วันที่มกีารประชุม 

 

การก าหนดบทบาท หน้าที่ และอ านาจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1. หนา้ที่ และแนวปฏิบัติตาม ระเบียบกระ ทรวงศกึษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ .ศ. 2543 นี้ ใช้บังคับส าหรับสถานศกึษาสังกัดกรมสามัญศึกษา และ

ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหง่ชาติ  จนกว่าจะได้มกีารด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตาม

บทบัญญัติแหง่ราชบัญญัติแหง่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ดังนัน้ ผู้ที่เกี่ยวข้อง

กับการใชร้ะเบียบนีใ้นส่วนของส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหง่ชาติ ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หัวหนา้การประถมศกึษาอ าเภอ ผู้อ านวยการ

ส านักงานประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งได้ก าหนดหนา้ทีแ่ละแนวปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังนี ้

1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา มหีนา้ที่ดังนี้ 

1.1.1 แตง่ตัง้คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อก าหนดจ านวนและสั ดส่วนของ

คณะกรรมการสถานศกึษา ให้มีคณะกรรมการอย่างนอ้ยเจ็ดคน แต่ไม่เกินสิบห้าคน 

1.1.2 ท าหนา้ที่เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมหารสถานศกึษา              

โดยต าแหนง่ 

1.1.3 ด าเนนิการสรรหากรรม การสถานศึกษาจากกลุ่ มบุคคลต่าง ๆ ได้แก่ 

ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทน

ศษิย์เก่า กลุ่มละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 5-10 คน ยกเว้นผูท้รงคุณวุฒิ 

1.1.4 ด าเนนิการรว่มกับผูแ้ทนจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับคัดเลือกเสนอรายชื่อ

ผูท้รงคณุวุฒิไม่เกิน 8 คน แลว้คัดเลือกให้เหลือกึ่งหนึ่ง 
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1.1.5 ด าเนนิการรว่มกับผูแ้ทนที่ได้รับการคัดเลือกจากกลุ่มตา่ง ๆ คัดเลือก

กรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิหน่ึงคนเป็นประธานกรรมการ 

1.1.6 จัดท าค าสั่งแตง่ตัง้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและน าเสนอให้

หัวหนา้การประถมศกึษาอ าเภอ 

1.1.7 ด าเ นินการให้มกีารประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน          

อย่างนอ้ยภาคเรียนละ 2 ครั้ง และรายงานการประชุมตอ่หัวหนา้การประถมศกึษาอ าเภอภายใน 15 วัน 

1.1.8 การด าเนินการสรรหาการทดแทนและน ารายชื่อเสนอหัวหน้า

ประถมศึกษาอ าเภอเพื่อลงนามแตง่ตัง้ในกรณีที่คณะกรรมการสถานศกึษาชุ ดเดิมต้องพ้นจาก

ต าแหน่งตามวาระแรกเมื่อครบก าหนด  2 ปี ภายใน  45 วัน และในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการ         

ในองค์ประกอบใดว่างลงก่อนครบวาระเกินกว่า 90 วัน ให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการใหส้ถานศกึษา

ด าเนนิการภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ต าแหน่งนั้นวา่งลง และให้อยู่ในต าแหนง่เ ท่ากับวาระ           

ที่เหลอือยู่ของคณะกรรมการที่ทดแทน  

1.2 คณะกรรมการสถานศกึษา มบีทบาทหนา้ที่ดังนี้ 

1.2.1 ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศกึษา 

1.2.2 ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศกึษา 

1.2.3 ให้ความเห็นชอบการท าสาระหลักสูตรใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของ

ท้องถิ่น 

1.2.4 ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

1.2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศกึษา              

ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

1.2.6 ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สทิธิ์เด็ก ใหไ้ด้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 

1.2.7 เสนอแนวทางการมีสว่นร่วมในการบริหาร ดา้นวิชากา ร งบประมาณ             

งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

1.2.8 ส่งเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  ด้านวิชาการภายนอก          

ภูมปิัญญาท้องถิ่น ทั้งสบืสานจารีตประเพณี ศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่นและของชาติ 

1.2.9 ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน

องค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเ้ป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน 

1.2.10 ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงานประจ าปีของสถานศกึษา 

1.2.11 แตง่ตัง้ที่ปรึกษา และคณะอนุกรรมการ 

1.2.12 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด 
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2. บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสถาน ศกึษา 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2545 

2.1 ก าหนดพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา 

2.2 ก าหนดนโยบายการพัฒนา การด าเนนิการตามแผนพัฒนา และการประเมินผลงาน

สถานศกึษา 

2.3 ส่งเสริม สนับสนุนกิจการตา่ง ๆ ของสถานศึกษา 

2.4 ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน ของสถานศึกษาในด้าน การ

พัฒนาคุณภาพการเรียนการส อน การพัฒนาสุขภาพอนามัยของนักเรียน  การระดมทรัพยา กร     

การใชภู้มปิัญญาท้องถิ่น และการสบืสานศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

2.5 ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ตดิตามการด าเนินงานของสถานศึกษาในการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

2.6 ให้ค าแนะน าและตกลงต่อรองการแต่งตั้งข้าราชการครูหรอืครูพิเศษ โดยปรึกษา

ร่วมกับคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพืน้ที่น าร่องปฏิรูปการศกึษา 

2.7 ให้ค าแนะน าในการแตง่ตัง้บุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยปรึกษาร่วมกับ

คณะกรรมการ ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพืน้ที่น าร่องปฏิรูปการศึกษา 

2.8 ก าหนดนโยบายการ รับนักเรียนคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

เขตพื้นทีน่ าร่องปฏิรูปการศกึษา 

2.9 ก าหนดตารางเวลาภาคการศกึษาและตารางสอนตามแนวทางที่กระทรวง  

ศกึษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพืน้ที่น าร่องปฏิรูป การศกึษา

ก าหนดไว้ 

2.10 อนุมัตทิางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใต้กรอบของหลักสูตร

การศกึษาระดับชาติและท้องถิ่น 

2.11 อนุมัตนิโยบายกิจกรรมร่วมหลักสูตร 

2.12 อนุมัตริะเบียบปฏิบัติของข้าราชการครู พนักงานและผูเ้รียนตามแนวทาง ที่

กระทรวงศกึษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพืน้ที่น าร่อง ปฏิรูป

การศกึษาวางไว้ 

2.13 ก าหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผล            

การพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาในภาพรวม 

2.14 ก าหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมนิภายนอก 

2.15 ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษาอื่น ๆ 
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2.16 ก ากับ ดูแล ควบคุมการใชเ้งินและการบริหารจัดการกองทุนต่าง ๆ 

2.17 ก ากับ ดูแล การจัดซือ้หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ 

2.18 ก ากับ ดูแล การใชจ้า่ยด้านสาธารณูปโภค 

2.19 บ ารุงรักษาอาคารและสถานที่ตลอดจนทรัพย์สินอื่น ๆ ของโรงเรียน 

2.20 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้ผู้ปกครองทราบ 

2.21 สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

2.22 ให้บริการแก่เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึน้ 

2.23 จัดให้มกีิจกรรมด้านสังคม สันทนาการ สุขอนามัย และโภชนาการ ร่วมกับชุมชน 

2.24 พิทักษ์สทิธิเด็กพิการ ดอ้ยโอกาส หรอืมีความสามารถพิเศษ 

 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน (สุพักตร ์พิบูลย์, 2554) 

1. ก ากับการด าเนินกา รของสถานใหส้อดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ

ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการ การศกึษาขั้นพื้นฐานของ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และความตอ้งการของชุมชนและท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการกิจการด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา   

3. มีอ านาจหน้ าที่เกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคล  ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ในสถานศกึษา  ตามที่กฎหมายว่าดว้ย  ระเบียบข้าราชการและบุคลากร ทาง 

การศกึษาก าหนด 

4. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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ตาราง 1 แสดงการเปรียบเทยีบบทบาทหน้าทีข่องสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 

 ขั้นพื้นฐาน  

บทบาทหน้าที่ 

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1. ด้านวิชาการ 1. ด้านวิชาการ 

 1.1 พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาให้สอดคล้อง

กับหลั กสูตรสถานศกึษาขั้ นพืน้ฐานและ

ความตอ้งการของชุมชน 

 1.1 ให้ความเห็นข้อเสนอแนะการพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษาให้สอดคล้องกับ

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานและ

ความตอ้งการของผูเ้รียนชุมชนและท้องถิ่น     

 1.2 จัดการเรยีนการสอน สภาพแวดล้อม 

บรรยากาศการเรียนการสอนที่เห มาะสม 

และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ที่เน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญ ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนา

คุณภาพการศกึษาอย่าง ของสถานศึกษา

ต่อเนื่อง 

 1.2  ให้ข้อเสนอแนะ  และส่งเสริมสนับสนุน       

ในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม  

กระบวนการเรียนรู้ แหลง่เรียนรู ้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  ฯลฯ เพือ่ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาอย่างของสถานศึกษาต่อเนื่อง 

 1.3 จัดให้มรีะบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษาและรายงานผลการประเมินให้

คณะกรรมสถานศึกษาทราบ 

 1.3 รับทราบและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ       

การจัดระบบและการด าเนนิการตามระบบ

ประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

2. ด้านงบประมาณ 2. ด้านงบประมาณ 

 2.1 จัดตัง้รับผดิชอบการใชจ้า่ย งบประมาณ

ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ

ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

 2.1 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับ            

การจัดตัง้และการใชจ้า่ยงบประมาณของ

สถานศกึษา 

 2.2 ออกระเบียบ ขอ้บังคับ ประกาศ และ       

แนวปฏิบัติ ฯลฯ เกี่ยวกับการบริหารการเงนิ 

และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของ

สถานศกึษา ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

 2.2 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการออก

ระเบียบ ขอ้บังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการบริหารการเงนิและการจัดรายได้

จากทรัพย์สินของสถานศกึษาหรอืปฏิบัติ

หนา้ที่อื่น  เกี่ยวกับเรื่องนี ้ตามที่กฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

บทบาทหน้าที่ 

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล 3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

 ด าเนนิการตามที่กฎ หมายว่าดว้ยระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ก าหนด 

 ปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าดว้ยระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน     

4. ด้านการบริหารทั่วไป 4. ด้านการบริหารทั่วไป 

 4.1 จัดท านโยบาย แผนพัฒนาการศกึษาของ

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบายและ

แผนของกระทรวงศกึษาธิการ ส านักงาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา รวมทั้งความ

ต้องการของชุมชน และท้องถิ่น     

 4.1 ให้ความเห็น เสนอแนะและใหค้ าปรึกษา

ในการจัดท านโยบาย แผนพัฒนาการศกึษา

ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและ

แผนของกระทรวงศกึษาธิการ ส านักงาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา รวมทั้งความ

ต้องการของชุมชน และท้องถิ่น     

 4.2 ด าเนนิการและก ากับ ตดิตามและ

ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการของ

สถานศกึษา 

 4.2 รับทราบ ให้ความเห็น และข้อเสนอแนะ

ในการปรับปรุง  และพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาและกิจการของสถานศกึษาให้

สอดคล้องกับ กฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ ค าสั่ง ตลอดจน นโยบาย และแผน

ของกระทรวงศกึษาธิการ ส านักงาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และความ

ต้องการของชุมชน และท้องถิน่ และรายงาน

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา เมื่อสถานศึกษา

มาปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 

ค าสั่ง ฯลฯ    
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ตาราง 1 (ต่อ) 

บทบาทหน้าที่ 

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 4.3 ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา

รวมทั้ง ปกครอง ดูแลบ ารุงรักษา ใช ้และ

จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ

สถานศกึษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

 4.3 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ สง่เสริม

สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษารวมทั้ง ปกครอง ดูแลบ ารุงรักษา 

ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ

สถานศกึษา ต ามที่กฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

 4.4 ออกระเบียบ ขอ้บังคับประกาศ           

แนวปฏิบัต ิฯลฯ ในการด าเนินงานด้านต่าง 

ๆ ตาม กฎหมาย ระเบียบ ประการ ฯลฯ 

ก าหนด 

 4.4 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และให้

ค าปรึกษาในการออกระเบียบ ขอ้บังคับ 

ประกาศ  แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการด าเนินงาน               

ด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

 4.5 ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนและ

สร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่น  ๆ ใน

ชุมชนและท้องถิ่น 

 4.5 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และให้

ค าปรึกษาในการส่งเสริมความเข้มแข็ง       

ในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับ

สถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและท้องถิ่น 

 4.6 ปฏิบัติหน้าที่อื่น ที่เกี่ยวกับกิจการ

ของสถานศึกษาหรอืตามที่ได้รับ

มอบหมายและตามที่ กฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

 4.6 ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการของ

สถานศกึษาหรอืตามที่ได้รับมอบหมาย

และตามที่ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 

ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ที่มา: ส านักคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2547 
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3. บทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พุทธศักราช 2546  

  สรุปบทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน (สมาคมรองผู้อ านวยการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานแห่งประเทศไทย, 2551, สื่อออนไลน์) ดังนี้ 

3.1 การบริหารวิชาการ 

3.1.1 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในกา รพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา                  

ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชนและท้องถิ่น 

3.1.2 ให้ข้อเสนอแนะและสง่เสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม  

กระบวนการเรียนรู้ แหลง่เรียนรู ้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาของสถานศกึษา 

3.1.3 รับทราบให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการด าเนินการตาม

ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

3.1.4 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น    

3.1.5 ให้ความเห็นชอบ ข้อเสนอแนะ และเข้าร่วมในการเรียนการสอน   

3.2 การบริหารงบประมาณ 

3.2.1 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตัง้ และการใชจ้า่ยงบประมาณของ

สถานศกึษา 

3.2.2 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บังคับ ประกาศและ

แนวปฏิ บัติเกี่ยวกับการบริหารการเงนิ การจัดหา รายได้จากทรัพย์สินของสถานศกึษา หรอื

ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯ ก าหนด 

3.2.3 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ ช่วยระดมทรัพยากรมาพัฒนาโรงเรียนในทุกด้าน 

3.2.4 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และช่วยตรวจสอบแล ะติดตามการใชจ้า่ย

งบประมาณต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ และแนวปฏิบัติให้เกิดประโยชน์กับเด็กมากที่สุด 

3.3 การบริหารงานบุคคล 

3.3.1 เสนอแนะและให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดคีวามชอบของขา้ราชการครู 

3.3.2 ให้ข้อเสนอแนะและประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของข้าราชการครู 

3.3.3 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมพัฒนาครูในทุกด้าน 

3.3.4 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และก ากับดูแลการปฏิบัติหนา้ที่ของครู  และ

สถานศกึษาให้เป็นไปตามแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสม 

3.3.5 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และร่วมกิจกรรมเสรมิสร้างขวัญ ก าลังใจครู 



 25 

3.4 การบริหารทั่วไป 

3.4.1 ให้ความเห็น  ข้อ เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาในการจัด ท านโยบาย 

แผนพัฒนาการศกึษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ              

ส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และความตอ้งการของ

ชุมชน ท้องถิ่น 

3.4.2 รับทราบ  ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา

คุณภาพการศกึษาและกิจการขอ งสถานศกึษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 

ค าสั่ง ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศกึษาธิการส านักคณะกรรมก ารการศึกษา           

ขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา และความตอ้งการของชุมชน ท้องถิ่น 

3.4.3 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ  ข้อบังคับ ประกาศและ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงนิ  และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศกึษา  หรอื

ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับเรื่องนีต้ามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯ ก าหนด 

3.4.4 ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาในการออกระเบียบข้อบังคับ

ประกาศแนวปฏิบัติในการด าเนินง านด้านต่าง  ๆ ของสถานตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ  

ก าหนด 

3.4.5 ให้ความเห็นข้อเสนอแนะ และใหค้ าปรึกษาในการส่งเสริมความเข้มแข็ง

ในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและท้องถิ่น 

3.4.6 ความส าคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นองค์คณะบุคคลที่ท างานรว่มกับสถานศกึษา 

เพื่อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง  สามารถบริหารจัดการศึกษาด้วยตนเองได้ตาม กรอบที่

กฎหมายก า หนด  ดังนัน้ความหลากหลายของ บุคคลที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  จงึเอื้อตอ่           

การพัฒนาคุณภาพการศกึษา ที่ตอ้งอาศัยความรู ้ความสามารถและประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ 

บุคคลที่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานจงึมคีวามส าคัญต่อการ

จัดการศึกษาดังนี้ 

1. ผูแ้ทนผูป้กครอง เป็นผู้สะท้อนปัญหาและความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษาและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนทั้งในส่วนที่คาดหวังและสภาพความเป็นจ ริงที่เกิดขึน้และ

ร่วมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

2. ผูแ้ทนครู เป็นผู้ ที่มคีวามช านาญในสายอาชีพครูมคีวามส าคัญต่อการน าเ สนอ

ข้อมูลดา้นกระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความตอ้งการการสนับสนุน ช่วยเหลือ รวมทั้ง

รายงานผลการจัดการศึกษา 
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3. ผูแ้ทนองค์กรชุมชน เป็นผู้สะท้อนสภาพของปัญหาและความตอ้งการในการพัฒนา

ผูเ้รียน ซึ่งเป็นสมาชิกส่วนหนึ่งของชุมชน และให้ความร่วมมอืกับสถานศกึษาทั้งในด้านภูมิปัญญา

ท้องถิ่น แหลง่เรียนรู ้

4. ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  เป็นผู้สะท้อนสภาพปัญหาและความตอ้งการ            

ที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่บริการของสถานศกึษาและมีความส าคัญต่อสถานศกึษาอย่างยิ่งในเรื่อง

การขอรับการสนับสนุนด้ านงบประมาณ  ทรัพยากรทางการจัดการศกึษา  และเชื่อมโยง

แผนพัฒนาการศกึษากับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

5. ผูแ้ทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา  เป็นผู้สะท้อนภาพของความรัก  ความศรัทธา   

ความภาคภูมใิจต่อสถ าบันการศึกษาที่ตนได้รับการศกึษา  ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบันไปสู่

ศษิย์รุ่นหลังใหป้ระสบความส าเร็จในการศกึษาเชน่กัน 

6. ผูแ้ทนภิกษุสงฆ์และหรอืผูแ้ทนองค์กรศาสนาอื่นในพืน้ที่ เป็นผู้น าเสนอและเติมเต็ม

ข้อมูลดา้นคุณธรรม จรยิธรรมตามหลักธรรมของศาสนาซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการจัดการเรียนรู้

เพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีของสังคม 

7. ผูท้รงคุณวุฒิ  เป็นผู้ที่มคีวามรู้  ความสามารถและประสบการณ์ในด้านต่าง  ๆ ที่จะ

ช่วยเสริมให้สถานศกึษาจัดการศึกษาได้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านอย่างมคีุณภาพและประสิทธิภาพ 

ท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

8. ผูบ้ริหารสถานศกึษา  ในฐานะกรรมการและเลขานุก ารซึ่ งเป็นสัญลักษณ์ของ

สถานศกึษา เป็นบุคคลส าคัญที่จะสะท้อนภาพของการบริหารจัดการ ผูช่้วยเหลือให้ค าปรึกษา  

สร้างแรงจูงใจ กระตุ้นการท างาน ทบทวนรายงาน สะท้อนความคิด เปิดโอกาสใหผู้แ้ทนแตล่ะกลุ่ม 

ได้แสดงบทบาทอย่างเต็มที่ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุมและ

สนับสนุนด้านอุปกรณ์ หอ้งประชุม  วัสดุใช้สอย รวมทั้งการพจิารณาน ามต ิขอ้คิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมไปสู่การปฏิบัติ 

 

แนวคดิ หลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 ความหมายของการมสี่วนรว่ม วเรวรรณ เถื่อนนาดี (2544, หนา้ 17) ได้ให้ความหมาย

ของการมีสว่นร่วมไว้ว่า หมายถึง กระบวนการท างานที่ บุคลากรใ นองค์กรมสี่วนเกี่ยวข้อง           

การด าเนินงานขององค์กรทุกขั้นตอน ดว้ยความเข้าใจ เต็มใจ และสบายใจ  เพื่อให้งานบรรลุ

จุดมุง่หมายตามที่กลุ่มตอ้งการและท าใหบุ้คลากรเหล่านั้นเกิดความรูส้ึก ร่ วมคิด                  

ร่วมรับผดิชอบ 
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1. การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมบีทบาทในการจัดการสถานศึกษา มีสว่นร่วมใน

การด าเนินงานของสถานศึกษา ก าหนดนโยบาย แผนพัฒนาสถานศกึษา ให้ความช่วยเหลือและ

เสนอแนะแนวทางจัดการศกึษา เป็นตัวแทนแจ้ งข่าวสารความเคลื่อนไหว การด าเนินงา นของ

สถานศกึษาให้ประชาชนรับ ทราบ ประสานงานความร่ วมมอืระหว่างชุมชนกับสถานศกึษา  ดังที่

ส านักงานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 10) ว่าคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรมของสถานศกึษา  ทางดา้นนโยบาย  แผนพัฒนา

สถานศกึษา การบริหารงานบุคคล ส่ งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศกึษา ส่วนส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ  (2546, หนา้ 9-10) กล่าวถึงยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการศกึษา 

โดยอาศั ยหลักการมสี่วนรว่มของครอบครัว ชุมชน องค์ก รเอกชน ท้องถิ่น ครู ซึ่งรวมถึง

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในการพัฒนาการจัดการศกึษา 

  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2550, หนา้ 9-11) กลา่วถึงผูเ้กี่ยวข้อง

ในสถานศกึษา ได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนได้ส่วนเสียกับการตัดสนิใจต่าง ๆ   

ที่เกิดขึน้ในสถานศกึษา การกระจายอ านาจการศึกษาให้ส าเร็จและส่งผลดตี่อคุณภาพการศกึษา

และการเรียนการสอน จะต้องด าเนินการด าเนินการบนพืน้ฐานฉันทานุมัติ จากผู้มีสว่นร่วม หรอื

ผูเ้กี่ยวข้องกับสถานศกึษาในลักษณะกา รมสี่วนรว่มแบบคณะกรรมการบริหาร มีอ านาจหน้าที่

วินจิฉัย  สั่งการ  หรอืการตัด สินใจในงานส าคัญและงานตามภารกิจ  4 ด้าน  ได้แก่  ด้านวิชาการ               

ด้านงบประมาณ ด้านงานบุคคลและดา้นบริหารทั่วไป ลักษณะการมสี่วนรว่มแบบคณะกรรมการ            

ที่ปรึกษา มหีนา้ที่ให้ค าแนะน า ปรึกษา สนับสนุน ส่งเสริมการบริหารงานแก่ผู้บริหารสถานศกึษา 

ให้มหีนา้ทีใ่นการตัดสินใจ ตลอดจนการด าเนินงานหรอืร่วมงานในบางเรื่อง ให้ความร่วมมอืในการ

ระดมทรัพยากรใหส้ถานศกึษาเกิดความคล่องตัวในการบริหารงานมากที่สุด 

  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 หมวดที่ 5 มาตรา 39 และ 40 ว่าด้วย

เรื่องการบริหารและจัดการศึกษาก าหนดให้กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้าน 

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังสถานศกึษาโดยตรงโดยมี

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาแตล่ะแหง่ท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา ฉะนัน้รูปแบบการบริหารงานจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยน า

การบริหารแบบการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School Based Management) มาด าเนินการ

บนพืน้ฐานความเชื่อว่าการปรับเปลี่ยนจะมีพลังผลักดันเพียงพอที่จะท าให้ผลสัมฤทธิ์ทาง      

การเรียนของผู้เรยีนสูงขึ้ นบรรลุผลตามมาตรฐานการศกึษาชาติ ที่มคีวามท้าทายและก้าวทัน        

ในระดับอารยประเทศสถานศึกษาจะต้องมีโอกาสในการตัดสินใจ  การใชท้รัพยากรเพื่อ          
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การแก้ปัญหาและการจัดกิจกรรมทางการศึกษาให้เป็นไปตามความจ าเป็นของสถานศึกษาเอง                

การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปรับปรุงคุณภาพ  

การด าเนินงานของสถานศึกษา โดยอยู่บนพืน้ฐานการกระจายอ านาจ การมสี่วนรว่มของบุคลากร

ภายในสถานศกึษาอย่างทั่วถึง ร่วมทั้งบิดามารดา ผูป้กครอง และชุมชนในการบริหารสถานศกึษา 

ซึ่งบุคคลส าคัญที่จะท าให้การบริหารงานตามแผน  นโยบายดังกล่าวบรรลุผลอย่างมี

ประสิทธิภาพคือ ผู้บริหารงานโรงเรียนเป็นผู้น าและผูแ้สวงหาความรว่ มมอืจากทุกฝ่ายโดยเน้น

รูปแบบการบริหาร ในรูปแบบคณะกรรมการสถานศกึษาในปัจจุบัน  และแนวโน้มของ           

การเปลี่ยนแปลง การบริหารก็จะเป็นประชาธิปไตย  เพราะการบริหารในรูปคณะกรรมการ          

เป็นรูปแบบที่มคีวามยดืหยุ่นคอื  ความสามารถของบุคลากรมากกว่าสถานภาพของหนว่ยงาน 

จากปัญหาการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมก ารเท่าที่ผ่านมานั้น  การเข้ามามีสว่นร่วมของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษานั้นมีปัญหาในการเข้ามามีสว่นร่วม  

ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งจะต้องเน้นเรื่อง

การกระจายอ านาจให้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วน ร่วมในการตัดสินใจ  4 ด้าน 

โดยบริหารแบบใช้โรงเรยีนเป็นฐาน หลักการส าคัญในการบริหารแบบ School Board Management 

โดยทั่วไปได้แก่ 

1.1 หลักการกระจายอ านาจ  (Decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจการจัด

การศกึษามาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศกึษาให้มากที่สุด  โดยมีความ เชื่อว่า 

โรงเรียนเป็นหนว่ยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศกึษาของเด็ก 

1.2 หลักการมสี่วนรว่ม (Participation or Collaboration or Involvement) เปิดโอกาสให้

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียได้มสี่วนรว่มในการบริหาร  ตัดสินใจและร่วมจัด

การศกึษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศษิย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมี

ส่วนรว่มในการจัดการศึกษา  จะเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของและรับผดิชอบในการจัดการศกึษา

มากขึ้น  

1.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศกึษา (Return Power to people) ในอดีตการจัด

การศกึษาจะท ากันหลากหลาย  บางแหง่ก็ใหว้ัด หรอืองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ  ต่อมา          

มีการรวมการจัดการศกึษาไปให้กระทรวงศกึษาธิการ  เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทาง

การศกึษา แตเ่มื่อประชาชนเพิ่มมากขึ้น ความเจรญิต่าง ๆ รุดหนา้ไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศกึษา

โดยส่วนกลางเริ่ มมขี้อจ ากัด เกิดความล่าช้ าและไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและ

ชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศกึษาเองอีกครั้ง 
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1.4 หลักการบริหารเอง (Self Managing) ในระบบการศกึษาทั่วไปมักจะก าหนดให้

โรงเรียนเป็นหนว่ยปฏิบัตินโยบายของส่วนกลาง  โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่า งแท้จริงส าหรับ             

การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานนัน้ ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้

หลายวิธีการที่สว่นกลางท าหนา้ที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแล้วปล่อยใหโ้รงเรียน             

มีระบบการบริหารตนเอง  โดยใหโ้รงเรียนมีอ านาจหน้าที่และรั บผดิชอบในการด าเนินงาน           

ซึ่งด าเนนิการได้หลากหลาย  ด้วยวิธีการที่แตกต่าง  แล้วแต่ความพร้อมและสถานการณข์อง

โรงเรียน ผลที่ได้นา่จะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมที่ทุกอย่างก าหนดมาจากส่วนกลางไม่ว่าจะ  

โดยทางตรงหรอืทางออ้ม 

1.5 หลักการตรวจสอบและถ่ วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนด

นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มอีงค์กรอิสระท าหนา้ที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร และจัด

การศกึษาเพื่อให้มคีุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 

2. แนวคิดการมีสว่นร่วม 

  แนวคิดการมีสว่นร่วมของโคเฮน และ อัพฮอฟฟ์ (อ้างอิงใน สุทัน ทาวงศ์มา, 2544, 

หนา้ 7-9) ได้เสนอขั้นตอนการมสี่วนรว่มไว้ 4 ขั้นตอน คอื  

2.1 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ  (Decision Making) เป็นการมสี่วนรว่มที่เป็น         

การแสดงออกด้านความคดิเกี่ยวกับการจัดระบบ หรอืก าหนดระบบของโครงการ เป็นการ

ประเมินปัญหาหรอืทางเลือกที่จะสามารถเป็น ไปได้ที่จะน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการ

ประเมินสภาพที่เป็นอยู่และสาเหตุของปัญหา ซึ่งในขั้นตอนนี้ได้แบ่งย่อยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

2.1.1 การมสี่วนรว่มในขั้นต้น  (Initial Decision) เป็นการค้นหาความตอ้งการ     

ที่แท้จริงซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีสว่นร่วมของโครงการ 

2.1.2 การมสี่วนรว่มในขั้นเตรียมการ  (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาส

หรอืช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนนิการ 

2.1.3 การมสี่วนรว่มในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ  (Operation Decision)              

เป็นการหาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ  ได้แก่ อาสาส มัคร ผู้ประสานงาน หรอืกลุ่มที่รวมตัวกัน

ตามประเพณี เช่น กลุ่มสตรีหรอืกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อที่จะมีสว่นร่วมในกิจกรรม โดยการเป็น

สมาชิก ร่วมด าเนินการคัดเลือกผูน้ า และการสร้างพลังอ านาจในแก่องค์กร 

2.2 การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติการ  (Implementation) เป็นการด าเนินงานตาม

โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรูส้ึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและ

ผลงานที่ปรากฏในขั้นตอนนีย้ังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คอื 
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2.2.1 การมสี่วนรว่มในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่ การมี

ส่วนรว่มสละแรงกาย การสละเงนิ การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้ค าแนะน าซึ่งทรัพยากรเหล่านี้       

จะให้ด้วยความเต็มใจ 

2.2.2 การมสี่วนรว่มในการบริหารและการประสานงาน  (Administration and 

Coordination) จะมีสว่นร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเข้ามามีสว่นร่วมด าเนินการฝึกอบรมผู้ที่จะเข้า

ปฏิบัติในโครงการหรอืการให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงาน

ในโครงการดว้ย 

2.2.3 การมสี่วนรว่มในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็น

การบังคับใหเ้ข้าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมสี่วนรว่มโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจาก

การให้ความรว่มมอื เพราะการบังคับให้ท านัน้ ผลประโยชน์  (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่ส าคัญ 

แตถ่้าเป็นการมสี่วนรว่มด้วยความเต็มใจนั้นจะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิด  

การมสี่วนรว่มด้วย 

2.3 การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 

2.3.1 การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ได้แก่ การมีสว่นร่ว ม

ในการเพิ่มผลผลติ รายได้ หรอืทรัพย์สิน 

2.3.2 การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ในด้านสังคม  (Social Benefits) ได้แก่  

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่สังคม เชน่ โรงเรยีน สถานที่สาธารณะ หรอืส่วนกลางของชุมชน เช่น 

การเพิ่มคณุภาพชวีิต การเกิดระบบน้ าประปา 

2.3.3 การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ในด้ านบุคคล  (Personal Benefits) ได้แก่ 

ความ นับถือตนเอง  (Self-Esteem) พลังอ านาจทางการเมอืง  (Political Power) ความคุ้มค่าของ

ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

2.4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล  (Evaluation) หมายถึง  การมสี่วนรว่มในการ

วัดผลและวิเคราะหผ์ลของการด าเนินงาน  รวมทั้ งเป็นการค้นหาข้อดแีละข้อบกพร่อง  เพื่อหา  

แนวทางแก้ไขการท างานให้มปีระสิทธิภาพต่อไป แต่การมีสว่นร่วมในขั้นนี้สว่นใหญ่บทบาท

ดังกล่าวจะเป็นของเจา้หนา้ที่ภาครัฐโดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้น

น าไปใช้อย่างไร บางกรณีแมแ้ตเ่จ้าหนา้ที่เองยังไม่มโีอกาสเ ข้ามามีสว่นร่วมในขั้นตอนดังกล่าว 

การมสี่วนรว่มในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอทิธิพลของพลังงานความคดิของ

มวลชนที่จะท าให้โครงการพัฒนาหรอืสามารถน าประยุกต์ใช้ตอ่ไป 

    วรวรรณ  ตัณฑเสน  (2546, หนา้ 6-7) ชีใ้ห้เห็นกระบวนการมสี่วนรว่ม  ซึ่งเขา

เรียกว่าเป็นขอบเขตของการมีสว่นร่วม 6 แบบ คอื 
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2.4.1 การมสี่วนรว่มในการวิเคราะหป์ัญหาความตอ้งการของชุมชน 

2.42. การมสี่วนรว่มก าหนดแนวทางด าเนินการ ให้บรรลุผลในการแก้ปัญหา 

2.4.3 การมสี่วนรว่มระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน 

2.4.4 การมสี่วนรว่มปฏิบัติตามแผนที่ก าหนด 

2.4.5 การมสี่วนรว่มควบคุม ตดิตามและประเมินผล 

2.4.6 การมสี่วนรว่มจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดอย่างยุติธรรม 

    กระบวนการมสี่วนรว่มดังกล่าว  จะเน้นการตัดสนิใจของชุมชนและกลุ่มเป็น

ประการส าคัญ  การมสี่วนรว่มมี  2 นัย  คือ  มตกิารมสี่วนรว่ม  และบริบท หรอืสภาพปัจจัย 

สถานการณ ์สิ่งแวดล้อม การมสี่วนรว่มในแงบ่ริบท ได้แก่ ลักษณะการมสี่วนรว่มในกิจกรรม 

และวิธีการเข้ามีสว่นร่วม  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจูงใจ ลักษณะการรว่ม ขอบเขต ระยะเวลา หรอื

ลักษณะกิจกรรมที่เข้าร่วม ตลอดจนผลของการมีสว่นร่วม 

3. ทฤษฎีล าดับความตอ้งการของมาสโลว์ (Hierarchy of needs theory) 

  ทฤษฎีล าดับความตอ้งการของมาสโลว์  เป็นทฤษฎีดัง้เดิมเกี่ยวกับการจูงใจ ให้

บุคคลเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานต่าง  ๆ ให้บรรลุความส าเร็จด้วยการจูงใจบุคคล             

โดยค านึงถึงความจ าเป็นพืน้ฐาน ของมนุษย์เป็นหลัก  อับราฮัม  เอช  มาสโลส์  (Abraham H. 

Maslow) กล่าวว่า  ความตอ้งการของมนุษย์จะมีความตอ้ง การปัจจัยต่าง  ๆ ที่ไม่มีที่สิน้สุด

ตามล าดับ ดังนี้ 

3.1 ความตอ้งการพื้นฐาน ทางกายและชีวภาพ  ถือว่าเป็นปัจจัย ในขั้นพืน้ฐานของ

มนุษย์ทุกคน เพื่อการด ารงอยู่และความอยู่รอดของชีวติ ได้แก่ อาหาร น้ า ความอบอุ่น ที่อยู่อาศัย 

การพักผ่อน การนอน การขับถ่าย และเรื่องเพศ 

3.2 ความตอ้งการความมั่นคงและความปลอดภัย เป็นความตอ้งการที่เป็นอิสระจาก

ภยันตรายทางดา้นรา่งกาย ความกลัวต่อการสูญเสียงาน ทรัพย์สนิต่าง ๆ อาหาร และที่อยู่อาศัย 

3.3 ความตอ้งการทางสังคม  ความรักใคร่และความเป็นเจ้าของ  เนื่องจากอยู่ใน

สังคม ยังต้องการความรัก การเป็นเจ้าของ บุคคลอื่ น รู้สกึว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม        

เป็นคนที่มคีุณค่าของกลุ่มที่เป็นสมาชิกนั้น ๆ 

3.5 ความตอ้งการได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับจากสังคม  ซึ่งเป็น          

ความตอ้งการของบุคคล  ที่จะเป็นบุคคลที่มคีุณค่าในสายตาของคนอื่น  และได้รับการยอมรับ

ทั่วไป ว่าตนเองมคีวามก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนา  โดยตระหนักถึงศักยภาพ 

ทักษะ ความสามารถของตนเอง และเกิดความเชื่อมั่นในตัวเองสูง 
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3.6 ความตอ้งการ ที่จะประสบความส าเร็จสูงสุดในชวีิต  หมายถึง  แนวโน้มของ

บุคคลที่จะเป็นหรอือยู่ในสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง  อาจกล่าวได้ว่า  เป็นความปรารถนาที่จะ

เป็นอย่างที่ตนเองเป็นอยู่มากขึ้น สูงขึ้น โดยเป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่สามารถจะเป็นได้ และประสบ

ความส าเร็จ เพื่อที่จะมีศักยภาพในระดับสูงสุด 

 ดังนัน้ค ณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานซึ่ งเป็นองค์คณะบุคคลในก ารบริหาร

สถานศกึษาแบบมีสว่นร่วม จงึตอ้งอาศัยความ รู้ ความเช่ียวชาญในสาขาหลากหลายและเข้าใจ

การศกึษา มีความมุง่มั่น มเีวลาที่จะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒ นาสถานศกึษาของชุมชนให้มี

คุณภาพ และได้มาตรฐานตามที่ ชุมชน สังคม และประเทศชาติตอ้งการซึ่งจะส่งผลใหชุ้มชน  

สังคมเข้มแข็ง และประเทศชาติก้าวหน้า 

 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 วเรวรรณ เถื่อนนาดี (2544, บทคัดย่อ) ศกึษาสภาพการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ที่

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดขอนแ ก่น  

พบว่าสภาพปัจจุบันและปัญหา ในการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ที่ของคณะก รรมการ

สถานศกึษาขั้นฐานโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 4 ด้าน 

คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป ส่วนความต้องการ

ในการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ที่ ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน  สังกัด

กรมสามัญศกึษา จังหวัดขอนแก่น อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน คือดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณ  

ด้านการบริหารงานบุคคล  และดา้นบริหารทั่วไป   

 คณิตฐา กลัดเนียม  (2546, บทคัดย่อ) ระดับการมสี่วนรว่มด้านวางแผนงบประมาณ 

คณะกรรมการสถานศกึษา ขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มระดับมาก  ในเรื่องการเสนอปัญหาและ            

ความตอ้ง การของท้องถิ่นในการจัดการศึกษา  รองลงมา คือ  การมสี่วนรว่มในการให้               

ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศกึษา  ด้านการจัดหางบประมาณสนับสนุน 

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มระดับมาก  ในเรื่องการช่วยเหลือระดมทุนหรือ

ปัจจัย  เพื่อสนับสนุนการจัด การศกึษาของสถานศึกษา  รองลงมาเป็น การมสี่วนรว่มในการ

สนับสนุนช่วยเหลือด้านการเงนิแก่สถานศึกษา  ด้านการมสี่วนรว่มในการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ

ของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มระดับมาก  ในเรื่องช่วยเหลือ

ประชาสัมพันธ์ผลงานของสถานศึกษาให้ชุมชนได้รับรู้  รองลงมาคือ การมสี่วนรว่มช่วยเหลือให้

ข้อคิดเห็น เสนอแนะแก้ปัญหาในการจัดการศึกษาที่เกิดจากผลการด าเนินงานของสถานศึกษา   

ส าหรับปัญหาและขอ้เสนอแนะ  ด้านการวางแผนปัญหาที่ส าคัญคือ  การได้รับจัดสรร
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งบประมาณน้อยไม่เพียงพอกับความตอ้งการ และอนุมัตมิาล่าช้า จ านวนเงินไม่ แนน่อน ท าให้

การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน หนว่ยงานระดับเหนอืขึน้ไปควรมีแผนงาน นโยบาย และ            

การวางแผนการบริหารงบประมาณที่แน่นอนและชัดเจน  และควรจัดใหม้ีการอบรม  สัมมนา 

จัดหาเอกสารให้ความรู้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในด้านบทบาทหนา้ที่  ความรู้

เรื่องนโยบายและการวางแผนงบประมาณ  ควรใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของ        

แตล่ะโรงเรยีน มีการประชุมรว่มกันเดือนละ 1-2 ครั้ง เพื่อปรึกษาหารอืและวางแผน ก าหนด

นโยบาย  เพื่อพัฒนาการจัดการศกึษา  ส่วนด้านการแสวงหาและสนับสนุนงบประมาณ                

พบปัญหาคอื  ชุมชนเ ข้าใจว่าการจัดหางบประมาณเป็นหนา้ที่ของรัฐที่ตอ้งให้อยู่แล้ว  และ

ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มกี าลังทรัพย์ มากพอจะช่วยสนับสนุน จึงควรจัดตั้ง  คณะกรรมการร่วม

จัดหาทุนสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบโดยทั่วถึง  ซึ่งคณะกรรมการสถานศกึษา  

ขั้นพื้นฐานพร้อมที่จะร่วมมือในการสนบัสนุนทั้งก าลังกายและก าลังทรัพย์ตามศักยภาพที่ตนเอง

มีอยู่  โดยจะต้องมีการประชุมปรึก ษาหารอืกัน เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้  และด้านใช้จ่ายเงนิ

งบประมาณของสถานศึกษา ปัญหาที่พบคือ การใชจ้า่ยเงินงบประมาณของสถานศึกษา  ไม่ชีแ้จง

ให้ชุมชนทราบ หรอืด าเนนิการไปแล้วจึงแจ้ งให้ทราบภายหลัง  ดังนัน้จงึควรมกีารประชุมช้ีแจง 

ปรึกษาหารอืหรอืรายงานการใชจ้า่ยเงนิของสถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศกึษา                 

ขั้นพื้นฐานทราบเพื่อความเข้าใจและโปร่งใส ตรวจสอบได้ และรัฐควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

ให้แก่สถานศึกษา ให้เพียงพอ  เพื่อสามารถพัฒนา การศกึษาได้เต็มที่  สนองตอบต่อแนวทาง          

การปฏิรูปการศกึษา 

 พัชรนิทร์ จูแวน (2546, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนบ้านบ่อหลวง อ าเภอฮอด จังหวัดเชยีงใหม่ ผลการศกึษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่มสี่วนรว่มแสดงความคิดเห็นในกา รเสนอข้อมูลสภาพปัจจุบันของโรงเรียน  วางแผน

ส่งเสริมการจั ดกิจกรรมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประสานงานกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน  

ช่วยเหลือด้านแรงงา นในการพัฒนาการศกึษาของโรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบต่าง  ๆ เพื่อเป็น

ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาโรงเรียน แนะน าให้นักเรียนไปศกึษาต่อ  ปลูกฝังให้นักเรียนเป็นผู้ ที่มวีินัย  

คุณธรรม จรยิธรรม ส่วนขอ้เสนอแนะนั้น อยากใหท้างโรงเรียนมกีารประชุม สัมมนาเกี่ย วกับ

การวางแผน และการประเมินผล พร้อมทั้งสรา้งสัมพันธ์ชุมชนที่ดีระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 

 แวน  วิรุฬหเ์ลิศ  (2546, บทคัดย่อ )  ได้ศึกษาการมสี่วนรว่ มของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน การบริการของโรงเรียนประถมศึกษา  ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาชุมพรพบว่า  การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ  การมสี่วนรว่มในการด าเนิน งาน การมี  

ส่วนรว่มในผลประโยชน์ และการมสี่วนรว่มในการประเมินผล ทั้งในภาพรวม และทุกรายด้าน  
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อยู่ใ นระดับปานก ลาง และการมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ตาม

ความเห็นของผูแ้ทนทุกกลุ่ม  ทั้งโดยภาพรวมและอีกสองรายด้า น คอื ด้านการตัดสินใจ และ

ด้านผลประโยชน์    

 คะนอง สวัสดิรักษ์ (2547, หนา้ 43) ศกึษาการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษา      

ขั้นพื้นฐานในสถานศกึษาที่บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ชัยภูมิ เขต 2 ผลการวิจัย 1) สภาพการมสี่วนรว่มบริหารโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน ล าดับ 

ปานกลาง โดยเรียงล าดับคือ (1) ด้านบริหารวิชาการ (2) ด้านบริหารทั่วไป (3) ด้านงบประมาณ 

และ (4) ด้านบรหิารงานบุคคล 2) ความส าคัญของปัจจัยของการมสี่วนรว่มบริหารเรียงตามล าดับคือ 

1) ผูบ้ริหาร (2) ครูผูส้อน (3) ชุมชน และ (4) ด้านการบริหารจัดการ 

 นิภา อนิทะวงศ ์(2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีสว่นร่วมในโรงเรียนระดับ

มัธยมศกึษา  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึ กษาล าพูน เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมครูผูป้ฏิบัติ  

การสอนมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 4 ด้าน ในด้านการวางแผน การจัดองคก์าร การน า

องค์การ และการควบคุม ซึ่งครูผูป้ฏิบัติการสอนมีความเห็นว่าด้านการวางแผนควรมี             

การประชุมช้ีแ จงให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ครูผู้ ปฏิบัติการสอนเกี่ยวกับการจัดท าแผนประจ าปี 

โดยใหทุ้กคนมสี่วนรว่ม ดา้นการจัดองค์การ ควรตัดใหม้ีการประชุมเชงิปฏิบัติการอย่างสม่ าเสมอ            

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานและรับฟังขอ้คิดเห็น ดา้นการน าองค์การ ควรใหค้รูผูป้ฏิบัติการสอน 

มีสว่นร่วมในการน าองค์การแ ละร่วมแสดงความคดิเห็นในที่ประชุม  ด้านการควบคุมควรใหค้รู          

ผูป้ฏิบัติการสอนมสี่วนรว่มในการควบคุมทั่วถึง  ควรตัดระบบการควบคุม  การปฏิบัติงานและมี

การรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร 

 มัณฑนา เสมอจติต ์(2549, บทคัดย่อ) ได้วจิัยเรื่อง การมีสว่นรว่มของผู้ปกครองในการจดั

การศกึษาสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในกิ่งอ าเภอเวียงหนองล่อง  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาล าพูน 

เขต 2 ผลการวิจัยพบว่าความรว่มมอืของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาตามภารกิจ การบริหาร

การศกึษาสถานศกึษาทั้ง 4 งาน โดยร่วมมอือยู่ในระดับปานกลาง  โดยมีความร่วมมอือยู่ในระดับ

มาก  ในงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป  และมีความรว่มมอือ ยู่ในระดับปานกลางในงาน

งบประมาณ และงานบุคลากร ข้อเสนอแนะของผู้ปกครองที่เป็นแนวทางในการพัฒนาความรว่มมอื

คือ สถานศกึษาต้ องแนะน าชีแ้จงผู้ปกครองให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึ กษา

ของสถานศึกษา  สถานศกึษาควรขอ ความสนับสนุนงบประมาณจากประชาชน  องค์การบริหาร

ส่วนต าบลและเทศบาลต าบล  ผูบ้ริหารและครู  ควรออกไปเ ยี่ยมบ้านผู้ปกครองเพื่อมโีอกาส 

พูดคุย ใกล้ชิดกับผูป้กครองใหม้ากขึ้นกว่าเดิม 
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 สมบัติ สริิวงศเ์ครือ (2549, บทคัดย่อ ) ศกึษาสภาพความพร้อมของชุมชนต่อการมี

ส่วนรว่มในการจัด การศกึษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านั กงานเขตพื้นที่การศึกษา  

ล าปาง เขต 1 สภาพความพร้อมของชุมชนต่อการให้ความร่วมมือในการจัดการศกึษ าของ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานโดยรวม  มีความพร้อมอยู่ในระดับกลาง  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยระดับ

ความพรอ้มจากมากไปหาน้ อย คือ ด้านคน ดา้ นการจัดการ ด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่และ         

ด้านการเงนิ เมื่อจ าแนกความคิดเห็นของผูน้ าชุมชนตามกลุ่มอายุและเขตการปกครองที่อาศัยอยู่

พบว่า ผู้น าชุมชนทุกกลุ่มอายุ ทุกเขตการปกครองมคีวามเห็นวา่สภาพความพร้อมของชุมชน  

อยู่ในระดับกลาง พบปัญหาและอุปสรรคของชุมชนต่อกา รให้ความร่วมมือในการจัดการศกึษา  

ที่ส าคัญคือ ชุมชนขาดแคลน งบประมาณสนับสนุนการจัดการศกึษา คนในชุมชนไม่มเีวลาร่วม

กิจกรรมของสถานศึกษาอย่างเต็มที่  เพราะต้องท ามาหาเลี้ยงชีพและสถานศึ กษาขาดการ

ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน ได้รับรู้ปัญหาความตอ้งการต่าง  ๆ ข้อเสนอแนะและแนวทาง แก้ไขคือ  

ให้มกีารประสานงานและมีการประชาสัมพันธ์ใหท้ั่วถึงต่อเนื่องเป็นประจ า ให้มกีารประชุมอบรม  

สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศกึษาให้แก่ชุมชน และให้ทางราชการจัดงบประมาณให้กับ

สถานศกึษามากขึ้น 

 ดิเรก ด้วงลอย และคณะ (2550, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาการมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโ รงเรยีนเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม

พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีสว่นร่วมสูงสุดคือ ด้านกิจการนักเรียน รองล งมาคือ

ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ด้านงบประมาณ ดา้นวิชาการ ด้านบุคลากรและด้าน อาคารสถานที ่

ตามล าดับ การเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษา           

ขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามขนาดโรงเรยีน พบว่า แตกต่างกั น

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 ซึง่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ 

 จากการศกึษาสรุปการมีสว่นร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาได้วา่ 

 1. การบริหารวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลัก หรอืเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้

กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึ ษาให้มากที่สุด  ด้วยเจตนารมณท์ี่จะให้

สถานศกึษาด าเนนิการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความตอ้งการของผูเ้รียน 

สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมสี่วนรว่มจากผู้มีสว่นได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญ

ท าให้สถ านศกึษามีความเข้มแข็งใน การบริหารและการจัดกา ร สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
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กระบวนการเรี ยนรู้ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปัจจัยเกือ้หนุนการพัฒนา

คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมคีุณภาพและมีประสทิธิภาพ 

 2. การบริหารงานงบประมาณ 

  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร

จัดการมคีวามคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุง่เน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ใหม้ีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา 

รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศกึษา สง่ผลใหเ้กิด

คุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรียน 

 3. การบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาเป็นภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา  เพื่อด าเนนิการดา้นการบริหารงาน

บุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับการพัฒนา ความรู ้ความสามารถ มีขวัญ

ก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรต ิมคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลตอ่การ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ   

 4. การบริหารงานทั่วไป  

                    การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบการบริหารองคก์ร ให้บริการ

บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลัก

ในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่าง  ๆ ในการให้บริการ

การศกึษาทุกรูปแบบ  มุ่งพัฒนาสถานศกึษาให้ใช้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมี

ส่วนรว่มของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดการศึ กษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในปัจจุ บัน มีความส าคัญอย่างยิ่ง  

ต่อการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา  มีบทบาทหนา้ที่ในฐานะบุคคลที่ตอ้งปฏิบัติตามนโยบาย  

มาตรฐา นการบริหารและการจัดการศกึษา  ซึ่งคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้ นฐานต้องมี

ความเต็มใจ กระตอืรื อร้น มคีวามรู ้มคีวามเข้าใจ พัฒนาตนเอง ในการมสี่วนรว่มพัฒนา

การศกึษา เป็นคณะบุคคลที่มสี่วนส าคัญในการจัดการศกึษาและพัฒนาคุณภาพการศกึษาของ

สถานศกึษา  



บทที่ 3 

 

วธิีด าเนินการศกึษาค้นคว้า 

 

 วิธีการด าเนินการศึกษาเรื่อง การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว  จังหวัด ล าปาง  ศกึษาได้ด าเนินการศึกษา         

โดยมีการด าเนินการตามขั้นตอนส าคัญดังนี้ 

1. ประชากร 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการศกึษา 

3. การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

5. การวิเคราะหข์้อมูล 

6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากร 

 ในการศกึษาครั้งนี ้ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา จากโรงเรียนผาแดงวทิยา โรงเรียนบ่อสี่ เหลี่ยมวิทยา  โรงเรียนแมฮ่่างวิทยา 

โรงเรียนแมแ่ป้นวิทยา โรงเรียนบ้านอ้อน โรงเรียนบ้านบ่อห้อ โรงเรียนบ้านสบพลึง โรงเรียนไทยรัฐ

วิทยา 85 และโรงเรียนบ้านแมต่ีบ ปีการศึกษา 2554 อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวนทั้งสิน้ 86 คน    

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

 เครื่องมือ ที่ใช้ในการศกึษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม  (Questionnaire) ที่ผู้ศกึษาสร้างขึ้น  

โดยศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์โดยอาจารย์ที่ปรึกษา

และผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม ปัญหาและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา ปีการศึกษา 2554 อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง  ในด้านบริหารงาน  4 งาน คือด้านบริหารงาน วิชาการ  ด้านการบริการงานงบประมาณ              

ด้านบริห ารงานบุคคล ด้านบริหารงาน ทั่วไป  เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า      

(Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี ้
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  5  หมายถึง   มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 

  4  หมายถึง   มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก 

  3  หมายถึง   มีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

  2  หมายถึง   มีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อย 

  1  หมายถึง   มีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 การสรา้งเครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษา ผู้ศึกษาได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้  

1. การวิเคราะหเ์นือ้หา ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและวธิี

สร้างแบบสอบถาม เพื่อสร้างแบบสอบถาม 

2. การออกแบบ ผู้ศึกษา ศึกษาข้อมูลประมวลความรูท้ี่จะเป็นขอบเขตและโครงสรา้ง

ของแบบสอบถาม และขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง  

3. การพัฒนา ได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

3.1 น าแบบสอบถามฉบับร่างเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจห าความตรงตาม

โครงสรา้งและเนื้อหา จากนั้นผู้ศึกษาน าแบบสอบถามไปแก้ไข ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

3.2 น าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขและผา่นการพิจารณากลั่นกรองจาก

อาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว น าเสนอผูเ้ชี่ยวชาญ 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา และ

หาค่าดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างขอ้ค าถามกับเนือ้หา (ค่า IOC) โดยผู้เช่ียวชาญพิจารณาดังนี้ 

      ข้อค าถามแต่ละข้อมคีวามสอดคล้องหรอืไม่ มีเกณฑ์ให้คะแนน ดังนี้  

   ให้ +1  เมื่อแน่ใจขอ้ค าถามนั้น  วัดตรงตามจุดประสงค์ของการวัด 

   ให้   0  เมื่อไม่แน่ใจขอ้ค าถามนั้น  วัดตรงตามจุดประสงค์ของการวัด  

   ให้ -1  เมื่อแน่ใจขอ้ค าถามนั้น  วัดไม่ตรงตามจุดประสงค์ของการวัด 

   วิเคราะหด์ัชนคีวามสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence) ระหว่าง         

ข้อค าถามกับเนือ้หาโดยใช้สูตร ดังนี้ (สุรพงษ์ คงสัตย,์ 2555, สื่อออนไลน)์ 

IOC =    
R

 

    เมื่อ   IOC   แทน ค่าความสอดคล้องระหว่างขอ้ค าถามกับเนือ้หา 

     R  แทน ผลรวมคะแนนของผู้เช่ียวชาญ 

        N แทน จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญ 
    น ามาหาค่าเฉลี่ย เลือกข้อค าถามที่มคี่า IOC ตั้งแต ่0.5 ขึน้ไป ถือว่าเป็นข้อค าถามที่

อยู่ในเกณฑ์ความตรงเชิงเนือ้หาที่ใชไ้ด้ ทุกข้อผา่นเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ และได้ค่า IOC เท่ากับ 1 

N 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูศ้กึษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่งมขีั้นตอนในการด าเนินงานดังนี้ 

1. ขอหนังสือน า จากบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพะเยา  ถึง ผูอ้ านวยการโรงเรียน

ขยายโอกาส การศกึษา  ปีการศึกษา  2554 อ าเภองาว  จังหวัดล าปาง  ปีการศึกษา  2554          

เพื่อ ขออนุญาตและขอความรว่มมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ด าเนนิการ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีมหีนังสือน าเก็บข้อมูลจาก คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และเดินทางไป เก็บด้วยตนเอง แล้วเก็บรวบรวม ข้อมูลกลับด้วยตนเอง

จ านวน 86 ฉบับ ซึ่งก่อนตอบแบบสอบถามผู้ศึกษาได้อธิบายวัตถุประสงค์และช้ีแจงการตอบ

แบบสอบถามให้แก่ผูต้อบแบบถามถาม แล้วเก็บรวบรวมข้อมูลกลับคืนด้วยตนเอง 

2. เก็บรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความเรยีบร้อยสมบูรณ์ เตรยีมน าขอ้มู ล

ไปวิเคราะหเ์ชงิสถิติ 

3. เก็บรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความเรยีบร้อยสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

ทั้ง 86 ฉบับ เตรยีมน าขอ้มูลไปวิเคราะหเ์ชงิสถิติ 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูศ้กึษาได้ด าเนนิการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิตริ้อยละ 

และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่ม  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ ของคณะกรรมการสถานศกึษา        

ขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา  ปีการศึกษา 2554 อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านการบริการงานงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงาน

ทั่วไป   

1. วิเครา ะหโ์ดยใช้ สถิตคิ่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  น าเสนอในรูปตาราง

ประกอบค าบรรยาย 

  ในการวิเคราะหข์้อมูลดังกล่าวผูศ้กึษาได้ก าหนดการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย

เป็นช่วง ๆ ดังนี้ 

  ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00 แปลความหมายว่า  มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด  

  ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แปลความหมายว่า  มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก 

  ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แปลความหมายว่า  มีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

  ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แปลความหมายว่า  มีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อย 
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  ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แปลความหมายว่า  มีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

2. น าปัญหาและขอ้เสนอแนะที่เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษา          

ขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ปีการศึกษา 2554 อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้ความถี่แลว้น าเสนอเป็นความเรยีงในรูปตาราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในศึกษาการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษา อ าเภองาว  จังหวัดล าปาง ผู้ศกึษาได้เก็บข้อมูลจาก คณะกรรมการสถานศกึษา         

ขั้นพื้นฐานในโรงเรยีน ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ปีการศึกษา 2554 

จ านวน 86 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการศกึษา จ านวน 87 ฉบับ ได้รับแบบสอบถาม

คืนทั้งหมดจ านวน 86 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 98.85 ซึ่งมีผลการวิเคราะหข์้อมูลดังนี ้

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโ์ดยใช้ค่าร้อยละและน าเสนอ        

ในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง วิเคราะหโ์ดยใช้สถิตคิ่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย  

 ตอนที่ 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะวิเคราะห์ ข้อมูล  โดยใ ช้ความถี่แลว้น าเสนอเป็น   

ความเรยีง 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1.  ระดับการศกึษา   

  1)  ต่ ากว่าปริญญาตรี 55 64.00 

  2)  ปริญญาตรี 18 20.90 

  3)  สูงกว่าปริญญาตรี 13 15.10 

  รวม 86 100.00 

2.  ผูแ้ทนคณะกรรมการสถานศึกษา   

  1)  ประธานกรรมการ 9 10.50 

  2)  ผูแ้ทนผูป้กครอง 9 10.50 

  3)  ผูแ้ทนองค์กรชุมชน 9 10.50 

  4)  ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 9 10.50 

  5)  ผูแ้ทนศิษย์เก่า   9 10.50 

  6)  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์และหรอืผูแ้ทนองค์กร

ศาสนา 

10 11.60 

  7)  ผูท้รงคุณวุฒิ 14 16.20 

  8)  ผูแ้ทนครู 8 9.20 

  9)  ผูบ้ริหารสถานศกึษา 9 10.50 

  รวม 86 100.00 

3.  ประสบการณก์ารเป็นคณะกรรมการ   

  1)  ไม่เกิน 2 ปี 8 9.30 

  2)  2 – 4 ปี 42 48.80 

  3)  4 ปีขึ้นไป 36 41.90 

  รวม 86 100.00 
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 จากตาราง 2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมรีะดับการ ศกึษาต่ ากว่าปริญญาตรีมากที่สุด 

คิดเป็นรอ้ยละ 64.00 รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี คิดเป็นรอ้ยละ 20.90 น้อยที่สุดคือระดับ

การศกึษาสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นรอ้ยละ 15.10 ผูต้อบแบบสอบถามที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการ

สถานศกึษา ผูท้รงคุณวุฒิมากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 16.20 รองลงมาคือ ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์และ

หรอืผูแ้ทนองค์กรศาสนา คิดเป็นรอ้ยละ 11.60 ประธานกรรมการ ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองค์กร

ชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผู้แทนศษิย์เก่า ผูบ้ริหารสถานศกึษา คิดเป็นรอ้ยละ 10.50 

และผูแ้ทนครู  คิดเป็นรอ้ยละ  9.20 ผู้ตอบแบบสอบถามมปีระสบการณ์ การเป็นคณะกร รมการ

สถานศกึษา 2–4 ปี มากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 48.80 มีประสบการณ ์4 ปีขึ้นไป คิดเป็นรอ้ยละ 41.90 

และมีประสบการณไ์ม่เกิน 2 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 9.30 ตามล าดับ       
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษา 

 

ตาราง 3 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

 การศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัด 

 ล าปาง ทัง้ 4 ด้าน 

การมีส่วนร่วม ( ) ( ) แปลผล 

1 ด้านบริหารงานวิชาการ 4.07 0.78 มาก 

2 ด้านบริการงานงบประมาณ 4.00 0.97 มาก 

3 ด้านบริหารงานบุคคล 4.10 0.78 มาก 

4 ด้านบริหารงานทั่วไป 4.20 0.84 มาก 

 รวม 4.09 0.84 มาก 

  

 จากตาราง  3 พบว่า  การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภองาว  จังหวัดล าปาง  ทั้ง 4 ด้าน  อยู่ในระดับ มาก  (  =4.09)    

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านบริหารงาน ทั่วไป  (  =4.20) รองลงมา

คือด้านบริหารงาน บุคคล  (  =4.10) ด้านบริหารงาน วิชาการ  (  =4.07) และด้านบริหารงาน

งบประมาณ มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  =4.00) 
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ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

 การศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัด 

 ล าปาง ด้านบริหารงานวิชาการ 

การมีส่วนร่วมด้านบริหารงานวิชาการ ( ) ( ) แปลผล 

1 ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนา

การศกึษาประจ าปีของสถานศกึษา 

3.87 0.85 มาก 

2 ให้ค าปรึกษาในการก าหนดนโยบายหรือ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 

4.07 0.79 มาก 

3 ให้ข้อเสนอแนะสถานศกึษาในการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษา   

4.05 0.78 มาก 

4 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ทีส่อดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน 

4.15 0.71 มาก 

5 ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษาจัดแหล่ง

เรียนรู้เพื่อชุมชน 

4.20 0.73 มาก 

6 รับทราบการประเมนิผลการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 

4.07 0.79 มาก 

 รวม 4.07 0.78 มาก 

  

 จากตาราง  4 การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน             

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  ด้านบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมาก     

(  =4.07) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษาจัดแหล่งเรียนรู้เพื่อ

ชุมชนมคี่าเฉลี่ยสูงสุด  (  =4.20)  รองลง มา  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน                 

ที่ สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน  (  =4.15) ให้ค าปรึกษาในการก าหนดนโยบายหรือ  

แนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา  และรับทราบการประเมนิผลการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาของสถานศึกษา มีคา่เฉลี่ยเท่ากัน  (  =4.07) ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนา

การศกึษาประจ าปีของสถานศกึษามีคา่เฉลี่ย  (  =4.05) และการมสี่วนรว่มให้ข้อเสนอแนะ         

ในการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษาประจ าปีของสถานศกึษา มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด ( =3.87)         
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ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

 การศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัด 

 ล าปาง ด้านบริหารงานงบประมาณ 

การมีส่วนร่วมด้านบริหารงานงบประมาณ ( ) ( ) แปลผล 

1 ให้ข้อเสนอแนะจัดท าแผนการใชจ้า่ยเงนิ

งบประมาณของสถานศึกษา 

3.83 1.02 มาก 

2 ติดตามการใชจ้า่ยงบประมาณในสถานศกึษา 3.77 1.03 มาก 

3 ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษามีการ

ระดมทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัด

การศกึษา 

4.13 0.90 มาก 

4 เสนอแนะการจัดหาทรัพยากรต่าง  ๆ จาก

ภายนอกมาจัดการศึกษา 

4.19 0.88 มาก 

5 สนับสนุนจัดหาทุนการศึกษาให้แก่นักเรียน 4.23 0.92 มาก 

6 ก ากับตรวจสอบการใชง้บประมาณของ

สถานศกึษา 

3.86 1.05 มาก 

 รวม 4.00 0.97 มาก 

  

 จากตาราง  5 การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐา นโรงเรียน           

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ด้านบริหารงานงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 

(  =4.00) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ  พบว่า สนับสนุนจัดหาทุนการศึกษาให้แก่นักเรียน มีคา่เฉลี่ย

สูงสุด (  =4.23) รองลงมา เสนอแนะการจัดหาทรัพยากรต่าง  ๆ จากภายนอกมาจัดการศกึษา  

(  =4.19) ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษามีการระดมทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัด

การศกึษา  ( =4.13)  ก ากับตรวจสอบการใชง้บประมาณของสถานศึกษา  ( =3.86)  ให้ข้อเสนอแนะ

จัดท าแผนการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณของสถานศึกษา  (  =3.83) และการมสี่วนรว่ม ติดตาม   

การใชจ้า่ยงบประมาณในสถานศกึษามีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด ( =3.77)         
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

 การศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัด 

 ล าปาง ด้านบริหารงานบุคคล 

การมีส่วนร่วมด้านบริหารงานบุคคล ( ) ( ) แปลผล 

1 เสนอแนวทางการจัดบุคลากรใหป้ฏิบัติงา น

ในส่วนต่าง ๆ ของสถานศกึษา 

3.83 0.82 มาก 

2 ส่งเสริมสนับสนุนจัดหาวิทยากรภายนอก        

มาใช้จัดการศกึษา 

4.05 0.79 มาก 

3 ส่งเสริมสนับสนุนการน าภูมปิัญญาท้องถิ่น

มาใช้จัดการศกึษา 

4.23 0.69 มาก 

4 พิจารณาให้ความเห็นชอบแตง่ตัง้ที่ปรึกษา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

4.16 0.73 มาก 

5 พิจารณาเห็นชอบการวางแผนการพัฒนา

บุคลากรของสถานศึกษา 

4.14 0.74 มาก 

6 ส่งเสริมให้มีการสร้างขวัญและก าลังใจแก่

บุคลากรในสถานศกึษา 

4.20 0.76 มาก 

7 ร่วมพจิารณาการรับ การโอน การย้ายของ

บุคลากรมาปฏิบัติงานในสถานศกึษา 

4.16 0.73 มาก 

8 ร่วมพจิารณาการประเมนิผลการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในสถานศกึษา 

4.03 0.88 มาก 

 รวม 4.10 0.77 มาก 

  

 จากตาราง  6 การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน         

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว  จังหวัดล าปาง  ด้านบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมาก        

(  =4.10) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ส่งเสริมสนับสนุนการน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้จัด

การศกึษา ค่าเฉลี่ยสูงสุด  (  =4.23) รองลงมา  ส่งเสริมให้มีการสร้างขวัญและก าลังใจแก่

บุคลากรในสถานศกึษา มคี่าเฉลี่ย  (  =4.20) พิจารณาให้ความเห็นชอบแตง่ตัง้ที่ปรึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  ร่วมพจิารณาการรับ การโอน การย้ายของบุคลากร         

มาปฏิบัติงานในสถานศกึษาค่าเฉลี่ย (  =4.16) เท่ากัน พิจารณาเห็นชอบการวางแผนการพัฒนา

บุคลากรของสถานศึกษา ( =4.14) ส่งเสริมสนับสนุนจัดหาวิทยากรภายนอกมาใช้จัดการศกึษา
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(  =4.05) ร่วมพจิารณาการประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศกึษา  (  =4.03)   

และการมสี่วนรว่ม เสนอแนวทางการจัดบุคลากรใหป้ฏิบัติงานในส่วนต่าง  ๆ ของสถานศึกษา          

มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด ( =3.83)         

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

 การศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัด 

 ล าปาง ด้านบริหารงานทั่วไป 

การมีส่วนร่วมด้านบริหารงานทั่วไป (  ) ( ) แปลผล 

1 ร่วมก าหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจเพื่อจัดท า

แผนปฏิบัติราชการของสถานศกึษา 

3.94 0.87 มาก 

2 ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงาน

ประจ าปีของสถานศกึษาก่อนเสนอต่อ

สาธารณชน 

4.06 0.85 มาก 

3 ให้ค าปรึกษา  แนะน า  และสนับสนุน                  

การด าเนินงานในการพัฒนาสถานศกึษา 

4.20 0.81 มาก 

4 ให้ความร่วมมอืเป็นผู้ประสานงานระหว่าง

สถานศกึษา ชุมชนและหนว่ยงานอื่น ๆ 

4.28 0.80 มาก 

5 ส่งเสริมสนับสนุนรณรงค์ให้ผู้ปกครองส่ง

บุตรหลานเข้าเรียนตามพระราช บัญญัติ

การศกึษาภาคบังคับ 

4.30 0.86 มาก 

6 สนับสนุนจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ

ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน

ในสถานศกึษา 

4.19 0.88 มาก 

7 ให้ค าปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษา 4.21 0.84 มาก 

8 ให้การดูแล ป้องกัน รักษาทรัพย์สินของ

สถานศกึษา 

4.27 0.85 มาก  

9 เห็นชอบด าเนนิการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ของ

สถานศกึษา 

4.37 0.81 มาก  

 รวม 4.20 0.84 มาก  
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 จากตาราง  7 การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน         

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ด้านบริหารงานทั่วไป อยู่ในระดับมากที่สุด  

(  =4.20) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า เห็นชอบด าเนนิการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ของสถานศึกษา  

มีคา่เฉลี่ยสูงสุด ( =4.37) รองลงมา ส่งเสริมสนับสนุนรณรงค์ให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าเรียน

ตามพระราชบัญญัติการศกึษาภาคบังคับ  (  =4.30) ให้ความร่วมมอืเป็ นผู้ประสานงานระหว่าง

สถานศกึษา  ชุมชนและหนว่ยงานอื่น  ๆ (  =4.28) ให้การดูแล  ป้องกัน  รักษาทรัพย์สินของ

สถานศกึษา  (  =4.27) ใหค้ าปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษา  (  =4.21) ให้ค าปรึกษา 

แนะน าและสนับสนุนการด าเนินงานในการพัฒนาสถานศกึษา (  =4.20) สนับสนุนจัดสวัสดิการ

และสวัสดิภาพใหแ้ก่บุคลากรทางการศกึษาและนักเรียนในสถานศกึษา  (  =4.19) ให้ความ

เห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงานประจ าปีของสถานศึ กษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน  

(  =4.06) ส่วนการมีสว่นร่วม  ร่วมก าหนดวิสัยทัศน ์ พันธกิจเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการของ

สถานศกึษา มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด (  =3.94)         
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 ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอ แนะการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว   

จังหวัดล าปาง จากแบบสอบถามปลายเปิด   

 ผูต้อบแบบสอบถามได้เสนอปั ญหาและขอ้เสนอแนะในการแก้ปัญหา ผูศ้กึษาได้สรุป

และน าเสนอตามล าดับค่าความถี่ (f) จากมากไปหาน้อยดังนี้  โดยการวิเคราะหเ์นือ้หา แล้วสรุป 

น าเสนอในรูปตาราง 

 

ตาราง 8 แสดงปัญหาการมีส่วนร่วมและแนวทางแก้ไขของคณะกรรมการการศึกษา 

 ขั้นพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ปัญหาการมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

แนวทางแก้ไขของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารวิชาการ 

1. คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ไม่ทราบบทบาทและหนา้ที่ของตนเอง  

เวลาที่สถานศึกษาเสนองานอะไรมา  

ก็จะเห็นควรตามที่สถานศกึษาเสนอ  

1. สถานศกึษาควรจัดอบรม ศกึษาดูงาน 

สัมมนาและจัดท าคู่มอืการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมก ารสถานศกึษาให้แก่

คณะกรรมการสถานศกึษา 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ไม่มคีวามรู ้ไม่เข้าใจงานด้านวิชาการ

จงึไม่สามารถใหค้ าปรึกษาได้ดี 

 

2. สถานศกึษาควรใหค้วามรูง้านด้านวิชาการ

และงานด้านอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวข้องแก่

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน              

ก่อนการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงบประมาณ 

1. คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน         

ไม่ทราบเรื่องงบประมาณของสถานศึกษา 

1. ควรมีการแจง้งบประมาณที่สถานศึกษา

ได้รับจัดสรรให้คณะกรรมการสถานศกึษา

ทราบก่อนการด าเนินงานภายใน

สถานศกึษา ซึ่งอาจท าเป็นหนังสอืแจง้ให้

ทราบก็ได้ 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ปัญหาการมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

แนวทางแก้ไขของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ด้านบริหารทั่วไป ด้านบริหารทั่วไป 

1. สถานศกึษาขาดการประชาสัมพันธ์งานของ

สถานศกึษา 

1. ควรมีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารตา่ง  ๆ ของ

สถานศกึษาทุก ๆ  สิน้เดือน เพื่อผู้เกี่ยวข้องจะ

ได้รับทราบข้อมูลขา่วสารตา่ง ๆ และหาก

กรรมการสถานศกึษาท่านใดไม่ได้เข้าร่วม 

การด าเนินงานของสถานศึกษา สถานศกึษา

ควรแจง้ให้กรรมการสถานศกึษาท่านนั้น

ทราบภายหลัง  

2. คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน               

ขาดความเอาใจใส่งานของสถานศึกษา 

2. ควรใหค้่าตอบแทนคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน  หรอืสร้างขวัญและก าลังใจในการ

ท างาน   

3. ไม่มเีวลา เพราะต้องท างานหาเลี้ยง

ครอบครัว 

3. ควรสร้างความตระหนัก และหาแนวรว่ม           

ในการท างาน 

 

  

  

 

 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

 การศกึษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา การมี

ส่วนรว่ม  สภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะ ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยี น

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ปีการศึกษา 2554 จ านวน 86 คน เครื่องมือ

ที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้เป็นแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นเอง ซึ่งเป็นแบบสอบถาม มาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับระดับการมสี่วนรว่มใน 4 ด้าน ไดแ้ก ่การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  จากการ

แจกแบบสอบถาม จ านวน 87 ฉบับ ได้รับแบบสอบถามคนืทั้งสิน้ 86 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 98.85 

วิเคราะหโ์ดยใช้สถิตคิ่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  น าเสนอในรูปตารางประกอบ                  

ค าบรรยาย และสอบถามแบบปลายเปิด สอบถามสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน วิเคราะหข์้อมูลโดย การวิเคราะหเ์นือ้หาแล้วสรุปน าเสนอเป็นความเรยีง  

 

สรุปผลการวิจัย 

 จากผลการศกึษาการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีน         

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ       

ด้านการบริการงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล ด้านการบรหิารงานทั่วไป โดยรวมและ       

รายด้าน พบว่า 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญม่ีระดับ

การศกึษาต่ ากว่าปริญญาตรี มากที่สุด  คิดเป็นรอ้ยละ  64.00 ผูต้อบแบบสอบถามที่ เป็นผู้แทน

คณะกรรมการสถานศกึษา  ผูท้รงคุ ณวุฒิมากที่สุด  คิดเป็นรอ้ยละ  16.20 ผูต้อบแบบสอบถาม                   

มีประสบการณ์การเป็นคณะกรรมการสถานศกึษา 2–4 ปี มากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 48.80 

 ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.09  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงตามล าดับมาก ที่สุด  พบว่า  ด้านการบริหารงานทั่วไป  

ค่าเฉลี่ย 4.20 ด้านการบริหารงานบุคคล  ค่าเฉลี่ย 4.10 ด้านการบริห ารงานวิชาการ ค่าเฉลี่ย 

4.07 และด้านการบริหารงานงบประมาณ ค่าเฉลี่ย 4.00 
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 ด้านการบริหารงานวิชาการ การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว  จังหวัด ล าปาง  ด้านการบริหารงานวิชาการ              

ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพจิารณารายข้อเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยพบว่า คณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน มีส่ วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุดคือ  ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษา              

จัดแหล่งเรียนรู้เพื่อชุมชน  ค่าเฉลี่ย  4.20 รองลงมา ส่งเสริมการจัดกิ จกรรมการเรยีนการสอน  

ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ค่าเฉลี่ย 4.15 ให้ค าปรึกษาในการก าหนดนโยบายหรือ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา รับทราบการประเมนิผลการพัฒนาคุณภาพการศกึษา

ของสถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 4.07 เท่ากัน ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษาประจ าปี

ของสถานศึกษา  ค่าเฉลี่ย  4.05 และการมสี่วนรว่ม ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนา

การศกึษาประจ าปีของสถานศกึษา ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 3.87        

 ด้านการบริหารงาน งบประมาณ การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษา                   

ขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพจิารณา รายข้อ เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยพบว่า   

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีส่ วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุดคือ  สนับสนุนจัดหา

ทุนการศึกษาให้แก่นักเรียน ค่าเฉลี่ย 4.23 รองลงมา เสนอแนะการจัดหาทรัพย ากรต่าง ๆ จาก

ภายนอกมาจัดการศึกษา  ค่าเฉลี่ย 4.19 ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษามีการระดมทรัพยากร

ท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศกึษา  ค่าเฉลี่ย  4.13 ก ากับตรวจสอบการใชง้บประมาณของ

สถานศกึษา ค่าเฉลี่ย 3.86 ให้ข้อเสนอแนะจัดท าแผนการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณของสถานศึกษา   

ค่าเฉลี่ ย 3.83 และการมสี่วนรว่ม ติดตามการใชจ้า่ยงบประมาณในสถานศกึษา  ค่าเฉลี่ย              

น้อยที่สุด 3.77 

 ด้านการบริหารงานบุคคล  การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภองาว  จังหวัด ล าปาง   ด้านการบริหารงานบุคคล                 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยพบว่า คณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากที่สุดคือ ส่งเสริมสนับสนุนการน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้จัด

การศกึษา  ค่าเฉลี่ย  4.23 รองลงมา  ส่งเสริมให้มีการสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร                

ในสถานศกึษา  ค่าเฉลี่ย  4.20 พิจารณาให้ความเห็นชอบแตง่ตัง้ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  ร่วมพจิารณาการรับ  การโอน  การย้ายของบุคลากรมาปฏิบัติงาน                  

ในสถานศกึษา ค่าเฉลี่ย  4.16 เท่ากัน  พิจารณาเห็นชอบการวางแผนการพัฒนาบุคลากรข อง 

สถานศกึษา ค่าเฉลี่ย  4.14 ส่งเสริมสนับสนุนจัดหาวิทยากรภายนอกมาใช้จัดการศกึษา  ค่าเฉลี่ย       

4.05 ร่วมพจิารณาการประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศกึษา  ค่าเฉลี่ย 4.03 และ    
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การมสี่วนรว่มเสนอแนวทางการจัดบุคลากรใหป้ฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ ของสถานศกึษามีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด 3.83 

 ด้านการบริหารงานทั่วไป  การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภองาว  จังหวัด ล าปาง  ด้านการบริหารงานทั่วไป                    

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยพบว่า คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน มีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก ที่สุด คือ  เห็นชอบด าเนนิการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ของ

สถานศกึษา  ค่าเฉลี่ย  4.37 รองลงมา  ส่งเสริมสนับสนุนรณรงค์ให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลาน                 

เข้าเรียนตามพระราชบัญญัติการศกึษาภาคบังคับ  ค่าเฉลี่ย  4.30 ให้ควา มรว่มมอืเป็ น                   

ผูป้ระสานงานระหว่างสถานศึกษา ชุมชนและหนว่ยงานอื่น  ๆ ค่าเฉลี่ย 4.28 ใหก้ารดูแลป้องกัน  

รักษาทรัพย์สินของสถานศกึษา  ค่าเฉลี่ย 4.27 ให้ค าปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการศกึษา   

ค่าเฉลี่ย  4.21 ให้ค าปรึกษา  แนะน าและสนับสนุนการด าเนินงานในก ารพัฒนาสถานศกึษา   

ค่าเฉลี่ย  4.20 สนับสนุนจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพใหแ้ก่บุคลากรทางการศกึษาและนักเรียน  

ในสถานศกึษา ค่าเฉลี่ย 4.19 ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงานประจ าปีของสถานศกึษา

ก่อนเสนอต่อสาธารณชน  4.06 ส่วนการมีสว่นร่วม  ร่วมก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  เพื่อจัดท า

แผนปฏิบัติราชการของสถานศกึษา มีน้อยที่สุด คา่เฉลี่ย 3.97    

 ปัญหาการมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ที่ส าคัญคือ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานไม่ทราบ

บทบาทและหนา้ที่ของตนเอ งเวลาที่สถานศกึษา เสนองานอะไรมา  กรรมการสถานศกึษา ก็จะ 

เห็นควรตามที่สถานศึกษาเสนอ เนื่องจากกรรมการสถานศกึษาไม่มคีวามรูใ้นงานนั้น คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ไม่ทราบเรื่องงบประมาณของสถานศึกษา สถานศกึษาขาดการประชาสัมพันธ์

งานของสถานศึกษา ขาดความเอาใจ ใส่งานของสถานศึกษาและไม่มี เวลา  เพราะต้องท างาน          

หาเลี้ยงครอบครัว  และสถานศกึษา ไม่มแีผนงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมกา รสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน ข้อเสนอแนะคือ สถานศกึษาหรอืผูเ้กี่ยวข้อง ควรจัดอบรมเกี่ยวกับบทบาท

ของคณะกรรมการการศึกษาและจัดท าคู่มอืการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาให้แก่

คณะกรรมการสถานศกึษา ให้ความรู้เกี่ยวกับงานด้านวิชาการและงานด้านอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องแก่

คณะกรรมการสถานศกึษา ควรมีการแจ้งงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจัดสรรให้คณะกรรมการ

สถานศกึษาทราบก่อนการด าเนินงานภายในสถานศกึษา ซึ่งอาจท าเป็นหนังสือแจง้ให้ทราบก็ได้ ควรมี

การแจ้งข้อมูลขา่วสารตา่ง ๆ ของสถานศึกษาทุก ๆ สิน้เดือน เพื่อผู้เกี่ยวข้องจะได้รับทราบข้อมูล

ข่าวสารตา่ง ๆ และหากกรรมการสถานศกึษาท่านใดไม่ได้เขา้ร่วมการด าเนินงานของสถานศึกษา 

สถานศกึษา ควรแจง้ให้กรรมก ารสถานศกึษาท่านนั้นทราบภายหลัง  ควรใหค้่าตอบแทน
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คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  หรอืสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน  ตลอดจนสรา้ง

ความตระหนัก และหาแนวรว่มในการท างาน และสถานศกึษาควรมีแผนงานการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศกึษา  การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน          

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ผูศ้กึษาน ามาอภปิรายผลดังนี ้

1. การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ร้อยละ 4.12  ซึ่งผลการศกึษา

สอดคล้อง (พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พ.ศ. 2542) กระบวนการจัดการศึกษาให้ยึด

หลักการมสี่วนรว่มจากบุคคล  องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรเอกชน                

ให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น องค์กรเอกชน และ

สถาบันสังคมอื่น ๆ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน

เพื่อพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน  ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะปัจจุบัน  

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานเริ่มมคีวามกระตอืรอืร้น และเห็นความส าคัญของการเสียสละเพื่อ

ส่วนรวม เริ่มมคีวามเข้า ใจในบทบาทและหนา้ที่ของตนมากขึ้น  ผลการศกึษา สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ พระดิเรก ด้วงลอย และคณะ (2550, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาการมสี่วนรว่มในการจัด

การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนเขตพืน้ที่กรุงเทพมหาน คร  

พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีสว่นร่ วมสูงสุดคือ ด้านกิจการนักเรียน รองลงมาคือ

ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ดา้นงบประมาณ ดา้นวิชาการ ด้านบุคลากรและด้านอาคารสถานที่  

ตามล าดับ 

1.1 การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ในด้านการบริหารงานวิชาการ ผลการศกึษาโดยภาพรวมพบว่า

อยู่ในระดับมาก ผลการศกึษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ คะนอง สวัสดิรักษ์  (2547, หนา้ 43) ศกึษา

การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสถานศกึษา ที่บริหารโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐาน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ  เขต 2 ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการ

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร มีความรูค้วามเข้าใจในบทบาทหนา้ที่มากขึ้น  และ               

มีความมุง่มั่นที่จะร่วมพัฒนาโรงเรียนใหม้ีคุณภาพ  คณะกรรมการการศกึษา ขั้นพื้นฐานโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภองาว  จังหวัด ล าปาง  มีการส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศกึษา               

จัดแหล่งเรียนรู้เพื่อชุมชน มาก และส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ
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ความตอ้งการของชุมชน  ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึ กษาเริ่มเข้ามามบีทบาทหนา้ที่ 

ในการให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ  สภาพแวดล้อม  กระบวนการ

เรียนรู้ แหลง่เรียนรู ้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสานศกึษา (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ , 2546)  

1.2 การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ในด้านการบริหารงานงบประมาณ ผลการศกึษาโดยภาพรวม

พบว่าอยู่ในระดับมาก ผลการศกึษาสอดคล้องกับ คนติฐา กลัดเนียม (2546, บทคัดย่อ) ศกึษาการมี

ส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนขยายโอกาสทาง

การศกึษาอ าเภอเมืองล าพูน ระดับการมีส่วนรว่มด้านการวางแผนงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 

ในเรื่องการช่วยเหลือระดมทุนหรือปัจจัยเพื่อสนับ สนุนการจัดการศกึษาของสถานศึกษา           

การสนับสนุนชว่ยเหลอืด้านการเงนิแก่สถานศึกษา  

1.3 การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ในด้านการบริหารงานบุคคล การศกึษาโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ผลการศกึษา สอดคล้องกับ งานวิจัยของ วัลลภ บุญกิตตเิจริญ (2547) ศกึษาการมี

ส่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสถาน ศกึษา  สังกัดจังหวัดฉะเชิงเทรา       

อยู่ในระดับปานกลาง  ทั้งนีอ้ าจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศกึษาเห็น ความส าคัญของ

บุคลากรในสถานศกึษา  เพราะบุคลากรเป็นบุคคลส าคัญที่จะท าให้การบริหารงานต่าง  ๆ ของ

สถานศกึษาส าเร็จไปด้วยดี   

1.4 การมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ในด้านการบรหิารงานทั่วไป การศกึษาโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ผลการศกึษาสอดคล้องกับ มัณฑนา เสอมจติต์ (2549, บทคัดย่อ) ศกึษาความรว่มมอืของ

ผูป้กครองในการจัดการศกึษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกิ่งอ าเภอเวียงหนองล่อง ส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาล าพูน  เขต 2 ความรว่มมอืของผู้ปกครองใน การจัดการศกึษาใน งานบริหาร

ทั่วไป  อยู่ในระดับมาก  ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะด้านการบริหารงานทั่วไปเป็นนโยบายการจัด

การศกึษา ที่เอื้อทุกฝา่ยมีโอกาสเข้ามา มีสว่นร่วม ในการพัฒนาสถานศกึษา รู้สกึว่าตนเองเป็น

ส่วนหนึ่งของสังคม เป็นคนที่มคีุณค่าของสังคม (Abraham H. Maslow)   

2. การศกึษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อ าเภองาว  จังหวัด ล าปาง  ผูต้อบ

แบบสอบถาม เสนอมากที่สุดคือ  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ไม่ทราบบทบาทและ

หนา้ที่ของตนเอง ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ไม่มีความรูค้วามเข้าใจ 
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ในการปฏิบัติหนา้ที่ จงึไม่กล้าแสดงความคิด  ซึ่งผลการศกึษาสอดคล้องกับสุรพล  ใคร้วาณิช 

(2544, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนรว่มในการบริหารโรงเรียน ประถมศึกษาของ คณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานอ าเภอสบปราบ จังหวัดล าปาง พบว่า การมสี่วนรว่มในการบริหาร งานของ

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนหรอืหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเผยแพร่ความรู้ 

บทบาท อ านาจ หนา้ที่ ให้แก่คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ให้เข้าใจอย่างแท้จริง เพื่อจะ

ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารโรงเรียนได้อย่างเต็มศักยภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. ผูอ้ านวยการ สถานศกึษา  ควรกระตุ้นใหค้ณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานรว่ม

กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา ควรอธิบายและปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ให้คณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานเห็นความต้ังใจและจริงใจในการพัฒนาสถานศกึษา และมีผลงานที่เป็นเชงิประจักษ์     

2. สถานศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา หรอืหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  ควรด าเนินการ

อบรม สัมมนา ให้ความรู้แก่คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐา นทุกท่านก่อนการปฏิบัติหนา้ที่ 

และจัดท าคู่มอืการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

3. สถานศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา  หรอืหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกา รศกึษาขั้นพื้นฐานทุกปีการศึกษา และมอบ

รางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ  ตลอดจนมกีารเผยแพรผ่ลงานของคณะกรรมการการศึกษา                     

ขั้นพื้นฐาน       

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาการมสี่วนรว่มของ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน            

ขยายโอกาสทางการศึกษา ในระดับจังหวัดล าปาง 

2. ควรศึกษาปัจจัยที่มผีลกระทบต่อการมีสว่นร่วมของ คณะกรรมการการศกึษา             

ขั้นพื้นฐาน  เชน่ ระดับการศกึษา ประสบการณก์ารเป็นคณะกรร มการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

รายได้ เป็นต้น 

3. ควรมีการศึกษาความตอ้งการพัฒนางานสถานศกึษาของคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย   

เรื่อง   

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรยีนขยายโอกาสทาง

การศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 
®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®® 

ค าช้ีแจง 

1. ผูต้อบแบบสอบถามคอื คณะกรรมการ สถานศกึษาขั้นพื้ นฐานโรงเรยีน ขยายโอกาส

ทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

2. แบบสอบถามมทีั้งหมด 2 ตอน 

   ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม ปัญหาและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ

สถานศกึษาในงานบริหารงาน 4 ด้าน คือ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานงบประมาณ  

ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานทั่วไป 

3. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนี้จ ะน าไปใช้ส าหรับการวิจัยเท่านั้น  การวิเคราะหข์้อมูล  

จะวิเคราะหใ์นภาพรวม จงึไม่มผีลกระทบใด ๆ ต่อผู้ให้ขอ้มูล 

4. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกตอนทุกข้อ  ตามควา มคิดเห็นข องท่าน  เพื่อให้งานวิจัย       

ครั้งนี้  สามารถน าไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาการมี ส่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศกึษา          

ขั้นพืน้ฐานได้อย่างแท้จริง 

5. เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยแลว้  กรุณาส่งแบบสอบถามที่ครูฝา่ยธุรการของโรงเรียน          

ที่ท่านเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานอยู่ โดยผู้วจิัยจะเป็นผู้รับกลับคืนดว้ยตนเอง 

 

 

ขอขอบคุณอย่างยิ่งที่ได้กรุณาตอบแบบสอบถาม 

อติภรณ์ ศรนีันทา 

นางอตภิรณ ์ ศรนีันทา 

นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอ้มูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย    ใน    หนา้ข้อความที่ตรงกับความเป็นจริง 

  

 1. ระดับการศกึษา   ต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ปริญญาตรี 

 สูงกว่าปริญญาตรี 

2. ท่านเป็นผู้แทนคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในกลุ่มใด 

          ประธานกรรมการ 

 ผูแ้ทนผูป้กครอง 

 ผูแ้ทนองค์กรชุมชน 

 ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 ผูแ้ทนศิษย์เก่า 

 ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์หรอืผูแ้ทนองค์กรศาสนา 

 ผูท้รงคุณวุฒิ 

 ผูแ้ทนครู 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

3. ท่านมปีระสบการณก์ารเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 ไม่เกิน 2 ปี 

 2 - 4 ปี 

 4 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่  2 แบบสอบถามการมีสว่นร่วม ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน                

ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 
®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®®® 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชอ่งระดับการมสี่วนรว่มที่ตรงกับลักษณะของท่าน 

ข้อ ลักษณะการมีส่วนร่วม 

ลักษณะการมสี่วนรว่ม 

มาก 

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

 

1. 

ด้านบริหารงานวิชาการ 

ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนา

การศกึษาประจ าปีของสถานศกึษา 

     

2. ให้ค าปรึกษาในการก าหนดนโยบาย หรอื

แนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 

     

3. ให้ข้อเสนอแนะสถานศกึษาในการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษา   

     

4. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน       

ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

     

5. ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษาจัดแหล่ง

เรียนรู้เพื่อชุมชน 

     

6. รับทราบการประเมนิผลการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาของสถานศึกษา 

     

 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะที่เกี่ยวกับการมีสว่นร่วมของกรรมการสถานศกึษา 

ปัญหาในการมสี่วนรว่มการบริหารงาน ข้อเสนอแนะ 

ด้านบริหารงานวิชาการ 

..................................................................  

..................................................................  

.................................................................. 

..................................................................  

.................................................................. 

 

ด้านบริหารงานวิชาการ 

.................................................................... 

....................................................................  

.................................................................... 

....................................................................  

.................................................................... 
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ข้อ ลักษณะการมีส่วนร่วม 

ลักษณะการมสี่วนรว่ม 

มาก 

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

 

1. 

ด้านบริหารงานงบประมาณ    

ให้ข้อเสนอแนะจัดท าแผนการใชจ้า่ยเงนิ

งบประมาณของสถานศึกษา 

     

2. ติดตามการใชจ้า่ยงบประมาณใน

สถานศกึษา 

     

3. ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษามีการ

ระดมทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัด

การศกึษา 

     

4. เสนอแนะการจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ จาก

ภายนอกมาจัดการศึกษา 

     

5. สนับสนุนจัดหาทุนการศึกษาให้แก่นักเรียน      

6. ก ากับตรวจสอบการใชง้บประมาณของ

สถานศกึษา 

     

 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะที่เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของกรรมการสถานศกึษา 

ปัญหาในการมสี่วนรว่มการบริหารงาน ข้อเสนอแนะ 

ด้านบริหารงานงบประมาณ 

................................................................  

................................................................  

................................................................ 

................................................................  

................................................................  

................................................................ 

................................................................ 

................................................................  

............................................................... . 

 

ด้านบริหารงานงบประมาณ 

..................................................................... . 

.................................................................... .. 

..................................................................... . 

.................................................................... .. 

...................................................................... 

......................................................................  

......................................................................  

......................................................................  

......................................................................  
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ข้อ ลักษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมสี่วนรว่ม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

 

1. 

ด้านบริหารงานบุคคล   

เสนอแนวทางการจัดบุคลากรใหป้ฏิบัติงาน

ในส่วนต่าง ๆ ของสถานศกึษา 

     

24. ส่งเสริมสนับสนุนจัดหาวิทยากรภายนอก

มาใช้จัดการศกึษา 

     

3. ส่งเสริมสนับสนุนการน าภูมปิัญญาท้องถิ่น

มาใช้จัดการศกึษา 

     

4. พิจารณาให้ความเห็นชอบแตง่ตัง้ที่ปรึกษา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

     

5. พิจารณาเห็นชอบการวางแผนการพัฒนา

บุคลากรของสถานศึกษา 

     

6. ส่งเสริมให้มีการสรา้งขวัญและก าลังใจแก่

บุคลากรในสถานศกึษา 

     

7. ร่วมพจิารณาการรับ การโอน การย้ายของ

บุคลากรมาปฏิบัติงานในสถานศกึษา 

     

8. ร่วมพจิารณาการประเมนิผลการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในสถานศกึษา 

     

 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะที่เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของกรรมการสถานศึกษา 

ปัญหาในการมสี่วนรว่มการบริหารงาน ข้อเสนอแนะ 

ด้านบริหารงานบุคคล 

................................................................  

................................................................  

............................................................. ... 

................................................................  

................................................................  

 

ด้านบริหารงานบุคคล 

..................................................................... . 

...................................................................... 

..................................................................... . 

.................................................................... .. 

..................................................................... . 
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ข้อ ลักษณะการมีส่วนร่วม 

ระดับการมสี่วนรว่ม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

 

1. 

 

ด้านบริหารงานทั่วไป 

ร่วมก าหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจเพื่อจัดท า

แผนปฏิบัติราชการของสถานศกึษา 

     

2. ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงาน

ประจ าปีของสถานศกึษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน 

     

3. ให้ค าปรึกษา แนะน าและสนับสนุน 

การด าเนินงานในการพัฒนาสถานศกึษา 

     

4. ให้ความร่วมมอืเป็นผู้ประสานงานระหว่าง

สถานศกึษา ชุมชนและหนว่ยงานอื่น ๆ 

     

5. ส่งเสริมสนับสนุนรณรงค์ให้ผู้ปกครอง ส่งบุตร

หลานเข้าเรียนตามพระราชบัญญัติการศกึษา 

ภาคบังคับ 

     

6. สนับสนุนจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพใหแ้ก่

บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนในสถานศกึษา 

     

7. ให้ค าปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนา

การศกึษา 

     

8. ให้การดูแล ป้องกัน รักษาทรัพย์สินของ

สถานศกึษา 

     

9. เห็นชอบด าเนนิการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ

สถานศกึษา 

     

 

ปัญหาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของกรรมการสถานศึกษา 

ปัญหาในการมสี่วนรว่มการบริหารงาน ข้อเสนอแนะ 

ด้านบริหารงานทั่วไป 

..................................................................  

..................................................................  

.................................................................. 

ด้านบริหารงานทั่วไป 

...................................................................  

...................................................................  

................................................................... 
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ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

ชื่อ นามสกุล อติภรณ์  ศรีนันทา  

วัน เดือน ป เกิด  23 มิถุนายน 2517  

ที่อยูปจจุบัน  19/3 หมูท่ี่ 5 ต าบลนาแก อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 52110  

ที่ทํางานปจจุบัน  โรงเรียนแมฮ่่างวิทยา หมู่ที่ 4 ต าบลนาแก อ าเภองาว  

  จังหวัดล าปาง 52110  

ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน  ครูช านาญการ  

ประสบการณการทํางาน 

 พ.ศ. 2551 โรงเรียนแมฮ่่างวิทยา ต าบลนาแก อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

 พ.ศ. 2544 โรงเรียนบ้านปงถ  า ต าบลวังทอง อ าเภอวังเหนอื จังหวัล าปาง 

 พ.ศ. 2542 โรงเรียนแมส่ละ ต าบลแมส่ละ อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2540    ค.บ. (วิทยาศาสตร์ทั่วไป) สถาบันราชภัฏล าปาง  

        อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง  

 

 

   

 

 

 

 


