
 

 

 

  

คุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 
 

ปุณณภพ ดงบัวตอง    
 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเสนอเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวชิานโยบายสาธารณะ 

พฤษภาคม 2565 

ลขิสิทธิ์เป็นของมหาวทิยาลัยพะเยา 
 

 

 



 

 

 

  

คุณลักษณะผูน้ำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 
 

ปุณณภพ ดงบัวตอง    

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองเสนอเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา 

หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

พฤษภาคม 2565 

ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยพะเยา  
 

 



 

 

 

  

THE LEADERSHIP CHARACTERISTICS OF SAN MAKHA SUBDISTRICT MUNICIPALITY 

AND PA NGAE SUBDISTRICT MUNICIPALITY LEADERS, 

PA DAET DISTRICT, CHIANG RAI PROVINCE 
 

PUNNAPOB DONGBOUTONG   
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment 

of the Requirements for the Master of Public Administration Degree 

 in Public Policy 

May 2022 

Copyright 2022 by University of Phayao 
 

 

 



 

 

  

 

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

เรื่อง 

คุณลักษณะผูน้ำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

  

ของ ปุณณภพ ดงบัวตอง    

  

ได้รับพิจารณาอนุมัตใิห้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา 

หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

ของมหาวิทยาลัยพะเยา 

  

  
 

ประธานกรรมการสอบการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

(รองศาสตราจารย์ ดร. วีระ เลิศสมพร)  
   อาจารย์ที่ปรึกษาการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

(ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. รักษ์ศร ีเกียรตบิุตร)  
   อาจารย์บัณฑติศกึษามหาวิทยาลัยพะเยา 

(ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์)  
   คณบดีคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

(รองศาสตราจารย์ พรรณยุพา นพรัก)  
 

 

 



 

 

  ง 

บทคัดย่อภาษาไทย 

เรื่อง: คุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

ผู้ศึกษาค้นคว้า: ปุณณภพ ดงบัวตอง, การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง: รป.ม. (นโยบายสาธารณะ), 

มหาวิทยาลัยพะเยา, 2565 

อาจารย์ที่ปรึกษา: ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รักษ์ศร ีเกียรติบุตร  

คำสำคัญ: คุณลักษณะผู้นำ, เทศบาลตำบล, สังคมวัฒนธรรม, อัตนิยม, เสรีนิยม, ประชานิยม 

 

บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาคุณลักษณะผู้นำและความแตกต่างระหว่างเทศบาลตำบล 

สันมะค่ากับเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย เป็นการวิจัยแบบเชิงปริมาณ ประชากรท่ีศึกษา 

คือกลุ่มประชากรในตำบลสันมะค่าและตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจำนวน 

373 คน  เครื่องมือ ท่ี ใช้ ในการวิจัยคือ  แบบสอบถาม  แบ่งออกเป็น  3 ส่วน  ได้แก่  ส่วน ท่ี  1 ข้อมูล ท่ัวไป 

ส่วนท่ี 2 คุณลักษณะของผู้นำ และส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นำ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ 

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า ผู้นำและประชาชนเห็นว่าคุณลักษณะ

ผู้นำเทศบาลมีคุณลักษณะแบบประชานิยม  และคุณ ลักษณะผู้ นำเทศบาลลตำบลป่าแงะ  ผู้ นำเห็นว่า 

ผู้นำมีคุณลักษณะแบบประชานิยม ประชาชนเห็นว่าผู้นำมีคุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม 2) ความแตกต่างทาง

คุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ  พบว่าเทศบาลตำบลสันมะค่า สังคมมีความ

แตกต่างทางวัฒนธรรมอีสานและล้านนา ผู้นำและประชาชนเห็นว่าเทศบาลตำบลสันมะค่าผู้นำมีคุณลักษณะผู้นำ

แบบประชาชานิยม ผู้นำจะเปิดโอกาสให้ประชาชานมีส่วนร่วม  เทศบาลตำบลป่าแงะผู้นำเทศบาลเห็นว่าผู้นำ 

มีคุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม ประชาชนเห็นว่า ผู้นำมีคุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม ผู้นำจะกำหนดแนวทาง 

ในการปฏิบัติงาน และจำกัดข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึงประชาชนทุกกลุ่ม 
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ABSTRACT 

This research aims to A study of leadership characteristics and differences of sub-district 

municipalities San Makha and Pa Ngae Subdistrict Municipality, Pa Daet District, Chiang Rai Province It is 

a quantitative research. The study population was the population in San Makha Subdistrict and Pa Ngae 

Subdistrict, Pa Daet District, Chiang Rai Province. A sample of 373 people was selected. The research 

instrument was a questionnaire which was divided into 3 parts: part 1 general information, part 2 leadership 

characteristics, and part 3 recommendations on leadership characteristics. Data were analyzed using statistics, 

percentage, mean and standard deviation. 

The results of the research were as follows: 1) The characteristics of the leaders of San Makha 

Subdistrict Municipality Leaders and people see that the civic leadership qualities are populist. and 

characteristics of the leader of the Pa Ngae Subdistrict Municipality Leaders see them as having populist 

qualities. The people saw that leaders had autonomous leadership qualities. 2) Differences in leadership 

qualities of San Makha Subdistrict Municipality and Pa Ngae Subdistrict Municipality. found that San Makha 

Subdistrict Municipality Society has differences in Isan and Lanna cultures. Leaders and the people saw that 

San Makha Subdistrict Municipality had leadership qualities in a populist style. Leaders will give 

people opportunity to participate. Pa Ngae Subdistrict Municipality, the municipality leader saw that 

the leader had populist leadership qualities. People see leaders as having autonomous leadership qualities. 

Leaders will set guidelines for performance and limiting public relations information to do not cover 

all groups of people. 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

ความสำคัญและที่มาของปัญหา 

การบริหารงานภาครัฐจากอดีตถึงปัจจุบันจะมีโครงสร้างการบริหารอย่างเป็นระบบ

ตามระดับสายงานบังคับบัญชา มีภารกิจอำนาจหน้าที่ชัดเจน โดยมีผู้นำองค์กรเป็นผู้ควบคุม

และปรับโครงสร้างอัตรากำลังในแต่ละกองใหม้ีความเหมาะสมกับภาระกิจปัจจุบัน หากองค์กร

ใดมีผู้นำที่มีภาวะผู้นำ มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ กล้าตัดสินใจ จะช่วยนำพา

องค์กรให้ประสบความสำเร็จในการแก้ปัญหาต่าง ๆ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่
กำหนด สร้างการมีส่วนร่วมให้แก่ผู้ตามภายในองค์กรถือปฏิบัติร่วมกันได้อย่างเป็นอิสระ แต่

ในทางตรงข้ามกับผู้นำในองค์กรที่ขาดภาวะผู้นำ ไม่มีความรู้ ขาดทักษะ ประสบการณ์ ไม่กล้า

ตัดสินใจ จะทำให้ผู้ตามภายในองค์กร ขาดความน่าเชื่อถือต่อตัวผู้นำได้ ส่งผลให้การ

ดำเนินงานภายในองค์กรไร้ระบบโครงสร้างองค์กร ไม่มีอิสระต่อกัน การดำเนินงานสำคัญ ๆ 

ไม่ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ โรเบิร์ท อีป์สเทน และคณะ 

(2552, หน้า 25-26) ได้กล่าวถึงทักษะความสามารถในการเสริมสร้างและรักษาแรงจูงใจ

ระดับสูง ไว้ 8 ชนิด ได้แก่ 1.การจัดการสภาพแวดล้อมรอบตัว 2.การจัดการความคิดต่าง ๆ  

3. ตัง้เป้าหมาย 4. ใชชี้วิตอย่างมคีุณภาพ 5. มีความรับผดิชอบ 6. ตรวจสอบพฤติกรรมของตน 

7. จัดการกับความเครียด 8. จัดการกับรางวัลของชีวติ 

นางาตะ โทโยชิ (2556, หน้า 157) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำคือผู้นำมาซึ่งสมาธิของ

องค์กร เพื่อทำให้ส่วนรวมมีสมาธิจดจ่ออยู่กับปัจจุบัน และ ณ จุดนี้ กล่าวคือจะไม่ใช่เรื่องการ

ควบคุม จัดการเวลาของสมาชิกในทีมทุกคน การทำให้สมาชิกทุกคนมีสมาธิจดจ่ออยู่กับโจทย์

ปัญหาที่กำลังเผชิญอยู่ ณ ปัจจุบัน จะต้องสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อแก่สมาชิกทุกคนมีสมาธิ

ในการทำงาน และบางครั้งจะต้องระวังในการใช้เงินสร้างแรงจูงใจหรือกระตุ้นให้มีการแข่งขัน

กันระหว่างสมาชิกเพื่อแลกกับสมาธิในระยะสั้นระบบการมอบรางวัลตอบแทนตามผลงานการ

ปฏิบัติงาน 

สุเทพ พงษ์ศรีวัฒน์ (2550 อ้างอิงใน ไพลิน ชัยตรี, 2554, หน้า 7) ได้ให้ความหมาย

ผู้นำไว้ว่า หมายถึง ผู้สร้างกระบวนการช่วยทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับรู้ อะไรคือสิ่งสำคัญทำ

ให้มองเห็นภาพขององค์กรมากยิ่งขึ้นจนนำไปสู่ทิศทางการดำเนินงานตามเป้าหมายเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ภาวะผู้นำเป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญที่ช่วยในการจูงใจและการ

ประสานงานขององค์การเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด ไม่ว่าจะเป็นผู้นำระดับประเทศ 

ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น หรือระดับสายบังคับบัญชาภายในองค์กร การบริหารงานจะต้องมี

ผูน้ำสูงสุด มคีวามรู้ ความสามารถ บริหารจัดทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระจาย

งาน กระจายอำนาจให้เหมาะสม แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะงานระดับประเทศ จะมีการ

กระจายอำนาจตามโครงสร้างของภาครัฐ เป็นโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่ระดับประเทศ จาก

ระดับรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม ระดับภาค จังหวัด อำเภอ และท้องถิ่น  พระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

มาตรา 4 (หน้าที่ 1) ผู้นำหน่วยงานระดับท้องถิ่นจะได้รับการกระจายอำนาจให้บริหารจัดการ

หน่วยงานของตนได้อย่างอิสระภายใต้บทบัญญั ติของกฎหมายและ สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อม วัฒนธรรม รวมทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในแต่ละพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่เมือง 

หรือพื้นที่ห่างไกลที่มีวัฒนธรรมแตกต่างจากสังคมทั่วไป มีการอนุรักษ์ประเพณี ความเชื่อ

ดั้งเดิม มีการใช้ภาษาถิ่นตามชาติพันธุ์ของตนเอง เป็นต้น ดังนั้นแล้วการบริหารงานในระดับ

ท้องถิ่นนั้น มีความสำคัญอย่างมากเนื่องจากเป็นระดับชุมชน ผู้นำท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับ

ประชาชน เข้าถึงประชาชนและชุมชนได้ง่าย จะต้องมีทักษะความรู้ มีประสบการณ์การทำงาน 

อำนาจการตัดสินใจ การสื่อสาร การบูรณาการงานระหว่างหน่วยงาน มีความรู้ความเข้าใจข้อ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงาน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับผู้นำใน

พื้นที่ห่างไกลจากสังคมเมือง ในบริบททั่วไปและบริบทที่มีการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมพื้น

ถิ่นเพื่อทราบคุณลักษณะของผู้นำในพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน และต้องการศึกษาว่าตำแหน่ง

ที่มาของผู้นำเทศบาลตำบลที่มีความแตกต่างกันดังกล่าวนั้น ผู้นำประเภทใดจะมีคุณลักณะ

ผู้นำการบริหารงานองค์การเหมาะสมกับสังคมวัฒนธรรมในพื้นที่ โดยผู้วิจัยได้เลือกศึกษา

คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลในพื้นที่อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย จำนวน 2 เทศบาล คือ 

เทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ เนื่องจากมีบริบทวัฒนธรรมของประชาชนใน

พื้นที่ที่มีที่มาของวัฒนธรรม 2 วัฒนธรรม ได้แก่วัฒนธรรมอีสานและวัฒนธรรมล้านนา และ

เนื่องจากเทศบาลตำบลป่าแงะนั้นมีจำนวนประชากรมากกว่าตำบลอื่นในพื้นที่อำเภอป่าแดด 

จังหวัดเชยีงราย โดยมีจำนวนหมู่บ้านทั้งหมดรวม 18 หมู่บ้าน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

2. เพื่อศึกษาความแตกต่างทางคุณลักษณะผู้นำระหว่างเทศบาลตำบลสันมะค่า 

กับเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในตำบลสันมะค่า อำเภอป่า

แดด จังหวัดเชียงราย จำนวน 5,200 คน และตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

จำนวน 7,500 คน รวมจำนวนประชากร 2 ตำบล 12,700 คน 

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีแบบของเครซี่และมอร์แกนที่ระดับความเชื่อมั่น 

95% ได้กลุ่มตัวอย่างตำบลสันมะค่า จำนวน 133 คน และกลุ่มตัวอย่างตำบลป่าแงะ จำนวน 

240 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 373 คน แบ่งขนาดกลุ่มตัวอย่างของแต่ละตำบลเป็น 2 กลุ่ม 

คือ 1) กลุ่มผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ ได้แก่ นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี เลขานายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมตรี สมาชิกสภาเทศบาล 

ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) จำนวนตำบลละ 24 คน รวม 48 คน และ 2) กลุ่มประชาชนทั่วไปในพื้นที่ตำบลสัน

มะค่าและตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย รวมจำนวน 325 คน 

ด้านพื้นที่ 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่เทศบาลตำบลในพื้นที่อำเภอป่าแดด จังหวัด

เชยีงราย 2 เทศบาลตำบล ได้แก่ เทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

ด้านเวลา 

ระยะเวลาในการดำเนินงานวิจัย ปีการศึกษา 2564 ทั้งแต่เดือน วันที่ 1 มิถุนายน 

2564 ถึง วันที่ 30 มิถุนายน 2565 

ด้านเน้ือหา 

การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะและเทศบาล

ป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย โดยเลือกศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นำของ

นักวิชาการต่าง ๆ ได้แก่  ศักดิ์ ชัย ภู่ เจริญ (2555 ออนไลน์ ) ซึ่ งกล่าวถึงประเภท และ

คุณลักษณะของผู้นำว่ามีจำนวน 3 ประเภท และตามการศึกษาของมหาวิทยาลัยไอโอว่า 



 

 

  4 

(University of Iowa’s Types of Leadership) ได้แก่ ผู้นำแบบอัตนิยม (Autocratie) ผู้นำแบบ

ประชานิยม (Democratie) และผูน้ำแบบเสรีนิยม (Laissez-faire) 

 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

1. คุณลักษณะผู้นำ หมายถึง วิธีการทำงาน การสร้างปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม เพื่อให้การ

ดำเนนิงานประสบผลสำเร็จตามบริบทพืน้ที่ สามารถแก้ปัญหาใหแ้ก่ประชาชนในพื้นที่ได้ 

2. อัตนิยม หมายถึง ผู้นำใช้อำนาจตัวเองที่มีเหนือกว่าผู้อื่น เป็นผู้ออกคำสั่ง ใช้อำนาจ

แสดงฐานะตำแหน่งเหมอืน ทหาร และตำรวจ ควบคุม กำกับงานภายในองค์กร 

3. เสรีนิยม หมายถึง ผู้นำแบบประชาธิปไตย สร้างการมีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็น

จากข้อมูลรอบได้ เปิดโอกาสให้พนักงาน และประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น ในรูปแบบ

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นให้มีส่วนร่วม เช่น กิจกรรมประชุมกลุ่มผู้นำหมู่บ้าน กิจกรรมงาน

ประเพณีวัฒนธรรมในพืน้ที่ งานเลี้ยงเนื่องในโอกาสปีใหม่ประจำปี ประชาคมหมู่บ้าน เป็นต้น 

4. ประชานิยม หมายถึง ผู้นำที่ขาดหลักการดำเนินงานที่ชัดเจน ปล่อยปละละเลย 

รายละเอียดเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น พฤติกรรมมนุษย์ การประชุมร่วมรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียให้หลากหลายกลุ่ม เป็นต้น มอบหมายให้ผู้ใต้อำนาจถัดไปเป็นผู้ตัดสินใจแทนเรื่องที่

สำคัญ และไร้ระเบียบวินัยในการบริหารงานองค์กร 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาการวิจัย 

1. ได้ทราบคุณลักษณะผู้นำของตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอ 

ป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

2. ได้ทราบความแตกต่างทางคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอ 

ป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

3. สามารถนำผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานขององค์กร

ต่าง ๆ ให้มลีักษณะเหมาะสมมากยิ่งขึน้ ส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 



 

 

  

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีความประสงค์ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตาม

หัวข้อดังต่อไปนี ้

1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูน้ำ 

(1) ความหมายของผูน้ำ 

(2) ทฤษฎีผู้นำ 

2 ขอ้มูลตำแหน่งผู้นำและแผนพัฒนาเทศบาล 

3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

4 กรอบแนวคิดในการศกึษาวิจัย 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นำ 

ความหมายของภาวะผู้นำ 

ศักดิ์ ชัย ภู่ เจริญ  (2555 ออนไลน์ ) ได้ให้ความหมายผู้นำไว้ว่า หมายถึง เป็น

ความสามารถในการเป็นผู้นำ เป็นเรื่องที่ได้รับการสนใจในตัวผูน้ำมานานแล้ว ซึ่งผู้นำจะนำไปสู่

ความสำเร็จขององค์กรจากผู้นำที่มปีระสิทธิภาพ 

สุเทพ พงคศรีวัฒน์ (2550 อ้างอิงใน ไพลิน ชัยตรี, 2554, หน้า 7) ได้ให้ความหมาย

ผู้นำไว้ว่า หมายถึง ผู้นำเป็นผู้สร้างกระบวนการช่วยทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับรู้  อะไรคือสิ่ง

สำคัญทำให้มองเห็นภาพขององค์กรมากยิ่งขึ้นจนนำไปสู่ทิศทางการดำเนินงานตามเป้าหมาย

เกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 

วิเชียร วิทยอุดม (2548, หน้า 3) ให้ความหมายผู้นำ หมายถึง ลักษณะส่วนตัวบุคคล

ของผู้นำที่แสดงออกมา มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม มีความสามารถที่จะทำให้เกิดการทำงานร่วมกัน

ในเหตุการณ์เดียวกันด้วยพฤติกรรมกลุ่มดำเนนิไปตามเป้าหมายใหค้วามประสบความสำเร็จ 

ดังนั้นจากความหมายข้างต้นนี้ จึงสรุปได้ว่า ผู้นำ หมายถึง บุคคลที่มีคุณสมบัติส่วน

บุคคล มีความสามารถในการบริหารจัดการงานภายในองค์กรร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายของ

องค์กรตามที่ตอ้งการ 
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ทฤษฎีผู้นำ (Leadership Theory) 

ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรม 

ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ (2555 ออนไลน์) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของผู้นำ 3 ประเภทตาม

การศึกษาของมหาวิทยาลัยไอโอว่า (University of Iowa’s Types of Leadership) นักวิจัยจาก

มหาวิทยาลัยไอโอวาศึกษาและพบว่าสามารถจัดแบ่งคุณลักษณะผู้นำออกเป็น 3 ประเภท 

ได้แก่ ผู้นำแบบอัตนิยม ผูน้ำแบบประชานิยม และผู้นำแบบเสรีนิยม ซึ่งพฤติกรรมในด้านต่าง ๆ 

ของผูน้ำในแต่ละประเภทแตกต่างกัน พอสรุปได้ ดังตารางต่อไปนี ้

 

ตาราง 1 ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมผู้นนำศักดิ์ชัย ภู่เจริญ (2555, ออนไลน์) 

ผู้นำแบบอัตนิยม 

(Autocratie) 

ผู้นำแบบประชานิยม 

(Democratie) 

ผู้นำแบบเสรีนิยม 

(Laissez-faire) 

- ผูน้ำตัดสินใจแต่ผู้เดียว 

- กำหนดวิธีการปฏิบัติเอง

แล้ ว แ จ้ ง ให้ ส ม า ชิ ก ก ลุ่ ม

ปฏิบัติตาม 

- จ ำ กั ด ก า ร แ จ้ ง ข้ อ มู ล

ข่าวสารใหก้ับกลุ่ม 

- ไม่ค่อยให้ข้อมูลย้อนกลับ 

ยก เว้ น ผู้ ใต้ บั งคั บ บั ญ ชา

ทำงานผิดพลาด 

- ผู้นำเข้าไปมีส่วนร่วมกับ

กลุ่มในการตัดสินใจ 

- อ นุ ญ าต ให้ ก ลุ่ ม เป็ น ผู้

กำหนดวิธีปฏิบัติงาน 

- แจ้งให้กลุ่มทราบถึงข้อมูล

ข่ า ว ส า ร ที่ จ ำ เป็ น  อ า ทิ  

เป้าหมายองค์กร 

- ให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นบาง

โอกาสในการฝึกฝนสมาชิก

กลุ่ม 

- ผู้นำมอบให้กลุ่มตัดสินใจ

ได้โดยเสรี 

- ไม่เกี่ยวข้องกับการกำหนด

วิธี ปฏิบัติตามและคอยดูแล

อยู่ห่าง ๆ 

- ไม่ค่อยติดต่อสื่อสารกับ

กลุ่ ม  แต่ เข้ ามาเกี่ ย วข้อ ง

เฉพาะเพื่อตอบข้อซักถาม 

- หลีก เลี่ ย งการให้ ข้อมู ล

ย้อนกลับ 

 

1. ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมภาวะผู้นำแบบอัตนิยม ลักณะของผู้นำ 

ยึดตัวเองเป็นตัวตั้งในการตัดใจ โดยกำหนดแนวทางการปฏิบัติในสมาชิกกลุ่มปฏิบัติตาม  

จะจำกัดข้อมูลข่าวสารให้กับสมาชิกกลุ่ม เป็นเสมือนผู้ควบคุมงานทุกอย่างภายในองค์กร  

ให้ข้อมูลย้อนกลับให้แก่สมาชิกกลุ่มต่อเมื่อรู้ว่างานมีความผิดพลาดเกิดขึ้นกับสมาชิกกลุ่ม 

ข้อมูลจะเป็นความลับภายในองค์กร จะแจ้งข้อมูลข่าวสารให้แก่สมาชิกกลุ่มเฉพาะกลุ่มที่

ความสัมพันธ์ใกล้ ชิดกับตัวผู้นำ ทำให้ผู้สมาชิกกลุ่มขาดโอกาสในการเข้าถึงตัวผู้นำ  

เพื่อรายงานข้อมูลที่ถูกต้องให้แก่ผูน้ำ 
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2. ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมภาวะผู้นำแบบประชานิยม ลักษณะของผู้นำ มี

ส่วนร่วมกับสมาชิกกลุ่มเพื่อการตัดสินใจแก้ปัญหา ร่วมกันกำหนดแนนวทางปฏิบัติงาน 

สมาชิกกลุ่มทุกคนได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ภายในองค์กร จะใช้ขอ้มูลย้อนกลับใหแ้ก่สมาชิก

กลุ่มเมื่อมีโอกาส จะทำใหอ้งค์กรได้รู้ถึงปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานต่าง ๆ จากการที่

ผูน้ำสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างผู้นำกับสมาชิกกลุ่ม 

3. ทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมภาวะผู้นำแบบเสรีนิยม ลักษณะของผู้นำจะให้

อิสระในการตัดสินใจแก่สมาชิกกลุ่ม สมาชิกกลุ่มสามารถกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานได้

อย่างอิสระ คอยดูอยู่ห่าง ๆ จะให้ความช่วยเหลือแก่สมาชกกลุ่มต่อเมื่อได้รับคำขอข้อแนะนำ 

ผู้นำแบบเสรีนิยมประเภทนี้อาจทำให้สมาชิกกลุ่มไร้ระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน หากเป็น

สมาชิกกลุ่มงานประเภทระดับปฏิบัติงาน เมื่อได้รับความเป็นอิสระมากจนเกินไป 

วาโร เพ็งสวัสดิ์  (2554, หน้า 35) ได้กล่าวถึงทฤษฎีผู้นำ ว่า ผู้นำนั้นมี

ความสำคัญต่อการบริหารงานอย่างมาก นักวิชาการในยุคปัจจุบันมีความพยายามใน

การศกึษาผูน้ำ เกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้นำ 4 ประเภท ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 ทฤษฎีผู้นำ 4 ประเภท 

 

ที่มา: วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2554, หนา้ 35  

ทฤษฎีผู้นำ 

ทฤษฎผีู้นำ 

เชิงคุณลักษณะ 

 

ทฤษฎีผู้นำ 

เชิงพฤติกรรม 

ทฤษฎีผู้นำ 

ตามสถานการณ์  

ทฤษฎผีู้นำ 

เชงิบูรณากร  
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1. ทฤษฎีผู้นำเชิงคุณลักษณะ  ศึกษาคุณลักษณะระหว่างผู้นำกับผู้ตาม  

มีประสิทธิผลกับไม่มีประสทิธิผลทั้งในรูปของกายภาพและทางจติวิทยา 

2. ทฤษฎีภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรม ศึกษาพฤติกรรมของผู้นำในสิ่งที่ผู้นำพูดและ

สิ่งที่ผู้นำทำ โดยมองจากวิธีการปฏิบัติของตัวนำ เพื่อชีใ้ห้เห็นว่าผู้นำและผู้ตามนั้นจะมีอิทธิพล

ต่อกันและกัน 

3. ทฤษฎีผู้นำตามสถานการณ์ ศึกษาจากคุณลักษณะและพฤติกรรมของผู้นำ 

ว่าผู้นำที่ดีที่สุดนั้นจะสามารถนำไปใช้ได้ทุกสถานการณ์ และได้ค้นพบว่าไม่มีผู้นำที่เป็นภาวะ

ผูน้ำที่ดทีี่สุด ที่จะสามารถนำไปใช้ได้ทุกสถานการณ ์

4. ทฤษฎีผู้นำเชิงบูรณากร ศึกษาผู้นำเชิงบูรณาการจะยุคสมัยที่ผสมผสานผู้นำ

เชิงคุณลักษณะ ผู้นำเชิงพฤติกรรม และผู้นำตามสถานการณ์ เพื่อจะได้รู้ว่าผู้นำมีอิทธิพลต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างกันของผูน้ำกับผูต้ามให้มปีระสิทธิภาพร่วมกัน 

จากทฤษฎีผู้นำที่กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่าผู้นำจะมีด้วยกัน 3 ประเภท ได้แก่ 

ผู้นำแบบอัตนิยม มีลักษณะนิสัยการตัดสินใจด้วยตนเองและให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบและถือ

ปฏิบัติตาม ผู้นำแบบประชานิยม มีลักษณะนิสัยสร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินแก้ปัญหา

ร่วมกันระหว่างผู้นำกับผู้ใต้บังคับบัญชา ให้สามารถกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานต่าง ๆ 

ร่วมกัน และผู้นำแบบเสรีนิยม มีลักษณะนิสัยเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถตัดสินใจ

แก้ปัญหาได้ด้วยตนเองอย่างเสรี แต่จะคอยให้กำลังใจอยู่ห่าง ๆ นอกจากนั้นคุณลักษณะของ

ผู้นำนั้นยังสามารถสังเกตความเป็นผู้นำได้อีก 4 ประเภท ได้แก่ ผู้นำเชิงคุณลักษณะ เป็น

ลักษณะของผู้นำกับผู้ตามที่มีต่อกันในการปฏิบัติงานให้ประสบความสำเร็จของงานภายใน

องค์กร ผู้นำเชิงพฤติกรรม เป็นลักษณะของผู้นำด้านบุคลิกภาพ ทักษะการสื่อสาร การ

บริหารงาน ส่งผลต่อผูต้ามอย่างไร ผู้นำตามสถานการณ์ เป็นลักษณะผูน้ำการปฏิบัติงานขึน้อยู่

กับลักษณะงานแต่ละเรื่อง ความจำเป็นเหมาะสมของงานเพื่อแก้ปัญหาหน้างานเฉพาะหน้าให้

ประสบผลสำเร็จดีที่สุด และผู้นำเชิงบูรณาการ เป็นลักษณะของผู้นำที่เปิดโอกาสให้ผู้ตามหรือ

สมาชิกร่วมกันแสดงความคิดเห็น โต้ตอบสื่อสาร แก้ไขปัญหาร่วมกัน ในปัญหาหรืออุปสรรค

ต่าง ๆ เพื่อช่วยใหอ้งค์กรประสบความสำเร็จในการดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย 
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ประวัติและแผนพัฒนาเทศบาล 

ท้องที่อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย มีหน่วยงานเทศบาลในท้องที่จำนวน 5 เทศบาล 

ได้แก่ เทศบาลตำบลป่าแดด เทศบาลตำบลป่าแงะ เทศบาลตำบลโรงช้าง เทศบาลตำบล 

ศรีโพธิ์เงิน และเทศบาลตำบลสันมะค่า พื้นที่ภูมิศาสตร์ติดกับจังหวัดพะเยา ประชากร 

ส่วนใหญ่เป็นคนเมอืงลา้นนานับถือศาสนาพุทธ และในตำบลสันมะค่ามีวัฒนธรรมอีสานอพยพ

มาจากอีสานเมื่อ 70 ปีที่แลว้ สังคมในพืน้ที่ประกอบอาชีพการเกษตร เป็นส่วนใหญ่ 

1. ข้อมูลตำแหน่งผู้นำ 

ตำแหน่งที่มาและประสบการณ์ของผู้นำงานเทศบาลตำบลในอำเภอป่าแดด จังหวัด

เชียงราย มีความแตกต่างกันตามระบบการคัดเลือกผู้นำงานเทศบาล 2 ที่มาของตำแหน่ง คือ

ข้าราชการทางการเมืองผู้นำงานได้มาจากการเลือกตั้งในตำแหน่งนายกเทศมนตรี และ  

รองนายกเทศมนตรี ข้าราชการพลเรือนผู้นำได้มาซึ่งตำแหน่งจากการสอบคัดเลือกและ

ประสบการณ์ความสามารถในการบริหารงาน ดังนั้นความเป็นมาของตำแหน่งของบริหาร

เทศบาลมีคุณสมบัติประจำตำแหน่ง ภายใต้ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่

ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขถึงฉบับที่ 13 พ.ศ.2553 บทที่ 2  

ทวิ นายกเทศมนตรี มาตรา 48 บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและรอง

นายกเทศมนตรี ข้าราชการทางการเมืองต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้นำท้องถิ่นและต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องหา้มดังต่อไปนีด้้วย 

(1) มอีายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 

(2) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภา

ท้องถิ่น ผูน้ำท้องถิ่น หรอืสมาชิกรัฐสภา 

(3) ไม่เป็นผู้ที่พ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้นำท้องถิ่นหรือผู้นำ

ท้องถิ่น รองผู้นำท้องถิ่น หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผู้นำท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสีย

ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่กระทำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ถึงห้าปีนับ

ถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

(4) เคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้นำท้องถิ่น ซึ่งถูกให้พ้นจากตำแหน่ง

เนื่องจากกระทำการทุจริตหรอืประพฤติมิชอบ 

ในส่วนของข้าราชการพลเรือนตามระเบียบคุณสมบัติประจำตำแหน่งระดับ

ตำแหน่งบริหารท้องถิ่น ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล สายงานบริหารงานท้องถิ่นระดับ

ต้น สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (27 พ.ย.2558)  



 

 

  10 

ได้ระบุไว้ว่า จะต้องมีประสบการณ์การบริหารงานตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายอำนวยการ และหัวหน้า

สำนักปลัด ไม่น้อยกว่า 2 ปี  ระดับกลาง คือมีประสบการณ์การบริหารงานตำแหน่ง

ปลัดเทศบาลไม่น้อยกว่า 2 ปี  และรองปลัดเทศบาล ไม่น้อยกว่า 4 ปี  และระดับสูง  

มีประสบการณ์การทำงานปลัดไม่น้อยกว่า 2 ปี และรองปลัดไม่น้อย 4 ปี ทั้งนี้ผู้ศึกษาเห็นแล้ว

ว่าที่มาของตำแหน่งผู้นำงานท้องถิ่นองค์กรเทศบาลตำบลมีความแตกต่างกัน 2 แหล่งที่มาคือ 

ข้าราชการการเมืองและข้าราชการพลเรือน ผู้นำที่เป็นข้าราชการการเมืองคือนายกเทศมนตรี

และรองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ได้รับเลือกมากจากการเลือกตั้ง และข้าราชการพลเรือนคือ

ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาลเป็นผู้ที่ได้รับการคัดเลือกตามความเหมาะสมกับคุณสมบัติ

ประจำตำแหน่งจากการสอบคัดเลือก 

2. แผนพัฒนาเทศบาล 

2.1 เทศบาลตำบลสันมะค่า 

วิสัยทัศน์ (Vission) 

“ตำบลน่าอยู่ มุ่งสู่สุขภาวะ” 

ภารกิจและอำนาจหน้าที่ 

เทศบาลตำบลสันมะค่า การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลสันมะค่านั้น 

เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมสร้าง ร่วมแก้ไขปัญหา  

เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพืน้ที่ของเทศบาลตำบลสันมะค่า ใหม้ีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ดังนั้ น การพัฒนาเทศบาลตำบลสันมะค่าจะสมบูรณ์ ได้   

จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อก่อให้เกิดความตระหนักและ

ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนเข้าใจ ในแนวทางของการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างจริงจัง 

อีกทั้ง เทศบาลตำบลสันมะค่ายังได้เน้น ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัย

ของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน 

และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัด

ระเบียบการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

ในท้องถิ่นและส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ของเทศบาลตำบลสันมะค่า ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เทศบาลตำบลสันมะค่าได้ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพื่อให้

ทราบว่าเทศบาลตำบลสันมะค่ามีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้
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ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  

ภัยคุกคามในการดำเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT เทศบาลตำบลสันมะค่าได้กำหนด

วิธีการในการดำเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ

ผู้นำท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่ง

ภารกิจได้เป็น 9 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (มาตรา 16) ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. มีโครงข่ายเส้นทางคมนาคมที่เช่ือมถึงทุกหมู่บ้าน 

2. ทุกครัวเรือนมีกระแสไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 

3. มีพื้ นที่พร้อมในการรองรับการพัฒ นาในการรองรับการพัฒนา 

ด้านโครงสรา้งพื้นฐานที่เพิ่มขึ้น 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มถีนนคอนกรีตเชื่อมระหว่างหมู่บ้านยังมีไม่ครบทุกเส้นทาง 

2. มีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างในที่สาธารณะและในหมู่บ้านไม่ทั่วถึง 

3. งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน 

4. จำนวนเส้นทางที่รอการจัดทำเป็นคอนกรีตมเีป็นจำนวนมาก 

โอกาส (Opportunities) 

1.เส้นทางคมนาคมสามารถดำเนินการก่อสร้างเป็นถนนลาดยางหรือ

คอนกรีตได้ 

2.หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคให้การสนับสนุนงบประมาณพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐาน 

อุปสรรค (Threats) 

1. งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนมจีำนวนจำกัด 

2. ประชาชนขาดความรูส้ึกเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะประโยชน์  
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ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สมบูรณ์ 

2. มีโอกาสขยายผลผลิต การลงทุน หรือจัดตั้งโรงงานเพื่อแปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตร 

3. มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย เป็นแหล่งวัตถุดิบที่สำคัญเอื้อต่อ

การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมการเกษตร 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรยังไม่พัฒนาสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด 

2. การรวมกลุ่มการเกษตรยังไม่เป็นเอกภาพ 

3. เกษตรกรขาดการพัฒนาอาชีพอย่างต่อเนื่อง 

โอกาส (Opportunities) 

1. หน่วยงานของรัฐและเทศบาลตำบลสันมะค่าได้เข้ามาช่วยเหลือในการ

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

อุปสรรค (Threats) 

1. คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรยังไม่พัฒนาสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด 

2. ตลาดรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตรราคาไม่แน่นอน 

3. ต้นทุนปัจจัยในการผลิตสูงและไม่มตีลาดรองรับผลผลติ 

ด้านการบบริหารจัดการน้ำ 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. มีแหล่งนำ้ธรรมชาติ 2 สาย น้ำอิงและน้ำพุง 

2. มีการจัดตัง้กลุ่มผูใ้ช้นำ้ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ในฤดูแล้งน้ำในแหล่งนำ้ธรรมชาติจะแหง้และมีวัชพืช 

2.ประชาชนขาดความรู้และความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

3. การนำระเบียบการจัดการน้ำไปใช้ยังไม่มปีระสิทธิภาพ 
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โอกาส (Opportunities) 

1. รัฐมีนโยบายขุดลอกแหล่งนำ้เพื่อการเกษตร 

2. มีการยอมรับระเบียบการจัดการน้ำร่วมกัน 

อุปสรรค (Threats) 

1. เป็นเพียงทางผ่านน้ำมิใช่ต้นน้ำ 

2. ความรูค้วามเข้าใจที่แท้จริงในการบริหารจัดการน้ำ 

ด้านคุณภาพชวีิต 

จุดแข็ง (Strengths) 

1.มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษาใน

พืน้ที่ 

2.ประชาชนเข้าสู่ระบบบริการสาธารณธทั่วถึงมีโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพ อผส. และอสม. ออกใช้บริการ 

3.มีตำรวจ สายตรวจ อาสา อปพร. ทำหน้าที่รักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ประชาชนขาดความตระหนักในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

2. โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการจำนวนน้อย 

3. เยาวชนส่วนใหญ่มีค่านิยมตามแบบอยย่างวัฒนธรรมตะวันตก 

4. บุคลากรและเครื่องมือทางการแพทย์มีไม่เพียงพอ 

โอกาส (Opportunities) 

1. เยาวชนใหค้วามสนใจในการศกึษามีการศกึษาต่อในระดับมัธยมศกึษา 

2. เจ้าหนา้ที่สาธารสุขสามารถออกให้บริการได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม 

3. ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของหมู่บ้านอยู่ในเกณฑ์ดี 

อุปสรรค (Threats) 

1. ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจังและยั่งยืน  
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ด้านพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาด้านการ

ท่องเที่ยว 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. มีทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ 

2. มีแม่นำ้ หว้ย คลองไหลผ่านตลอด 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

2. มีการบุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ 

โอกาส (Opportunities) 

- รัฐให้ความสำคัญต่อการกระตุ้นและปลูกจติสำนึกให้แก่ประชาชนต่อการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

อุปสรรค (Threats) 

1. ขาดงบประมาณการสนับสนุน 

2. นโยบายของรัฐไม่สอดคล้องกับความตอ้งการของท้องถิ่น 

ด้านพัฒนาการบริหารจัดการและการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้าน

การเมืองการปกครอง 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. ประชาชนมคีวามตื่นตัวทางการเมอืงสูง 

2. ราษฎรแต่ละหมู่บ้านมีความพร้อมความตั้งใจในการทำงานเพื่อให้

หมู่บ้านเกิดการพัฒนา 

จุดอ่อน (Weaknesses 

1. ประชาชนยังขาดการมสี่วนร่วมในการเมอืงการปกครอง 

โอกาส (Opportunities) 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 

ฉบับที่ 19 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองอย่าง

กว้างขวาง 

อุปสรรค (Threats) 

1. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดจิตสำนึกในการใช้สิทธิและการปฏิบัติหน้าที่

ทางการเมอืงที่ดี 
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แผนยุทธศาสตร์ 

ประกอบด้วย 9 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การจัดให้มกีารสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่น ๆ 

2) การจัดทำผังเมอืงรวม 

3) การจัดให้มกีารสาธารณูปการ 

4) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

5) การจัดให้มนี้ำสะอาด หรอืการประปา 

6) การจัดให้มแีละบำรุงการไฟฟ้าหรอืแสงสว่าง 

7) การควบคุมอาคาร 

8) การจัดให้มตีลาด 

9) การจัดให้มแีละบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การสนับสนุนและการส่งเสริมหัตถกรรมพื้นบ้านและหนิอ่อน 

2) การปรับปรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 

3) การพาณชิย์ และการส่งเสริมการลงทุน 

4) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการศึกษา มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

2) การจัดการศึกษา การกีฬา และการนันทนาการ และการศาสนา 

3) การจัดให้ประชาชนได้รับการศึกษาอบรม  และส่ งเสริมพัฒ นา

กระบวนการเรียนรู้ 

4) การส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาล 

5) การส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

และประเพณีของท้องถิ่น 

6) การส่งเสริมความร่วมมือและเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคม

อาเซียน  
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

2) การจัดให้มแีละบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

3) การคุ้มครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4) การจัดให้มีการควบคุมตลาด 

5) การจัดปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

6) การจัดให้มแีละการควบคุมการฆ่าสัตว์ 

7) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

8) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

9) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

10) การจัดการบำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่ าไม้  ที่ ดิ นและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

11) การส่งเสริม สนับสนุนมาตรการประหยัดพลังงานและการส่งเสริม

พลังงานทดแทนจากธรรมชาติที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

5. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาเกษตรปลอดภัย 

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การทำการเกษตรปลอดภัย 

2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้รู้จักดำรงตนเองตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตในการพัฒนาการผลิต

เกษตรปลอดภัย 

4) การส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายเพื่อบริหารจัดการ

การผลิตเกษตรปลอดภัย 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสร้างสังคมเข้มแข็งและยึดมั่นในหลักธรร

มาภบิาล มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การจัดระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในท้องถิ่น 

2) ส่งเสริมจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
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3) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

4) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

5) การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรและการบริหาร

จัดการ มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

4) การพัฒนาศักยภาพของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และ

พนักงานจา้ง 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและคุณภาพของชีวิต

ประชาชน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี คนชราและ

ผูด้้อยโอกาส 

2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

4) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ

อนามัยโรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 

5) การส่งเสริมกีฬา 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

3) การพัฒนา ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

4) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้เป็น

สากลรองรับ AEC เพื่อการพัฒนาที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
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5) การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ เป็นเอกภาพ ครบวงจร 

และเป็นสากล 

6) การพัฒนาการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวทุกรูปแบบ ให้ทันสมัย 

เป็นสากล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 9 ด้านนี้ เทศบาลตำบลสันมะค่าจะสามารถดำเนินการ

แก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องคำนถึง

ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่เป็นหลัก ประกอบกับการดำเนินการของเทศบาลตำบล

สันมะค่าจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาอำเภอ แผนชุมชน นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้นำของเทศบาล และวิสัยทัศน์

การพัฒนาของเทศบาลตำบลสันมะค่าเป็นสำคัญ 

โครงสร้างองค์กรและจำนวนบุคลากร 

- คณะผู้นำ     จำนวน 5 คน 

- สมาชิกสภา    จำนวน 12 คน 

- หัวหนา้ส่วนราชการ จำนวน 5 คน 

- สำนักปลัด   จำนวน 22 คน 

- กองคลัง    จำนวน 8 คน 

- กองช่าง    จำนวน 8 คน 

- กองการศกึษา   จำนวน 17 คน 

แผนงานและนโยบาย 

นายเทศมนตรีตำบลสันมะค่า นายธวัชชัย จรูญชาติ ได้กำหนดนโยบายในการบริหาร

เทศบาลตำบลสันมะค่า จำนวน 7 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและงานบรกิารสาธารณะ 

- จัดสร้างงบประมาณเพื่อทำโครงการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุงซ่อมแซมงาน

ด้านโครงสรา้งพื้นฐานให้ครอบคลุมทุกปัญหา 

- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายองค์กรชุมชนที่มีอยู่แล้วให้มีความ

เข้มแข็งและผลักดันการมีส่วนร่วมของปราชญ์ท้องถิ่นในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  

ทั้งด้าน ถนน ไฟฟ้า น้ำประปา ฯลฯ โดยจัดตั้งคณะประสานงานระหว่างชุมชนและผู้นำท้องถิ่น 

มีเวทีสาธารณะเพื่อรับฟังและร่วมกำหนดทิศทางในการพัฒนา 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการจัดการน้ำทั้งระบบ โดยก่อสร้าง

ระบบกักเก็บน้ำ เพื่อใช้ในการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
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- ส่งเสริมและสนับสนุนการทำคานคอนกรีตคลองส่งน้ำ ส่งเสริมการขุดลอก 

การสรา้งแก้มลิงเพื่อแก้ไขปัญหาพื้นที่แลง้ซ้ำซาก 

- จัดให้มปี้ายจารจร หรอืป้ายเตอืนเพื่อลดอุบัติเหตุในชุมชน 

- ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะในเขตเทศบาลให้ทั่วถึง 

2) ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

- จัดหาตลาดกลางและตลาดออนไลน์เพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตรและ

ผลติภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

- ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายการเกษตร โดยจัดตั้งเครือข่ายการเกษตรประจำ

ตำบลเพื่อให้เกษตรกรมี่ส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย และวางแผนการพัฒนาการเกษตรอย่าง

เป็นระบบ 

- สร้างความมั่งคงด้านอาหาร ส่งเสริมการทำการเกษตรตามแนวพระราชดำริ

ขยายขบวนการเรียนรู้ และพัฒนาการเกษตรตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรชุมชน

อย่างยั่งยนื 

- ส่งเสริมให้ตำบลสันมะค่ามีแหล่งท่องเที่ยว โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง

ธรรมชาต ิ

- ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มต่าง ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าและ

คุณค่าของผลิตภัณฑ์ 

- ส่งเสริมให้เศรษฐกิจภายในตำบลสันมะค่ามีความเจริญเติบโต สร้างงาน 

สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 

- กระตุ้นเศรษฐกิจภายในตำบลสันมะค่า โดยมุ่งเน้นสินค้าและผลผลิต ได้รับ

ความเช่ือม่ันแก่ผูซ้ือ้ 

3) ด้านการศึกษา 

- ส่งเสริมเด็กทั้งวัยเรียนและก่อนวัยเรียน มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษา

อย่างมีคุณภาพโดยการพัฒนาของเทศบาลตำบลสันมะค่า 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัยให้สอดคล้อง

กับความตอ้งการของบุคลากรในท้องถิ่น 

- ส่งเสริมประชาชนในตำบลสันมะค่า มีแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน 

และรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

- ส่งเสริมและยกระดับการดำเนินกิจกรรมของสภาเยาวชนตำบลสันมะค่า 
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4) ด้านสาธารณสุข 

- สนับสนุนให้มีการป้องกันและควบคุมโรงระบาลอย่างมีศักยภาพ ประชาชน 

มีความรูค้วามเข้าใจ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทันท่วงที ในกรณีเจ็บป่วย

หรอืประสบอุบัติเหตุ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง สุขภาพจิตเข้มแข็ง โดยจัดตั้ง

ศูนย์หลักประกันประกันสุขภาพเพื่อดูแล ส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพใจของประชาชน 

- ส่งเสริมและสานต่อโครงการรา้นอาหารสะอาด รสชาติอร่อย 

- ส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคอาหารที่ปลอดสารพิษ เช่น โครงการกินผัก

ปลอดสารพิษ โครงการ 3 น น่าดู น่าอยู่ น่ากิน เป็นต้น 

5) ด้านสิ่งแวดล้อม 

- บริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ จัดการขยะต้นทางโดยจัดทำ

โครงการคัดแยกขยะครัวเรือน 

- ป้องกันและแก้ไขปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากไฟป่าและการเผาเศษ

วัสดุของประชาชน 

- ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถือปัญหาสารเคมีตกค้างในดิน และซึมลงใต้

พืน้ดิน แม่นำ้ 

- ส่งเสริมใหม้แีหล่งเรียนรู้ดา้นเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 

- ส่งเสริมและร่วมดำเนินการ ให้มีการจัดการป่าชุมชน ทั้งการปลูกป่า และ

การเพิ่มพื้นที่ป่า 

6) ด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชน 

- ให้ความสำคัญในการคุ้มครอง และให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้โดยจัดให้มี

โครงการสงเคราะห์ช่วยเหลอืผูย้ากไร้ 

ส่งเสริมให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสได้ประกอบอาชีพตามความถนัดอย่างเต็ม

ศักยภาพของตน 

- สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มภาคี เครือข่าย ทั้ ง สล่าชุมชน 

อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน อาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ อาสาสมัครรักษ์โลก ฯลฯ 

- ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนผ่านกลไก จิตอาสา เมื่อเกิดสาธารณภัย 

และกลไกป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

- ส่งเสริมการดำเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนตำบลสันมะค่า 
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- ดำเนนิกิจกรรมโครงการเชงิรุกเพื่อแก้ปัญหาอุบัติเหตุทางท้องถนน 

7) ด้านขนบธรรรมเนียมประเพณี ศิลปะวัฒนธรรม และศาสนา 

- ส่งเสริมและฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญหาท้องถิ่น ภายใต้วิถีชีวิต 

“อีสาน ล้านนา” 

- ส่งเสริมสนับสนุน สภาวัฒนธรรมตำบลให้เป็นศูนย์วัฒนธรรมตำบลที่มี

ศักยภาพ 

- ส่งเสริมฟืน้ฟูวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมผ่าน

คนทุกช่วงวัย ทั้งในโรงเรยีนผูสู้งอายุและโรงเรียนในเขตพืน้ที่ตำบลสันมะค่า 

- สานต่อและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาทุกศาสนา เช่น โครงการวิถีพุทธ  

วิถีไทย โครการเข้าวัดฟังธรรม เป็นต้น 

2.2 เทศบาลตำบลป่าแงะ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

“สร้างสุขทุกหมู่บ้าน โครงสร้างพื้นฐานมั่นคง ดำรงไว้การศึกษาประเพณี 

วัฒนธรรม น้อมนำเศรษฐกิจพอเพียง ฟูเฟื่องเรื่องเกษตรกรรม ฟืน้ฟูวัฒนธรรมลำ้ค่า” 

ภารกิจและอำนาจหน้าที่ เทศบาลตำบลป่าแงะ 

จุดแข็ง (Strengths) 

- ทำเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระหว่างอำเภอพาน 

อำเภอเทิง อำเภอเมือง อำเภอป่าแดด 

- พื้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ได้แก่ข้าว ลำไย 

ยางพารา มันสำปะหลัง 

- มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามและท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

- มีศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 

- มีเอกลักษณ์ล้านนาด้านวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาและโบราณสถานมี

ภูมปิัญญาท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

- แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร การบริหารจัดการใช้นำ้ยังไม่เพียงพอ 

- ประชาชนมฐีานะยากจนและการศกึษาอยู่ในระดับปานกลาง 

- ปัญหาทางสังคม ได้แก่ยาเสพติด โรคเอดส์ ผู้ดอ้ยโอกาส 

- แรงงานไม่มีคุณภาพ ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและจรงิจัง 
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- การจัดการตลาด การผลิตและการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ยังไม่มี

ประสิทธิภาพ 

- โครงสรา้งพื้นฐานโดยเฉพาะถนน รางระบายนำ ยังมีไม่เพียงพอ 

โอกาส (Opportunities) 

- นโยบายของรัฐบาล ได้ส่งเสริมการพัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ

ท้องถิ่น (OTOP) เพื่อการส่งออกมีการกระจายอ านาจให้ 

- โอกาสประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา มีการปราบปรามยา

เสพติด และผูม้ีอทิธิพล ท าให้ชุมชนมคีวามปลอดภัยมากยิ่งขึน้ 

- พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการ

ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้กับเทศบาล 

- รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ 

และถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 

อุปสรรค (Threats) 

- ขาดเงินทุนในการพัฒนาที่พอเพียง 

- ผลผลิตของเกษตรกรที่ผลิตออกมาขาดตลาดรองรับ 

- ผลผลิตทางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนยังไม่มีการ

ประกันราคาของรัฐบาล 

- ปัจจัยด้านการผลิตมรีาคาสูงขึน้แต่ผลผลิตกลับมีราคาต่ำ 

- ประชาชนเกิดการว่างงานหลังจากฤดูทำนา 

- คนยากจน ยังไม่ครอบคลุมทั้งหมดงบประมาณมีจำนวนจำกัด ขาดการ

สงเคราะห์จากหน่วยงานของรัฐ 

- เส้นทางการคมนาคมทางบกภายในหมู่บ้าน การคมนาคมเข้าสู่แหล่ง

ท่องเที่ยว พื้นที่การเกษตรยังไม่ได้มาตรฐานเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางพื้นที่ ที่อยู่อาศัยและ

ที่ท ากินบางส่วนมนี้ำท่วมขังในฤดูฝน ขาดแคลนน้ำดื่ม 

- ราษฎรบางส่วนยังขาดเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดนิทั้งส่วนที่อยู่อาศัย

และพืน้ที่ทำกิน 

- ชุมชนที่อยู่อาศัยที่ห่างไกลยังขาดกระแสไฟฟ้าใช้ รวมทั้งระบบไฟฟ้า

สาธารณะยังไม่ทั่วถึง 
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- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทาง

สาธารณสุขมูลฐาน 

- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับด้านวิชาการเกษตร และการ

ใช้สารเคมีในการเกษตร 

แผนยุทธศาสตร์ 

ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการส่งเสรมิคุณภาพชีวติ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณชิกรรม และการท่องเที่ยว 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการบริหารจัดการ และการรักษาสิ่งแวดล้อม 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โครงสร้างองค์กรและจำนวนบุคลากร 

- คณะผู้นำ     จำนวน 5 คน 

- สมาชิกสภา    จำนวน 13 คน 

- หัวหนา้ส่วนราชการ  จำนวน 5 คน 

- สำนักปลัด    จำนวน 24 คน 

- กองคลัง    จำนวน 6 คน 

- กองช่าง    จำนวน 7 คน 

- กองการศกึษา   จำนวน 37 คน 

- กองสาธารณสุข  จำนวน 13 คน 

แผนงานและนโยบาย 

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- แผนงานการก่อสร้างซ่อมแซมบำรุงรักษาถนน และรางระบายน้ำ 

- แผนงานจัดไฟฟ้าและความส่องสว่างตามสถานที่สาธารณะ 

- แผนงานก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 

- แผนงานการจัดหาแหล่งน้ำต่อความตอ้งการใชน้้ำการเกษตร 

2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชวีิต 

- แผนงานสวัสดิการสังคม 

- แผนงานสร้างภูมิคุม้กันโรค 
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- แผนงานเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

- แผนงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- แผนงานการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด 

- แผนงานการให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

4) ด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณชิกรรม และการท่องเที่ยว 

- แผนงานการลงทุน 

- แผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงการเรียนรูธ้รรมชาติ 

5) ด้านการบรหิารจัดการ และการรักษาสิ่งแวดล้อม 

- แผนงานการรักษาสิ่งแวดล้อม 

- แผนงานรณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

6) ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

- แผนงานการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

- แผนงานส่งเสริมวถิีชวีิต ศาสนาและประเพณีที่ดงีามของท้องถิ่น 

  



 

 

  25 

ตาราง 2 เปรียบเทยีบข้อมูลพื้นฐานระหว่างเทศบาลตำบลสันมะค่ากับเทศบาลป่าแงะ 

ข้อมูลพื้นฐาน การพัฒนา 

ทต.สันมะค่า ทต.ป่าแงะ 

จำนวนประชากร 5,200 คน 7,500 คน 

ประเพณีวัฒนธรรม อีสาน และล้านนา ล้านนา 

ศาสนสถาน 6 วัด 1 โบตถ์ 9 วัด 

หมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน 18 หมู่บ้าน 

แม่นำ้ 2 สาย แม่น้ำอิง และแม่นำ้พุง 1 สาย แม่นำ้พุง 

ตลาดนัด 2 แห่ง 2 แห่ง 

โรงสีขา้ว 2 แห่ง 1 แห่ง 

ร้านวัสดุก่อสร้าง 4 แห่ง 3 แห่ง 

โรงอบลำไย 4 แห่ง 2 แห่ง 

โรงงานน้ำดื่ม 1 แห่ง 3 แห่ง 

ร้านอาหาร 14 แห่ง 10 แห่ง 

สถานีบริการน้ำมัน 1 แห่ง 2 แห่ง 

ขนาดพืน้ที่ 27,393 ไร่ 43.83 ตาราง

กิโลเมตร 
95,625 ไร่ 153 ตารางกิโลเมตร 

จำนวนยุทธศาสตร์ 9 ยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ 

อาชีพ ทำการเกษตร ปลูกลำไย ทำนาปี 

และนาปรัง ปลูกแต่งโม ทอผ้าไหม 

เลีย้งวัว และการค้าการลงทุน 

ทำการเกษตร ปลูกลำไย ทำนาปี 

และนาปรัง และการคา้การลงทุน 

จำนวนบุคลากร 78 คน 110 คน 

สถานะเทศบาล จากอบต. เป็นเทศบาลตำบล จากสุขาภบิาล เป็นเทศบาล

ตำบล 
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ตาราง 3 แผนงานพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลาตำบลสันมะค่า และเทศบาลตำบลป่าแงะ 

ที ่ ยุทศาสตร ์ ทต.สนัมะค่า งบประมาณ ทต.ป่าแงะ งบประมาณ 

1 ด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน 

แผนงาน

อุตสาหกรรม

และการโยธา 

64,706,365 1. แผนงานการก่อสรา้ง 

ซ่อมแซมบำรุงรักษา ถนน 

และรางระบายน้ำ 

2. แผนงานจัดไฟฟ้าและ 

ความส่องสว่างตาม 

สถานที่สาธารณะ 

3. แผนงานกอ่สรา้ง 

ระบบประปาหมู่บา้น 

4. แผนงานการจัดหา 

แหล่งนำ้ตอ่ความ 

ต้องการใช้นำ้การเกษตร 

ไม่ระบุ 

2 ด้านแหล่งน้ำ แผนงาน

อุตสาหกรรม

และการโยธา 

19,467,052 - - 

3 ด้านเศรษฐกจิ 1.แผนงานสังคม

สงเคราะห์ 

2. แผนงาน

สรา้งความ

เข้มแข็งของ

ชุมชน 

3. แผนงานงบ

กลาง 

108,479,600 - - 

4. ด้านการศึกษา แผนงาน

การศึกษา 

21,411,149 1. แผนงานการ พัฒนา

คุณภาพ การศึกษา 

2. แผนงานสง่เสรมิ วิถี

ชีวติ ศาสนา และประเพณี

ที่ดี งามของท้องถิ่น 

ไม่ระบุ 
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ตาราง 3 แผนงานพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลาตำบลสันมะค่า และเทศบาลตำบลป่าแงะ 

(ต่อ) 

ที ่ ยุทศาสตร ์ ทต.สนัมะค่า งบประมาณ ทต.ป่าแงะ งบประมาณ 

5. ด้าน

สาธารณสุข 

แผนงาน

สาธารณสุข 

11,057,400 1. แผนงานสวสัดิการ 

สังคม 

2. แผนงานสรา้ง 

ภูมิคุ้มกันโรค 

3. แผนงานการส่งเสรมิ 

และพัฒนาบุคลากร 

ไม่ระบ ุ

6. ด้านน

การเกษตร 

. แผนงานสรา้ง

ความเข้มแข็ง

ของชุมชน 

1,055,000 - - 

7. ด้านการ

อนุรักษ์

ทรัพยากร 

ธรรมชาต ิ

1.แผนงานสรา้ง

ความเข้มแข็ง

ของชุมชน 

2. แผนงาน

การเกษตร 

6,550,000 1. แผนงานการ รักษา

สิ่งแวดล้อม 

2. แผนงานรณรงค์ ลด

อัตราการเกิด ขยะมูลฝอย 

ไม่ระบ ุ

8. ด้านศาสนา 

ประเพณ ี

1. แผนงาน

รักษาความสงบ

ภายใน 

2. แผนงานการ

ศาสนา วฒ ันธ

รรม 

10,512,820 1. แผนงานการ พัฒนา

คุณภาพ การศึกษา 

2. แผนงานสง่เสรมิ วิถี

ชีวติ ศาสนา และประเพณี

ที่ดี งามของท้องถิ่น 

ไม่ระบ ุ
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ตาราง 3 แผนงานพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลาตำบลสันมะค่า และเทศบาลตำบลป่าแงะ 

(ต่อ) 

ที ่ ยุทศาสตร ์ ทต.สนัมะค่า งบประมาณ ทต.ป่าแงะ งบประมาณ 

9. ด้านประชารัฐ 1. แผนงาน

บรหิารงาน

ทั่วไป 

2. แผนงาน

สังคม

สงเคราะห ์

3. แผนงาน

สรา้งความ

เข้มแข็งของ

ชุมชน 

11,977,000 1. แผนงานการ พัฒนา

คุณภาพ การศึกษา 

2. แผนงานสง่เสรมิ วิถี

ชีวติ ศาสนา และประเพณี

ที่ดี งามของท้องถิ่น 

ไม่ระบ ุ

10 ด้านการ

ส่งเสรมิการ

ลงทุน  

พาณิชกรรม 

และการ 

ท่องเที่ยว 

- - 1. แผนงานการ ลงทุน 

2. แผนงานสง่เสรมิ การ

ท่องเที่ยวเชิง การเรยีนรู ้

ธรรมชาต 

ไม่ระบ ุ

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ดาวนภา เพชรจันทร์ และจิรวัฒน์ เมธาสุทธิรัตน์ (2564) ได้อภิปรายผลการวิจัย

เรื่อง “ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของนายกเทศมนตรีนครยะลา” ว่า เป้าหมายของการศกึษากลยุทธ

และความสำเร็จในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีนครยะลา เพื่อสนองความต้องการของ

ประชาชนในพื้นที่ให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และกลยุทธในการสร้างความร่วมมือของภาค

ประชาชน การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างเครือข่ายเพื่อความเข้มในการต่อรอง 

แก่องค์กร พบว่าภาวะผู้นำมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบของผู้นำตามกลยุทธของ Dubrin 

(พ.ศ.2557) 3 ประการ ได้แก่ 1. นายกเทศมนตรีเป็นผู้มีความเข้าใจบริบทของเมือง  และ 
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การบริหารงานท้องถิ่น 2. ผู้นำเป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในการสื่อสาร เป็นนักพัฒนาใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการงาน และ3. ผูน้ำมีวสิัยทัศน์กว้างไกล 

ธนสรร ธรรมสอน และบุญทัน ดอกไธสง (2558) ได้สรุปประเด็นการวิจัยเรื่อง 

“ภาวะผู้นำทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารเทศบาลตำบลในเขตพื้นที่ภาคเหนือ

ตอนบน” ไว้ดังนี้ 1. นโยบายท้องถิ่นของรัฐบาลด้านการบริหารเทศบาล จะสะท้อนการบริหาร

จัดการของรัฐบาลโดยภาพรวมต่อการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น การบริหารจัดการ  

การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลัง อย่างมีเอกภาพ กล่าวได้ว่านโยบายระดับท้องถิ่น

เกิดจากการรวบรวมปัญหาที่เกิดจากสภาพข้อเท็จจริงแล้วมากำหนดเป็นนโยบายภาพรวมและ

ในเชิงการบูรณาการงาน เพื่อให้การพัฒนาระดับท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับเอกลักษณ์ด้าน

ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนาโบราณ ตามบริบทของแต่ละพื้นที่แตกต่างกันไป 2. วัฒนธรรม

การเมืองประชาธิปไตยท้องถิ่น กล่าวว่าจะมีผลต่อการบริหารงานเทศบาลในระดับมาก เพราะ

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี การสร้างนักการเมืองที่ดี และการบริหารงานเทศบาลเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด นั้น จะต้องอาศัยการสร้างหรือการปลูกฝั่งวัฒนธรรมทางการเมืองด้วย

ระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นกับประชาชน โดยจะต้องรณรงค์ให้ประชาชนได้เรียนรู้ เข้าใจถึง

ระบบประชาธิปไตย เข้าใจความสามารถของตัวผู้นำอย่างแท้จริง เข้าใจระเบียบกติกา ไม่ให้

เกิดการซื้อสิทธิขายเสียง 3. การบริหารโครงการท้องถิ่น พบว่าประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานโครงการทุกขั้นตอน ได้รับรู้ กำหนดการ และการวัดผลประเมินผล เนื่องจากการ

บริหารงานโครงการท้องถิ่นทุกประเภท จะต้องถือเอาความต้องการและความจำเป็นขั้น

พื้นฐานของประชาชนเป็นที่ตั้ง จะต้องเปิดช่องทางให้เกิดการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน แม้จะมี

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานโครงการ ด้วยข้อจำกัดด้านงบประมาณ ระยะเวลาการ

ดำเนินงานโครงการ ความต้องการของประชาชน ดังนั้นจึงใช้ทักษะและวิธีการสำคัญของการ

บริหารงานท้องถิ่น จะต้องตอบโจทย์ปัญหาความต้องการของประชาชนในระดับมากที่สุด และ

4. ภาวะความเป็นผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นและความไว้วางใจของประชาชนในท้องถิ่น พบว่า 

เป็นผู้นำที่มีความเข้มแข็ง กล้าหาย เสียสละ อดทน ว่องไวต่อปัญหาตลอดเวลา มีความคิด

ก้าวหน้า ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความคิดยืดหยุ่น ขยันหมั่นเพียร มีความวิริยะอุตสาหะ มีความ

จริงใจในการปฏิบัติหน้าที่ เห็นประโยชน์ของประชาชนมากกว่าประโยชน์ของตนเอง มีความ

ซื่อสัตย์สุจริต ไม่โกหกหลอกลวงประชาชน และจะต้องยึดมั่นในธรรมาภิบาล มีความสามารถ

ในการบูรณาการหลักธรรมาภบิาลแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างราบรื่น อาจเป็นเพราะผูน้ำระดับ

ท้องถิ่นส่งผลต่อความรู้สึกของประชาชนระดับพื้นที่อย่างใกล้ชิด จะต้องบริหารงานสอดคล้อง

กับความตอ้งการของประชาชนและนโยบายตามที่ได้หาเสียงเลือกตั้งไว้ 
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ธีรเดช มีสัตธรรม และคณะ (2561) ได้อภิปรายผลการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การ

เพิ่มสมรรถนะความเป็นผู้นำของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาล

นครนครสวรรค์” ว่าการวิจัยครั้งนีบ้รรลุผลจุดมุ่งหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย กล่าวคือ

ได้แนวทางการเพิ่มสมรรถณะความเป็นผู้นำของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ในเขตเทศบาลนครสวรรค์ มีความสามารถตามยุทธศาสตร์การเพิ่มสมรรถณะความเป็นผู้นำ 

โดยใช้วิธีการฝึกอบรมเพิ่มสมรรถณะให้แก่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน พบว่าหลังจากการ

ฝกึอบรมมีความรู้ความเข้าใจ พฤติกรรม และเจตคติสูงกว่าก่อนการฝึกอบรม จึงได้จัดทำเป็น

คู่มือสำหรับการฝึกอบรม กำหนดโครงร่างคู่มือยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสมรรถนะะที่

จำเป็นและเหมาะสมของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนที่จะพัฒนา เป็นขั้นตอนที่มีความ

ท้าทายที่สุด เนื่องจากผู้วิจัยพบว่าการออกแบบคู่มือประกอบการฝึกอบรมนั้นคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กลุ่มทดลองมีความรู้ความสามารถหลากหลายระดับความรู้ 

ประสบการณ์ และระยะเวลาในการดำเรงตำแหน่งคณะกรรมการ 

นฤมล เพ็ญสิริวรรณ และคณะ (2563) ได้กล่าวถึงบทสรุปผลการวิจัยเรื่อง 

“ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้นำของผู้นำเทศบาลตำบลในจังหวัดนนทบุรี” ว่า หน่วยงานเทศบาล

เป็นหน่วยงานราชการมีหน้าที่ในการให้บริการประชาชนจากการกระจายอำนาจการปกครอง

ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อสร้างความมั่นคง ความ

เข้มแข็ง และความสามัคคีปรองดองในการบริหารงานท้องถิ่น โดยนำหลักพุทธธรรมมาใช้ใน

การบริหารงาน สรุปได้ตามวัตถุประสงค์คือ 1. ภาวะผู้นำของผู้นำเทศบาลตำบลในจังหวัด

นนทบุรี ผู้นำต้องมีความเป็น ประชาธิปไตย โดยการกระจายอำนาจของรัฐ ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นตามแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย โดยผู้นำจะต้องมีวิสัยทัศน์

กว้างไกล มีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงาน และจะต้องเป็นบุคคลที่กล้าตัดสินใจ  

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้นำของผู้นำเทศบาลตำบลในจังหวัดนนทบุรี ปัจจัยภายในองค์กร 

ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างองค์กร กำหนดยุทธศาสตร์เน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ด้าน

มาตรฐานในการทำงาน ปรับมาตรฐานในการทำงานให้เหมาะสม ด้านความรับผิดชอบ กำหนด

ความรับผิดชอบให้เหมาะสมกับนโยบายและเป้าหมายขององค์กร และด้านความรู้สึกผูกพันธ์

ต่อองค์กร กำหนดให้สร้างทัศนคตีดีต่อองค์กร ให้มีความรักความผูกพันต่อองค์กร และปัจจัย

ภายนอกองค์กร ประกอบด้วย ด้านภาวการณ์เปลี่ยนแปลงในยุคไทยแลนด์ 4.0 สร้างบุคลากร

ให้เข้าถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการทำงาน ด้านความคาดหวังของคนในพื้นที่ สร้าง

บุคลากรใหม้ีประสบการณ์ที่ดีกับประชาชนในการให้บริการ ด้านความร่วมมือระหว่างเทศบาล

กับประชาชน กำหนดให้มีกระบวนการทำงานมีความเหมาะสมกับการให้ความร่วมมือของภาค
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ประชาชน และด้านการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการ กำหนดให้

ประชาชนได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทำ โดยยึดหลักความต้องการของประชาชน 

และ3.การนำหลักพุทธธรรมมาพัฒนาภาวะผู้นำของผู้นำเทศบาลตำบลในจังหวัดนนทบุรี  

ตามหลักธรรม พรหมวิหาร 4 ประกอบด้วย เมตตา คอืความรัก ความปราณี กรุณา คือ ความ

สงสารแก้ไขปัญหาให้พ้นทุกข์ มุทิตา คือ ความยินต่อความสามารถของผู้อื่น และอุเบกขา  

คือ การรูจ้ักวางตัวเป็นกลางในสิ่งที่ดทีี่ควร 

ศิริพงศ์ หนูนารถ และคณะ (2562) ได้การวิจัยเรื่อง “บทบาทภาวะผูน้ำของผู้นำใน

เทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่ งสง จั งหวัดนครศรีธรรมราช” ว่า ผลการวิจัยพบว่า  

1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทภาวะผู้นำของผู้นำในเทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่งสง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก คือด้านการมีมนุษย์สัมพันธ์ ด้านวิสัยทัศน์ 

และด้านการบริหาร โดยประชาชนให้ค่าเฉลี่ยสูงสุดตามลำดับที่กล่าวมาทั้ง 3 ด้าน จากมาก

ที่สุดไปต่ำที่สุด 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทภาวะผู้นำของผู้นำในเทศบาลตำบลชะมาย 

อำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และรายได้ ไม่มี

ความแตกต่างกันต่อบทบาทภาวะผู้นำ และ3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมบทบาท

ภาวะผู้นำของผู้นำในเทศบาล ตำบลชะมาย อำเภอทุ่ งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้และเพิ่มประสบการณ์ให้แก่ผู้นำ และผู้นำ

ควรลงพืน้ที่พบปะกับประชาชนสม่ำเสมอเพื่อรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 

อรอุมา สินธุพันธ์ (2561) ได้สรุปผลการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นำเชิงแบบอำนาจบารมี

ของนายกเทศมนตรี เทศบาลตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ว่า ผู้นำมีอำนาจ

บารมีในภาพรวมในระดับดีมาก ไม่มีความแตกต่างกันทางภาวะผู้นำเชิงแบบอำนาจบารมีเมื่อ

เปรียบเทียบด้านอายุ เพศ การศึกษา และผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีผลต่อ

ภาวะผู้นำเชิงแบบอำนาจบารมีอยู่ระดับมาก ตามลำดับ ดังนี้ ด้านการใช้อำนาจส่วนบุคคล 

ด้านการสื่อสารด้วยความมั่นใจ ด้านการใชกลยุทธวิธีทุกรูปแบบ ด้านการเปลี่ยนความยึดติด

ของผู้ตาม ด้านการประเมิน สถานการณรอบข้างตลอดเวลา ด้านวิสัยทัศนกว้างไกล และ 

ดานความกลาเสี่ยง   
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กรอบแนวคิดกรณศึีกษา 

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีของ

นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยไอโอวา ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ (2555 ออนไลน์) ศึกษาและพบว่าสามารถ

จัดแบ่งภาวะผู้นำออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ผู้นำแบบอัตนิยม ผู้นำแบบประชานิยม และผู้นำ

แบบเสรีนิยม โดยศึกษาคุณลักษณะผูน้ำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลป่าแงะ อำเภอ

ป่าแดด จังหวัดเชียงราย มีคุณลักษณะของผู้นำเหมาะสมกับสังคมวัฒนธรรมในพื้นที่อย่างไร 

และมีความแตกต่างกันคุณลัษณะผูน้ำของทั้ง 2 เทศบาลอย่างไรบ้าง ต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 

ผู้นำแบบอัตนยิม 

- ผู้นำตัดสินใจแต่ผู้เดียว 

- กำหนดวิธีการปฏบิัติเองแล้วแจง้ให้สมาชกิกลุ่มปฏิบัติตาม 

- จำกัดการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับกลุ่ม 

- ไม่ค่อยให้ข้อมูลย้อนกลับ ยกเว้นผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานผดิพลาด   

คุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสัน

มะค่า 

และเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

 

ผู้นำแบบประชานิยม 

- ผู้นำเข้าไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจ 

- อนุญาตให้กลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีปฏิบัติงาน 

- แจ้งให้กลุ่มทราบถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็น อาทิ เปา้หมายองค์กร 

- ให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นบางโอกาสในการฝึกฝนสมาชิกกลุ่ม 

ผู้นำแบบเสรีนิยม 

- ผู้นำมอบให้กลุ่มตัดสินใจได้โดยเสรี 

- ไม่เกี่ยวข้องกับการกำหนดวิธี ปฏิบัติตามและคอยดูแลอยู่ห่าง ๆ 

- ไม่ค่อยติดต่อสื่อสารกับกลุ่ม แต่เข้ามาเกี่ยวข้องเฉพาะเพื่อตอบข้อซักถาม 

- หลีกเลี่ยงการใหข้้อมูลย้อนกลับ 



 

 

  

บทท่ี 3 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบล 

ป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา

คุณลักษณะผู้นำและความแตกต่างของคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาล

ตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย โดยมีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การสรา้งมาตรวัด 

4. การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

5. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 

6. ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 

การศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาล

ตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคือประชากรที่

อาศัยอยู่ในพื้นที่ตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ทั้งนี้

ประชากรในตำบลป่าสันมะค่า จำนวน 9 หมู่บ้าน ประชากร 5,200 คน และประชากรในตำบล

ป่าแงะ จำนวน 18 หมู่บ้าน ประชากร 7,500 คน รวมจำนวนประชากรทั้ง 2 ตำบล 12,700 คน  
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กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยอ้างอิงวิธีแบบ เครซี่และมอร์แกน (วัลลภ  

รัฐฉัตรานนท์, (2561) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และกำหนดค่าความคลาดเคลื่อนที่ +-5% 

และ 

 

N 

 

โดยกำหนดให้ 

n คือ จำนวนของขนาดตัวอย่าง 

N คือ จำนวนของประชากร 

e คือ ค่าความคาดเคลื่อนที่กำหนดไว้ (ร้อยละ5) 

X2 คือ ค่าไคสแสควร์ที่ df เท่ากับ 1 และระดับความเช่ือม่ัน 95% (X2=3.841) 

P คือ สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร 

จากสมการขา้งตน้เมื่อแทนค่าตามสูตรจะได้เท่ากับ 

 

N = 

 

N = 

 

 

N =          = 372.8 หน่วย 

 

ผลจากสมการในข้างต้น n 372.8 เมื่อทำการปัดเศษทศนิยมจงึได้กลุ่มตัวอย่างที่ 373 

คน ทั้งนีเ้พื่อให้ได้ข้อมูลการวิจัยที่ครบถ้วนผูว้ิจัยได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ 1 ได้แก่ ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ โดยคัดเลือก

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) จำนวนตำบลละ 24 คน รวมสองตำบลจำนวน 

48 คน ได้แก่  นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานายกเทศมนตรี ที่ปรึกษา

นายกเทศมนตร ีสมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหนา้ส่วนราชการ 

N = X2Np(1-P) 

e2 (N-1+X2 P(1-P) 

3.841 x 12,700 x 0.5 x 0.5 

0.0025 x (12,700 -1) + 3.841 x 0.5 x 0.5 

3.841 x 12,700 x 0.5 x 0.5 

0.0025 x (12,700 -1) + 3.841 x 0.5 x 0.5 

12195.175 

32.70775 
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กลุ่มที่  2 ประชาชนทั่วดไป โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเครือข่าย (Network 

Sampling) ได้แก่ ประชาชนในตำบลสันมะค่า จำนวน 9 หมู่บ้าน ๆ ละ12 คน ได้กลุ่มตัวอย่าง 

109 คน และประชาชนในตำบลป่าแงะ จำนวน 18 หมู่บ้าน ๆ ละ 12 คน ได้กลุ่มตัว 216 คน 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการทำวิจัยครั้งนี้ ได้ออกแบบเป็น 2 ชุด มีเนื้อหาแบ่งเป็น 3 ส่วน  

ชุดที่ 1 สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผูน้ำเทศบาล และชุดที่ 2 สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชน

ทั่วไปในพืน้ที่ตำบลสันมะค่า และพืน้ที่ตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย ดังต่อไปนี้ 

แบบสอบถามชุดที่ 1 แบบสอบถามสำหรับผู้นำเทศบาลตำบล ประกอบด้วย

รายละเอียด 3 ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 8 ข้อ 

ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพส่วนตัว ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์การทำงาน 

ศาสนา และวัฒนธรรมดั้งเดิม 

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับตัวแปรที่จะส่งผลต่อคุณลักษณะผู้นำเทศบาล

ตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ สำหรับกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงที่เป็นผู้นำเทศบาล

ตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ เกี่ยวกับคุณลักษณะผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าและ

เทศบาลป่าแงะ จำนวน 20 ข้อ 

ส่วนที่  3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

แบบสอบถามชุดที่ 2 แบบสอบถามสำหรับประชาชนทั่วไป ประกอบด้วย

รายละเอียด 3 ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 6 ข้อ 

ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพส่วนตัว ระดับการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรมดั้งเดิม 

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับตัวแปรที่จะส่งผลต่อคุณลักษณะผู้นำเทศบาล

ตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่ทำการสุ่มแบบเครือข่าย  

จากประชาชนทั่วไปในพื้นที่ตำบลสันมะค่าและตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

เกี่ยวกับคุณลักษณะผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลป่าแงะ จำนวน 16 ข้อ 

ส่วนที่  3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
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การสร้างมาตรวัด 

สำหรับการประมาณค่าและการให้คะแนน ผู้วิจัยได้แบ่งระดับความสำคัญ ออกเป็น 

5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ตามลำดับ โดยมีการแบ่งดังนี้ 

มากที่สุด   =   5  คะแนน 

มาก    =   4  คะแนน 

ปานกลาง   =   3  คะแนน 

น้อย    =   2  คะแนน 

น้อยที่สุด   =   1  คะแนน 

โดยผู้วิจัยจะนำคะแนนที่ได้มาหาผลค่าเฉลี่ยและแปลผลโดยใช้หลักการตามโอกาส  

ที่ควรจะเป็นตามแนวคิดของ Best (1977 ) (สุชาติ โสมประยูร และ วรรณี โสมประยูร, 2546) 

โดยจะได้ผลตามนี้ 

ระดับค่าเฉลี่ย   =  คะแนนสูงสุด – คะแนนตำ่สุด 

จำนวนช้ัน 

=  5-1 

5 

=  0.8 

 

จากสูตรในข้างตน้ทำให้ได้เกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แสดงว่าเห็นด้วย น้อยที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 แสดงว่าเห็นด้วย น้อย 

ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 แสดงว่าเห็นด้วย ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 แสดงว่าเห็นด้วย มาก 

ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แสดงว่าเห็นด้วย มากที่สุด  
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การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า ซึ่งผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาจาก

ผูท้รงคุณวุฒิที่มปีระสบการณ์ และความเช่ียวชาญเป็นเกณฑ์ในการเลือก จำนวน 3 ท่าน ดังนี้ 

4.1 ดร รัชตะ พั นธุ์ แสง อาจารย์ประจำคณ ะรัฐศาสตร์และสั งคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยพะเยา 

4.2 นายแสงชัย คำดอกรับ หัวหนา้ส่วนท้องถิ่นอำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

4.3 นางสาวพิมลลักษณ์ บุญมีวิเศษ พัฒนาการอำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) ได้เท่ากับ 0.86 และเลือกข้อ

คำถามที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 มาใช้เป็นข้อคำถาม 

ความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาไปทำการทดสอบ 

(Pilot test) จำนวน 373 ชุด ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงคอืผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าและ

เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 48 ชุด และประชาทั่วไปในพื้นที่ตำบล 

สันมะค่าและพื้นที่ตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 325 ชุด โดยตรวจสอบว่า

คำถามสามารถสื่อความหมายตรงตามความต้องการ และมีความเหมาะสมหรือไม่ จากนั้นจึง

นำมาทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรม  สำเร็จรูปการทดสอบความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิแอลฟ่า (Coefficient) ของครอนบาค 

(Cronbach) ดังนี้ (สมบัติ ท้ายเรอืคำ, 2551) 

สูตร  = K     (1 -  s i2 ) 

K – 1      s t2 

โดยที่  คือ สัมประสิทธิ์แอลฟา 

K คือ จำนวนข้อคำถาม 

 S i 2 คือ ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 

S t 2 คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s alpha coefficient; α ) ซึ่งการ

ประเมินความ เที่ยงสัมประสิทธิ์แอลฟาได้มีการพิจารณาจากเกณฑ์การประเมินความเที่ยง

สัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบาค ดังนี้ (ศริิชัย กาญจนวาสี, 2544)  
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ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา ( α ) การแปลความหมายระดับความเที่ยง 

มากกว่า .9    ดีมาก 

มากกว่า .8    ด ี

มากกว่า .7    พอใช้ 

มากกว่า .6    ค่อนข้างพอใช ้

มากกว่า .5    ต่ำ 

น้อยกว่า หรอื เท่ากับ .5  ไม่สามารถรับได้ 

ในการหาความเชื่อมั่นโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s alpha coefficient) 

ที่ค่าระดับความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.96 ซึ่งถือได้ว่าอยู่ในระดับดีมากหมายถึง 

แบบสอบถามมคีวามน่าเชื่อถือและสามารถนำไปศกึษากับกลุ่มตัวอย่างจรงิได้ 

 

การเก็บข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง แยกเป็น 2 กลุ่ม เกณฑ์อายุ 

18- 60 ปีขึ้นไป ซึ่งอยู่ในช่วงวัยที่มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งเพื่อเป็นผู้นำมาบริหารงาน

เทศบาล จำนวน 373 ชุด ดังต่อไปนี้ 

กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอ

ป่าแดด จังหวัด เชียงราย สุ่ มตั วอย่างอย่ างแบบเจาะจง  (Purposive sampling) ได้แก่  

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมตรี สมาชิก

สภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ ตำบลละ 24 ชุด รวม

สองตำบลจำนวน 48 ชุด 

กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วย ประชาชนในพื้นที่ตำบลสันมะค่าและตำบลป่าแงะ อำเภอป่า

แดด จังหวัดเชียงราย โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเครือข่าย (Network Sampling) ได้แก่ 

ประชาชนในตำบลสันมะค่า จำนวน 9 หมู่บ้าน ๆ ละ12 คน ได้กลุ่มตัวอย่าง 109 คน และ

ประชาชนในตำบลป่าแงะ จำนวน 18 หมู่บ้าน ๆ ละ 12 คน ได้กลุ่มตัว 216 คน 

 

ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูลการวจิัย 

1. ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม แล้วนำไปบันทึกเพื่อ

ประมวลผลคะแนนและใช้ในการการวิเคราะห์ แยกข้อมูลและความคิดเห็นที่ได้จากกลุ่ม

ตัวอย่างเพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบต่อไป 
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2. นำผลคะแนนที่ได้มาคำนวณหาค่าเฉลี่ยและแปรผลค่าเฉลี่ยจากเก็บข้อมูลบันทึก

การวิจัย 

3. นำผลจากการคำนวณ มาหาค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อดู

การกระจายของข้อมูลเพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย 

4. นำผลการแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติม มาสรุปผลจำนวนการแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวข้องกับเรื่องใด และสรุปจำนวนการแสดงความคิดเห็นแต่ละเรื่องกี่คน โดยใช้

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ มาวิเคราะห์ความคิดเห้นของผู้ตอบ

แบบสอบถามการวิจัยครั้งนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่า

เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย อย่างไรบ้าง 

 

ข้อพิจารณาด้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ด้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของมหาวิทยาลัย 

โดยดำเนินการเสนอขออนุญาตการทำวิจัยในมนุษย์ต่อมหาวิทยาลัยผ่านระบบออนไลน์ และมี

การติดต่อขอความอนุเคราะห์จากผู้ให้สัมภาษณ์/ผู้ให้ข้อมูลสำคัญก่อนการเข้าสัมภาษณ์หรือ

แจกแบบสอบถามทุกครั้ง สำหรับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์/ผู้ตอบแบบสอบถามที่ไม่

สามารถเปิดเผยได้ ผูว้ิจัยได้เก็บไว้เป็นความลับและไม่มีการเผยแพร่ 

 



 

 

  

บทท่ี 4 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาล

ตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศกึษาคุณลักษณะผู้นำ

ของเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 2) เพื่อ

ศึกษาคุณลักษณะความแตกต่างผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอ

ป่าแดด จังหวัดเชียงราย โดยผู้วจิัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามกลุ่ม

ตัวอย่างจากผูน้ำในพืน้ที่ และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ หลังจากเก็บข้อมูลเสร็จสิน้ผู้วิจัยได้นำมา

ทำการวิเคราะห์ขอ้มูลและนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี ้

ผู้วิจัยได้เลือกทำการวิจัยเชิงปริมาณในการวิจัย การเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ครั้งนี้ ผูศ้กึษานำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลด้านประชากรศาสตร์ข้อมูลโดยทั่วไปเกี่ยวกับผูต้อบ

แบบสอบถามสำหรับผู้นำเทศบาล สถิติที่ผู้ศึกษานำมาใช้คือ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และ 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้วนำเสนอในรูปของตารางและแปลผลโดยการบรรยาย 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามระดับประชาชนทั่วไปใน

พื้นที่ตำบลสันมะค่า และตำบลป่าแดด อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย สถิติที่ผู้ศึกษานำมาใช้

คือ ค่าเฉลี่ยค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้วนำเสนอในรูปของตารางและแปลผลโดย

การบรรยาย 

ตอนที่  3 สรุปผลการตอบแบบสอบถามในส่วนที่  3 ข้อเสนอแนะของผู้ตอบ

แบบสอบถามระดับผูน้ำที่มีอำนาจในการบริหารงานเทศบาล และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ตำบล

สันมะค่า และตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 
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ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลประชากร ผู้ตอบแบบสอบถามผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า

และเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1) ข้อมูลด้านเพศ 

 

ตาราง 4 ข้อมูลด้านเพศของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ชาย 17 70.8 70.8 70.8 

หญิง 7 29.2 29.2 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

ตาราง 5 ข้อมูลด้านเพศอขงผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ชาย 19 79.2 79.2 79.2 

หญิง 5 20.8 20.8 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 4 และตารางที่ 5 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย จำนวน 48 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

เลขานายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน

ราชการ พบว่า ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่ามีผู้ชายมากกว่าผู้หญิง คิดเป็นร้อยละ 70.8 เพศ

ชาย 17 คน และเพศหญิง 7 คน และผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะผู้ชายมากกว่าผู้หญิงเช่นกัน  

คิดเป็นรอ้ยละ 79.2 เพศชาย 19 คน และเพศหญิง 5 คน 
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2) ข้อมูลด้านอายุ 

 

ตาราง 6 ข้อมูลด้านอายุของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 25-30 ปี 2 8.3 8.3 8.3 

30-35 ปี 1 4.2 4.2 12.5 

36-40 ปี 2 8.3 8.3 20.8 

41-60 ปี 19 79.2 79.2 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

ตาราง 7 ข้อมูลด้านอายุของผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 36-40 ปี 1 4.2 4.2 4.2 

41-60 ปี 16 66.7 66.7 70.8 

61 ปีขึ้นไป 7 29.2 29.2 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 6 และตารางที่ 7 ผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย จำนวน 48 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

เลขานายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน

ราชการ พบว่า ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า มีอายุเฉลี่ยมากที่สุด อายุ 41-60 ปี 19 คน  

คิดเป็นร้อยละ 79.2 และผูน้ำเทศบาลตำบลป่าแงะ มีอายุเฉลี่ยมากที่สุด อายุ 41-60 ปี 16 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 66.7    
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3) ข้อมูลด้านสถานภาพ 

 

ตาราง 8 ข้อมูลด้านสถานภาพของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid โสด 3 12.5 12.5 12.5 

แต่งงาน 20 83.3 83.3 95.8 

อย่ารา้ง 1 4.2 4.2 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

ตาราง 9 ข้อมูลด้านสถานภาพของผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid โสด 5 20.8 20.8 20.8 

แต่งงาน 16 66.7 66.7 87.5 

อย่ารา้ง 3 12.5 12.5 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 8 และตารางที่ 9 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย จำนวน 48 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

เลขานายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน

ราชการ บพว่า ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า สถานภาพแต่งงานแล้วมากที่สุด 20 คน คิดเป็น

ร้อยละ 83.2 และผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ สถานภาพแต่งงานแล้วมากที่สุดเช่นกัน 16 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 66.7 

 

4) ข้อมูลด้านการศึกษา 

ตาราง 10 ข้อมูลด้านการศึกษาของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ไม่ต่ำกว่าป.ตรี 18 75.0 75.0 75.0 

ปริญญาโทขึน้ไป 6 25.0 25.0 100.0 

Total 24 100.0 100.0  
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ตาราง 11 ข้อมูลด้านการศึกษาของผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ไม่ต่ำกว่าป.ตรี 17 70.8 70.8 70.8 

ปริญญาโทขึน้ไป 7 29.2 29.2 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 10 และตารางที่ 11 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่า

แ งะ  อ ำ เภ อ ป่ าแด ด  จั งห วั ด เชี ย งราย  จ ำน วน  48  ค น  ได้ แ ก่  น าย ก เท ศ ม น ต รี   

รองนายกเทศมนตรี เลขานายกเทศมนตร ีสมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 

และหัวหน้าส่วนราชการ บพว่าผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า จบระดับการศึกษาไม่ต่ำกว่า

ปริญญาตรี มากที่สุด 18 คน คิดเป็นร้อยละ 75.0 และระดับการศึกษาปริญญาโท  6 คน  

คิดเป็นร้อยละ 25.0 และผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ จบระดับการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี 

มากที่สุด 17 คน คิดเป็นร้อยละ 70.8 และระดับการศึกษาปริญญาโท 7 คน คิดเป็นร้อยละ 

29.2 

5) ข้อมูลด้านรายได้ 

 

ตาราง 12 ข้อมูลด้านรายได้ของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 5,000-10,000 9 37.5 37.5 37.5 

10,001-15,000 5 20.8 20.8 58.3 

15,001 ขึน้ไป 10 41.7 41.7 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

ตาราง 13 ข้อมูลด้านรายได้ของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 10,001-15,000 14 58.3 58.3 58.3 

15,001 ขึน้ไป 10 41.7 41.7 100.0 

Total 24 100.0 100.0  
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จากตารางที่ 12 และตารางที่ 13 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอ

ป่าแดด จังหวัดเชียงราย จำนวน 48  คน ได้แก่  นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี  

เลขานายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน

ราชการ พบว่า ผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่า มีรายได้เฉลี่ยมากที่สุด 15,001 บาท ขึ้นไป 10 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 41.7 รายได้ 5,000 – 10,000 บาท 9 คน คดิเป็นร้อยละ 37.5 และผู้นำเทศบาล

ตำบลป่าแงะ รายได้เฉลี่ยมากที่สุด 10,001 – 15,000 บาท 14 คน คิดเป็นรอ้ยละ 58.3 

6) ข้อมูลด้านประสบการณ์ 

ตาราง 14 ข้อมูลด้านประสบการณ์ของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ไม่ต่ำกว่า 3 ปี 5 20.8 20.8 20.8 

4-5 ปี 3 12.5 12.5 33.3 

6-10 ปี 4 16.7 16.7 50.0 

11 ปีขึ้นไป 12 50.0 50.0 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

ตาราง 15 ข้อมูลด้านประสบการณ์ของผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 4-5 ป ี 8 33.3 33.3 33.3 

6-10 ปี 3 12.5 12.5 45.8 

11 ปีขึ้นไป 13 54.2 54.2 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 14 และตารางที่ 15 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบล 

ป่ าแงะ อำเภอป่ าแดด  จั งหวัด เชีย งราย  จำนวน  48  คน  ได้ แก่  น ายก เทศมนตรี   

รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล  

รองปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ พบว่า ผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่า มีประสบการณ์

การทำงานเฉลี่ยมากที่สุด 11 ปีขึ้นไป 12 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 ประสบการณ์การทำงาน 

ไม่ต่ำกว่า 3 ปี 5 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8.5 และผูน้ำเทศบาลตำบลป่าแงะ มีประสบการณ์การ

ทำงานเฉลี่ยมากที่สุด 11 ปีขึน้ไป 13 คน คิดเป็นร้อยละ 54.2 ประสบการณ์การทำงาน 4 -5 ปี 

8 คน คิดเป็นรอ้ยละ 33.3 
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7) ข้อมูลด้านศาสนา 

 

ตาราง 16 ข้อมูลด้านศาสนาของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid พุทธ 23 95.8 95.8 95.8 

ครสิต์ 1 4.2 4.2 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

ตาราง 17 ข้อมูลด้านศาสนาของผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid พุทธ 24 100.0 100.0 100.0 

 

จากตารางที่ 16 และตารางที่ 17 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบล 

ป่ าแงะ อำเภอป่ าแดด  จั งหวัด เชีย งราย  จำนวน  48  คน  ได้ แก่  น ายก เทศมนตรี   

รองนายกเทศมนตรี เลขานายกเทศมนตร ีสมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 

และหัวหนา้ส่วนราชการ พบว่าผู้นำทั้งสองเทศบาลนับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนมาก 

8) ข้อมูลด้านวัฒนธรรมดั้งเดิม 

 

ตาราง 18 ข้อมูลด้านวัฒนธรรมดั้งเดิมของผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ล้านนา 15 62.5 62.5 62.5 

อสีาน 9 37.5 37.5 100.0 

Total 24 100.0 100.0  

 

ตาราง 19 ข้อมูลด้านวัฒนธรรมดั้งเดิมของผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ล้านนา 24 100.0 100.0 100.0 

 

จากตารางที่ 18 และตารางที่ 19 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบล 

ป่ าแงะ อำเภอป่ าแดด  จั งหวัด เชีย งราย  จำนวน  48  คน  ได้ แก่  น ายก เทศมนตรี   

รองนายกเทศมนตรี เลขานายกเทศมนตร ีสมาชิกสภาเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
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และหัวหน้าส่วนราชการ พบว่า ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่ามีวัฒนธรรมล้านนา 15 คน คิดเป็น

ร้อยละ 62.5 และวัฒนธรรมอีสาน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 37.5 และผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ  

มีวัฒนธรรมลา้นนา 24 คน คิดเป็นรอ้ยละ 100 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลจากผู้นำต่อคุณลักษณะผู้นำเทศบาลที่ศึกษา 

1. เทศบาลตำบลสันมะค่า กลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 

ตาราง 20 คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม Mean SD N 

คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า (ผู้นำเทศบาล) 

1. ท่านเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติเองแล้วแจ้งให้สมาขิก

กลุ่มปฏิบัติตาม 

3.7083 1.08264 24 

2. ท่านจำกัดการแจ้งข้อมูลข่าวสารใหก้ับกลุ่ม 3.0833 1.13890 24 

3. ท่านไม่ค่อยให้ข้อมูลย้อนกลับ ยกเว้นผู้ใต้บังคับบัญชา

ทำงานผิดพลาด 

3.0000 1.02151 24 

4. ท่านหลกีเลี่ยงการใหข้้อมูลย้อนกลับ 2.7917 1.10253 24 

5. การดำเนินงานจะต้องเสียสละและคำนึงถึงผลประโยชน์

ของประชาชน 

3.9583 .62409 24 

6. การบริหารงบประมาณมีความเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหา

ให้แก่ประชาชน 

4.0833 .58359 24 

 

จากตารางที่ 20 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า ผู้นำเทศบาล

ตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบอัตนิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือค่าปางกลาง      

และค่ามาก (จำนวนค่าละ 3 ขอ้) 
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ตาราง 21 คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม Mean SD N 

เทศบาลตำบลสันมะค่า (ผู้นำเทศบาล) 

1. ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนและทีมมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 

3.3333 .91683 24 

2. ท่านเข้าไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจสั่งงานทุก

ครั้ง 

3.6250 .82423 24 

3. ท่านอนุญาตใหก้ลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติงาน 3.5000 .78019 24 

4. ท่านแจ้งให้กลุ่มทราบถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็น อาทิ 

เป้าหมายองค์กร 

3.8750 .89988 24 

5. ท่านให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นบางโอกาสในการฝึกฝน

สมาชิกกลุ่ม 

3.4583 .77903 24 

6. ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาล 

3.9167 .77553 24 

7. แผนนโยบายและงบประมาณจะต้องผ่านการประชาคม

หมู่บ้าน 

4.5000 .65938 24 

 

จากตารางที่ 21 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า ผู้นำเทศบาล

ตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ (ค่ามาก 5 

ข้อ)  
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ตาราง 22 คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยม Mean SD N 

เทศบาลตำบลสันมะค่า (ผู้นำเทศบาล) 

1. ท่านมอบให้กลุ่มตัดสินใจได้โดยเสรี 3.6250 .87539 24 

2. ท่านไม่เกี่ยวข้องกับการกำหนดวิธี ปฏิบัติตามและคอยดูแล

อยู่ห่าง ๆ 

2.9583 .95458 24 

3. ท่านไม่ค่อยติดต่อสื่อสารกับกลุ่ม แต่เข้ามาเกี่ยวข้องเฉพาะ

เพื่อตอบข้อซักถาม 

2.8750 .85019 24 

4. สังคมวัฒนธรรมในพืน้ที่ส่งให้เกิดแผนยุทธศาสตร์องค์กร 4.3333 .70196 24 

5. ยุทธศาสตร์องค์กรคือทิศทางแผนการดำเนินงานเพื่อ

ประชาชนในพื้นที ่

4.1250 .79741 24 

6. สังคมมีความแตกต่างกันทางวัฒนธรรมนั้นจะต้องสร้าง

ระบบประชาธิปไตย ฯ 

3.9583 .90790 24 

7. ประชาชนได้รับประโยชน์จากนโยบายและแผนของเทศบาล 4.2500 .67566 24 

 

จากตารางที่ 22 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า ผู้นำเทศบาล

ตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบเสรีนิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ค่ามาก 

(จำนวน 3 ข้อ) 

สรุปผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่า กลุ่มตัวอย่างผู้นำ

เทศบาลตำบลสันมะค่า จำนวน 24 คน พบว่าให้คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมเป็นค่าเฉลี่ย

สูงสุด คือ ค่ามาก เป็นคุณลักษณะผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าแบบประชานิยม  
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ภาพ 3 การวเิคราะห์ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 

จากภาพที่ 3 ผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสัน

มะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ของแบบวัดเจตคติ จำนวนกลุ่มตัวอย่างที่เก็บรวบรวม

ข้อมูล (N of class) คือ 24 คน จำนวนข้อการประเมิน ( N of Items) คือ 20 ข้อ ค่าความเชื่อมั่น

ที่คำนวณจากสูตรสัมประสทิธิ์แอลฟาของครอนบาค (Alpha) มีค่าเท่ากับ 0.880   

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 24 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 24 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.880 20 
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2. เทศบาลตำบลป่าแงะ กลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 

ตาราง 23 คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม Mean SD N 

เทศบาลตำบลป่าแงะ (ผู้นำเทศบาล) 

1. ท่านเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติเองแล้วแจ้งให้สมาขิกกลุ่ม

ปฏิบัติตาม 

3.9583 1.12208 24 

2. ท่านจำกัดการแจ้งข้อมูลข่าวสารใหก้ับกลุ่ม 2.9583 1.12208 24 

3. ท่านไม่ค่อยให้ข้อมูลย้อนกลับ ยกเว้นผู้ใต้บังคับบัญชา

ทำงานผิดพลาด 

3.0000 1.06322 24 

4. ท่านหลกีเลี่ยงการใหข้้อมูลย้อนกลับ 3.2917 1.68056 24 

5. การดำเนินงานจะต้องเสียสละและคำนึงถึงผลประโยชน์

ของประชาชน 

4.7083 .46431 24 

6. การบริหารงบประมาณมีความเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหา

ให้แก่ประชาชน 

4.7083 .55003 24 

 

จากตารางที่ 23 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ ผู้นำเทศบาล

ตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบอัตนิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือค่าปางกลาง 

(จำนวน 3 ข้อ) 

 

ตาราง 24 คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม Mean SD N 

เทศบาลตำบลป่าแงะ (ผู้นำเทศบาล) 

1. ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนและทีมมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 

3.7917 .97709 24 

2. ท่านเขา้ไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจสั่งงานทุกครั้ง 3.8750 .74089 24 

3. ท่านอนุญาตใหก้ลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติงาน 4.1250 .33783 24 
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ตาราง 24 คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ  

(ต่อ) 

คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม Mean SD N 

เทศบาลตำบลป่าแงะ (ผู้นำเทศบาล) 

4. ท่านแจ้งให้กลุ่มทราบถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็น อาทิ 

เป้าหมายองค์กร 

4.7083 .55003 24 

5. ท่านให้ข้อมูลย้อนกลับเป็นบางโอกาสในการฝึกฝนสมาชิก

กลุ่ม 

4.3750 .76967 24 

6. ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนา

ท้องถิ่นของเทศบาล 

4.5833 .71728 24 

7. แผนนโยบายและงบประมาณจะต้องผ่านการประชาคม

หมู่บ้าน 

4.4583 .72106 24 

 

จากตารางที่ 24 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ ผู้นำเทศบาล

ตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือค่ามากที่สุด 

(จำนวน 4 ข้อ) 

 

ตาราง 25 คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ 

คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยม Mean SD N 

เทศบาลตำบลป่าแงะ (ผู้นำเทศบาล) 

1. ท่านมอบให้กลุ่มตัดสินใจได้โดยเสรี 3.8750 .79741 24 

2. ท่านไม่เกี่ยวข้องกับการกำหนดวิธี ปฏิบัติตามและคอย

ดูแลอยู่ห่าง ๆ 

3.3750 1.09594 24 

3. ท่านไม่ค่อยติดต่อสื่อสารกับกลุ่ม แต่เข้ามาเกี่ยวข้อง

เฉพาะเพื่อตอบข้อซักถาม 

3.3750 1.58286 24 

4. สังคมวัฒนธรรมในพืน้ที่ส่งให้เกิดแผนยุทธศาสตร์องค์กร 2.1083 .46431 24 

5. ยุทธศาสตร์องค์กรคือทิศทางแผนการดำเนินงานเพื่อ

ประชาชนในพื้นที ่

4.6250 .82423 24 
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ตาราง 25 คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยมกลุ่มตัวอย่างผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ (ต่อ) 

คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยม Mean SD N 

เทศบาลตำบลป่าแงะ (ผู้นำเทศบาล) 

6. สังคมมีความแตกต่างกันทางวัฒนธรรมนั้นจะต้องสร้าง

ระบบประชาธิปไตย ฯ 

4.7083 .46431 24 

7. ประชาชนได้รับประโยชน์จากนโยบายและแผนของเทศบาล 4.7500 .53161 24 

 

จากตารางที่ 25 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ ผู้นำเทศบาล

ตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบเสรีนิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือค่ามากที่สุด 

จำนวน 3 ขอ้ 

สรุปผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ กลุ่มตัวอย่างผู้นำ

เทศบาลตำบลป่าแงะ จำนวน 24 คน พบว่าให้คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมเป็นค่าเฉลี่ย

สูงสุด คือ ค่ามากที่สุด เป็นคุณลักษณะผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าแบบประชานิยม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4 วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 

จากภาพที่ 4 ผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นภาวะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ของแบบวัดเจตคติ จำนวนกลุ่มตัวอย่างที่เก็บรวบรวมข้อมูล  

(N of class) คือ 24 คน จำนวนข้อการประเมิน ( N of Items) คือ 20 ข้อ ค่าความเชื่อมั่นที่

คำนวณจากสูตรสัมประสทิธิ์แอลฟาของครอบบาค (Alpha) มีค่าเท่ากับ 0.891 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 24 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 24 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

         Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.891 20 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลประชากร ผู้ตอบแบบสอบถามประชาชนทั่วไป ของ

เทศบาลตำบลสันมะค่า และตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1) ข้อมูลด้านเพศ 

 

ตาราง 26 ข้อมูลด้านเพศของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 27 ข้อมูลด้านเพศของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ชาย 99 45.8 45.8 45.8 

หญิง 117 54.2 54.2 100.0 

Total 216 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 27 เทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 9 หมู่บ้าน 

109 คน ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนทั่วไปปรากฏว่า ประชาชนทั่วไป

เป็นเพศชาย 58 คน คิดเป็นร้อยละ 53.2 เพศหญิง 50 คน คิดเป็นร้อยละ 45.9 และเพศอื่น ๆ 

1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.9 

ตารางที่ .28 เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 18 หมู่บ้าน 216 

คน ประชาชนทั่วไปเป็นเพศหญิง 117 คน คิดเป็นร้อยละ 54.9 เพศชาย 99 คน คิดเป็นร้อยละ 

45.8 

  

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ชาย 58 53.2 53.2 53.2 

หญิง 50 45.9 45.9 99.1 

อื่น ๆ 1 .9 .9 100.0 

Total 109 100.0 100.0  
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2) ข้อมูลด้านอายุ 

 

ตาราง 28 ข้อมูลด้านอายุของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 18-24 ปี 7 6.4 6.4 6.4 

25-30 ปี 9 8.3 8.3 14.7 

31-35 ปี 7 6.4 6.4 21.1 

36-40 ปี 19 17.4 17.4 38.5 

41-60 ปี 46 42.2 42.2 80.7 

61 ปีขึ้นไป 21 19.3 19.3 100.0 

Total 109 100.0 100.0  

 

ตาราง 29 ข้อมูลด้านอายุของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 18-24 ปี 7 3.2 3.2 3.2 

25-30 ปี 9 4.2 4.2 7.4 

31-35 ปี 37 17.1 17.1 24.5 

36-40 ปี 37 17.1 17.1 41.7 

41-60 ปี 50 23.1 23.1 64.8 

61 ปีขึ้นไป 76 35.2 35.2 100.0 

Total 216 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 29 เทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 9 หมู่บ้าน  

109 คน ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามของประชาชนทั่วไปปรากฏว่า อายุเฉลี่ย 3 ลำดับแรก  

อายุ 41-60 ปี 46 คน คิดเป็นร้อยละ 42.2 อายุ 60 ปีขึ้นไป 21 คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 และ

อายุ 36-40 ปี 19 คิดเป็นรอ้ยละ 17.4 

ตารางที่ 30 เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 18 หมู่บ้าน 216 

คน อายุเฉลี่ย 3 ลำดับแรก อายุ 61 ปีขึน้ไป 76 คน คิดเป็นร้อยละ 35.2 อายุ 41-60 ปี 50 คน 

คิดเป็นร้อยละ 23.2 และอายุ 36-40 ปี 37 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 อายุ 36-40 ปี 37 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 17.1 
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3) ข้อมูลด้านสถานภาพ 

 

ตาราง 30 ข้อมูลด้านสถานภาพของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid โสด 21 19.3 19.3 19.3 

แต่งงาน 81 74.3 74.3 93.6 

อย่ารา้ง 7 6.4 6.4 100.0 

Total 109 100.0 100.0  

 

ตาราง 31 ข้อมูลด้านสถานภาพของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid โสด 36 16.7 16.7 16.7 

แต่งงาน 180 83.3 83.3 100.0 

Total 216 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 31 เทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 9 หมู่บ้าน  

109 คน ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามของประชาชนทั่วไปปรากฏว่า มีสถานภาพแต่งงาน 81 

คน คิดเป็นรอ้ยละ 74.3 โสด 21 คน คิดเป็นรอ้ยละ 19.3 และอย่ารา้ง 7 คิดเป็นรอ้ยละ 6.4 

 

ตารางที่ 32 เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 18 หมู่บ้าน 216 

คน สถานภาพแต่งงาน 180 คน คิดเป็นรอ้ยละ 83.3 และโสด 36 คน คิดเป็นรอ้ยละ 16.7   
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4) ข้อมูลด้านการศึกษา 

 

ตาราง 32 ข้อมูลด้านการศึกษาของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ประถมศึกษา 61 56.0 56.0 56.0 

มัธยมศกึษา 38 34.9 34.9 90.8 

อนุปริญญา 3 2.8 2.8 93.6 

ปริญญาตรี 6 5.5 5.5 99.1 

ปริญญาโทขึน้ไป 1 .9 .9 100.0 

Total 109 100.0 100.0  

 

ตาราง 33 ข้อมูลด้านการศึกษาของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ประถมศึกษา 168 77.8 77.8 77.8 

มัธยมศกึษา 44 20.4 20.4 98.1 

อนุปริญญา 2 .9 .9 99.1 

ปริญญาตรี 2 .9 .9 100.0 

Total 216 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 33 เทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 9 หมู่บ้าน 

109 คน ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามของประชาชนทั่วไปปรากฏว่า จบการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 61 คน คิดเป็นร้อยละ 56.0 ระดับมัธยมศึกษา 38 คน คิดเป็นร้อยละ 34.9 และ 

ระดับปริญญาตรี 6 คน คิดเป็นรอ้ยละ 5.5 สูงสุดสามลำดับแรก 

ตารางที่ 34 เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 18 หมู่บ้าน 216 คน 

จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 168 คน คิดเป็นร้อยละ 77.8 ระดับมัธยมศึกษา 44 คน 

คิดเป็นร้อยละ 20.4 และระดับอนุปริญญา 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 ระดับปริญญาตรี 2 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 0.9  
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5) ข้อมูลด้านศาสนา 

ตาราง 34 ข้อมูลด้านศาสนาของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid พุทธ 109 100.0 100.0 100.0 

 

ตาราง 35 ข้อมูลด้านศาสนาของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid พุทธ 215 99.5 99.5 99.5 

ครสิต์ 1 .5 .5 100.0 

Total 216 100.0 100.0  

 

จากตารางที่ 35 และตารางที่ 36 เทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย ประชาชนในพื้นที่นับถือศาสนาพุทธ 

 

6) ข้อมูลด้านวัฒนธรรมดั้งเดิม 

 

ตาราง 36 ข้อมูลด้านวัฒนธรรมดั้งเดิมของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลสันมะค่า 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ล้านนา 51 46.8 46.8 46.8 

อสีาน 57 52.3 52.3 99.1 

อื่น ๆ 1 .9 .9 100.0 

Total 109 100.0 100.0  

 

ตาราง 37 ข้อมูลด้านวัฒนธรรมดั้งเดิมของประชาชนทั่วไปเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid Lanna 204 94.4 94.4 94.4 

northeast 12 5.6 5.6 100.0 

Total 216 100.0 100.0  

จากตารางที่ 37 เทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย พบว่า 

มีวัฒนธรรมล้านนา 51 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8 และวัฒนธรรมอีสาน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 

52.3 
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ตารางที่ 38 เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย มีวัฒนธรรม

ล้านนา 204 คน คิดเป็นรอ้ยละ 94.4 และวัฒนธรรมอีสาน 12 คน คิดเป็นรอ้ยละ 12.0 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลจากประชาชนทั่วไปต่อคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า      

และเทศบาลตำบลป่าแงะ 

1. เทศบาลตำบลสันมะค่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไป 

 

ตาราง 38 คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลสันมะค่า 

คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม Mean SD N 

คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม 

1. ผู้นำเป็นผู้กำหนดแนวทางการดำเนินงานให้แก่ชุมชนเป็น

ส่วนมาก 

3.3028 .77585 109 

2. ผู้นำและคณะ กำหนดวิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ กันเองใน

บริหารงาน 

3.3119 1.11137 109 

3. ท่านมีรู้สึกสบายใจเมื่อขอความช่วยเหลือจากการร้องทุกข์ถึง

นายกเทศมนตรี 

4.0092 .94766 109 

4. ท่านคิดว่าท่านจะได้รับข้อมูลที่ดีกว่าหากได้เข้าหาตัวผู้นำด้วย

ตนเอง 

3.8899 1.09155 109 

5. ท่านได้เห็นนโยบายต่าง ๆ พัฒนาให้เกิดขึ้นจริงในชุมชนตาม

ชุมชนต้องการ 

3.8349 1.06731 109 

 

จากตารางที่ 39 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า กลุ่ม

ตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบอัตนิยม พบว่าค่าเฉลี่ย

สูงสุดคือ ค่ามาก (จำนวน 3 ขอ้)  
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ตาราง 39 คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลสันมะค่า 

คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม Mean SD N 

คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม 

1. ท่านได้มีโอกาสในการตัดสินใจร่วมกับผูน้ำ 3.8073 .94748 109 

2. ปัญหาในชุมชนของท่าน ท่านจะสะท้อนปัญหาไปถึงตัวผู้นำให้

เร่งแก้ไขปัญหาได้ 

4.0367 .99001 109 

3. ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นการทำงานของ

เทศบาล 

3.9817 .90248 109 

4. ท่านได้รับการติดต่อสื่อสารความช่วยเหลือที่ดีจากการ

ให้บริการของเทศบาล 

4.1376 .89720 109 

5. ท่านได้เข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับรู้แผนโครงการต่าง ๆ 4.1101 .93630 109 

6. ท่านได้มีส่วนกำหนดวิธีปฏิบัติงานการแก้ปัญหาในชุมชนของ

ท่าน 

4.3670 .84613 109 

 

จากตารางที่ 40 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า กลุ่ม

ตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม  พบว่า

ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ค่ามาก (จำนวน 5 ขอ้) 

 

ตาราง 40 คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลสันมะค่า 

คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยม Mean SD N 

คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยม 

1. ท่านเข้าหาผูน้ำได้ง่ายเมื่อต้องการความช่วยเหลอื 3.3761 .83654 109 

2. ท่านได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้นำชนชุมของท่านทุกครั้ง เพื่อเลือก

ผูน้ำตามเป้าหมาย 

3.4404 .86529 109 
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ตาราง 41 คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลสันมะค่า 

(ต่อ) 

คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยม Mean SD N 

คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยม 

3. คุณภาพชีวิตของท่าน อาทิ รายได้ อาชีพ ท่านมีความมั่นใจว่า

จะได้รับการส่งเสริมให้ดีขึ้นจากตัวผูน้ำที่ท่านเลอืกมาเป็นผูแ้ทน 

3.8349 1.04981 109 

4. ปัญหาในชุมชนของท่าน ได้รับความสนใจ และนำไปแก้ไข ผูน้ำ

ชุมชนในใส่ใจ 

3.7064 1.03013 109 

5. ท่านเป็นผู้ตัดสนิใจได้อย่างเสรีในการแก้ปัญหาชุมชนของท่าน 3.3394 .99275 109 

 

จากตารางที่ 41 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า กลุ่ม

ตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบเสรีนิยม พบว่าค่าเฉลี่ย

สูงสุดคือ ค่ามาก (จำนวน 3 ขอ้) 

สรุปผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่า กลุ่มตัวอย่าง

ประชาชาทั่วไปตำบลสันมะค่า จำนวน 109 คน พบว่าให้คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมเป็น

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ค่ามาก (จำนวน 5 ข้อ) เป็นคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าแบบ

ประชานิยม  
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ภาพ 5 วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่า 
 

จากภาพที่ 5 ผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบล

สันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ของแบบวัดเจตคติ จำนวนกลุ่มตัวอย่างที่เก็บ

รวบรวมข้อมูล (N of class) คือ 109 คน จำนวนข้อการประเมิน ( N of Items) คือ 16 ข้อ ค่า

ความเช่ือม่ันที่คำนวณจากสูตรสัมประสทิธิ์แอลฟาของครอบบาค (Alpha) มีค่าเท่ากับ 0.876 

2. เทศบาลตำบลป่าแงะ 

 

ตาราง 41 คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะ 

 

  

คุณลักษณะของผู้นำแบบอัตนิยม Mean SD N 

คุณลักษณะของผู้นำแบบอัตนิยม 

1. ผู้นำเป็นผู้กำหนดแนวทางการดำเนินงานให้แก่ชุมชนเป็น

ส่วนมาก 

4.1574 .60482 216 

2. ผู้นำและคณะ กำหนดวิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ กันเองใน

บริหารงาน 

3.4537 .93395 216 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 109 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 109 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.876 16 
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ตาราง 41 คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะ (ต่อ) 

 

จากตารางที่ 41 ผลการศกึษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ กลุ่มตัวอย่าง

ประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบอัตนิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 

ค่ามาก (จำนวน 5 ขอ้) 

 

ตาราง 42 คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะ 

คุณลักษณะของผู้นำแบบอัตนิยม Mean SD N 

คุณลักษณะของผู้นำแบบอัตนิยม 

4. ท่านคิดว่าท่านจะได้รับข้อมูลที่ดีกว่าหากได้เข้าหาตัวผู้นำ

ด้วยตนเอง 

3.4676 .91441 216 

5. ท่านได้เห็นนโยบายต่าง ๆ พัฒนาให้เกิดขึ้นจริงในชุมชนตาม

ชุมชนต้องการ 

3.8009 .79076 216 

คุณลักษณะของผู้นำแบบประชานิยม Mean SD N 

คุณลักษณะของผู้นำแบบประชานิยม 

1. ท่านได้มีโอกาสในการตัดสินใจร่วมกับผูน้ำ 4.2963 .75648 216 

2. ปัญหาในชุมชนของท่าน ท่านจะสะท้อนปัญหาไปถึงตัวผู้นำ

ให้เร่งแก้ไขปัญหาได้ 

4.0509 .76078 216 

3. ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นการทำงานของ

เทศบาล 

4.5972 .65400 216 

4. ท่านได้รับการติดต่อสื่อสารความช่วยเหลือที่ดีจากการ

ให้บริการของเทศบาล 

4.2083 .58519 216 

5. ท่านได้เข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับรู้แผนโครงการ 

ต่าง ๆ 

3.9954 .68538 216 

6. ท่านได้มสี่วนกำหนดวิธีปฏิบัติงานการแก้ปัญหาในชุมชนของ

ท่าน 

3.7546 .61755 216 
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จากตารางที่ 42 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ กลุ่มตัวอย่าง

ประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุด

คือ ค่ามาก (จำนวน 4 ข้อ) 

 

ตาราง 43 คุณลักษณะผู้นำแบบเสรีนิยมกลุ่มตัวอย่างประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะ 

 

จากตารางที่ 43 ผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ กลุ่มตัวอย่าง

ประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบเสรีนิยม พบว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ     

ปางกลาง (จำนวน 3 ขอ้) 

สรุปผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ กลุ่มตัวอย่างประชาชา

ทั่วไปตำบลสันมะค่า จำนวน 216 คน พบว่าให้คุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยมเป็นค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ค่ามาก (จำนวน 5 ข้อ) เป็นคุณลักษณะผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าแบบอัตนิยม  

คุณลักษณะของผู้นำแบบเสรีนิยม Mean SD N 

คุณลักษณะของผู้นำแบบเสรีนิยม 

1. ท่านเข้าหาผูน้ำได้ง่ายเมื่อต้องการความช่วยเหลอื 3.9259 .71793 216 

2. ท่านได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้นำชนชุมของท่านทุกครั้ง เพื่อ

เลือกผูน้ำตามเป้าหมาย 

3.8843 .78387 216 

3. คุณภาพชีวิตของท่าน อาทิ รายได้ อาชีพ ท่านมีความมั่นใจ

ว่าจะได้รับการส่งเสริมให้ดีขึ้นจากตัวผู้นำที่ท่านเลือกมาเป็น

ผูแ้ทน 

3.1481 1.06369 216 

4. ปัญหาในชุมชนของท่าน ได้รับความสนใจ และนำไปแก้ไข 

ผูน้ำชุมชนในใส่ใจ 

2.9954 1.11020 216 

5. ท่านเป็นผู้ตัดสินใจได้อย่างเสรีในการแก้ปัญหาชุมชนของ

ท่าน 

2.9352 1.00022 216 
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ตาราง 44 วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพที่ 44 ผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะผูน้ำของเทศบาลตำบล

ป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ของแบบวัดเจตคติ จำนวนกลุ่มตัวอย่างที่เก็บรวบรวม

ข้ อ มู ล  (N of class) คื อ  2 16  ค น  จ ำน วน ข้ อ ก ารป ระ เมิ น  ( N of Items) คื อ  16  ข้ อ  

ค่าความเชื่อมั่นที่คำนวณจากสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอบบาค (Alpha) มีค่าเท่ากับ 

0.867 

 

ตอนที่ 3 สรุปผลการการตอบแบบสอบถาม ข้อเสนอแนะจากผู้นำเทศบาลตำบสันมะค่า

และเทศบาลตำบลป่าแงะ และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ตำบลสันมะค่าและตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

จากการตอบแบบสอบถาม สามารถสรุปผล ข้อเสนอแนะจากผู้นำเทศบาลตำบสัน

มะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ตำบลสันมะค่าและตำบลป่าแงะ 

อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย ได้ให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะจากผู้นำเทศบาลและประชาชนทั่วไปของเทศบาลตำบลสัน

มะค่า 

- ควรให้ความรู้ ความเข้าใจกับผู้ดูแลผู้ป่วยแต่ละคน ให้ออกมาเยี่ยมบ้าน เพราะอาการของ

ผูป้่วยมีความแตกต่างกัน 

- อยากใหพ้ัฒนาใหเ้ท่าเทียมกัน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 216 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 216 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.867 16 
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- เทศบาลควรพัฒนาการปรับสภาพแวดล้อมชุมชนเอือ้ประโยชน์แก่ประชาชนให้ดีขึ้น 

- ผูน้ำควรเข้าหาชุมชนให้มาก เช่น งานศพ งานขึน้บ้านใหม่ เป็นต้น 

2. ข้อเสนอแนะจากผู้นำและประชาชนทั่วไป เทศบาลตำบลป่าแงะ 

- ผูน้ำต้องมีจิตวญิญาณในการพัฒนาชุมชนให้เจรญิก้าวหน้าและทำงานอย่างสุจริต 

- ผูน้ำควรคำนงึถึงประโยชน์และความร่วมมอืกันอย่างเท่าเทียมของคนทุกระดับ ไม่เลือกเฉพาะ

ด้านใดด้านหนึ่งหรอืเห็นแก่พวกพ้อง 

- ผูน้ำต้องกล้าตัดสินใจ รวดเร็ว และครอบคลุม 



 

 

  

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย เรื่อง ศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและ

เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีของ ศักดิ์ชัย 

ภู่เจริญ (2555 ออนไลน์) ศึกษาและพบว่าสามารถจัดแบ่งคุณลักษณะผู้นำออกเป็น 3 ประเภท 

ได้แก่ผู้นำแบบอัตนิยม ผูน้ำแบบประชานิยม และผูน้ำแบบเสรีนิยม ดังนี้ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่า

และเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย พบว่า 

1. เทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

1.1) ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

ตัวอย่างเช่น ผู้นำเปิดโอกาสให้ประชาชนและทีมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้นำเข้าไปมีส่วน

ร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจสั่งงานทุกครั้ง ผู้นำอนุญาตให้กลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติงาน 

เป็นต้น ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตาราง 45 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม 

ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าได้ให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม 

1. ท่านเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและทีมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.3333 .91683 24 

2. ท่านเขา้ไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจสั่งงานทุกครั้ง 3.6250 .82423 24 

3. ท่านอนุญาตใหก้ลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติงาน 3.5000 .78019 24 

4. ท่านแจ้งให้กลุ่มทราบถึงขอ้มูลข่าวสารที่จำเป็น อาทิ เป้าหมายองค์กร 3.8750 .89988 24 

5. ท่านให้ขอ้มูลย้อนกลับเป็นบางโอกาสในการฝึกฝนสมาชิกกลุ่ม 3.4583 .77903 24 

6. ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 3.9167 .77553 24 

7. แผนนโยบายและงบประมาณจะต้องผ่านการประชาคมหมู่บ้าน 4.5000 .65938 24 
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1.2) ประชาชนตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า 

ประชาชนเห็นว่า ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจร่วมกับผู้นำ ปัญหาในชุมชนประชาชน

สามารถสะท้อนปัญหาไปถึงตัวผู้นำให้เร่งแก้ไขปัญหาได้  ประชาชนได้มีส่วนกำหนดวิธี

ปฏิบัติงานการแก้ปัญหาในชุมชนของท่าน เป็นต้น ดังตารางต่อไปนี ้

 

ตาราง 46 ประชาชนตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม 

ประชาชนตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม 

1. ท่านได้มีโอกาสในการตัดสินใจร่วมกับผูน้ำ 3.8073 .94748 109 

2. ปัญหาในชุมชนของท่าน ท่านจะสะท้อนปัญหาไปถึงตัวผู้นำ

ให้เร่งแก้ไขปัญหาได้ 

4.0367 .99001 109 

3. ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นการทำงานของ

เทศบาล 

3.9817 .90248 109 

4. ท่านได้รับการติดต่อสื่อสารความช่วยเหลือที่ดีจากการ

ให้บริการของเทศบาล 

4.1376 .89720 109 

5. ท่านได้เข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับรู้แผนโครงการ 

ต่าง ๆ 

4.1101 .93630 109 

6. ท่านได้มีส่วนกำหนดวิธีปฏิบัติงานการแก้ปัญหาในชุมชนของ

ท่าน 

4.3670 .84613 109 

 

สรุปผลการศึกษาวิจัยคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด 

จังหวัดเชียงราย พบว่า ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและประชาชนทั่วไปในพื้นที่ตำบลสันมะค่า 

เห็นว่าคุณลักษณะผูน้ำมีคุณลักษณผูน้ำแบบประชานิยม เหมอืนกัน 

2. คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

2.1) ผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ  

ตัวอย่างเช่น ผู้นำเปิดโอกาสให้ประชาชนและทีมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้นำเข้าไปมีส่วน

ร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจสั่งงานทุกครั้ง ผู้นำอนุญาตให้กลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติงาน 

เป็นต้น ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 47 ผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม 

ผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม 

1. ท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนและทีมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.7917 .97709 24 

2. ท่านเขา้ไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจสั่งงานทุกครั้ง 3.8750 .74089 24 

3. ท่านอนุญาตใหก้ลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีการปฏิบัติงาน 4.1250 .33783 24 

4. ท่านแจ้งให้กลุ่มทราบถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็น อาทิ เป้าหมาย

องค์กร 

4.7083 .55003 24 

5. ท่านใหข้้อมูลย้อนกลับเป็นบางโอกาสในการฝึกฝนสมาชิกกลุ่ม 4.3750 .76967 24 

6. ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนาท้องถิ่น

ของเทศบาล 

4.5833 .71728 24 

7. แผนนโยบายและงบประมาณจะตอ้งผ่านการประชาคมหมู่บา้น 4.4583 .72106 24 

 

2.2) ประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ  

โดยคุณลักษณะผู้นำอัตนิยมนั้น ตัวอย่างเช่น ผู้นำเป็นผู้กำหนดแนวทางการดำเนินงานให้แก่

ชุมชนเป็นส่วนมาก ผู้นำและคณะกำหนดวิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ กันเองในการบริหารงาน 

ประชาชนจะต้องร้องทุกข์จากผู้นำจึงจะได้รับการช่วยเหลือ เป็นต้น ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตาราง 48 ประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบอัตนิยม 

ประชาชนตำบลสันมะค่าได้ให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบอัตนิยม 

1. ผู้นำเป็นผู้กำหนดแนวทางการดำเนินงานใหแ้ก่ชุมชนเป็นส่วนมาก 4.1574 .60482 216 

2. ผู้นำและคณะ กำหนดวิธกีารปฏบิัตงิานต่าง ๆ กันเองในบริหารงาน 3.4537 .93395 216 

3. ท่านมีรู้สึกสบายใจเมื่อขอความช่วยเหลือจากการร้องทุกข์ถึง

นายกเทศมนตรี 

4.0509 .60402 216 

4. ท่านคิดว่าท่านจะได้รับข้อมูลที่ดีกว่าหากได้เข้าหาตัวผู้นำด้วย

ตนเอง 

3.4676 .91441 216 

5. ท่านได้เห็นนโยบายต่าง ๆ พัฒนาให้เกิดขึ้นจริงในชุมชนตามชุมชน

ตอ้งการ 

3.8009 .79076 216 

 

สรุปผลการศึกษาวิจัยคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด 

จังหวัดเชียงราย พบว่า ผูน้ำเทศบาลตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลป่าแงะ
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แบบประชานิยม แต่ประชาชนทั่วไปตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ  

มีคุณลักษณะผูน้ำแบบอัตนิยม 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2) เพื่อศึกษาความแตกต่างทางคุณลักษณะผู้นำระหว่าง

เทศบาลตำบลสันมะค่ากับเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

ผลการศึกษาวิจัยความแตกต่างทางคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและ

เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย พบว่า 

เทศบาลตำบลสันมะค่า ผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าและประชาชนทั่วไปในตำบล         

สันมะค่าให้คุณลักษณะผูน้ำแบบประชานิยม เหมอืนกัน 

เทศบาลตำบลป่าแงะ ผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผู้นำแบบประชา

นิยม ส่วนประชาชนเทศบาลตำบลป่าแงะให้คุณลักษณะผูน้ำแบบอัตนิยม 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

จากผลการศึกษาวิจัย เรื่อง ศึกษาคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและ

เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี ศักดิ์ชัย ภู่

เจริญ (2555 ออนไลน์) ศึกษาและพบว่าสามารถจัดแบ่งคุณลักษณะของผู้นำออกเป็น 3 

ประเภท ได้แก่ ผู้นำแบบอัตนิยม ผู้นำแบบประชานิยม และผู้นำแบบเสรีนิยม สามารถนำมา

อภปิรายผล ตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย ดังนี้ 

1. คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

พบว่าผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่ามีคุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม และ

ประชาชนตำบลสันมะค่าเห็นว่าผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่ามีคุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม 

เช่นกัน พื้นที่ตำบลสันมะค่า นั้น วัฒนธรรมทางสังคมมี 2 วัฒนธรรม คือวัฒนธรรมอีสานและ

ล้านนา ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ (2555 ออนไลน์)ได้กล่าวถึง ทฤษฎีคุณลักษณะผูน้ำ โดยณลักษณะ

ผู้นำประชานิยม คือ ผู้นำเปิดโอกาสให้ประชาชนและทีมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้นำเข้าไป 

มีส่วนร่วมกับกลุ่มในการตัดสินใจสั่งงานทุกครั้ง ผู้นำอนุญาตให้กลุ่มเป็นผู้กำหนดวิธีการ

ปฏิบัติงาน เป็นต้น มีความเหมาะสมกันระหว่างคุณลักษณะผู้นำกับความแตกต่างทางสังคม

วัฒนธรรมเทศบาลตำบลสันมะค่า ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่อยู่อย่างเสมอภาค หรือเท่าเทียมกัน สามารถเข้าถึงการให้บริการ

สาธารณะของเทศบาลตำบลสันมะค่า  
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2. คุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 

พบว่าผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะมีคุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม และประชาชน

ตำบลป่าแงะเห็นว่าผู้นำเทศบาลตำบลป่าแงะมีคุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม พื้นที่อำเภอ 

ป่าแดด จังหวัดเชียงราย มีเทศบาลตำบล จำนวน 5 เทศบาล พบว่าเทศบาลตำบลป่าแงะเป็น

เทศบาลตำบลที่มีขนาดใหญ่ที่สุด หมู่บ้าน 18 หมู่บ้าน ประชากรจำนวน 7,500 คน และผลการ

ศึกษาวิจัยพบว่าประชาชนมองว่าคุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ (2555 

ออนไลน์) กล่าวถึงทฤษฎีคุณลักษณะผู้นำแบบอัตนิยม คือ ผู้นำจะเป็นผู้กำหนดแนวทางการ

ดำเนินงานให้แก่ชุมชนเป็นส่วนมาก ผู้นำและคณะกำหนดวิธีการปฏิบัติงานต่าง  ๆ กันเอง 

ในการบริหารงาน ประชาชนจะต้องร้องทุกข์จากผู้นำจึงจะได้รับการช่วยเหลือ เป็นต้น 

เพราะฉะนั้นอาจเกี่ยวเนื่องกับเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย มีจำนวน

ประชากรจำนวนมากมากที่สุดในอำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย โดย วาโร เพ็งสวัสดิ์  

(2554,หน้า 35) ได้กล่าวถึงทฤษฏีผู้นำตามสถาการณ์ ว่าไม่มีผู้นำที่มีภาวะผู้นำที่ดีที่สุด 

ที่สามารถนำไปใช้ได้ทุกสถาการณ์ จนส่งให้ผลให้ประชาชนเข้าถึงตัวผู้นำได้ยาก ไม่ได้เปิด

โอกาสให้ความชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการปัญหาชุมชนของตนเองอย่างทั่วถึง

ได้ ทำให้ผู้นำกับประชาชนในพื้นที่ เทสบาลตำบลป่าแงะ การดำเนินงานต่าง ๆ ผู้นำจึง

จำเป็นต้องกำหนดแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาตามสถานการณ์ ใช้ระบบ

เครื่องมือการบริหารองค์กรเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้ประโยชน์สูงสุดในภาพรวม ทำให้

ประชาชนมีความรู้สึกเข้าถึงตัวผู้นำได้ยากเนื่องจากขนาดพื้นที่และจำนวนประชาชนมีจำนวน

มาก 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2) เพื่อศึกษาความแตกต่างทางคุณลักษณะ

ผูน้ำเทศบาลตำบลสันมะค่าและเทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 

ผลการศึกษาวิจัยความแตกต่างทางคุณลักษณะผู้นำเทศบาลตำบลสันมะค่าและ

เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย พบว่า เทศบาลตำบลสันมะค่าผู้นำ

เทศบาลและประชาชนให้คุณลักษณะผู้นำเทศบาลแบบประชานิยม แต่เทศบาลตำบลป่าแงะ 

พบความแตกต่างทางคุณลักษณะผู้นำคือผู้นำเทศบาลให้คุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม  

แต่ประชาชนให้คุณลักษณะของผู้นำแบบอัตนิยม 

ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ (2555) กล่าวถึงคุณลักษณะผู้นำแบบประชานิยม จะช่วยให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น สะท้อนปัญหาให้แก่ผู้นำในพื้นที่เป็น

อย่างดี ดังนั้นชุมชนที่มีความแตกต่างกัน เช่น วัฒนธรรม ภาษา อาชีพ เป็นต้น ชุมชนตำบล  

สันมะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย สังคมวัฒนธรรมมีความแตกต่างกันด้วยวัฒนธรรม
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อสีานและล้านนา การแก้ปัญหาให้แก่ชุมชนผู้นำจะต้องเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิด หรือผู้นำควรลงพื้นที่ประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับฟังปัญหาของประชาชน

แล้วนำไปเป็นแนวทางการแก้ปัญหาให้เหมาะสมกับพื้นที่  และได้กล่าวถึงคุณลักษณะผู้นำ

แบบอัตนิยม ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เข้าถึงตัวผู้นำ ผู้นำจะกำหนดแนวทางใน

การปฏิบัติงาน และอาจจำกัดข้อมูลข่าวสารในการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงประชาชนทุกกลุ่ม 

ทำให้ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลไม่ทั่วถึง ดังนั้นสิ่งที่ประชาชนมองว่าผูน้ำเทศบาลตำบลป่าแงะมีคุณ

ลักณะผู้นำแบบอัตนิยม นั้น อาจเกี่ยวเนื่องจากตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย  

มีจำนวนประชากรมากที่สุดในอำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย จำนวน 7,500 คน 18 หมู่บ้าน 

ส่งผลให้ผู้นำมีความจำเป็นในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ในการบริหารงาน

องค์กรด้วยตนเอง การให้ข้อมูลข่าวสารบนที่สาธารณะเป็นเรื่องที่ผู้นำจะต้องควบคุมก่อนการ

เผยแผร่ เพื่อแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว การสั่งการ การให้ข้อมูล 

ที่ถูกต้อง 

 

ข้อเสนอแนะแบบสอบถาม 

จากการศึกษาวิจัย เรื่อง ศึกษาคุณลักษณะผู้นำของเทศบาลตำบลสันมะค่าและ

เทศบาลตำบลป่าแงะ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย กลุ่มตัวอย่างได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ให้ความรู ้ความเข้าใจกับคน ให้ออกมาเยี่ยมบ้านเข้าหาประชาชน 

2) ผู้นำควรมีจิตวิญญาณในการพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าและทำงานอย่าง

สุจริต 

3) ผู้นำควรกล้าตัดสินใจ รวดเร็ว และครอบคลุม 

4) ผู้นำควรคำนึงถึงประโยชน์และความร่วมมือกันอย่างเท่าเทียมของคนทุกระดับ 

ไม่เลือกเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งหรอืเห็นแก่พวกพ้อง 

5) อยากใหพ้ัฒนาใหเ้ท่าเทียมกัน 

6) เทศบาลควรมีการให้บริการปรับสภาพแวดล้อมเอื้อประโยชน์แก่ประชาชนให้ 

ดีขึ้น โดยเฉพาะฝ่ายกองช่าง 

7) ผู้นำเข้าถึงคนในชุมชนน้อย เช่นงานศพ งานขึน้บ้านใหม่ เป็นต้น 

 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวจิัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบลสัน

มะค่า อำเภอป่าแดด จังหวัดเชยีงราย 
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2. ควรศึกษาภาวะผูน้ำเพื่อการบริหารงานของเทศบาลตำบลสันมะค่า อำเภอป่าแดด 

จังหวัดเชยีงราย 
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