
 

 

 

  

ธรรมาภิบาลสิ่งเเวดล้อม: กรณีการดูดทรายเเม่น้ำอย่างย่ังยนื 
 

บุญลักษณ์ ปัญญาหลวง    
 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเสนอเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

กันยายน 2564 

ลขิสิทธิ์เป็นของมหาวทิยาลัยพะเยา 
 

 

 



 

 

 

  

ธรรมาภิบาลสิ่งเเวดล้อม: กรณีการดูดทรายเเม่น้ำอย่างยั่งยืน 
 

บุญลักษณ์ ปัญญาหลวง    

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองเสนอเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา 

หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑติ 

กันยายน 2564 

ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยพะเยา  
 

 



 

 

 

  

ENVIRONMENTAL GOVERNANCE: A CASE STUDY OF SUSTAINABLE RIVER SAND 

SUCTION 
 

BOONLUK PUNYALUANG   
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment 

of the Requirements for the Master of Laws Degree 

 

September 2021 

Copyright 2021 by University of Phayao 
 

 

 



 

 

 4 
 

 

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

เรื่อง 

ธรรมาภิบาลสิ่งเเวดล้อม: กรณีการดูดทรายเเม่น้ำอย่างยั่งยืน 

  

ของ บุญลักษณ์ ปัญญาหลวง 

  

ได้รับพิจารณาอนุมัตใิห้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา 

หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑติ  

ของมหาวิทยาลัยพะเยา 

  

  
 

อาจารย์ที่ปรึกษาการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

(ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. ธิต ิไวกวี)  
   คณบดีคณะนิติศาสตร์ 

(ผูช่้วยศาสตราจารย์ อุดม งามเมอืงสกุล)  
 

  



 

 

  ง 

บทคัดย่อภาษาไทย 

เรื่อง: ธรรมาภิบาลสิ่งเเวดล้อม: กรณีการดูดทรายเเม่น้ำอย่างยั่งยืน 

ผู้ศึกษาค้นคว้า: บุญลักษณ์ ปัญญาหลวง, การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง: น.ม., มหาวิทยาลัยพะเยา, 2564 

อาจารย์ที่ปรึกษา: ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธิติ ไวกวี  

คำสำคัญ: การดูดทรายเเม่น้ำ, กฎหมายดูดทรายแม่น้ำ, ธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม, เป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยืน, ประเมนิผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

 

บทคัดย่อ 

งานวิจัยทางกฏหมายชิน้นี้เป็นงานเชิงเอกสาร (Documental Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาช่อง

โหว่ทางกฎหมายปัจจุบันท่ีเกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม และเพื่อเสนอแนะมาตรการ

ทางธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในกิจการดูดทรายแม่น้ำ  โดยวิเคราะห์สภาพปัญหาทางปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546 ในกิจกรรมดูดทรายแม่น้ำสาธารณะ ซึ่งมีความเสี่ยง

ต่อการก่อให้เกิดผลกระทบทางนิเวศวิทยาแม่น้ำ โดยวิธีเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และหลักธรร

มาภบิาลสิ่งแวดล้อม 

โดยผลการวิจัยได้ชี้ให้เห็นช่องโหว่ของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจดูดทรายแม่น้ำ 

ท้ังนี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546 ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 

2560 และไม่สอดคล้องกับธรรมาภบิาลส่ิงแวดลอ้ม  

 
 

 

  



 

 

  จ 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Title: ENVIRONMENTAL GOVERNANCE: A CASE STUDY OF SUSTAINABLE RIVER SAND SUCTION 

Author: Boonluk Punyaluang, Independent Study: LL.M., University of Phayao, 2021 

Advisor: Assistant Professor Dr. Thiti Waikavee  

Keywords: The sand suction regulation B.C. 2546, Environmental governance, Sustainable development 

goals, Public participation, Environmental impact assessment 

 

ABSTRACT 

This legal research is a documental research. It analyzes problems in practice in the Sand 

Suction regulation B.C. 2546 in Public River which are at risk of ecological effects. By comparing to the Mining 

Act B.C. 2560 and the principles of legal environment and natural resources, the result pointed that sand river 

suction is a loophole of law and the said regulation is irrelevant with the Mining Act and inappropriate with 

current situation on natural resources depletion. 
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สมบูรณ์ในประการใด ๆ ผูศ้กึษาขอน้อมรับไว้แต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทท่ี 1  

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับการดำรงชีวิตของมนุษย์  เนื่องด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัย 4 ประการหลัก อันได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม         

ยารักษาโรคและที่อยู่อาศัยในปัจจุบันการขยายตัวทางธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของรัฐบาล มีการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำให้มีความต้องการใน

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม1 ทรัพยากร

ธรรชาติ (Natural resources) อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภทพื้นฐาน คือ ทรัพยากรธรรมชาติ

ประเภทใช้แล้วสามารถฟื้นฟูได้ (Renewable resources)  และทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใช้

แล้วหมดสิ้น (Non-renewable resources)2 ซึ่งกรณีวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาแหล่งทรายตาม

ธรรมชาติ ซึ่งทางธรณีวิทยาเรียกว่า “ทรายแม่น้ำ” ซึ่งถือเป็นแหล่ง “ทรายก่อสร้าง”  ที่สำคัญ

ของประเทศไทย อันมีคุณค่าจากการใช้ประโยชน์ ( Instrumental values) ซึ่งจัดเป็นกลุ่ม

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดสิ้นไป (Non-renewal resources) 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา “ธุรกิจซื้อขายทราย” เพื่อการถมที่ดินและก่อสร้างมีความ

ต้องการสูง ซึ่งแหล่งรับซื้อทรายดิบเพื่อการถมที่ดินและก่อสร้างมีทั้งโครงการขนาดใหญ่

ภายในประเทศ เช่น การถมหาดทราย เมืองพัทยา3 หรือ ตลาดรับซื้อต่างประเทศ ได้แก่ 

สิงค์โปรและจีน4 จากรายงานของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Environment Programme) ระบุว่าการดูดทรายแม่น้ำเป็นปัจจัยผลักดันต่อความเสื่อมโทรมของ

 
1 สยามรัฐออนไลน์, แฉซ้ำสถานที่ดูดทราย ม.8 ต.บ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม่ ห่างวัดไม่ถึง 200 เมตร 

ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อม, สยามรัฐ, ค้นวันท่ี 4 ตุลาคม 2562 จาก  https://siamrath.co.th/n/64981. 
2 ณัฐพล ยะปะนันท์ และเนตรภา วงศรีรักษ์, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, Natural Resources, ค้น

วันท่ี 4 ตุลาคม 2562 จาก  https://sites.google.com/site/biologynaturairesources/neuxha-

sara/thraphyakrthrrmchati-laea-sing-waedlxm. 
3 ข่าวไทยพีบีเอส, ถมทรายฟื้นฟูหาดพัทยา หลังพายุฤดูร้อนถล่มรอบสอง , PBS NEWS, ค้นวันท่ี 4 

ตุลาคม 2562 จาก  https://news.thaipbs.or.th/content/278994. 
4 สยามรัฐออนไลน,์ สงครามทราย, ต่างประเทศ, ค้นวันท่ี 4 ตุลาคม 2562 จาก  

https://siamrath.co.th/n/92128. 
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ระบบนิเวศแม่น้ำ และรายงานผลกระทบการทำเหมืองทรายทั่วโลกขององค์กรสัตว์ป่าโลก 

(WWF) ในปี ค.ศ. 2018 (Koehnken L., and Rintoul M., Impacts of Sand mining on ecosystem 

structure, process and biodiversity in rivers, WWF, 2018.) ได้ชี้ให้เห็นว่าอุตสาหกรรมการทำ

เหมืองทรายประเภทต่างๆ ที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและปริมาณความต้องการทรายได้

เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา “โดยแต่ละปีปริมาณทรายได้ถูกดูดขึ้นมาจาก

แหล่งกำเนิดทั่วโลกราว 5 หมื่นล้านตัน”5 ด้วยสถิตินี้ถูกกล่าวอ้างโดย สตีเฟน ดาร์บี  

นักวิทยาศาสตร์ผู้เช่ียวชาญด้านระบบนิเวศแม่น้ำ มหาวิทยาลัยเซาแทมป์ตัน ประเทศอังกฤษ6 

“การดูดทรายเกิดขึ้นในอัตราที่มากอย่างมหาศาล เรากำลังเปลี่ยนแปลงโลกในระดับ

อุตสาหกรรม ถือเป็นอุตสาหกรรมการสกัดคัดแยกทรัพยากรธรรมชาติที่ใหญ่ที่สุดในโลก ส่วน

ใหญ่นำมาใช้เป็นในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจตามโครงการพัฒนาเมืองและโครงการด้าน

สาธารณูปโภคขนาดใหญ่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกโดยเฉพาะในจีนและอินเดีย”7 ฉะนั้นแล้ว 

ทรายแม่น้ำจึงเป็นทรายที่มีความต้องการสูงมากในภาคธุรกิจก่อสร้างพื้นฐานทั้งหมด มีความ

จำเป็นต่อภาคอุตสาหกรรมและการคมนาคมอย่างยิ่ง แต่การนำทรายแม่น้ำมาใช้ประโยชน์นั้น 

จะต้องมาจากการขุด ตัก หรอืดูดทรายจากใต้น้ำด้วยกระบวนการหรือวิธีผลิตทราย โดยจะเริ่ม

จากการใช้รถแบคโฮในการขุดตักหน้าดินจนลึกลงไปถึงช้ันทราย และเมื่อขุดลงไปจนถึงช้ัน

ทรายแล้วจะพบว่ามีน้ำอยู่ใต้ดิน ทำให้แหล่งทรายดังกล่าวสภาพเป็นแหล่งน้ำขัง ด้วยเหตุนี้จึง

ต้องใช้เรือที่ติดตั้งเครื่องดูดทรายเพื่อดูดทรายในพืน้นั้น จากนั้นก็ทำการดูดทรายไปตามท่อ ซึ่ง

ทรายที่ได้นั้นจะมีน้ำปนอยู่ ทำให้ต้องมีการติดตั้งและใช้เครื่องแยก เครื่องคัดขนาดทราย เพื่อ

แยกกรวดและสิ่งเจือปนต่างๆออกจากทราย จากนั้นเข้าสู่ขั้นตอนของการทำความสะอาด

ทราย ก่อนจะถ่ายทรายลงบ่อทราย (Stock) อย่างไรก็ตามทรายแม่น้ำมีอยู่เฉพาะถิ่นเท่านั้นไม่

สามารถสร้างขึ้นได้ หากใช้อย่างเกินขีดจำกัดจะทำให้เกิดการขาดแคลนทรัพยากร ฯ มี

ผลกระทบระบบนิเวศแม่น้ำ ทางไหลของแม่น้ำ และสุดท้ายย่อมกระทบต่อราคาวัตถุดิบการ

 
5 Koehnken L. and Rintoul M. (2018), "Impacts of Sand Mining on Ecosystem Structure, Process 

and Biodiversity in  Rivers.." 
6 ทิมมนิส์ เบธ, แม่น้ำโขง: การดูดทรายกำลงัทำลายแม่นำ้สายหลักในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้, BBC 

NEWS, ค้นวันท่ี 4 ตุลาคม 2562 จาก  https://www.bbc.com/thai/international-50870354. 
7 Koehnken L. and Rintoul M. (2018), "Impacts of Sand Mining on Ecosystem Structure, Process 

and Biodiversity in  Rivers.," หนา้ 18-19. 
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ก่อสร้างที่สูงขึ้นได้8 อย่างไรก็ตามการบริโภคทรายแม่นำ้เกินขนาดนั้น อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพของดิน การเปลี่ยนแปลงทางเดินของน้ำ 

การทรุดตัวของปัญหาคุณภาพน้ำและการสูญพันธุ์ของสัตว์น้ำและการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ9 ซึ่งหากพิจารณาจากมุมมองเชิงคุณค่าทางนิเวศวิทยา ( Intrinsic 

values) ทรายเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ทำให้ระบบนิเวศแม่นำ้มีความสมบูรณ์ เป็นที่อยู่อาศัยและ

อนุบาลของสิ่งมีชีวิตในระดับต่าง ๆ โดยความหลากหลายทางชีวภาพของแม่น้ำประกอบไป

สิ่งมีชีวิตหลากหลายชนิด หากทรายแม่น้ำยังเป็นที่อยู่อาศัยของนกน้ำทั้งที่ประจำถิ่นและอพยพ

จำนวนมาก หากสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ เหล่านี้หายไป ความอุดมสมบูรณ์ของแม่น้ำย่อมสาบสูญไป

ด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุดังกล่าวนี ้“ทรายธรรมชาติ” ทุกชนิดทั้งที่บดและไม่บด ที่มีซิลิกาออกไซด์

เกินกว่าร้ายละ 75 (SiO2 ) จึงถูกสงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ภายในประเทศเท่านั้น จัดเป็นสินค้าที่

ต้องหา้มในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร10  

แม้ว่า ณ ปัจจุบันประเทศไทยจะมีการประกาศใช้ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการยื่น

คำขอและในการพิจารณาการอนุญาติดูทรายก็ตาม แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ ฯ ดังกล่าวมิได้

บัญญัติถึงหลักการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด นั้นก็เพราะรัฐมิได้มีมุมมอง

ทางสิ่งแวดล้อมที่ตระหนักถึงคุณค่าของทราย อันเป็นส่วนประกอบที่สำคัญในระบบนิเวศของ

แม่นำ้ ดังนี้ 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมดูดทรายแม่น้ำถูกจำกัดอยู่ภายใต้กลุ่มกฎหมาย

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ คือ กลุ่มกระทรวงทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม โดยเห็นคุณค่าของทรายเป็นเพียงวัสดุทางการค้าเพื่อหากำไร

เท่านั้น (การสัมปทานทำเหมืองทราย) มิได้ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรทรายอันเป็นส่วน

หนึ่งของระบบนิเวศ  

 
8 คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ : ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2560-

2579)  
9 ยอยศพร อรรคไกรสีห์, จังหวัดตรัง เดินหน้าชี้แจงทำความเข้าใจให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการขุด ตัก ลอก หรือดูดทรายในที่ดินกรรมสิทธิ์  เพื่อไม่ให้ เกิดผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่ เกี่ยวข้อง , สังคม , ค้นวันท่ี  4 ตุลาคม 2562 จาก  

http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190616081540246. 
10 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 69 ) พ.ศ. 2537 ลง

วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2537 และประกาศกระทรวงพาณิชย์  ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอก

ราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 87) พ.ศ. 2541 ลงวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2541. 
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2. โครงสร้างกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติภายใต้การดำเนินงาน

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นจะเกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรธรณี ซึ่ง

กฏหมายกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรธรณีก็มิได้มุ่งเน้นที่การอนุรักษ์ทรายแม่น้ำเพื่อ

รักษาระบบนิเวศแม่น้ำแต่อย่างใด 

3. ระบ บ ก ารขอ อนุ ญ าต เพื่ อ ดู ดท รายแ ม่ น้ ำก ลั บ อ ยู่ ภ าย ใต้ อ ำน าจขอ ง

กระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 แม้ว่าระเบียบดังกล่าวจะได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เงื่อนไขในการขออนุญาติดูดทราย อาทิ ไม่ทำการดูดทรายจนทำให้เกิดความเสียหายแก่

ทรัพย์สินทางราชการหรือของผู้อื่น ไม่ทำการเป็นที่กัดขวางจราจรหรือก่อให้เกิดเสียงดังเป็นที่

รบกวนของผู้อื่น ที่ดินที่ขออนุญาตต้องจัดอยู่ โซนนิ่ง Zoning ที่จังหวัดกำหนด หรือการ

พิจารณาอนุญาติดูดทรายที่ต้องคำนึงถึงความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง สภาพธรรมชาจิก็ลำน้ำก็

ตาม แต่ระเบียบดังกล่าวมิได้มีกรอบแนวทางหรือเครื่องมือที่ เฉพาะเจาะจงสำหรับการ

พิจารณาอนุญาติดูดทราย และมิได้มีการบัญญัติถึงหลักการประเมินผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อม อันเป็นหลักการพื้นฐานการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนที่ต้องคำนึงถึงผลกระทบ 

มาตรการการลดหรือแก้ไขผลกระทบ การติดตามตรวจสอบการดำเนินโครงการหรือกิจการ 

ตลอดจนวิธีการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ดังนั้นการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ผู้วิจัยศึกษาช่องโหว่ของระบบกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำ ของประเทศไทย ซึ่งเมื่อเทียบกับความสำคัญและคุณค่าของ

ทรายตามที่ได้เกริ่นนำไปแล้ว กฎหมายที่ดูแลทรัพยากรทรายของประเทศมีเพียงกฎหมาย

ลำดับรอง คือ “ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546” 

ภายใต้ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 อันเป็นการกำกับดูแลด้านการปกครองพื้นที่ และ

กฎกระทรวงอุตสาหกรรมเท่านั้น อีกทั้งมาตรการทางสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 

2561 ก็เอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจซื้อขายทราย ซึ่งเสี่ยงต่อการขาดแคลนปริมาณทรายธรรมชาติ

เพื่อรักษาความสมบูรณ์ทางนิเวศของแม่น้ำ เพื่อเสนอบริบทใหม่ในการดูดทรายแม่น้ำภายใต้

หลักการสากลทางสิ่งแวดล้อม 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำ  

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาของกฎหมายปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการดูดทราย

แม่นำ้ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

3. เพื่อเสนอมาตรการทางธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในกิจการดูดทรายแม่นำ้  

 

สมมติฐานของการวิจัย 

แมว้่าการประกอบธุรกิจดูดทรายจะมีการมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดู

ทรายโดยการขออนุญาตดูดทรายจากรัฐก็ตาม แต่หากโครงการหรือกิจการดูดทรายแม่น้ำมี

กระบวนการหรือขั้นตอนที่ไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตก็ย่อม

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของแม่น้ำสาธารณะ ดังนั้นโครงการหรือกิจการดูดทราย

แม่น้ำจึงจำเป็นต้องมีระบบการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมเพื่ อให้สอดคล้องกับ 

หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การดำเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม

ดูดทรายแม่น้ำ โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ อันได้แก่ กฎหมาย          

ที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมดูดทรายแม่น้ำภายใต้กลุ่มกฎหมายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 

การเหมืองแร่ อาทิ ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 

2546” ภายใต้มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงอุตสาหกรรม และมาตรการ

ทางสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2561 ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบกับกฏหมายประเทศ

อิ น เดี ย  อั น ได้ แ ก่  The Mines and Minerals (Development and Regulations) Act, 1957 

ประกอบกับ Sustainable Sand Mining Management Guidelines 2016 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ได้ทราบถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำ  

2. ได้ทราบปัญหาของกฎหมายปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำที่ส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

3. ได้เสนอมาตรการทางธรรมาภบิาลสิ่งแวดล้อมในกิจการดูดทรายแม่น้ำ 
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บทท่ี 2  

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ในการดำเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม: กรณีการดูดทรายแม่น้ำ

อย่างยั่งยืน (Environmental Governance: A Case Study of Sustainable River Sand Suction) 

เบื้องตนผู้วิจัยได้ดำเนินกระบวนการวิจัยตามระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) โดยการใช

กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ 

ขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวน

แนวความคิดและทฤษฎีทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศทางน้ำ ความรู้

ทั่วไปเกี่ยวกับทราย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติกรณีของทรายแม่น้ำผ่านหลักการทาง

สิ่งแวดล้อมและกฎหมายที่บังคับใช้ ตลอดจนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการขอ

อนุญาตดูดทรายแม่นำ้ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

 

แนวความคิดและทฤษฎีทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. แนวความคิดและทฤษฎี 

แนวความคิดและทฤษฎีเป็นแหล่งกำเนิดแห่งสรรพวิทยาการของมนุษย์ ทำให้

มนุษย์ได้เข้าใจและตระหนักถึงความจริง สิ่งที่ถูกต้อง รวมถึงความหยั่งรู้ในความสัมพันธ์ของ

สิ่งต่าง ๆ บนโลกใบนี้ เช่น แนวคิดและความเชื่อเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงกัลยาณนิมิตร

ระหว่างมนุษย์และสิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นธรรมชาติและไม่เป็นธรรมชาติ ดังนั้น แนวความคิดและ

ทฤษฎีจึงเป็นวิชาแม่บทที่ฝึกให้มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลมีปัญญา คุณธรรม ความรู้ที่ตั้งอยู่บน

พื้นฐานของการดำรงชีพท่ามกลางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งปวง แม้ว่าแนวความคิดและ

ทฤษฎีจะเป็นแม่บทอันเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่ด้วยลักษณะพิเศษ

ทางธรรมชาติของมนุษย์ทำให้มนุษย์คิดและสร้างวิทยายุทธ โดยการใช้อำนาจเข้าครอบครอง

สิ่งรอบตัวของมนุษย์เกิดเป็นการเปลี่ยนแปลงต่อระบบนิเวศ ประกอบกับสถานการณ์ของยุค

สมัยใหม่ที่ต้องเผชิญวิกฤตการณ์ของปัญหาสิ่งแวดล้อม ทำให้นักวิชาการหลายท่านพูดถึง

ประเด็นปัญหาดังกล่าว หนึ่งคนที่มีบทบาททางด้านนี้ คือ Mechthild Oechsle โดยได้กล่าวว่า 

“มนุษย์นั้นเป็นทั้งส่วนหนึ่งของธรรมชาติและอยู่เหนือธรรมชาติ และนอกจากจะเป็นส่วนหนึ่ง
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และเหนือธรรมชาติแล้วยังความหมายรวมถึงการอยู่นอกธรรมชาติด้วย”11 เนื่องจากสรรพทาง

ชีววิทยาจะดำรงชีพอยู่ได้นั้นจำเป็นต้องอาศัยปัจจัยในการเจริญเติบโต เช่น ลม ฟ้า อากาศ น้ำ 

ดิน แสง ส่วนมนุษย์แม้จะใช้ปัจจัยในการเจริญเติบโตเช่นเดียวกับสรรพทางชีววิทยา แต่มนุษย์

เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีสติปัญญา ทำใหม้นุษย์สามารถสร้างสิ่งแวดล้อมเทียมหรอืสิ่งที่แปลกแยกจาก

ธรรมชาติได้ เรียกว่า “ธรรมชาติที่สอง” 

การสร้างธรรมชาติที่สองจึงนับได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาของมนุษย์ที่ในบางครั้งอาจ

ทำให้มนุษย์คิดว่ามนุษย์สามารถต่อต้าน เอาชนะหรืออยู่เหนือธรรมชาติได้ อย่างไรก็ตามการ

แก้ไขหรือพยายามจัดการกับปัญหาที่มีความย้อนแย้งนี้ ทำให้เกิดมิติที่แปลกใหม่ ซึ่งสามารถ

อธิบายผ่านกระบวนทัศน์ทางสิ่งแวดล้อมตามทฤษฎีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentrism) 

และทฤษฎีธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Eco-Centric) และการรู้จักคุณค่าของธรรมชาติ (Valuing 

Nature) ผ่ านมุ มมองคุณ ค่ าในตั ว เอง ( Intrinsic Values) คุณ ค่ าจากการใช้ป ระโยชน์  

(Instrumental Values) ดังนี้ 

1.1. กระบวนทัศน์ทางสิ่งแวดล้อม 

1.1.1 ทฤษฎีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentrism) 

แนวคิดของทฤษฎีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentrism) มีจุดเริ่มต้นมา

จากอารยธรรมมนุษย์ยุคโบราณ โดยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของนักปรัชญากรีก จักรวาล

วิทยาของศาสนายิว-คริสต์ และทัศนะของนักวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ แนวคิดต่าง ๆ เหล่านี้ล้วน

แล้วแต่เป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการสร้างกรอบการเอาเปรียบหรือการครอบงำโลก

ธรรมชาติ12 กล่าวคือ ในคัมภีร์ปฐมกาล ภาคพันธสัญญาเดิมของยิว-คริสต์ศาสนาซึ่งได้

บัญญัติว่ามนุษย์ถูกสร้างขึ้นมาจากฉายาของพระเจ้า พระเจ้าเป็นผู้ที่บรรดาดสร้างสรรค์พสิ่ง

ต่าง ๆ พร้อมทั้งใหค้วามรักแก่มนุษย์13 ดังนั้นศาสนายิว-คริสต์จึงเป็นศาสนาแห่งความรัก พระ

เจ้าทรงรักมนุษย์และมนุษย์จะต้องเชื่อฟังคำสอนพระเจ้า เมื่อพระเจ้าได้สร้างสิ่งทั้งปวงไว้เพื่อ

รับใช้มนุษย์ ทำให้มนุษย์เริ่มแยกตัวของออกธรรมชาติ และมองทุกสิ่งอย่างที่มีอยู่บนโลกใบนี้

 
11 ไชยันต์ ไชยพร, ปัญหาสิ่งแวดล้อม: มนุษย์กับธรรมชาติ, โพสต์ทูเดย์ คอลัมนิสต์การเมือง ค้นวันท่ี 15 

ตุลาคม 2562 จาก  https://www.posttoday.com/politic/columnist/612955. 
12

 อาทิตย์ ผ่านพลู, "นิเวศปรัชญากับความสำนึกทางนิเวศวิทยา (Ecological Philosophy and Ecological 

Conscience)," วารสารมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชฎัฏอุบลราชธานี   6, 1 

(มกราคม-มถิุนายน 2558): หนา้ 29. 
13 พระคัมภีร์ ปฐมกาล 1:26-27, มนุษย์ทีส่มบูรณ์แบบเพียงผูเ้ดียว, TOTG Thailand, ค้นวันท่ี 15 ตุลาคม 

2562 จาก  http://www.totgthailand.com/index.php/the-only-perfect-man/107-9. 
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เป็นเพียงสิ่งที่จะนำมาเพื่อรับใช้มนุษย์เท่านั้น (Man is measure of all things)14 มนุษย์จะเห็น

คุณค่าของธรรมชาติก็ต่อเมื่อธรรมชาตินั้นให้ประโยชน์แก่มนุษย์ นอกจากนี้แนวคิดตามทฤษฎี

มนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Eco-Centric) ยังได้สอดคล้องกับจริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ของสำนัก

กฎหมายบ้านเมือง กล่าวคือ การที่มนุษย์กำหนดให้ระบบนิเวศเป็นเพียงวัตถุแห่งสิทธิ  

โดยมนุษย์ไม่ว่าจะอยู่ในรูปใด ๆ ก็ตาม อาทิ ปัจเจก นิติบุคคล หรือรัฐ ต่างก็เป็นผู้มีสิทธิเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังที่ปรากฏให้เห็นในช่วงศตวรรษที่ 17 - 20 โดยกฎหมาย

กำหนดให้รัฐเป็นเจ้าของส่วนใหญ่ที่มีสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติหรือเป็นประธานแห่งสิทธิ

นอกจากนี้ยังมีการกำหนดสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิครอบครอง กรรมสิทธิ์ หรือสัมปทานสิทธิ

รวมถึงสิทธิในการให้อำนาจรัฐจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนนำไปสู่การเข้าแสวงหา

ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีที่สิ้นสุดได้ ยกตัวอย่างเช่น นายเอมีบ่อทรายเป็น

จำนวนมาก วันหนึ่งนายทุนต่างชาติมาขอซื้อทรายในบ่อทรายของนายเอโดยเสนอค่าตอบแทน

ให้เป็นจำนวนมหาศาล นายเอจึงตัดสินใจขายทรายในบ่อทรายของตนเพื่อแลกกับค่าตอบแทน 

โดยไม่สนใจว่ากระบวนการให้ได้มาซึ่งทรายนั้นจะทำลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติหรือไม่  

เช่นนี้แล้วการกระทำของนายเอย่อมเป็นการกระทำที่แสดงให้เห็นถึงมุมมองทางธรรมชาติตาม

ทฤษฎีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 

 

 
 

ภาพ 1 Anthropocentrism 

 
14 Joshua J.Mark, Protagoras of Abdera: Of All Things Man Is the Measure, Ancient History 

Encyclopedia Foundation, ค้นวันท่ี 15 ตุลาคม 2562 จาก  https://www.ancient.eu/article/61/protagoras-

of-abdera-of-all-things-man-is-the-meas/. 



 

 

  20 

1.1.2 ทฤษฎีธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Eco-Centric) 

แนวคิดตามทฤษฎีธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Eco-Centric) มีจุดกำเนิดมาจาก

แนวคิดแบบบรรพกาลสิทธิ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมักจะพบเห็นได้ตามวิถีการดำรงชีวิตของชน

พื้นเมือง อาทิ แนวคิดการมีชีวิตที่ดี แนวคิดโลกาธิปไตยของสาธารณรัฐอินเดีย นอกจากนี้

แนวคิดตามทฤษฎีธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Eco-Centric) ยังได้สอดคล้องกับแนวคิดทางนิติ

ปรัชญาสำนักกฎหมายธรรมชาติ และปรัชญานิติศาสตร์โลก ซึ่งแก่นสารของแนวคิดดังกล่าว 

คือ การยอมรับสิทธิตามธรรมชาติหรอืกฎหมายธรรมชาติ  

แนวคิดข้างต้นนี้ได้ยกชูคุณค่าเนื้อแท้ของธรรมชาติอย่างแท้จริงโดยมองว่า

มนุษย์ไม่ได้อยู่เหนือธรรมชาติแต่มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบธรรมชาติโลก มนุษย์เป็นสัตว์

โลกย่อมต้องพึ่งพาอาศัยระบบการทำงานต่าง ๆ ของธรรมชาติ การที่มนุษย์เข้าไปกระทำการ

บางอย่างอันอาจจะส่งผลให้ชนิดพันธ์ของสรรพสิ่งเกิดการสูญพันธ์ได้ ยกตัวอย่างเช่น นายเอ 

มีบ่อทรายเป็นจำนวนมาก วันหนึ่งนายทุนต่างชาติมาขอซื้อทรายในบ่อทรายของนายเอโดย

เสนอค่าตอบแทนใหเ้ป็นจำนวนมหาศาล นายเอจงึตัดสินใจไม่ขายทรายในบ่อทรายของตนเพื่อ

แลกกับค่าตอบแทน โดยไม่สนใจว่าค่าตอบแทนนั้นจะมีจำนวนมากน้อย นายเอสนใจแต่เพียง

ว่าหากนายเอขายทรายให้แก่นายทุน อาจทำให้สัตว์หรือพืชทีอาศัยทรายในการดำรงชีพนั้นไม่

สามารถดำรงชีพอยู่ได้ รวมถึงอาจทำให้สภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

เช่นนี้แล้วการกระทำของนายเอย่อมเป็นการกระทำที่แสดงให้เห็นถึงมุมมองทางธรรมชาติตาม

ทฤษฎธีรรมชาติเป็นศูนย์กลาง 

 

 
 

ภาพ 2  Eco-Centric 
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1.2. คุณค่าของธรรมชาติ  

1.2.1 คุณค่าในตัวเอง (Intrinsic Values) 

แนวคิดเรื่องคุณค่าธรรมชาติผ่านมุมมองคุณค่าในตัวเอง ( Intrinsic Values) 

เป็นแนวคิดทางธรรมชาติที่สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองที่ว่า “ธรรมชาติมีคุณค่าในตัวเอง” ทั้งนี้  

ไม่ว่ามนุษย์นั้นจะเห็นคุณค่าของธรรมชาติหรือไม่ นอกจากนี้ยังกล่าวได้อีกว่ามูลค่าที่แท้จริง

ของธรรมชาติถูกจัดอยู่ในกระบวนทัศนทางทฤษฎีธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Eco-Centric) 

 ซึง่สอดคล้องกับวัฏจักรของสรรพสิ่งบนโลกนี้ กล่าวคือ นับตั้งแต่ดาวเคราะห์ที่เรียกว่า “โลก” 

ได้ถือกำเนิดขึ้นเมื่อกว่า 4,500 ล้านปีจากนั้นโลกได้เกิดวิวัฒนาการเรื่อยมาจนมีบรรยากาศ

และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการดำรงอยู่ของสิ่งมีชีวิต ทั้งพืช สัตว์และมนุษย์ ล้วนต้อง

พึ่งพาอาศัยสสารหรือองค์ประกอบในธรรมชาติเพื่อความอยู่รอด ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติโดยปราศจากการปรุงแต่งของมนุษย์หรือที่เรียกกันว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” 

ไม่ว่าจะเป็น ดนิ หิน นำ้ อากาศและแร่ธาตุ สิ่งเหล่านี ้ล้วนก่อกำเนิดขึน้จากการสรรค์สร้างของ

ธรรมชาติภายใต้ระบบนิ เวศอันมีปฏิสัมพันธ์ที่แสนสลับซับซ้อนระหว่างสิ่ งมี ชีวิตและ

สิ่งแวดล้อมของโลก ทรัพยากรธรรมชาติจงึกลายมาเป็นปัจจัยพืน้ฐานของทุกสรรพชีวิตบนโลก

และต่างมคีุณค่าในตัวเองเสมอ 

1.2.2 คุณค่าจากการใชป้ระโยชน์ (Instrumental Values) 

แนวคิดเรื่องคุณค่าธรรมชาติผ่ านมุมมองคุณค่าจากการใช้ประโยชน์  

(Instrumental Values) เป็นแนวคิดที่มีรากเหงามาจากโลกทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อมที่มีเป้าประสงค์

ในการแยกมนุษย์ออกจากธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้มนุษย์ทะนงตนว่ามีความสำคัญ

กว่าธรรมชาติ อย่างไรก็ตามมนุษย์ถือว่าเป็นสัตว์ประเสริฐ นั้นคือ มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีปัญญา

และรู้จักฝึกให้เจริญขึ้นไปได้ อาทิ การคิด การทำ การสื่อสาร และการฝึกฝนอย่างช่ำชอง  

ในส่ วนที่ เกี่ ย วกั บทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้ อมนั้ น  มนุษย์ รู้ จักการนำเอา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์นานานัปการ ซึ่งเห็นได้จากการที่มนุษย์รู้จั กการตั้ง 

หลักแหล่ง โดยการนำไม้ซึ่งเป็นทรัพยากรมาสร้างเป็นแหล่งที่พักพิงที่เรียกว่าบ้านพักอาศัย 

เช่นนี้แล้วเมื่อมนุษย์ถูกพัฒนาจนกลายเป็นมนุษย์ผู้มีสติปัญญาที่ฉาดฉลาดพร้อมไปด้วย

แนวคิดการรู้คุณค่าหรือคุณประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ ทำให้มนุษย์มีมุมมองเกี่ยวกับคุณค่า

จากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิ  มนุษย์ตีค่ าราคาสิ่ งของอัน เป็น

ทรัพยากรธรรมชาติ  ขายดิน  หิน  ทราย กระนั้นก็ตามคุณ ค่าจากการใช้ประโยชน์  

ในทรัพยากรธรรมชาตินั้นไม่สามารถวัดปริมาณได้อย่างท่องแท้ แม้ว่าจะใช้วิธีการประเมิน
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มูลค่าทางเศรษฐกิจก็ตาม เนื่องจากมนุษย์ไม่สามารถสร้างตัวชี้วัดอันเป็นมาตรฐานหรือวิธีการ

สำหรับการอธิบายค่าที่แท้จริงของระบบนิเวศได้ 

 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.1 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.1.1 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) 

คำว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” มีนักวิชาหลายท่านนิยามความหมาย 

ที่แตกต่างกันดังนี้ 

1) ศ าส ตราจารย์  ด ร .เกษ ม  จั นท ร์แก้ ว  ให้ ค วาม หมายขอ ง

ทรัพยากรธรรมชาติว่าเป็นสิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ตามธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็

ทางหนึ่ง15 

2) รองศาสตราจารย์ ชัยศรี ธาราสวัสดิ์พิพัฒน์ ให้ความหมายของ

ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประโยชน์สามารถสนองความ

ต้องการของมนุษย์ได้ หรือมนุษย์สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น บรรยากาศ ดิน น้ำ ป่าไม้ 

ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน รวมทั้งกำลังจากมนุษย์ด้วย16 

3) ท วี  ท องสว่ าง และทั ศนี ย์  ท องสว่ าง ให้ ค วามหมายของ

ทรัพยากรธรรมชาติว่าเป็นสิ่งที่ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติหรือสิ่งที่ขึ้นเองอำนวยประโยชน์แก่

มนุษย์และธรรมชาติดว้ยกันเอง17 

4) นิวัติ เรืองพานิช ให้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ ว่าเป็นสิ่งที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติสามารถสนองความต้องการของมนุษย์ได้หรือมนุษย์สามารถนำมาใช้

ประโยชน์ในการดำรงชีพได้ เช่น น้ำ ป่าไม้ ดิน สัตว์ป่า แร่ธาตุ18  

 
15 เกษม จันทร์แก้ว, เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม, คร้ังท่ีพมิพ์ 1. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

บัณฑิตวทิยาลัย สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดลอ้ม โครงการสหวทิยาการบัณฑิตศกึษา, 2541) หนา้ 138 
16 ชัยศรี ธาราสวัสดิ์พิพัฒน์, ชีวิตกับสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี, คร้ังท่ีพิมพ์ 1. (กรุงเทพมหานคร: แม็ค, 

2548) หนา้ 59 
17 ทวี ทองสว่าง และทัศนีย์ ทองสว่าง, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, คร้ังท่ีพิมพ์ 1. 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 2523) หนา้ 4 
18 นวิัต ิเรืองพานชิ, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพฯ : , 2537), ครัง้ท่ีพิมพ์ 1. 

(กรุงเทพมหานคร: คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2537) 
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จากความหมายที่กล่าวมา สรุปได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่ง

ของสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติโดยที่มนุษย์มิได้เป็นผู้สร้างขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ

สามารถนำมาใช้เป็นต้นทุนหรือวัตถุดิบเพื่อสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจในอันจะสร้าง

ประโยชน์หรอืตอบสนองความตอ้งการของมนุษย์ได้ 

2.1.2 ความหมายของสิ่งแวดล้อม (Environment) 

คำว่า “สิ่งแวดล้อม” หมายถึง สรรพสิ่งที่เกิดขึน้บน ไม่ว่าจะเกิดขึน้โดย

ธรรมชาติสร้างขึ้นหรือเกิดขึ้นโดยมนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งคำว่าสิ่งแวดล้อมนั้นมีนักวิชาการหลาย

ท่านให้คำนิยามและให้ความหมายต่าง ๆ ดังนี้ 

1) มาตรา 4 แห่ งพระราชบัญ ญั ติ ส่ งเสริมและรักษาคุณ ภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พศ. 2535 บัญญัติว่า “สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทาง

กายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ทำขึ้น”19 

2) ศาสตราจารย์ เกษม จันทร์แก้ว นิยามว่า สิ่งแวดล้อมหมายถึง 

สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวิภาพ โดยสิ่งต่าง ๆ นั้นเป็นสิ่งที่อยู่รอบตัวมนุษย์  

ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรอืเกิดจากการการที่มนุษย์สร้างขึ้น20 

3) นักวิทยาศาสตร์ นิยามว่า สิ่งแวดล้อม คือ สิ่งของ สารประกอบ 

วัตถุและกลุ่มสรรพสิ่งที่มีชีวิตเกิดขึ้นตามธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น ทั้งนี้อยู่ในรูปของ

ของแข็ง ของเหลว ก๊าซ อาจสัมผัสด้วยประสาททั้ง 5 ได้แก่ รส กลิ่น สี การมองเห็นและ 

การสัมผัส 

4) กลุ่มนักบริหารวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม นิยามว่า สิ่งแวดล้อม คือ 

สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์21 

 

 

 

 

 

 
19 มาตรา 4 พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาต ิพศ. 2535  
20 เกษม จันทร์แก้ว, โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, ครัง้ท่ีพิมพ์ 3. 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์, 2540) 
21 สุภาภรณ์ ศริิโสภณา. เอกสารประกอบการสอนรายวชิาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมสำหรับครูวทิยาศาสตร์. 

คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ (2549)  
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2.2 ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.2.1 ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็น 1 ใน 4 ของมิติทางสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร

แบ่งเป็นทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ซึ่งเรียกว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” และทรัพยากร

ที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งนี้จะกล่าวเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติมีหลาย

ประเภท ดังนี้ 

1) ทรัพยากรที่ใชแ้ล้วไม่รู้จักหมดสิ้น (Inexhaustible Natural Resources)  

เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วไม่หมดหรือไม่สูญหาย ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้มี

ความจำเป็นต่อร่างกายและสิ่งมชีีวิตอย่างยิ่ง มปีริมาณมากเกินความต้องการของมนุษย์ มีการ

หมุนเวียนเป็นวัฎจักร คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้อาจลดน้อยลงเมื่อถูกใช้มาก

เกินไปหรือผิดวิธี ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ ได้แก่ บรรยากาศ น้ำ แสงอาทิตย์ เป็นต้น 

ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติในประเภทนี้ยังสามารถแบ่งย่อยได้เป็น 2 ประเภท คือ 

(1) ในบรรยากาศประกอบไปด้วยอากาศซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับมีชีวิต นอกจากนี้ยังมีความชื้น 

อุณหภูมิและการเคลื่อนไหวของมวลอากาศ รวมเรียกว่า “ภูมิอากาศ” ซึ่งมีความสำคัญต่อ

ลักษณะของดิน พืชพันธุ์ และสภาพอื่น ๆ ของสิ่งมีชีวิตบนพื้นผิวโลก ดังนั้น บรรยากาศจึงเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ บรรยากาศจะหมุนเวียนเปลี่ยนแปลง

ต่อเนื่องกันไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด จึงจัดบรรยากาศอยู่ในทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ไม่หมด  

(2) น้ำที่อยู่ในวัฏจักรจะหมุนเวียนเปลี่ยนไปจากสภาพหนึ่งไปเป็นอีกสภาพหนึ่งเรื่อยไปโดยไม่มี

สิ้นสุด เช่น จากฝน หิมะ ลูกเห็บตกลงสู่พื้นดิน บางส่วนระเหยกลับไปสู่บรรยากาศ บางส่วน

ไหลซึมลึกลงไปเป็นน้ำใต้ดิน บางส่วนไหลไปตามพื้นผิวดินลงสู่แม่น้ำลำคลองออกสู่ทะเล

มหาสมุทร และกลับระเหยกลายเป็นไอน้ำอยู่ในบรรยากาศและจับตัวเป็นก้อนเมฆตกลงมาเป็น

ฝนอีก การหมุนเวียนของน้ำแบบนีจ้งึไม่มีที่สิ้นสุด มีอยู่ตลอดไป 

2 ) ท รัพ ยากรที่ ใ ช้แล้ ว เกิ ด ขึ้ นทดแทนหรือ รักษาให้ ค งอยู่ ได้  

(Replaceable and Maintainable Natural Resources) เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นใหม่ได้

ตลอดเวลา หากมีการรักษาหรอืจัดการให้อยู่ในระดับที่สมดุลกันตามธรรมชาติ หรอืใช้ใหถู้กวิธี 

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ ได้แก่ ป่าไม้ ดิน สัตว์ป่า สัตว์น้ำ เป็นต้น 

3) ท รัพ ยาก รที่ ใ ช้ แล้ วห ม ด ไป  (Exhaustible Natural Resources) 

เป็ นท รัพ ยาก รที่ ใ ช้ แล้ วหมด ไป เกิ ด ขึ้ น ท ด แท น ได้ ย ากหรือต้ อ งใช้ เวล านานม าก 

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ ได้แก่ ทรัพยากรแร่ธาตุ ทรัพยากรพลังงาน รวมถึงดินในสภาพ

ธรรมชาติ กล่าวคือ สถานที่ใช้ศกึษาธรรมชาติและสถานที่วิเวกห่างไกลผู้คน (wilderness area) 
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หากสถานที่เหล่านี้ถูกทำลายจะไม่สามารถสร้างมาทดแทนใหม่ได้ ประเทศที่เจริญมีวัฒนธรรม

สูงยิ่งมีความจำเป็นในการที่จะรักษาสภาพธรรมชาติที่ไม่เคยถูกรบกวนมาก่อนไว้สำหรับศึกษา

หาความรู้ตามธรรมชาติ มีไว้สำหรับคุณค่าทางจิตใจ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถทำ

ให้เกิดขึ้นมาใหม่ได้เพราะมีลักษณะสมบัติเฉพาะตัว (unique) เช่น น้ำตก หน้าผา จุดเด่นตาม

ธรรมชาติต่าง ๆ  

 

 
 

ภาพ 3 ทรัพยากรที่ใช้แล้วไม่รู้จักหมดสิ้น 
 

 

 

ภาพ 4 ทรัพยากรที่ใช้แล้วเกิดขึ้นทดแทนหรือรักษาให้คงอยู่ได้ 
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ภาพ 5 ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป 

 

2.2.2 ประเภทของสิ่งแวดล้อม 

1) สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หมายถึง สิ่งใด ๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ

ไม่ว่าสิ่งนั้นจะใช้ระยะเวลาในการเกิดขึ้นที่ต่างกัน (มากน้อย) เท่าใดก็ตาม อาทิ ดิน แร่ ป่าไม้ 

สัตว์ มนุษย์ แสงแดด แต่หลักสำคัญประการสำคัญคือ สิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นต้องเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น

เองตามธรรมชาติ อนึ่งสิ่งแวดล้อมประเภทที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติส่วนมากมักจะเกิดขึ้นและ

ดำรงชีพด้วยการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม แต่อย่างไรก็ดีก็ยังมีสิ่งมีชีวิตที่สามารถดำรงชีพอยู่โดด

เดี่ยวได้ 

2) สิง่ที่มนุษย์สร้างขึน้ หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ เช่น บ้าน 

เมือง สะพาน โต๊ะ เก้าอี้ เรือ รถ เครื่องบิน วัด เสียง อารมณ์ ศาสนา ประเพณี เป็นต้น  

สิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่มนุษย์เป็นสร้างขึ้น ไม่ว่าจะจับต้องได้หรือไม่ได้ และไม่ว่า

จะเป็นสิ่งที่มนุษย์ตั้งใจสรา้งขึ้นหรอืมิได้ตัง้ใจสร้างขึ้น 

  

 

 

 

 

 

 



 

 

  27 

ระบบนเิวศทางน้ำ 

โลก (Earth) เป็นดาวเคราะห์ดวงน้อยที่อยู่ห่างจากดวงอาทิตย์เป็นลำดับที่สาม โดย

เป็นดาวเคราะห์เพียงดวงเดียวในระบบสุริยะที่วิทยาศาสตร์สมัยใหม่ยืนยันได้ว่ามีสิ่งมีชีวิต

อาศัยอยู่ ฉะนั้นภายในโลกย่อมมีองค์ประกอบหลักที่สำคัญ ได้แก่ แผ่นดิน และ โลกปกคลุมไป

ด้วยผืนน้ำ (Hydrosphere) ในอัตราร้อยละ 70 ของพื้นผิว มีความลึกโดยเฉลี่ย ประมาณ 4 

กิโลเมตร และผืนดิน (Lithosphere) ในอัตราร้อยละ 30 ส่วนช้ันบรรยากาศ (Atmosphere) 

ประกอบไปด้วยไนโตรเจนในอัตราร้อยละ 78 ออกซิเจนในอัตราร้อยละ 21 และส่วนผสมอื่นๆ 

ในอัตรารอ้ยละ 122 ดังนัน้น้ำจึงเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวติ  

 

 
 

ภาพ 6 องค์ประกอบหลักของโลก 

 

 

 

 
22 สถาบันวจิัยดาราศาตร์แห่งชาต,ิ โลก (Earth) สถาบันวิจัยดาราศาตร์แห่งชาติ, ค้นวันท่ี 2 มนีาคม 2563 

จาก  

https://www.narit.or.th/images/07_%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%

B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2

%E0%B8%A3/pdf/e-book/2020-1-9/EARTH_01.pdf. 
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Nace (1960) แบ่งน้ำในโลกไว้ 2 ประเภท คือ น้ำเค็มหรือน้ำทะเล มีอัตราร้อยละ 

97.137 และน้ำจืด มีอัตราร้อยละ 2.863 และหากแบ่งน้ำจืดออกเป็น 100 ส่วน ประมาณร้อย

ละ 68.7 ส่วน ถูกกักเก็บในรูปแบบของน้ำแข็ง หิมะ อีก 30.1 ส่วน เป็นน้ำใต้ดินประมาณ 0.9 

ส่วน เป็นความชื้นในดินและช้ันบรรยากาศ ดังนั้นจึงเหลือน้ำจืดเพียง 0.3 ส่วนเท่านั้นที่เป็นน้ำ

ผวิดินและมนุษย์สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ (USGS, 2016) 

 

 
 

น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญยิ่งต่อสิ่งมีชีวิตทุกชนิด โดยมีโครงสร้าง

ทางระบบนิเวศหลัก 3 ส่วน คือ  

(1) โครงสร้างส่วนมีชีวิต ประกอบไปด้วยสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ โดยมี

หนา้ที่ทางชีววิทยาที่แตกต่างกันไปตามลำดับการบริโภค ดังนี้  

• ผู้ผลิต เป็นสิ่งมีชีวิตที่สามารถปรุงอาหารจากกระบวนการตรึงพลังงาน

แสงอาทิตย์ได้เอง เรียกว่า “การสังเคราะห์แสง” แล้วเปลี่ยนสภาพไปเป็น

ตามกระบวนการทางชีวเคมี เรียกว่า “การสังเคราะห์ทางเคมี” โดยมักจะ

อยู่ในรูปคาร์โบไฮเตรทและโปรตีน อย่างไรก็ดี ผู้ผลิตในกระบวนดังกล่าวนี้

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) พืชที่มีรากหรือพืชลอยน้ำขนาด

ใหญ่ มักจะอยู่บริเวณริมฝั่งน้ำ เช่น กก เตย สาหร่าย แหน ไข่น้ำ และ

ดอกจอก เป็นต้น (2) พืชลอยน้ำ มักจะกระจายอยู่ในน้ำบริเวณที่แสดง

ส ว่ า งส่ อ งถึ ง  เช่ น  แพ ล งต อ น พื ช  (3) พื ชจ ำพ วก จุ ลิ น ท รีย์  เ ช่ น  

แบคทรีเรยีที่สรา้งอาหารเองได้ 

68.7

30.1

0.3

การกระจายน้้าบนโลก

น้้าแข็ง หมิะ น้้าใต้ดืน น้้าผวิดิน
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• ผู้บริโภค เป็นสิ่งมีชีวิตที่ไม่สารถปรุงอาหารเองได้ สามารถดำรงชีพได้ด้วย

การ “กินสิ่งมีชีวิตอื่น” เป็นอาหาร โดยแบ่งย่อยออกเป็น 3 ประเภท คือ 

สัตว์กินพชื สัตว์กินเนื้อ และสัตว์กินซากอินทรีย์ 

• ผูย้่อยสบาย เป็นสิ่งมีชีวติที่คุณสมบัติพเิศษ คอื สามารถย่อยสลายซากของ

สิ่งมีชีวิตได้ สิ่งมีชีวิตที่กล่าวมานั้นประกอบด้วย แบคทรีเรีย เห็ด รา และ

จุลินทรีย์ต่างๆ  

(2) โครงสร้างส่วนไม่มีชีวติ ประกอบไปด้วยมวลสารต่าง ๆ ที่มอียู่ในน้ำ เช่น แร่ เหล็ก 

สารไนเตรท ฟอสเฟส กำมะถัน เป็นต้น ซึ่งมักพบในบริเวณรอยต่อของนำ้ เช่น พืน้ดินตะกอน  

(3) โครงสร้างพลังงาน เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อยย้ายโครงสร้างส่วน

ไม่มีชีวิต (แร่ธาตุ) ไปยังส่วนโครงสร้างที่มีชีวิต ด้วยวิธีการที่เรียกว่า “การถ่ายทอดพลังงาน” 

อันเป็นส่วนสำคัญของระบบนิเวศ เช่น พลังงานจากดวงอาทิตย์เป็นสารตั้งต้นในการผลิตให้แก่

พืชอันเป็นผู้ผลิตในแหล่งน้ำ พืชจะใช้พลังงานจากแสงบางส่วนและใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

มาแปรสภาพให้กลายเป็นมวลชีวภาพ จากนั้นธาตุอาหารซึ่งอยู่ในมวลชีวภาพจะเคลื่อนย้าย

ตัวเองผ่านผู้บริโภค อันได้แก่ สัตว์ มนุษย์ ต่อมาจะเคลื่อยย้ายไปยังผู้ย่อยสลาย เช่น จุลทรีย์

ขนาดเล็ก จนสุดท้ายพลังงานจะถูกปลดปล่อยออกจากระบบนิเวศ เกิดเป็นวัฏจักรการดำรง

ชีพต่างๆ23  

 
 

ภาพ 7 โครงสร้างของสิ่งมีชวีิตภายใต้ระบบนเิวศทางน้ำ 

 
23 ไม่ปรากฏชื่อผู้เเต่ง, ระบบนิเวศเเหล่งน้ำ, ไม่ปรากฏชื่อ, ค้นวันท่ี 6 มีนาคม 2563 จาก  http://old-

book.ru.ac.th/e-book/g/GE316(48)/GE316-8.pdf. 
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นอกจากนี้ระบบนิเวศทางน้ำยังสามรถแบ่งออกตามลักษณะแหล่งที่ เกิดได้ 3 

ประเภท คือ แหล่งน้ำจืด แหล่งน้ำกร่อย และแหล่งน้ำเค็ม โดยทั่วไปแหล่งน้ำจืดจะมีค่าความ

เค็มของเกลือน้อยกว่าร้อยละ 1 ส่วนแหล่งน้ำเค็มจะมีค่าความเค็มของเกลือ ประมาณร้อยละ 

3.5 และแหล่งน้ำกร่อยจะมีค่าความเค็มของเกลือน้อยกว่าค่าความเค็มของแหล่งน้ำเค็ม 

เนื่องจากได้รับอิทธิพลของกระแสน้ำขึ้นน้ำลงมา ทำให้ค่าความเค็มอยู่ในช่วงกว้างและแปรผัน

ไปตามรอบวัน 

1.1 ระบบนิเวศแหล่งนำ้จดื    

น้ำจืดนับว่าเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อสรรพชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งมนุษย์ ทั้งในด้าน

การอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม การคมนาคม การเกษตร การท่องเที่ยว และนันทนาการ 

เป็นต้น ระบบนิเวศน้ำจืดแบ่งตามลักษณะของแหล่งน้ำออกเป็น 2 ประเภท คือ แหล่งน้ำนิ่ง 

และ แหล่งน้ำไหล ดังนี้ 

 1) แหล่งน้ำนิ่ง เช่น ทะเลสาบ บึง แหล่งน้ำขนาดใหญ่ ทั้งนี้สามารถแบ่งเขต

แหล่งน้ำนิ่งได้ 3 เขต คือ 

• บริเวณชายฝั่ง (Littoral zone)  เป็นบริเวณที่อยู่ติดกับพืน้ดินและห่างจาก

ฝั่งไม่มากนัก บริเวณนี้จะพบว่าเป็นแหล่งน้ำตื้นๆ มักจะมีพืชน้ำจำพวก

รากหยั่งลึกในดินและพืชที่ลอยน้ำอยู่เป็นจำนวนมาก เนื่องจากบริเวณ

ดังกล่าวเป็นบริเวณที่แสงส่องได้ถึงก้นน้ำ สำหรับสายสัมพันธ์การดำรง

ชีพของผู้ผลิตและผู้บริโภคนั้นพบว่ามีปริมาณมากเมื่อเทียบกับบริเวณ

อื่น ผู้ผลิตบริเวณชายฝั่ง ได้แก่ พืชที่มีรากยึดอยู่ในพื้นดินใต้ท้องน้ำ 

บางส่วนของลำต้นฝังอยู่ใต้ดิน และบางส่วนโผล่ขึ้นเหนือน้ำเพื่อรับแสง 

ส่วนใหญ่เป็นพืชที่มเีมล็ด เช่น กก บัว แห้วทรงกระเทียม กระจูด เป็นต้น 

ส่วนพวกที่มีโครงสร้างอยู่ใต้น้ำทั้งหมด โผล่เฉพาะส่วนของดอกขึน้เหนือ

น้ำ ได้แก่ สาหร่ายข้าวเหนียว สาหร่ายหางกระรอก ดีปลีน้ำ กรณีผูผ้ลิต

ของเขตชายฝั่งที่พบมากที่สุด ได้แก่ สีเขียว สาหร่ายสีเขียวแกมน้ำเงิน 

ไดอะตอม จอก แหนไข่น้ำ จอกหูหนู แหนแดง ผู้บริโภคบริเวณชายฝั่ง 

แบ่งออกตามแหล่งที่อยู่ได้ 4 จำพวก คือ (1) จำพวกที่เกาะกับวัตถุในน้ำ 

ได้แก่ หอยขม หอยโข่ง ตัวอ่อนแมลงปอเข็ม ไฮดรา พลานาเรีย โรติ

เฟอร์ (2) จำพวกที่ เกาะพักตัวตามพื้นท้องน้ำ ได้แก่ แมลงปอยักษ์ 

ชีปะขาว กุ้งก้ามกราม หอยกาบเดียว หอบสองกาบ ยุง และหนอนตัว

กลมชนิดต่างๆ (3) จำพวกที่ว่ายน้ำอิสระ ได้แก่ แมลงต่างๆ เต่า ปลา 
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แพลงก์ตอนที่พบ ได้แก่ ไรน้ำ โคพีพอด (4) พวกที่ลอยตามผิวน้ำ ได้แก่ 

ด้วงตะพาบ ด้วงสี่ขา จงิโจ้นำ้ 

• บริเวณผิวน้ำ (Limner tic zone)   เป็นบริเวณที่อยู่ถัดออกจากชายฝั่ง มี

บริเวณที่มีพื้นที่ผิวของน้ำสัมผัสกับอากาศและได้รับแสงอาทิตย์ที่ส่องลง

มากระจายอย่างทั่วถึงที่พื้นผิวน้ำ สิ่งมีชีวิตส่วนใหญ่เป็นแพลงก์ตอน ซึ่ง

แบ่งเป็นแพลงก์ตอนพืช ได้แก่ สาหร่ายสีเขียว ไดอะตอม สาหร่ายสี

เขียวแกมน้ำเงิน ซึ่งเป็นชนิดเดียวกับเขตชายฝั่ง ไดโนแฟลกเจลเลต ยูกลี

นา วอลวอกซ์ และแพลงก์ตอนสัตว์ ได้แก่ โคพีพอด โรติเฟอร์ ไรน้ำ 

สัตว์เหล่านี้เป็นสัตว์ต่างชนิดกับเขตชายฝั่ง นอกจากนี้ยังพบ สัตว์น้ำ 

จำพวกที่ว่ายน้ำอย่างอิสระ เช่น ปลา 

• บริเวณน้ำช้ันล่าง (Profundal zone) เป็นบริเวณที่อยู่ช้ันน้ำต่ำกว่าระดับ

ผิ วน้ ำลงไปจนถึ ง พื้ นท้ องน้ ำ  (benthic zone) และเป็ นบริ เวณ ที่

แสงอาทิตย์ส่องลงไปไม่ถึง สิ่งมีชีวิตที่พบ ได้แก่ รา แบคทีเรียที่ไม่ใช้

ออกซิเจน หนอนเลือด ตัวอ่อนยุง หอยสองกาบ หนอนตัวกลม เป็นต้น 

สิ่งมีชีวิตเหล่านี้จะต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพที่มีออกซิเจนต่ำ เช่น ตัว

อ่อนของยุงน้ำชนิดหนึ่งมถีุงลมสำหรับช่วยในการลอยตัวและสำหรับเก็บ

ออกซิเจนไว้ใช ้
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2) แหล่งน้ำไหล เช่น แม่น้ำ ลำธาร โครงสร้างของกลุ่มสิ่งมีชีวิตน้ำไหลขึ้นอยู่

กับความเร็วของนำ้ ดังนัน้แหล่งน้ำไหลจึงแบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 

• เขตน้ำเช่ียว เป็นเขตที่มีกระแสน้ำไหลแรง จึงไม่มีตะกอนสะสมใต้น้ำ 

สิ่งมีชีวิตในบริเวณนี้มักเป็นพวกที่สามารถเกาะติดกับวัตถุใต้น้ำ หรอืคืบ

คลานไปมาสะดวก พวกที่ว่ายน้ำได้จะต้องเป็นพวกที่ทนทานต่อการตา้น

กระแสน้ำ ทั้งนี้จะต้องมีการปรับตัวพิเศษเพื่อการอยู่รอด ดังนี้ (1) มี

โครงสร้างพิเศษสำหรับเกาะหรือดูดพื้นผิว เพื่อให้ติดแน่นกับพื้นผิว 

สิ่งมีชีวิตที่มีอวัยวะพิเศษเช่นนี ้ได้แก่ แมลงหนอนปลอกน้ำ (2) การสร้าง

เมือกเหนียว เพื่อใช้ยึดเกาะ เช่น พลานาเรีย หอยกาบเดียว (3) การมี

รูป ร่ าง เพ รีย ว  เพื่ อ ลดความต้ านทานต่ อกระแสน้ ำ  เช่น  ปลา 

(4) การปรับตัวให้แบน เพื่อยึดติดกับท้องน้ำได้แนบสนิทหรือเพื่อให้

สามารถแทรกตัวอยู่ในซอกแคบ ๆ หลีกเลี่ยงกระแสนำ้แรงๆ 

• เขตน้ำไหลเอื่อย เป็นช่วงที่มีความลึก ความเร็วของกระแสน้ำลดลง 

อนุภาคต่างๆ จึงตกตะกอนทับถมกันหนาแน่นในเขตนี้ มักไม่มีสัตว์เกาะ

ตามท้องน้ำ เขตนี้เหมาะกับพวกที่ขุดรูอยู่  เช่น หอยสองกาบ ตัวอ่อน

ของแมลงปอ ชีปะขาว แพลงก์ตอนและพวกที่ว่ายน้ำได้ 

อย่างไรก็ดี การดำรงชีพภายใต้ระบบนิเวศวิทยาของแหล่งน้ำจืดต้องขึ้นอยู่กับ

ปัจจัย ต่อไปนี้ โครงสร้างทางชีวภาพ อันได้แก่ วัฏจักรการดำรงชีพของกลุ่มผู้ผลิต กลุ่ม

ผู้บริโภค และกลุ่มผู้ย่อยสลาย โครงสร้างทางกายภาพ เช่น อุณหภูมิ กระแสน้ำ ความขุนใส

ของน้ำ และโครงสร้างทางเคมี เช่น ก๊าซละลายน้ำ แร่ธาตุที่ละลายอยู่ในน้ำ ทั้งนี้จะต้องอาศัย

วิธีการหรือกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในการประเมินสภาวะความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

แม่น้ำ อนึ่งภายใต้ระบบนิเวศวิทยาของแหล่งน้ำยังต้องอาศัยคุณสมบัติพิเศษของสัตว์น้ำ เช่น 

การมีโครงสร้างสำหรับการเกาะดูดพื้นให้ติดแน่นของหนอนปลอกน้ำ หรือการสร้างเหมือก

เหนียวเพื่อใช้ยึดเกาะของหอยฝาเดียว หรือการปรับตัวให้แบนเพื่อยึดติดกับท้องน้ำ หรือการ

แทรกตัวอยู่ในซอกแคบ เพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายทั้งปวง 
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ภาพ 9 แหล่งน้ำไหล 

1.2 แหล่งน้ำกร่อย   

เป็นบริเวณที่น้ำเค็มและน้ำจืดไหลมาบรรจบกัน เกิดเป็นลักษณะพิเศษทางทาง

กายภาพ กล่าวคือ อุณหภูมิและกระแสน้ำเปลี่ยนแปลงในแต่ละวัน ดินมีความเค็มเป็นดินผสม

ทราย นอกจากนี้ยังมีลักษณะพิเศษทางธรณี คือ การเจริญเติบโตไปจากฝั่งทะเลและจมลงไป

จากปากน้ำ เช่น ปากน้ำเจ้าพระยา ปากน้ำเดลาแวร์ หรือมีการเจริญเติบโตจากฝั่งทะเลไปไป

ถึงบริเวณอ่านน้ำที่ลึก เช่น ปากแม่น้ำไนล์ เช่นนี้จึงถือว่าบริเวณแหล่งน้ำกร่อยเป็นบริเวณที่

รองรับการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนไหวและความไม่แน่นอนของสรรพสิ่ง เนื่องด้วยมีความ

เข้มขน้ของสารอาหารและมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวติดังนี้  

(1)  ส่วนประกอบของน้ำมีค่าแปรผันตามกระแสน้ำขึ้นน้ำลงและการไหลของ

แม่นำ้ที่มาจากแผ่นดนิ  

(2) อุดมไปด้วยแร่ธาตุและสารอาหารจากความสัมบูรณ์ของสารอินทรีย์และการ

สะสมของสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรซึ่งมาจากแผ่นดินไหลลงมาในน้ำ 

(3) อุณหภูมิและกระแสนำ้เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล วัน และช่ัวโมง 

(4) ออกซิเจนที่ละลายในน้ำและคาร์บอนไดออกไซด์มเีปลี่ยนแปลง  

สำหรับสายสัมพันธ์การดำรงชีพของแหล่งน้ำหร่อย เริ่มจาก ผู้ผลิตซึ่งมักจะเป็น

พืชที่จมอยู่ใต้น้ำ อันได้แก่ สาหร่ายเล็ก ๆ ไดอะตอม และพวกไดโนแฟลกเจลเลต โดยจะเป็น

อาหารของ ปลา กุ้ง ปู และแพลงก์ตอนสัตว์ อย่างไรก็ตามหากแหล่งน้ำกร่อยมีมลพิษ หรือมี

ค่าความเค็มลดลง อาจทำให้พืชอันเป็นผู้ผลิตมีจำนวนลดลง สำหรับผู้บริโภคของแหล่งน้ำ

กร่อย คือ ปู หอยสองกาบ หอยนางรม ไส้เดือน ปลาที่ครีบ ปลาหมึก ปลาดาว แตงกวาทะเล 

และหอยเม่น เป็นต้น อย่างไรก็ดี นับว่าเป็นจุดแข็งของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่บริเวณน้ำกร่อยโดย

สามารถปรับตัวต่อสภาวะการณ์ที่ไม่คงที่และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม เช่น ความ

เปลี่ยนแปลงระดับความเค็ม ปรากฏการณ์น้ำขึน้น้ำลง สภาพของคลื่นลม  
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ภาพ 10 แหล่งน้ำกร่อย 

 

  1.3 แหล่งน้ำเค็ม 

เป็นแหล่งน้ำไหลเนื่องจากมีกระแสคลื่นเกิดขึ้นตลอดเวลา ระบบนิเวศทางทะเล

เป็นระบบนิเวศที่มีขนาดใหญ่ มีพื้นที่ประมาณ 3 ใน 4 ส่วน ของผิวโลก มักรู้จักในชื่อของ 

“ทะเล มหาสมุทร” ประกอบไปด้วยพืชน้ำและสัตว์น้ำหลากหลายประเภท เช่น ปะการัง  

กัลปังหา  ซีแอนีโมนี ฯลฯ เกิดความหลากหลายทางชีวภาพของโลกใต้ทะเล นอกจากนี้ยังเป็น

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าทางเศรษฐกิจของโลก เนื่องจากเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่สำคัญของมนุษย์ 

ระบบนิเวศของแหล่งน้ำเค็มนั้น จำแนกตามความลึกได้ 2 ลักษณะ คือ บริเวณ

ชายฝั่งทะเล และบริเวณทะเลเปิด โดยบริเวณชายฝั่งทะเลเป็นบริเวณที่อยู่ติดกับพื้นดินที่มี

ความลาดชันน้อยและค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากได้รับอิทธิพลของกระแสน้ำขึน้น้ำลง และ

ได้รับธาตุอาหารจากการชะล้างผิวหน้าดินลงสู่แหล่งน้ำ ส่วนบริเวณทะเลเปิด เป็นบริเวณที่อยู่

ห่างออกจากชายฝั่ง พื้นที่มีความลาดชันเพิ่มขึ้นตามความลึกของน้ำ 3 ระดับ คือ ระดับที่แสง

ส่องถึง ระดับที่มีแสงน้อย และระดับที่แสดงส่องไม่ถึง นอกจากจะสามารถจำแนกจามความ

ลึกแล้ว ยังสามารถจำแนกระบบนิเวศของแหล่งน้ำเค็มตามลักษณะพืน้ผวิทางกายภาพ ดังนี้ 

(1) หาดทรายเป็นบริเวณ พื้นที่ระหว่างขอบฝั่งกับแนวน้ำลงต่ำสุด พื้นที่นี้

โดยทั่วไปเรียกว่าฝ่ังทะเลหรอืชายทะเล มีลักษณะเป็นพืน้ราบเรียบไม่มีแหล่งหลบซ่อนกำบังตัว

และจัดเป็นบริเวณที่ได้รับอิทธิพลของคลื่นลมที่รุนแรงมากบริเวณหนึ่ง ขนาดเม็ดทรายและ

ความลาดชันของชายหาดมีความแตกต่างกันตามสถานที่ขึ้นอยู่กับลักษณะทางภูมิศาสตร์และ

ฤดูกาล หาดทรายเกิดจากการผุพังสึกกร่อนตามธรรมชาติของหินโดยเฉพาะหินทรายและ

หนิแกรนิตจนกลายเป็นทรายและดินถูกพัดพาลงสู่ทะเล ตะกอนดินทรายจะถูกแยกจากกันโดย
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เกลียวคลื่น ส่วนที่เป็นดินจะตกทับถมเป็นโคลนตมอยู่บริเวณใกล้ปากแม่น้ำและงอกเป็นผืน

แผ่นดิน ส่วนที่เป็นทรายซึ่งหนักและทนทานต่อการผุกกร่อนกว่าจะจมลงและสะสมเป็นพื้น

ทรายใต้ท้องทะเลโดยมีบางส่วนถูกพัดพาเข้าสู่ฝั่งสะสมจนเป็นแนวหาดทรายยาวตามชายฝั่ง24 

หาดทรายโดยทั่วไปจะพบขนาดของเม็ดทรายที่แตกต่างกัน บริเวณส่วนบนของ

หาดจะประกอบด้วยทรายหยาบ ขณะที่ส่วนล่างของหาดจะพบทรายละเอียดหรือโคลนหาด

ทราย มีลักษณะของพื้นที่ที่แตกต่างกัน โดยมีปัจจัยหลักที่เป็นตัวกำหนดรูปแบบของหาดทราย 

คือ น้ำขึ้นน้ำลง แนวของน้ำขึ้นน้ำลงจะเป็นตัวแบ่งความแตกต่างของลักษณะพื้นที่ ซึ่งจะ

แบ่งเป็น เขตเหนือแนวระดับน้ำขึ้นสูงสุด (Supratidal zone) เขตน้ำขึ้น-น้ำลง (Intertidal zone) 

และเขตต่ำกว่าแนวระดับน้ำลงต่ำสุด (Subtidal zone)  สิ่งมีชีวิตที่อาศัยในบริเวณต่างๆ ของ

หาดทราย ก็จะมีความแตกต่างกัน เช่น สัตว์ที่ตอ้งอาศัยในบริเวณเขตน้ำขึน้-น้ำลง ต้องปรับตัว

ให้สามารถทนทานความร้อนจากแสงอาทิตย์ได้ ในช่วงเวลาที่น้ำลง พวกที่อยู่เหนือเขตน้ำขึ้น

สูงสุดก็ต้องสามารถเคลื่อนที่ได้เพื่อหลบแสงอาทิตย์ หรือขุดรูเพื่อหนีจากผู้ล่า  อย่างไรก็ดี

ระบบนิเวศหาดทราย แบ่งออกเป็น 3 โซน ดังนี ้

(1.1) เขตเหนือแนวระดับน้ำขึ้นสูงสุด (Supratidal zone) เป็นพื้นที่ที่อยู่เหนือจาก

ระดับน้ำเมื่อน้ำขึ้นสูงสุด อยู่ทางด้านในต่อเนื่องกับแผ่นดินบริเวณนี้จะได้รับผลกระทบจากไอ

เค็มของทะเล แต่จะไม่มีช่วงที่จมใต้นำ้ 

(1.2) เขตน้ำขึ้น-น้ำลง (Intertidal zone) เป็นบริเวณที่อยู่ระหว่างช่วงน้ำขึ้นสูงสุด

และน้ำลงต่ำสุด เมื่อน้ำลงบริเวณนี้จะเปิดสู่อากาศเมื่อน้ำขึ้นจะจมอยู่ใต้น้ำ บริเวณนี้จึงเป็น

บริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สิ่งมีชีวิตที่อาศัยบริเวณนีจ้ึงตอ้งมกีารปรับตัวอย่างมาก 

เช่น การฝังตัวใต้พื้นทรายหรอืสร้างท่อ มีเปลือกแข็งเพื่อป้องกันการเสียดสีจากทรายที่เกิดจาก

การที่คลื่นซัดเข้าออกจากฝั่ง และในช่วงที่น้ำลดร่างกายจะแห้ง จึงต้องมีเหงือกที่มีความชุ่มชื้น

ตลอดเวลาทั้งนีเ้กิดจากอุณหภูมทิี่เพิ่มสูงขึน้จากแสงแดดที่ส่องในช่วงเวลากลางวัน 

(1.3) เขตต่ำกว่าแนวระดับน้ำลงต่ำสุด (Subtidal zone) เป็นพื้นที่ที่อยู่นอกสุด

ของแนวหาดทราย และในช่วงที่น้ำลงต่ำสุดส่วนนีจ้ะจมอยู่ได้ระดับน้ำ หรืออาจจะโผล่พ้นน้ำได้

บ้างบางส่วน ตะกอนส่วนมากเป็นทรายละเอียดปนดินเหนียว หรือดินเหนียวปนทรายแป้ง 

เนื่องจากได้รับอิทธิพลของคลื่นจากทะเลด้านนอก ดังนั้นจงึทำให้สัตว์ที่อาศัยอยู่ตามหาดทราย

บริเวณนี้มีความสามารถพิเศษในการฝังตัว เช่น ปูหนุมาน มีขาที่แบนเป็นใบพาย ช่วยในการ

 
24 สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง , คู่มือความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทางทะเลและ

ชายฝั่งเกาะเต่าสุราษฎร์ธานี, คร้ังท่ีพิมพ์ 1. (กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) 
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ว่ายน้ำและพุ้ยทรายฝังตัวเอง ไส้เดือนทะเล มีการสร้างหินปูน หรือพวกที่มีลำตัวอ่อนนุ่มจะมี

อวัยวะช่วยในการขุดรู หอยเสียบจะมีเท้าขนาดใหญ่ช่วยในการฝังตัว หอยตลับจะมีเปลือกหอย

หนาแข็งแรง และจะยื่นท่อน้ำเข้าน้ำออกเหนอืพืน้ทรายในช่วงเวลาน้ำขึน้น้ำลง25 

 

 

ภาพ 11 ระบบนิเวศหาดทราย 

ที่มา Castro and Huber, 2008 
 

(2) หาดหินเป็นส่วนหนึ่งของชายฝั่งทะเลที่เชื่อมต่อระหว่างพื้นดินกับทะเล และ

อยู่ในเขตน้ำขึ้นน้ำลงเป็นบริเวณที่มีอิทธิพลของคลื่น ลม กระแสน้ำขึ้นน้ำลง” ลักษณะของ

ชายหาดที่ประกอบไปด้วยหินต่างๆ ในบริเวณเขตน้ำขึ้นน้ำลง โดยมักจะพบหาดหินตามเกาะ

ต่างๆ หรือตามชายฝั่งทะเลที่เชื่อมติดต่อกับภูเขา จากการผุพังหรือการกัดเซาะของน้ำทะเล 

ทำให้เกิดซอกเล็กซอกน้อยอยู่มากมาย ทำให้หาดหินค่อนข้างที่จะพบสิ่งมีชีวิตอาศัยอยู่

มากมาย รวมทั้งยังเป็นแหล่งหลบภัยของสัตว์น้ำวัยอ่อนได้เป็นอย่างดี  เนื่องจากความ

หลากหลายของลักษณะแหล่งที่อยู่อาศัย ทำให้หาดหินเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่มีความ

หลากหลายทางชีวภาพและอุดมสมบูรณ์ของสัตว์ที่ไม่มีกระดูกสันหลังและสาหร่ายทะเล ใน

บริเวณหาดเปิดที่ได้รับอิทธิพลจากคลื่นลมแรง ประชาคมหาดหินจะถูกควบคุมโดยความแรง

ของคลื่น ส่วนบริเวณชายฝั่งกำบัง ปัจจัยอื่นจะมีอิทธิพลมากกว่า เช่น การล่าเหยื่อ (Predation) 

 
25 สถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝั่งอันดามัน, ระบบนิเวศหาดทราย ค้นวันท่ี 2 มีนาคม 2563 จาก  

http://andaman.fish.ku.ac.th/?p=820  
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และการแข่งขันแย่งชิงพื้นที่ (Space competition) ทั้งภายในและระหว่างกลุ่ม ส่วนปัจจัยอื่นๆ  

ที่สำคัญที่ควบคุมการแพร่กระจายของสัตว์และพืชบริเวณหาดหิน ได้แก่ ความลาดเอียงของ

หาด ระดับน้ำขึ้นน้ำลง ความเค็ม ความขุ่นใสของน้ำ ผลจากปัจจัยเหล่านี้ที่เกิดรวมกันทำให้

เกิดรูปลักษณะหนึ่งที่ชัดเจน คือ การแบ่งขอบเขตการแพร่กระจาย ของพืชและสัตว์บนหาดหิน 

การแพร่กระจายของสิ่งมีชีวิตบริเวณหาดหินที่พบโดยทั่วไป สามารถแบ่งออกเป็นเขตหลักได้  

3 เขต ดังนี้  

(2.1) เขตเหนือแนวระดับน้ำขึ้นสูงสุด(Supratidal zone) เป็นเขตตอนบนสุดของ

หาดที่สังเกตได้จากรอยของแนวน้ำขึ้นสูงสุดและแถบดำบนก้อนหินของไลเคน สัตว์ที่พบเป็น

สัตว์กลุ่มหอยฝาเดียว แมลงสาบทะเล เพรียงบางสกุลที่สามารถทนทานต่อการตากแห้งได้ดี  

(2.2) เขตน้ำขึ้น-น้ำลง (Intertidal zone) เป็นบริเวณส่วนที่กว้างที่สุดตอนกลาง

ของหาดได้รับอิทธิพลจากน้ำขึ้นน้ำลงทำให้เกิดการผันแปรอย่างมาก สัตว์ที่แพร่กระจาย

บริเวณนี้ ได้แก่ เพรียงหิน หอยสองฝา เช่น หอยนางรม หอยแมลงภู่ นอกนั้นจะมีกลุ่มปู หอย

หมวกเจ๊ก หอยขีก้า เกาะอยู่ตามก้อนหิน  

(2.3) เขตต่ำกว่าแนวระดับน้ำลงต่ำสุด (Subtidal zone) เป็นบริเวณที่อยู่ตอนล่าง

ของหาดซึ่งมีน้ำท่วมถึงตลอดเวลา เป็นบริเวณที่มีสาหร่ายชุกชุม ได้แก่ สาหร่ายสีน้ำตาล 

สาหร่ายเห็ดหหูนู สาหร่ายใบ26 

 

 

 

ภาพ 12 หาดหิน 

 
26 สถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝั่งอันดามัน , ระบบนิเวศหาดหิน  ค้นวันท่ี 2 มีนาคม 2563 จาก  

http://andaman.fish.ku.ac.th/?p=822. 
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(3) แนวปะการัง (Coral reef) เป็นระบบนิเวศชายฝั่งที่มีความสำคัญในด้านความ

อุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต และ “ปลา” ก็เป็นสัตว์มีกระดูกสันหลังกลุ่ม

ใหญ่ที่สุดกลุ่มหนึ่งที่อาศัยอยู่ในแนวปะการัง ซึ่งมีความหลากหลายทั้งทางด้านชนิด ขนาด 

พฤติกรรมการกินอาหารและการอยู่อาศัย จึงทำให้ปลามีบทบาทที่หลากหลายในระบบนิเวศ

แนวปะการัง บทบาทหลักของปลาในแนวปะการังคือการเป็นผู้ควบคุมประชากรสิ่งมีชีวิตชนิด

ต่างๆ ในแนวปะการัง ทั้งพืช สัตว์ และปลาด้วยกันให้อยู่ในภาวะที่สมดุล ซึ่งมีผลอย่างยิ่งต่อ

การพัฒนาของแนวปะการัง โดยจะยกตัวอย่างบทบาทที่สำคัญของปลาต่อแนวปะการัง เช่น 

ปลากินพืช (Herbivorous fishes) พวกปลานกแก้ว (Parrotfish) ปลาขี้ตังเบ็ด (Surgeonfish) ปลา

สลิดหิน (Damselfish) มีหน้าที่ในการควบคุมประชากรสาหร่ายในแนวปะการังไม่ให้มีมาก

เกินไป ทำให้ตัวอ่อนปะการังมีพื้นที่ยึดเกาะเพิ่มขึน้ ปะการังก็จะมีมากขึ้น ส่วนปลาที่กินสัตว์ไม่

มีกระดูกสันหลังขนาดเล็กเป็นอาหาร (Carnivorous fishes) ก็จะควบคุมประชากรสัตว์ขนาดเล็ก

ไม่ให้มีมากจนเกินความสามารถในการรองรับของแนวปะการัง ปลาที่กินปลาเป็นอาหาร 

(Piscivorous fishes) จะเป็นผู้ควบคุมและคัดเลือกประชากรปลาด้วยกันโดยจะเลือกกินเหยื่อที่มี

ลักษณะอ่อนแอทำให้ประชากรที่เหลืออยู่เป็นประชากรที่แข็งแรงและสืบทอดเผ่าพันธุ์ต่อไปได้ 

นอกจากนี้การที่ปลามีความหลากหลายของพฤติกรรมการดำรงชีวิตทำให้ปลาเป็นผู้ถ่ายทอด

พลังงานระหว่างระบบนิเวศแนวปะการังกับระบบนิเวศอื่นๆ ที่ปลาอพยพไปอาศัยอยู่อีกด้วย 

สำหรับมนุษย์แล้วปลาในแนวปะการังเป็นแหล่งอาหารโปรตีนที่มีความจำเป็น เป็นแหล่งสร้าง

รายได้จากการประมง และความสวยงามแปลกตาของปลาในแนวปะการังยังก่อให้เกิดรายได้

จากการท่องเที่ยวดำน้ำเพื่อชมปลาหายากบางชนิด เช่น ปลากบ (Frogfish) ปลาไหลริบบิ้น 

(Ribbon eel) ม้าน้ำ (Seahorse) เป็นต้น27 

 

 

 
27 PHUKET AQUARIUM, ร ะ บ บ นิ เ ว ศ แ น ว ป ะ ก า รั ง  ค้ น วั น ท่ี  5 มี น า ค ม  2563 จ า ก  

https://phuketaquarium.org/knowleadge/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0

%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B

8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%

87-coral-reef-ecosystem/   
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ภาพ 13 แนวปะการัง 

 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับทราย 

1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับทราย 

“ทราย (Sand)” เป็นทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะเม็ดทรงกลม ทรงเหลี่ยมหรือ

ทรงรี มีเส้นผ่านศูนย์กลางระหว่าง 0.06 ถึง 2.0 มิลิเมตร เกิดขึ้นจากกระบวนการผุสลาย

พังทลายของหินต้นกำเนิดและแร่ธาตุต่าง ๆ เช่น แร่คาลซิโดนี (Chalcedony) แร่โอปอ (Opal) 

แร่ไทรดิไมท์ (Tridymite) แร่คริสโตบาไลต์ (Cristobalite) เลอชาเทเลียไรต์ ( lechatelierite)            

ส่วนใหญ่มักเป็นแร่ควอตซ์ (Quartz) ที่อยู่ในรูปของผลึกขนาดเล็ก มีส่วนประกอบทางเคมีเป็น 

ซิลิกาไดออกไซต์ที่เกิดจากผสมกันระหว่างธาตุซิลิคอนและออกซิเจน (Silica, SiO2)28 เศษแร่

ต่าง ๆ เหล่านี้รวมตัวกันเป็นตะกอน (sediments) โดยนักธรณีวิทยาได้สรุปไว้ว่า การเคลื่อนตัว

ของเปลือกโลกส่งผลให้แร่ธาตุที่ได้กล่าวมานั้น กระจายไปตามกระแสน้ำไหลไปในที่ต่าง  ๆ 

จากนั้นตกตะกอนสะสมในบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นปริมาณมาก รวมตัวกันในแหล่งเดียวกัน

กลายเป็น “แหล่งทราย” ชนิดต่าง ๆ เช่น Sand bar, Delta และ Sand dune เป็นต้น ซึ่งมี

ความสำคัญ ต่อระบบนิ เวศและเป็นทรัพยากรที่ ทรงคุณ ค่ าต่อการพัฒ นาประเทศ  

 
28 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเร่ืองศัพท์บัญญัติช่ือแร่ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 134ง)  
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กรมทรัพยากรธรณีระบุไว้ว่าพืน้ที่ประมาณ 1 ใน 3 ของแหล่งทรายประเทศไทยปกคลุมด้วยชั้น

หนิยุคควอเทอร์นารี29 ซึ่งมีอายุอยู่ในช่วง 2 ล้านปีถึงปัจจุบัน30   

2. ชนิดและการเรียกชื่อของแหล่งทราย 

การแบ่งชนิดและการเรียกชื่อของแหล่งทรายนั้นขึ้นอยู่กับสถานที่ของการกำเนิน

แหล่งทรายนั้น ซึ่งกรมธรณีวทิยาได้จำแนกทรายตามแหล่งกำเนิดได้ 2 แบบ คอื  

2.1 ทรายบก เป็นทรายซึ่งเกิดจากหินทรายที่แตกแยกช้ารุดออกมาเป็นเม็ดทราย

ละเอียดตามสภาพภูมิอากาศสิ่งแวดลอม มีต้นกำเนิดอยู่บนแผ่นดินจากนั้นถูกพัดพามา 

สะสมตัวตามแม่น้ำ ลำคลอง หรือลำห้วยต่าง ๆ รวมกันเป็นแหล่งทรายที่ราบลุม เช่น ทราย

แม่น้ำ ทรายตะกอนน้ำพารูปพัด ทรายตะกอนดินดอนสามเหลี่ยม ทรายบริเวณหินต้นกำเนิด 

แสดงดังภาพ 4  

2.2 ทรายทะเล เป็นทรายสะสมตัวอยู่ในทะเล เช่น ทรายแก้ว31  

 

 

 

ภาพ 14 ทรายบกและทรายทะเล 

 
 

29 สิน สินสกุล ธรณีวิทยาประเทศไทย, ศูนย์สารสนเทศทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี, ค้นวันท่ี 23 

เมษายน 2563 จาก  

http://www.dmr.go.th/ewtadmin/ewt/dmr_web/n_more_news.php?filename=index_geo. 
30 สิน สินสกุล, รายงานวชิาการ ฉบับท่ี กธ เร่ืองการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล บริเวณนคิมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด จ.ระยอง, ค้นวันท่ี 23 เมษายน 2563 จาก  

http://www.dmr.go.th/bgs_ebook3/document/DMR-07_0019.PDF. 
31 จิตตินันท์ เรืองวรียุทธ และ สมศักดิ์ บุญดาว, ผลกระทบจากการดดูทราย, สำนักนโยบายเเละแผน

ทรัพยากรธรรมชาติเเละสิ่งเเวดล้อม, ค้นวันท่ี 23 เมษายน 2563 จาก  

http://library.dmr.go.th/Document/DMR_Technical_Reports/2547/5010.pdf. 
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สำหรับชนิดและขนาดของทรายอาจแบ่งได้หลายแบบด้วยกัน เช่น แบ่งตาม

แหล่งกำเนิดทางเคมี บางตามการรวมตัวของแร่ธาตุ แบ่งตามธรณีวิทยาหรือทางภูมิศาสตร์ 

หรือแบ่งตามขนาดของเม็ดทราย ซึ่ง Holmes and Boswell แบ่งขนาดของทรายไว้ ดังนี้ ทราย

ขนาดใหญ่มากมีขนาดตั้งแต่ 2 ถึง 1 มิลลิเมตร ทรายขนาดใหญ่หรือทรายหยาบมีขนาดตั้งแต่  

1 ถึง 0.5 มิลลิเมตร ทรายขนาดกลางมีขนาดตั้งแต่ 0.4 ถึง 0.25 มิลลิเมตร และทรายขนาด

เล็กหรอืทรายละเอียดมีขนาดตั้งแต่ 0.25 ถึง 0.10 มิลลเิมตร32  

3. กรรมวิธีการผลติทราย 

งานวิจัยเล่มนี้มีขอบเขตศึกษาเฉพาะกรณีการดูดทรายบก (ทรายแม่น้ำ) ซึ่งเป็น

ทรายที่เกิดจากการกัดเซาะของกระแสน้ำแล้วค่อยๆตกตะกอน สะสมกลายเป็นแหล่งทรายที่

อยู่ใต้ท้องน้ำ ซึ่งการนำทรายขึ้นมาจากท้องน้ำนั้นจะใช้เรือดูดเพื่อดูดทรายขึ้นมาตามท่อ  

แล้วทิ้งทรายลงบนแผ่นตะแกรงของเรืออีกลำ ตะแกรงดังกล่าวจะทำหน้าที่ร่อนแยกกรวดที่มี

ขนาดใหญ่ออก จากนั้นจะทำการล้างทรายอีกรอบเพื่อให้สารอินทรีย์ เศษตะกอนดินโคลน

ปะปนอยู่หลุดออกไป ทั้งนีข้ั้นตอนการชะล้างทรายนั้นจะใช้ตะแกรงที่มขีนากแตกต่างกันออกไป

เพื่อแยกทรายหยาบและทรายละเอียด ขั้นต่อไปคือการลำเลียงทรายไปเก็บยัง Stock โดยใช้

สายพานลำเลียงจากเรือไปเก็บไว้ในยุ้งจนเต็มหรือในบางครั้งอาจจะลำเลียงทรายโดยใช้  

รถ Backhoe ตักทรายไปจัดเก็บไว้ในที่โล่งเรียกว่า “กองทราย”  

 

 
 

ภาพ 15 กองทราย 
 

32 ฉายเทพไท เหลอืงอร่ามชัย, การกระจายขนาดคละของทรายในอำเภอทา่ม่วง จังหวดักาญจนบุรี, 

โครงการชลประทาน 207499 ท่ี 27/2539 ค้นวันท่ี 23 เมษายน 2563 จาก  

http://www.lib.kps.ku.ac.th/SpecialProject/Irrigation_Engineering/2540/Bs/TeptaiLc/TeptaiLcAll.pdf. 
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ภาพ 16 ภาพรวมของกระบวนการผลิตทรายแม่น้ำ 

 

กรณีที่มีการผลิตทรายก่อสร้าง ขั้นตอนการผลิตเริ่มจากรถตักล้อยางตักทรายดิบ

ใส่รถบรรทุก จากนั้นรถบรรทุกทรายดิบนำทรายมาใส่ตะแกรงหมุน (Trommel) หรือตะแกรง

คัดขนาด (Sizing Screens) ที่มีขนาดช่อง 6 มม. เพื่อกำจัดก้อนหิน กรวดทรายขนาดหยาบ 

จากนั้นทรายที่ผ่านตะแกรงหมุนหรือตะแกรงคัดขนาดมาเข้า Spiral Classifier ซึ่งจะได้ส่วนที่

หยาบ (Underflow) ที่มาลงสายพานลำเลียง (Belt Conveyor) ลำเลียงไปยังกองเก็บแร่เป็น

ทรายก่อสร้าง ส่วนที่เบา (Overflow) จะถูกสูบไปที่บ่อกักเก็บ 

 

 

 

ภาพ 17 กระบวนการผลิตทรายก่อสร้าง 
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ภาพ 18 ขั้นตอนการผลิตทรายแม่น้ำ 
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4. ประโยชน์จากการดูดทราย 

การดูดทรายแม่น้ำย่อมก่อให้เกิดผลดีในแง่ของการช่วยป้องกันการตื้นเขินของ

แหล่งน้ำซึ่งเป็นประโยชน์ในทางคมนาคมทางน้ำและเป็นการเพิ่มศักยภาพในการเก็บกักน้ำใน

แหล่งน้ำนั้น ๆ ยิ่งไปกว่านั้นการดูดทรายยังก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

โดยทรายแต่ละชนิดมรีายละเอียดดังนี้ 

4.1 ทรายหยาบเป็นทรายเม็ดใหญ่ มีลักษณะเป็นเหลี่ยม แง่มุม แข็งแรงดี ค่า FM 

ความหยาบประมาน 2.6-3.0 จัดว่าอยู่ในระดับความหยาบที่เหมาะสมอย่างยิ่งสำหรับงาน

ก่อสร้าง เหมาะสำหรับใช้เป็นส่วนผสมของคอนกรีตที่ต้องการตา้นทานกำลังสูง เช่น โครงสรา้ง

สะพาน อาคารที่เป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก เขื่อนกั้นดนิ ฐานราก เป็นต้น 

4.2 ทรายละเอียดเป็นทรายที่มีเนื้อละเอียดมาก โดยมีความละเอียดในระดับ 40 

MESH มาก และมีค่า FM ในระดับ 1.2-1.4 นอกจากนี้ยังมีค่าซิลิกา SiO2 สูงประมาณร้อยละ 

90 ซึ่งทรายประเภทนี้มักนำไปใช้ในงานฉาบที่ต้องการความละเอียดมาก และมักใช้เป็น

ส่วนผสมของปูนฉาบผิวหน้า ทำบัว ทำลวดลายต่าง ๆ ทำทรายบังเกอร์สนามกอล์ฟ ทำอิฐ        

มวลเบา เป็นต้น 

4.3 ทรายกลางเป็นทรายที่มีขนาดปานกลาง ไม่หยาบและไม่ละเอียดนัก  

เหมาะสำหรับงานปูนทั่วไป เช่น นำมาเป็นส่วนผสมของปูนก่อ สำหรับก่ออิฐ หล่อท่อ หรือใช้  

เทพืน้คอนกรีตที่ไม่ตอ้งการความแข็งแรงมากนัก 

4.4 ทรายถมหรือทรายขี้เป็ดใช้สำหรับปรับพื้นก่อนเทพื้น ใส่ถุงกันน้ำท่วม  

นิยมนำมาใช้ในการถมถนนหรอืปรับพืน้ที่ 

 

ตาราง 1 ราคาทรายแต่ละประเภท (โดยประมาณ)33 

ชนิดทราย ราคาต่อควิ ราคาต่อตัน 

ทรายหยาบ 180 120 

ทรายกลาง 180 120 

ทรายละเอียด 180 120 

ทรายถม 130 80 

ที่มา: ท่าทราย แซนด์สยาม 

 

 
33 ท่าทราย แซนด์สยาม, ราคาทรายแต่ละประเภท ณ ท่าทราย , ค้นวันท่ี 23 เมษายน 2563 จาก  

http://www.sandsiam.com/sand.html. 
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นอกจากที่ได้กล่าวไปข้างต้น ยังพบว่ามีผลพลอยได้จากกระบวนการดูดทรายหรือ

การผลิตทรายที่ทำให้อุสาหกรรมการผลิตทรายได้ผลผลิตเพิ่มเติม นั่นคือ ก้อนหิน ก้อนกรวด

ไม่ว่าจะเป็นกรวดทรายขนาดหยาบหรอืละเอียด รวมไปแร่ธาตุ มลทินหรอืสิ่งเจือปนอื่น ๆ ที่อยู่

ใต้แหล่งน้ำนั้น ๆ อนึ่งจากการคำนวณปริมาณสำรองของแหล่งทรายก่อสร้างทั้งหมดใน

ประเทศไทยที่มีประมาณ 26,556.9 ล้านลบ.ม. คาดการณ์ว่าจะมีปริมาณสำรองผลพลอยได้

จากกระบวนการดังกล่าวเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 4,200 ล้านตัน34 

 

 

 

ภาพ 19 ผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตทรายก่อสร้าง 

 

 

 
34 มหาวทิยาลัยมหิดล, โครงการพัฒนาคุณภาพผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตทรายก่อสร้างเพื่อ

ใช้เป็นวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมแก้วและกระจก, กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, ค้น

วันท่ี 2 มกราคม 2563 จาก  file:///C:/Users/ASUS/Downloads/SandProject_part1.pdf. 
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ภาพ 20 ผลพลอยจากกระบวนการดูดทรายก่อนและหลังทำการชะล้าง 

 

 
 

ภาพ 21 ผลพลอยจากกระบวนการดูดทรายภายใต้กล้องจุลทรรศน์กำลังขยาย 50 เท่า 
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5. ผลกระทบจากการดูดทราย 

แม้ว่าการดูดทรายในลักษณะที่กล่าวมาจะช่วยควบคุมสภาพของลำน้ำ  

เพื่อป้องกันการตื้นเขินของแหล่งน้ำก็ตาม แต่หากไม่มีการควบคุมการขุด ตัก หรือดูดทรายที่ดี

อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

5.1 ผลกระทบทางกายภาพ อันได้แก่ เปลี่ยนแปลงสภาพของดิน การเปลี่ยนแปลง

ของลำน้ำและทิศทางการไหลของน้ำ การทรุดตัวของตลิ่ง การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ำ  

น้ำขุ่นข้น ตะกอนแวนลอยที่เกิดจากกระบวนการผลิตทรายแม่น้ำที่ไม่เหมาะสม35 การลดระดับ

ของน้ำ การกัดเซาะและการพังทลายของตลิ่งบริเวณพื้นที่ดูดทราย 36 และอาจทำให้พื้นที่

ข้างเคียงอันเป็นแหล่งที่ตั้งของชุมชน โบราณสถาน สะพาน คลองชลประทาน เขื่อนเก็บน้ำ 

หรอืสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ เกิดการยุบตัวได้ 

5.2 ผลกระทบทางชีวภาพ37 อันได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพถิ่นที่อยู่ของสัตว์น้ำ 

เช่น สัตว์น้ำที่ต้องการพื้นทรายเพื่อทำรังวางไข่ เช่น ตะพาบน้ำ เต่า หรือ การวางไข่ปลาบาง

ชนิดและการหากินของสัตว์ต่าง ๆ38 นอกจากนี้ยังส่งผลให้ความหลากหลายและความอุดม

สมบูรณ์ของสิ่งมีชีวติใต้น้ำและพืชพรรณริมแม่น้ำเปลี่ยนแปลงและลดจำนวนลง 

 

 

 

 
35 ศิริลักษณ์ แคล้วคลาด, ปัญหาการประกอบกิจการดูดทรายในพื้นที่อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำในคลองภูมีและคุณภาพชีวิตของประชาชนได้รับความเดือนร้อดหลาย

ครัวเรือน ขณะที่จังหวัดสงขลาเร่งตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน , 

ส ำ นั ก ง า น ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ จั ง ห วั ด ส ง ข ล า , ค้ น วั น ท่ี  2 5  พ ฤ ษ า ค ม  2 5 6 3  จ า ก  

https://www.songkhla.go.th/news/detail/5295. 
36 นพดล อิงควัชรกุล, การศึกษาผลกระทบของการดูดทรายที่มีคุณภาพน้ำและสัตว์ไม่มีกระดูกสัน

หลังขนาดใหญ่ ในคลองฉวาง อำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์, 2558), หนา้ 12 -13. 
37 Padmalal D. and Maya K. and Sreebha R. et al., "Environmental Effects of River Sand Mining: A Case 

from the River Catchments of Vembanad Lake, Southwest Coast of India," Environ Geology 54 (April 

2008). 
38 Muhammad Aqeel Ashra and Mohd. Jamil Maah and Ismail Yusof and Abdul Wajid and Karamat 

Mahmood, "Sand Mining Effects, Causes and Concerns: A Case Study from Bestari Jaya, Selangor, 

Peninsular Malaysia," Academic Journals 6, 6 ( March 2011). 
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5.3 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคมและชุมชน ซึ่งได้แก่ น้ำที่มีคุณภาพด้อยลง

เนื่องมาจากความขุ่น สี และกลิ่นเหม็นของน้ำ นอกจากนี้ยังอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางน้ำ ทำ

ให้การสัญจรทางน้ำติดขัด เดินเรือล่าช้า หรือผลกระทบอื่น  ๆ เช่น การประกอบอาชีพ 

วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ค่านิยม รวมถึงทัศนียภาพของแม่น้ำ เช่น น้ำขุ่นข้น มีสี รส กลิ่น 

คราบน้ำมัน อาจเกิดเหตุรำคาญจากฝุ่นละอองในขั้นตอนการขนย้ายทราย รวมไปถึงการร่วง

หล่นของทรายบริเวณถนนคมนาคม ผลของแรงสั่นสะเทือน เสียงดังรบกวนจากการทำงานของ

เครื่องจักรในกระบวนการผลิตและขนส่งทรายอันส่งผลต่อทัศนคติของชุมชมโดยรอบ 

จากความที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า ทรายแม่น้ำเป็นส่วนประกอบสำคัญของระบบ

นิเวศทางน้ำ เนื่องจากเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำและพืชน้ำนานาชนิด ส่วนแม่น้ำ

เปรียบเสมือนเป็นระบบชีวาลัย (Biosphere) ที่ห่อหุ้มระบบนิเวศทางน้ำ โดยเป็นพื้นที่ที่ทำให้

สิ่งมีชีวิตสามารถดำรงชีพอยู่ได้ นอกจากนี้แม่น้ำยังเอื้อประโยชน์แก่มนุษย์ในด้านการใช้

ประโยชน์ เช่น ทางสัญจร การใช้น้ำเพื่ออุปโภคและบริโภค ดังนั้นทรายแม่น้ำและแม่น้ำจึงมี

ความสัมพันธ์เชิงอิงอาศัยภายใต้ระบบนิเวศทางน้ำ ฉะนั้นควรให้ความสำคัญและควรมีวิธี

บริหารจัดการอย่างเหมาะสม ดังนี้ 

โลก (The Earth) ประกอบไปด้วยสิ่งสำคัญนานานัปการ โดยสิ่งที่เป็นองค์ประกอบ

สำคัญที่สุดคือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่เอื้ออำนวยต่อการ

ดำรง ชีวิ ต ของสิ่ งมี ชี วิ ตทุ กประเภท  โดย เฉพ าะมนุ ษย์ ที่ ได้ พั ฒ นาความรู้  น ำเอ า

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตและเอื้ออำนวยความสะดวกสบาย

แก่ตนเอง แต่ในบางครั้งการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์อาจจะขาดความรู้ ความ

เข้าใจ ขาดการวางแผนที่มิได้คำนึงถึงความเสื่อมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น จึงทำให้เกิดเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างนับไม่

ถ้วน อาทิ (1) มนุษย์มีความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการยังชีพมากขึ้นตลอดเวลา แต่

ในขณ ะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติก็ ได้ถูกทำลาย (2 ) การแก้ปัญ หาการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การปลูกป่า การฟื้นฟูสภาพดิน การฟื้นฟูแหล่งน้ำ 

เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่ยืดเยื้อมานาน เนื่องจากต้องวางแผน ศึกษา ฝึกอบรมและต้อง

นำไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลตอบสนอง และ (3) สมรรถภาพของการอนุรักษ์ทั่วประเทศและ

ระหว่างประเทศ ยังขาดการจัดการและประสานงานที่ดี อีกทั้งยังมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ

เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เช่น ป่าไม้ การเกษตร ประมง สัตว์ป่า จึงทำให้เกิดการซับซ้อนและ

ไม่รอบคลุมการแข่งขันด้านงบประมาณ อิทธิพลความขัดแย้ง และการบังเกิดผลไม่เต็มที่ตาม
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ขบวนการพัฒนา เป็นต้น39 ฉะนั้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นอีก

หนึ่งวิธีที่ช่วยป้องกันหรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถดำรงอยู่ได้ นอกจากนี้การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นการพัฒนานาด้านสวัสดิการทางสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นมนุษย์จึงควรเห็นความสำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยการจัดการสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกลมกลืนกับการพัฒนาทางด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผล

กระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด และเพื่อให้สิ่งแวดล้อมสามารถปรับปรุงตัวเองได้

ตามธรรมชาติในระยะเวลาอันสมควรเพื่อดำรงการสร้างสมดุลใหก้ับธรรมชาติ40 

อนึ่ง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นมีขอบเขตที่กว้างขวาง เพราะเป็นทุก

สิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ “ทรัพยากรธรรมชาติ” อันได้แก่ 

ทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้า ทรัพยากรแร่ ทรัพยากรพลังงาน 

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและชายฝั่ง กับอีกส่วนหนึ่ง คอื “สิ่งแวดล้อม” ซึ่งจะเป็นประเด็นเกี่ยวกับ

มลพิษต่าง ๆ ได้แก่ มลพิษทางนา้ มลพิษทางอากาศและของเสีย มลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล มลพิษจากสารและของเสียอันตราย  โดยนโยบายสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์

กันระหว่าง 2 มิติ ได้แก่ วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ ทังนี้เพราะทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการบริหารจัดการ ขณะที่นโยบายก็

เป็นเรื่องการจัดสรรและประโยชน์สาธารณะ เพราะสภาพ แวดล้อมที่ดีหรือไม่ดีนั้นย่อมส่งผล

กระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ดังนั้นการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติจึงควรมี

วิธีการจัดการ ฯ อันเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ 10 ประการ ดังนี้ 

(1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องคำนึงถึงทรัพยากรทุกอย่างไปพร้อมกัน ไม่

ควรพิจารณาเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียว เพราะทรัพยากรทุกอย่างต่างมีความ

เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 

(2) ในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่ใช้วิธีแบ่งแยกมนุษย์ออกจาก

สภาพแวดล้อมทางสังคมหรือทางวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เนื่องจาก

วัฒ นธรรม และสั งค มขอ งมนุ ษ ย์ ได้ ถู ก พั ฒ น าไป พ ร้อม กั บ ก าร ใช้ป ระโยชน์ จ าก

ทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนัน้ 

 
39

 สมพล มงคลพิทักษ์สุข และคณะ, หนังสือเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น , คร้ังท่ีพิมพ์ 2. 

(กรุงเทพมหานคร: Science Center, 2548) หน้า 108 
40 สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, คร้ังท่ีพิมพ์ 2. (กรุงเทพมหานคร: โครงการศูนย์

หนังสือมหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2546) 
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(3) โครงการพัฒนา ฯ ทุกโครงการมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ดังนัน้ผู้ดำเนินการตามโครงการจงึต้องมีความรอบรู้ และรู้จักวิธีการจัดการปัญหา

อย่างชาญฉลาดเพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด 

(4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหนทางแห่งการดำเนิน

ชีวิตของมนุษย์ ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม จะต้องคำนึงถึง

การอนุรักษ์ไว้เป็นรากฐานที่สำคัญ เพื่อการอยู่รอดของสังคมมนุษย์ในอนาคต 

(5) มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ ดังนั้นมนุษย์ทุกคนบนโลกนี้จึงมีส่วน

เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าเพศหญิงหรอืชาย 

เด็ก วัยรุ่น หรอืคนชรา คนในเมือง หรอืคนในชนบท 

(6) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งสำคัญในด้านการแสดงออก

ซึ่งความเจริญทางวัฒนธรรมและความมั่นคงสมบูรณ์ของประเทศ และยังเป็นสิ่งที่แสดงออก

ซึ่งความสมบูรณ์ทางจิตใจของมนุษย์ 

(7) การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการและเหตุผลใดก็

ตามย่อมเป็นการทำลายมรดกของมนุษยชาติ 

(8) แม้ว่ามนุษย์จะมีมันสมองอันชาญฉลาดในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อมและรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมบางอย่างได้ แต่มนุษย์ไม่สามารถสร้าง

ทรัพยากรบางชนิดขึ้นมาได้ในเวลาอันจำกัดได้ 

(9) เมื่อค้นพบว่ามีทรัพยากรเกิดขึ้นที่ใด ย่อมมกีารทำลายเกิดขึน้ที่นั่นด้วย ในการ

จัดการ ฯ จึงจะต้องคำนึงถึงการดำเนินการที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อระบบนิเวศมากที่สุด 

และทำให้เกิดผลเสียน้อยที่สุด 

(10) ประชากรในชาติหรอืในโลกเพิ่มขึ้นทุกขณะที่ทรัพยากรได้ลดลง หากทุกคนไม่

เริ่มต้นที่จะอนุรักษ์และจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีขึน้ในวันนี ้อนาคตข้างหน้าย่อมเกิดความยากลา

บากในการที่จะทาให้เกิดหรือคงอยู่ของทรัพยากรเหล่านัน้ได้41 

 

 

 

 
41 จริยา มหาเทียร, "การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม," วารสารมนุษย์ศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชฎัฏอุบลราชธานี  2, 3 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2559 ). หนา้ 129 
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หลักการทางสิ่งแวดล้อม 

แม้ว่าในปัจจุบันการประกอบธุรกิจดูดทรายจะมีการมาตรการทางกฎหมาย อันได้แก่ 

ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ทำหน้าที่ควบคุม

กิจการดังกล่าว โดยกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการยื่นคำขอและในการ

พิจารณาการอนุญาตดูทรายก็ตาม แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ ฯ ดังกล่าวมิได้บัญญัติถึงหลักการ

พื้นฐานและแนวคิดของกฎหมายสิ่งแวดล้อม อันเป็นหลักการพื้นฐานการใช้ทรัพยากรอย่าง

ยั่งยืนที่ต้องคำนึงถึงผลกระทบ มาตรการการลดหรือแก้ไขผลกระทบ การติดตามตรวจสอบ

การดำเนินโครงการหรือกิจการ ตลอดจนวิธีการใช้ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแต่อย่างใด 

เช่นนี้แล้วย่อมทำให้การดูดทรายส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของแม่น้ำสาธารณะและส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาหลักการพื้นฐานและแนวคิดของ

กฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นมาตราการทางกฏหมายที่ช่วยสร้างบริบทใหม่ของการดูดทราย

แม่นำ้ภายใต้หลักการสากลทางสิ่งแวดล้อม 

1. หลักการบูรณาการรวมหน่วย42 

หลักบูรณาการรวมหน่วย คือ หลักการผสมผสานที่มุ่งพิจารณาถึงนโยบายต่าง ๆ 

ของรัฐที่มีความเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อกำหนดทิศทางรวมไปถึง

กำหนดแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชน หลักการ

บูรณาการรวมหน่วยมีจุดประสงค์เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางนโยบายต่าง ๆ อันอาจส่งผล

ให้เป้าหมายในการปกป้อง รักษาหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่บรรลุผล 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้นิยามหรอืความหมายของ “หลักการ

จัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการเอาไว้อย่างชัดเจน” ฉะนั้นหลักการบูรณาการรวมหน่วยจึง

เป็นเพียงแต่หลักการในทางทฤษฎีตามหลักวิชาการเท่านั้น 43 ตัวอย่างในการปรับใช้หลัก

บูรณาการรวมหน่วย คือ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 – 2564 ของสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งในขั้นตอนกระบวนการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังกล่าวนี้ได้ให้

 
42 นัทธ์หทัย ข้าดี, มาตรการทางกฎหมายในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ: กรณีศึกษาพื้นที่บาง

กะเจ้า (วทิยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หนา้ 81-82. 
43 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับมูลนิธิศูนย์กฎหมายสิ่งแวดลอ้ม, 

หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี  

2-6 สำหรับ 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ, ค้นวันท่ี 19 พฤษภาคม 2563 จาก  

http://infofile.pcd.go.th/law/Environmental%20law55_1.pdf?CFID=1851459&CFTOKEN=40349135. 
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ความสำคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง โดยผ่านการระดม

ความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการประชุมกลุ่มย่อย การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการ

ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาค

ประชาชน ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และประเทศ ทั้งนี้เพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถ

ขับเคลื่อนและนำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็น

รูปธรรม44 

2. หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) เป็นหลักการที่

ปรากฏอยู่ในข้อที่ 16 ของปฏิญญาริโอ (Rio Declaration 1992) 45 ที่ว่า“รัฐต้องพยายามส่งเสริม

ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปเป็นต้นทุนภายในในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริม

ให้มีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กับผู้ก่อมลพิษ โดยเงินที่ได้ควรนำไปเป็นค่าใช้จ่าย

ในการลดมลพิษที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อการรับผิดชอบต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาจาก

ผลประโยชน์สาธารณะและไม่ทำลายการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ”46 ซึ่งนำเสนอโดย

องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) โดยต้องการส่งเสริมให้เอาต้นทุนที่

เกิดจากการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมหรือผลกระทบภายนอก เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุน

การผลิตสินค้าและบริการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่นนี้ย่อมทำใหต้้นทุนและราคาสินค้า

และบริการดังกล่าวมีปริมาณสูงขึ้น ซึ่งอาจทำให้ผู้ก่อมลพิษเลือกที่จะใช้สิ่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ

ต่าง ๆ น้อยลง ลดจำนวนปริมาณลงเนื่องจากไม่อยากต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่จะ

เกิดขึ้น อนึ่งหลักการดังกล่าวยังได้สะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนในกระบวนการผลิตสินค้าอย่าง

แท้จริงซึ่งได้รวบรวมต้นทุนของทรัพยากรทั้งหมด อาทิ น้ำ อากาศ พื้นที่ในการรองรับน้ำเสีย

จากกระบวนการผลิต พืน้ที่ที่ใช้ในการกักเก็บมลพิษ ทั้งนีเ้พื่อให้ผูผ้ลิตตระหนักถึงความสำคัญ

ของสิ่งแวดล้อมว่าเป็นสิ่งที่ต้องคำนึงเช่นเดียวกับปัจจัยการผลิตในลักษณะอื่น ๆ เพราะหากไม่

มีการคิดคำนึงถึงมูลค่าของสิ่งแวดล้อมก็จะมีการใช้ทรัพยากรของโลกอย่างสิ้นเปลือง และอาจ

ส่งผลใหเ้กิดวิกฤตความเสื่อมโทรมแก่สิ่งแวดล้อมได้ 

 
44 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 – 2564 ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
45 United Nations (UN), Rio Declaration on Environment and Development 1992, ค้นวันท่ี 23 

สิงหาคม 2563 จาก  

https://www.jus.uio.no/lm/environmental.development.rio.declaration.1992/portrait.a4.pdf  
46 ปวริศ เลศิธรรมเทว (สรุปการบรรยายวชิาความร่วมมือด้านส่ิงเเวดลอ้มเเละพลังงานในภูมิภาคอาเซียน)  
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อนึ่งหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) มีแนวทางการ

ปรับใช้ 2 ประการ47 คือ (1) หลักการมาตรฐาน (Standard Interpretation of PPP) ผู้ก่อให้เกิด

มลพิษจะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อควบคุมมลพิษให้มีปริมาณลดต่ำลง โดยให้อยู่ระดับตามที่

กฏหมายกำหนด แต่ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดมลพิษได้ก่อมลพิษต่ำกว่าระดับดังกล่าวแล้ว แต่ยังมี

ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมอยู่บ้าง กรณีเช่นนี้ผู้ก่อให้เกิดมลพิษหาต้องจ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าว

ไม่ กล่าวคือ กฎหมายอนุญาตให้ผู้ก่อให้เกิดมลพิษสามารถปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ 

ทั้งนี้การปล่อยมลพิษดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ระดับที่กฏหมายกำหนด หากพบว่ามีการปล่อย

มลพิษในปริมาณเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด ผูก้่อให้เกิดมลพิษต้องชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจาก

การนั้น และ (2) หลักการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation of PPP) ผู้ก่อให้เกิด

มลพิษจะต้องชดใช้ค่าเสียหายในกระบวนการก่อให้เกิดมลพิษทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นค่าเสียหาย

ทางสังคม ค่าใช้จ่ายในการควบคุมมลพิษ โดยที่ไม่ต้องคำนึงถึงระดับของมลพิษตามที่กฎหมาย

กำหนด อนึ่งหลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักการที่เชื่อมโยงกับมาตราการขยายความรับผิดชอบ

ของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) กล่าวคือ เป็นนโยบายเชิงผลิตภัณฑ์จาก

สหภาพยุโรป มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ผู้ผลิตลดภาวะมลพิษในกระบวนการผลิตซึ่งเริ่ม

ตั้งแต่การผลิต การใช้งาน ไปจนถึงการเสื่อมสภาพ ด้วยการปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์

และใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในขั้นตอนการผลิต ทั้งนี้ผูผ้ลิตจะต้องมีภาระผูกพันที่แสดงให้

เห็นถึงความรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ของตน ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม48 

3. หลักการป้องกันล่วงหนา้ 

หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) เป็นหนึ่งในหลักการสากลที่

สำคัญโดยถือกำเนิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 197049 จากแนวคิดในกฎหมายสิ่งแวดล้อมเยอรมัน 

มีความหมายว่า การมองเห็นล่วงหน้า หรอืการเตือนล่วงหน้า เรียกว่า Precautionary Principle 

หมายถึง “การป้องกันไว้ล่วงหน้า” ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ได้ปรากฏเห็นชัดใน The World 

Charter for Nature 1982 และได้ถูกระบุไว้ในข้อ 15 ของ Rio Declaration on Environment and 

Development 1992 ที่ว่า “เพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้องใช้มาตรการป้องกันล่วงหน้า

 
47 อำนาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, ครัง้ท่ีพิมพ์ 1. (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2550) หนา้ 82 
48 Green Internation, Toxic Tech Pulling the Plug on Dirty Electronics, ค้นวันท่ี 23 พฤษภาคม 2563 

จาก  http://www.greenpeace.org. 
49 อบกุล รายะนาคร (เอกสารทางวิชาการหมายเลข 25 พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิ

ชุมชน สนับสนุนโดยมูลนธิิสาธารณสุขแห่งชาติและสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ). หน้า 

4 
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อย่างแพร่หลายตามความสามารถของตน ในกรณีที่มีความกลัวว่าจะเกิดความเสียหายอย่าง

รุนแรงและไม่สามารถแก้ไขให้กลับมาคืนดีได้ การขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจน

แน่นอนจะต้องไม่ถูกใช้เป็นเหตุผลในการผ่อนผันการดำเนินมาตรการ โดยยึดหลักการใช้จ่าย

อย่างมีประสิทธิผลเพื่อป้องกันความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อม”50 นอกจากนี้ใน Agenda 21 

ยังได้กำหนดหลักการป้องกันล่วงหน้าเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ไว้ใน Chapter 35 ที่ว่า 

“ในกรณีที่มีความกลัวว่าจะเกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม โดยไม่สามารถแก้ไขให้คืนนี้ได้ 

การขาดความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์อย่างสมบูรณ์ไม่ควรจะใช้เป็นข้ออ้างให้ผ่อนผันการดำเนิน

มาตรการ” และ“การป้องกันล่วงหน้าสามารถใช้เป็นหลักฐานสำหรับการกำหนดนโยบาย

เกี่ยวกับระบบที่ซับซ้อนซึ่งเรายังไม่เข้าใจเต็มที่และไม่สามรถคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการ

รบกวนระบบดังกล่าว” 51 

แนวคิดเรื่องการป้องกันล่วงหน้าหรือหลักการป้องกันระมัดระวังไว้ก่อนมี

วัตถุประสงค์เพื่อปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยมิให้สิ่งแวดล้อมได้รับความเสียหายจากการ

กระทำต่าง ๆ แบบซ้ำ ๆ อยู่เนื่องๆไป ดังนี้ (1) การที่รัฐต้องส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยีมาใช้

ในกระบวนการต่าง ๆ ทั้งก่อนเริ่มดำเนินการและหลังการดำเนินการ ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม (2) การเปลี่ยนบทบาทภาระการพิสูจน์ซึ่งแต่เดิมเป็นของ

ผู้เสียหายให้เป็นของผู้ก่อให้เกิดมลพิษที่ต้องรับภาระการพิสูจน์การกระทำของตนว่าไม่ได้

กระทำความผิดหรือสร้างความเสียหายอันมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ (3) การ

นำกระบวนการตัดสินใจในหลักการป้องกันล่วงหน้ามาประยุกต์ใช้ จำต้องกระจำโดยเปิดเผย 

แจ้งข้อมูลให้ถูกต้องและครบถ้วน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบมีสิทธิ

เข้าร่วมตรวจสอบในขั้นตอนดังกล่าวได้ ส่วนเครื่องมือสำคัญในการนำหลักการป้องกัน

ล่วงหน้ามาปรับใช้ คือ เครื่องมือในการจัดการก่อนที่จะมีกิจกรรมที่จะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม 

เช่น การประเมินวัฏจักรชีวิต  (Life Cycle Assessment: LCA)52 การประเมินผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ (Environmental Impact Assessment: EIA)53 หรอืการวางผังเมือง 

 
50 เร่ืองเดิม, (หนา้ 3/5). 
51 Rio Declaration on Environment and Development Agenda 21 Section IV. 
52 สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, ความหมายและขอบเขตของการประเมินวัฏ

จักรชวีิต ค้นวันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 จาก http://www.thailcidatabase.net/index.php/history-life-cycle-

assessment-lca. 
53 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 

ค้นวันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 จาก  http://www.onep.go.th. 
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เป็นต้น เครื่องมือเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นเครื่องมอืบูรณาการเชงิรุกที่มุ่งเน้นป้องกันผลกระทบที่

อาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้นหลักการป้องกันล่วงหน้าจึงเป็นแผนแม่บทในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก ซึ่งหัวใจสำคัญของหลักการดังกล่าวอยู่ที่การ

สร้างระบบภูมิคุ้มกันใหกับสิ่งแวดล้อมในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีความเสี่ยงว่าโครงการหรือ

กิจกรรมใด ๆ จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ต้องใช้ความระมัดระวังและให้

ความสำคัญในเรื่องการเกิดมลภาวะเช่นนั้นด้วยการใช้มาตราการทางสังคมและทางกฏหมาย

ตามหลักการป้องกันล่วงหนา้ เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 

4. หลักผูร้ับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย 

หลักผู้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle: BPP) เป็นหลักการที่

ได้ถูกนำมาใช้ในการสร้างกลไกสำหรับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า การจ่ายค่าตอบแทน

สำหรับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (Payment for Environmental Services: PES)54 โดยสร้าง

แรงจู งใจและภาระรับผิดชอบเพื่ อลดการก่อมลพิษ  ส่ งเสริมการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟื้นฟู และอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้เสียประโยชน์เพื่อลดความ

ขัดแย้งทางสังคมอันเกิดจากการน้าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ประโยชน์ และทำให้เกิดผลลัพธ์

ของการพัฒนาอ่างสมประโยชน์ เช่น การจ่ายค่าตอบแทนสำหรับนิเวศบริการที่อยู่ต้นทางและ

ปลายทาง55 การชดเชยรายได้หรอืใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนแก่ประชาชนและชุมชน รวมไปถึงผู้

ที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การดูดทราย การก่อสร้าง

สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย บ่อบำบัดน้ำเสีย เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม การระบุถึงผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรมตาม

หลักผู้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่ายอาจเป็นเรื่องที่พิสูจน์ยาก ซึ่งในบางครั้งทำให้เกิดปัญหาเรื่อง

ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผูม้ีส่วนได้เสียด้วยกันเอง อนึ่งหลักการผู้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย

แตกต่างจากหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายที่กำหนดให้บุคคลผู้ที่ได้ก่อให้ เกิดมลพิษและความ

เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมมีภาระต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายนั้น แต่หลักการผู้ได้รับ

 
54 Sukhothai Thammathirat University, หลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย, ค้นวันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 

จาก  https://www.stou.ac.th/Stouonline/Lom/data/sec/Lom21/05-01-02.html. 
55 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 - 2564, ค้นวันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 จาก  

http://www.mot.go.th/file_upload/2560/environment_plan2560-2564.pdf. 
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ผลประโยชน์ได้กำหนดให้บุคคลผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม

ดังกล่าวเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทนสำหรับนิเวศบริการ56 

5. หลักการมสี่วนร่วมของประชาชน 

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฎในค้าปรารภของ UNCHE Declaration 

ค.ศ. 1972 ซึ่งกล่าวว่า “การบรรลุเป้าหมายดานสิ่งแวดลอมตองอาศัยการยอมรับความ

รับผิดชอบของพลเมืองและชุมชนและของผูประกอบการและสถาบันต่าง ๆ ทุกระดับ” ต่อมา

ได้รับการรองไว้ในหลักการข้อที่ 10 ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 

1992 (Rio Declaration on Environment and Development) ความว่า วิธีการจัดการสิ่งแวดล้อม

ที่ดีที่สุด คือ การให้ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพื่อให้

ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส57 ดังนี ้(1) สิทธิในการเขาถึง

ข้อมู ล ข่ าวสารด านสิ่ งแวดล อมซึ่ งอยู่ ในความครอบครองของหน่ วย งานของรั ฐ  

รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับวัสดุและกิจกรรมที่ เป็นอันตรายต่อชุมชนของตน (2) สิทธิในการมี 

ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะเอือ้อ้านวยและสงเสริมความตื่นตัวและการมีสวนรวมด

านสิ่งแวดลอมของสาธารณชน ด้วยการเผยแพรขอมูลอยางกว้างขวาง (3) สิทธิในการเขาถึง

กระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหาร รวมทั้งการได้รับการชดเชยและการเยียวยาความ

เสียหาย58 ฉะนั้นภายใต้หลักการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มหีลักการ

สนับสนุนในหลายด้าน เช่น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดำเนินการ สิทธิในการแสดง

ความคิดเห็นและจัดทำแผน59 ทั้งนี้เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน

ในลักษณะที่เป็นหุน้ส่วนของสังคม 

6. หลักการว่าดว้ยความรับผิดชอบและการชดใช้เยียวยา 

หลักการว่าด้วยความรับผิดชอบและการชดใช้เยียวยาเป็นหลักการที่พัฒนามา

จากหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ซึ่งหลักการดังกล่าวปรากฏอยู่ในหลักการข้อที่ 22 ของ

ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์ม ฯ ความว่า “รัฐจะต้องร่วมมือกันเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายระหว่าง

 
56 วาสินี นันทขว้าง, แนวคิดและหลักการกฏหมายภาษีสิ่งแวดล้อม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2554), หนา้ 24-25. 
57 เร่ืองเดิม, (หนา้ 2/5). 
58 เร่ืองเดิม (เอกสารทางวิชาการ หมายเลข 25 พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน), 

(หนา้ 25). 
59 นันทมน คงเจรญิ, กฏหมายสิง่แวดล้อม, ค้นวันท่ี 27 พฤษภาคม 2563 จาก 

https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1559374128.pdf. 
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ประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใช้เยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากภาวะมลพิษ

และความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ที่เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอำนาจศาลหรือการ

ควบคุมของรัฐในพื้นที่ที่อยู่นอกเหนือเขตอำนาจของตน”60 นอกจากนี้ยังพบว่าหลักการที่ 13 

ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 1992 ได้เพิ่มเติมหลักการว่าด้วยความ

รับผิดชอบและการชดใช้เยียวยาให้มีความชัดเจนมาขึ้น โดยเรียกร้องให้รัฐต่าง  ๆ พัฒนา

กฏหมายภายในประเทศของตนที่เกี่ยวกับความผิดและการชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ที่ได้รับความ

เสียหายจากภาวะมลพิษสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับหลักกฏหมายระหว่างประเทศ61 

7. หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ 

หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ เป็นหลักการที่ใช้กระบวนการทางสังคมเข้ามา

ส่งเสริมหรือสนับสนุนในกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะเป็นหนึ่งใน

ปัจจัยสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กล่าวคือ หลักการ

เปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะเป็นหลักการที่สนับสนุนให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วน

ร่วมในการดูแล ตรวจสอบ เฝ้าระวังและติดตามผลการดำเนินโครงการต่าง ๆของรัฐและ

เอกชนที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ดำเนินโครงการ ฯ  

ควรให้ข้อมูลหรือความรู้ที่ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์แก่ประชาชน ทั้งนี้เพื่อสร้างแรงกดดัน

ทางสังคมให้กับผู้ที่ก่อใหเ้กิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ในทาง

ตรงกันข้ามก็ควรนำมาตรการทางสังคมมาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจ การยกย่อง

เชดิชูและใหร้างวัลแก่หน่วยงานหรอืองค์กรที่มคีวามรับผดิชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

8. การพัฒนาอย่างยั่งยนื62 

จากวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั่วโลกส่งผลให้หลายประเทศแสวงหา

แนวทางการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกด้านอย่างสมดุล เพื่อก่อให้เกิดระบบ

เศรษฐกิ จที่ ส ามารถพึ่ งตน เองบนพื้ นฐานการมี คุณ ภาพ ชีวิตที่ ดี  พ ร้อมทั้ งรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหค้งสภาพเดิมและดีขึน้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้คณะกรรมาธิการ

โลกวาด้วยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาได้นิยามความหมายของการพัฒนารูปแบบดังกล่าวไว้ใน

รายงาน Our Common Future ดั งนี้  “การพัฒ นาอย่ างยั่ งยืน  Sustainable development 

 
60 Programme Stockholm Declaration 1972 Principle 22. 
61 Rio Declaration on Environment and Development 1992 Principle 13. 
62 ธิติ ไวกวี, "ขนมดอกซ้อแห่งภูมปิัญญาไทลื้อ (พะเยา): กระบวนทัศน์การสร้างโมเดลทางกฎหมาย

เพื่อฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพชุมชน," วารสารนิต ิรัฐกิจ และสังคมศาสตร์ 3, 2 (กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2562): หนา้ 90. 



 

 

  58 

หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนยุคปัจจุบัน โดยไม่ทำให้คนรุ่นอนาคต

ต้องประนีประนอมเพื่อลดขีดความสามารถที่จะสนองความต้องการของเขาลงไป”63  อย่างไรก็

ตามนิยามของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ได้กล่าวมานั้น ล้วนแต่มีลักษณะเป็นการการพัฒนาที่

เป็นบูรณาการ กล่าวคือ เป็นการแก้ปัญหา บรรเทาความเดือดร้อนทางสังคม และในการ

ดังกล่าวยังต้องคุ้มครองแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ อันทำใหเกิดเป็นองครวม นอกจากนี้การ

พัฒนาที่ยั่งยืนยังมีลักษณะที่สำคัญอีกประการหนึ่ง เรียกว่า มีดุลยภาพ 64 โดยคำนึงถึง

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกื้อกูล ไม่ขัดแย้งหรือก่อให้เกิดผลกระทบกับด้านอื่น ๆ 

อย่างไม่เป็นธรรม65 

หลักการสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการ

พัฒนา อันได้แก่ (1) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโต

อย่างมีคุณภาพ กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มี

รายได้ต่ำ (2) มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้มีสมรรถนะและมี

ผลิตภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  (3) มิติการ

พัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถ

ฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูด

ซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทที่ใช้แล้วหมดไป

ได้66 

 
63 Enrique Iglesias, Report of the World Commission on Environment and Development: Our 

Common Future, ค้นวันท่ี 5 สิงหาคม 2563 จาก  www.un-documents.net/our-common-future.pdf. 
64 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป. อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาอย่างยั่งยืน, คร้ังท่ีพิมพ์ 21. (นครปฐม: วัด

ญาณเวศกวัน, 2561)หนา้ 73 - 74 
65 จณัญญา ไผทฉันท, "หลักการพัฒนาอย่างยั่งยนืกับกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอาเซียน: 

กรณีการขนส่งทางอากาศ," วารสารนติศิาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 11, 1 (มกราคม-มถิุนายน 2561): 

หนา้ 61. 
66 มรกต กำแพงเพชร และ สวรรยา ธรรมอภิพล, "หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนตาม

แนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว," วารสาร ธุรกิจปริทัศน์ 9, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2560). 

หนา้ 193 
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ภาพ 22 มิติของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

สำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2558 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2573 

ประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย ดังนี้ เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน เป้าหมายที่ 2 ขจัดความ

หวิโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ และสนับสนุนการทำเกษตรกรรม

อย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะที่ดี

ของคนทุกเพศทุกวัย เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันใหก้ารศกึษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและ

ครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติสำหรับทุกคน เป้าหมายที่ 5 บรรลุความ

เท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง เป้าหมายที่ 6 สร้าง

หลักประกันให้มีน้ำใช้ และมีการบริหารจัดการน้ำและการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่ย่อมเยา 

และยั่งยืน เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และครอบคลุม และ

การจา้งงานเต็มอัตรา และงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพืน้ฐานที่

มีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม

และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ำไม่เท่าเทียม เป้าหมายที่ 

11 ทำให้เมอืงและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ

เปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการ

บริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 13 ดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับสภาวะการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล 

และทรัพยากรทางทะเลอื่น ๆ อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู 

และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน การต่อต้าน

การแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟืน้ฟูสภาพดินและหยุดยั้งการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เป้าหมายที่ 16 สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม

สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดให้มีการเข้าถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน และสร้างสถาบันที่มี

ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและมีความครอบคลุมในทุกระดับ และเป้าหมายที่  17 

เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการดำเนินงานและฟืน้ฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 
 

ภาพ 23 Sustainable Development Goals: SDGs 

 

9. หลักอธิปไตยเหนอืดินแดน 

ในอดีตที่ผ่านมานั้น มนุษย์ต่างก็เชื่อว่าขอบเขตและหลักดินแดนของรัฐเป็นสิ่งที่มิ

ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องด้วยเหตุผล 2 ประการ ดังนี้ ประการแรก ขอบเขตทางสังคมเป็น

เขตแดนสมมุติที่ช่วยให้มนุษย์สามารถจำแนกชาติพันธุ์ของตนเองได้ ความสัมพันธ์เครือญาติ 

คติความเชื่อเดียวกันซึ่งเป็นพื้นฐานในการก่อกำเนิดรัฐชาติ ประการที่สอง คือ ขอบเขตทาง



 

 

  61 

ภูมิศาสตร์ที่อาศัยระบบแผนที่มีความสำคัญในการแบ่งแยกทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถ

กำหนดขอบเขตความเป็นเจ้าของให้กับมนุษย์หรือบุคคลผู้ซึ่งสมควรได้รับประโยชน์จากพื้นที่

นั้นอย่างชัดเจน  อนึ่งหลักการแบ่งปันสัดส่วนนี้ยังได้รับอิทธิพลร่วมสมัยจากนักทฤษฎีที่สำคัญ

คือ John Rawls's theory: Justice as Fairness ซึ่งเป็นผู้ชี้นำสู่หลักการครอบครอง กรรมสิทธิ์ 

หนา้ที่และความรับผดิชอบ ความยุติธรรม และเท่าเทียมที่สอดรับกับระบบกฎหมายภายในของ

อารยประเทศต่าง ๆ67 

ต่อมาเมื่อโลกมีการพัฒนาขึ้น โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากยุคสมัย

อำนาจเด็ดขาดแห่งศาสนจักรและอาณาจักรมหาอำนาจเข้าสู่ระบบรัฐชาติใหม่  การทำ

สนธิสัญญาสันติภาพที่หลากหลาย หนึ่งในสนธิสัญญาที่มุ่งยุติการครอบงำของอาณาจักร

มหาอำนาจคือ “สนธิสัญญา ค.ศ. 1648” ซึ่งเนื้อหาของสนธิสัญญานั้นได้กล่าวถึงอำนาจ

อธิปไตยก่อกำเนิดความเป็นรัฐชาติมีอิสระเหนือการครอบงำ มีเส้นแบ่งดินแดนชัดเจน มีสิทธิ

เด็ดขาดในการจัดการกิจการภายในของตนและมีหน้าที่ในการไม่แทรกแซงกิจการภายในของ

รัฐชาติอื่น โดยผลลัพธ์แห่งสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลียนำมาซึ่งความชัดเจนของเขตแดนความ

สมดุลและความเท่าเทียมกันของรัฐชาติใหม่68 ด้วยเหตุนี้ภูมิศาสตร์หรือดินแดนจึงเป็น

กลายเป็นส่วนประกอบที่สำคัญของรัฐอธิปไตย ซึ่งยึดถือกันว่ารัฐมีสทิธิใช้อำนาจต่าง ๆ รวมถึง

อำนาจในการใช้และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตแดนของตนเองอย่างเด็ดขาดได้  

แต่อย่างไรก็ตามการใช ้“สิทธิอธิปไตย” ย่อมต้องกระทำควบคู่ไปกับการปฏิบัติตามภาระหนา้ที่ 

ซึ่งต้องอาศัยเครื่องมือกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ อันได้แก่ หลักการอธิปไตยเหนือเขตแดน 

สิทธิและภาระหน้าที่ของรัฐในการไม่ล่วงละเมิดกิจการภายในของรัฐอื่น สิทธิและหน้าที่

อธิปไตยในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติจะต้องสิ้นสุดลง ณ บริเวณเส้นเขตแดนของตน 

เป็นต้น 

สำหรับข้อจำกัดภายใต้หลักอธิปไตยเหนือดินแดน แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ  

(1) ข้อจำกัดที่เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาถึงจุดกำเนิดแห่งอำนาจอธิปไตย

และหลักดินแดนแล้ว คงยากที่จะปฏิเสธภัยคุกคามจากธรรมชาติ ดังนั้นการปฏิบัติตามหน้าที่

ของรัฐภายใต้อำนาจอธิปไตยจึงมีข้อจำกัดบางอย่างที่ไม่สามารถปกป้องพลเมืองในรัฐของตน

ได้ เช่น ภัยจากแหล่งกำเนิดมลพิษเกิดภายในเขตแดนรัฐ อันส่งผลกระทบภายในรัฐต้นกำเนิด

 
67 Klaus Bosselmann, Justice and the Environment: Building Blocks for a Theory on Ecological 

Justice, 2 ed. (London, UK: Kluwer Law International, 1999). p. 30-57 
68 Kishor Uprety, "International Law and the Environment: Variations on a Theme," Natural Resources 

Journal 43, 2 (Spring 2003). p.4-5 
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เท่านั้น มิได้ส่งผลกระทบต่อรัฐอื่น แหล่งกำเนิดมลพิษเกิดขึ้นในพื้นที่ระหว่างเขตแดนรัฐอันส่ง

กระทบต่อรัฐเพื่อนบ้าน แหล่งกำเนิดมลพิษเกิดขึ้นในพื้นที่นอกรัฐไม่อยู่ในเขตแดนรัฐใดและ

แหล่งกำเนิดมลพิษเกิดขึ้นต่อระบบนิเวศโลก (2) ข้อจำกัดที่เกี่ยวกับยุคสมัยใหม่ กล่าวคือ  

ยุคสมัยใหม่เป็นยุคที่มนุษย์ได้พัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาปรับใช้ในการดำเนินชีวิต มนุษย์ได้สร้าง

หรือได้กระทำกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นอย่างมากมาย อาทิ การตัดไม้ทำลายป่า การสร้างเส้นทาง

การเดินของน้ำ การสร้างเขื่อน การสร้างโรงงานไฟฟ้า การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ การใช้กังกัน

ลม การสร้างฝนเทียม สร้างลมฟ้าอากาศเทียม การกระทำเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นแรงผลักดัน

ให้ระบบนิเวศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทำให้ระบบนิเวศทางธรรมชาติไม่

สามารถรองรับและฟื้นฟูตนเองได้ ซึ่งหากการกระทำต่าง ๆ ของมนุษย์ยังดำเนินอยู่ต่อไป

เช่นเดิม ผลกระทบอาจทวีความรุนแรงขึ้นนเรื่อย ๆ ซึ่งในอนาคตอาจเกิดความล้มสลายของ

สิ่งมีชีวติทั้งมวล69 อันเป็นมหันตภัยของมวลมนุษยชาติได้ 

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ปัญหาวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมโลกได้ถูกยกระดับ

ให้มคีวามเชื่อมโยงกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน สิทธิมนุษยชน สิทธิการมีชีวติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ความต้องการของอนุชนรุ่นต่อไป ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวได้ถูกตั้งขึ้นเพื่อเพิ่มภาระความ

รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมให้กับบุคคลทุกกลุ่มทุกวัย ประกอบกับหลักการทางสิ่งแวดล้อม

โดยเฉพาะหลักอธิปไตยเหนือดินแดนที่ได้มอบหน้าที่ทางสิ่งแวดล้อม อาทิ หน้าที่ในการปกป้อง

ดูแลระบบนิเวศ หน้าที่ในการครอบครองแหล่งทรัพยากรทางชีวภาพ รวมถึงหน้าที่ในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตแดนของตน ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงควรมีความรับผิดชอบต่อ

สิ่งแวดล้อมและสังคม แต่อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนด้านสิ่งแวดล้อมก็มักจะถูกลด

ความสำคัญลงเมื่อไปกระทบกับประเด็นความยากจนหรือความมั่นคงของประเทศ (national 

security) และท้ายที่สุดประเด็นเหล่านีอ้าจกลายเป็นข้อเกี่ยงอันชอบธรรมที่รัฐยกขึน้และละเลย

ในการแสดงความรับผิดชอบต่อระบบนิเวศโลกข้ามเขตแดนตน อันเป็นข้อจำกัดภายใต้หลัก

อธิปไตยเหนือดินแดนที่เกิดขึน้ในยุคสมัยใหม่70 

 

 

 
69 Glen Barry, "Terrestrial Ecosystem Loss and Biosphere Collapse," Management of Environmental 

Quality An International Journal 25, 5 (August 2014). หนา้ 542 
70 ธิติ ไวกวี, "หลักอธิปไตยเหนือดินแดนท่ีไม่สอดคล้องในยุคแอนโทรโปซีน (Territorial Sovereignty 

Inconsistent with the Anthropocene Period) " CMU Journal of Law and Social Sciences 12, 1 

(มกราคม-มถิุนายน 2562). 
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10. หลักธรรมาภบิาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Governance) 

แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลเกิดขึ้นเมื่อปลายทศวรรษ 1980 โดยธนาคารโลก 

(World Bank) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลก่อให้เกิดการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี มีความรับผิดชอบ

การแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างเสรี และมีกรอบทางกฎหมายสำหรับการพัฒนา71 ต่อมาสำนักงาน

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้พัฒนาและนิยามคำดังกล่าวว่า “เป็นการใช้

อำนาจทางบริหาร เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ระบบ

ดังกล่าวประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบันต่าง ๆ ที่ประชาชนหรือกลุ่มบุคคล

สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ สิทธิตามกฏหมายบรรลุถึงข้อตกลงและการมีฉันทามติจาก

ความคิดเห็นที่ต่างกัน”72 โดยได้ระบุองค์ประกอบสำคัญ 9 ประการ73  ได้แก่ การมีส่วนร่วม  

หลักนิติธรรม ความโปร่งใส การตอบสนอง หลักฉันทามติ ผู้เป็นหุ้นส่วน ประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ ความรับผดิชอบ และวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์74  

กรณีของประเทศไทยนั้นได้รับแนวคิดดังกล่าวมาจากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) โดยประเทศไทยได้นำแนวคิด ฯ มาประยุกต์ใช้

ในบริบททางการเมือง ซึ่งกรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 8  

(พ.ศ. 2540-2544)75 สำหรับคำนิยามของหลักธรรมาภิบาลถูกกำหนดไว้ในระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

แนวทางในการจัดระเบียบทางสังคม คือ แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   

 
71 ลาชิต ไชยอนงค์, "ธรรมาภิบาล: บริบทประเทศไทย," วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก 31, 2 

(กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2556). 
72 สถาบันพระปกเกล้า, ธรรมาภบิาล, สถาบันพระปกเกล้า, ค้นวันท่ี 2 มีนาคม 2563 จาก  

https://www.goodgovernance.kpi.ac.th/home/mainpage/2. 
73 Marco Just Quiles, Is Good Governance Good for Development? Impressions from the Latest 

Un- "Piont - Counter Piont"- Discussion Forum, UNPAN, ค้นวันท่ี 2 มนีาคม 2563 จาก  

https://www.goodgovernance.kpi.ac.th/home/mainpage/2. 
74 United Nations Development Programme, 8 Governance Principles, Institutional Capacity and 

Quality (New York: NY, 10017 USA, 2011). 
75 ลัดดา ผลวัฒนะ, "ธรรมาภิบาลกับการบริหารมหาวิทยาลัย ," วารสารการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลัยบูรพา 8, 2 (เมษายน - กันยายน 2557). หนา้ 17 
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มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 76 ทั้งนี้ต้องอยู่บน

พืน้ฐานหลักสำคัญ 6 ประการ อันได้แก่  

1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมายและกฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย 

เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย พร้อมทั้งเป็นที่ยอมรับของสังคม  

2. หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ การมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคม และการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง 

3. หลักคุณธรรม คือ การปฏิบัติตนเพื่อให้ดำรงไว้ซึ่งสภาพความถูกต้อง ความ

เหมาะสมต่อสังคม 

4. หลักความมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญ เช่น การแสดงประชามติ 

5. หลักความคุ้มค่า คือ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้เป็น

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ทั้งนีเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยั่งยืน 

6. หลักความโปร่งใส คือ การดำเนินการเพื่อสร้างหลักประกันความสุจริตผ่าน

กระบวนตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์77 

 

 
 

ภาพ 24 หลักพื้นฐานของธรรมาภิบาล 

 

 
76 ข้อ 4.2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ปี พ.ศ. 

2542. 
77 เร่ืองเดียวกัน. 
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อย่างไรก็ดี เมื่อมีการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ย่อมต้องจัดทำภายใต้

กรอบหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ (1) ยึดมั่นในหลักจริยธรรมเป็นสำคัญ (2) พัฒนาและปรับปรุง

ระบบการบริหารงานอยู่เสมอ (3) จัดทำข้อมูลในลักษณะเปิดเผย เพื่อให้ภาคประชาชน

ตรวจสอบการทำงานและเสนอข้อคิดเห็น แนวทางแก้ไขได้ (4) มีความรับผิดชอบต่อผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ (5) เคารพในสิทธิและการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างสุจริตและเท่าเทียมกัน 

รวมถึงการให้โอกาสผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมอย่างเป็นธรรม  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ผู้ปฏิบัติงานในการใช้อำนาจภายในขอบเขตของกฏหมาย อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับ

หน่วยงานหรอืองค์กร ตลอดจนเป็นการยกระดับมาตรฐานการกำกับดูแลระบบการบริหารงาน 

จากคำนิยามที่หน่วยงานของรัฐ ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับธรรมาภิบาล ทำให้มีการ

หยิบยกหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในเรื่องการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 78 เรียกว่า 

“ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม” นอกจากนี้สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยยังได้นำหลักการดังกล่าวมา

เรียบ เรียงและให้ คำนิ ยามว่ า  “ธรรมาภิบ าลสิ่ งแวดล้ อม  คื อ  การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในการกำหนดและดำเนินนโยบายยุทธศาสตร์แผน ผังเมือง โครงการ และกิจกรรมที่

จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ ที่มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ  

มีนิตธิรรม เป็นที่คาดหมายได้และมีความยุติธรรม”79 โดยมีหลักการสำคัญ 6 ประการ ดังนี้ 

1. การให้ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร 

การให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้รับการรับรองไว้ในพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ความว่า การสื่อความหมายเพื่อให้บรรลุถึง “สิทธิได้รู้

ของประชาชน” สามารถทำได้โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น รายงาน หนังสือ ภาพถ่าย ฟิล์ม  

การบันทึกภาพหรือเสียง ทั้งนี้สิทธิดังกล่าวถือว่าเป็นอำนาจที่ชอบด้วยกฏหมาย80 สำหรับ

ข้อมูลข่าวสารเรื่องการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีการบัญญัติรับรองไว้ใน

มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 
78 ภัทรวัต มหาภิรมย์, "ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมของภาคอุตสาหกรรมไทย," วารสาร มจร สังคมศาสตร์

ปริทรรศน์ 6, 2 (พฤษภาคม 2560). หนา้ 295 
79 สถาบันพระปกเกล้า, ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม : ตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. 2548 

ครัง้ท่ีพิมพ์ 1. (นนทบุรี: สถาบันสิ่งแวดลอ้มไทย, 2548) 
80 กฤษฎา ใจแกวทิ, "การพัฒนาวิทยากรเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครส้านักงาน

คณะกรรมการขอมูลข่าวสารของราชการชุมชนเพื่อเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายขอมูล

ข่าวสารของราชการ," วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8, 16 (กรกฎาคม - 

ธันวาคม 2558). หนา้ 3 
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2. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะเรื่อง

มาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น กระบวนการศึกษาและการประเมินผลที่

อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการอันอาจจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

สิ่ งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณ ภาพชีวิต  ฯ ได้รับการรับรองไว้ ใน มาตรา 46 แห่ ง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253581 

3. มคีวามโปร่งใสในการดำเนินการ 

การสร้างความโปร่งใสในการทำงานด้านสิ่งแวดล้อม คือ การเปิดเผยข้อมูล

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภัยอันตรายที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการสร้าง

เขื่อนขนาดใหญ่ ทั้งนีเ้พื่อให้ประชาชนรับรู้และเตรียมพร้อมรับมอืกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

4. มคีวามรับผดิชอบต่อสังคม 

โดยหลักแล้ว “ความรับผิดชอบต่อสังคม” เป็นหลักเกณฑ์การขับเคลื่อนทาง

ธุรกิจที่มีสาระสำคัญในด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึน้กับสังคม ในกรณี

ที่นำหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ในการขับเคลื่อนทางสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องดำเนินกิจการ

ภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี มีรับผิดชอบ และสามารถพัฒนานำไปสู่การพัฒนา 

ที่ยั่งยืนได้ 

5. การกำกับการปฏิบัติตามกฎหมายด้วยความสมัครใจ 

การกำกับการปฏิบัติตามกฎหมายด้วยความสมัครใจเป็นหลักการที่พัฒนา

มาจากระบบกฎหมายและการควบคุมทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ อันส่งผลต่อความเชื่อของคน

ในสังคม หากจะนำหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับแนวทางการบริหารด้านสิ่งแวดล้อมนั้น

ต้องยึดหลักความยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียมเป็นที่ตั้ง 

6. การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนา ฯ ของ

สหประชาชาติและประเทศสมาชิก โดยส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมที่มุ่ งเน้นเรื่อง

ขจัดปัญหาความหิวโหย ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ การไม่รู้หนังสือ ความเจ็บป่วยและ

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยนำเอาแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาเป็น

พื้นฐานในการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยต้องคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ

สิ่งแวดล้อม ชุมชน และอนาคต องค์กรและหน่วยงานทุกภาคส่วน  ทั้งรัฐและเอกชนจะต้องมี

การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน และคำนึงถึง

 
81 มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญตัสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 
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ขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติอยู่เสมอ กระบวนการผลิตจะต้องไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม อีก

ทั้งจะต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อความยั่งยืน โดยเทคโนโลยีเหล่านี้

จะต้องเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์และมีความสอดคล้องกับชุมชน นอกจากนี้ นอกจากนี้จะต้อง

พัฒนาคนให้มีความรูค้วามเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญของการใชท้รัพยากรอย่างยั่งยืน 

ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่ได้กล่าวไปข้างต้นถือเป็นหลักพื้นฐานที่สถาน

ประกอบอันมีลักษณะการทำงานที่จะเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม หรอืผู้ประกอบการอื่น ๆ จำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องนำมาใช้ในการบริหารจัดการ เพราะจะช่วยให้สามารถบริหารงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยประโยชน์ที่สถานประกอบการ ฯ จะได้รับจากการใช้ธรรมาภิบ าล

สิ่งแวดล้อมมีดังต่อไปนี้ (1) หลักธรรมาภิบาลสร้างระบบการปกครองที่ดี สามารถช่วยสร้าง

ระบบการปกครองที่ดีได้ เพราะเนื้อแท้ของหลักการเป็นเรื่องการใช้หลักคุณธรรม และความ

เสมอภาคเท่าเทียมเป็นตัวตั้ง ซึ่งหลักธรรมภิบาลจะช่วยทำให้พนักงานทุกคนมีส่วนร่วมในการ

เสนอความคิดเห็น มีสิทธิ และเสรีภาพโดยเท่าเทียมกันจากผู้บังคับบัญชาโดยยึดหลักคุณธรรม

ทางสายกลางเป็นกรอบในการทำงาน  (2) หลักธรรมาภิบาลมีความโปร่งใส เป็นหัวใจสำคัญ

ที่สุดอย่างหนึ่งของหลักธรรมาภบิาล เพราะช่วยให้บุคคลทั้งภายในและภายนอกบริษัทสามารถ

ตรวจสอบกันและกันได้ (3) หลักธรรมาภิบาลสร้างความน่าเชื่อถือในสายตาผู้อื่น การนำหลัก

ธรรมาภิบาลมาใช้ปกครองบริษัทได้นั้นจะต้องปฏิบัติตามรายละเอียดเรื่องต่าง ๆ อย่าง

เคร่งครัด  และ (4) หลักธรรมาภิบาลสร้างประสิทธิภาพสูงสุดในการทำงาน โดยหน่วยงานที่

บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดจะทำให้บุคลากรภายในบริษัททุกคนมีความสุข

จากการทำงาน เนื่องจากผู้บังคับบัญชาเข้าใจ และให้ความเป็นธรรมเท่าเทียมกันทุกคน และ

อาจส่งผลใหง้านออกมามคีุณภาพสูงตามไปด้วย เนื่องด้วยความสุขที่ได้จากการทำงาน 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือสำคัญ

ที่นำมาใช้ในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดคุณค่าและพึงประสงค์ 

กรณีของประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอยู่หลายฉบับด้วยกัน การจำแนกเป็นกฎหมายเฉพาะประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

• การจัดการเกี่ยวกับชีวติความเป็นอยู่ 

• การจัดการเกี่ยวกับระบบการผลิต 

• การจัดการของเสียและวัตถุอันตราย 

• การกระจายอำนาจในการจัดการไปสู่ท้องถิ่น 

 

ภาพ 25 การจำแนกประเภทของกฎหมายที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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กฎหมายที่จัดการสิ่งแวดล้อมเป็นกฎหมายมหาชนประเภทหนึ่ง ดังนั้นถึงการใช้

กฎหมายที่จัดการสิ่งแวดล้อม จงึตอ้งพิจารณาการใชก้ฎหมายให้เชื่อมโยงเป็นระบบ ดังนี้  

(1) หน่วยงานและองค์กร คือ ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ อาจจำแนกสถานะ

ของผู้ดำเนินการออกเป็น 3 ประเภท คือ ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน โดย

หน่วยงานราชการมีกฎหมายในการจัดส่วนราชการเป็นการเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 สำหรับบทบาทอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานนั้นให้

เป็นไปตามบริบทของสิ่งนั้น ๆ เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมอุทยานกรมประมง กรมเจ้าท่า หรือ

ส่วนราชการระดับกระทรวง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส่วน

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นกิจการร่วมทุนระหว่างรัฐบาลและเอกชน โดยรัฐบาลมีสัดส่วนการถือ

หุน้ในอัตราที่มากกว่า ทั้งนี้มีกฎหมายในการจัดส่วนเป็นการเฉพาะ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น กรณีขององค์การ

มหาชน เป็นองค์กรที่ดำเนินงานเกี่ยวกับแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ ทั้งนี้

เพื่อการจัดทำบริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรและบุคลากรใหเ้กิดประสทิธิภาพสูงสุด 

 (2) กระบวนการ เป็นขั้นตอนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จภายใต้แผนหรือ

นโยบายการปฏิบัติงาน เช่น แผนเศรษฐกิจและความมั่นคงแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี  

อนึ่งส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการ คือ กำลังของบุคลากร โดยเป็นสะท้อนถึง

ประสิทธิภาพในการใชแ้ผนหรอืนโยบายนั้นๆ 

(3) สภาพบังคับของบทบัญญัติกฎหมาย ประกอบด้วยโครงสร้างของตัวกฎหมาย 

ดังต่อไปนี ้

(3.1) บททั่วไป เป็นบทที่กล่าวถึงชื่อกฎหมาย เวลาในการประกาศใช้ บทนิยาม 

และผูร้ักษาการตามกฎหมาย  

(3.2) บทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดบุคคลผู้มีอำนาจ

ในการปฏิบัติตามกฏหมาย ข้อห้ามในการกระทำหรือละเว้นการกระทำ ขอบเขตในการ

ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

(3.3) บทบัญญัติเกี่ยวกับสภาพบังคับ คือ บทกำหนดโทษทางอาญาและทางแพ่ง 

มาตรการทางปกครองเพื่อให้การละเมิด 

(3.4) บทเฉพาะกาล เป็นบทบัญญัติลักษณะขอบเขตตด้านเวลา เช่น ระยะเวลาใน

การบังคับใช้ บทเฉพาะกิจในการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการออกกฎหมายลำดับรอง รวมถึงการ
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กำหนดให้มีบัญชีแนบท้ายกฎหมาย ในการกำหนดชนิดประเภทสิ่งต่าง ๆ ที่กฎหมายคุ้มครอง 

เป็นต้น  

  สำหรับกลุ่มกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมนั้น แบ่งได้ 3 รูปแบบ คือ (1) กฎหมายที่

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองและจัดการสิ่งแวดล้อม (2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นกฎหมาย

เฉพาะเรื่อง ในสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ (3) กฎหมายที่สนับสนุนกระบวนการในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมอย่างกว้าง 

 

 

 

ภาพ 26 กลุ่มกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  

เป็นกฏหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองและจัดการสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ได้กำหนดกรอบ

และแนวทางในการจัดทำระบบบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยการกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการ

ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักการบูรณาการ กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษ ด้วยการจัดให้มี

ระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย กำหนดหน้าที่และความ

รับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษกำหนดให้มีมาตรการส่งเสริมกองทุน และ

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

• พระราชบัญญัติสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
กฏหมายแม่บท

• พระราชบัญญัติแร่

• พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย และอื่นๆ
กฏหมายเฉพาะ

• พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

• กฏหมายท้องถิ่น และอื่นๆ
กฏหมายที่ให้การสนับสนุน
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ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เพื่อทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม สำหรับการนยิามคำสำคัญด้านสิ่งแวดล้อมปรากฏหอยู่มาตรา 4 ดังนี้ 

“สิ่งแวดล้อม หมายความว่า สรรพสิ่งที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ไม่จำกัดว่าจะเป็นสิ่งที่เกิด

เองตามะรรมชาติหรอืมนุษย์สร้างขึน้” 

“คุณภาพสิ่งแวดล้อม หมายความว่า ความสมดุลของธรรมชาติ อันประกอบไปด้วย 

สัตว์ พืช และ ทรัพยากรธรรมชาติ 

“มาตรฐาน คุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า หลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

“มลพิษหมาย ความว่า สภาวะของความเป็นพิษของสิ่งต่างๆ เช่น รังสี ความร้อน 

แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรอืเหตุรำคาญ”  

สำหรับสิทธิหน้าที่ทางสิ่งแวดล้อมนั้น ปรากฏอยู่ ในมาตรา 6 ความว่า “เพื่อ

ประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติบุคคลอาจมสีิทธิ 

(1) การได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริม

และ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(2) กรณีเกิดการแพร่กระจายของมลพิษ แล้วได้รับความเสียหาย เช่นนี้ย่อมมีสิทธิ

ได้รับชดใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐ 

(3) กรณีพบเห็นการกระทำในลักษณะเป็นการละเมิดสิทธิ หรือการกระทำลักษณะ

ที่ฝ่าฝยืบทบัญญัติเกี่ยวกับอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ย่อมมีสิทธิร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทำ

ผดิต่อเจ้าพนักงาน 

(4) สำหรับการปฏิบัติหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม  และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมนั้น บุคคลย่อมมสีิทธิให้ความช่วยเหลอื” 

ในส่วนของการกำหนดนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้

มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ คุณภาพน้ำ อากาศ ของเสีย

อันตรายเสียงและความสั่นสะเทือน นอกจากนี้ยังกำหนดให้แหล่งกำเนิดมลพิษเป็นเขตควบคุม

มลพิษซึ่งต้องมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบต้องดำเนินการเพื่อการขจัดมลพิษให้หมดไป พร้อมทั้ง

การตรวจสอบและ ควบคุมไม่ใหค้่ามลพษิเกิดกว่ามาตรฐานที่กำหนด82 

 
82 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญตัสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
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(2) การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยสามารถนำเงินที่ได้เก็บได้จาก

กฎหมายฉบับดังกล่าว เช่น เงินกองทุนน้ำมัน เงินค่าปรับ ไปใช้ในการดำเนินกิจกรรมการกำจัด

มลพิษ เช่น ระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย  

(3) การกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เมื่อพบว่าพื้นที่ใดเกิดปัญหาในระบบ

นิเวศตามธรรมชาติ ถูกทำลาย หรือได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ อาจจะประกาศ

เป็น เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้83 

(4) การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยหลักแล้วให้เป็นหน้าที่ของ

รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นของคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น เช่นนี้เมื่อ

มีแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแลว้ย่อมต้องปฏิบัติให้เป็นไปนั้น  

(5) การทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นบทบัญญัติกฏหมายที่มี

ลักษณะบังคับให้ดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้การกำหนดประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการเป็นอำนาจของรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย

ความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ84 

กรณีที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย ก่อน

เริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสำนักนโยบายและ

แผนสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้มีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ต้องรอการสั่งอนุญาตจนกว่า

ผลการพิจารณารายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบฯ นั้นจะเสร็จสิ้นเสียก่อนจึงจะดำเนิน

โครงการได้ 

(6) การควบคุมตรวจสอบเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎหมายกำหนดให้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองแหล่งกาเนิดมลพิษซึ่งมีระบบบำบัดมลพิษหรือของเสียต่าง ๆ มีหน้าที่ต้อง

เก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการทางานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าวตาม

รอบวันและเดือน ทั้งนี้ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นผู้

ควบคุมตรวจสอบ 

(7) การกำหนดความรับผิดทางแพ่ง ในกรณีที่แหล่งกำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดมลพิษ

ขึน้ทำให้ผู้อื่นได้รับอันตรายรวมถึงรัฐได้รับความเสียหาย เจ้าของหรอืผูค้รอบครองแหล่งมลพิษ

นั้นมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบใช้ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษด้วย85 เว้นแต่

 
83 มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญตัสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
84 มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญตัสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

85 มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญตัสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
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กรณีการเกิดมลพิษมาจากเหตุสุดวิสัย หรือสงคราม การกระทำตามคำสั่งของเจ้าหน้าที่หรือ

มลพิษที่เกิดขึ้นเป็นเพราะผู้เสียหายนั้นเอง หากความเสียหายนั้นเกิดขึ้นแก่ทรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งเป็นของรัฐหรือของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้กระทำการนั้นต้องใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐ

ทั้งหมดของมูลค่าที่ทรัพยากรธรรมชาตินั้นถูกทำลายไป86 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำที่จะกล่าวต่อไปนี้ แบ่งได้ 5 ฉบับ ได้แก่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายที่ดิน

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูด

ทราย พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครองของประเทศ โดย

เป็นกฎหมายที่มีลำดับศักดิ์สูงสุดในราชอาณาจักรไทย กฎหมายดังกล่าววางหลักอำนาจ

ภายใต้แนวคิดการแบ่งแยกอำนาจของนักคิดทางการเมืองชาวฝรั่งเศส นามว่า ชารล์เดอ มอง

เตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu)87 ทั้งนี้เพื่อรักษาสมดุลอำนาจทางการบริหาร อำนาจตุลา

การและอำนาจนิติบัญญัติ กรณีของประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วทั้ งสิ้น 20 ฉบับ88 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในบทนี้

กล่าวถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการรับรองสิทธิด้าน

สิ่งแวดล้อมตามหลักการสากลของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมครั้งแรกเมื่อปี 

พ.ศ. 2517 โดยได้รับอิทธิพลมาจากหลักการระหว่างประเทศของปฏิญญากรุงสต๊อกโฮล์มว่า

ด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Stockholm Declaration on the Human Environment: Stockholm 

Declaration) ณ กรุงสต็อกโฮห์ม ประเทศสวีเดน พ.ศ. 2515 ทั้งนี้ปรากฏอยู่ในมาตรา 77 ความ

ว่า “รัฐพึงบำรุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม และความงามทางธรรมชาติรวมทั้ง ป่าไม้

ต้นน้ำลำธารและน่านน้ำ”89 อันเป็นแนวนโยบายสำคัญการพัฒนาพื้นที่ในประเทศไทย 

 
86 มาตรา 97 แห่งพระราชบัญญตัสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
87 ธีระพงศ์ จิระภาค, ศาลยุติธรรมกับการบังคับใช้กฎหมายภายใตห้ลักนิติธรรม, วทิยาลัยรัฐธรรมนูญ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ค้นวันท่ี 5 ธันวาคม 2562 จาก  

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1161. 
88 ประชาชาติธุรกิจ, รอยอดตีรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ ปฐมบทกบฏ…ปฏวิัต ินายพลล็อกเกา้อีน้ายกฯ, 

ประชาชาติธุรกิจ, ค้นวันท่ี 10 ธันวาคม 2562 จาก  

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1161. 
89 มาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
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นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติลักษณะพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบ

นิเวศน์วิทยาของโลก เพื่อให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งบทบัญญัติลักษณะดังกล่าวได้ปรากฏ

อยู่ในมาตรา 86 ความว่า “รัฐพึงวางนโยบายประชากรให้เหมาะสมกับทรัพยากรของชาติภาวะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมและความเจริญในทางวิทยาการ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมและเพื่อความมั่นคงของรัฐ”90  สำหรับหน้าที่ในการรักษาสิ่งแวดล้อมนั้น ปรากฏอยู่

ในมาตรา 93 ความว่า “รัฐพึงบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมให้สะอาด และพึงขจัดสิ่งเป็นพิษซึ่ง

ทำลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน”91 บทบัญญัติดังกล่าว ใช้ถ้อยคำว่า “รัฐมีหน้าที่” 

อันมีลักษณะคล้ายคลึงกับหลักเรื่องความรับผิดชอบแห่งรัฐ และหลักการกระทำเพื่อป้องกัน

ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมสากล 

ต่อมามีการยึดอำนาจโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน นำโดย พล.ร.อ.สงัด 

ชลออยู่ เป็นหัวหน้า ซึ่งได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2519 เมื่อ วันที่ 22ตุลาคม พ.ศ. 

2519 ภายหลังเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมอืงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้มีการนำหลักมาบัญญัติรับรองสอดแทรกไว้ ซึ่งมีการนำหลักการว่าด้วยการป้องกัน 

(Principle of Prevention Action) อันเป็นหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ในมาตรา 21 

ของปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม ความว่า “รัฐต่าง ๆ พึ่งมีอธิปไตยในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ของตนตามนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทั้งนี้จะต้องตรวจสอบการดำเนินงานด้าน

สิ่งแวดล้อมในอันที่จะไม่ก่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของรัฐอื่นหรือพื้นที่ที่อยู่

นอกเหนือขอบเขตอำนาจของประเทศของตน”92 มาบังคับใช้ ในขณะเดียวกันปรากฏอยู่ใน

มาตรา 21 ของ รัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทย พุ ทธศักราช 25 19 ความว่ า 

“นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมี

อำนาจสั่งการ หรือกระทำการใด เพื่อป้องกัน ระงับหรอืปราบปรามการกระทำอันเป็นการบ่อน

ทำลายทรัพยากรของประเทศหรอืเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน” 

รัฐธรรมนูญฉบับต่อมา คือ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

2521 โดยได้บัญญัติหลักการของรัฐเกี่ยวกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 96 ความว่า 

“รัฐพึงวางนโยบายประชากรให้เหมาะสมกับทรัพยากรของชาติภาวะทางเศรษฐกิจและ สังคม 

และความเจริญในทางวิทยาการเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมและเพื่อความ

 
90 มาตรา 86 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
91 มาตรา 93 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
92 Principle 21 of Stockholm Declaration  
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มั่นคงของรัฐ”93 เช่นนี้ถือเป็นแม่บทแห่งการการรับรองสิทธิในทรัพย์สิน โดยเฉพาะการ

อนุญาตใหเ้กษตรกรมีกรรมสทิธิ์หรอืสิทธิในที่ดนิเพื่อการประกอบเกษตรกรรม  

ต่อมาใน พ.ศ. 2534 ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับในปีเดียวกัน 

คือ ธรรมนูญฉบับปีพ.ศ.2534 ฉบับวันที่ 1 มนีาคม และธรรมนูญฉบับปีพ.ศ.2534 ฉบับวันที่ 9 

ธันวาคม เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2534 ได้เกิดขึ้นหลังการปฏิวัติรัฐประหาร ทำให้

ไม่มีการตราบทบัญญัติในลักษณะแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน  

อย่างไรก็ตามกลับพบบว่า รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ปีพ.ศ. 2534 มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง ซึ่งปรากฏอยู่ในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ แบ่งออกเป็น 2 

มาตรา คือ มาตรา 74 เรื่องความรับผิดชอบของรัฐในการสงวนและรักษาสิ่งแวดล้อม ความว่า 

“รัฐพึงบำรุงรักษาสภาพแวดลอม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทน และพึง

ป้องกันและขจัดมลพิษ และวางแผนการใชดินและน้ำใหเหมาะสม”94 และมาตรา 78 การวาง

นโยบายของรัฐจะต้องสอดคล้องกับความเหมาะสมทางทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศ ความว่า 

“รัฐพึงวางนโยบายประชากรใหเหมาะสมกับทรัพยากรของชาติภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม 

และความเจรญิในทางวทิยาการ”95 

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิญญาริโอว่า

ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development : Rio 

Declaration)96 โดยนำรากฐานในสาระสำคัญของปฏิญญาริโอฯ97 และปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ98 

หลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืน และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Convention on Biological Diversity)99 มาเป็นต้นแบบ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 

ได้บัญญัติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานองประชาชนไว้อย่างกว้างขวาง เช่น การใช้สิทธิทางศาล สิทธิ

ในสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน

 
93 มาตรา 96 รัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ. 2521  
94 มาตรา 74 รัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ. 2534  
95 มาตรา 78 รัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ. 2534  
96 Resolution adopted by the General Assembly 55th session United Nations Millennium Declaration, 

Agenda Item 60(b) No. 55/2, UN Doc. A/RES/55/2 (2000) (Rio Declaration) ,. 
97 Principle 1 of the Rio Declaration  
98 Principle 1 of the Stockholm Declaration  
99 opened for signature5June1992 United Nations Convention on Biological Diversity, 31 UNTS 818 

(entered into force 29 December 1993) (CBD) ,. 
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ตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่ตั้งบน

พืน้ฐานการเคารพความคดิเห็นของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 

กรณีเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมนั้นภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 

2540 นำเอาหลักการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม(Environmental Impact Assessment: 

EIA)100 มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก นอกจากนี้ได้วางหลักรับรองสิทธิในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนตาม Principle 10 แห่งปฏิญญาริโอและตาม

หลักการของอนุสัญญาอาร์ฮุส(Aarhus Convention)101 โดยปรากฏในมาตรา 56 ความว่า

“บุคคลย่อมมีสิทธิในการปกป้อง คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการดำรงชีพอย่างปกติ

ต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวคิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต อนึ่งสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิการมีส่วน

ร่วมระหว่างรัฐและชุมชน 

โครงการหรือกิจกรรมใดๆที่อาจก่อก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องให้องค์การอิสระ ด้านการศึกษาและด้านสิ่งแวดล้อมทำการศึกษาเพื่อ

ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้บัญญัติให้การดังกล่าวต้องทำก่อนจะดำเนินกิจกรรม กรณีที่

รัฐไม่ดำเนินการตามที่ได้กล่าวมานั้น ประชาชนมีสิทธิห้องหน่วยงานราชการได้ภายใต้ขอบเขต

ของบทบัญญัติกฏหมาย” 102 

นอกเหนือจากมาตรา 56 รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 ยังมีบทบัญญัติในการ

รับรองสิทธิ ชุมชน อันสอดคล้องกับปฏิญญาริโอ (Rio Declaration on Environment and 

Development) ดังนี้  

• มาตรา 46 สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม สอดคล้องกับ Principle 22 ของ

ปฏิญญาริโอ 

• มาตรา 56 สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สอดคล้องกับ Principle 1 ของปฏิญญา

ริโอ สิทธิในการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ Principle 17 และสิทธิในการ

ฟ้องร้องคดีด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ Principle 10 ของปฏิญญารโิอ 

 
100 Principle 17 of the Rio Declaration  
101 Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters The UNECE 

Convention on Access to Information, opened for signature 25 June 1998, 2161 UNTS 447; 38 ILM 517 

(entered into force 30 October 2001) (Aarhus Convention) ,. 
102 มาตรา 56 รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540  
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• มาตรา 58 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอาทิการรับทราบ และการ

รับคำชีแ้จง สอดคล้องกับ Principle 10 ของปฏิญญารโิอ 

• มาตรา 60 สิทธิในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม สอดคล้อง

กับ Principle 10 ของปฏิญญารโิอ 

• มาตรา 79 นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  สอดคล้องกับ Principle 9 ของ

ปฏิญญาริโอ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยได้จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นซึ่งมีชื่อว่า  

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550” โดยได้ปรับปรุงเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับ

ปี พ.ศ. 2540 โดยได้นำสิทธิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนอื่นในหลายประเด็น 

ดังนี้ 

สิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการต่างๆ ปรากฏอยู่ใน 57 ความ

ว่า “กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของ 

ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นต้องผ่านพิจารณาโดยการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของประชาชน 

ทั้งนี้รัฐต้องทำคำชี้แจงพร้อมด้วยเหตุผลแสดงแก่ประชาชนให้รับทราบทั่วกัน เนื่องจากการ

ดังกล่าวเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน  

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์การวางผังเมือง การกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจ

มีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสำคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดำเนินการ” 

ประเด็นสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และมีส่วนร่วมในการจัดการ การ

บำรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุล ปรากฏอยู่ในมาตรา 66 ความว่า “ทธิด้านสิ่งแวดล้อมขั้นพื้นฐานของ

ชุมชนดั้งเดิม คือ การอนุรักษ์ การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงการบำรุงรักษา

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้ความสมดุลของความ

หลากหลายทางชีวภาพ”103 

 

 
103 มาตรา 66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
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สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมในสิ่งแวดล้อม ปรากฏอยู่ในมาตรา 67 ความว่า  

“การดำรงชีพอย่างปกติสุขภายใต้การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมของ

ชุมชนย่อมได้รับการคุ้มครอง ทั้งนี้ให้รวมถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ด้วย” 

นอกจากนี้ยังได้บัญญัติถึงนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไวใน

มาตรา 85 ความว่า “รัฐต้อง…. 

(1)  กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

โดยต้องคำนงึถึงความ สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 

(2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม  

(3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และดำเนินการตามผังเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

(4) จัดใหม้ีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่าง

เป็น ระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา 

และใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  

(5) ส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ 

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง

มีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการดําเนินงาน”104 

ภายหลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติทำรัฐประหารในประเทศ เมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้จัดทำธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ขึ้นอีกครั้ง เรียกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 โดยมีผลนี้บังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ซึ่งมีการแก้ไขบทบัญญัติอัน

เกีย่วกับสิทธิของประชาชนหลายประการ หนึ่งในประเด็นสำคัญ คือ สิทธิดา้นสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

ป ระก ารที่ ห นึ่ ง  เรื่ อ ง  ก าร อ นุ รั ก ษ์  ฟื้ น ฟู  แ ล ะก าร ใ ช้ ป ระ โย ชน์ จ าก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 เป็นรัฐธรรมนูญที่ได้จัดทำโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เช่นนี้ จึงมีบทบัญญัติด้าน

สิ่งแวดล้อมในลักษณะที่เป็นการกำหนดหน้าที่อย่างชัดเจน ทั้งนี้ในมาตรา 57 บัญญัติให้ “รัฐ” 

มีหน้าที่โดยตรงในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม โดยต้อง

บริหารจัดการประโยชน์อันเกิดจากธรรมชาติแก่ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นตามหลักการ

 
104 มาตรา 85 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
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พัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ต้องให้สิทธิแก่ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการ”105  

สำหรับสิทธิในการการอนุรักษ์ ฟืน้ฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้เป็นของ

ประชาชนและชุมชน ดังที่ปรากฏในมาตรา 43 (1) และ (2) ความว่า “การบำรุงรักษา อนุรักษ์ 

ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักสมดุลและยั่งยืนเป็น

สิทธิของประชาชน อย่างไรก็ดีการใช้สิทธิดังกล่าวครอบคลุมไปถึงรัฐและองค์ปกครองส่วน

ท้องถิ่น” 

ประการที่สอง เรื่อง การแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่ก่อให้เกิดผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อม โดยให้สิทธิแก่บุคคลและชุมชนในการเข้าเสนอแนะการดำเนินการที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างของประชาชนหรอืชุมชนภายใต้ขอบเขตที่กฏหมายกำหนดไว้  

สำหรับการดำเนินงานที่กล่าวมานั้นต้องตระหนักถึง สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต

ของมนุษย์และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ โดยรัฐต้องมีมาตรการควบคุมที่ เรียกว่า 

การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 

ด้วยวิธีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง หาก

ปรากฏความได้ว่าบุคคลและชุมชนได้รับผลกระทบเช่นว่านั้น และสิ่งแวดล้อมเสียสมดุล รัฐมี

หน้าที่ให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชน อย่างไรก็ตาม

กรณีดังกล่าวต้องเป็นกรณีที่ได้ผลกระทบอย่างร้ายแรงเท่านั้น106 

และตามมาตรา 58 การดำ เนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำ เนิน

การ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือส่วนได้เสีย

สำคญัอื่นใดของประชาชนหรอืชุมชนหรอืสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  

รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพของ ประชาชนหรือชุมชน และจัดใหม้ีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนและ ชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนำ มาประกอบการพิจารณาดำ เนินการหรอือนุญาต

ตามที่กฎหมาย บัญญัติบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำ ชี้แจง และเหตุผลจาก

หน่วยงานของรัฐก่อน การดำ เนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการดำ เนินการหรือ

อนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ  ประชาชนชุมชน สิ่งแวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำ เนินการ ที่ได้ 

 
105 มาตรา 57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
106 มาตรา 85 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

งานวิจัยฉบับนี้มีขอบเขตศึกษาเฉพาะ การดูดทรายแม่น้ำสาธารณะ อันเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดิน ด้วยเหตุนี้จำเป็นต้องกล่าวถึงบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไป นั้นคือ 

มาตรา 1304 แห่งประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า “ทรัพย์สินของแผ่นดิน หมายถึง 

ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองในประเทศใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวงทะเลสาบ ที่ดิน

รกร้างว่างเปล่าที่ดิน และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง เป็นต้นโดยมีชื่อเรียกว่า “สาธารณ

สมบัติของแผ่นดินนัน้” ทั้งนีเ้พื่อเกิดประโยชน์ต่อแผ่นดินเป็นการเฉพาะ”107 

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทหนึ่ง ซึ่งอาจ

แบ่งย่อยออกเป็นสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ ทั้งนี้มีขึ้นเพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์

สาธารณะ ดังนี้ 

(1) การใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือ เป็นการใช้ทรัพย์สินของแผ่นดินโดย

ราษฏร กลุ่มบุคคลทั่วไป หรือกลุ่มบุคคลผู้มีอำนาจตามกฎหมาย เช่น ทหาร ตำรวจ ภายใต้

วัตถุประสงค์ที่ก่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะ หรอืเป็นการรักษาความสงบสุขของบ้านเมือง  

(2) การสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ เป็นการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของแผ่นดิน เช่น ทะเลสาบ ทุ่งเลี้ยงสัตว์ หนองน้ำ แม่น้ำ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ ดิน

ประเภทที่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ ภายใต้ความตระหนักถึงอนุชนรุ่นหลัง ผ่านวิธีการสงวนรักษา 

หรอืดำรงไว้  

สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 อนุมาตรา (1) คือ ที่ดินรกร้างว่าง

เปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตาม

กฎหมายที่ดนิ อธิบายได้ดังนี้  

(1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  หมายถึง ที่ดินที่ ไม่มีผู้ ใด เป็นเจ้าของตามหลัก

กรรมสิทธิและสิทธิครอบครอง ไม่ว่าจะเป็นราชการหรือเอกชน ฉะนั้นที่ดินรกร้างว่างเปล่าจึง

เป็นที่ดินที่ไม่อยู่ภายใต้สทิธิใด ๆ ทั้งสิ้น 

(2) ที่ดนิซึ่งมีผู้เวนคืน หมายถึง ที่ดนิโดยสภาพเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง ต่อมาราชการได้ทำการบังคับขอซื้อที่ดินดังกล่าวคืนจากบุคคลผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดิน ทั้งนี้

เพื่อนำไปใช้ในกิจการที่ เป็นสาธารณประโยชน์หรือเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของ

ประเทศ108 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

 
107 มาตรา 1304 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
108 ไม่ปรากฏชื่อผู้เเต่ง, รู้ไว้ใช่ว่า เร่ือง เวนคืนท่ีดนิ, ไม่ปรากฏชื่อ, ค้นวันท่ี 3 มีนาคม 2563 จาก  

https://moneyhub.in.th/article/expropriation-of-land/. 
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(3) ที่ดินซึ่งมีผู้ทอดทิ้ง หมายถึง ที่ดินโดยสภาพเป็นกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ

ครอบครองของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่ต่อมาบุคคลดังผู้ซึ่งมีกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองไม่

ประสงค์จะถือสิทธิในที่ดิน โดยปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า กฎหมายโดยถือว่าผู้นั้นเจตนา

สละสิทธิในที่ดิน อนึ่ง ระยะเวลาใหก้ารสละสิทธินั้นให้เป็นไปตามข้อกำหนดของกฏหมาย กรณี

ที่ดนิกรรมสิทธิ์เป็นเวลา 10 ปี ขึน้ไปและกรณีที่ดนิสิทธิครอบครองเป็นเวลา 5 ป ีขึน้ไป109 

4. ที่ดินที่กลับมาเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายที่ดิน หมายถึง ที่ดินที่ดินซึ่งมีผู้

ทอดทิ้งตามมาตรา 6 ประมวลกฎหมายที่ดิน รวมถึงที่ดินที่มีการถอนสภาพที่ดินให้เป็น

สาธารณะสมบัติของแผ่นดินหรอืนำไปใช้ประโยชน์เพื่อประชาชนโดยรวม  

สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 อนุมาตรา (2) คือ ทรัพย์สินสำหรับ

พลเมอืงใชร้่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้ ทางหลวง ทะเลสาบ อธิบายได้ดังนี้ 

1. ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดินซึ่งโดยสภาพติดอยู่กับแม่น้ำ ซึ่งโดยปกติน้ำจะท่วมถึง

บริเวณที่ดนิดังกล่าว 

2. ทางนำ้ หมายถึง ทางสัญจรอันมลีักษณะเป็นน้ำตามสภาพ  

3. ทางหลวง หมายถึง ทางสัญจรอันมลีักษณะเป็นถนนสาธารณะทางบก 

4. ทะเลสาบ หมายถึง หว้งนำ้ขนาดใหญ่ซึ่งโดยลักษณะจะมีแผ่นดินลอ้มรอบ  

อนึ่งทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมิได้จำกัดเฉพาะ ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทาง

หลวงทะเลสาบเท่านั้น แต่ให้หมายถึง ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินซึ่งได้จัดทำ

ขึน้เพื่อให้ พลเมอืงใชร้่วมกัน เช่น สนาม สวนสาธารณะ แม่น้ำสาธารณะ ที่รวมพล เป็นต้น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 อนุมาตรา (3) คือ ทรัพย์สินใช้เพื่อ

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ กล่าวคือ ทรัพย์สินซึ่งโดยสภาพเป็นแผ่นดินที่ทางราชการ

สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ทางความมั่นคงของราชการ เอกชนบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่สามารถใช้

ประโยชน์จากทรัพย์สินประเภทดังกล่าวนี้ได้  

กรณี การดูดทรายแม่น้ำสาธารณะ จึงเป็นการดำเนินกิจกรรมอยู่ในแหล่ง

ทรัพย์สิน อันมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะของประชาชนในประเทศ ภายใต้การ

ควบคุมของหน่วยงานรัฐผู้ดูแล ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองหรือออก

เอกสารสิทธิเพื่อประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบด้วยกฏหมาย อย่างไรก็ดี  รัฐอาจอนุญาตให้แก่

เอกชนจั ดทำบริก ารสาธารณ ะหรือจัดท ำป ระโยชน์ ห รือแสวงหาประโยชน์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่รัฐกำหนดได้ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 

 
109 มาตรา 6 ประมวลกฎหมายท่ีดนิ  
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3. ประมวลกฎหมายที่ดนิ 

ประมวลกฎหมายที่ดินเป็นกฎหมายที่กำหนดหน้าที่ ให้กับหน่วยงานรัฐที่

เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการกำกับ ดูแล ที่ดินแต่ละประเภทให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

กรณีการดูดทรายในแม่น้ำสาธารณะย่อมได้รับการคุ้มครองจากหน่วยงานของรัฐที่กำหนดไว้ใน

ประมวลกฏหมายที่ดนิ ดังนี้ 

“มาตรา 8 บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอำนาจหน้าที่ดูแล

รักษาและดำเนินการคุ้มครอง ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อำนาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะ

มอบหมายใหท้บวงการเมอืงอื่นเป็นผู้ใชก้็ได้”  

มาตรา 8 ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้ “อธิบดี” เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการ

ดูและรักษาและดำเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน อันได้แก่ 

ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง ที่ดินซึ่งได้กลับมาเป็นของแผ่นดิน ที่ดินที่

พลเมืองใช้ร่วมกัน และที่ดินที่ถูกจัดไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินเป็นการเฉพาะ อนึ่งอำนาจ

หน้าที่ดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่โดยเบื้องต้นเท่านั้น หากมีกฎหมายพิเศษกำหนดอำนาจหน้าที่

ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่อื่นเป็นการเฉพาะ ย่อมต้องเป็นไปตามกฏหมายพิเศษนั้น อย่างไรก็

ตาม อำนาจหน้าที่ของอธิบดีดังกล่าวอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ “รัฐมนตรี” โดยมีอำนาจ

มอบหมายหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ให้กับหน่วยงานทางการเมือง

ได้ ดังนี้ 

ในปี พ.ศ. 2498 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกคำสั่งที่ 890/2498 ลง

วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2498 ได้มอบหมายให้ทบวงการเมืองอันได้แก่ จังหวัด เทศบาล 

สุขาภิบาล และอธิบดีที่ได้รับรอบหมายเป็นผู้มีอำนาจในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน

ที่ดินรกร้างว่างภายในเขตการปกครองของตน ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยออกคำสั่งที่ 639/2540 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับอำนาจ

หน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน โดยให้

อำนาจเช่นว่าน้ันแก่จังหวัด เทศบาล สุขาภบิาล และองค์การบริหารส่วนตำบล  

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2543 ได้ปรับเปลี่ยนอำนาจของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ดูแล

รักษา คุ้มครองและป้องกันที่ดิน จากจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วน

ตำบล เป็น กรุงเทพมหานคร จังหวัด เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ตาม

คำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ 12/2543 ลงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2543  

ปั จจุบั นการดู แลรักษา คุ้ มครองและป้ อ งกั นที่ ดิ น ให้ เป็ น ไปตามบั งคั บ ของคำสั่ ง
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กระทรวงมหาดไทยที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เรื่องมอบหมายงาน

ดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันได้แก่ จังหวัด เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนตำบล เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย

สินของแผ่นดินทีไ่ม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

สำหรับการกำหนดเขตแดนพื้นที่ที่ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินเพื่อคุ้มครองเช่นว่านั้น ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ตรี บัญญัติให้ 

“อธิบดี” มีอำนาจในการจัดทำหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ดังความที่ว่า “ที่ดินอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใชร่วมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสอืสำคัญสำหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเป็นหลักฐาน”  

นอกจากนี้ประมวลกฎหมายที่ดนิยังมีข้อกำหนดการใช้ประโยชน์จากที่ดินอันเป็น

หลักเกณฑ์สำคัญของสงวนที่ดินดังกล่าว ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา 9 ที่ว่า “ภายใตบังคับ

กฎหมายว่าดวยการเหมืองแรและการปาไม้ที่ดินของรัฐนั้น ถามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้

รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด (1) เขาไปยึดถือครอบครอง รวม

ตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาปา (2) ทำดวยประการใดใหเป็นการทำลาย หรือทำให

เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรายในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจา

นุเบกษา (3) ทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน”  

ส่วนการใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น อยู่ภายใต้

เงื่อนไขการขอสัมปทานตามมาตรา มาตรา 12 ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 

รัฐมนตรีมีอำนาจใหสัมปทาน ใหหรือใหใชในระยะเวลาอันจ้ากัด ทั้งนี้ใหเป็นไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง กล่าวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2500) แกไข

เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2503) และ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2515) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 อย่างไรก็ดี บทบัญญัติที่กล่าวไว้ใน

ข้างต้นนั้นบังคับใช้เฉพาะที่ดินของรัฐอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน เพื่อประโยชน์

โดยรวมของประชาชนเท่านั้น มิได้รวมถึงที่ดนิที่มีเอกสารสิทธิหรอืสิทธิครอบครองแต่อย่างใด 

กรณีกิจการดูดทรายแม่น้ำสาธารณะในประเทศไทยได้รับการคุ้มครองภายใต้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่นั้น ๆ บนเงื่อนไขการดูแลรักษาแหล่งน้ำสาธารณะเพื่อให้

ดำรงอยู่ในสภาพที่ประชาชนทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ นอกจากนี้ยังได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมายพิเศษ นั้นคือ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และ ระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  ดังนั้นย่อมเป็นไปตาม

ข้อกำหนดของกฎหมายพิเศษเช่นว่าน้ัน 
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4. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละท้องที่ของประเทศไทย มคีวามสำคัญด้านการ

ใช้ประโยชน์แตกต่างกัน ดังนั้นกฏหมายที่จะคุ้มครองดูแลพื้นที่อันเป็นแหล่งทรัพยากรดังกล่าว

จึงต้องอาศัยการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ของหน่วยงานทางปกครอง กรณีการดูดทรายแม่น้ำ

ได้รับการคุ้มครองผ่านกฏหมายที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และ

กฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดิน

อุตสาหกรรม หรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 เนื่องด้วยคำนิยาม “แร่” ที่บัญญัติไว้ใน

มาตรา 4 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “แร่ หมายความว่า อนินทรียวัตถุทางธรรมชาติ

อันมีเคมีและฟิสิกส์เป็นองค์ประกอบสำคัญ ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงหินตามที่กฎกระทรวง

กำหนดเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามที่กฎกระทรวงกำหนดเป็น

ดินอุตสาหกรรม หรอืทรายอุตสาหกรรม” 

จากนิยาม คำว่า “แร่” ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

กฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดิน

อุตสาหกรรม หรือทรายอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงต้องพิจารณานิยามของคำว่าแร่ตาม

กฎกระทรวงดังกล่าวด้วย ดังนี้ มาตรา 4 ได้กำหนดชนิดหรือประเภทของดินอุตสาหกรรม อัน

ได้แก่ ดินขาว ดินซีเมนต์ ดินทนไฟ ดินเบาหรือไดอะทอไมตหรือไดอะตอมเมเชียสเอิรท ดินสอ

พองหรือดินมารล ดินเหนียวสี และบอลลเคลย นอกจากนี้ยังกำหนดชนิดหรือประเภทของ

ทรายอุตสาหกรรมไว้ในมาตรา 5 ความว่า “ให้ทรายแก้วหรือทรายซิลิกา เป็นทราย

อุตสาหกรรม” 

กรณีทรายแม่น้ำ เป็นทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นจากกระบวนการผุสลาย

พังทลายของหนิต้นกำเนิดและแร่ธาตุต่าง ๆ เช่น แร่คาลซิโดนี แร่โอปอ แร่ไทรดิไมท์ แร่คริสโต

บาไลต์  แร่ เลอชาเท เลียไรต์  และแร่ควอตซ์  ดั งนั้ น  ทรายแม่น้ ำ จึงเป็น แร่ตามตาม

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรวี่าการกระทรวงอุตสาหกรรม110  

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 คือ การบริหารจัดการทรัพยากร

แร่ของประเทศเป็นไปอย่างมีระบบและมีความคล่องตัว ทั้งในเรื่องการกำหนดนโยบาย การ

พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการแร่ การกำกับดูแล และการจัดเก็บรายได้ของรัฐ ให้มี

ความโปร่งใส เป็นธรรม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และรักษาสิ่งแวดล้อม  

 
110 มาตรา 5 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
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โดยเนื้อหาสาระสำคัญของ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มีทั้งหมด 16 หมวด 189 มาตรา 

สรุปได้ดังนี ้

1. การกำหนดให้มีนโยบายบริหารจัดการแร่ โดยกำหนดให้รัฐมีหน้าที่บริหาร

จัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน คำนึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ 

และชุมชนในพื้นที่ที่ทำเหมืองหรอืพื้นที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 111 นอกจากนี้ 

ยั งกำหนดให้มีการจัดตั้ ง  “คณ ะกรรมการบริหารจัดการแร่แห่ งชาติ ” 112  ซึ่ งมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานฯ ทำหน้าที่จัดทำแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ทุกๆ 5 ปี โดยเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ และนำแผนแม่บทฯ เสนอที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จากนั้นให้นำแผนแม่บทฯ ดังกล่าว ออกเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

2. รับฟังความเห็นและเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ที่ทำเหมืองได้มีส่วนร่วม 

โดยกำหนดให้ปิดประกาศในเขตพื้นที่ที่ยื่นขอประทานบัตรอย่างเปิดเผย เช่น ที่ว่าการอำเภอ 

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และที่ทำการผู้ใหญ่บ้านไม่นอ้ยกว่า 30 วัน และยังกำหนดให้

ต้องทำประชาพิจารณ์เปิดรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรด้วย 

3. กระจายอำนาจการพิจารณาอนุญาตออกอาชญาบัตร แยกอำนาจในการ

พิจารณาอนุมัติออกเป็น 3 ระดับ คือ อาชญาบัตรสำรวจแร่ กำหนดให้นายกเทศมนตรี หรือ

นายก อบต. เป็นผู้อนุมัติ 113 อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ กำหนดให้อธิบดี กพร. เป็น

ผู้อนุมัติ114 อาชญาบัตรพิเศษ กำหนดให้อธิบดี กพร. เป็นผู้อนุมัติ แต่ต้องผ่านความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการแร่ก่อน115 

4. อำนาจในการออกใบอนุญาตทำเหมืองแร่ (ประทานบัตร) โดยได้จำแนก

ประเภทของการทำเหมอืง ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  

ประเภทที่ 1 เหมืองแร่ขนาดเล็ก พื้นที่ไม่เกิน 100 ไร่ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม

แร่ประจำท้องที่ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่จังหวัด เป็นผู้อนุมัติ  

ประเภทที่ 2 เหมืองแร่ขนาดกลาง พื้นที่ไม่เกิน 625 ไร่ อธิบดี กพร. โดยความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการแร่ เป็นผู้อนุมัต ิ

 
111 มาตรา 7 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
112 มาตรา 8 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
113 มาตรา 41 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
114 มาตรา 43 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
115 มาตรา 47 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
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ประเภทที่ 3 การทำเหมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม 

อธิบดี กพร. โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่ เป็นผู้อนุมัติ 

5. การจัดตั้งคณะกรรมการแร่และคณะกรรมการแร่จังหวัด แยกอำนาจการ

บริหารจัดการแร่ตามประเภทของการทำเหมอืงแร่ แบ่งออกมาเป็น 2 ชุด  

ชุดที่ 1 คณะกรรมการแร่ ให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานฯ116 ทำ

หน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรแร่ พิจารณาต่ออายุ โอน เพิกถอน และออกอาชญาบัตร-

ประทานบัตรเหมือนเดิมโดยให้อำนาจคณะกรรมการแร่ในการกำหนดเงื่อนไขการทำเหมืองแร่

ประเภทที่ 2 และ 3 และพิจารณาเรื่องร้องเรียน หรือผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ทั้ง 2 

ประเภท117  

ชุดที่ 2 คณะกรรมการแร่จังหวัด กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นที่ที่มี

การทำเหมืองแร่ เป็นประธานฯ118 คณะกรรมการชุดนี้ ทำหน้าที่อนุมัติ ต่ออายุ โอน เพิกถอน 

กำหนดเงื่อนไขการออกประทานบัตรประเภทที่ 1, ให้คำปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด ในการ

บริหารจัดการแร่, พิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ประเภท

ที่ 1 และปฏิบัติตามหนา้ที่ที่กำหนดใน พ.ร.บ.แร่ หรอืที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบหมาย119 

6. การจัดเก็บรายได้ จัดสรรผลประโยชน์ให้ท้องถิ่น กำหนดให้ผู้ขออาชญาบัตร

พิเศษ และผู้ขอประทานบัตร เป็นผู้เสนอผลประโยชน์พิเศษให้กับรัฐ และจ่ายค่าภาคหลวงแร่

ตามอัตราที่กำหนด120 โดยให้ กพร. ต้องจัดสรรเงินรายได้ทั้ง 2 ส่วนไปให้กับ อปท. ตาม

สัดส่วนที่กำหนดในกฎหมายสำหรับค่าภาคหลวงแร่ก็ยังคงจัดสรรให้กับ อปท. ตามกฎหมายว่า

ด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น 

7. การเยียวยาผลกระทบจากการทำเหมือง พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 กำหนดให้ผู้

ถือประทานบัตร ต้องจัดทำแผนฟื้นฟู พัฒนา และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมระหว่างทำเหมือง 

หรอืหลังปิดเหมอืง และที่สำคัญ ได้กำหนดให้ผู้ถือประทานบัตรต้องวางหลักประกัน  

8. กำหนดความรับผิดทางแพ่ง พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 โดยกำหนดให้รัฐมีสิทธิ

เรียกค่าเสียหาย 2-3 เท่าของมูลค่าแร่ที่ผู้ทำเหมืองเอาแร่ไปจากพื้นที่นั้นๆ โดยไม่ได้รับ

อนุญาต การทำเหมอืงนอกเขตประทานบัตร รวมถึงในเขตห้ามทำเหมอืง 

 
116 มาตรา 23 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
117 มาตรา 24 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
118 มาตรา 28 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
119มาตรา 29 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
120 มาตรา 131 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
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9. การประกอบธุ รกิ จแร่  ต้ องเป็นชนิดแร่ที่ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง

อุตสาหกรรมไม่ได้ประกาศให้เป็นแร่ควบคุม 121 หากมีการชำระค่าภาคหลวงเรียบร้อยแล้ว 

สามารถนำไปประกอบธุรกิจได้โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจแร่ใดๆ  

โดยบทนิยามของคำว่า “แร่” ในมาตรา 4 หมายถึง ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินท

รียวัตถุ รวมถึงบทนิยามสำคัญที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงกำหนดเป็นหินประดับหรือหิน

อุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามที่กฎกระทรวงกำหนดเป็นดินอุตสาหกรรม หรือทราย

อุตสาหกรรม122 ซึ่งความในข้อ 5 ของกฎกระทรวงดังกล่าว กำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือ

หินอุตสาหกรรมและดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ.2550 ได้

กำหนดให้ทรายแก้วหรือทรายซิลกิาเป็นทรายอุตสาหกรรม123 

10. การพัฒนาและส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ให้อำนาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการลดหย่อน ยกเว้น

ค่าธรรมเนียม หรือเงินบำรุงพิเศษ ตามคำแนะนำของคณะกรรมแร่ 2 กรณี  คือ กรณี

ผู้ประกอบการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมสูงกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด 

หรอืกรณีเกิดภัยพิบัติ124 

ดังนั้น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 จึงเป็นกฏหมายพิเศษที่มีบทบาทในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรแร่ภายในประเทศเป็นสำคัญ เห็นได้จากการกำหนดนโยบายการบริหาร

จัดการแร่ที่มุ่งให้เกิดเกิดดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม และ

สุขภาพของประชาชนภายใต้หลักเกณฑ์การอนุญาตและการกำกับดูแลการทำเหมืองแร่ และ

หลักเกณฑ์ในการจัดสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ชุมชนอันเป็นที่ตั้งของพื้นที่ทำเหมอืงและพื้นที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากการทำเหมอืง 

 

 

 

 

 

 
121 มาตรา 18 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
122 มาตรา 4 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
123 ข้อ 5 กฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรมและดินหรือทรายเป็นดิน

อุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ.2550  
124 มาตรา 137 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
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5. ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 

สืบเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 8 ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ว่า “บรรดาที่ดิน

ทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถาไม่มีกฎหมาย

กำหนดไวเป็นอย่างอื่นใหอธิบดีมีอำนาจหนาที่ดูแลรักษาและดำเนินการคุมครองปองกันไดตาม

ควรแกกรณี อำนาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้”125 

เช่นนี้เป็นการกำหนดหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้อธิบดีดีกรมที่ดิน 

อย่างไรก็ตามอธิบดีกรมที่ดินอยู่ภายใต้กำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้

รัฐมนตรีสามารถมอบหมายให้หน่วยงานอื่นดูแลที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินได้

เช่นกัน กรณีการดูดทรายแม่น้ำสาธารณะนั้นเกี่ยวข้องกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินที่พลเมืองมีสิทธิใช้ร่วมกัน ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายลักษณะพิเศษบัญญัติแยกออกมา

ต่างหาก เพื่อควบคุมการประกอบการดูดทรายมิใหเป็นการทำลาย ทำใหเสื่อมสภาพที่ดิน และ

มิใหเป็นอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน โดยมีช่ือว่า “ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

อนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546”  

หลักการและเหตุผลของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูด

ทราย พ.ศ. 2546 ได้กำหนดภารกิจงานการขออนุญาตดูดทรายให้อยู่ใต้บังคับกฎหมายวาด้วย

การเหมืองแรและการป่าไม้ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวคือ ที่ดินอันเป็น

สาธารณะสมบัติของแผ่นดินภายใต้การควบคุมของรัฐถูกสงวนไว้ ห้ามมิให้บุคคลผู้ใดเข้ายึดถือ

ครอบครอง หา้มก่อสร้างหรอืเผาป่า ห้ามกระทำการใด ๆ อันทำให้ดิน หิน กรวด หรือทรายนั้น

เสื่อมสภาพ และห้ามทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้นการขออนุญาตดูดทรายแม่น้ำสาธารณะเป็นการขอเขาไป

ประกอบกิจการในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในบริเวณที่รัฐมนตรี

ประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 

2523 เรื่อง กำหนดบริเวณที่หวงหามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดนิ  

ในส่วนของอำนาจหน้าที่ในการการขออนุญาตดูดทราย เดิมอยู่ในอำนาจหนาที่

ของกองตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกขสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แต่เนื่องจากมี

การปฏิรูประบบราชการเมื่อปี พ.ศ. 2545 ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงาน

และการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ครั้งใหญ่ ซึ่งเป็นผลมาจาก

การประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และ 

 
125 มาตรา 8 ประมวลกฎหมายท่ีดนิ  
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พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 126 กระทรวงมหาดไทยจึงได้ปรับ

บทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของกระทรวงมหาดไทย โดยได้ โอนงานตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาด้วยการอนุญาตใหดูดทราย พ.ศ.2523 หรอืภารกิจงานการขออนุญาต

ดูดทราย ใหกรมที่ดนิดำเนินการแทนตั้งแต ่วันที ่4 พฤศจกิายน 2545  

กรมที่ดินจึงได้แกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดวยการอนุญาตให

ดูดทราย พ.ศ.2523 เสียใหม่ เป็นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตใหดูดทราย 

พ.ศ.2546 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่ม 120 ตอน 65 ง วันที่ 11 

มิถุนายน 2546 และมีผลบังคับใชตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตนไป 

ด้วยเหตุดังกล่าวทำให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาอนุญาตใหดูดทราย (สวนกลาง)127 เพื่อพิจารณาการขออนุญาตใหดูดทรายและแก

ไขปญหาอุปสรรครวมถึงขอขัดของเกี่ยวกับการดูดทรายทั้งปวง 

คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดูดทราย หรือเรียกว่า กพด. ประกอบไปด้วย

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทน อธิบดีกรมส

งเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวีหรือผู้แทน อธิบดีกรม

ชลประทานหรือผู้แทน ผู้บัญชาการตำรวจแหงชาติหรือผู้แทน อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้แทน 

เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือผู้แทน ผูวา

ราชการจังหวัด ที่ปรึกษาด้านกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ผู้อ้านวยการสำนักกฎหมาย

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยหรอืผูแ้ทน ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสวนราชการ

อื่นๆ ที่เกี่ยวของ ผู้อ้านวยการสำนักจัดการที่ดินของรัฐกรมที่ดิน ผู้อ้านวยการสวนจัดการที่ดิน

ของรัฐกรมที่ดิน หัวหนากลุมจัดการที่ดินของรัฐสำนักจัดการที่ดินของรัฐกรมที่ดิน และหัวหน

ากลุมงานจัดการที่ดินของรัฐสำนักจัดการที่ดินของรัฐกรมที่ดิน 128 มีอำนาจหลักในการ

พิจารณาอนุญาตใหทำการดูดทรายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตและมีอำนาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ129 ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกล่าวประกอบไปด้วย ผู้ว่าและรองผู้ว่าราชการ

จังหวัด ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดหรือผู้แทน อุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน ผู้แทนกรมขนส

 
126 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ประวัติความเป็นมาสำนักงาน ก.พ.ร.ผู้, สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ค้นวันท่ี 15 เมษายน 2563 จาก  https://www.opdc.go.th/content/OQ. 
127 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  
128 ข้อ 5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
129 ข้อ 6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  



 

 

  90 

งทางน้ำและพาณิชยนาวี ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้บังคับการตรวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน 

นายอำเภอหรือปลัดอำเภอ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค ผู้แทนส่วน

ราชการอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เจา้พนักงานที่ดินจังหวัด หัวหน้าฝ่ายอำนวยการสำนักงานที่ดินจังหวัด 

และหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดินจังหวัด โดยมีหน้าที่พิจารณาการขออนุญาติดูดทรายภายใน

จังหวัด130 เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้องและแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการดูด

ทราย131  

 

 
130 ข้อ 8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
131 ข้อ 9 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
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ภาพ 27 คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดูดทราย 
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ภาพ 28 คณะอนุกรรมการพจิารณาอนุญาตใหดูดทราย 
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นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติถึงขั้นตอนในการขออนุญาตดูดทรายในที่ดินของรัฐ 

กล่าวคือ ผู้ประสงค์จะขออนุญาตดูดทรายต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย โดย

ต้องยื่นคำขอตามแบบ ท.ด. 64 พร้อมด้วยแผนที่ของที่ดินที่ซึ่งต้องแสดงให้เห็นถึงบริเวณ

โดยรอบในระยะ 500 เมตร ของที่ดินดังกล่าว ว่ามีวัตถุหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดหรอืไม่ พร้อมทั้ง

แสดงให้เห็นมุมเขตของบริเวณพื้นที่ที่ขออนุญาต ซึ่งในกรณีขออนุญาตดูดทรายในแม่น้ำ ให้

ปักหลักบนฝั่งดินเพื่อใช้เล็งความถูกต้องและวางทุ่นสีที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนทั้ง 4 มุม แล้ว

ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันได้แก่ นายอำเภอ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่ซึ่ง

ที่ดินตั้งอยู่ จากนั้นให้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

เพื่อสอบสวนข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์ รวมถึงเหตุผลที่ขออนุญาต ตามแบบ ท.ด. 66132  

จากนั้นนายอำเภอหรอืปลัดอำเภอหรือเจ้าพนักงานที่ดินหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย 

และผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่มีการขออนุญาต ต้องออกไปชันสูตรรสอบสวน

ที่ดินตามแบบ ทด.67 ที่ว่าที่ดินที่ขออนุญาตดูดทรายเป็นดินประเภทใด สภาพลักษณะดินเป็น

อย่างไร มีโบราณวัตถุ โบราณสถาน มีสิ่งปลูกสร้าง หรืออยู่ใกล้สถานที่ราชการหรือไม่ 133 

กรณีเห็นว่าไม่ควรอนุญาตให้รายงานจังหวัดทราบ หรือในกรณีเห็นสมควรอนุญาตให้จัดทำ

ประกาศโดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ว่าการอำเภอหรือสำงานที่ดิน ที่ทำการกำนัน ที่ทำการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากไม่มีการการคัดค้านให้หน่วยงานที่รับคำขอส่งเรื่องพร้อมทั้ง

ชีแ้จงให้จังหวัดทราบ  

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน กพด.ได้มอบอำนาจการพิจารณาให้คณะอนุกรรมการ

ทุกจังหวัดแล้ว ยกเว้นจังหวัดกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการอนุญาตให้ดูดทรายจะต้องผ่านการ

พิจารณาของ “คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจำจังหวัด” ซึ่งเมื่อพิจารณา

ให้ความเห็นชอบแล้ว ต้องนำเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเป็นผู้ลง

นามในการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายนั้น เมื่อผูป้ระกอบกิจการดูดทรายได้รับอนุญาตดูดทราย

แล้ว จะต้องดำเนินการดูดทรายตั้งแต่เวลา 6.00 น. ถึง 18.00 น. ด้วยตนเอง ไม่ทำการดูด

ทรายจนก่อใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทางราชการ และต้องไม่กอใหเกิดเสียงเป็นที่

รบกวนบุคคลอื่น ไม่กระทำการเป็นที่กีดขวางการจราจร และต้องแสดงใบอนุญาติไว้ประจำ ณ 

ยานพาหนะ เครื่องมือหรือเครื่องจักรกลที่ใช้ในการประกอบกิจกรรมดูดทราย 134 และต้องเสีย

ค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรายปีตามวิธีการและอัตราที่กำหนดไว้ใน

 
132 ข้อ 12 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
133 ข้อ 13 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
134 ข้อ 19 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
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ข้อบัญญัติของจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน คือ การขุด

หรือดูดทราย ลูกบาศก์ละ 25 บาท135 นอกจากนี้จังหวัดยังมีหน้าที่จัดประชุมชี้แจงหรือ

ประกาศใหราษฎรที่ตั้งบนเรือนอยบูริเวณที่ได้มีการอนุญาตใหดูดทรายทราบถึงการดังกล่าว136  

อนึ่งหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตใหดูดทรายนั้นต้องคำนึงถึงความเสียหาย

แกสภาพตลิ่ง สภาพธรรมชาติของลำน้ำ ความเดือดรอนของราษฎร ความเสียหายทาง

เศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ และต้องคำนึงถึงเส้นแบงเขตแดนระหว่างประเทศ137  

หากพบว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฏหมาย เจาหนาที่ ฯ มีอำนาจสั่งระงับการดูดทรายหรอืเพิก

ถอนใบอนุญาตได้ทันที138 

ส่วนเรื่องการควบคุมการอนุญาตให้ดูดทรายนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า

ด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 บัญญัติไว้ในหมวดที่ 7 กล่าวคือ ก่อนที่ผู้ได้รับ

อนุญาตให้ดูดทรายจะดำเนินการใดๆ จะต้องจัดทำแผ่นป้ายประกาศแสดงให้ราษฎรทราบ โดย

ต้องมีข้อความที่แสดงชื่อผู้ได้รับอนุญาต กิจการ ระยะเวลา จำนวนเนื้อที่ที่ได้รับอนุญาต และ

แผนที่แสดงบริเวณที่ได้รับอนุญาต139 นอกจากนี้ต้องจัดทำทุ่นหรือเครื่องหมายอื่นใดอันแสดง

ให้เห็นขอบเขตที่ได้รับอนุญาติให้ดูดทราย ตลอดระยะเวลาที่ทำการ140 ทั้งนี้ให้จังหวัด อำเภอ 

สำนักงานที่ดินจังหวัดหรอืสาขาสามารถเข้าไปตรวจตรา ควบคุมดูและได้ตามกฏหมาย141 

 

 

 

 

 
135 มาตรา 9/1 แห่งประมวลกฏหมายท่ีดนิ  
136 ข้อ 33 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
137 ข้อ 18 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
138 ข้อ 22 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
139 ข้อ 34 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
140 ข้อ 35 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
141 ข้อ 36 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  
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ภาพ 29 ขั้นตอนการขออนุญาติดูดทราย 
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สำหรับการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของไทย อยู่ภายใต้โครงสร้างการบริหารงาน

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 

 
 

ภาพ 30 โครงสร้างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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สืบเนื่องจากประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ 25 ธันวาคม 2560 และประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 12 มกราคม 2561 ได้บังคับใช้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 ให้สำนักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นศูนย์กลางการ

บริหารราชการของกระทรวงในการพัฒนายุทธศาสตร์ และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็น

แผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวง ดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นและคำแนะนำในการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์

ของงาน 

ในกระทรวง  

(2) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง รวมทั้งแปลงนโยบายเป็นแนวทาง

และแผนการปฏิบัติงาน 

(3) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพื่อให้เกิดการประหยัด คุ้มค่า 

และสมประโยชน์ 

(4) ประสานการปฏิบัติงาน รวมทั้งกำกับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการและดำเนนิการเรื่องราวร้องทุกข์ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 

(5) กำหนดนโยบาย ท่าที และแนวทางความร่วมมือกับต่างประเทศ และองค์กร

ระหว่างประเทศด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และระบบข้อมูล

สารสนเทศ เพื่อใช้ในการบริหารงานและการบริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 

(7) กำหนดยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังและทดสอบตัวอย่าง

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดล้อม ให้บริการข้อมูล

สารสนเทศและให้คำปรึกษาแนะนำการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

(8) ดำเนินการ รวมทั้งประสานงานและสนับสนุนการดำเนินการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ 

(9) ดำเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

(10) ปฏิบัติงานด้านการบินและการสื่อสาร เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(11) ให้คำปรึกษา ข้อเสนอแนะ และวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย พัฒนาปรับปรุง

กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานด้านนิติกรรมและสัญญา งานคดีต่าง ๆ 

ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของสำนักงานปลัดกระทรวง และกระทรวง 
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(12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหนา้ที่และอำนาจของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงหรือตามที่รัฐมนตรหีรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

อนึ่ง การดำเนินงานดังกล่าวให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย 

คือ หน่วยงานที่รายงานตรงต่อปลัดกระทรวง หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง และ

หน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่ละฝ่ายมีหน่วยงานภายใต้สังกัดและมีอำนาจหน้าที่

ดังนี้  

(1) หน่วยงานที่รายงานตรงต่อปลัดกระทรวง 

• กลุ่มตรวจสอบภายใน ทำหน้าที่หลักในการตรวจสอบการดำเนินงาน

ภายในสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง และสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง ดังนี้ (1) ดำเนินการ

เกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของ

สำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง  (2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ เกี่ ยวข้อง หรือที่ ได้รับ

มอบหมาย 

• กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร หน้าที่หลักในการพัฒนาการบริหารของ

สำนักงานปลัดกระทรวง และกระทรวง ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ 

ดังนี้ (1) เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่ปลัดกระทรวงเกี่ยวกับยุทธศาสตร์

การพัฒนาระบบราชการภายในสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง (2) 

ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ

ภายในสำนักงานปลัดกระทรวง และกระทรวง (3) ประสานและ

ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆ 

และหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง  (4) 

ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

• ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ทำหน้าที่หลักเป็นศูนย์กลางในการบูร

ณาการและขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการ

ส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรมในกระทรวง โดยมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้  (1) 

เสนอแนะแก่ปลัดกระทรวงเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบของส่วนราชการในสังกัด รวมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการให้
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สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบาย

ข อ ง รั ฐ บ า ล ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ส น อ ต่ อ ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง  

(2) ประสานงาน เร่งรัด และกำกับให้ส่วนราชการในสังกัดดำเนินการตาม

แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

ส่วนราชการ (3) รับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรอืละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ในส่วนราชการ และส่งต่อไปยังส่วน

ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (4) คุ้มครองจริยธรรมตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน (5) ประสาน เร่งรัด และติดตามเกี่ยวกับ

การดำเนินการตาม (3) และ (4) และร่วมมือในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบกับส่วนราชการ และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง (6) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการในสังกัดและ

การคุ้มครองจริยธรรม เสนอต่อปลัดกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

(2) หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง  

• กองกลาง ทำหน้าที่ (1) ดำเนินการเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานสาร

บรรณ  งาน ช่วยอำนวยการ และงาน เลขานุ การของสำนั กงาน

ปลัดกระทรวงและกระทรวง (2) ดำเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์

และเผยแพร่ผลงานของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง  (3) 

ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดระบบงาน และบริหารงานบุคคลของสำนักงาน

ปลัดกระทรวง (4) ดำเนินการเกี่ยวกับการเงนิ การบัญชี การงบประมาณ 

การพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะของสำนักงานปลัดกระทรวง (5) 

กลั่นกรองและเสนอความเห็นทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของผู้บริหารกระทรวง (6) ดำเนินการอื่นใดที่มิได้กำหนดให้เป็นหนา้ที่และ

อำนาจของส่วนราชการใดในสำนักงานปลัดกระทรวง (7) ปฏิบัติงาน

ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่

ได้รับมอบหมาย 
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• กองกฎหมาย ทำหน้าที่ (1) ดำเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย กฎ และ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสำนักงานปลัดกระทรวง และกระทรวง รวมถึงการ

ให้คำปรึกษา แนะนำ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง 

หน่วยงานในสังกัด กระทรวง และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง (2) สนับสนุน

การปฏิบัติงานของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวง  (3) ศึกษา พิจารณา 

ปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวง (4) ตรวจสอบ ให้คำแนะนำ และ

เสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการด้านนิติกรรม และสัญญาที่อยู่ในหน้าที่

และอำนาจของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง (5) ดำเนินงานด้าน

คดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา คดีแพ่งเกี่ ยวเนื่องกับคดีอาญา คดี

ล้มละลาย และงานคดีอื่น ๆ ตลอดจนการบังคับคดีต่าง ๆ ที่อยู่ในหน้าที่

และอำนาจของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง (6) ดำเนินการและ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ ติดตาม และให้คำปรึกษา แนะนำ เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของ

สำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง (7) ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอ

ความเห็นเกี่ยวกับอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี  (8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้องหรือที่ ได้รับ

มอบหมาย 

• กองการต่างประเทศ ทำหน้าที่ (1) กำหนดนโยบาย ท่าที และแนวทาง

ความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) ประสานความร่วมมือ

ด้านวิชาการและการเข้าร่วมในพันธกรณี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

(3) ดำเนินการในฐานะหน่วยงานกลางประสานการดำเนินงานของ

อาเซียนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (4) ดำเนินการและ

ประสานการดำเนินการเพื่อรองรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม

โลก (5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 
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• กองการบิน ทำหน้าที่ (1) ปฏิบัติงานด้านการบินและการสื่อสารเพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2) 

ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้อง หรอืที่ได้รับมอบหมาย 

• กองแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ทำหน้าที่ (1) ดำเนินการเกี่ยวกับ

การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่า

ด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้งจัดทำและพัฒนาระบบ

ข้อมูลสารสนเทศด้านการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (2) ศึกษา 

วิเคราะห์ เพื่อเสนอแนะให้มีมาตรการในการป้องกันและมาตรการในการ

แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ (3) ประสานนโยบายและการปฏิบัติกับ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ

แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน

การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

• กองตรวจราชการ ทำหน้าที่ (1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำแผนการตรวจ

ราชการของกระทรวงและแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  (2) 

สนับสนุนการตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการประจำปี และ

แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการกระทรวง  (3) 

ประสานการตรวจราชการกับหน่วยรับตรวจ และจัดทำข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับการตรวจราชการเพื่อสนับสนุนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ

กระทรวง (4) ร่วม ติดตาม และสนับสนุนผู้ตรวจราชการกระทรวงในการ

ตรวจราชการและตรวจติดตามเรื่องร้องเรียนและเรื่องร้องทุกข์ (5) จัดทำ

รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง ประเมินผล 

แผนงาน และโครงการในการตรวจราชการ (6) รับเรื่องร้องเรียนและเรื่อง

ร้องทุกข์ที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจกระทรวง ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น และ

เสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา (7) สืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงและ

จัดทำรายงานผลหรือความคื บหน้ า พ ร้อมความ เห็ น เสนอต่ อ

ผู้บังคับบัญชา (8) กำกับ เร่งรัด และติดตามการนำข้อเสนอแนะที่ได้รับ

จากการตรวจราชการ รวมทั้งเรื่องร้องเรียนและร้องทุกข์ไปสู่การปฏิบัติ  

(9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 
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• กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  ทำหน้าที่  (1) จัดทำและพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงและ

กระทรวง  และประสานนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกับ

นโยบาย และแผนแม่บทของกระทรวง รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง  (2) ศึกษา 

วิ เคราะห์  และจัดทำข้อมูล เพื่ อเสนอแนะในการกำหนดนโยบาย 

เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวง และเพื่อกำหนดนโยบาย 

แผนกลยุทธ์ แผนงาน โครงการ รวมทั้งจัดทำและประสานแผนการ

ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง  (3) ดำเนินการเกี่ยวกับ

งบประมาณของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายและ

แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง (4) ประสานการดำเนินการเกี่ยวกับการ

ประชุมคณ ะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามกรอบภารกิจหน้าที่ ของผู้

ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) และติดตามผลการ

ดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวกับกระทรวง  (5) ปฏิบัติงาน

ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่

ได้รับมอบหมาย 

• ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ทำหน้าที่  (1) ดำเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง (2) พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร์และ

เครือข่าย และระบบข้อมูลสารสนเทศ รวมทั้งให้คำปรึกษา แนะนำ และ

ฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์และการใช้โปรแกรม (3) ปฏิบัติงานร่วมกับ

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 

• สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่  1-16 ทำหน้าที่  (1) จัดทำแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับภาค (2) เฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมด้วยวิชาการขั้นสูง เพื่อการประเมินความเสี่ยงเชิงพื้นที่ และ

รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาค (3) ตรวจวัดและทดสอบตัวอย่าง

สิ่งแวดล้อมเพื่อบ่งชี้คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการอ้างอิงตามมาตรฐาน 

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมในดับภาค ตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม 
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(5) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  (6) 

ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

(3) หน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด ทำหน้าที่ (1) ปฏิบัติงานในฐานะผู้แทนกระทรวงในส่วนภูมิภาคในการ

อำนวยการ ดำเนินการกำกับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติภารกิจด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่จังหวัด  (2) จัดทำแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดและร่วมจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้ง

แผนงานอื่นที่เกี่ยวข้อง (3) กำกับ เฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล บูรณาการการ

แก้ไขปัญหา และรายงานสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด (4) 

ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวน

ป่า กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลการ

ประกอบกิจการน้ำบาดาล และกิจการประปาสัมปทาน รวมทั้งกฎหมายอื่นที่ได้รับมอบหมาย  

(5) ส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ ให้คำปรึกษา พัฒนาองค์ความรู้ และสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เครือข่าย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

หน่วยงานภายใต้โครงสร้างของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่

เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำสาธารณะ คือ กรมทรัพยากรธรณี ซึ่งภารกิจในการดำเนินงาน

นั้นเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรธรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2561 กล่าวคือ ให้กรมทรัพยากรธรณี มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน การ

อนุรักษ์ การฟื้นฟูและการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกดำบรรพ์ 

ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย โดยการส้ารวจ การตรวจสอบ การศึกษา และการ

วิจัยสภาพธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี การประเมินศักยภาพแหล่งทรัพยากรธรณี การ

กำหนดและการกำกับดูแลเขตพื้นที่สงวน พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรณี และพื้นที่เสี่ยงต่อธรณี

พิบัติภัย เพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรณี คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมอย่างยั่งยืน และเกิด

ประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 
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(1) เสนอความเห็นเพื่อการกำหนดพื้นที่และการจัดทำนโยบาย แผน และมาตรการ

เกี่ยวกับ การสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากร

ธรณี ซากดึกดำบรรพ์ ธรณีวิทยาศาสตร์สิง่แวดล้อม และธรณีพิบัติภัย  

(2) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองซากดึกดำบรรพ์ กฎหมายว่าด้วย

แร่ในส่วนที ่รับผิดชอบ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

(3) เสนอให้มี ปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ และ

มาตรการ เกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา 

ทรัพยากรธรณี ซากดึกดำบรรพ์ ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย รวมทั้งการกำกับ 

การดูแล การประเมนิผล และติดตามตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและมาตรการ 

(4) ดำเนินการเกี่ยวกับการส้ารวจ การตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย การพัฒนา

องค์ความรู้ การให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ความรู้ การบริการทางวิชาการ ประสานความ

ร่วมมอืกับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศในด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึก

ดำบรรพ์ ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติ  

(5) กำหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร่ ซากดึกดำบรรพ์ ธรณีวิทยา

สิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย รวมทั้งรวบรวมจัดเก็บรักษาหลักฐานอ้างอิงทางธรณีวิทยา 

ทรัพยากรแร่ และซากดึกดำบรรพ์ของประเทศ  

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของกรมหรือ

ตามที่รัฐมนตร ีหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

อนึ่ง การดำเนินงานดังกล่าวให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบซึ่งแบ่งออกเป็น 10 ฝ่าย 

คือ สำนักงานเลขานุการกรม กองคุ้มครองซากดึกดำบรรพ์ กองทรัพยากรแร่ กองเทคโนโลยี

ธรณี กองธรณีวิทยา กองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม กองวิเคราะห์และตรวจสอบทรัพยากรธรณี

กองอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรณี  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ

สำนักงานทรัพยากรธรณี เขต 1 – 4 ทั้งนี้ผู้วิจัยจะกล่าวเฉพาะอำนาจหน้าที่ และกฎหมาย

ภายใต้บังคับของกองทรัพยากรแร่ ดังนี้ กองทรัพยากรแร่ มีหน้าที่และอำนาจหลายประการ 

คือ ประการที่ 1 ดำเนินการเกี่ยวกับการส้ารวจ การตรวจสอบ การเก็บข้อมูล ประการที่ 2 

การประเมินศักยภาพและการผลิตข้อมูลแผนที่ทรัพยากรแร่  ประเมินปริมาณส้ารอง ความ

สมบูรณ์ มูลค่า และความเป็นไปได้ในการพัฒนาแหล่งแร่ประการที่ 3 ศึกษา วิจัย และพัฒนา

ด้านทรัพยากรแร่ ประการที่ 4 จัดทำและกำหนดมาตรฐานด้านทรัพยากรแร่ของประเทศ 

ประการที่ 5 พัฒนา รวบรวม จัดเก็บตัวอย่างทรัพยากรแร่เพื่อการเรียนรู้ การวิจัย และการ

อ้างอิง ประการที่ 6 ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายบริหาร
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จัดการแร่แห่งชาติและคณะกรรมการอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย ประการที่ 7 ปฏิบัติงานร่วมกับ

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย อนึ่งการ

ดำเนินงานดังกล่าวอยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ผู้วิจัยได้กล่าวไว้ใน

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

 

 
 

ภาพ 31 ขั้นตอนการขออนุญาติดูดทราย 
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6. กฎหมายการดู ดทรายป ระเทศของอิ น เดี ย  (Sustainable Sand Mining 

Management Guidelines 2016) 

การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นหนึ่งในหน้าที่พื้นฐานของพลเมืองอินเดีย

ทุกคน ภายใต้มาตรา 51-A ของรัฐธรรมนูญแห่งอินเดีย โดยมาตรา 48-A ของรัฐธรรมนูญ

กำหนดให้รัฐต้องพยายามปกป้องและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและปกป้องป่าไม้และสัตว์ป่าของ

ประเทศตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครอง พ.ศ. 2529 ได้

มีการประกาศใช้และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 ซึ่งวัตถุประสงค์ของ

พระราชบัญญัตินี้คือเพื่อให้การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐบาล

กลางผ่านกระทรวง Ministry of Environment, Forest and Climate Change (MoEFCC) โดยออก

ประกาศต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมการทำเหมอืงแร่และแร่ ในระดับต่าง ๆ 

โดยผู้วิจัยนำเสนอกฎหมายเหมืองแร่และแร่ Mines and Minerals (Development 

and Regulation) Act 1975, amended 2015, amended 2016 ของประเทศอินเดีย กล่าวคือ  

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทรายเพื่อการก่อสร้างและพัฒนาโครงสร้างของประเทศ

อินเดียได้ปรับเปลี่ยนไปเมื่อกิจกรรมเหมืองแร่และการใช้ประโยชน์จากแร่ ต้องทำการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เกิดจากอำนาจศาลสูงแห่งประเทศอินเดีย ซึ่งทำให้ฝ่ายนิติ

บัญญัติต้องแก้ไขกฎหมายใหส้อดคล้องกับคำพิพากษาและหลักการทางสิ่งแวดล้อมสากล โดย

กฎหมายกำหนดให้รัฐบาลกลางมีอำนาจกำหนดมาตรการต่าง ๆ ตามบทบัญญัติ มาตรา 18 

ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 20. ดังนี้ “20A. (1) กำหนดว่านอกจากที่กล่าวไว้ในกฎหมายนี้ รัฐบาล

กลางอาจออกคำสั่ งดังกล่าวไปยังรัฐบาลท้องถิ่นตามความจำเป็น สำหรับการอนุรักษ์

ทรัพยากรแร่ธาตุหรือในเรื่องนโยบายใด ๆ เพื่อประโยชน์ของชาติ วิทยาศาสตร์และการพัฒนา

อย่างยั่งยืนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่.” 142 รวมทั้งอำนาจในการกำหนดนโยบาย

เหมืองแร่และใช้ประโยชน์จากแร่ให้เป็นไปตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามความนัย 

มาตรา 20A. (2) (iii) โดยกฎหมายเพิ่มมาตรการทางสิ่งแวดล้อมให้มีความเข้มข้นมากขึ้นได้แก่ 

กำหนดเรื่องการจัดการของเสียอันเกิดจากการกิจกรรมและกำหนดให้ดำเนินการด้าน

ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ น้ำใต้ดิน อากาศ เสียงและสภาพที่ดิน พร้อมทั้ง

กำหนดใหส้ร้างความมั่นใจในการลดผลกระทบอันอาจเกิดต่อระบบนิเวศและความหลากหลาย

ทางชีวภาพของพืช สัตว์และถิ่นที่อยู่ต่าง ๆ (vi) ensuring minimal ecological disturbance, in 

terms of bio-diversity, flora, fauna and habitat)  

 

 
142 Chapter VII Article 20. 20 A. (1) notwithstanding anything contained in this Act. 
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4.1 การควบคุมการทำเหมอืงทรายของฝ่ายบริหาร 

การทำกิจกรรมที่เกี่ยวกับทรายในหลายรัฐจะได้รับการดูและจากฝ่ายบริหาร 

ซึ่งข้อดีของการมีอำนาจควบคุมร่วมกับฝ่ายบริหาร คือ เจ้าหน้าที่ในฝ่ายเทคนิคจะมีความ

เชี่ยวชาญในการทำเหมอืง และไม่เกิดช่องว่างในการดำเนินการของหน่วยงานที่ควบคุมดูแล 

4.2 นโยบายที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

ทรายเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีหลายประเภทและหลายขนาด ด้วยคุณสมบัติ

ของทรายจึงทำให้มีการนำทรายไปใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกันออกไป เพื่อเป็นการควบคุม

กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมอืนทรายโดยเฉพาะการพิจารณาปริมาณการใช้ทรายอัน

จะส่งผลต่อสังคมและเศรษฐกิจ รัฐจึงออกกฎหมายที่กำหนดชนิดและประเภทของทรายไว้เป็น

การเฉพาะ นอกจากนีย้ังได้จัดทำนโยบายเกี่ยวกับการทำเหมอืงทรายของแต่ละรัฐ 

4.3 พืน้ที่และระยะเวลา 

การกำหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะให้สัมปทานต้องถูกำหนดไว้ในกฎระเบียบอย่าง

ชัดเจน และขั้นตอนการทำเหมืองทรายนั้นต้องเป็นไปตามหลักการทางสิ่งแวดล้อม ส่วน

แผนการทำเหมืองต้องได้รับการอนุมัติและแจ้งต่อหน่วยงานกระทรวงสิ่งแวดล้อม ป่าไม้และ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Ministry of Environment, Forest and Climate Change, 

MoEFCC.) อนึ่งการกำหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะให้สัมปทานเหมืองทรายอาจกำหนดพื้นที่ขั้นต่ำ 

5 เอเคอร์ หรือ 12.65 ไร่ ทั้งนี้เพื่อให้รัฐบาลสามารถควบคุมการดำเนินงานได้ สำหรับรัฐที่มี

พื้นที่เหมืองทรายขนาดเล็ก ต้องกำหนดพื้นที่ในการทำเหมืองทรายตามขีดจำกัด ทั้งนี้ต้อง

เป็นไปตามข้อกำหนดของหน่วยงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมระดับเขต (DEIAA) และ

หน่วยงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมระดับรัฐ (SEIAA) 

 

ตาราง 2 พื้นที่เกณฑ์ท่ีแนะนำสำหรับการขุดทรายในรัฐ 

ค่าพารามิเตอร์ พื้นที่ขั้นต่ำ ระยะเวลาสัมปทาน 

สำหรับบุคคลทั่วไป 5 เอเคอร์ 5-10 ปี 

องค์การทางธุรกิจ (สหกรณ์) 5 เอเคอร์ 5-10 ปี 

หมายเหตุ: ในกรณีที่รัฐบาลของรัฐจำเป็นต้องจัดสรรพืน้ที่ขนาดเล็กหรอืใหญ่กว่า รัฐมีอิสระที่

จะดำเนนิการดังกล่าวตามกฎสัมปทานแร่ทราย 
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4.4 วัตถุประสงค์ของขอบข่ายงาน 

จากประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมืองทราย นอกจากจะมีการตรวจสอบ

เอกสารที่เกี่ยวข้องและต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียแล้ว จำเป็นต้อง

ดำเนินการอยู่บนพื้นฐานวัตถุประสงค์หลัก 4 ประการ เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมาย

ตามขอบข่ายของงาน ดังนี้ 

4.4.1. การทำเหมอืงทรายอย่างยั่งยืน 

การทำเหมืองทรายของประเทศอินเดียอยู่ในระดับที่เป็นอันตรายต่อ

สิ่งงแวดล้อมและระบบนิเวศ ดังนั้นแนวคิดการทำเหมืองทรายอย่างยั่งยืนจึงมีความสำคัญ

อย่างมากโดยคำนึงถึงเสาหลัก 3 ประการ คือ ด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อ

ส่งเสริมการปกป้องสิ่งแวดล้อมและจำกัดผลกระทบเชิงลบทางด้านสรีรศาสตร์ อุทกศาสตร์

และสังคม โดยแนวทางดังต่อไปนี้เป็นแนวทางที่สนับสนุนแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการปกป้อง

ระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม  

1) การอนุรักษ์ความสมดุลของแม่น้ำและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ โดน

การป้องกันและฟืน้ฟูระบบนิเวศวิทยา 

2) การตรวจสอบปริมาณทรายในลักษณะการมทีรายไว้พร้อมใช้งาน 

3) การปรับปรุงประสิทธิภาพการกำกับดูและการทำเหมือง และการ

ขนส่งวัสดุที่ออกจากเหมอืงทราย 

4) หลีกเลี่ยงวิธีการเพิ่มระดับของที่งอกริ่มตลิ่งโดยเฉพาะส่วนที่มี

โครงสร้างของระบบไฮดรอลิก (Hydraulic system) กล่าวคือ ระบบที่มีการส่งถ่ายพลังงานของ

ของไหลที่เป็นตัวขับเคลื่อนในการทำงานในรูปของอัตราการไหลและความดันเปลี่ยนเป็น

พลังงานกล เช่น ระบบปั้มน้ำ นอกจากนี้ต้องตรวจสอบในลักษณะการป้องกันมิให้แม่น้ำเกิด

การกัดเซาะตลิ่งอันอาจจะทำให้มสีภาพไม่มั่นคง 

5) การตรวจสอบสิ่งกีดขวางทางน้ำ รวมถึงตรวจสอบการขนส่งทางน้ำ 

และฟืน้ฟูที่อยู่อาศัยริมน้ำ  

6) หลีกเลี่ยงการทำให้เกิดมลพิษทางน้ำ อันทำให้คุณภาพน้ำเสื่อม 

สภาพลง 

7) การป้องกันมิให้น้ำบาดาลพร่อง อันเนื่องจากการระบายน้ำบาลดาล

ออกมากเกินไป 
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8) การป้องกันมิให้เกิดมลพิษในน้ำบาดาล โดยการห้ามมิให้กระทำ

เหมอืงทรายบริเวณรอยแตก 

9) การรักษาสมดุลของแม่น้ำ โดยใช้หลักการเคลื่อนย้ายตะกอนใน

ลักษณะการจำกัด ระยะเวลา ปริมาณ และการกำหนดขอบเขตที่ตัง้ 

4.4.2 การมทีรายที่พรอ้มใชง้าน 

“ทราย” นับได้ว่าเป็นวัสดุส่วนสำคัญในงานก่อสร้างถนนและอาคาร 

การสำรวจจำนวนหรอืปริมาณทรายเพื่อเตรียมไว้งานต่าง ๆ ทั้งงานสร้างเมือง โครงการพัฒนา

สิ่งอำนวยขั้นพื้นฐาน จึงเป็นประเด็นที่ควรคำนึงถึงเป็นอย่างยิ่ง อนึ่งควรพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการขาดแคลนทรายประกอบ เพื่อให้ภาครัฐสามารถตรวจสอบปริมาณ

ทรายที่มีพร้อมไว้ใช้งานได้อย่างเหมาะสม และให้ภาครัฐจัดทำแผนหรือแนวทางปฏิบัติการทำ

เหมืองทรายอย่างงยั่งยืน  พร้อมทั้งให้ภาครัฐจัดเตรียมแผนสำรองการขาดแคลนทราย อาทิ 

การผลิตทรายเทียม การใช้เทคโนโลยีทางเลือกในการแปรรูปวัสดุทราย ตลอดจนการวิเคราะห์

ความเป็นไปได้ในการนำเข้าทรายจากต่างประเทศ 

4.4.3 ความสามารถในการซือ้ทราย 

อย่างที่ได้กล่าวไปเบือ้งต้น ในกรณีของการขาดแคลนทราย เมื่อประเทศ

มีการพัฒนาขึ้น ทำให้ธุรกิจก่อสร้างขยายตัว ส่งผลให้ทรายซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติเกิด

ภาวะขาดแคลนและมีราคาสูงขึน้ ดังนั้นการกำหนดขอบข่ายงาน ฯ จำเป็นต้องคำนึงถึงประเด็น 

“ความสามารถในการซื้อทราย” กล่าวคือ ประการแรก คือ การสำรวจปริมาณทรายว่าใน

ลักษณะของการพร้อมใช้งาน ประการทีสอง คือ การควบคุมราคาของทรายในห่วงโซ่อุปทาน

การใช้ทราย ตั้งแต่ราคาซื้อขายในขั้นตอนการทำเหมืองทรายไปจนถึงขั้นตอนการใช้ทราย โดย

การจัดทำรูปแบบการกำหนดราคาที่เหมาะสม และประการสุดท้าย คือ การลดการทำเหมือง

ทรายที่ผิดกฎหมาย การปิดเหมือง และการลักลอบขนทรายไปยังรัฐอื่น ๆ อย่างไรก็ตามการ

กำหนดขอบข่ายงานดังกล่าวนีจ้ะช่วยส่งเสริมให้ราคาทรายอยู่ในสภาวะของความสมเหตุสมผล 

(ความสมดุลราคาซือ้-ขาย) 

4.4.4 ความโปร่งใส  

กระบวนการในการทำเหมืองทราย การจัดสรร การดำเนินงาน 

ตลอดจนขัน้ตอนทางธุรกิจ (การขายทราย) มักเกิดปัญหาการทุจริตและการทำงานที่ไม่โปร่งใส 

ดังนั้นเพื่อขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น กระบวนการทำเหมืองทรายจำเป็นดำเนินการที่ตั้งอยู่บน

วัตถุประสงค์ “ความโปร่งใส” เพราะความโปร่งใสของกระบวนการดังกล่าวจะเป็นตัวชี้วัดการ
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ควบคุมข้อบกพร่องในระบบและเป็นการสร้างความไว้ใจระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ต้อง

นำเทคโนโลยีระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการดังกล่าว 

 

 

ภาพ 32 วัตถุประสงค์หลัก 4 ประการ 
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บทท่ี 3  

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

ภาพรวมของการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม: กรณีการ

ดูดทรายแม่น้ำอย่างยั่งยืน Environmental Governance: A Case Study of Sustainable River 

Sand Suction” ผู้วิจัยได้กำหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัย 

เชิงเอกสาร (Documentary Research) ภายใต้กรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยหรือ

กระบวนวิธีการวจิัย  

 

 
 

ภาพ 33 กรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีวจิัย 
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วิธีการวจิัย 

การกำหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ตามกระบวน

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธี เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัย 

เชิงเอกสาร (Documentary Research) เบื้องต้นผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยด้วยการทบทวน

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำภายใต้กลุ่มกฎหมาย

เหมืองแร่ โครงสร้างกฎหมายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และระบบการขออนุญาต

ดูดทรายภายใต้อำนาจของกระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ตลอดจน

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตดูดทรายแม่น้ำ 

โดยเริ่มจากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจากนั้นศึกษาหลักการและธรรมาภิธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม ถัดไปศึกษาระบบ

นิ เวศทางน้ ำ  ความรู้ทั่ ว ไป เกี่ ย วกั บทราย  และประการสุดท้ ายศึกษาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติกรณีของทรายแม่น้ำผ่านหลักการทางสิ่งแวดล้อมและกฎหมายที่บังคับใช้  

ทั้งนี้ได้ดำเนินการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการที่

เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม กรณีการดูดทรายแม่น้ำอย่างยั่งยืน จากเอกสารทาง

วิชาการประเภทต่าง ๆ ภายในประเทศและเอกสารทางวิชาการประเภทต่าง ๆ จากต่างประเทศ 

รวมถึงข้อมูลทางวิชาการที่ได้จากการสืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรอืทางเว็บไซต์ต่าง ๆ อันมี

สาระสำคัญซึ่งสรุปดังต่อไปนี้ 

1. แนวความคิดและทฤษฎีทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันประกอบไป

ด้วยกระบวนทัศน์ทางสิ่งแวดล้อม เช่น ทฤษฎีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentrism) ทฤษฎี

ธรรมชาติ เป็ นศูนย์ กลาง (Eco-Centric) รวมถึ งศึกษาความหมายและประเภทของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ทรัพยากรที่ใช้แล้วไม่รู้จักหมดสิ้น (Inexhaustible 

Natural Resources) ทรัพยากรที่ใช้แล้วเกิดขึ้นทดแทนหรือรักษาให้คงอยู่ได้ (Replaceable and 

Maintainable Natural Resources) ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป (Exhaustible Natural Resources) 

เป็นต้น 

2. ระบบนิเวศทางน้ำ อันประกอบไปด้วย โครงสร้างของสิ่งมีชีวิตภายใต้ระบบนิเวศ

ทางนำ้ ประเภทของระบบนิเวศทางน้ำ เช่น ระบบนิเวศแหล่งนำ้จดื แหล่งน้ำกร่อย แหล่งน้ำเค็ม 

3. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับทราย อันประกอบไปด้วย ชนิดและการเรียกชื่อของแหล่ง

ทราย กรรมวิธีการผลิตทราย ประโยชน์จากการดูดทราย และผลกระทบที่เกิดจากการดูด

ทราย 
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4. หลั กการและธรรมาภิบาลสิ่ งแวดล้ อม  อั นประกอบ ไปด้ วย  หลั กการ

บูรณาการรวมหน่วย หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระหรือหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

(Polluter Pays Principle: PPP) หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) หลักผู้รับ

ผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle: BPP) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Public Participation principle) หลักการว่าด้วยความรับผดิชอบและการชดใช้เยียวยา หลักการ

เปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ (Public Disclosure) หลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืน (Sustainable 

Development) หลักอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial Sovereignty) และหลักธรรมาภิบาล

สิ่งแวดล้อม (Environmental Governance) 

5. กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ ำ อัน ได้แก่  รัฐธรรมนูญ แห่ ง

ราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติ

แร่ พ.ศ. 2560 ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546  

การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของไทยภายใต้โครงสร้างการบริหารงานของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายของประเทศ

อินเดียนั้น ได้แก่ The Mines and Minerals (Development and Regulations) Act, 1957 และ 

Sustainable Sand Mining Management Guidelines 2016 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม: กรณีการดูดทรายแม่น้ำ

อย่างยั่งยืน Environmental Governance: A Case Study of Sustainable River Sand Suction” 

ได้กำหนดกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ฉะนั้นเครื่องมือที่มีความเหมาะสมในการนำมาใช้สำหรับกำหนด

ระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) คือ การวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) อันเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 

อย่างยิ่ง โดยผู้วิจัยได้ศึกษาและค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการ ตำรา ตลอดจนผลงานวิจัย

ประเภทต่าง ๆ รวมทั้ง ข้อมูลจากการค้นคว้าทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือข้อมูลที่ได้มาจาก

เว็บไซต์ทางอินเทอร์เน็ต เพื่อนำมาใช้ในกระบวนการสร้างพื้นฐานขององค์ความรู้อย่าง 

บูรณาการ อันเป็นแนวทางสำคัญในการนำไปสู่การสร้างเครื่องมือที่สามารถนำไปใช้ใน

กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม: กรณีการดูดทราย

แม่ น้ ำอย่ างยั่ งยื น  Environmental Governance: A Case Study of Sustainable River Sand 

Suction” ได้กำหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ตามกระบวน

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธี เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัย 

เชิงเอกสาร (Documentary Research) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้กำหนดกระบวนการและขั้นตอน 

ในการออกแบบการวิจัย (Research Design) หรอืการสรา้งเครื่องมอืที่ใชใ้นกระบวนการวิจัย 

 

 
 

ภาพ 34 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

 



 

 

  115 

การรวบรวมข้อมูล 

ระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ในครั้งนี้ได้กำหนด

กระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการและข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สรุปได้ดังนี ้

กระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทาง

วิชาและข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น ผู้วิจัยได้ดำเนินกระบวนการในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากทางสถาบันการศึกษา รวมทั้งแหล่งข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะแหล่งข้อมูลทางเว็บไซต์ที่ปรากฏบนอินเตอร์เน็ต เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลในระดับ

ทุติยภูมิ (Secondary Data) ประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงาน

การศึกษาวิจัย ผลงานวิจัยประเภทต่าง ๆ บทความในวารสาร บทความในหนังสือ บทความ 

ในหนังสอืพิมพ์ และคำพิพากษาของศาล คำสั่งของคณะกรรมการ ระเบียบกระทรวง ฯ รวมถึง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เพื่อนำมาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล  

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

สำหรับกระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษา

ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารนั้น (Documentary Research) ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า

ข้อมูลจากเอกสารมาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลด้วยกระบวนการตาม

แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นเริ่มจาก

พิจารณาประเด็นหลัก (Major Themes) ที่ค้นคว้าได้จากเอกสารทางวิชาและข้อมูลจาก 

สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมด จากนั้นจึงนำประเด็นหลัก (Major themes) มาพิจารณา

แบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย (Sub-themes) และหัวข้อย่อย (Categories) อันเป็นกระบวนการ

วิเคราะห์  ที่มีจุดเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยของ

กระบวนการวิเคราะห์ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ต่อมาได้ดำเนินการตามกระบวนการ

พรรณนาข้อมูลตามปรากฏการณ์ร่วมด้วยเพื่อแสวงหาหรือให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบจากกระบวน

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ จากนั้นเข้าสู่ขั้นตอนการเสนอแนะมาตรการทางกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับ

หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในกิจการดูดทรายแม่น้ำ ทั้งนี้เพื่อให้บทริบททางกฏหมายในการ

ดูดทรายแม่น้ำมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทท่ี 4  

วเิคราะห์ข้อมูล 

การให้ความคุ้มครองทางกฎหมายในกิจการดูดทรายแม่น้ำของประเทศไทยตั้งอยู่บน

หลักการ ทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากทรายแม่น้ำเป็นหนึ่งในองค์ประกอบสำคัญของการ

ก่อสร้าง อันเป็นรากฐานในพัฒนาระบบโครงสร้างเชิงพื้นที่ของประเทศ ฉะนั้นการให้ความ

คุ้มครองทางกฎหมายในกิจการดูดทรายแม่น้ำจึงถูกจำกัดอยู่ภายใต้กลุ่มกฏหมาย

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ อย่างไรก็ตามกลับพบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าว

มิได้ให้ความคุ้มครองแก่ “ทรัพยากรทรายแม่น้ำ” อย่างครอบคลุมและเหมาะสม ซึ่งหาก

พิจารณาในมุมมองเชงิคุณค่าทางนิเวศวิทยา (มิติทางสิ่งแวดล้อม) ทรายแม่น้ำเป็นตัวก่อให้เกิด

ปฏิสัมพันธ์ของระบบนิเวศใต้น้ำ โดยเป็นสถานที่ซึ่งธรรมชาติได้จัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัยของ

สัตว์น้ำ เช่นนี้กฏหมายดังกล่าวจึงไม่อาจแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรทรายแม่น้ำอย่างยั่งยืนอัน

เกิดประโยชน์ต่อมวลมนุษย์ชาติต่อไปได้  

อย่างไรก็ตามช่องโหว่ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำมิได้จำกัดเฉพาะ

กลุ่มกฏหมายอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงโครงสร้างกฎหมายสิ่งแวดล้อม และระบบ

การขออนุญาตดูดทรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 

 

ช่องโหวข่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำ 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ด้ ว ย พ ลั ง ง าน ข อ งธ ร ร ม ช าติ รั ง ส ร ร ค์ ให้ เกิ ด สิ่ ง ๆ ห นึ่ ง ซึ่ ง ที่ เรี ย ก ว่ า 

“ทรัพยากรธรรมชาติ” อันเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด

เป็นอย่างยิ่ง ในขณะเดียวกันธรรมชาติได้รังสรรค์ “มนุษย์” ผู้ที่เป็นตัวการในการเสริมสร้าง

และทำลายทรัพยากรธรรมชาติในสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุที่ว่า “การมีชีวิตอยู่ของมนุษย์ชาติเพื่อ

แสวงหาการดำรงชีพ” แต่หากความจริงตามธรรมชาติปรากฏว่าการ ฯ ดังกล่าวทำให้ระบบ

นิเวศตามธรรมชาติเสียสมดุล เช่นนี้จำเป็นต้องดำรงไว้เพื่อประโยชน์ของอนุชนรุ่นหลัง กรณี

ของประเทศไทย การอนุรักษ์ ดูแล ดำรง รักษา เป็นหน้าที่ตามกฏหมายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย143 เรียกว่า “สิทธิทางสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย”144  ดังนี้ 

ทรายแม่น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ภายใต้ความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย อันเป็นแม่บทของกฎหมายทั้งปวง ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยได้บัญญัติถึงหลักความคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เรื่อยมาจนถึงปี 

พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 แม้ว่าเจตนารมณ์ของกฏหมายแต่ละฉบับจะแตกต่างกันก็ตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในหมวด 3 สิทธิและ

หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 56 ความว่า “บุคคลมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการ

บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครอง การส่งเสริม และการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อให้

ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 

อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนตามกฎหมายบัญญัติ” เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เพียงแต่เพิ่มเติม “ความคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม” ในมาตรา 67 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งได้ประกาศบังคับใช้เมื่อ

วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 มิได้บัญญัติเรื่องถึงสิทธิชุมชนและบุคคลในลักษณะมีส่วนร่วมกับ

รัฐในการความคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหมือนรัฐธรรมนูญ ฯ ทั้งสองฉบับ

ที่ผ่านมา กรณีเรื่องสิ่งแวดล้อม ปรากฏอยู่ในมาตรา 57 ความว่า “รัฐต้อง (1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู 

และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม

ของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้งส่งเสริม

และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมใน

การดำเนินการด้วย (2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มี

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

ดำเนนิการและได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติมาตรา 57 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นั้นคือการยึดมั่นในหลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 

หลักการมสี่วนร่วมของประชาชน และหลักการกระจายอำนาจ ดังนี้ 

 
143 มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2550)  
144 เขตไท ลังการ์พินธ์ุ, "สิทธิในสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายต่างประเทศ," วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 10, 1 ( มกราคม–มถิุนายน พ.ศ. 2560). 
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ตาราง 3 เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติมาตรา 57 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

หลักการพัฒนาอย่างสมดุล 

และยั่งยืน 

หลักการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

หลักการกระจายอำนาจ 

กำหนดให้รัฐจัดให้มีพื้ นที่

สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่

เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ภู มิ ปั ญ ญ า

ท้องถิ่ น  ศิลปะวัฒ นธรรม

ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม  จ า รี ต

ประเพณี อันดี งาม เพื่ อ ให้

ประชาชนและหน่วยงานของ

รัฐและชุมชนได้มีสถานที่ใน

การร่วมกันพัฒนาและรักษา

ไว้ให้ยั่งยนื 

รับรองสิทธิและการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใน เรื่ อ งที่ เกี่ ย วข้อ งกั บภู มิ

ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น

ศิ ล ป ะ วั ฒ น ธ ร ร ม

ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม จ า รี ต

ป ร ะ เ พ ณี อั น ดี ง า ม

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  

สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  แ ล ะ ค ว า ม

หลากหลายทางชีวภาพ 

ให้ ป ระชาชนและชุมชนใน

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

ดำเนินการและได้รับประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 

สำหรับวิธีการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาตินั้น  ปรากฏอยู่ ในมาตรา 58 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ความว่า “การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะ

อนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวติ หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรอืชุมชน

หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา

ดำเนนิการหรอือนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชีแ้จง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ

ก่อนการดำเนินการหรอือนุญาตตามวรรคหนึ่งในการดำเนินการหรอือนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐ

ต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่

ประชาชนหรอืชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า” 
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บทบัญญัติลักษณะดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการกำหนดหน้าที่ของรัฐในการ

ระมัดระวังการดำเนินกิจกรรมอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งยังกำหนดสิทธิแก่ประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสาร คำ

ชี้แจ้ง และเหตุผลในการดำเนินงานจากหน่วยงานของรัฐ กรณีที่มีการดำเนินกิจกรรมแล้ว

เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม หน่วยงานรัฐมีหน้าที่ต้องดำเนินการเยียวยาความ

เดือดร้อนหรอืเสียหายอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า  

เป็นที่น่าสังเกตว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไม่มีการ

กล่าวถึงสทิธิในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของบุคคลในการดำเนินโครงการต่างๆ ของรัฐแต่

อย่างใด มีเพียงแต่สิทธิในการเข้าชื่อเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ ตามที่บัญญัติไว้ใน

มาตรา 43 หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ความว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

.... (3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ ในการดำเนินงานหรอืงดเว้นการดำเนินงาน 

ทั้งก่อใหเ้กิดประโยชน์หรอืเกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน”  

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ณ ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

เป็นกฏหมายหลักที่ใหก้ารคุ้มครองแก่ ทรายแม่น้ำ อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติของสิ่งแวดล้อม

ภายใต้ระบบนิเวศผ่านอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนในฐานะการเป็นผู้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

ของประเทศ ด้วยวิธีการพิจารณาอนุญาตให้ดำเนินการภายใต้การศึกษาและการประเมินผล

กระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิใช่กฎหมายที่วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้ระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่เป็นกฏหมายที่ให้ความ

คุ้มครองแม่น้ำสาธารณะในฐานะที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม

บทบัญญั ติมาตรา 1304 เท่านั้น ไม่มี เจตนารมณ์ ในการคุ้มครอง อนุรักษ์  หรือฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติแต่อย่างใด โดยพิจารณาจากคำนิยามที่ว่า “สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 

คือ (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิง้หรอืกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน (2) ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน (3) ทรัพย์สินใช้เพื่อ

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ทั้งนีเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรอืสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน” 
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อนึ่งลักษณะการคุ้มครองที่ปรากฏในบทบัญญัติเช่นว่านั้นเป็นลักษณะคุ้มครอง

เพื่อประโยชน์ของมหาชนในการป้องกันมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองหรือออกเอกสาร

สิทธิในที่ดิน เพื่อสร้างเพื่อประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นความคุ้มครอง

ดังกล่าวจึงไม่ทำใหแ้ม่น้ำสาธารณะได้รับการคุ้มครองภายใต้หลักการทางสิ่งแวดล้อมสากลใน

อันจะดำรงสบืต่อไป 

ด้วยเหตุนี้ การดูดทรายในแม่น้ำสาธารณะจึงต้องมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่

คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อม เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การใช้บริการทาง

สิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยนื 

1.3 ประมวลกฎหมายที่ดนิ 

ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ที่ ดิ น มิ ใ ช่ ก ฎ ห ม าย ที่ วั ต ถุ ป ระส งค์ เพื่ อ คุ้ ม ค รอ ง

ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้ระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อมโดยตรงเช่นเดียวกับประมวลกฏหมาย

แพ่งและพาณิชย์ เป็นเพียงแต่กฏหมายที่มีบทบาทในการกำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ

ที่เกี่ยวข้องให้เป็นผู้ดูแลที่ดินแต่ละประเภท โดยเฉพาะที่ดินสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ทั้งนี้

เพื่อคุ้มครองที่ดินของรัฐมิใหบุ้คคลใดเข้าไปยึดถือครอบครอง ทำลาย ทำให้เสื่อมสภาพซึ่งที่ดิน

ที่หิน ที่กรวด หรอืที่ทราย หรอืทำประการใดๆอันก่อใหเ้กิดอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 

สำหรับการกำหนดหน้าที่ในการดูแลที่ดินดังกล่าวนั้น ให้อยู่ในความรับผิดชอบ

ของ “อธิบดี” เป็นหลัก อย่างไรก็ตามอำนาจหน้าที่ของอธิบดีดังกล่าวอยู่ภายใต้การกำกับดูแล

ของ “รัฐมนตรี” ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีได้ออกคำสั่งของคำสั่งกระทรวงมหาดไทยงที่505/2552 

ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแล

สาธารณะสมบัติของแผ่นดินภายใต้เขตการปกครองของตน 

ดังนั้นจึงวิเคราะห์ได้ว่าเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายที่ดิน คือ การจัดสรร

ทรัพยากรที่ดินในราชอาณาจักรไทยให้อยู่ภายใต้การคุ้มครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นมิติทางด้านสังคมเท่านั้น ไม่มีเจตนารมณ์ที่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้แต่

อย่างใด 

1.4 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายลักษณะพิ เศษที่มุ่งคุ้มครอง

ทรัพยากร “แร่” ในประเทศ เนื่องด้วยคำนิยามของมาตรา 4 ที่ได้กำหนด “แร่” หมายความว่า 

ทรัพยากรธรณีที่ เป็นอนินทรียวัตถุ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ทรัพยากรแร่ในประเทศที่มี

ส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟิสิกส์ เช่น ถ่านหนิ หินน้ำมัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่

ได้จากโลหกรรม น้ำเกลือใต้ดิน หินตามที่กฎกระทรวงกำหนดเป็นหินป ระดับหรือหิน
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อุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามที่กฎกระทรวงกำหนดเป็นดินอุตสาหกรรม หรือทราย

อุตสาหกรรม เป็น “แร่” ได้รับการคุ้มครองภายใต้หลักเกณฑ์การอนุญาตและการกำกับดูแล

การทำเหมอืงแร่ และหลักเกณฑ์ในการจัดสรรผลประโยชน์จากทรัพยากร ดังนี้ 

• รัฐมีหน้าที่บริหารจัดการแร่ โดยจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแร่

แห่งชาติ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่คำนึงถึงการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  

• จัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และชุมชนในพื้นที่ที่ทำ

เหมอืงหรอืพืน้ที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม   

• กระจายอำนาจในการพิจารณาอนุญาตออกอาชญาบัตร 

• การจัดเก็บรายได้ค่าภาคหลวงแร่ตามอัตราที่กำหนด 

• กำหนดมาตรการเยียวยาผลกระทบจากการทำเหมือง เช่น จัดทำแผน

ฟื้นฟู พัฒนา และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมระหว่างทำเหมืองหรือหลัง 

ปิดเหมอืง  

• กำหนดความรับผิดทางแพ่ง 

อย่างไรก็ตาม แม่ว่าทรัพยากรธรณีอนินทรียวัตถุดังกล่าวนั้น จะได้รับการ

คุ้มครองตาม หลักเกณฑ์การอนุญาตและการกำกับดูแลการทำเหมืองแร่ และหลักเกณฑ์ใน

การจัดสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ก็ตาม แต่การ

ประเมินคุณค่าทรัพยากรธรณี อนินทรียวัตถุดังกล่าวให้เป็น “แร่ควบคุมเชิงอุตสาหกรรม” นั้น 

กลับต้องไปพิจารณาตามนิยามของในมาตรา 4 ของกฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับ

หรือหินอุตสาหกรรม และ ดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2550 ที่ว่า “ให้ดินขาว ดินซีเมนต์ ดินทนไฟ ดินเบาหรือไดอะทอไมตหรือไดอะตอมเมเชียสเอิร

ท ดินสอพองหรือดินมารล ดินเหนียวสี และบอลลเคลย” และมาตรา 5 ที่ว่า “ให้ทรายแก้ว

หรือทรายซิลิกา เป็นทรายอุตสาหกรรม” โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มี

อำนาจกำหนดชนิดของ “แร่ควบคุมเชงิอุตสาหกรรม” 

ด้วยเหตุนี ้“ทรายก่อสร้าง” “ทรายถม” หรอื “ทรายขี้เป็ด” ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่เป็น

ผลพลอยได้ จากกระบวนการคัดแยกทรายอุตสาหกรรม กล่าวคือ ทรายแม่น้ำธรรมชาติจะถูก

ดูดขึ้นมาจากแม่นำ้ จากนั้นจะผ่านกระบวนการคัดแยกหรอืการร่อนด้วยตะแกรงตามขนานต่าง 

ๆ เพื่อคัดแยกทรายออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ โดยทรายที่ทรายที่

เป็นความต้องการสูงที่สุด คือ ทรายแก้วที่มีค่าซิลิกาไดออกไซต์ (Silica, SiO2) เกินกว่า 75% 

ตามที่ตลาดต้องการ แต่มีจำนวนน้อย เมื่อเทียบกับปริมาณทรายก่อสร้าง ทรายถม ทรายขี้เป็ด
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ที่ค่าความหยาบมากกว่า แต่กลับมีจำนวนมาก  เมื่อพิจารณาตามคำนิยามของบทบัญญัติ

กฎหมายซึ่งผู้วิจัยได้กล่าวไว้ข้างต้น พบว่า เฉพาะทรายแก้วเท่านั้น ที่เป็น “แร่ควบคุมเชิง

อุตสาหกรรม” และเป็นสินค้าควบคุมการส่งออกและสงวนรักษาไว้เพื่อใช้ในประเทศ  ตาม

ประกาศกระทรวงพาณิ ชย์  ทำให้ทรายแม่น้ ำซึ่ งจัดอยู่ ในชนิดทรายหยาบ เรียกว่า  

ทรายก่อสร้าง ทรายถม ทรายขี้เป็ด ไม่เข้าเงื่อนไขแร่ควบคุมเชงิอุตสาหกรรม  

นอกจากนี้  ยั งมี ก ำหนดคำนิ ย าม การท ำเหมื อ ง ไว้ ในมาตรา 4 ขอ ง

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้หมายความว่า การกระทำให้ได้มาซึ่งแร่ ด้วยวิธีการอย่าง

หนึ่งอย่างใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ 

เมื่อพิจารณาการกระทำ “กิจการดูดทรายแม่น้ำ” พบว่า กิจการดูดทรายแม่น้ำมิใช่การขุดแร่

รายย่อยของการทำเหมอืง แต่เป็นผลพลอยได้ที่เกิดจากการขุดแร่รายย่อย   

ดังนั้น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 จึงมีช่องโหว่ทางกฎหมายด้านมิติทาง

สิ่งแวดล้อมในการอนุรักษ์ทรัพยากร “แร่” ซึ่งมุ่งเน้นเพียงแต่มิติทางด้านเศรษฐกิจผ่านการ

กำหนดชนิดของแร่ควบคุมเชิงอุตสาหกรรม และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นใช้ดุลพินิจทาง

ปกครองในการกำหนดเงื่อนไขการอนุญาตฯ ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขอ

อนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546 เท่านั้น กิจการดูดทรายแม่น้ำและธุรกิจท่าทรายจึงเป็นธุรกิจ

ท้องถิ่นที่เกื้อหนุนกับเจ้าหน้าที่ปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชาติและ

สร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการโดยตรง 

1.5 ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 

โดยอาศัยหลักอธิปไตยเหนือดินแดนนั้น ทรัพยากรธรรมชาติเป็นของปวงชนชาว

ไทยผ่านการกำกับดูแลโดยรัฐ ซึ่งการบริหารจัดการเชิงปกครองพื้นที่ กระทรวงมหาดไทย

กำกั บดู แลการปกครองท้ อ งถิ่ น  และกรมที่ ดิ นดู แล เชิ งกายภาพ   เมื่ อท ราย เป็ น

ทรัพยากรธรรมชาติ การดูดทรายแม่น้ำเพื่อประโยชน์อุตสาหกรรม จึงเป็นการใช้ที่ดินของรัฐ 

ต้องปฏิบัติตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกำหนดให้ผู้ประสงค์จะดำเนินการต้อง

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่นั้นและต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ 

โดยกฎหมายกำหนดให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ (หาก

ลักษณะพื้นที่เป็นอนุรักษ์) ซึ่งบัญญัติถึงข้อห้ามในใช้ที่ดินของรัฐ อันได้แก่ ห้ามเข้ายึดถือ

ครอบครอง หา้มก่อสร้างหรอืเผาป่า ห้ามกระทำการใด ๆ อันทำให้ดิน หิน กรวด หรือทรายนั้น

เสื่อมสภาพ และห้ามทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหนา้ที่ของรัฐ  
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ซึ่ งผู้ ป ระส งค์ จ ะด ำ เนิ น กิ จ ก ารดู ด ท รายแม่ น้ ำต้ อ งด ำ เนิ น ก ารต าม  

“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546” สืบเนื่องจากการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 สำนักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทยจึงไดโอนภารกิจงานการขออนุญาตดูดทรายให้กรมที่ดินดำเนินการแทน ทำให้

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจแต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย 

(สวนกลาง) เพื่อพิจารณากำกับการขออนุญาตให้ดูดทราย ผ่าน ตัวแทนอำนาจภาครัฐ เรียกว่า

“คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย” (กพด.) มีอำนาจหลักในการพิจารณาอนุญาต

ให้ดำเนินกิจการดูดทรายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล และมีอำนาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการฯ กรณีส่วนภูมิภาคนั้น ผ่านทาง ผู้ ว่าและรองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด

จังหวัด อัยการจังหวัดหรือผู้แทน อุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน ผู้แทนกรมขนสงทางน้ำและ

พาณิชยนาวี  ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้บังคับการตรวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน นายอำเภอหรือ

ปลัดอำเภอ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค ผู้ แทนส่วนราชการอื่นๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หัวหน้าฝ่ายอำนวยการสำนักงานที่ดินจังหวัด และหัวหน้า

กลุ่มงานวิชาการที่ดินจังหวัด โดยมีหน้าที่พิจารณาการขออนุญาตดูดทรายภายในจังหวัด โดย

ผูป้ระสงค์จะขออนุญาตดูดทรายต้องเป็นบุคคลหรอืนิตบิุคคลที่มีสัญชาติไทย โดยต้องยื่นคำขอ

ตามแบบ ท.ด. 64 พร้อมด้วยแผนที่ของที่ดินที่ซึ่งต้องแสดงให้เห็นถึงลักษณะพืน้ที่ (วัตถุหรอืสิ่ง

ปลูกสร้างอื่นใด) โดยยื่นเรื่องต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยผ่านคณะอนุกรรมการฯ ประจำจังหวัด 

ซึ่งเมื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ต้องนำเสนอต่อผูว้่าราชการจังหวัดเพื่อลงนาม ประกอบ

ในอนุญาตให้ดำเนินการการดูดทราย ซึ่งหากมีผู้ร้องเรียนและพิสูจน์ทราบได้อย่างชัดเจน รัฐมี

อำนาจระงับใบอนุญาตการดูดทราย โดยความในข้อ 18. ของระเบียบดังกล่าว ได้กำหนดหน้าที่

ให้หน่วยงานภาครัฐพิจารณาอนุญาตโดยคำนึงถึง “(๑) ในด้านวิชาการ เช่น ความเสียหายแก

สภาพตลิ่ง สภาพธรรมชาติของลำน้ำ (๒) ในด้านการปกครอง เช่น ความเดือดร้อนราษฎร 

ความเสียบหายทางเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (๓) แม่น้ำลำคลองแบ่งเขตระหว่างประเทศ” โดยขั้นตอนการพิจารณาใน

ช้ันต้น ในทางปฏิบัติเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ (ผู้รับเรื่อง) เป็นฝ่าย

ดำเนินงานตรวจสอบเอกสารราชการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากผู้ยื่นขออนุญาต และ

รวบรวมเรื่องนำเสนอคณะอนุกรรมการฯ ประจำจังหวัด เพื่อพิจารณาโดยผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นผู้อนุมัต ิ
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วิเคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายการดูดทราย 

ตาราง 4 เปรียบเทยีบกฏหมายการดูดทราย 

 กฏหมายอินเดีย กฏหมายไทย 

กฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 

Mines and Minerals 

(Development and 

Regulation) Act 1975, 

amended 2015, 2016 

• พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการขออนุญ าตดูดทราย 

พ.ศ. 2546 

• พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านน้ำไทยพ.ศ. 2456 ประกอบ

ร ะ เบี ย บ ก ร ม เจ้ าท่ า ว่ า ด้ ว ย

หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้

ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาต

ให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ ดิ น  พ .ศ . 

2556 

• พระราชบัญญั ติ โรงงาน พ.ศ. 

2535 และพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พุทธศักราช 2484 

หน่วยงานที่กำกับ

ดูแล 

ฝ่ายบริหารที่มคีวาม

เชี่ยวชาญ 

ในการทำเหมอืงทรายเป็น

การเฉพาะ 

 

กระทรวงมหาดไทย 

เหตุในการบัญญัติ

กฏหมาย 

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

และรักษาระบบนิเวศ 

ป้องกันดินเสื่อมสภาพ145 

 

 

 

 
145 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546  
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จากตารางเปรียบเทียบกฎหมายการดูดทราย เห็นได้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมดูดทรายแม่น้ำของไทยถูกจำกัดอยู่ภายใต้กลุ่มกฎหมายเหมืองแร่ อันได้แก่  

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย 

พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 ประกอบระเบียบกรมเจ้าท่า

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม

มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก คือ กลุ่มกระทรวง

ทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม แต่หน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับดูแลกิจการ

ดังกล่าวกลับเป็นหน่วยงานทางด้านการเมืองและการปกครอง (กระทรวงมหาดไทย) ซึ่งอาศัย

อำนาจการบริหารผ่านหลักอธิปไตยเหนือดินแดน ทำให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี

อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายผ่านตัวแทนอำนาจภาครัฐ เรียกว่า

“คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย” (กพด.) เพื่อพิจารณาอนุญาตให้ดำเนินกิจการ

ดูดทรายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ส่วนภูมิภาคนั้นผ่านทางผู้ว่าและรอง

ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดหรือผู้แทน อุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน 

ผู้แทนกรมขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวี ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้บังคับการตรวจภูธรจังหวัด

หรือผู้แทน นายอำเภอหรือปลัดอำเภอ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 

ผูแ้ทนส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หัวหน้าฝ่ายอำนวยการสำนักงาน

ที่ดินจังหวัด และหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดินจังหวัด  ซึ่งมีหน่วยงานของรัฐและองค์กรที่

เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายดังต่อไปนี้ 
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(1) คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) 

ตาราง 5 โครงสร้างของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 

โครงสร้าง ตำแหน่ง 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ประธานกรรมการ 

อธิบดีกรมการปกครองหรือผูแ้ทน กรรมการ 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผูแ้ทน กรรมการ 

อธิบดีกรมเจ้าท่าหรอืผู้แทน กรรมการ 

อธิบดีกรมชลประทานหรอืผูแ้ทน กรรมการ 

ผูบ้ัญชาการตำรวจแห่งชาติหรอืผู้แทน กรรมการ 

อธิบดีกรมที่ดนิหรอืผู้แทน กรรมการ 

เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ ฯ  

หรอืผู้แทน 

 

กรรมการ 

ผูว้่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดที่มกีารขออนุญาตดูดทราย 

หรอืผู้แทน 

 

กรรมการ 

ที่ปรึกษาด้านกฎหมายกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 

ผูอ้ำนวยการสำนักกฎหมาย กรรมการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน กรรมการ 

ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 

ผูแ้ทนส่วนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง กรรมการ 

ผูอ้ำนวยการสานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน กรรมการและเลขานุการ 

ผูอ้ำนวยการส่วนจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน กรรมการและเลขานุการ 

หัวหนา้กลุ่มจัดการที่ดินของรัฐ สำนักจัดการที่ดินของรัฐ  

กรมที่ดนิ 

 

ผูช่้วยเลขานุการ 

หัวหนา้กลุ่มงานจัดการที่ดินของรัฐ  

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน 

 

ผูช่้วยเลขานุการ 
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(2) คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจำจังหวัด 

ตาราง 6 โครงสร้างคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจำจังหวัด 

โครงสร้าง ตำแหน่ง 

ผูว้่าราชการจังหวัด ประธานอนุกรรมการ 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมาย อนุกรรมการ 

ปลัดจังหวัด อนุกรรมการ 

อัยการจังหวัดหรอืผูแ้ทน อนุกรรมการ 

อุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน อนุกรรมการ 

ผูแ้ทนกรมเจ้าท่า อนุกรรมการ 

ผูแ้ทนกรมชลประทาน อนุกรรมการ 

บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดหรอืผู้แทน อนุกรรมการ 

นายอำเภอหรอืปลัดอำเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจากิ่งอำเภอ อนุกรรมการ 

ผูบ้ริหารท้องถิ่นหรอืผูแ้ทน หรอืผู้แทนคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น 

ในเขตท้องที่ที่มกีารขออนุญาตให้ดูดทราย 

 

อนุกรรมการ 

ผูแ้ทนสำนักงานสิ่งแวดล้อม อนุกรรมการ 

ผูแ้ทนส่วนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อนุกรรมการ 

 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 

อนุกรรมการและ

เลขานุการ 

หัวหนา้ฝ่ายอำนายการ สำนักงานที่ดนิจังหวัด ผูช่้วยเลขานุการ 

หัวหนา้กลุ่มงานวิชาการที่ดิน  

หรอืหัวหน้างานควบคุมและประสานงาน สำนักงานที่ดินจังหวัด 

ผูช่้วยเลขานุการ 

 

(3) กรมเจ้าท่า 

กรมเจ้าท่ามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตให้ขุดลอกล่องน้ำ

ทางเรือเดินตามประกาศกรมเจ้าท่าเรื่องการขุดลอกร่องน้าและทางเรือเดินโดยนาวัสดุไปใช้

ประโยชน์ ซึ่งได้กำหนดหลักเกณฑ์ทางวิศวกรรมและข้อกำหนดต่าง ๆ ในการดูดทรายอย่าง

ชัดเจน ตลอดจนการตรวจสอบสำรวจสภาพพื้นที่ที่ใช้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตขุดลอก

ร่องน้ำทางเรือเดิน นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการเป็นกรรมการของคณะกรรมการพิจารณา

อนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) และคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจาจังหวัด 
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ซึ่งมีบทบาทในการให้ขอ้คิดเห็นทางดา้นเทคนิค เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจพิจารณาอนุญาต

ให้ดูดทรายในพืน้ที่นั้น ๆ 

(4) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงกับการดูดทราย 

เนื่องจากการประกอบกิจการดูดทรายจัดเป็นโรงงานจำพวก 3 ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจะต้องขออนุญาตและจดทะเบียน

โรงงาน โดยมีข้อกาหนดและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กาหนดในกฎกระทรวงฉบับต่าง ๆ ที่ออกตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พื้นที่อนุญาตการดูดทรายแม่น้ำมีเงื่อนไขที่กาหนดให้ดูด

ทรายในบริเวณที่ได้รับอนุญาตจากทางราชการเท่านั้น นั้นคือ แปลงที่ได้รับอนุญาตจากกรม

เจ้าท่าและคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจำจังหวัด นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรมยังเป็นกรรมการ

ของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) และคณะอนุกรรมการพิจารณา

อนุญาตใหดู้ดทรายประจาจังหวัดด้วย 

(5) กรมป่าไม้ 

กรมป่าไม้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการขออนุญาตดูดทรายในแม่น้าลาคลอง

ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยก่อนที่ผูไ้ด้รับอนุญาตจะเข้าไป

ดำเนินการใด ๆ ในพื้นที่จะต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตให้ทาการแผ้วถางป่าตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2498) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 

2484 ว่าด้วยการแผ้วถางป่าเสียก่อน เนื่องจากมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พุทธศักราช 2484 ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “ป่า” ไว้ว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตาม

กฎหมายที่ดิน” และโดยที่มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติบทนิยามคำว่า “ที่ดิน” 

หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไปและให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ 

ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ซึ่งจากการพิจารณาบทนิยามดังกล่าว คำว่า “ที่ดิน” 

นอกจากจะหมายถึงที่ดินบนบกอันได้แก่พื้นดินทั่ว ๆ ไป และภูเขาแล้ว ยังคลุมไปถึงที่ดินซึ่งอยู่

ใต้น้ำด้วย เช่น ที่ดินที่อยู่ในห้วย หนอง คลอง บึง ต่าง ๆ ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินได้

บัญญัติรับรองให้บุคคลสามารถได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินได้โดยการมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ

ครอบครองตามมาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และหากที่ดินใด

มิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา 217 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้

บัญญัติให้ถือเป็นที่ดินของรัฐ ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทนิยามคำว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่ง

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ประกอบกับการได้มาซึ่งที่ดินตามประมวลกฎหมาย
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ที่ดิน “ป่า” จึงหมายถึงที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้กรรมสิทธิ์หรือได้สิทธิครอบครอง ซึ่งรวมไป

ถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำนำ้ ทะเลสาบ เกาะ และ

ที่ชายทะเลที่เป็นที่ดินของรัฐด้วย และแม้บทนิยามคำว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา 1 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน มิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าให้หมายความรวมถึงแม่น้ำด้วย แต่เมื่อพิจารณา

ความหมายของคำว่า “แม่น้ำ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ซึ่ง

หมายถึงลำน้ำใหญ่ซึ่งเป็นที่รวมของลาธารทั้งปวง “แม่น้ำ” จึงเป็นลำน้ำใหญ่และถือเป็นส่วน

หนึ่งของความหมายของบทนิยามคาว่า “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 

สำหรับการดูดทรายในแม่น้ำซึ่งเป็นป่า (ป่าสงวนแห่งชาติ) หรืออยู่ภายใต้การ

ดูแลของหน่วยงานของรัฐหลาย ๆ หน่วยงาน นั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่ามีการ

ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือการกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทำลายป่า ซึ่ง

รวมถึงที่ดินที่อยู่ในแม่น้าลาคลองนั้นหรือไม่  หากมีการดำเนินการที่มีลักษณะดังกล่าวก็

จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 54แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พุทธศักราช 2484 และแม้การอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้ำจะได้รับการอนุญาตตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ที่ออกตามความในมาตรา 9 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้วก็ตาม แต่โดยที่มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติ

ให้ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดินจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเหมืองแร่

และการป่าไม้ด้วย ดังนั้นหากการเข้าดำเนินการดูดทรายมีการก่อสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า 

หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่า ก็จะต้องขอ

อนุญาต แผ้วถางป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484146 ซึ่งต่าง

จากหน่วยงานที่กำกับดูแลกิจการการทำเหมืองทรายภายใต้กฎหมาย Mines and Minerals 

(Development and Regulation) Act 1975 , amended 2015 , 2016  ของประเทศอิน เดี ย 

กล่าวคือ การทำกิจกรรมที่เกี่ยวกับทรายจะได้รับการดูและจากฝ่ายบริหาร โดยผูท้ี่เป็นตัวแทน

ของฝ่ายบริหารจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคนิคที่มีความเช่ียวชาญในการทำเหมืองทรายเป็น

การเฉพาะ147 

 

 

 
146 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 921/2558 เร่ือง การขออนุญาตแผ้วถางป่าตาม

พระราชบัญญัติป่าไม ้พุทธศักราช 2484  
147 "Government of India ministry of mines “Sand Mining Frame work” p.127  
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ทั้งนี้จากแนวทางการพัฒนาย่างยั่งยืน ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ด้วยลักษณะการ

กำกับดูแลของหน่วยงานทางด้านการเมืองและการปกครอง (กระทรวงมหาดไทย)  อันมิใช่

หน่วยงานภายใต้โครงสร้างของกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม อาจทำให้ หน่วยงานด้านการ

ปกครองใช้อำนาจในการกำกับดูแลทรัพยากรของรัฐไม่รอบคอบเท่าที่ควร เนื่องจากหน่วยงาน

ดังกล่าวมิใช่หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรโดยตรง และแม้ว่าจะให้อำนาจแก่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งดำเนินงานโดยกรมทรัพยากรธรณี เป็น

ผูด้ำเนินการแทนก็ตาม แต่กฏหมายภายใต้การกำกับของหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม (กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรธรณี) ก็มิได้มุ่งเน้นที่การอนุรักษ์ทรายแม่น้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ

แม่น้ำแต่อย่างใด เนื่องด้วย “ทรายแม่น้ำ” มิใช่ทรายที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุม เช่นนี้ จึงเป็น

ช่องโหว่ทางกฎหมาย 

สำหรับเหตุในการบัญญัติกฎหมายของไทยมีลักษณะที่แตกต่างกับกฎหมาย

อินเดีย เนื่องจากประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนบทบาท และภารกิจ โครงสร้างของ

กระทรวงมหาดไทย  ทำให้ งานการขออนุญ าตดูดทรายอยู่ ภายใต้การควบคุมของ

กระทรวงมหาดไทย ด้วยเหตุดังกล่าวจึงนำมาสู่การบัญญัติข้อกฏหมายเกี่ยวกับการดูดทราย 

โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อควบคุมการดูดทรายมิใหเ้ป็นการทำลาย ทำให้เสื่อมสภาพ หรอืมิใหเ้กิด

อันตรายแก่ทรัพยากรดิน แต่เหตุในการบัญญัติกฏหมายเกี่ยวกับการดูดทรายของอินเดีย

ครอบคลุมถึงการดูแลสิ่งแวดล้อมและรักษาระบบนิเวศ เช่นนี้ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า การ

บัญญัติกฎหมายการดูดทรายต้องยึดหลักธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Eco-Centric) ไม่เห็นคุณค่า

ของทรัพยากรประเภทใด ๆ เป็นสำคัญ ทุกสรรพสิ่งล้วนแล้วแต่มีคุณค่าพึ่งพาอาศัยระบบการ

ทำงานต่าง ๆ ของธรรมชาติอย่างสมดุล 
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ตาราง 7 เปรียบเทยีบหลักเกณฑ์การขออนุญาตดูดทราย 

 กฏหมายอินเดีย กฏหมายไทย 

หลักการ การทำเหมอืงทรายอย่างยั่งยืน ไม่มี 

 

กระบวนการ

ตรวจสอบ 

หน่วยงานประเมินผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมระดับเขต (DEIAA) 

และหน่วยงานประเมินผลกระทบ

ทางสิ่งแวดล้อมระดับรัฐ (SEIAA) 

ไม่มีกระบวนการตรวจสอบ 

มีเพียงแต่การรับเรื่องรอ้งเรียกจาก

ประชาชน 

 

 

หลักเกณฑ์

ในการ

พิจารณา 

- ไม่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นอันตรายต่อ

สิ่งงแวดล้อมและระบบนิเวศ 

- อยู่ ในพื้นที่ที่มีปริมาณทราย

เพียงพอ 

- มีความโปรงใส ในแผนการ

ดำเนนิงาน 

- อยู่ ภ ายใต้ ก ารควบคุ ม การ

กำหนดราคาทราย 

 

 

ภายใต้ความเห็นชอบของ 

สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

พืน้ที่ 

 

โดยประมาณ 5 เอเคอร์ 

ไม่จำกัดพืน้ที่  

ยกเว้น ที่ดนิของรัฐ 

และบริเวณเขตแดนระหว่างประเทศ 

 

มาตรการ

ปกป้อง

สิ่งแวดล้อม 

- การป้องกันและฟืนฟูระบบ

นิเวศ 

- การสำรวจจำนวนหรอืปริมาณ

ทราย 

- การตรวจสอบทางธรณีวิทยา 

- กำหนดข้อห้ามในการประกอบ

กิจการเหมอืงทราย 

ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ในลักษณะที่ชัดเจน 

มีเพียงแตคู่่มือแนวทางลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากการขุด ตัก และดูดทราย 

ของสำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

การควบคุม การกำหนดชนิดและประเภทของ

ทรายไว้เป็นการเฉพาะในลักษณะ

บทบัญญัติกฏหมาย 

ชีแ้จ้งหรอืประกาศให้ประชาชนทราบ 

ไม่มีมาตรการควบคุม 

ในลักษณะที่เป็นข้อบัญญัติ 
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ตาราง เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การขออนุญาตดูดทราย เห็นได้ว่า หลักเกณฑ์

การขออนุญาตดูดทรายของอินเดียอยู่ภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นสำคัญ เรียกว่า 

“การทำเหมืองทรายอย่างยั่งยืน” ซึ่งประกอบไปด้วย ปัจจัยทางด้านสังคม ปัจจัยทางด้าน

สิ่งแวดล้อม และปัจจัยทางดา้นเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อม และจำกัดผลกระทบเชิง

ลบทางด้านสรีรศาสตร์ อุทกศาสตร์และสังคม ตลอดจนช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่ง

ต่างกับหลักเกณฑ์การขออนุญาตดูดทรายของไทย กล่าวคือ การขออนุญาตดูดทรายของไทย

อยู่ภายใต้ความเห็นชอบของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยผู้วิจัยมีความเห็นว่า หลักเกณฑ์ในการขอ

อนุญาตดูดทรายควรอยู่ภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนอันเป็นหลักการทางสิ่งแวดล้อม

สากลที่นาๆประเทศยอมรับนำไปปฏิบัติใช้ ทั้งนี้เพื่อบริหารจัดการทรัพยากร “ทราย” ให้สมดุล

ระหว่างสังคมในชุมชน สภาพแวดล้อม และมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจ ดังนี้  

 

ตาราง 8 หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตดูดทรายภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน แนวทางในการปฏิบัติ 

 

 

 

 

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

• การอนุ รั กษ์ สสารและวงจรการ

หมุนเวียน  ซึ่งเป็นความสามารถใน

การฟืน้ตัวของธรรมชาติ 

• จำกัดการปล่อยของเสียเพื่อรักษา

ความสามารถของธรรมชาติในการ

จัดการกับของเสีย 

• รักษาความหลากหลายของระบบ

นิเวศแบบต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กัน

บนพื้ นที่ ใดพื้ นที่หนึ่ ง เพื่ อควบคุม

ความสามารถในการสร้างผลผลิตของ

ธรรมชาติไว้ 
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การใชท้รัพยากรอย่างมอีย่างประสทิธิภาพ 

• ทำให้เกิดความยุติธรรม โดยอาศัย

หลั กการ “ผู้ ก่ อมลพิ ษ เป็ นผู้ จ่ าย 

(Polluter Pays Principle: PPP)” โดยมี

แนวทางการปรับใช้ 2 ประการ คือ  

(1) หลักการมาตรฐาน ผู้ก่อให้เกิด

มลพิ ษจะต้ อ งจ่ ายค่ า ใช้จ่ าย เพื่ อ

ควบคุมมลพิษให้มีปริมาณลดต่ำลง 

โดยใหอ้ยู่ระดับตามที่กฏหมายกำหนด 

(2) หลักการแบบขยายมาตรฐาน  

ผู้ ก่ อ ให้ เกิ ด ม ล พิ ษ จ ะต้ อ งชด ใช้

ค่าเสียหายในกระบวนการก่อให้เกิด

มลพิษทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นค่าเสียหาย

ทางสังคม ค่าใช้จ่ายในการควบคุม

มลพิษ โดยที่ไม่ต้องคำนึงถึงระดับของ

มลพิษตามที่กฎหมายกำหนด 

• ให้การชดเชยกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จาก ผู้ ที่ ก่ อ น ให้ เกิ ด ปั ญ ห า  ต าม

ห ลั ก ก า ร ป้ อ ง กั น ล่ ว ง ห น้ า 

(Precautionary Principle) ด้วยวิธีการ

ต่าง ๆ ดังนี้ 

(1)  รั ฐ ต้ อ งส่ ง เส ริ ม ให้ มี ก า ร น ำ

เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการต่าง ๆ 

ทั้งก่อนเริ่มดำเนินการและหลังการ

ดำเนนิการ 

(2) เปลี่ยนบทบาทภาระการพิสูจน์ซึ่ง

แต่เดิมเป็นของผู้เสียหายให้เป็นของผู้

ก่อให้เกิดมลพิษที่ต้องรับภาระการ

พิสูจน์การกระทำของตนว่าไม่ ได้

ก ระทำความผิ ดหรือสร้างความ

เสียหายอันมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
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และระบบนิเวศ 

(3)  น ำก ระบ วน ก ารตั ด สิ น ใจ ใน

ห ลั ก ก า ร ป้ อ ง กั น ล่ ว ง ห น้ า ม า

ประยุกต์ใช้จำต้องกระจำโดยเปิดเผย 

แจ้งข้อมูลให้ถูกต้องและครบถ้วน 

พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ที่

ได้ รั บ ผ ล ก ระท บ มี สิ ท ธิ เข้ า ร่ ว ม

ตรวจสอบในขั้นตอนดังกล่าวได ้

• มีมาตรการชดเชยแก่การผลิตที่สร้าง

ผลดีต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักการผู้รับ

ผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย  (Beneficiary 

Pays Principle) เพื่อสร้างกลไกสำหรับ

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า การ

จ่ายค่าตอบแทนสำหรับการดูแลรักษา

สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Payment for 

Environmental Services โ ด ย ส ร้ า ง

แรงจูงใจและภาระรับผิดชอบเพื่อลด

ก าร ก่ อ ม ล พิ ษ  ส่ ง เส ริ ม ก า ร ใ ช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการ

ฟื้ น ฟู  แ ล ะ อ นุ รั ก ษ์  

ท รัพ ยากรธรรม ชาติ  และรักษ า

คุณภาพสิ่ งแวดล้อม รวมถึงสร้าง

ความเป็นธรรมให้กับผู้เสียประโยชน์

เพื่อลดความขัดแย้งทางสังคมอันเกิด

จากการนำทรัพยากรธรรมชาติไปใช้

ประโยชน์ เช่นการจ่ายค่าตอบแทน

สำหรับนิเวศบริการที่อยู่ต้นทางและ

ปลายทาง การชดเชยรายได้หรือให้

ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ประชาชน
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แ ล ะ ชุ ม ช น  ร ว ม ไป ถึ งผู้ ที่ ได้ รั บ

ผลกระทบจากการดำเนินโครงการ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การดูดทราย  

การก่อสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูล

ฝ อ ย  

บ่อบำบัดน้ำเสีย เป็นต้น 

• กระจายสิทธิและรับรองสิทธิในการใช้

ทรัพยากรให้แก่กลุ่มคนในสังคมอย่าง

เสมอภาค 

• ให้ความคุ้มครองทรัพยากรไปพร้อมๆ  

กับการรกัษาสิ่งแวดล้อม 

• ต้องควบคุมอย่าให้สังคมต้องจ่าย

ค่าชดเชยเพื่อปกปิดปัญหานิเวศวิทยา

และสิ่งแวดล้อม 

• ดำเนินการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในทางเทคนิค 

• ส่งเสริมและกระตุ้นการหมุนเวียน

ผลผลิตที่เลิกใช้แล้ว  และหาวิธีการ

ยืดอายุผลิตภัณฑ์ 
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การหลกีเลี่ยงความล้มเหลวของกลไกรัฐ 

ที่เกี่ยวข้อง 

• ใช้กลไกการตลาดตามระบบปกติ 

• ส่ ง เส ริม เจตคติ ที่ ดี ขอ งสั งคมต่ อ

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

• ยึดหลักความยุติธรรมในสังคม หาก

บุ ค ค ล ใ ด ต้ อ ง ก า ร ใ ช้

ทรัพยากรธรรมชาติ   จะต้องยอม

จ่าย เงินตามมูลค่ าที่ เป็ นจริงของ

ทรัพยากรนั้น ๆ ไม่ใช่ระบบผูกขาด 

• ถ้ าน โย บ าย ข อ งรั ฐ ใด  ๆ  ที่ จ ะมี

ผลกระทบต่อกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม 

รัฐจำเป็นต้องตัดสินใจเลือกนโยบาย

เกือ้หนุนกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสในสังคม

นั้น ๆ เพราะกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสและ

ยากจนก็ ไม่ ได้ ให้ความสำคัญ ต่อ

สิ่งแวดล้อมอยู่แลว้ 

• รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ

และการเมอืง 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรักษาทางเลือกสำหรับอนาคต 

• หลีกเลี่ยงการทำลายสิ่งแวดล้อม 

• เมื่อมีความไม่แน่ใจเกี่ยวกับปัญหา

สิ่งแวดล้อมหรือเทคนิคที่อาจจะมี

ผลกระทบ  ให้ เลื อกการตัดสินใจ

ในทางที่รอบคอบ โดยยึดหลักการ

ปลอดภัยไว้ก่อนว่า ถ้ามีความไม่แน่ใจ

ก็ให้ระงับโครงการนั้น ๆ ไว้จนกว่าจะ

ได้ขอ้มูลที่เพียงพอ 

• เพิ่มความหลากหลายทางนิเวศวิทยา

เศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากความ

หลากหลายดังกล่าวจะเป็นประโยชน์

ในการปรับตัวให้ตอบสนองได้อย่าง
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รวดเร็วต่อการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่

อาจจะม ี

• รักษามาตรการทางการเงินให้สะท้อง

ความเป็นจริงของสภาพเศรษฐกิจ

ขณะนั้น  และใหม้ีเสถียรภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ 

• ลดการใช้พลังงานเพื่อสงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งการใช้

พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการ

แสวงหาแหล่งพลังงานทดแทน 

• สงวนรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  

โดยการสร้างความรู้ความเช้าใจที่

ถูกต้องให้แก่คนในชุมชน เพื่อให้เห็น

คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและเกิดจิตสำนึกที่จะมี

ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั ก ษ า แ ห ล่ ง

ทรัพยากรธรรมชาติ 

• ใช้เทคโนโลยีอย่างชาญฉลาดเพื่อให้ได้

ทั้งผลผลิตทางอุตสาหกรรมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

• เปลี่ ยนพฤติกรรม ในการอุ ป โภค

บริโภค  เพื่อลดปริมาณขยะและของ

เสีย นั้นคือ 

- การใชแ้ล้วใชอ้ีก  (reuse)  

- การแปรใช้ใหม่ (recycle)  

- การซ่อมแซม (repair) 

- ลดการใช ้(reduce) 
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กรณีของกระบวนการตรวจสอบการขออนุญาตดูดทราย นับได้ว่าเป็นปัจจัย

สำคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการดูดทราย ซึ่งเมื่อพิจารณาตามตารางเปรียบเทียบ

หลักเกณฑ์การขออนุญาตดูดทรายข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฏหมายอินเดียกำหนดให้หน่วยงาน

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานดำเนินการตรวจสอบ โดยแบ่งการทำงาน

ภายใต้เขตการปกครองออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) หน่วยงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

ระดับเขต (DEIAA) และ (2) หน่วยงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมระดับรัฐ (SEIAA)  

ในขณะที่กฏหมายไทยไม่มีหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อมตรวจสอบเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การตรวจสอบลักษณะดังกล่าวจำเป็นต้องใช้หน่วยงานที่มีความชำนาญ

และมีความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์กระบวนการดูดทราย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ

กระบวนดูดทรายเป็นอย่างยิ่ง เช่นนี้จึงเสนอให้หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่คอย

ตรวจสอบการดำเนินงานดังกล่าว 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขออนุญาตดูดทรายของกฎหมายอินเดีย เป็น

ส่วนสำคัญของห่วงโซ่กระบวนการทำเหมืองทรายโดยกำหนดให้อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์การ

ดำเนนิงาน 4 ประการ ดังนี้  

(1) การทำเหมืองทรายอย่างยั่งยืน กล่าวคือ การขออนุญาตดูดทรายจะต้อง

ดำเนินการภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน อันประกอบไปด้วยมิติทางดา้นสังคม มติิทางด้าน

สังคม และมิติทางด้านเศรษฐกิจ อีกทั้งต้องมีแผนการดำเนินงานเพื่อการปกป้องระบบนิเวศ

สิ่งแวดล้อม ดังนี้  

• ไม่อยู่ในพืน้ที่ที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ  

• ป้องกันและฟื้นฟูระบบนิเวศวิทยาผ่านการอนุรักษ์ความสมดุลของ

แม่นำ้และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

• ปรับปรุงประสิทธิภาพการกำกับดูและการทำเหมือง และการขนส่ง

วัสดุที่ออกจากเหมอืงทราย 

• หลีกเลี่ยงวิธีการเพิ่มระดับของที่งอกริม่ตลิ่ง  

• ตรวจสอบในลักษณะการป้องกันมิให้แม่น้ำเกิดการกัดเซาะตลิ่งอัน

อาจจะทำให้มสีภาพไม่มั่นคง 

• การตรวจสอบสิ่งกีดขวางทางน้ำ รวมถึงตรวจสอบการขนส่งทางน้ำ 

และฟืน้ฟูที่อยู่อาศัยริมน้ำ  

• หลีกเลี่ยงการทำให้เกิดมลพิษทางน้ำ อันทำให้คุณภาพน้ำเสื่อม 

สภาพลง 
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• ป้องกันมิให้น้ำบาดาลพร่อง อันเนื่องจากการระบายน้ำบาลดาลออก

มากเกินไป 

• ป้องกันมิให้เกิดมลพิษในน้ำบาดาล โดยการห้ามมิให้กระทำเหมือง

ทรายบริเวณรอยแตก 

• การรักษาสมดุลของแม่น้ำ โดยใช้หลักการเคลื่อนย้ายตะกอนใน

ลักษณะการจำกัด ระยะเวลา ปริมาณ และการกำหนดขอบเขตที่ตัง้ 

(2) การมีทรายไว้พร้อมใช้งาน “ทราย” นับได้ว่าเป็นวัสดุส่วนสำคัญในงาน

ก่อสร้างถนนและอาคาร การสำรวจจำนวนหรือปริมาณทรายเพื่อเตรียมไว้งานต่าง ๆ ทั้งงาน

สร้างเมือง โครงการพัฒนาสิ่งอำนวยขั้นพืน้ฐาน จึงเป็นประเด็นที่ควรคำนึงถึงเป็นอย่างยิ่ง อนึ่ง

ควรพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการขาดแคลนทรายประกอบ เพื่อให้ภาครัฐ

สามารถตรวจสอบปริมาณทรายที่มีพร้อมไว้ใช้งานได้อย่างเหมาะสม และให้ภาครัฐจัดทำแผน

หรอืแนวทางปฏิบัติการทำเหมอืงทรายอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งให้ภาครัฐจัดเตรยีมแผนสำรองการ

ขาดแคลนทราย อาทิ การผลิตทรายเทียม การใช้เทคโนโลยีทางเลือกในการแปรรูปวัสดุทราย 

ตลอดจนการวเิคราะห์ความเป็นไปได้ในการนำเข้าทรายจากต่างประเทศ 

(3) การควบคุมการกำหนดราคาทราย เมื่อประเทศมีการพัฒนาขึ้นทำให้ธุรกิจ

ก่อสร้างขยายตัว ส่งผลให้ทรายซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติเกิดภาวะขาดแคลนและมีราคา

สูงขึ้น ดังนั้นการกำหนดขอบข่ายงาน ฯ จำเป็นต้องคำนึงถึงประเด็น “ความสามารถในการซื้อ

ทราย” กล่าวคือ ประการแรก คือ การสำรวจปริมาณทรายว่าในลักษณะของการพร้อมใช้งาน 

ประการทีสอง คือ การควบคุมราคาของทรายในห่วงโซ่อุปทานการใช้ทราย ตั้งแต่ราคาซื้อขาย

ในขั้นตอนการทำเหมืองทรายไปจนถึงขั้นตอนการใช้ทราย โดยการจัดทำรูปแบบการกำหนด

ราคาที่เหมาะสม และประการสุดท้าย คือ การลดการทำเหมืองทรายที่ผิดกฎหมาย การปิด

เหมอืง และการลักลอบขนทรายไปยังรัฐอื่น ๆ อย่างไรก็ตามการกำหนดขอบข่ายงานดังกล่าวนี้

จะช่วยส่งเสริมให้ราคาทรายอยู่ในสภาวะของความสมเหตุสมผล (ความสมดุลราคาซือ้-ขาย) 

(4) ความโปรงใสในแผนการดำเนินงาน กระบวนการในการทำเหมืองทราย 

การจัดสรร การดำเนินงาน ตลอดจนขั้นตอนทางธุรกิจ (การขายทราย) มักเกิดปัญหาการ

ทุจริตและการงานที่ไม่โปร่งใส ดังนั้น เพื่อขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น กระบวนการทำเหมือง

ทรายจำเป็นดำเนินการที่ตั้งอยู่บนวัตถุประสงค์ “ความโปร่งใส” เพราะความโปร่งใสของ

กระบวนการดังกล่าวจะเป็นตัวชี้วัดการควบคุมข้อบกพร่องในระบบและเป็นการสร้างความ

ไว้ใจระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ต้องนำเทคโนโลยีระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ใน

กระบวนการดังกล่าว 
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ส่วนหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอยู่ภายใต้ความเห็นชอบของสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องคำนึงถึงความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง สภาพธรรมชาติของลำน้ำ 

ความเดือดรอนของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ และต้อง

ค ำนึ งถึ ง เส้ น แบ ง เขต แด น ระห ว่ างป ระ เท ศ  ต าม ที่ บั ญ ญั ติ ไว้ ใน ข้ อ  2 2  ระ เบี ย บ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 อย่างไรก็ดีอำนาจในการ

พิจารณานั้นเป็นอำนาจโดยเด็ดขาดของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการ

พิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) เป็นผู้พิจารณา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การดำเนินการของหน่วยงานที่รับคำขอ 

(1.1) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับคำขอต้องตรวจสอบบริเวณที่ขอ

อนุญาตดูดทรายว่าอยู่ใน Zoning ที่จังหวัดได้กำหนดเป็นบริเวณที่จะสามารถให้ดูดทรายได้

หรอืไม่ ซึ่งจังหวัดทุกจังหวัดจะดำเนินการกำหนด Zoning โดยตั้งคณะทำงานซึ่งประกอบด้วย  

• รองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดจังหวัด  เป็นประธาน

คณะทำงาน  

• นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ 

ผู้บริหารท้องถิ่นหรือตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่น และหน่วยงาน

ราชการอื่นที่เกี่ยวข้องเป็นคณะทำงาน  

• เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นคณะทำงานและเลขานุการ 

ทั้ งนี้ เพื่ อทำการตรวจสอบพื้ นที่ และ Zoning แล้ วสรุป เสนอ

คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจำจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน

นำเสนอผูว้่าราชการจังหวัดเพื่อประกาศให้ประชาชนทราบ148 

(1.2) เมื่อสอบสวนแล้ว ให้นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้า

ประจำกิ่งอำเภอท้องที่ หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือผู้

ซึ่งได้รับมอบหมายและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่มีการขออนุญาต ต้อง

ออกไปชันสูตรสอบสวนที่ดินที่ขออนุญาตดูดทรายว่าที่ดินที่ขออนุญาตดูดทรายเป็นที่ดิน

ประเภทใด สภาพลักษณะของที่ดินเป็นอย่างไร มีโบราณวัตถุ โบราณสถาน สิ่งก่อสร้างหรือ

สถานที่ราชการอยู่ใกล้เคียงหรือไม่ หากอนุญาตให้ผู้ขอทำการดูดทรายแล้วจะเกิดปัญหาใน

ภายหนา้หรือไม่ ให้แล้วเสร็จภายใน 5 วัน ถ้านายอำเภอหรอืปลัดอำเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจำกิ่ง

 
148 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0511.3/ว 3132 ลงวันท่ี 16 กันยายน 2547 เร่ือง มาตรการ

ป้องกัน แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการฟื้นฟูพื้นท่ี ขุด ตกั และดูดทรายแม่น้ำ  
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อำเภอท้องที่ หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เห็นว่าไม่ควร

อนุญาตใหท้าการดูดทรายก็ให้รายงานจังหวัดภายในห้าวัน นับแต่วันที่เห็นว่าไม่ควรอนุญาต 

(1.3) เมื่อชันสูตรสอบสวนที่ดินแล้ว ถ้านายอำเภอหรือปลัดอำเภอ 

ผูเ้ป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่ หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรอืเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

สาขา เห็นว่าควรอนุญาต ขั้นตอนต่อไปจะประกาศ โดยปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ว่าการ

อำเภอหรือกิ่งอำเภอ หรือสานักงานที่ดินจังหวัด หรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ที่ทำการ

กำนัน ที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่บริเวณใกล้เคียง หรือในที่ดินนั้นมีกำหนด 

30 วัน กรณีที่ถ้ามีการคัดค้านหรือขัดข้องประการใด ให้นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็น

หัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่ หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรอืเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา

ดำเนินการสอบสวนพิจารณาเสร็จแล้วเสร็จแล้วรายงานจังหวัดภายใน 10 วันนับแต่วันครบ

กำหนดประกาศการขออนุญาต กรณีที่ไม่มีการขัดข้องหรือคัดค้านจึงจะรายงานส่งเรื่องและ

ชีแ้จงไปจังหวัดภายใน 3 วัน 

(2) การดำเนินการของสำนักงานที่ดนิจังหวัด 

เมื่อสำนักงานที่ดินจังหวัดได้รับเรื่องราวจากอำเภอ กิ่งอำเภอ หรือ

สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแล้ว จะดาเนินการนัดคณะอนุกรรมกรรมการพิจารณาอนุญาตให้

ดูดทรายประจำจังหวัดเพื่อตรวจสอบพืน้ที่และประชุมพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับ

แต่วันรับเรื่องจากอำเภอหรือกิ่งอำเภอหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา โดยถือหลักเกณฑ์ตาม

ข้อ 18 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

• ในด้านวิชาการ เช่น ความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง สภาพ

ธรรมชาติของลำนำ้ 

• ในด้านการปกครอง เช่น ความเดือดร้อนของราษฎร ความ

เสียหายทางเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ และให้ได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่

ที่ขออนุญาต 

• แม่น้า ลำคลอง แบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ ในกรณีขอ

อนุญ าตดู ดทราย ในแม่ น้ าระหว่ างป ระ เท ศ  เพื่ อ ให้

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นไปด้วยดี ให้จังหวัดเชิญ

คณะกรรมการร่วมระหว่างประเทศเข้าร่วมตรวจสอบพื้นที่ที่

ขออนุญาต และเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมการ
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พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจำจังหวัด ทั้งกรณีการขอ

อนุญาตใหม่และขอต่ออายุใบอนุญาต149  

ทั้งนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขออนุญาตดูดทราย

ดังกล่าว เป็นหลักเกณฑ์แห่งการรวมอำนาจรัฐแต่เพียงผู้เดียว นั้นคือ การพิจารณาอยู่ใน

อำนาจของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนในการพิจารณา ในทางตรงกันข้าม

กลับให้ประชาชนผู้ที่อยู่อาศัยบริเวณโดยรอบของพื้นที่นั้นมีสิทธิเพียงแค่ “คัดค้านการ

ดำเนินงานของหน่วยงานรัฐ” เท่านั้น เช่นนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการ

ขออนุญาตดูดทรายต้องพิจารณาบนพื้นฐานหลักธรรมมาภิบาลการดูดทราย อันประกอบไป

ด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ

รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ดังนี้ 

 

ตาราง 9 การขออนุญาตดูดทรายบนพื้นฐานหลักธรรมมาภิบาลการดูดทราย 

องค์ประกอบ แนวทาง การปฏิบัติ 

1. หลักนิตธิรรม  ก ารก ำห น ด แน วป ฏิ บั ติ

เกี่ ยวกับการดูดทรายอัน

ป ร ะ ก อ บ ไป ด้ ว ย ….มิ ติ

ทางด้านสังคม มิติทางด้าน

สั งค ม  แล ะมิ ติ ท างด้ าน

เศรษฐกิจอย่างชัดเจน โดย

การบัญญัติแนวปฏิบัติที่ว่า

นั้นเป็นบทบัญญัติกฎหมาย 

เพื่อให้บุคคลทุกคนปฏิบัติ

ตามอย่างเคร่งครัด และใน

ขณะเดียวกันต้องกำหนด

บทลงโทษให้กับบุคคลผู้ซึ่ง

ทำผดิไปจากแนวปฏิบัตินัน้ 

 

1.1 มีขอมูลการตรวจวัดมลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดในกฎหมาย 

1.2 ดำเนินการการเฝ้าระวังและตรวจวัด

มลภาวะที่ส่งผลกระทบตอสุขภาพและ

ความปลอดภัยของชุมชน 

1 .3  มี เอ ก ส ารต รว จ รั บ รอ งค วาม

ปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรม 

1.4 กำหนดให้ทรายแม่น้ำเป็นทรัพยากร

แร่ที่ความสำคัญทั้งในระดับประเทศ โดย

การตราเป็นบทบัญญัติทางกกหมาย 

เพื่อให้ทรายแม่นำ้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

 
149 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0511.3/ว 09771 ลงวันท่ี 28 มีนาคม 2549 เร่ืองแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอ

อนุญาตดูดทราย  
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2. หลักคุณธรรม การจัดสรรทรัพยากรอย่าง

เห ม าะส ม แก่ ชุม ชน แล ะ

สิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็นผู้

ที่อยู่ร่วมกับทรัพยากรทราย

แม่นำ้ 

2.1 ชุมชนและผู้ประกอบกิจการดูดทราย

ต้องจัดให้มีโครงการที่แสดงให้เห็นถึง

การอนุรักษ์พลังงาน โดยเฉพาะพลังงาน

ไฟฟา น้ำ และเชื้อเพลิง  

2.2 มี ก ารจั ดสรรการใชท รัพ ยาก ร

ร่ วม กั บ ชุม ชน อย่ าง เห ม าะส ม  เช่ น 

ผู้ประกอบการต้องไม่ เอาเปรียบกับ

ชุ ม ช น ท อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร เ ข า ถึ ง

ทรัพยากรธรรมชาตินัน้ๆ  

3. หลัก 

ความโปร่งใส 

เปิดเผยขอมูลการตรวจวัด

คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  

ณ  สถานที่ ป ระกอบการ  

พืน้ที่ชุมชน 

 

3.1 จะต้องมีข้อมูลการดำเนินงาน และ

ผลการตรวจวัดระดับมวลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อมมีนัยส้าคัญ 

3.2 วิธีการตรวจวัดต้องเป็น ไปตาม

มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

3.3 มีวิธีควบคุมมลภาวะเชิงบวกและเชิง

ลบที่ถูกตอง 

3.4 ระบุบุคคลผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ

อย่างชัดเจน 

 

4.หลัก 

ความมสี่วนร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

สาธารณชน 

 

4.1 ชุมชนสามารถแจ้งประเด็นปัญหา

ทางสิ่ งแวดล้อมที่ อาจกอให เกิดผล

กระทบกับชุมชนได้อย่างอิสระ ภายใต

ขอบเขตของกฎหมาย 

4.2 ชุมชนสามารถร่วมตรวจสอบและ

เสนอแนวทางแกปญหาร่วมกับสถาน

ประกอบการได้ 

4.3 ชุมชนต้องมีส่วนในการตัดสินใจ

เลือกวิธีการแก้ไขปัญหา  
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5. หลัก 

ความรับผดิชอบ 

การแสดงความรับผิดชอบ 

กรณี ที่ เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในชุมชนโดยรวม 

5.1 เมื่อเกิดปัญหาทางสังคมอันส่งผล

กระทบต่อชุมชน สถานประกอบการต้อง

มีม าตรการเยี ยวยาให้ กั บผู้ ที่ ได้ รั บ

ผลกระทบ 

5.2 กรณีเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต้ อ ง ฟื น ฟู

สภาพแวดล้อมให้ระบบนิเวศเกิดสมดุล 

5.3 การแสดงความรับผิดชอบต้องอยู่

ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ 

6. หลักความคุ้มค่า การใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า 6.1 สร้างแนวทางในการสงเสริมความ 

เขมแข็งของเครือขา่ยในปฏิบัติงาน  

6.2 ตรวจวัดประเมินสถาพภาพหรือ

ขีดจำกัดการใชท้รัพยากร 

6.3 ต้องคำนึงหลักการพัฒ นาอย่าง

ยั่งยืน 

6.4 ผู้ประกอบการและชุมชนต้องร่วมกัน

พัฒนาระบบนิเวศธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 

สำหรับขอบเขตด้านพื้นที่ภายใต้หลักเกณฑ์การขออนุญาตดูดทรายนั้น กฎหมาย

อินเดียจำกัดพืน้ที่โดยประมาณ 5 เอเคอร์ เท่านั้น และต้องเป็นไปตามหลักการทางสิ่งแวดล้อม 

ส่วนกฎหมายไทยไม่มีการจำกัดพื้นที่แต่อย่างใด ยกเว้นพืน้ที่ของรัฐและบริเวณเขตแดนระหว่าง

ประเทศ  

ส่วนมาตรการปกป้องสิ่งแวดล้อมของทั้งสองประเทศก็มีลักษณะที่แตกต่างกัน 

ทั้งนี้กฏหมายอินเดียได้ให้ความสำคัญเกี่ยวกับการป้องกันและฟืนฟูระบบนิเวศ การสำรวจ

จำนวนหรอืปริมาณทรายการตรวจสอบทางธรณีวิทยา และการกำหนดข้อหา้มในการประกอบ

กิจการเหมืองทราย ในขณะที่กฏหมายดูดทรายของไทยไม่มีบทบัญญัติทางกฏหมายเกี่ยวกับ

การปกป้องสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่ชัดเจนแต่อย่างใด มีเพียงแต่คู่มือแนวทางลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากการขุด ตัก และดูดทรายของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยมีขั้นตอนการดำเนินงาน 3 ระดับ คือ ช่วงก่อนดำเนินการดูดทราย ช่วง

ระหว่างดำเนินการดูดทราย และช่วงภายหลังจากการดูดทราย ดังนี้ 
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(1) ช่วงก่อนดำเนินการดูดทราย เป็นช่วงระยะเวลาในขั้นตอนของการเตรียมการ

ดูดทราย โดยสามารถแบ่งขั้นตอนการดำเนินงาน ออกเป็น 2 ขั้นตอนย่อย คือ ขั้นตอนการ

สำรวจพื้นที่ศักยภาพแหล่งทรายแม่น้ำ ขั้นตอนการวางแผนการดูดทราย ดังนี้ 

(1.1) ขั้นตอนการสำรวจพื้นที่ศักยภาพแหล่งทรายแม่น้ำ 

• สำรวจและจัดทาแผนที่มาตราส่วนตามความเหมาะสม แสดง

แนวลำน้ำ ความลึกพื้นที่ท้องน้ำเมื่อเทียบกับตลิ่ง ขนาดของ

แปลงดูดทราย และขอบเขตของพื้นที่ศักยภาพแหล่งทรายอย่าง

ละเอียด 

• สำรวจสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ ตามแนวลำน้ำ และระยะห่างจากแนว

ลำน้ำ บริเวณพื้นที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับพื้นที่ศักยภาพแหล่งทรายที่

ได้ดาเนินการสำรวจผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการดูด

ทรายของสถานประกอบกิจการดูดทรายที่ตั้งอยู่ใกล้เคียง เพื่อ

ใช้เป็นข้อมูลประกอบในด้านการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม 

(1.2) ขั้นตอนการวางแผนการดูดทราย 

• กำหนดขอบเขตของพื้นที่แปลงที่จะขออนุญาตดูดทราย 

ระดับความลึกที่ต้องการดูดทราย ความหนาของช้ันทราย 

รวมทั้งปริมาณการผลิตทรายในแต่ละช่วงเวลา สำหรับ

นำมาใช้ในการออกแบบขนาดของบ่อพักตะกอน หรือบ่อ

ตกตะกอน 

• กำหนดแผนผังที่ตั้งของสถานประกอบกิจการดูดทราย 

รวมทั้งบริเวณใกล้เคียงรายละเอียดแบบแปลนแสดงอาณา

บริเวณทั้งหมดของท่าทราย หรือสถานประกอบการ ในการ

รองรับการประกอบกิจการต่าง ๆ จากการดูดทราย การล้าง

ทำความสะอาดและคัดแยกขนาดทราย ยุ้งทราย หรือลาน

กองทราย บ่อพักตะกอน อาคารสำนักงาน ที่พักคนงาน ลาน

จอดรถ อาคารซ่อมบำรุง เป็นต้น 

• กำหนดกรรมวิธีหรือรูปแบบที่ เหมาะสมในการดูดทราย  

การล้างทำความสะอาด การคัดแยกขนาดทราย ปรับปรุง

กระบวนการผลิตทราย และการขนส่งลำเลียงทราย 
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• กำหนดแบบแปลนการติดตั้ งเครื่องจักร รายละเอียด

เครื่องจักร และการเลือกสรรเครื่องจักร หรือเทคโนโลยีที่

เหมาะสมในการดูดทราย ที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณของ

ท ราย  แล ะคุ ณ ส ม บั ติ ขอ งท ราย ใน พื้ น ที่  ต ล อ ด จน

ผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

(2) ช่วงระหว่างดำเนินการดูดทราย เป็นช่วงระยะเวลาในขั้นตอนของการ 

ดูดทราย มีรายละเอียด ดังนี้ 

• วางแผนงานในการดำเนินการดูดทรายแม่น้ำ ให้สอดคล้องกับภูมิ

ประเทศ ลักษณะธรณีวิทยาแหล่งทราย วิธีการดูดทราย การล้างทำ

ความสะอาดและคัดแยกขนาดทราย เครื่องจักร อุปกรณ์การผลติและ

ปริมาณทรายที่ผลิต 

• ออกแบบเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตทราย ที่มีความ

เหมาะสมกับงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตและควรดูแล

รักษาให้อยู่ในสภาพที่ดอียู่เสมอ 

• เลือกรูปแบบและวิธีการดูดทรายที่มคีวามเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

• กำหนดรูปแบบการขนส่งทรายที่เหมาะสม 

• ปฏิบัติตามแผนงานในการดำเนินการดูดทรายอย่างเคร่งครัด หากมี

การเปลี่ ยนแปลงแผนงานผู้ ป ระกอบการจะต้ องท ำเรื่ อ งขอ

เปลี่ยนแปลงแผนงาน แจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(3) ช่วงภายหลังจากการดูดทราย เป็นช่วงระยะเวลาในขั้นตอนของการฟื้นฟู

สภาพพื้นที่ดูดทรายที่ได้รับอนุญาต ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ที่สามารถดำเนินการ

ได้ในบริเวณท่าทรายผ่านการปรับปรุงสภาพตลิ่งของลำน้ำให้มีสภาพเดิมคงตามธรรมชาติ 

ตลอดจนพัฒนาพืน้ที่โดยรอบ เพื่อให้สามารถนำทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์

ได้อกีครั้ง 

(3.1) การจัดทำแผนการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ดูดทรายในขั้นตอนการเตรียมการ

ดูดทราย ต้องดำเนินการตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการ เพื่อให้การำเนินงานมีความต่อเนื่อง

ต่อไปในขั้นการดำเนินการ และขั้นการสิ้นสุดการดำเนินงาน แนวทางการวางแผนการฟื้นฟูจึง

ต้องดำเนินงานร่วมกับการป้องกันผลกระทบจากการดูดทราย ดังนี้ 



 

 

  147 

• จัดให้มกีารป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน โดยการปลูกพืช

คลุมดินในส่วนที่เป็นของตลิ่งโดยดำเนนิการจัดทำมาตรการป้องกัน

การชะล้างแบบร่องลกึบริเวณริมตลิ่งที่ได้ปรับสภาพพื้นที่เพื่อใชใ้น

กิจกรรมท่าทราย โดยปลูกหญ้าหรือพืชตระกูลถั่วในระยะแรกแล้ว

จงึปลูกไม้โตเร็ว หรอืพันธุ์ไม้ในท้องถิ่นภายหลัง 

• จัดทำระบบระบายน้ำและถนนให้เหมาะสมตามความลาดเอียงของ

สภาพภูมิประเทศให้เชื่อมโยงกับทางนำ้ธรรมชาติ และโครงข่าย

ถนนบริเวณใกล้เคียง โดยมีทางระบายน้ำล้น (Spill Way) หรอืท่อ

ระบายน้ำควบคุม 

• การดำเนินการลดผลกระทบทางดา้นทัศนียภาพ โดยการปรับ

สภาพพื้นที่ให้มีความกลมกลืนกับพืน้ที่ใกล้เคียงหรือปรับปรุงภูมิ

ทัศน์ให้สอดคล้องกับรูปแบบการใชป้ระโยชน์ที่ดินที่กำหนดไว้ โดย

การปลูกต้นไมโ้ดยรอบพืน้ที่ดูดทราย ก่อนการจัดวางเครื่องจักร

หรอืการปรับสภาพพื้นที่ เพื่อลดผลกระทบด้านทัศนียภาพตั้งแต่

เริ่มดำเนินการตามแผนงานที่ได้วางไว้ 

(3.2) การฟืน้ฟูสภาพพื้นที่ระหว่างการดูดทรายในขั้นตอนระหว่างการดูด

ทราย คือ การรักษาสภาพความมั่นคงของขอบตลิ่ง และการรักษาแนวไม้ที่ปลูกโดยรอบพืน้ที่

ท่าทรายใหม้ีความสมบูรณ์ต่อเนื่องจากการเตรียมการดูดทราย จนถึงขัน้ตอนสิ้นสุดการดูด

ทราย 

(3.3) การฟืน้ฟูสภาพพื้นที่ระหว่างการดูดทรายในขั้นตอนภายหลังจากการ 

ดูดทราย มีรายละเอียด ดังนี้ 

• ภายหลังจากการสิ้นสุดการดูดทราย ในส่วนของการดูด

ทรายแม่น้ าซึ่ งทำในพื้ นที่ สาธารณ ะต้องเคลื่ อนย้ าย

เครื่องจักร อุปกรณ์  รื้อถอนสิ่ งปลูกสร้าง ตลอดจน

สาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ไม่ใช้ประโยชน์ในการฟื้นฟูสภาพ

พืน้ที่ออกให้หมด 
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• ดำเนินการปรับปรุงสภาพพื้นที่บริเวณท่าทรายให้เหมาะสม

กับรูปแบบการใช้ที่ดินที่กำหนดไว้ในแผนงานตั้งแต่เริ่มดำเนิน

โครงการ 

• กำหนดแผนผังหรือแบบแปลนแสดงอาณาบริเวณทั้งหมด

ของสถานประกอบการดูดทรายรวมทั้งบริเวณใกล้เคียง 

รายละเอียดเกี่ยวกับแบบแปลนทั้งหมดของท่าทรายหรือ

สถานประกอบการ สำหรับรองรับการประกอบกิจกรรมต่าง 

ๆ จากการดูดทรายการล้างทาความสะอาด และคัดแยก

ขนาดทราย เป็นต้น 

• กำหนดแบบแปลนการติดตั้ งเครื่องจักร รายละเอียด

เครื่องจักร และการเลือกสรรเครื่องจักรกล อุปกรณ์ หรือ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการดูดทราย  

• ที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณของทรายและคุณสมบัติของ

ทรายในพืน้ที่ ตลอดจนผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์150 

นอกจากนี้  ตาราง เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การขออนุญาตดูดทราย  

ยังแสดงให้เห็นว่า มาตรการควบคุมการดูดทรายของไทยและอินเดียมีลักษณะที่ต่างกัน 

กล่าวคือ กฎหมายการดูทรายของอินเดีย มีการบัญญัติ “บทควบคุมการดูดทราย” แต่ละ

ประเภทไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งยังมีการจัดทำนโยบายเกี่ยวกับการทำเหมืองทรายของแต่ละ

รัฐ (แสดงดังตารางด้านล่าง) ส่วนกฎหมายการดูทรายของไทยไม่มีมาตรการควบคุมการดูด

ทรายในลักษณะที่เป็นข้อบัญญัติแต่อย่างใด มีเพียงการชี้แจ้งหรือประกาศให้ประชาชนทราบ

เท่านั้น151 

 

 

 

 

 
150 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , คู่มือแนวทางลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากการขุด ตัก และดูดทราย, คร้ังท่ีพิมพ์ 1. (กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานประสาน 3 กอง

ประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม, 2548) 
151 หมวด 7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546  
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ตาราง 10 มาตรการควบคุมการขุดทรายในอินเดีย 

รัฐ มาตรการควบคุมการขุดทราย 

รัฐเกรละ (Kerala) รัฐบาลท้องถิ่นได้ตัดสินใจกำหนดห้ามการขุดทรายในแม่น้ำทั้งหมด 6 

สาย และจำกัดการขุดทรายในแม่น้ำสาขาย่อยอีก 5 สายเป็นเวลา 3 ปี 

การตัดสินใจของรัฐบาลอยู่บนพื้นฐานของรายงานการทำแผนที่ริมฝั่ง

แม่น้ำและการตรวจสอบแผนที่ทราย โดยดำเนินการตามกฎที่กำหนดไว้

ในการป้องกันตลิง่และกฎข้อบังคับในการกำจัดทราย 

รัฐคุชราต 

(Gujarat) 

รัฐบาลท้องถิ่นประกาศแก้ไขกฎการขุดทรายเพื่อแนะนำมาตรการการ

ลงโทษสำหรับการละเมิด นอกจากนี้ยังวางแผนที่จะห้ามการขุดทรายต่ำ

กว่าระดับน้ำในแม่น้ำ โดยอนุญาตให้ขุดเฉพาะในเวลากลางวันเท่านั้น 

เพื่อตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการป้องกันการแม่นำ้รวมถึงพืชผลบนฝั่งแม่น้ำ 

 

 

 

 

รัฐมัธยประเทศ 

(Madhya Pradesh) 

1. เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาทรายและทำให้เกิดความโปร่งใสได้มี

นโยบายการขุดทรายใหม่ ดังนี้ 

• ให้ State Mining Corporation ระบุพื้นที่ใหม่สำหรับการขุดทราย 

โดยสามารถให้รัฐบาลท้องถิ่นสามารถกำหนดเขตพื้นที่ในการขุด

ทรายได้ 

• ลดเงินประกันสำหรับผู้ประมูลจากร้อยละ 25 เหลือร้อยละ 10 

ทำให้ขออนุญาติทำการขุดง่ายขึ้นและมีกำไรเพิ่มขึ้น 

อย่างไรก็ดีกลุ่มนักเคลื่อนไหวได้กล่าวหาว่านโยบายดังกล่าวนี้จะส่งผล

เสียหายต่อสภาพแวดล้อมและการดำรงชีวติของผู้คนในรัฐ 

2. สืบเนื่องจากรัฐบาลได้ปรับปรุง Minor Minerals 1996 ในปีพ.ศ. 2556 

โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับอำเภอเพื่อศึกษาด้าน

สิ่ งแวดล้ อมก่อนที่ จะทำการอนุญ าติ ให้ กั บ โครงการเหมืองแร่  

กระบวนการดังกล่าวนีท้ำให้หน่วยงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ

รั ฐ  ( SEIAA) ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น ภ า ย ใ ต้  MoEF & CC  

มีการศึกษาผลกระทบเกี่ยวกับโครงการขุดทรายในรัฐมัธยประเทศ 
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(Madhya Pradesh) ผู้บริหารเขต Chhatarpur จึงทำการต่อต้านการขุด

ทรายอย่างผิดกฎหมาย โดยการยื่นฟ้อง 418 (ต่อต้านการขุดที่ผิด

กฎหมาย) 9997 (การขนส่งที่ผิดกฎหมาย) และ 448 (การจัดเก็บที่ผิด

กฎหมาย) ที่เกี่ยวข้องกับแร่ใน MP 

รัฐมหาราษฏระ 

(Maharashtra) 
• รัฐบาลท้องถิ่นได้เสนอกิจกรรมการขุดทรายที่ผิดกฎหมายภายใต้

พระราชบัญญัติการป้องกันกิจกรรมอันตราย (MPDA) ของรัฐ

มหาราษฏระ ปีค.ศ. 1981 ซึ่งทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสามารถ

จับกุมผู้กระทำความผิดซ้ำและกักขังผูก้ระทำความผดิได้  

• รัฐยกเลิกการห้ามทำเหมืองทรายในเขตชายฝั่งของ Sindhudurg, 

Ratnagiri, Raigad และ Thane หลั งจากให้คำมั่ นสัญ ญ าว่ า 

National Green Tribunal (NGT) จะปฏิบัติตามข้อควรระวังเพื่อ

รักษาสมดุลของระบบนิเวศ โดยได้สังเกตว่าการขุดทรายในพื้นที่

ชายฝั่งและในแม่น้ำและลำห้วยเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

National Green Tribunal (NGT)  

• ในปี 2010, 2011, 2014 ด้วย MH Govt. ได้เพิกถอนคำสั่งห้ามทำ

เหมืองทรายในรัฐที่ศาลกำหนดในกรณีที่ไม่มีนโยบายการขุด

ทรายที่ครอบคลุม ท้ายที่สุดรัฐมหาราษฏระ(Maharashtra)ได้

กำหนดกรอบกฎสำหรับการประมูลทรายที่ขุดได้จากแม่น้ำ 

 

 

 

 

 

 

รัฐอุตตราขัณฑ์ 

(Uttarakhand) 
• รัฐมีนโยบายการขุดทรายโดยได้แบ่งพื้นที่การขุดโซน A, B & C 

(พื้นที่ภูเขา,พื้นที่เนินเขาและพื้นที่ราบ) โดยการอนุญาตให้ขุด

ลอกร่องน้ำเพื่อป้องกันน้ำท่วมในพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่

เกษตรกรรมที่ตั้งอยู่ใกล้กับแม่น้ำ ภายใต้กลยุทธ์การขุดลอกริม

แม่น้ำตามนโยบายการศึกษาของผู้ เช่ียวชาญ ภายใต้กรม

ธรณีวิทยา นโยบายนี้ยังระบุด้วยว่าโคลนที่ได้จากการขุด ไม่ว่า
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จากทางผ่านเครื่องขุด อุโมงค์และช่องทางน้ำในโครงการ Hydro 

จะถูกนำมาใช้ในการก่อสร้างโครงการหลังจากได้รับการอนุมัติ

จาก District Administration โดยอยู่ ในความควบคุมของกรม

ธรณีวิทยาและเหมืองแร่ อย่างไรก็ตามนโยบายดังกล่าวมีความ

คลุมเครือในหลายแง่มุม รวมถึงไม่มีข้อควรระวังด้านสิ่งแวดล้อม

ที่ต้องดำเนินการก่อนระหว่างและหลังการขุด  ต่อมารัฐบาล

ท้องถิ่นได้กำชับรัฐบาลกลาง เรื่องอนุญาตให้ขุดลอก Ganga โดย

อ้างถึงภัยน้ำท่วมต่อ Haridwar โดยให้ความเห็นชอบในแผนการ

ดำเนนิงาน  
 

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลของรัฐที่แตกต่างกัน ใช้มาตรการบางอย่างเพื่อควบคุม

การขุดทรายที่ผิดกฎหมายในปี 2558 แต่ขั้นตอนเหล่านี้ส่วนใหญ่ถูกบังคับใช้โดยศาล  

การกำหนดนโยบายควบคุมการขุดทรายโดย MoEF & CC เป็นผลมาจากการตัดสินใจของ 

National Green Tribunal (NGT) 

 

ข้อค้นพบในการบังคับใช้หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 

หลักธรรมาภบิาล (Good Governance) เป็นคำที่ปรากฏอยู่ในรายงานของธนาคารโลก  

(World Bank) เรื่อง Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth เมื่อปี ค.ศ.1989 

โดยได้รับการยอมรับจากสถาบันนานาชาติว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา

อย่างยั่งยืน152 ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อนำหลักการธรรมาภิบาลมาใช้

ด้านสิ่งแวดล้อม คือ ธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental governance) ซึ่งเป็นเครื่องมือเชิง

นโยบายสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ผู้บริหารองค์กรนำมาปฏิบัติตามนโยบายและแผนด้านการกำกับ

ดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดี ตามแนวทางสากล ซึ่งเครื่องมือเชิงรัฐศาสตร์ประเภทนี้มีความเหมาะสม

กับบริบทสังคมไทยที่มิประสงค์จะกำกับการใดๆอย่างตายตัว แต่สามารถยืดหยุ่นไปตามภาวะ

วิสัยแวดล้อม อีกทั้งได้รับการสนับสนุนตอบรับจากองค์กรธุรกิจเอกชนและภาคอุตสาหกรรม

เพื่อสร้างภาพลักษณ์ด้านการดำเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ดีอีกด้วย ความสำเร็จของ

หลักธรรมาภบิาลสิ่งแวดล้อม มอีงค์ประกอบที่สำคัญ 7 ประการ คือ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร, 

 
152 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย , คู่มือส่งเสริมธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม สถานประกอบการ

อุตสาหกรรม จังหวัดเลย , สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย , ค้นวันท่ี 17 มีนาคม 2563 จาก  

https://zhort.link/k6. 
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การมีส่วนร่วมแก้ปัญหา, ความโปร่งใส, ความรับผิดชอบต่อสังคม, นิติธรรม, ยุติธรรม, และ

ความยั่งยืน153 

กรณีของประเทศไทย ปรากฏอยู่ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 โดยเรียกหลักการดังกล่าวว่า  

“ระบบการบริหารและการจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance)”154 

อันเป็นการสร้างหลักเกณฑ์ในการบริหารงานด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายการบริหารงานอย่างเป็นธรรม ผ่านองค์ประกอบสำคัญ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติ

ธรรม (The Rule of Law) หลักคุณ ธรรม (Morality) หลักความโปร่งใส (Accountability) 

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) และหลักความคุ้มค่า 

(Cost –Effectiveness or Economy) นอกจากนีห้ลักธรรมาภบิาลได้ถูกกำหนดให้เป็นยุทธศาสตร์

สำคัญในการบริหารจัดการประเทศ โดยการนำไปเป็นแม่แบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ส่วนการแก้ปัญหาด้านการ

ประพฤติมิชอบหรือคอร์รัปช่ัน รัฐบาลได้ส่งเสริมให้นำค่านิยม วิถีปฏิบัติที่ซื่อสัตย์ ถูกต้อง  

เป็นธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ มาตราเป็นกฎกติกาเช่นเดียวกัน155 

เช่นนี้ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่องค์กรภาครัฐของไทย

น้อมรับนำมาปฏิบัติใช้ โดยเห็นได้จากการประเมินแผนการบริหารงานในโครงการต่าง ๆ เช่น 

ธรรมาภิบาลธุรกิจดีเด่นของกรมพัฒนาธุรกิจและการค้า156 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของมหาวิทยาลัยในประเทศ การบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

เครดิตยูเนี่ยน157 และการบริหารขององค์กรองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น158 เป็นต้น ทั้งนี้หลักการ

 
153 ศูนย์ข้อมูลข่าวสารสำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, คู่มือการดำเนินงานตามหลักเกณฑ์ธรรมภิ

บาลสิ่งแวดล้อม , http://www.industry.go.th/data_center/index.php/news1/internal-control-system/24-

2016-04-27-03-51-18, ค้นวันท่ี 25 ตุลาคม 2562 จาก  สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม. 
154 มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 มถิุนายน พ.ศ. 2542 เร่ืองระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ

บริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมท่ีด ี 
155 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564  
156 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, แบบประเมินการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล, กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 

ค้นวันท่ี 25 ตุลาคม 2563 จาก  https://dbd.go.th/images/relation_pic/tammapiban12gwsw.pdf. 
157 ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จำกัด, แบบประเมินการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิ

บาลในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน, ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จำกัด, ค้นวันท่ี 30 กันยายน 

2563 จาก  https://www.cultthai.coop/cultthai/doc/edu/governance_evaluate.pdf. 
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ดังกล่าวได้สร้างประโยชน์ด้านจิตสำนึกที่ดีในการบริหารงานและการทำงานในองค์กร ผ่านกล

ไกลควบคุมของประชาชนในการตรวจสอบการทำงานอย่างมีเหตุผล159 ดังนี้ 

 

ตาราง 11 หลักธรรมาภิบาลในการประเมินแผนการบริหารงาน 

องค์ประกอบ กรอบการพจิารณา หลักเกณฑก์ารพจิารณา 

1. หลักนิตธิรรม  การบริหารงานเป็นไปตามกฎหมาย 

ข้อบังคับต่างๆ ด้วยความถูกต้องมี

ก ฎ ระ เบี ย บ  ข้ อ บั งคั บ ใน ก า ร

ปฏิบัติ งานอย่างเคร่งครัด ด้ วย

ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่

ละเมิดสิทธิของผู้อื่น และคำนึงถึง

สิทธิเสรีภาพของบุคลากรและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 

1.1 มีการกำหนดขอบเขตอำนาจ

หนา้ที่ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.2 มีการใช้อำนาจในการปฏิบัติงาน

อย่างเหมาะสม 

1.3 มีการกำหนดภาระหน้าที่หรือ

ขั้ น ต อ น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ข อ ง

หน่วยงานสามารถกระทำได้ 

1.4 มีการแจ้งขั้นตอนการทำงานให้

ผูอ้ื่นได้รับทราบ 

1.5 มีการออกคำสั่งที่ยึดหลักความ

เสมอภาค 

1.6 มีการออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ  

ขอ งหน่ วย งาน ที่ ส อ ดค ล้ อ งกั บ

อำนาจตามกฎหมาย 

2. หลักคุณธรรม การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูก

ต้องดีงาม ตามค่านิยมของหลัก

มาตรฐาน จรรยาบรรณ ภายใต้

การมีจิตสำนึกความรับผิดชอบใน

การปฏิบัติหนา้ที ่

2.1 ยึดหลักความเป็นธรรมความ

เสมอภาคในการปฏิบัติ งานและ 

กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

2.2 ทำงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

ไม่มีผลประโยชน์ด้ านการเงินที่

ขัดแย้งกับการปฏิบัติหนา้ที่ 

2.3 ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติงาน

 
158 แสงชัย อภิชาติธนพัฒน์, หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร, สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ค้นวันท่ี 

30 กันยายน 2563 จาก  https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8735. 
159 ข้าราชการบรรจุใหม่ รุ่นท่ี 14 พ.ศ. 2558, รายงานการเป็นข้าราชการที่ดี, กรมชลประทาน, ค้นวันท่ี 1 

พฤษาคม 2564 จาก  http://kmcenter.rid.go.th/kcsupply/doc/km_2559/2560/report1.pdf. 
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โดยคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 

2.4 มีคุณธรรมในการบริหารจัดการ 

เช่น การบริหารงานที่ปราศจากอคติ

ใด ๆ  

2.5 ทำงานด้วยความเสียสละและ

อุทิศตนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

หน่วยงานที่กำหนดไว้ 

3. หลักความ

โปร่งใส 

ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ไ ว้ ว า ง ใจ ใน

ก ระบ วน ก ารท ำงาน ผ่ าน ก าร

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ในลักษณะ

ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้

เสี ย  ร วม ถึ งก าร วางระบ บ ให้

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้

อย่างสะดวก 

 

3.1 มีระบบการตรวจสอบภายใน

หน่วยงานที่เข้มแข็ง 

3.2 มีระบบการคัดเลือกบุคลากรที่

โปร่งใส 

3.3 มีระบบคัดเลือกบุคลากรใหม่ ๆ 

ที่ เข้ าม าป ฏิ บั ติ ง าน ที่ มี ค วาม รู้

ความสามารถสูง 

3.4 มีระบบบริหารการเงินและพัสดุ

ที่รัดกุม 

3.5 มีผลตอบแทนให้แก่บุคลากรที่

ปฏิบั ติ งาน เป็นผลสำเร็จ  และมี

ประสิทธิภาพสูง 

3.6 มีผลตอบแทนให้แก่บุคลากรที่

ซื่อสัตย ์

3.7 มี ระบบการตรวจสอบการ

ทำงานในหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ

สูง 

3 .8  มี ก ารลงโท ษ ตาม เหตุ แล ะ

พฤติการณ์ของการกระทำผดิ 

3.9 มีการกระจายข้อมูลข่าวสาร

ขององค์การอย่างเปิดเผยให้แก่

บุคลากรได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
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4. หลักการ 

มีส่วนร่วม 

การสร้างระบบการทำงานให้เป็นไป

ตามหลักการบูรณาการ โดยอาศัย

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน 

4.1 รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องและปรับปรุงการทำงาน

เมื่อได้รับข้อเสนอแนะ 

4.2 ประสานสัมพันธ์ ทำงานเป็นทีม

และสร้างเครือข่ายในการทำงาน 

4.3 รับฟังความคิดเห็นของบุคลากร

เป็นสำคัญ 

4.4 เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจในระดับวางแผน 

4.5  บุ คลากรมีส่ วนร่ วม ในการ

ตั ดสิ น ใจในระดั บกิ จกรรมและ

โครงการ 

4.6 เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ

บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ 

การปฏิบัติงาน 

4.7 บุ คลากรมี ส่ วนร่ วม ในการ

ตัดสินใจในระดับนโยบาย และแสดง

ความคิดเห็นของตนเองได้อย่าง

อิสระ 

4.8 มีการใช้กระบวนการตัดสินใจ

โดยใช้เสียงส่วนใหญ่ 

4 .9  มี ก า ร ให้ เว ล าที่ ใ ช้ ใน ก า ร

ตัดสิน ใจใน เวลาที่ เหมาะสมกั บ

สถานการณ ์

5. หลัก 

ความรับผดิชอบ 

การตระหนักในสิทธิหนา้ที่ สำนึกให้

มีความรับผิดชอบต่อสังคม และ

แก้ไขข้อบกพร่องให้ทันการณ์  

 

5.1 ผู้บริหารได้สื่อสารและทำความ

เข้ าใจ ใน เรื่ อ งของแผนรวมของ

องค์การแก่ทุกคนที่รับผดิชอบ 

5.2 ผู้บังคับบัญชาให้ความสนับสนุน

แก่สมาชิกในทีมงานทุกคนอย่างเท่า

เทียมกัน 
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5.3  ทุ กครั้ งก่ อน เริ่ มปฏิบั ติ งาน  

บุคลากรจะทราบถึงดัชนีชี้วัด และ

มาตรฐานการปฏิบัติงานไว้อย่าง

ชัดเจน 

5.4 มีการติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

5.5 มีมาตรการในการจัดการกับผู้ที่

ไม่ยอมพัฒนาเปลี่ยนแปลง 

5.6 มีระบบให้บุคลากรตระหนักใน

ความรับผดิชอบในหน้าที่ของตนและ

หน้าที่ต่อสังคม รวมทั้งพร้อมรับการ

ตรวจสอบ 

5.7 บุคลากรจะได้รับการปฏิบัติต่อ

ตนในทางบวก เมื่อปฏิบัติงานได้

สำเร็จ เช่น การพูดให้กำลังใจยก

ย่องชมเชย มิใช่มีแต่รางวัลตอบแทน

ในรูปของวัตถุหรอืตัวเงินเท่านั้น 

6. หลักความ

คุ้มค่า 

การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร

ที่มีจำกัดเพื่อให้เป็นประโยชน์สูงสุด

แก่ส่วนรวม 

6.1 ผลตอบแทนที่ได้รับเหมาะสมกับ

ปริมาณและคุณภาพของงานที่ทำ 

6.2 อัตรากำลังของบุคลากรมีความ

เหมาะสมกับปริมาณงาน 

6.3 มีการจัดทำรายงานการเงิน

สม่ำเสมอทุกปี และมีขั้นตอนการ

จัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบ 

6 .4  มี ก ารวางแผนการกำหนด

อัตรากำลังภายในหน่วยงานไว้อย่าง

ชัดเจน 

6.5 บุคลากรมีความรู้ความสามารถ  

แ ล ะมี ค ว า ม ช ำ น าญ ใน ง าน ที่

รับผิดชอบ 
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6.6 มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้า

รับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ 

6.7 มีการใช้เทคโนโลยีเครื่องมือ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ทันสมัยเพื่อลด

ต้นทุน 

 

กรณีของการนำแนวทางดังกล่าว ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  

สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยได้ลงนามรับรองปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อม และการ

พัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) เมื่อปี พ.ศ. 2535 ซึ่งในหลักการ

ข้อที่ 10 ระบุว่า “การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะต้องมีส่วนร่วมของประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ” 

ส่งผลให้วิถีชีวิต ค่านิยม และวัฒนธรรมของประเทศไทยเกิดการการเปลี่ยนแปลง อาทิ  

การปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อมในลักษณะสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม โดยเน้นการให้ทุกภาคส่วนได้มีบทบาทร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศ ใน

ขณะเดียวกันต้องจัดโครงสร้างการบริหารด้านปกครอง โดยการกระจายอำนาจการตัดสินใจ

ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนควบคู่ไปกับการ

ดูแลสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ160 ดังนี้ 

 

ตาราง 12 แนวทางและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 

องค์ประกอบ แนวทาง การปฏิบัติ 

1. หลักนิตธิรรม  การจัดการมลภาวะหรือ

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่

เ กิ ด ขึ้ น ใ ห้ เป็ น ไ ป ต า ม

กฏหมาย 

 

1.1 มีขอมูลการตรวจวัดมลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดในกฎหมาย 

1.2 ดำเนินการการเฝ้าระวังและตรวจวัด

มลภาวะที่ส่งผลกระทบตอสุขภาพและ

ความปลอดภัยของชุมชน 

1 .3  มี เอ ก ส ารต รว จ รั บ รอ งค วาม

ปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรม 

 

 
160 ศวิภา สิริจามร และจำลอง โพธ์ิบุญ, "ธรรมภิบาลในการจีดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี," วารสารจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย

นเรศวร 10, 1 (2553). 
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2. หลักคุณธรรม การจัดสรรทรัพยากรอย่าง

เหมาะสม 

2.1 มีมาตรที่แสดงให้เห็นถึงการอนุรักษ์

พลังงาน โดยเฉพาะพลังงานไฟฟา น้ำ 

และเชื้อเพลิง  

2.2 มี ก ารจั ดสรรการใชท รัพ ยาก ร

ร่ วม กั บ ชุม ชน อย่ าง เห ม าะส ม  เช่ น 

ผู้ประกอบการต้องไม่ เอาเปรียบกับ

ชุ ม ช น ท อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร 

เขาถึงทรัพยากรธรรมชาตินัน้ๆ  

3. หลัก 

ความโปร่งใส 

เปิดเผยขอมูลการตรวจวัด

คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  

ณ  สถานที่ ป ระกอบการ  

พืน้ที่ชุมชน 

 

3.1 จะต้องมีข้อมูลการดำเนินงาน และ

ผลการตรวจวัดระดับมวลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อมมีนัยส้าคัญ 

3.2 วิธีการตรวจวัดต้องเป็น ไปตาม

มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

3.3 มีวิธีควบคุมมลภาวะเชิงบวกและเชิง

ลบที่ถูกตอง 

3.4 ระบุผรูับผิดชอบใหชัดเจน 

4.หลัก 

ความมสี่วนร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

สาธารณชน 

 

4.1 ชุมชนสามารถแจ้งประเด็นปัญหา

ทางสิ่ งแวดล้อมที่ อาจกอให เกิดผล

กระทบกับชุมชนได้อย่างอิรสระ ภายใต

ขอบเขตของกฎหมาย 

4.2 ชุมชนสามารถร่วมตรวจสอบ และ

เสนอแนวทางแกปญหาร่วมกับสถาน

ประกอบการได้ 

4.3 ชุมชนต้องมีส่วนในการตัดสินใจ

เลือกวิธีการแก้ไขปัญหา  

5. หลัก 

ความรับผดิชอบ 

การแสดงความรับผิดชอบ 

กรณี ที่ เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในชุมชนโดยรวม 

5.1 เมื่อเกิดปัญหาทางสังคมอันส่งผล

กระทบต่อชุมชน สถานประกอบการต้อง

มีม าตรการเยี ยวยาให้ กั บผู้ ที่ ได้ รั บ

ผลกระทบ 

5.2 กรณีเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต้ อ ง ฟื น ฟู

สภาพแวดล้อมให้ระบบนิเวศเกิดสมดุล 

5.3 การแสดงความรับผิดชอบต้องอยู่

ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ 

6. หลักความคุ้มค่า การใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า 6.1 สร้างแนวทางในการสงเสริมความ 

เขมแข็งของเครือขา่ยในปฏิบัติงาน  

6.2 ตรวจวัดประเมินสถาพภาพหรือ

ขีดจำกัดการใชท้รัพยากร 

6.3 ต้องคำนึงหลักการพัฒ นาอย่าง

ยั่งยืน 

6.4 ผู้ประกอบการและชุมชนต้องร่วมกัน

พัฒนาระบบนิเวศธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 

กรณีของโครงสร้างการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่า 

หลักบูรณา-การเป็นหลักการสำคัญที่ใช้ในการกำหนดคณะการทำงาน อันประกอบไปด้วย

ผูแ้ทนจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ผูแ้ทนจากรัฐ ผู้แทนจากชุมชน องค์กรตรวจสอบ และ

หน่วยขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 

 

 

ภาพ 35 โครงสรางคณะทำงานธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
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ตัวอย่างการนำไปบังคับใช้ ได้แก่ การนิคมอุสาหกรรมของประเทศไทยภายใต้สังกัด

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยได้ตระหนักถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รอบนิคม

อุตสาหกรรมผ่านโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม ที่เรียกว่า “ธงขาวดาวเขียว”161 ซึ่งเริ่ม

ดำเนนิการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

โครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมมีองค์ประกอบในการขับเคลื่อนโครงการฯ ซึ่ง

ประกอบด้วยผู้ แทนหน่ วยงานทั้ งจากภาครัฐ   (การนิคมอุสาหกรรม) ภาคเอกชน 

(ผู้ประกอบการ โรงงานในนิคมอุตสาหกรรม) และภาคประชาชน (ชุมชน สาธารณชน) โดยได้

ดำเนนิงานภายใต้วัตถุประสงค์ 7 ประการ คือ  

(1) เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน  

(2) เพื่อเสริมสร้างสนับสนุนให้โรงงานในนิคมอุตสาหกรรม นำหลักธรรมาภิบาล

สิ่งแวดล้อม และความรับผดิชอบต่อสังคมมาใช้ในการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  

(3) เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจของชุมชนที่มีต่อการดำเนินงานด้าน

สิ่งแวดล้อมของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม  

(4) เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมืออันจะนำไปสู่การอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรม ชุมชน 

และสังคม  

(5) เพื่อให้โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมอยู่ร่วมกันได้

อย่างยั่งยนื  

(6) เพื่อให้พนักงานการนิคมอุสาหกรรม และผู้ประกอบการมีความภาคภูมิใจในการ

ทำงานร่วมกับองค์กร  

(7) เพื่อเสริมสรา้งภาพลักษณ์ของการนิคมอุสาหกรรมให้เป็นที่ยอมรับ  

สำหรับการดำเนินงานนั้น ผู้ประกอบการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ต้องเปิดเผย

ข้อมูลด้านการผลิต ผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน

สถานประกอบการ การจัดการข้อร้องเรียน การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและ

สิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของพนักงานและชุมชน ด้วยความโปร่งใสและยึดมั่น

ตามหลักธรรมาภิบาล พร้อมเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ

แก้ไขปัญหาร่วมกัน ในขณะเดียวกันผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ (การนิคมอุสาหกรรม) ต้องตรวจ

 
161 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, “กนอ.” มอบธงธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมฯธงขาว-ดาว

เขียว-ดาวทอง ให้กับโรงงานกลุ่มนิคมฯ – ท่าเรืออุตสาหกรรมพื้นที่มาบตาพุด , การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ค้นวันท่ี 17 มีนาคม 2563 จาก  www.shorturl.asia/2VFgm. 
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ประเมินโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ภายใต้หลักเกณฑ์ที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้งนี้เพื่อให้เกิด

การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนควบคู่กับชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมตลอดไป162 

อีกหนึ่งตัวอย่างของการนำหลักธรรมาภิบาลไปบังคับใช้ คือ เทศบาลเมืองศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี โดยได้ประสบผลสำเร็จในด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมผ่านการปฏิบัติของ

ตัวแทนในองค์กร โดยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่า

เทียมกัน รวมถึงสร้างช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใหก้ับประชาชน นอกจากนีย้ังได้จัด

โครงการอันมีลักษณะเป็นการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการทำงานแก่เจ้าหน้าที่ฝ่าย

ปกครอง 

กรณีการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม มีแนวทางในการประมูลการใหใบอนุญาตหรือ

ใบ สัมปทานโครงการต่าง ๆ ที่ชัดเจนและโปรงใส มีชองทางในการรับฟังความคิดเห็นและ

เรื่องราวรองเรียนจากประชาชนผ่านเว็บไซต์หรือหน่วยงานเทศบาลโดยตรง มีการจัดบริการ

สาธารณะตามความต้องการพื้นฐานของประชาชน เชน พื้นที่สีเขียว มีแผนรับมือในการปอง

กันภัยพิบัติทางธรรมชาติและมลพิษทางสิ่งแวดลอม นอกจากนี้มีการวิเคราะห์ถึงปัจจัยภายใน

และปัจจัยภายนอกของการบริหารงาน163 แสดงดังภาพ 

 
162 การนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, คู่มอืการตรวจประเมนิเพื่อให้การรับรองการเป็นนิคม

อุตสาหกรรม/ทา่เรืออุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 4.0 และโรงงานอุตสาหกรรม 4.0, การนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย, ค้นวันท่ี 1 มนีาคม 2564 จาก  

https://old.ieat.go.th/assets/uploads/attachment/file/202103161433111378076154.pdf. 
163 ธรรมาภบิาลในการจัดการสิ่งแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  น.68-69  
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ภาพ 36 ปัจจัยภายในของการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองศรรีาชา 
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ภาพ 37ปัจจัยภายนอกของการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองศรีราชา 

 

แต่อย่างไรก็ตาม ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องนั้น ถึงแม้เครื่องมือ

เชิงนโยบายด้านธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมจะเป็นเครื่องมือที่สามารถนำมาใช้ได้ง่ายและได้รับ

ความนิยมก็ตาม แต่ในการบังคับใช้นั้นไม่มีประสิทธิภาพเชิงประจักษ์ เนื่องจากเป็นเพียง

นโยบายและแผน ซึ่งจะพึ่งทำหรือไม่ก็ได้ เมื่อปัญหาการดูดทรายเกิดขนาดส่งผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศแม่น้ำ ไม่สามารถสะท้อนถึงความเสียหายโดยตรงตามกฎหมายได้ และปัญหาน้ำ

ท่วมถูกมองว่าเป็นเพียงภัยธรรมชาติ ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแล

รับผิดชอบพื้นที่และกลุ่มธุรกิจดูดทราย ก็ไม่ต้องรับผิดชอบแต่อย่างใด จากการวิจัยพบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกใช้เครื่องมือเชิงรัฐศาสตร์มากกว่าการตราเทศบัญญัติหรือ
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ตระหนักรู้ถึงคุณค่าเชิงนิเวศวิทยาและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนท้องถิ่นยังอยู่ใน

ระดับที่แตกต่างกับประเทศที่ประสบความสำเร็จด้านการนำหลักการธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม

มาประยุกต์ใช้เชิงนโยบาย (เช่นกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์) เนื่องด้วย

การนำนโยบายสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ในทางการเมือง จะได้รับการตอบรับจากประชาชน

ในพืน้ที่มากกว่าคู่แข่ง 

ดังนั้นการใช้เครื่องมือด้านรัฐศาสตร์ประเภทนี้ (ธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม) ในระดับ

ท้องถิ่นจึงไม่มีประสิทธิภาพเมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมในพืน้ที่และส่งเสริม

การจา้งงาน เช่นนี้การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงไม่เกิดขึ้น 
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

 

ด้วยความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับการดำรงชีวิตของมนุษย์ 

ประกอบกับการขยายตัวทางธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาด

ใหญ่ของโลก จึงทำให้มวลมนุษย์มีความต้องการในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

มากขึ้นโดยเฉพาะแหล่งทรายตามธรรมชาติ ซึ่งทางธรณีวิทยาเรียกว่า “ทรายแม่น้ำ” จาก

ราย งานของโครงการสิ่ งแวดล้ อมแห่ งสหป ระชาชาติ  (United Nations Environment 

Programme) ระบุว่าการดูดทรายแม่น้ำเป็นปัจจัยผลักดันต่อความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ

แม่น้ำ และรายงานผลกระทบการทำเหมืองทรายทั่วโลกขององค์กรสัตว์ป่าโลก (WWF) ในปี 

ค.ศ. 2018 (Koehnken L., and Rintoul M., Impacts of Sand mining on ecosystem structure, 

process and biodiversity in rivers, WWF, 2018.) ได้ชี้ให้เห็นว่าอุตสาหกรรมการทำเหมือง

ทรายประเภทต่างๆ ที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและปริมาณความต้องการทรายได้เพิ่มขึ้น 

ด้วยเหตุดังกล่าวทำให้มวลมนุษย์ชาติตระหนักถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศแม่น้ำ

จากกระบวนการดูดทรายหรือการนำทรายมาแม่น้ำมาใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมและ

การคมนาคม ตามแนวคิดของมุมมองเชิงคุณค่าทางนิเวศวิทยา ( Intrinsic values) โดยได้

สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองที่ว่า “ธรรมชาติมีคุณค่าในตัวเอง” ภายใต้การสรรค์สร้างของระบบ

นิเวศอันมปีฏิสัมพันธ์ที่แสนสลับซับซ้อนระหว่างสิ่งมชีีวติและสิ่งแวดล้อมของโลก 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ของประเทศไทยต่อประเด็นการให้ความคุ้มครองทางกฎหมายในกิจการดูดทราย

แม่น้ำตั้งอยู่บนหลักการทางเศรษฐกิจและสังคม ฉะนั้นการให้ความคุ้มครองทางกฎหมายใน

กิจการดูดทรายแม่น้ำจึงถูกจำกัดอยู่ภายใต้กลุ่มกฏหมายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง

แร่ นั้นคือ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 แต่เมื่อได้วิเคราะห์ในบทที่ผ่านมาแล้ว ผู้วิจัยได้ความ

ว่า พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มิได้กำหนดให้ทรายแม่น้ำเป็นทรายที่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข

การควบคุม “ทรัพยากรทรายแม่น้ำ”และเงื่อนไขการให้ความคุ้มครองตามมุมมองเชิงคุณค่า

ทางนิเวศวิทยา (มิติทางสิ่งแวดล้อม) แต่อย่างใด เช่นนี้การให้ความคุ้มครองทางกฎหมาย

ดังกล่าวจึงไม่อาจแก้ปัญหาการใชท้รัพยากรทรายแม่นำ้อย่างยั่งยืนเพื่อประโยชน์ต่อมวลมนุษย์

ชาติต่อไปได้  
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สำหรับช่องโหว่ของระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแม่น้ำของประเทศไทย  

เมื่อเทียบกับความสำคัญและคุณค่าของทรัพยากรทรายอันเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ มีดังนี้ 

 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

โดยหลักแล้ว การรังสรรค์ให้เกิดสิ่ง ๆ หนึ่งซึ่งที่เรียกว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” 

อันเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด เป็นหน้าที่ของมวล

มนุษย์ชาติของโลก กรณีของประเทศไทยภายใต้หลักอธิปไตยเหนือดินแดน การอนุรักษ์ ดูแล 

ดำรง รักษา ถูกกำหนดเป็นหน้าที่ตามกฏหมายของ “รัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย เรียกว่า “สิทธิทางสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” ทั้งนี้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ได้

บัญญัติถึงหลักความคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะประเด็น

เรื่องการให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้สิทธิการคุ้มครอง การส่งเสริม 

และการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ดำรงชีพแก่ปวงชนชาวไทย  เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เพียงแต่เพิ่มเติม“ความคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม”  ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มิได้บัญญัติ

เรื่ อ งถึ งสิ ท ธิ ชุมชนและบุ คคล ในลั กษ ณ ะมี ส่ วนร่ วมกั บ รัฐ ในการความคุ้ มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหมือนรัฐธรรมนูญ ฯ ทั้งสองฉบับที่ผ่านมา แต่บัญญัติให้ 

“รัฐ” ดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมอยู่บนหลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน หลักการมีส่วน

ร่วมของประชาชน และหลักการกระจายอำนาจ ดังนี้ 
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ตาราง 13 การความคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หลักการพัฒนาอย่างสมดุล 

และยั่งยืน 

หลักการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

หลักการกระจายอำนาจ 

กำหนดให้รัฐจัดให้มีพื้ นที่

สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่

เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ภู มิ ปั ญ ญ า

ท้องถิ่ น  ศิลปะวัฒ นธรรม

ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม  จ า รี ต

ประเพณี อันดี งาม เพื่ อ ให้

ประชาชนและหน่วยงานของ

รัฐและชุมชนได้มีสถานที่ใน

การร่วมกันพัฒนาและรักษา

ไว้ให้ยั่งยนื 

รับรองสิทธิและการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใน เรื่ อ งที่ เกี่ ย วข้อ งกั บภู มิ

ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น 

ศิ ล ป ะ วั ฒ น ธ ร ร ม

ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม จ า รี ต

ป ร ะ เ พ ณี อั น ดี ง า ม

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  

สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  แ ล ะ ค ว า ม

หลากหลายทางชีวภาพ 

ให้ ป ระชาชนและชุมชนใน

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

ดำเนินการและได้รับประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 

เป็นที่น่าสังเกตว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไม่มีการ

กล่าวถึงสทิธิในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของบุคคลในการดำเนินโครงการต่างๆ ของรัฐแต่

อย่างใด มีเพียงแต่สิทธิในการเข้าชื่อเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นกฏหมายหลักที่ให้การคุ้มครองแก่ ทราย

แม่น้ำผ่านอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนในฐานะการเป็นผู้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

ด้วยวิธีการพิจารณาอนุญาตใหด้ำเนินการภายใต้การศกึษาและการประเมินผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 

2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิใช่กฎหมายที่วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง

ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้ระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่เป็นกฏหมายที่ให้ความ

คุ้มครองแม่น้ำสาธารณะในฐานะที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม

บทบัญญั ติมาตรา 1304 เท่านั้น ไม่มี เจตนารมณ์ ในการคุ้มครอง อนุรักษ์  หรือฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติแต่อย่างใด อนึ่งลักษณะการคุ้มครองที่ปรากฏในบทบัญญัติเช่นว่านั้นเป็น

ลักษณะคุ้มครองเพื่อประโยชน์ของมหาชนในการป้องกันมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครอง

หรือออกเอกสารสิทธิในที่ดิน เพื่อสร้างเพื่อประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น
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ความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่ทำให้แม่น้ำสาธารณะได้รับการ

คุ้มครองภายใต้หลักการทางสิ่งแวดล้อมสากลแต่อย่างใด 

3. ประมวลกฎหมายที่ดนิ 

ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ที่ ดิ น มิ ใ ช่ ก ฎ ห ม าย ที่ วั ต ถุ ป ระส งค์ เพื่ อ คุ้ ม ค รอ ง

ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้ระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อมโดยตรงเช่นเดียวกับประมวลกฏหมาย

แพ่งและพาณิชย์ เป็นเพียงแต่กฏหมายที่มีบทบาทในการกำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ

ที่เกี่ยวข้องให้เป็นผู้ดูแลที่ดินแต่ละประเภท  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าเจตนารมณ์ของประมวล

กฎหมายที่ดิน คือ การจัดสรรทรัพยากรที่ดินในราชอาณาจักรไทยให้อยู่ภายใต้การคุ้มครอง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นมิติทางด้านสังคมเท่านั้น ไม่มีเจตนารมณ์ที่สอดคล้องกับ

หลักการพัฒนาอย่างยั่งยนืไว้แต่อย่างใด 

4. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายลักษณะพิ เศษที่มุ่งคุ้มครอง

ทรัพยากร “แร่” ในประเทศ ซึ่งทรายแม่น้ำเป็นทรัพยากรแร่ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวเนื่อง

ด้วยมีลักษณะเป็นไปตามคำนิยามของมาตรา 4 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และ

กฎกระทรวงกำหนดเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามที่กฎกระทรวง

กำหนดเป็นดินอุตสาหกรรม หรือทรายอุตสาหกรรม ส่งผลให้ “ทรายแม่น้ำ” ได้รับการ

คุ้มครองภายใต้หลักเกณฑ์การอนุญาตและการกำกับดูแลการทำเหมืองแร่ และหลักเกณฑ์ใน

การจัดสรรผลประโยชน์จากทรัพยากร  

อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า การคุ้มครองดังกล่าวอยู่บน

หลักการประเมินคุณค่าทรัพยากรธรณีอนินทรียวัตถุเพียงแค่การกำหนดให้เป็น “แร่ควบคุมเชิง

อุตสาหกรรม” เท่านั้น ด้วยเหตุนี้ “ทรายก่อสร้าง” “ทรายถม” หรือ “ทรายขี้เป็ด” ซึ่งเป็น

วัตถุดิบที่เป็นผลพลอยได้ จากกระบวนการคัดแยกทรายอุตสาหกรรม กล่าวคือ ทรายแม่น้ำ

ธรรมชาติจะถูกดูดขึ้นมาจากแม่น้ำ จากนั้นจะผ่านกระบวนการคัดแยกหรือการร่อนด้วย

ตะแกรงตามขนานต่าง ๆ เพื่อคัดแยกทรายออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะการใช้

ประโยชน์ โดยทรายที่ทรายที่เป็นความต้องการสูงที่สุด คือ ทรายแก้วที่มีค่าซิลิกาไดออกไซต์ 

(Silica, SiO2) เกินกว่า 75% ตามที่ตลาดต้องการ แต่มีจำนวนน้อย เมื่อเทียบกับปริมาณทราย

ก่อสร้าง ทรายถม ทรายขี้เป็ดที่ค่าความหยาบมากกว่า แต่กลับมีจำนวนมาก เมื่อพิจารณา

ตามคำนิยามของบทบัญญัติกฎหมายซึ่งผูว้ิจัยได้กล่าวไว้ข้างต้น พบว่า เฉพาะทรายแก้วเท่านั้น 

ที่เป็น “แร่ควบคุมเชิงอุตสาหกรรม” และเป็นสินค้าควบคุมการส่งออกและสงวนรักษาไว้เพื่อใช้
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ในประเทศ ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ ทำให้ทรายแม่น้ำซึ่งจัดอยู่ในชนิดทรายหยาบ 

เรียกว่า ทรายก่อสร้าง ทรายถม ทรายขี้เป็ด ไม่เข้าเงื่อนไขแร่ควบคุมเชงิอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้  ยั งมี ก ำหนดคำนิ ย าม การท ำเหมื อ ง ไว้ ในมาตรา 4 ขอ ง

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้หมายความว่า การกระทำให้ได้มาซึ่งแร่ ด้วยวิธีการอย่าง

หนึ่งอย่างใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ 

เมื่อพิจารณาการกระทำ “กิจการดูดทรายแม่น้ำ” พบว่า กิจการดูดทรายแม่น้ำมิใช่การขุดแร่

รายย่อยของการทำเหมอืง แต่เป็นผลพลอยได้ที่เกิดจากการขุดแร่รายย่อย   

ดังนัน้ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 จงึมีช่องโหว่ทางกฎหมายด้านมติิทาง

สิ่งแวดล้อมในการอนุรักษ์ทรัพยากร “แร่” ซึ่งมุ่งเน้นเพียงแต่มติิทางดา้นเศรษฐกิจผ่านการ

กำหนดชนิดของแร่ควบคุมเชิงอุตสาหกรรม และเปิดโอกาสใหเ้จ้าหน้าที่ท้องถิ่นใช้ดุลพินิจทาง

ปกครองในการกำหนดเงื่อนไขการอนุญาตฯ ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขอ

อนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546 

5. ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 

กรณีของประเทศไทยที่ใช้ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองแบบหลักกระจายอำนาจ

ทำให้หน้าที่การดูแลรักษาทรัพยากรถูกควบคุมด้วยกระบวนการการกำกับดูแลโดยรัฐ ซึ่งการ

บริหารจัดการเชิงปกครองพื้นที่ กระทรวงมหาดไทยกำกับดูแลการปกครองท้องถิ่น และกรม

ที่ดินดูแลเชิงกายภาพเมื่อทรายเป็นทรัพยากรธรรมชาติและการดูดทรายแม่น้ำเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์อุตสาหกรรม จึงเป็นการใช้ที่ดินของรัฐ ทำให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา 9 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน นั้นคือการกำหนดให้ผู้ประสงค์จะดำเนินการต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่นั้นและต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ  ดังนั้นการดำเนินงาน

โครงการเกี่ยวกับการดูดทรายจึงต้องพิจารณาตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

อนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

5.1 ภารกิจงานการขออนุญาตดูดทราย  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา

อนุญาตให้ดูดทราย (สวนกลาง) เพื่อพิจารณากำกับการขออนุญาตให้ดูดทราย ผ่าน ตัวแทน

อำนาจภาครัฐ เรียกว่า“คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย” (กพด.) มีอำนาจหลักใน

การพิจารณาอนุญาตให้ดำเนินกิจการดูดทรายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 

และมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ กรณีส่วนภูมิภาคนั้นผ่านทาง ผู้ว่าและรองผูว้่าราชการ

จังหวัด ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดหรือผู้แทน อุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน ผู้แทนกรมขน 

สงทางน้ำและพาณิชยนาวี ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้บังคับการตรวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน 
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นายอำเภอหรือปลัดอำเภอ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค ผู้แทนส่วน

ราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หัวหน้าฝ่ายอำนวยการสำนักงานที่ดิน

จังหวัด และหัวหนา้กลุ่มงานวิชาการที่ดินจังหวัด 

5.2 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขออนุญาตดูดทราย 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการขออนุญาตดูดทราย  3 ประการ คือ 

ประการที่หนึ่งด้านวิชาการ เช่น ความเสียหายแกสภาพตลิ่ง สภาพธรรมชาติของลำน้ำ 

ประการที่สองด้านการปกครอง เช่น ความเดือดร้อนราษฎร ความเสียบหายทางเศรษฐกิจหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประการ

ที่สามเรื่องการแบ่งเขตระหว่างประเทศ 

ส ำหรับ ป ระ เด็ น เรื่ อ ง โค รงส ร้ า งก ฎ ห ม าย ด้ าน สิ่ งแ วด ล้ อ ม แล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ ของประเทศไทยนั้ น  อยู่ ภายใต้การดำเนินงานของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นจะเกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรธรณี ซึ่งกฏหมาย

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรธรณีก็มิได้มุ่งเน้นที่การอนุรักษ์ทรายแม่น้ำเพื่อรักษา

ระบบนิเวศแม่น้ำแต่อย่างใด 
 

ข้อเสนอแนะ 

จากที่ได้กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่าการให้ความคุ้มครองทางกฎหมายในกิจการดูด

ทรายแม่น้ำตั้งอยู่บนหลักการทางเศรษฐกิจและสังคม ทำให้การคุ้มครองทางกฎหมายใน

กิจการดูดทรายแม่น้ำถูกจำกัดอยู่ภายใต้กลุ่มกฏหมายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

อีกทั้งโครงสร้างกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ภายใต้การดำเนินงาน

ของกรมทรัพยากรธรณี ทำให้ประเทศไทยไม่มีภารกิจงานที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรายแม่น้ำเพื่อ

รักษาระบบนิเวศแม่น้ำ รวมถึงประเด็นเรื่องระบบการขออนุญาตดูดทรายแม่น้ำที่อยู่ภายใต้

อำนาจของกระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น  ตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ทำให้ประเทศไทยไม่มีกรอบ

แนวทางหรือเครื่องมือที่เฉพาะเจาะจงสำหรับการพิจารณาอนุญาติดูดทราย และไม่มีการ

คำนึงถึงหลักการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม มาตรการการลดหรือแก้ไขผลกระทบ  

การติดตามตรวจสอบการดำเนินโครงการหรือกิจการ ตลอดจนวิธีการใช้ทรัพยากรให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดอันเป็นหลักการพื้นฐานการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ 

ผูว้ิจัยเสนอหลักธรรมาภบิาลสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
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1. หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมอันประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผดิชอบและหลักความคุ้มค่า ดังนี้ 

 

ตาราง 14 ข้อเสนอหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 

องค์ประกอบ แนวทาง การปฏิบัติ 

1. หลักนิตธิรรม  ก ารก ำห น ด แน วป ฏิ บั ติ

เกี่ ยวกับการดูดทรายอัน

ป ร ะ ก อ บ ไป ด้ ว ย ….มิ ติ

ทางด้านสังคม มิติทางด้าน

สั งค ม  แล ะมิ ติ ท างด้ าน

เศรษฐกิจอย่างชัดเจน โดย

การบัญญัติแนวปฏิบัติที่ว่า

นั้นเป็นบทบัญญัติกฎหมาย 

เพื่อให้บุคคลทุกคนปฏิบัติ

ตามอย่างเคร่งครัด และใน

ขณะเดียวกันต้องกำหนด

บทลงโทษให้กับบุคคลผู้ซึ่ง

ทำผดิไปจากแนวปฏิบัตินัน้ 

 

1.1 มีขอมูลการตรวจวัดมลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดในกฎหมาย 

1.2 ดำเนินการการเฝ้าระวังและตรวจวัด

มลภาวะที่ส่งผลกระทบตอสุขภาพและ

ความปลอดภัยของชุมชน 

1 .3  มี เอ ก ส ารต รว จ รั บ รอ งค วาม

ปลอดภัยในการดำเนินกิจกรรม 

1.4 กำหนดให้ทรายแม่น้ำเป็นทรัพยากร

แร่ที่ความสำคัญทั้งในระดับประเทศ โดย

การตราเป็นบทบัญญัติทางกกหมาย 

เพื่อให้ทรายแม่นำ้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

2. หลักคุณธรรม การจัดสรรทรัพยากรอย่าง

เห ม าะส ม แก่ ชุม ชน แล ะ

สิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็นผู้

ที่อยู่ร่วมกับทรัพยากรทราย

แม่นำ้ 

2.1 ชุมชนและผู้ประกอบกิจการดูดทราย

ต้องจัดให้มีโครงการที่แสดงให้เห็นถึง

การอนุรักษ์พลังงาน โดยเฉพาะพลังงาน

ไฟฟา น้ำ และเชื้อเพลิง  

2.2 มี ก ารจั ดสรรการใชท รัพ ยาก ร

ร่ วม กั บ ชุม ชน อย่ าง เห ม าะส ม  เช่ น 

ผู้ประกอบการต้องไม่ เอาเปรียบกับ

ชุ ม ช น ท อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร เ ข า ถึ ง

ทรัพยากรธรรมชาตินัน้ๆ  
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3. หลัก 

ความโปร่งใส 

เปิดเผยขอมูลการตรวจวัด

คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  

ณ  สถานที่ ป ระกอบการ  

พืน้ที่ชุมชน 

 

3.1 จะต้องมีข้อมูลการดำเนินงาน และ

ผลการตรวจวัดระดับมวลภาวะทาง

สิ่งแวดล้อมมีนัยส้าคัญ 

3.2 วิธีการตรวจวัดต้องเป็น ไปตาม

มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

3.3 มีวิธีควบคุมมลภาวะเชิงบวกและเชิง

ลบที่ถูกตอง 

3.4 ระบุบุคคลผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ

อย่างชัดเจน 

4.หลัก 

ความมสี่วนร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

สาธารณชน 

 

4.1 ชุมชนสามารถแจ้งประเด็นปัญหา

ทางสิ่ งแวดล้อมที่ อาจกอให เกิดผล

กระทบกับชุมชนได้อย่างอิสระ ภายใต

ขอบเขตของกฎหมาย 

4.2 ชุมชนสามารถร่วมตรวจสอบและ

เสนอแนวทางแกปญหาร่วมกับสถาน

ประกอบการได้ 

4.3 ชุมชนต้องมีส่วนในการตัดสินใจ

เลือกวิธีการแก้ไขปัญหา  

5. หลัก 

ความรับผดิชอบ 

การแสดงความรับผิดชอบ 

กรณี ที่ เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในชุมชนโดยรวม 

5.1 เมื่อเกิดปัญหาทางสังคมอันส่งผล

กระทบต่อชุมชน สถานประกอบการต้อง

มีม าตรการเยี ยวยาให้ กั บผู้ ที่ ได้ รั บ

ผลกระทบ 

5.2 กรณีเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต้ อ ง ฟื น ฟู

สภาพแวดล้อมให้ระบบนิเวศเกิดสมดุล 

5.3 การแสดงความรับผิดชอบต้องอยู่

ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ 
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6. หลักความคุ้มค่า การใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า 6.1 สร้างแนวทางในการสงเสริมความ 

เขมแข็งของเครือขา่ยในปฏิบัติงาน  

6.2 ตรวจวัดประเมินสถาพภาพหรือ

ขีดจำกัดการใชท้รัพยากร 

6.3 ต้องคำนึงหลักการพัฒ นาอย่าง

ยั่งยืน 

6.4 ผู้ประกอบการและชุมชนต้องร่วมกัน

พัฒนาระบบนิเวศธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 

 

2. มาตรการปกป้องสิ่งแวดล้อม 

มาตรการปกป้องสิ่งแวดล้อมในกิจการดูดทราย แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงก่อน

ดำเนนิการดูดทราย ช่วงระหว่างดำเนินการดูดทราย และช่วงภายหลังจากการดูดทราย ดังนี้  

2.1 ช่วงก่อนดำเนินการดูดทราย เป็นช่วงระยะเวลาในขั้นตอนของการเตรียมการ

ดูดทราย โดยสามารถแบ่งขั้นตอนการดำเนินงาน ออกเป็น 2 ขั้นตอนย่อย คือ ขั้นตอนการ

สำรวจพื้นที่ศักยภาพแหล่งทรายแม่น้ำ ขั้นตอนการวางแผนการดูดทราย ดังนี้ 

(2.1.1) ขั้นตอนการสำรวจพื้นที่ศักยภาพแหล่งทรายแม่น้ำ 

• สำรวจและจัดทาแผนที่มาตราส่วนตามความเหมาะสม แสดงแนว 

ลำน้ำ ความลึกพื้นที่ท้องน้ำเมื่อเทียบกับตลิ่ง ขนาดของแปลงดูดทราย 

และขอบเขตของพืน้ที่ศักยภาพแหล่งทรายอย่างละเอียด 

• สำรวจสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ ตามแนวลำน้ำ และระยะห่างจากแนวลำน้ำ 

บริเวณพื้นที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับพื้นที่ศักยภาพแหล่งทรายที่ได้ดาเนินการ

สำรวจผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการดูดทรายของสถาน

ประกอบกิจการดูดทรายที่ตัง้อยู่ใกล้เคียง เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบใน

ด้านการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม 

(2.1.2) ขั้นตอนการวางแผนการดูดทราย 

• กำหนดขอบเขตของพื้นที่แปลงที่จะขออนุญาตดูดทราย ระดับความ

ลึกที่ต้องการดูดทราย ความหนาของช้ันทราย รวมทั้งปริมาณการ

ผลิตทรายในแต่ละช่วงเวลา สำหรับนำมาใช้ในการออกแบบขนาดของ

บ่อพักตะกอน หรอืบ่อตกตะกอน 
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• กำหนดแผนผังที่ตั้งของสถานประกอบกิจการดูดทราย รวมทั้งบริเวณ

ใกล้เคียงรายละเอียดแบบแปลนแสดงอาณาบริเวณทั้งหมดของท่า

ทราย หรือสถานประกอบการ ในการรองรับการประกอบกิจการต่าง 

ๆ จากการดูดทราย การล้างทำความสะอาดและคัดแยกขนาดทราย 

ยุ้งทราย หรือลานกองทราย บ่อพักตะกอน อาคารสำนักงาน ที่พัก

คนงาน ลานจอดรถ อาคารซ่อมบำรุง เป็นต้น 

• กำหนดกรรมวิธีหรือรูปแบบที่เหมาะสมในการดูดทราย การล้างทำ

ความสะอาด การคัดแยกขนาดทราย ปรับปรุงกระบวนการผลิตทราย 

และการขนส่งลำเลียงทราย 

• กำหนดแบบแปลนการติดตั้งเครื่องจักร รายละเอียดเครื่องจักรและ

การเลือกสรรเครื่องจักร หรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการดูดทราย  

ที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณของทราย และคุณสมบัติของทรายใน

พืน้ที่ ตลอดจนผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

2.2 ช่วงระหว่างดำเนินการดูดทราย  เป็นช่วงระยะเวลาในขั้นตอนของการ 

ดูดทราย มีรายละเอียด ดังนี้ 

• วางแผนงานในการดำเนินการดูดทรายแม่น้ำ ให้สอดคล้องกับภูมิ

ประเทศ ลักษณะธรณีวิทยาแหล่งทราย วิธีการดูดทราย การล้างทำ

ความสะอาดและคัดแยกขนาดทราย เครื่องจักร อุปกรณ์การผลติและ

ปริมาณทรายที่ผลิต 

• ออกแบบเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตทราย ที่มีความ

เหมาะสมกับงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตและควรดูแล

รักษาให้อยู่ในสภาพที่ดอียู่เสมอ 

• เลือกรูปแบบและวิธีการดูดทรายที่มคีวามเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

• กำหนดรูปแบบการขนส่งทรายที่เหมาะสม 

• ปฏิบัติตามแผนงานในการดำเนินการดูดทรายอย่างเคร่งครัด หากมี

การเปลี่ ยนแปลงแผนงานผู้ ป ระกอบการจะต้ องท ำเรื่ อ งขอ

เปลี่ยนแปลงแผนงาน แจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

 



 

 

  175 

2.3 ช่วงภายหลังจากการดูดทราย เป็นช่วงระยะเวลาในขั้นตอนของการฟื้นฟู

สภาพพื้นที่ดูดทรายที่ได้รับอนุญาต ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ที่สามารถดำเนินการ

ได้ในบริเวณท่าทรายผ่านการปรับปรุงสภาพตลิ่งของลำน้ำให้มีสภาพเดิมคงตามธรรมชาติ 

ตลอดจนพัฒนาพืน้ที่โดยรอบ เพื่อให้สามารถนำทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์

ได้อกีครั้ง 

(2.3.1) การจัดทำแผนการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ดูดทรายในขั้นตอนการเตรียมการ

ดูดทราย ต้องดำเนินการตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการ เพื่อให้การำเนินงานมีความต่อเนื่อง

ต่อไปในขั้นการดำเนินการ และขั้นการสิ้นสุดการดำเนินงาน แนวทางการวางแผนการฟื้นฟูจึง

ต้องดำเนินงานร่วมกับการป้องกันผลกระทบจากการดูดทราย ดังนี้ 

• จัดให้มีการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน โดยการปลูกพืชคลุม

ดินในส่วนที่เป็นของตลิ่งโดยดำเนินการจัดทำมาตรการป้องกันการชะ

ล้างแบบร่องลึกบริเวณริมตลิ่งที่ได้ปรับสภาพพื้นที่เพื่อใช้ในกิจกรรม

ท่าทราย โดยปลูกหญ้าหรอืพืชตระกูลถั่วในระยะแรกแล้วจึงปลูกไม้โต

เร็ว หรอืพันธุ์ไม้ในท้องถิ่นภายหลัง 

• จัดทำระบบระบายน้ำและถนนให้เหมาะสมตามความลาดเอียงของ

สภาพภูมิประเทศให้เชื่อมโยงกับทางน้ำธรรมชาติ และโครงข่ายถนน

บริเวณใกล้เคียง โดยมีทางระบายน้ำล้น (Spill Way) หรือท่อระบายน้ำ

ควบคุม 

• การดำเนินการลดผลกระทบทางด้านทัศนียภาพ โดยการปรับสภาพ

พื้นที่ให้มีความกลมกลืนกับพื้นที่ใกล้เคียงหรือปรับปรุงภูมิทัศน์ให้

สอดคล้องกับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่กำหนดไว้ โดยการปลูก

ต้นไม้โดยรอบพื้นที่ดูดทราย ก่อนการจัดวางเครื่องจักรหรือการปรับ

สภาพพื้นที่ เพื่อลดผลกระทบด้านทัศนียภาพตั้งแต่เริ่มดำเนินการตาม

แผนงานที่ได้วางไว้ 

(2.3.2) การฟื้นฟูสภาพพื้นที่ระหว่างการดูดทรายในขั้นตอนระหว่างการดูด

ทราย คือ การรักษาสภาพความมั่นคงของขอบตลิ่ง และการรักษาแนวไม้ที่ปลูกโดยรอบพื้นที่

ท่าทรายให้มีความสมบูรณ์ต่อเนื่องจากการเตรียมการดูดทราย จนถึงขั้นตอนสิ้นสุดการดูด

ทราย 
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(3.3) การฟื้นฟูสภาพพื้นที่ระหว่างการดูดทรายในขั้นตอนภายหลังจากการดูด

ทราย มีรายละเอียด ดังนี้ 

• ภายหลังจากการสิน้สุดการดูดทราย ในส่วนของการดูดทรายแม่น้าซึ่ง

ทำในพื้นที่สาธารณะต้องเคลื่อนย้ายเครื่องจักร อุปกรณ์ รื้อถอนสิ่ง

ปลูกสร้าง ตลอดจนสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ไม่ใช้ประโยชน์ในการฟื้นฟู

สภาพพื้นที่ออกใหห้มด 

• ดำเนินการปรับปรุงสภาพพืน้ที่บริเวณท่าทรายให้เหมาะสมกับรูปแบบ

การใชท้ี่ดนิที่กำหนดไว้ในแผนงานตั้งแต่เริ่มดำเนินโครงการ 

• กำหนดแผนผังหรือแบบแปลนแสดงอาณาบริเวณทั้งหมดของสถาน

ประกอบการดูดทรายรวมทั้งบริเวณใกล้เคียง รายละเอียดเกี่ยวกับ

แบบแปลนทั้งหมดของท่าทรายหรือสถานประกอบการ สำหรับรองรับ

การประกอบกิจกรรมต่าง ๆ จากการดูดทรายการล้างทาความ

สะอาด และคัดแยกขนาดทราย เป็นต้น 

• กำหนดแบบแปลนการติดตั้งเครื่องจักร รายละเอียดเครื่องจักร และ

การเลือกสรรเครื่องจักรกล อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน

การดูดทราย ที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณของทรายและคุณสมบัติ

ของทรายในพืน้ที่ ตลอดจนผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

 

3. โครงสร้างการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่าหลัก

บูรณาการเป็นหลักการสำคัญที่ใชใ้นการกำหนดคณะการทำงาน อันประกอบไปด้วยผู้แทนจาก

ภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนจากรัฐ ผู้แทนจากชุมชน องค์กรตรวจสอบ และหน่วย

ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
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ภาพ 38 ข้อเสนอโครงสร้างการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

 

4. การวิเคราะห์ถึงปัจจัยภายใน-ภายนอกของการบริหารงาน 

 

ตาราง 15 ข้อเสนอปัจจัยภายในของการบริหารงาน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

• หน่วยงานท้องถิ่นทำหน้าที่ควบคุม

กิจการดูดทรายในท้องที่ ซึ่งสะดวก

ต่อการจัดการปัญหาข้อร้องเรียน

เบือ้งตน้ 

• หน่วยงานท้องถิ่นมีความรู้เกี่ยวกับ

สภาพทั่วไปหรอืลักษณะของแหล่งนำ้ 

• ภาครัฐควรกระจายอำนาจในการ

พิจารณาดูดทรายให้แก่ประชาชนใน

ท้องถิ่น 

• ภาครัฐและผู้ประกอบกิจการดูด

ทรายควรจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุน

การสรา้งงานแก่ชุมชน 

• บุคคลกรด้านการตรวจสอบยังไม่มี

ความเช่ียวชาญในการตรวจสอบ  

• ผู้ประกอบกิจการดูดทรายควรมี

ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบจากการดูด

ทราย 

• ควรมีกฏหมายที่ให้การคุ้มครองแก่

กลุ่มผู้ใช้แรงงานในอุตสหกรรมการ

ดูดทราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานประกอบการ 
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ตาราง 16 ข้อเสนอปัจจัยภายนอกของการบรหิารงาน 

โอกาส อุปสรรค 

• พัฒนาอุตสาหกรรมการก่อสร้างของ

ประเทศ 

• พัฒนาแหล่งนำ้ โดยการขุดลอก ฯ 

• สร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน 

• สร้ างความมั่ นค ง และส ร้าง เงิน

หมุนเวียนให้กับประเทศและคนใน

ชุมชนได้ 

• ขาดความร่วมมือของชุมชนท้องถิ่นใน

การแสดงความคิดเห็น 

• ไม่มีกระบวนตรวจสอบที่ชัดเจนของ

ภารกิจงานด้านสิ่งแวดล้อม  

 

5. การใชเ้ครื่องมอืทางกฎหมาย  

การใช้เครื่องมือทางกฏหมายต้องโดยการคำนึงถึงการตระหนักรู้ถึงคุณค่าเชิง

นิเวศวิทยาและสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนท้องถิ่น ภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยนื 

การสรา้งสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพัฒนาอันได้แก่ 

1) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต

อย่างมีคุณภาพ กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มี

รายได้ตำ่ 

2) มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้มีสมรรถนะและมี

ผลติภาพสูงขึน้ ส่งเสริมใหเ้กิดสังคมที่มคีุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรยีนรู้  

3) มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณ

ที่ระบบนิเวศสามารถฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่

ระบบนิเวศสามารถดูดซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร

ประเภทที่ใชแ้ล้วหมดไปได้ รวมถึงการบำรุงรักษา และการกำหนดขอบเขตการใช้ 
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ลาชติ ไชยอนงค์. ธรรมาภบิาล: บริบทประเทศไทย. วารสารร่มพฤกษ์ มหาวทิยาลัยเกรกิ 31, 2 (กุมภาพันธ์ - 

พฤษภาคม 2556). 

วาสินี นันทขว้าง.(2554). แนวคิดและหลักการกฏหมายภาษีสิง่แวดลอ้ม. วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554). 

ศริิลักษณ์ แคล้วคลาด, ปัญหาการประกอบกจิการดูดทรายในพื้นท่ีอำเภอรัตภูม ิจังหวัดสงขลา ส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพนำ้ในคลองภูมีและคณุภาพชีวิตของประชาชนได้รับความเดอืนร้อดหลายครัวเรือน ขณะที่

จังหวัดสงขลาเร่งตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน, สำนักงาน

ประชาสัมพันธ์จังหวัดสงขลา,  ค้นวันท่ี 25 พฤษาคม 2563 จาก 

 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/g/GE316(48)/GE316-8.pdf
http://old-book.ru.ac.th/e-book/g/GE316(48)/GE316-8.pdf
https://moneyhub.in.th/article/expropriation-of-land/
http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190616081540246
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https://www.songkhla.go.th/news/detail/5295. 

ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารสำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, คู่มอืการดำเนินงานตามหลักเกณฑ์ธรรมภิบาล

สิ่งแวดลอ้ม, http://www.industry.go.th/data_center/index.php/news1/internal-control-

system/24-2016-04-27-03-51-18,  ค้นวันท่ี 25 ตุลาคม 2562 จาก สำนกังาน

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม. 

สถานีวจิัยเพื่อการพัฒนาชายฝัง่อันดามัน, ระบบนเิวศหาดทราย ค้นวันท่ี 2 มนีาคม 2563 จาก 

http://andaman.fish.ku.ac.th/?p=820  

———, ระบบนิเวศหาดหิน ค้นวันท่ี 2 มนีาคม 2563 จาก http://andaman.fish.ku.ac.th/?p=822. 

สถาบันพระปกเกล้า, ธรรมาภบิาล, สถาบันพระปกเกล้า,  คน้วันท่ี 2 มนีาคม 2563 จาก 

https://www.goodgovernance.kpi.ac.th/home/mainpage/2. 

———. "ธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอ้ม : ตัวช้ีวัดการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. 2548 ". นนทบุรี: สถาบัน

สิ่งแวดลอ้มไทย, 2548. 

สถาบันวจิัยดาราศาตร์แห่งชาต,ิ โลก (Earth) สถาบันวจิัยดาราศาตร์แห่งชาติ,  ค้นวันท่ี 2 มนีาคม 2563 

จาก 

https://www.narit.or.th/images/07_%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%

B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%

B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/pdf/e-book/2020-1-

9/EARTH_01.pdf. 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป. อ. ปยุตฺโต). "การพัฒนาอย่างยัง่ยนื." นครปฐม: วัดญาณเวศกวัน, 2561. 

สมพล มงคลพิทักษ์สุข และคณะ. "หนังสือเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอ้มเบือ้งต้น." กรุงเทพมหานคร: Science 

Center, 2548. 

สยามรัฐออนไลน,์ แฉซำ้สถานท่ีดูดทราย ม.8 ต.บ้านหม้อ อ.ศรีเชยีงใหม่ ห่างวัดไม่ถึง 200 เมตร ส่งผล

กระทบสิ่งแวดลอ้ม, สยามรัฐ,  ค้นวันท่ี 4 ตุลาคม 2562 จาก https://siamrath.co.th/n/64981. 

———, สงครามทราย, ต่างประเทศ,  ค้นวันท่ี 4 ตุลาคม 2562 จาก https://siamrath.co.th/n/92128. 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ประวัตคิวามเป็นมาสำนักงาน ก.พ.ร.ผู้, สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  ค้นวันท่ี 15 เมษายน 2563 จาก 

https://www.opdc.go.th/content/OQ. 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม,  ค้นวันท่ี 

26 พฤษภาคม 2563 จาก http://www.onep.go.th. 

———. "คู่มอืแนวทางลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้มจากการขุด ตกั และดูดทราย." กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงาน

 

https://www.songkhla.go.th/news/detail/5295
http://www.industry.go.th/data_center/index.php/news1/internal-control-system/24-2016-04-27-03-51-18
http://www.industry.go.th/data_center/index.php/news1/internal-control-system/24-2016-04-27-03-51-18
http://andaman.fish.ku.ac.th/?p=820
http://andaman.fish.ku.ac.th/?p=822
https://www.goodgovernance.kpi.ac.th/home/mainpage/2
https://www.narit.or.th/images/07_%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/pdf/e-book/2020-1-9/EARTH_01.pdf
https://www.narit.or.th/images/07_%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/pdf/e-book/2020-1-9/EARTH_01.pdf
https://www.narit.or.th/images/07_%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/pdf/e-book/2020-1-9/EARTH_01.pdf
https://www.narit.or.th/images/07_%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/pdf/e-book/2020-1-9/EARTH_01.pdf
https://siamrath.co.th/n/64981
https://siamrath.co.th/n/92128
https://www.opdc.go.th/content/OQ
http://www.onep.go.th/
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ประสาน 3 กองประสานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548. 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้มพ.ศ. 2560 - 2564,  ค้นวันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 จาก 

http://www.mot.go.th/file_upload/2560/environment_plan2560-2564.pdf. 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ, ความหมายและขอบเขตของการประเมนิวัฏจักรชวีติ ค้น

วันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 จาก http://www.thailcidatabase.net/index.php/history-life-

cycle-assessment-lca. 

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย, คู่มอืส่งเสริมธรรมภิบาลสิ่งแวดลอ้ม สถานประกอบการอุตสาหกรรม 

จังหวัดเลย, สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย,  ค้นวันท่ี 17 มีนาคม 2563 จาก 

https://zhort.link/k6. 
สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. "คู่มอืความหลากหลายของสิ่งมชีวีติทางทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า

สุราษฎร์ธานี." กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม, 2556. 

สิน สินสกุล ธรณีวิทยาประเทศไทย, ศูนย์สารสนเทศทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี,  ค้นวันท่ี 23 

เมษายน 2563 จาก 

http://www.dmr.go.th/ewtadmin/ewt/dmr_web/n_more_news.php?filename=index_ge

o. 

สิน สินสกุล, รายงานวชิาการ ฉบับท่ี กธ เร่ืองการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล บริเวณนคิมอุตสาหกรรมมาบตา

พุด จ.ระยอง,  ค้นวันท่ี 23 เมษายน 2563 จาก 

http://www.dmr.go.th/bgs_ebook3/document/DMR-07_0019.PDF. 
สุภาพร พิศาลบุตร. "การสรรหาและบรรจุพนักงาน." กรุงเทพมหานคร: โครงการศูนย์หนังสอืมหาวทิยาลัยราช

ภัฏสวนดุสติ, 2546. 
สุภาภรณ์ ศิริโสภณา. เอกสารประกอบการสอนรายวชิาวทิยาศาสตร์สิ่งแวดลอ้มสำหรับครูวิทยาศาสตร์. คณะ

วทิยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ (2549)  

หนังสือกรมท่ีดนิ ที่ มท 0511.3/ว 09771 ลงวันท่ี 28 มนีาคม 2549 เร่ืองแนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกับการขอ

อนุญาตดูดทราย  

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0511.3/ว 3132 ลงวันท่ี 16 กันยายน 2547 เร่ือง มาตรการ

ป้องกัน แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการฟื้นฟูพื้นท่ี ขุด ตกั และดูดทรายแม่น้ำ  

หมวด 7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการขออนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546  

อบกุล รายะนาคร (เอกสารทางวชิาการหมายเลข 25 พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอ้มและสทิธิชุมชน 

 

http://www.mot.go.th/file_upload/2560/environment_plan2560-2564.pdf
http://www.thailcidatabase.net/index.php/history-life-cycle-assessment-lca
http://www.thailcidatabase.net/index.php/history-life-cycle-assessment-lca
https://zhort.link/k6
http://www.dmr.go.th/ewtadmin/ewt/dmr_web/n_more_news.php?filename=index_geo
http://www.dmr.go.th/ewtadmin/ewt/dmr_web/n_more_news.php?filename=index_geo
http://www.dmr.go.th/bgs_ebook3/document/DMR-07_0019.PDF
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สนับสนุนโดยมูลนธิิสาธารณสุขแห่งชาติและสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ). 

อภิชาติธนพัฒน์, แ., หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร, สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ,  ค้นวันท่ี 30 

กันยายน 2563 จาก 

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8735. 

อาทิตย์ ผ่านพลู. นิเวศปรัชญากับความสำนึกทางนิเวศวทิยา (Ecological Philosophy and Ecological 

Conscience). วารสารมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชฎัฏอุบลราชธานี  6, 1 

(มกราคม-มถิุนายน 2558): หนา้ 91. 

อำนาจ วงศ์บัณฑิต. "กฎหมายสิ่งแวดลอ้ม." กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2550. 

 

 

 

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8735
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ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล บุญลักษณ์  ปัญญาหลวง 

วัน เดือน ปี เกิด 23 กุมภาพันธ์ 2525 

สถานที่เกิด จังหวัดเชยีงราย 

วุฒกิารศึกษา น.บ. (นิตศิาสตร์บัณฑิต) มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที ่2 หมู ่1 ตำบลเวียงชัย อำเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 57120 

ผลงานตีพมิพ์ บุญลักษณ์  ปัญญาหลวง (ผูบ้รรยาย) ธรรมาภบิาลสิ่งเเวดล้อม: กรณี

การดูทรายเเม่น้ำอย่างยั่งยืน รายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ

ระดับชาติ พะเยาวิจัยครั้งที่ 10 วันที ่25-28 มกราคม 2564 Online 

Conference ผ่านโปรแกรม Zoom Meeting มหาวิทยาลัยพะเยา, หน้า 

4213-4245   
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