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โทษ 

 

บทคัดย่อ 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ.2559 มาตรา 7 ได้แก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  ในเรื่องการรอการลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเคยรับโทษจ าคุก

มาก่อน แต่เดมิการจะเข้าสูก่ระบวนการของการรอการลงโทษผู้กระท าความผิดจะต้องไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 

หรือ หากเคยถูกจ าคุกมาก่อนก็ต้องเป็นกรณีกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเท่าน้ันและในคดีน้ันศาลจะ

ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี แต่ในปัจจุบันกฎหมายเปิดช่องให้ผู้ท่ีเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน ซึ่งเป็นโทษส าหรับความผิดท่ี

ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้น

โทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปีแล้วมากระท าความผิดอีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดท่ีได้กระท าโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษและในคดีน้ันศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ให้ศาลสามารถรอการลงโทษได้ จาก

การศึกษาพบว่า หลักเกณฑ์การรอการลงโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าในครั้งหลังของกฎหมายไทยมีข้อจ ากัดท่ีไม่

สามารถน าหลักการรอการลงโทษมาปรับใช้ในทางปฏิบัติได้ในบางกรณี เช่น กรณีของผู้กระท าความผิดเคยรับโทษ

จ าคุกเกินกว่า 6 เดือนในความผิดท่ีได้กระท าโดยเจตนาซึ่งส่งผลให้ไม่เป็นไปตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ท่ีให้โอกาสผู้กระท าผิดในการกลับตัวแก้ไขไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าในอนาคต  ดังน้ันผู้ศึกษาจึงมุ่ง

ศึกษาค้นคว้าเพื่อการเสนอแนะเพิ่มเติมในการพัฒนาหลักเกณฑ์การรอการลงโทษให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง

กับแนวคิดของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและสถานการณ์ของสังคมไทยในปัจจุบัน 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Title: SUSPENSION OF PUNISHMENT : A CASE STUDY OF FORMER CONVICTS 

Author: Supatar Kamhom, Thesis: LL.M., University of Phayao, 2019 

Advisor: Assistant Professor Wimonrekha Sirichairawan , Ph.D. Co-advisor Assistant ProfessorPairush 

Teerachaimahit , Ph.D. 

Keyword suspension of punishment, rehabilitation, negligence, petty offense 

 

ABSTRACT 

The provisions of the Section 56 of Penal Code were amended by Section 7 of Penal Code 

Amendment Act (No. 25) B.E. 2559 (2016) regarding terms for suspension of punishment for a person with 

prior imprisonment record. Previously, the said provisions stipulated that whoever commits offence with 

imprisonment, and in such case, the court will imprison him not exceeding three years, if it does not appear 

that such person has been imprisoned before, or if such person previously undertook the punishment of 

imprisonment but it is punishment for offence committed by negligence or petty offence the court may suspend 

the punishment. At present, the law allows the court to suspend the punishment for person with prior 

imprisonment record in the case that such person is sentenced with imprisonment not exceeding 5 years or 

fine, and the prior offence was committed by negligence or was petty offence, or the prior punishment was 

imprisonment not more than 6 months, or such person has been released for more than 5 years and the new 

offence was committed by negligence or was petty offence. The study results indicated that the provisions for 

suspension of punishment for former convicts could not be practically applied in some cases, for example, the 

case of former convict imprisoned for more than 6 months by intentional offence. This is not in line with 

restorative justice aiming to provide opportunity for the offender to rehabilitate and to prevent committing 

offence in the future. Therefore, the study aimed to propose additional suggestions for providing rules for 

suspension of punishment in appropriate manner and consistent with the concept of rehabilitation of offender 

and current social situations. 
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ท่านอาจารย์ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วิมลเรขา ศิริชัยราวรรณ ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมคี่ารับเป็น

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ คอยช่วยเหลือให้ค าปรึกษา และให้ค าแนะน าต่าง ๆ จนกระทั่งผู้วิจัย

สามารถเรียบเรียงวทิยานพินธ์ฉบับนีเ้ป็นผลส าเร็จออกมาได้ 

อีกทั้งผู้วิจัยกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ดิเรก ควรสมาคม ที่กรุณาสละ

เวลาอันมีค่ารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการ

แก้ไขข้อบกพร่องในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพรัช ธี

ระชัยมหิทธิ์  ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ภัทราวรรณ  รัตนเกษตร ที่ ได้สละเวลาเพื่ อ เป็น

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ตลอดจนให้ข้อคิดเห็นและข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการ

เรียบเรียงและเพิ่มเติมเนื้อหา ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนีบ้รรลุผลครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ 

นอกจากนี้ที่ขาดเสียไม่ได้ต้องขอขอบพระคุณบุคคลดังต่อไปนี้อย่างสุดซึ้ง  โดยผู้วิจัย

ได้รับความกรุณาและการสนับสนุนในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้  จากนายปองศักดิ์ นันทเสน             

นางสุนารีย์ ทรงความเจริญ นายกิจจา ทรงความเจริญ เป็นอย่างดีและยังได้ให้ข้อเสนอแนะและ

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ รวมถึงให้การช่วยเหลือในการด าเนินการวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ส าเร็จลงได้

ในระยะเวลาอันจ ากัด 

ท้ายนี้บุคคลส าคัญที่ขาดไม่ได้เลย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาที่ให้การ

สนับสนุนตลอดจนเป็นแรงผลักดันให้การท าวิทยานพินธ์เล่มนีส้ าเร็จลุล่วงไปได้ 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาแก่ผู้ที่ได้ท าการศึกษาต่อหรือผู้ที่

สนใจ ผูว้ิจัยขอมอบเป็นกตเวทิตาคุณแก่ บิดา มารดา คณาจารย์ รวมทั้งมหาวิทยาลัยพะเยาที่ได้

ให้โอกาสในการศึกษาและจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ แต่หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความบกพร่อง

และไม่สมบูรณ์ประการใด ผูว้ิจัยนอ้มรับไว้ด้วยความเคารพ 
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บทท่ี 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

โทษจ าคุก ถือได้ว่าเป็นโทษหรือสภาพบังคับทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 18 เป็นโทษที่จ ากัดเสรีภาพของผู้กระท าความผิดเป็นโทษที่ใช้ส าหรับ

บุคคลที่ศาลพิจารณาแล้วไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงตัวได้ เพื่อปกป้องสังคมให้พ้นจากอันตราย

และมิให้ผูก้ระท าความผิดท าความผิดกับสังคมซ้ าอีก โดยการลงโทษจ าคุกเป็นการให้ผู้นั้นออก

จากสังคม เพื่อลงโทษและให้โอกาสปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าความผิด ตลอดจนการลงโทษจ าคุก

จะท าให้เจ้าพนักงานฝึกอบรมอาชีพ และอบรมความประพฤติของผู้ต้องโทษเพื่อให้สามารถ

ปรับตัวเป็นคนดีมอีาชีพเมื่อพ้นโทษออกมาแลว้  

แต่การลงโทษจ าคุกในระยะสั้นถือได้ว่าเป็นเรื่องที่มีผลท าให้เป็นตราบาปติดตัวไม่

ก่อให้เกิดการแก้ไขปรับตัวเป็นคนดี ความมุ่งหมายของการลงโทษจ าคุกอาจจะไม่สามารถจะ

บรรลุจุดประสงค์ของโทษจ าคุกที่กล่าวมาข้างต้นได้ นอกจากนี้ยังอาจเกิดผลเสียต่อผู้ที่กระท า

ผิดเพราะจะถูกสังคมกล่าวหาว่าเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจมิใช่ผู้กระท า

ความผิดติดนิสัยและอาจกระท าโดยประมาทซึ่งเมื่อพ้นโทษก็ยากที่จะได้รับการยอมรับจาก

สังคม  จากสถิติของกรมราชทัณฑ์1 วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 พบว่า มีจ านวนผู้ต้องขัง

ในเรือนจ าทั้งหมด 367,571 ราย เป็นชายจ านวน 320,380 ราย และหญิงจ านวน 47,191 ราย 

จะพบว่าเกือบร้อยละ 8 เป็นผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีหรือระหว่างอุทธรณ์-ฎีกา และ

จ านวนราวร้อยละ 83 ที่เป็นนักโทษเด็ดขาด กว่าครึ่งเป็นผู้ที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดย 64% 

เป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เมื่อผู้กระท าผิดถูกจับในคดีอาญาแม้จะไม่ใช่คดีที่ใช้ความ

รุนแรง แต่เมื่อเข้าไปอยู่ในเรือนจ าราว 5-10 ปี หากพ้นโทษออกมาจะมีแนวโน้มที่จะเป็น

อาชญากรที่ใช้ความรุนแรง และ 2 ใน 3 จะกระท าผดิซ้ าและถูกส่งกลับไปยังเรือนจ าอีกภายใน 

3 ปี บางคนถึงกับกล่าวว่า คุกเป็นโรงเรียนสอนอาชญากรสร้างเครอืข่ายอาชญากรรม ไม่ว่าจะ

เข้าไปด้วยข้อหาอะไร มักจะออกมาด้วยความรู้ด้านอาชญากรรมมากขึ้นเสมอ2 ดังนั้นเพื่อ

                                                           

 1 กรมราชทัณฑ์, รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ สรุปข้อมูลผู้ต้องขัง ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน พุทธศักราช 

2562, ค้นวันที่ 23 พฤศจิกายน 2562 จาก  http://www.correct.go.th/stathomepage/. 

 2 THE STANDARD TEAM, คนล้นคุก ไทยติดอันดับ 6 ผู้ต้องขังมากท่ีสุดในโลก อันดับ 3 ของเอเชีย เป็นรอง

แค่จีนและอินเดีย, ค้นวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 จาก  https://thestandard.co/world-prison-population-list-thai-6th/. 
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หลีกเลี่ยงผลกระทบของการลงโทษจ าคุกระยะสั้นและเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดกฎหมายจึงมี

บทบัญญัติให้ศาลมีดุลพินิจน าการรอการลงโทษมาเพื่อแก้ปัญหาการจ าคุกระยะสั้นและเปิด

โอกาสใหผู้ก้ระท าผิดได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ 

หลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษตามกฎหมายเดิมผู้ที่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนใน

ความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนาจะไม่มีโอกาสในการรอการลงโทษได้อีกในการกระท าความผิด

ครั้งหลังไม่ว่ากรณีใด ๆ ศาลไม่สามารถใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษได้ ต่อมามีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  25) พ.ศ.2559 

มาตรา 7 แก้ ไขเพิ่ ม เติมหลัก เกณฑ์การรอการลงโทษโดยประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 (2)(3) โดยเปิดโอกาสให้ผู้ เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนได้รับโอกาสในการรอการ

ลงโทษ3 โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ในการแก้ไขกฎหมายเพื่อการรอการก าหนดโทษหรอืรอการ

ลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่ไม่ควรถูกจ าคุก และเปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยต้องโทษ

จ าคุกแม้เพียงเล็กน้อยหรือมิใช่ผู้กระท าผิดติดนิสัยได้รับโอกาสในการรอการก าหนดโทษหรือ

รอการลงโทษ4 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ได้เพิ่มหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (2) (3) เปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแล้วมากระท าความผิดอีก 

ได้รับโอกาสในการการรอการลงโทษ โดยมาตรา 56 (2) ซึ่งแต่เดิมกฎหมายให้รอการลงโทษ

ส าหรับผู้ที่ เคยต้องโทษมาก่อนส าหรับความผิดที่ได้กระโดยประมาทและลหุโทษเท่านั้น 

กฎหมายได้มีการเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษโดยขยายให้การกระท าความผิดที่มี

โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนในความผิดครั้งก่อนได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ แต่ผู้กระท า

ความผิดตามมาตรา 56 (2) จะต้องพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี ตามมาตรา 56 (3) แล้ว

มากระท าผดิในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษเท่านั้นที่ศาล

อาจใชดุ้ลพินิจในการรอการลงโทษได้อกี   

แม้จะมีการแก้ไขกฎหมายได้ดีขึ้นแต่ศาลก็ไม่สามารถใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ

ได้ เพราะกฎหมายไม่สามารถน ามาปรับใช้ได้จริง เนื่องจากการก าหนดหลักเกณฑ์ในการรอ

การลงโทษที่แคบเกินไป เมื่อเอาความผิดครั้งก่อนซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน6เดือนมาเป็นตัว

ก าหนดให้ความผิดในการหลังได้รับโอกาสในการรอการลงโทษจะสังเกตได้ว่าประมวล

กฎหมายอาญามีบทบัญญัติโทษจ าคุกที่ไม่เกินหกเดือนมีไม่กี่มาตรา เพราะบทบัญญัติสว่นมาก

มีการบัญญัติโทษจ าคุกเกินกว่า 6 เดือน โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนส่วนใหญ่จะเป็นความผิดลหุ

                                                           

 3 มาตรา 7  แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25)  พ.ศ.2559 
4 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 25) พ.ศ.2559, " การรอการก าหนด

โทษหรือรอการลงโทษซึ่งเป็นวิธีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่ไม่ควรถูกจ าคกุ เปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกแม้เพียง

เล็กน้อยหรือมิใชผู้่กระท าผดิติดนิสัยไดรั้บโอกาสในการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ," หน้า 6. 
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โทษ อีกทั้งการเปิดโอกาสให้ความผิดในครั้งหลังได้รับโอกาสในการรอการลงโทษกฎหมาย

ก าหนดให้แตเ่ฉพาะเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือลหุโทษเท่านั้น ไม่ได้บัญญัติไว้ว่า

การกระท าผิดโดยเจตนาในครั้งหลังได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ ซึ่งการกระท าความผิด

โดยประมาทมีบัญญัติไว้แต่เฉพาะประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติกฎหมายอื่นที่มีโทษ

ทางอาญาไม่มีการก าหนดความผดิฐานประมาทไว้ มีแต่การบัญญัติว่าเป็นความผดิที่ได้กระท า

โดยเจตนาทั้งสิน้ มาตรา 56  

การบัญญัติกฎหมายเช่นนี้ก็เหมือนกับการไม่ได้เปิดโอกาสในการรอการลงโทษ

ผู้กระท าผิด โดยปกติแล้วความผิดประมาทและลหุโทษกฎหมายมักให้โอกาสในการรอการ

ลงโทษเสมอ เว้นแต่จะเป็นกรณีประมาทแล้วท าให้บาดเจ็บสาหัสหรือตาย ที่ศาลอาจจะไม่รอ

การลงโทษในบางกรณีส าหรับการกระท าความผิดโดยประมาท แต่ก็มีจ านวนไม่มาก จะเห็นได้

ว่าผูท้ี่เคยต้องโทษจ าคุกส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือโทษจ าคุกไม่

เกิน 6 เดือน จะมีสักกี่คนที่จะกลับมากระท าความผิดฐานประมาทหรือลหุโทษซ้ า ส่วนมากก็

เป็นการกระท าความผิดซ้ าในความผิดที่ได้การกระท าโดยเจตนา จึงถือได้ว่าการเพิ่มเติม

หลักเกณฑ์มาตรา 56 (2)(3) ก็ถือได้ไม่สามารถใช้บังคับได้จริงตามวัตถุประสงค์ของการแก้ไข

กฎหมาย เพราะไม่มีการเปิดช่องให้ใช้กับการกระท าความผิดโดยเจตนา ตัวอย่างเช่น ผู้กระท า

ความผิด อายุ 21 ปี กระท าความผิดฐานมีสารเสพติดไว้ในครอบครองต้องโทษจ าคุก 1 ปี พ้น

โทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปีแล้วมากระท าผิดอีกโดยความผิดครั้งหลังเป็นการกระท าผิดโดย

บันดาลโทสะจนท าให้ผู้เสียหายบาดเจ็บสาหัส กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้รอการลงโทษ เพราะ

ไม่มีกฎหมายเปิดช่องให้รอการลงโทษ ไม่มีการเปิดโอกาสให้รอการลงโทษอย่างแท้จริง จะไม่

เกิดประโยชน์จากการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) นี้มาเพราะ

ก าหนดหลักเกณฑท์ี่จ ากัดมากเกินไป 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงต้องการที่จะศึกษาว่ากฎหมายที่แก้ไขเรื่องการรอการลงโทษส าหรับ

ความผิดครั้งหลังโดยเฉพาะเรื่องความผิดครั้งก่อน ที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน เป็นการ

เพิ่มเติมหลักเกณฑ์การรอการลงโทษที่เหมาะสมหรือไม่ และความผิดประมาทและลหุโทษใน

ครั้งหลังที่เปิดโอกาสให้รอการลงโทษได้ ถือว่าเหมาะสมเพียงพอแล้วหรือไม่ หรือควรเพิ่มเติม

กรณีอื่นอีกหรอืไม่ 
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วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1. เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย และ

หลักเกณฑ์การรอการลงโทษของกฎหมายต่างประเทศ 

2. เพื่อศึกษา และวิเคราะห์ปัญหาการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน 

3. เพื่อเสนอแนะในการปรับปรุง พัฒนา การรอการลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดที่

เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนให้มปีระสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบันยิ่งขึ้น 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

หลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) ได้

ก าหนดหลักเกณฑ์ให้รอการลงโทษได้ในกรณีความผดิที่ได้กระท าในครั้งหลัง โดยความผิดครั้ง

ก่อนตามมาตรา 56 (2) ต้องเป็นผู้ที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดประมาทหรือลหุโทษ

หรือมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน แล้วจงึจะเข้าหลักเกณฑ์ให้รอการลงโทษได้ตามมาตรา 56 (3) 

คือต้องพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินว่า 5 ปี โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดประมาทและ

ความผิดลหุโทษเท่านั้น ที่จะได้รับโอกาสให้การรอการลงโทษ การเปิดโอกาสรอการลงโทษให้

ความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลังโดยเอาหลักเกณฑ์ตามมาตรา56 (2)(3)เป็นการเปิดโอกาสให้

รอการลงโทษเป็นการเปิดโอกาสที่เพิ่มขึ้นจริง แต่ยังไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้ในหลายกรณี

เนื่องจากก าหนดหลักเกณฑ์รอการลงโทษตามมาตรา 56 (2)(3) ที่ยังไม่มกีารเปิดโอกาสให้การ

กระท าความผิดโดยเจตนาจึงถือได้ว่าเป็นข้อจ ากัดทางกฎหมายอันไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการ

แก้ไขกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกแม้เพียงเล็กน้อยหรือมิใช่ผู้กระท าผิดติด

นิสัยได้รับโอกาสในการรอการลงโทษเพื่อลดการจ าคุกในระยะสั้น งามวิจัยเล่มนี้มุ่งศึกษา

ปัญหาดังกล่าวเพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักการรอการลงโทษ:ศึกษากรณีแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56” เป็นการศึกษาเรื่องการรอการลงโทษ ตามพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (2)(3) ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี อีกทั้งหลักเกณฑ์

และวิธีการเกี่ยวกับการรอการลงโทษตามกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ เพื่อหาแนวทาง

ในการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับหลักการรอการลงโทษที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

“การรอการลงโทษ” หรือ “การรอลงอาญา” เป็นกระบวนการที่กฎหมายให้โอกาส

ผูก้ระท าความผิดกลับตัวก่อนที่จะได้รับโทษจ าคุก โดยให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกลับตัวเป็น

คนดี อันจะเป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวมมากกว่าที่จะลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิด การรอการ

ลงโทษเป็นวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

“การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม” คือ การใช้วิธีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ผิดมากกว่าการน าตัวเข้าสู่ระบบเรือนจ า โดยก าหนดระยะเวลาในการฟื้นฟูกลับตัวกลับใจให้

เป็นดีภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด โดยการรอการลงโทษ 

“การกระท าโดยประมาท” กระท าความผิด มิใช่โดยเจตนา แต่กระท า โดยปราศจาก 

ความระมัดระวัง ซึ่ง บุคคล ในภาวะเช่นนั้น จักต้องม ีตาม วสิัย และ พฤติการณ์ และ ผูก้ระท า 

อาจใชค้วามระมัดระวัง เชน่ว่านั้นได้ แต ่หาได้ใช ้ให้เพียงพอไม่ 

“ความผิดลหุโทษ” ความผิดที่มีกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับ

ไม่เกิน 10,000 บาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์  แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการรอการลงโทษตาม 

กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ 

2. ท าให้ทราบถึงหลักการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (3) 

ส าหรับความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

3. เพื่อค้นพบแนวทางเสนอแนะในการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการรอการลงโทษ

ในปัจจุบันให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
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บทท่ี 2 

 

แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 

การรอการลงโทษเป็นวิธีการหนึ่งในหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็น

การเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสกลับตัวเป็นคนดี และในการพิจารณาการรอการ

ลงโทษนั้น ควรใช้แนวคิด ทฤษฎี ในการลงโทษ การเลี่ยงโทษ การรอการลงโทษ และหลักการ

ลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคล มาใช้ประกอบการพิจารณาว่าสมควรที่จะลงโทษแก่ผู้กระท า

ความผิด เพื่อให้ลดข้อจ ากัดการรอการลงโทษตามมาตรา 56 (2)(3) ให้บรรลุเจตนารมณ์ของ

การแก้ไขกฎหมายในการรอการลงโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลัง ดังจะได้กล่าว

ต่อไปนี ้

 

แนวคดิ ทฤษฎี และหลักเกณฑ์การลงโทษจ าคุกทางอาญา 

1. แนวคดิในการลงโทษทางอาญา 

การลงโทษในทางกฎหมายอาญานั้น การกระท าที่ครบองค์ประกอบที่กฎหมาย

บัญญัติให้ต้องได้รับโทษ การลงโทษทางอาญาจึงต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานความช่ัวของผู้กระท า

ความผิดการกระท าใดที่ปราศจากความช่ัว ย่อมลงโทษผูก้ระท าความผิดส าหรับการกระท านั้น

ไม่ได้5เพราะถือว่าเป็นผู้ที่ปราศจากความสามารถในการท าช่ัว เมื่อไม่อาจใช้โทษในกรณี

ดังกล่าวได้ จึงมีข้อยกเว้นให้ศาลใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยส าหรับการกระท านั้นได้ เริ่มจาก

การใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นไม่ขึ้นอยู่กับความช่ัวของผู้กระท าความผิด แต่เป็นการใช้

เพื่อป้องกันอันตรายอันเกิดขึ้นจากผู้กระท าความผิดผูน้ั้นเองในอนาคต6 

โทษเป็นวิธีการบังคับที่รัฐใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดกฎหมาย เดิมทีโทษเป็น

วิธีการของชุมชนที่ใช้ลงโทษผู้ที่ท าลายความสงบและความมั่นคงของชุมชนนั้น เมื่อชุมชนมีการ

พัฒนาเป็นบ้านเมืองที่ขยายใหญ่ขึ้น ท าให้ เกิดกฎหมาย ท าให้การกระท าความผิดนั้นก็  คือ

                                                           

 5 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาท่ัวไป (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วญิญูชน, 2551), หน้า 38. 

 6 มนสิชา บุนนาค, การก าหนดโทษทางเลือกกับการฟื้นฟูผู้กระท าความผดิ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสาตร์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2556), หน้า 25. 
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ผลร้ายที่ศาลก าหนดให้ปฏิบัติต่อบุคคล ที่ได้กระท าความผิด เพื่อแสดงว่าชุมชนไม่ประสงค์ให้มี

การกระท าอันเป็นความผิดเชน่นั้น7 

1.1 ความหมาย และลักษณะของโทษทางอาญา 

1.1.1 ความหมายของโทษทางอาญา 

“โทษ” ตามความหมายพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง 

ความผิดผลแหง่ความผดิที่ตอ้งรับผลร้าย 

“โทษทางอาญา” ตามความหมายพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

หมายถึง โทษที่ลงแก่ผู้กระท าความผิดอาญา ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดไว้ 5 

สถาน ได้แก่ ประหารชีวติ จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน8 

“โทษทางอาญา” กล่าวในทางกฎหมายอาญาถือได้ว่าเป็น ผลร้ายที่

ผูก้ระท าผิดได้รับเนื่องจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยผูซ้ึ่งมอี านาจให้ผลร้ายจะต้องมีอ านาจ

ตามที่กฎหมายก าหนดและผลร้ายที่ผู้กระท าผดิได้รับนั้นเป็นสิ่งตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมายที่มี

ลักษณะน่าต าหนขิองผู้นัน้9 

“การลงโทษ” เป็นการใช้มาตรการทางอาญาควบคุมสังคม โดยรัฐเป็น

ผู้ใช้อ านาจบังคับ แก่บุคคลที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย และส่งผลให้กฎหมายมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น10 การลงโทษจงึเป็นการปฏิบัติที่ท าให้ผู้ได้รับการปฏิบัตินัน้ได้รับผลร้าย ได้รับความทุกข์

ทรมานทางร่างกาย จิตใจหรือทรัพย์สิน ซึ่งเป็นโทษที่รัฐใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดที่ฝ่าฝืน

กฎหมายของสังคมนั้น และในขณะกระท าความผิดนั้นได้มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าการกระท านั้น

เป็นความผิด โดยเป็นมาตรการบังคับทางอาญาดัง้เดิมที่สุดซึ่งยังไม่มีสิ่งอื่นมาทดแทนโทษได้11 

เมื่อกล่าวได้ว่าโทษทางอาญา คือ สภาพบังคับของกฎหมายอาญาเมื่อมี

การฝ่าฝืนกฎหมายหากเป็นการกระท าที่มีผลกระทบต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ เมื่อบุคคลใด

กระท าจะต้องได้รับโทษตามกฎหมายไม่ว่าการกระท าความผิดนั้นจะมีโทษมากน้อยเพียงใดนั้น

ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าความผิด กฎหมายมิได้ถือว่าการกระท าความผิดทุก

                                                           

 7 จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัญฑิตยสถาน,2536), 

หน้า 840. 

 8 พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, ค้นวันที่ 25 ตุลาคม 2562 จาก http://www.royin.go.th/dictionary/. 

 9 มนสิชา บุนนาค, เรื่องเดียวกัน, หน้า 26. 

 10 ประเสรฐิ เมฆมณี, หลักทัณฑวทิยา (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์, 2533), หน้า 1. 

 11 คณิต ณ นคร, เรื่องเดียวกัน. หน้า 379. 
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อย่างร้ายแรงเท่าเทียมกัน การลงโทษผู้กระท าความผิดจึงขึ้นอยู่กับการกระท า และสังคมมี

ความรู้สึกต่อการกระท านั้น ๆ ว่าอะไรเป็นปัญหาส าคัญมากน้อยเพียงใด 12 ซึ่งอาจจะแบ่งการ

กระท าความผดิอาญาออกเป็น 2 ลักษณะ คอื 

1) ความผิดต่อแผ่นดิน หมายถึง ความผิดในทางอาญา ซึ่งนอกจากการ

กระท านั้นจะมีผลต่อตัวผู้เสียหายแล้ว ยังมีผลกระทบที่เสียหายต่อสังคมอีกด้วย และรัฐ

จ าเป็นต้องป้องกันสังคมเอาไว้ด้วยการยื่นมือเข้ามาเป็นผู้เสียหายเอง ดังนั้นแม้ผู้เสียหายจาก

การกระท าโดยตรงจะไม่ติดใจเอาความ แต่ก็ยังต้องเข้าไปด าเนินคดีฟ้องร้องเอาตัวผู้กระท าผิด

มาลงโทษให้ได้13 

กรณีตัวอย่างความผิดอันยอมความไม่ได้ตามประมวลกฎหมายอาญา 

เชน่ มาตรา 288 ความผิดฐานฆ่าผูอ้ื่นโดยเจตนา เป็นต้น 

2) ความผิดอันยอมความกันได้ หมายถึง ความผิดในทางอาญาซึ่งไม่ได้มี

ผลร้ายกระทบต่อสังคมโดยตรง หากตัวผู้เสียหายไม่ติดใจเอาความแล้ว รัฐก็ไม่อาจยื่นมือเข้า

ไปด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ และถึงแม้จะด าเนินคดีไปแล้ว เมื่อตัวผู้เสียหายพอใจยุติ

คดีเพียงใดก็ย่อมท าได้ด้วยการถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความ เช่น ความผิดฐาน

หมิ่นประมาท ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ เป็นต้น14 

กรณีตัวอย่างความผิดอันยอมความได้ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น 

มาตรา 326 ความผิดฐานหมิ่นประมาท มาตรา 341 ความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 352 

ความผิดฐานยักยอก เป็นต้นความผิดอาญาที่นอกเหนือจากที่กล่าวมานี้ ที่กฎหมายให้เป็น

ความผิดที่ยอมความกันได้เมื่อผู้ เสียหายและผู้ต้องหามีความสัมพันธ์เป็นญาติกัน ตาม 

มาตรา 71  หรอืเชน่กรณี มาตรา 334 ลักทรัพย์ธรรมดา 

กฎหมายอาญานั้นเป็นกฎหมายว่าด้วยการลงโทษแก่บุคคลผู้ที่กระท า

ความผิดในลักษณะต่าง ๆ ในสังคมและเป็นกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลโดยตรง โดยเป็นกฎหมายที่บัญญัติห้ามมิใหม้ีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือบังคับให้

มีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งโดยผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษ ในการวินิจฉัย

ความผิดทางอาญาของคนจึงจ าเป็นต้องพิจารณาตามหลักการส าคัญที่เป็นหลักประกันใน

                                                           

 12 CRIMINALLAW, ความผดิ และโทษทางอาญา, ค้นวันที่ 25 มกราคม 2561 จาก  

https://sites.google.com/site/criminallaw406/home/khwam-phid-laea-thos-thang-xaya  
13 จุฬารัตน์ ยะปะนัน, "ความผิดอาญาแผ่นดิน และความผิดอันยอมความได้," จุลนิติ มนีาคม-เมษายน (2553): 

หน้า 151. 
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 152. 
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ก ฎ ห ม ายอ าญ าคื อ  “ห ลั ก  Nullum crimen, nulla poena sine lege ห รื อ  No crime nor 

punishment without law” (ไม่มคีวามผิด ไม่มโีทษ โดยไม่มกีฎหมาย)15 

การที่รัฐใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญาเป็นส่วนใหญ่เพื่อควบคุมความ

ประพฤติของบุคคลหรือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมโดยไม่จ าเป็น หรือมิได้มีการ

พิจารณาถึงประสิทธิภาพของกลไกต่าง ๆ ในการใช้บังคับกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพียงพอแล้ว

ก็อาจจะเป็นการท าลายประสิทธิภาพของกฎหมายและเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ประพฤติมิชอบหรือแสวงหาประโยชน์ของกฎหมายเหล่านี้ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อให้เกิด

ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Overcriminalization) ที่มีการใช้โทษอาญาต่อการกระท าหรือไม่

กระท า แม้แต่การกระท าที่ไม่เจตนาและไม่ประมาทต้องเป็นความรับผิดเด็ดขาดซึ่งเป็นความ

รับผดิในการกระท าของบุคคลอื่น โดยมีหลายกรณีที่ผูก้ระท ามิได้มีความช่ัวในการกระท านั้น ๆ 

แต่ผู้กระท าก็อาจต้องรับผิดทางอาญา16 อันเป็นการใช้กฎหมายอาญาที่ไม่เหมาะสมและท าให้

กฎหมายอาญาขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กับพฤติกรรมที่เป็นภัยคุกคามอย่างแท้จริง17 

1.1.2 ลักษณะของโทษทางอาญา 

ลักษณะของโทษในทางอาญานั้นจะต้องมีขอบเขตที่ชัดเจนพอสมควร 

มิฉะนั้นแล้วอาจมีช่องทางให้มีผูน้ าเอาโทษที่มีลักษณะอาญาไปปฏิบัติโดยเรียกเป็นอย่างอื่น ท า

ให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกลิดรอนไปได้โดยงา่ย เพราะการลงโทษมีหลายประเภทซึ่ง

อาจไม่ใช่การลงโทษทางอาญาก็ได้18 โทษในความหมายทั่วไปมีลักษณะของโทษทางอาญา

ดังนี้19 

1) โทษจะต้องลงแก่ผู้กระท าเนื่องจากมีการกระท าความผิดตาม

กฎหมายบุคคลจะต้องรับผิดต่อเมื่อการกระท าต้องมีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดและมีโทษ

ส าหรับความผิดนั้น เช่น ถ้าเขาได้รับการจากกันโดยมิได้กระท าความผิด หรือถูกควบคุมตัวไว้

ในสถานพยาบาลเพื่อป้องกันโรคติดตอ่ดังนี้ไม่ใชก่ารลงโทษเป็นต้น 

                                                           

 15 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดจิรรัชการพิมพ์, 2549), 

หน้า 1. 

 16 เรื่องเดียวกัน. 

 17 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการด าเนินการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้ประโยชน์จากโทษ

ตามกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย, “แนวความคิดของต่างประเทศเก่ียวกับกฎหมายอาญาเฟ้อ” 

(กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560), หน้า 1. 

 18 H. Pcaker, "The Limits of the Criminal Sanction," (1978), p. 35. 

 19 Alf Ross, "On Guilt, Responsibility and Punishment," (1975), pp. 31-37. 
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2) โทษจะต้องเป็นไปโดยเสมอภาค จะมีเพื่อลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

โดยเฉพาะไม่ได้ 

3) โทษจะต้องบังคับใช้โดยรัฐ กล่าวคือจะต้องมีกระบวนการตามที่

กฎหมายก าหนดบุคคลอื่นใดจะลงโทษกันเองพ่อแม่ตีลูก หรือยอมให้เพื่อนลงโทษผู้กระท าผิด 

ดังนี้ไม่ใชโ่ทษ 

4) โทษนั้นจะต้องเป็นผลรา้ย (pain) แก่ผูก้ระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นการ

จ ากัดเสรีภาพทางร่างกาย หรอืถูกปรับ หรือริบทรัพย์สินก็ตามถ้าไม่ใช่ผลร้าย เช่น ให้น าตัวไป

ไว้ในสถานพยาบาล เพื่อรับการบ าบัดรักษาโดยให้ออกมาก่อนเวลาที่ก าหนด ดังนี้ไม่เป็นการ

ควบคุมที่เป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกควบคุม 

5) ผลร้ายนั้นเป็นไปเพื่อต าหนิการกระท า (disapproved) ของผู้กระท า

ดังนั้นการเอาผู้ป่วยติดโรคมาควบคุมไว้เพื่อไม่ให้โรคต่าง ๆ ระบาดไปจนไม่ใช่โทษเพราะไม่ได้มี

ความประสงค์ที่จะต าหนผิูก้ระท า 

ดังนี้ จึงควรพิจารณาลักษณะของโทษทางอาญาให้เข้าใจ มิฉะนั้นหาก

ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารในกรณีที่กฎหมายให้อ านาจท าได้ กฎหมายโดยเฉพาะ  

ไม่เรียกว่าเป็นโทษ แต่ใช้ชื่ออย่างอื่น เช่น วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือสงเคราะห์ให้อยู่ใน

สถานฝึกอบรมดังนี้ ไม่ได้หมายความว่าวิธีการเช่นนั้นจะไม่ใช่โทษ ต้องดูลักษณะที่แท้จริงของ

วิธีการนั้นและความประสงค์ที่จะน าวิธีการนั้นมาใช้เป็นการลงโทษหรือไม่ เพราะถ้าจะว่าไป

แล้วโทษจ าคุกหรอืกักขังย่อมจ ากัดเสรีภาพของบุคคลเท่ากับวิธีการเพื่อความปลอดภัยประเภท

กักกัน 

2. ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 

การลงโทษผู้กระท าความผดิให้เหมาะสมกับความผิดที่ได้กระท านั้น จะต้องอาศัย

ข้อเท็จจริงแห่งคดีและหลักทฤษฎีมาประกอบการพิจารณาในการใช้ดุลพินิจในการลงโทษของ

ศาล20 ทฤษฎีว่าด้วยวัตถุประสงค์ของการลงโทษ จากการศึกษาทฤษฎีการลงโทษที่อธิบายถึง

วัตถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญามีอยู่ 4 ทฤษฎีที่ส าคัญด้วยกัน ได้แก่ ทฤษฎีการลงโทษ

เพื่อทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน ทฤษฎีการลงโทษตัดผู้กระท าความผิดออกจาก

สังคม และทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู จงึขอกล่าวถึงทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ซึ่งเป็นที่

จะน ามาอ้างองิกับวัตถุประสงค์ในปัจจุบัน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

                                                           
 20 มนสิชา บุนนาค, เรือ่งเดียวกัน, หน้า 15. 
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2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสมกับความผิด (Retributive Theory)  

การลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสมกับความผดิหรือจะเรียกได้ว่าการลงโทษเพื่อ

เป็นการแก้แค้นทดแทน เป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่เก่าแก่มีมาแต่สมัยที่มนุษย์ยังเป็น

สังคมดั้งเดิมโดยมีความเชื่อกันว่า ผู้ที่กระท าผิดเป็นผู้ที่มีความช่ัวร้าย จึงเป็นที่จะต้องลงโทษ 

ผูน้ั้นใหส้มกับความผิดที่ได้กระท า จึงท าให้การลงโทษตามทฤษฎีนีม้ีรูปแบบการลงโทษลักษณะ

รุนแรงโหดร้าย เช่น การเฆี่ยนตี ทรมาน การตัดอวัยวะ และการประหารชีวิต21 แต่การลงโทษ

เพื่อแก้แค้นทดแทนก็เป็นการลงโทษที่สอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชน

โดยทั่วไปที่ต้องการจะเห็นคนที่กระท าผดิ ได้รับผลรา้ยตอบแทนจากความผิดที่ได้กระช าเชน่กัน

จึงจะเกิดความยุติธรรม โดยเป็นการลงโทษที่ทดแทนและสาสมกับความผิด ตามหลัก “ตาต่อ

ตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเมื่อไปปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างไรก็ควร

ได้รับการปฏิบัติเชน่กันตอบแทน22  

การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน มีวัตถุประสงค์เป็นการลงโทษเพื่อ

ชดเชยความผิดอย่างหนึ่ง23 ความประสงค์นี้มีแนวคิดมาจากการที่ เชื่อว่าบุคคลทั่วไปมี

เจตจ านงอิสระ (free will) ในการตัดสินใจกระท าการ ดังนั้น จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท า

นั้น ๆ ของตนเมื่อท าผิดแล้วต้องรับโทษให้สาสมแก่ความผิด การลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้จึง

เป็นการลงโทษที่ไม่พิจารณาว่าจะมีประโยชน์ในอนาคตไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ส่วนรวมหรือ

ส่วนตัวของผู้กระท าอย่างไร และหากจะเกิดประโยชน์ดังกล่าวขึ้นจริง ก็เป็นเพียงผลพลอยได้

จากการลงโทษเท่านั้น และถ้าจะไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ เลยก็ไม่เป็นปัญหาเพราะผู้กระท าได้รับ

โทษอันเนื่องจากการกระท าความผิดของตนแล้ว24 ซึ่งเป็นความประสงค์โดยตรงของการ 

แก้แค้นทดแทนความผิดเพื่อรักษาความยุติธรรมเอาไว้ และแม้ว่าเกิดกรณีตัวอย่างเช่นชุมชน

บนเกาะหินแห่งหนึ่ง ซึ่งเกาะหินก าลังจะสลายตัวแยกย้ายกันออกไปจากเกาะทั้งหมดถ้ายังมี

นักโทษที่จะต้องถูกประหารชีวิตอยู่บนเกาะคนหนึ่งซึ่งเห็นได้ว่าเขาจะไม่เป็นอันตรายต่อ 

ชาวเกาะนั้นแต่อย่างใดแล้วเพราะไม่มีใครอยู่กับเขาก็จะต้องด าเนินการประหารชีวิตนักโทษนั้น

เสียก่อนที่ชาวเกาะจะอพยพจากเกาะนั้นไปทั้งนี้เพื่อความยุติธรรมมิฉะนั้นก็เท่ากับว่าความผิด

                                                           

 21อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญาภาค1 (กรุงเทพฯ: ศูนย์บริการเอกสารและวิชาการ กองวิชาการกรมอัยการ, 

2525), หน้า 19-20. 

 22 นัทธี จิตสว่าง, วัตถุประสงค์ในการลงโทษ, ค้นวันที่ 3 ตุลาคม 2561 จาก  

https://www.gotoknow.org/posts/454719. 

 23 H. Pcaker, "The Limits of the Criminal Sanction," p. 37. 

 24 Michael and Wechsler, "Criminal Law and Its Administration,"  (1940), pp. 46-47. 
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ที่นักโทษนั้นก็ท ายังไม่ได้ท าผลตอบแทนให้สาสม25 แนวคิดนี้จึงไม่ยอมให้มีเหตุลดโทษ เว้นแต่

เป็นกรณีที่ผู้กระท าอ่อนอายุหรือวิกลจริตซึ่งแสดงว่าไม่มีเจตจ านงอิสระอย่างเต็มที่26 และไม่

ลงโทษการกระท าที่ขาดเจตนาเพราะการกระท าดังกล่าวไม่มีการก าหนดเจตจ านง (will) 

การที่รัฐเข้ามารับหน้าที่ลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อเป็นการ

ป้องกันมิให้มีการแก้แค้นกันเอง เพื่อไม่ให้เกิดความวุ่นวายในสังคมมีการแค้นกันเองโดยไม่

สิน้สุด ในขณะเดียวกันก็เพื่อช่วยเหลอืผูเ้สียหายให้ได้รับความเป็นธรรมจากผลที่กระทบที่ได้รับ

จากผู้กระท าความผิด วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นจึงเป็นวัตถุประสงค์ใน

การลงโทษที่ยังคงเห็นได้อยู่ในปัจจุบัน เพราะเป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความรู้สึกของ

ประชาชน แต่จะมีมากน้อยเพียงใดก็ขึน้อยู่กับความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมในสังคมนั้น 

ๆ แม้ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ที่ลดความส าคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงค์อื่นใน

การที่จะต้องลงโทษผูก้ระท าผิดเข้ามา 

2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันความผิด (Deterrence Theory)  

การลงโทษเพื่อป้องกันความผิด หรือจะเรียกได้ว่า “การลงโทษเพื่อข่มขวัญ

ยับยั้ง” ตั้งอยู่บนความเชื่อพื้นฐานที่ว่า การกระท าที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อเกิดขึน้แล้วไม่สามารถ

ย้อนเวลากลับไปได้ ดังนั้นเมื่อเกิดการกระท าผิดเกิดขึ้น เราจึงควรหาทางป้องกันมิให้การ

กระท าลักษณะนั้นเกิดขึ้นอีกมากกว่าการแก้แค้นผู้กระท าความผิด โดยมีโทษอาญามีขึ้นเพื่อ

ป้องกันหรือห้ามปรามมิให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น โดยหวังว่าโทษจะมีผลต่อบุคคลทั่วไป

ไม่ให้เอาเยี่ยงอย่าง อันเป็นการมองผลเพื่อป้องกันทั่วไป และมีผลต่อผู้กระท าความผิดให้

หวาดกลัวไม่กล้ากระท าความผิดอีกกลับตนเป็นคนดี อันเป็นการป้องกันเฉพาะ ความคิดนี้มา

จากแนวคิดของพวกอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 27แนวความคิดนี้อาจต้องลงโทษ

ผู้กระท าความผิดอย่างรุนแรง เพื่อให้คนทั่วไปเกรงกลัวจึงเป็นการไม่ได้ท าแต่ผู้รับโทษ การ

น าเอาความคิดนี้มาใช้จะต้องค านึงถึงปัจจัยหลายอย่างประกอบด้วยกัน28 เช่น ความแตกต่าง

ในลักษณะของความผิด โอกาสที่จะก่อให้เกิดการกระท าความผิด การบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เสมอภาคทั่วหน้า เป็นต้น  

                                                           

 25 หยุด เเสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์คร้ังที่ 21 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2556), หน้า 264.  
26 Michael and Wechsler, "Criminal Law and Its Administration," p. 504. 
27 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาขั้นสูง, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2561), หน้า 190. 
28 Andenaes, "The General Perspective Effects of Punishment,"(1966), pp. 957-960. 
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2.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม 

(Incapacitation Theory) 

การลงโทษเพื่อตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม หรือจะเรียกได้ว่า  

“การลงโทษเพื่อเพื่อตัดโอกาสกระท าผิด”เป็นวิธีป้องกันสังคมจากผู้กระท าความผิดโดยแยก

ผู้กระท าความผิดออกจากสังคม อาจเป็นการช่ัวคราว เช่น จ าคุก กักขัง หรือเป็นการถาวร

ได้แก่โทษประหารชีวติ เมื่อมีโอกาสกลับมากระท าผิดอกี 

การป้องกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระท าผิดนี้ มีหลักการว่าความผิดย่อม

ไม่เกิดขึน้ถ้าไม่มีผู้กระท าความผิด หรือผูก้ระท าผดิไม่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด การลงโทษ

เพื่อเป็นการตัดโอกาสในการกระท าความผิด จึงถือได้ว่าทฤษฎีนี้เป็นการลงโทษเพื่อตัดโอกาส

มุ่งป้องกันการกระท าผดิซ้ าโดยการท าให้ผูน้ั้นหมดโอกาสที่จะกระท าผิดขึ้นได้29 ส าหรับวิธีการ

ลงโทษที่สนองต่อวัตถุประสงค์นี้ ได้แก่การจ าคุกผู้กระท าผิดเพื่อกันให้ออกไปจากสังคม  

เพื่อ เกิดความปลอดภัยสังคม แต่การจ าคุกเป็นวิธีที่แยกผู้กระท าผิดออกจากสังคม

เพียงช่ัวคราว ท้ายสุดผู้กระท าผิดยังคงต้องกลับมาอยู่ในสังคม แม้จะเป็นความผิดซึ่งมีโทษ

จ าคุกตลอดชีวิตผู้กระท าความผิดบางคนอาจได้รับการปล่อยตัวเพราะได้มีการลดโทษ และ

เมื่อผู้กระท าความผิดกลับเข้าสู่สังคมแล้วผู้กระท าผิดอาจมีความโกรธแค้นสังคมด้วยที่ตนเคย

ต้องโทษ30ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากการลงโทษที่เขาได้รับ หรือปรับตัวเข้ากับสังคมยากขึ้น อีกทั้ง

สังคมอาจจะไม่ให้การยอมรับเนื่องจากเป็นบุคคลที่มีตราบาปเป็นคนขีคุ้ก 

2.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitative Theory)  

การลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู หรือจะเรียกได้ว่า “การลงโทษเพื่อการแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด” เป็นแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม31  ซึ่งเป็นส านักที่เรื่อง

เกี่ยวกับเจตจ านงก าหนดที่ว่าการกระท าของมนุษย์นั้นถูกก าหนดขึ้นจากปัจจัยในหลาย ๆ ด้าน 

มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระท าได้อย่างอิสระ ต้องใช้เหตุผลในการเลือก มนุษย์ถูกกดดันและ 

หล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมอีกทั้งปัจจัยในต่าง ๆ จนมีลักษณะบุคลิกภาพที่เกิดความบกพร่อง

และมีความต้องการจึงท าให้มนุษย์ตัดสินใจในการที่จะกระท าผิด32 ดังนั้น การกระท าความผิด

จึงเกิดจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกันด้วย ซึ่งอาจแตกต่างต่างกันไปในแต่ละบุคคล การลงโทษ

                                                           
29 ธีราสิทธิ สุขสมจิตวิชัย, มาตรการทางกฎหมายในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสาตร์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558), หน้า 36.  
30 เรื่องเดียวกัน. 
31 นัทธี จิตสว่าง, เรื่องเดียวกัน, "วัตถุประสงค์ในการลงโทษ." 
32 มนสิชา บุนนาค, เรื่องเดียวกัน, หน้า 20. 
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จึงไม่ควรมุ่งเน้นที่การกระท าความผิดเป็นหลัก แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที่ท าให้เกิดการ

กระท าผิดและการแก้ไขไปที่สาเหตุนั้น33 

การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผูก้ระท าผดิเน้นที่ตัวผูก้ระท าผดิมากกว่าการกระท า

ผิด โดยเน้นศึกษาผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล หรือการจ าแนกตามลักษณะ เพื่อหาสาเหตุของ

การกระท าผดิและแนวทางแก้ไข เนื่องจากด้วยเหตุผลที่วา่สังคมจัดให้มกีารลงโทษขึน้ก็เพื่อเปิด

โอกาสให้สังคมได้แก้ ไขผู้กระท าผิด ดั งนั้นระยะเวลาของการล งโทษจ าคุกขึ้นอยู่กับ

ความสามารถของผู้กระท าผิดที่จะแก้ไขตนเอง เช่น จ าเลยในคดีฆ่าผู้อื่น อาจได้รับการปล่อย

ตัวก่อน จ าเลยในคดีลักทรัพย์ที่มีการกระท าผิดซ้ า ถ้าจ าเลยในคดีฆ่าผู้อื่นสามารถส านึกผิด

และมีพฤติกรรมที่ดีตามที่สังคมตอ้งการและมีแนวโน้มว่าจะไม่กลับไปกระท าความผดิซ้ าอีก34 

การลงโทษผูก้ระท าความผดิตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู จงึเป็น

ทฤษฎีที่มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่มุ่งเข้าใจศกึษาเพื่อท าความเข้าใจถึงสาเหตุในการกระท า

ความผิด โดยเน้นตัวบุคคลผู้กระท าผิดและสภาพแวดล้อม เพื่อหาทางแก้ไขผู้กระท าผิดแทน

การลงโทษ และการท าให้ผู้กระท าผิดกลับไปสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิตร่วมกับบุคคลอื่น

ในสังคมได้อย่างปกติสุขการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู มีวัตถุประสงค์ที่แท้จริงคือเพื่อเป็นการ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ให้กลับตัวเป็นคนดี และมิให้กระท าความผิดซ้ า  รวมทั้งการ

พยายามท าให้ผู้กระท าความผิดกลับเข้าสู้สังคม  ใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างปกติสุข  

ซึ่งสอดคล้องกับเหตุผลของการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ที่ให้เหตุผลว่าการรอ

การลงโทษซึ่งเป็นวิธีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่ไม่ควรถูกจ าคุก เปิดโอกาสให้ผู้ที่เคย

ต้องโทษจ าคุกแม้เพียงเล็กน้อยหรือมิใช่ผู้กระท าผิดติดนิสัยได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ35 

ดังนั้นการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับสู่สังคมและใช้ชีวิตเพื่อความปกติสุข 

มากกว่าการลงโทษเพื่อข่มขู่ให้หวาดกลัว 

การจะพิจารณาว่าการกระท าความผิดใดควรใช้วิธีการลงโทษเพื่อการแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในความผิดลักษณะใดนั้น ที่ควรใช้วิธีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู

มากกว่าการลงโทษเพื่อข่มขู่ หรอืการลงโทษเพื่อป้องกันพิจารณาได้จาก36 

                                                           
33 ธีราสิทธิ สุขสมจิตวชิัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า 38. 
34 เรื่องเดียวกัน. 
35 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 25) พ.ศ.2559 
36 ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, ค้นวันที่ 5 ธันวาคม 2562 จาก  

https://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_6.pdf.  
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1.กรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา พิจารณาจากตัว

ผูก้ระท าความผดิ หากผู้กระท าผดิที่มีความผดิปกติทางจติใจหรอืมีความบกพร่องทางการรับรู้   

 ไม่สามารถรับรู้ ไม่เข้าใจถึงการกระท าของตน การลงโทษย่อมไม่ได้ผล  

2. กรณีที่การลงโทษไม่สามารถรักษาและแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผดิได้แต่กลับให้

แย่ลงผูก้ระท าความผิดบางประเภท หรอืบางคนที่กระท าผดิในเรื่องเล็กน้อย เช่น ลักทรัพย์เพื่อ

ประทังชีวิตไม่มีสันดานโจร หากได้รับการลงโทษจ าคุก อาจเป็นการกดดันสภาพจิตใจให้แย่ลง 

หรอืเป็นการเรียนรูส้ิ่งไม่ดีจากคุก 

ดังนั้นการน าวัตถุประสงค์ในการลงโทษไปใช้นั้นจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์

ทั้ง 4 ประการดังกล่าวไว้ น ามาปรับใช้ร่วมกันได้ เช่นขณะลงโทษเป็นเวลานานเพื่อทดแทน

ความผิดก็อาจใช้วิธีการปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าความผิดไปด้วยตัวแต่บางกรณีก็ขัดกันเช่นการ

ลงโทษบุคคลเพื่อหวังจะไม่ให้ใครเอาเยี่ยงอย่างจ าเป็นต้องเปิดเผยพฤติการณ์ของบุคคลและ

ความช่ัวร้ายที่ได้กระท าให้บุคคลทั่วไปทราบย่อมขัดกับความประสงค์ที่จะให้บุคคลกับตนเป็น

คนดีซึ่งจะต้องกระท าอย่างไม่เปิดเผยเพื่อใหเ้ขากลับสู่สังคมได้อย่างสงบพอสมควร เพราะมีผู้รู้

ถึงการกระท าความผิดของเขานอ้ยเป็นต้น 

การจะให้สมประโยชน์ดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับการบัญญัติกฎหมายระหว่างโทษ

ให้เหมาะสมกับความผิด ประกาศให้เป็นที่รู้ทั่วไปและศาลจะต้องใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษ

ให้เหมาะสมโดยค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าเพื่อมิให้ผู้อื่นเอาเยี่ยงอย่างประกอบด้วย

สภาพของผู้กระท าความผิดความเสียหายที่เกิดขึ้นและวิธีการแก้ไขบุคคลให้ได้สัดส่วนทั้งนี้

รวมถึงการก าหนดโทษส าหรับนิติบุคคลที่ก่อความเสียหายและสังคมด้วย37 ไม่ใช่น าทฤษฎีใด

ทฤษฎีหนึ่งมาใช้เพียงอย่างเดียวเมื่อศาลพิจารณาแล้วพนักงานราชทัณฑ์และพนักงานคุม

ประพฤติจะต้องใช้ดุลพินิจอย่างเที่ยงตรงเป็นธรรมในการแก้ไขตัวผูก้ระท าผดิ โดยใช้มาตรการ

ต่าง ๆ ของงานราชทัณฑใ์ห้เป็นผลที่สุดการลงโทษจงึจะใกล้เคียงความประสงค์ที่แท้จริง 

การใช้โทษทางกฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมของ

บุคคลใหอ้ยู่ในทางที่พึงประสงค์นี ้เปรียบเสมอืนว่าโทษทางอาญาเป็นเพียงมาตรการอย่างหนึ่ง

ในจ านวนหลายอย่าง เพราะผูอ้อกกฎหมายมักจะลืมไปว่ายังมีหนทางอื่นอีก นอกจากโทษที่เรา

อาจใช้ในการปรับความประพฤติของบุคคลได้ เช่น การศึกษาอบรมสั่งสอนในครอบครัว 

โรงเรียน สื่อมวลชนต่าง ๆ หรือในวัด เป็นต้น แม้ว่าวิธีการดังกล่าวจะต้องอาศัยเวลาค่อยเป็น

ค่อยไปไม่ทันใจเหมือนกันก าหนดโทษตามกฎหมาย การมุ่งหวังแต่จะใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ

                                                           
37 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, "ความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคล : การศึกษาเปรียบเทียงทางนิติวธิีในประเทศคอม

มอนลอวเ์เละซีวลิลอว์," วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 25 ฉบับที่ 4 (ธันวาคม 2538): หน้า 684-707. 
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ควบคุมดูแลพฤติกรรมของบุคคลในชุมชนเพียงอย่างเดียวโดยไม่คิดถึงวิธีการอื่นเข้าช่วยด้วย

ย่อมไม่บรรลุผลและอาจจะก่อผลเสียหายหลายประการ   

ยิ่งไปกว่านั้นโทษของตัวของมันเองย่อมไม่มีผลบังคับใช้ต้องอาศัยกลไกใน

ส่วนอื่น ๆ ของรัฐด้วยเช่นในความผิดฐานหนึ่งที่ก าหนดโทษไว้การจะได้ตัวบุคคลที่ถูกต้องมา

ลงโทษต้องอาศัยกระบวนการตั้งแต่ต ารวจ การหาพยานหลักฐาน พนักงานอัยการ ศาลและ

ราชทัณฑ์ซึ่งต้องร่วมมือกันประสานงานเป็นอย่างดี เพื่อให้การลงโทษบรรลุความประสงค์ของ

กฎหมายหากส่วนใดส่วนหนึ่งขัดข้องหรือไม่เป็นไปตามที่ควรจะเป็นแล้วความประสงค์ของ

กฎหมายก็จะไม่บรรลุผลที่สมบูรณ์ได้เลย เมื่อการบังคับไม่เป็นผลย่อมก่อให้เกิดการเลือก

ปฏิบัติและความเชื่อถือกฎหมายลดน้อยลง 

3. แนวคดิของการลงโทษจ าคุก 

ตามประมวลกฎหมายอาญาก าหนดโทษไว้ในตามมาตรา 18 มีโทษอยู่ 5 สถาน 

ซึ่งเป็นโทษส าหรับลงแก่ผู้กระท าความผิดมีได้แก่ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน 

งานวิจัยนี้จะท าการศกึษาเฉพาะโทษจ าคุกดังจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.1 ความหมายและลักษณะของโทษจ าคุก 

โทษจ าคุกเป็นโทษที่นิยมใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดมากที่สุดในปัจจุบัน และ

ได้รับการปรับปรุงให้ก้าวหน้าขึ้นเป็นอันมาก ทั้งในด้านสถานที่ ด้านการจัดระบบการปกครอง 

การฝกึอบรม มีการใหก้ารศกึษา การใหก้ารรักษาพยาบาลทั้งร่างกายและจิตใจ เพื่อจะใหผู้้ถูก

คุมขังได้กลับตัวเป็นคนดีและการลงโทษจ าคุกก็เป็นวิธีการที่มีความสิ้นเปลืองมากที่สุด  

และเพื่อที่จะให้การแก้ไขความประพฤติของผูก้ระท าผิดได้ผลดี จะต้องมีทั้งสถานที่ที่เหมาะสม 

ไม่แออัดเกินไป ต้องมีทั้งเจ้าหน้าที่ซึ่งความรู้ความเข้าใจ และมีอุปนิสัย ตลอดจนลักษณะที่

เหมาะสม และมีจ านวนเพียงพอกับความต้องการ ต้องมีทั้งเครื่องมือ ลองใช้ อุปกรณ์

การศกึษา และการฝึกอาชีพ ตลอดจนบันเทิงและกีฬา แก่ผู้ตอ้งหาตามสมควร38 

โทษจ าคุกเป็นโทษที่กระท าต่อเสรีภาพผู้กระท าความผิด มีผลท าให้ผู้กระท า

ผิดต้องถูกคุมขังไว้ในสถานที่ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เป็นโทษที่สามารถตอบสนอง

วัตถุประสงค์ของการลงโทษได้หลายประการและเป็นการลงโทษที่มีการบังคับใช้อย่าง

แพร่หลายในอดีตนั้นการใช้มาตรการลงโทษจ าคุกแก่ผู้กระท าผิดมีจุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อใช้

ทดแทนวิธีการลงโทษผู้กระท าผิดในลักษณะทารุณโหดร้ายที่มีมาแต่เดิมกับเพื่อใช้ทดแทนการ

                                                           
38 เศรษฐชัย อันสมศรี, ดุลพินิจในการก าหนดโทษจ าคุก (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสาตร์, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 19. 
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ลงโทษประหารชีวิตแก่ผู้กระท าผิดร้ายแรงทั้งยังมีจุดประสงค์ส าคัญที่มุ่งจะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ผดิด้วย 

ในระยะเริ่มแรกนั้นโทษจ าคุกถือเป็นรูปแบบของการลงโทษที่มีมนุษยธรรม

มากรูปแบบหนึ่งและเป็นที่นิยมใช้อย่างแพร่หลายมาจนถึงปัจจุบัน ความส าคัญอีกประการของ

โทษจ าคุกก็คือ การข่มขู่ให้ผูท้ี่ถูกจ าคุกเกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าความผิดอีกและท าให้

ผู้อื่นที่ได้รู้ได้เห็นเกิดความเกรงกลัว39 ไม่กล้ากระท าความผิดตลอดจนสามารถกันผู้กระท า

ความผิดออกจากสังคมได้ด้วยนอกจากนี้การลงโทษจ าคุกในปัจจุบันยังมีการพยายามให้

ความรู้การฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังเพื่อมุ่งแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ไม่ใช่ต้องการคุมขังผู้กระท าผิด

ไว้เพียงอย่างเดียวเหมอืนในอดีต แต่ทั้งนีก้ารลงโทษจ าคุกที่สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษต่าง 

ๆ อย่างหลากหลายนั้น ก็มีข้อโต้แย้งอยู่พอควรโดยการลงโทษจ าคุกในบางกรณีก็มีผลข่มขู่

ยับยั้งผูก้ระท าผิดได้น้อย ถ้าผู้กระท าผดิเป็นผูท้ี่เคยผ่านการท ามาก่อนแล้วหลายครั้งมักจะไม่มี

ความจริงกลัวในการถูกจ าคุกในเรือนจ า40 การลงโทษจ าคุกเพื่อแก้แค้นทดแทนความผิดที่

ผู้กระท าได้กระท าลงไปก็หาเกณฑ์ชี้วัดไม่ได้อ้างว่าการจ าคุกเป็นเวลาใดจึงจะเหมาะสมกับ

ความผิดที่ได้กระท านั้น นอกจากนี้ในบางประเทศที่พัฒนาแล้วความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังใน

เรือนจ าตลอดจนสภาพแวดล้อมไปเรือนจ ายังมีความสมบูรณ์สะดวกสบายยิ่งกว่าสภาพความ

เป็นอยู่ของประชากรในประเทศด้อยพัฒนาอีกหลายประการ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเน้นหนัก

วัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกเพื่อแก้แค้นทดแทนผู้กระท าผิดที่ลดน้อยลง ส่วนการลงโทษ

จ าคุกผู้กระท าผิดเพื่อตัดออกจากสังคมซึ่งน่าจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษได้

อย่างดี ก็ยังมีข้อสังเกตว่าจากกระบวนการลงโทษในรูปแบบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่บังคับใช้

อย่างแพร่หลายในปัจจุบันท าให้โทษจ าคุกเอื้อต่อการ ตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม

เพียงชั่วคราวเท่านั้น 

 

 

 

 

                                                           
39 นัทธี จิตสว่าง, หลักทัณฑวทิยา: หลักการวเิคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์ (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์ราชทัณฑ,์ 

2540), หน้า 119. 
40เรื่องเดียวกัน. 
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3.2 ประเภทของโทษจ าคุก 

โทษจ าคุก41 เป็นโทษหลักที่บรรดาประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกน ามาใช้เป็น

มาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดนับแต่ในอดีต โดยการคุมขังผู้กระท าความผิดไว้ในสถานที่

คุมขังของรัฐ เช่น เรือนจ า (ทัณฑสถาน) เป็นต้น เพื่อจ ากัดเสรีภาพทางร่างกายของผู้กระท า

ความผิด อย่างไรก็ดีโทษจ าคุกจะน ามาใช้โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคล

ธรรมดาเท่านั้น โดยไม่รวมไปถึงผู้กระท าความผดิที่เป็นนิติบุคคล เว้นเสียในกรณีที่กฎหมายได้

ก าหนดให้มีอ านาจในการลงนามแทนนิติบุคคลนั้นต้องมีความรับผิดทางอาญา 

หากพิจารณาโทษจ าคุกจากระยะเวลาการลงโทษ สามารถจ าแนกประเภท

ของโทษจ าคุกออกได้เป็น 2 ประเภทคือ โทษจ าคุกตลอดชีวิต และโทษจ าคุกโดยมีก าหนด

ระยะเวลา กล่าวได้ว่า โทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นโทษที่มีวัตถุประสงค์ตัดผู้กระท าความผิดออก

จากสังคมตลอดชีวิต และในทางปฏิบัติผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดก็ยังมีโอกาสได้รับโอกาสได้รับ

การปล่อยตัว เนื่องจากมีการลดโทษ การพักโทษ และการให้อภัยโทษ เป็นต้น ซึ่งในส่วนของ

โทษจ าคุกโดยมีก าหนอระยะเวลาเป็นโทษที่มีวัตถุประสงค์ตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม

เพียงช่ัวช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้ผู้กระท าผิดรู้สึกเข็ดหลาบและส านึกในความผิดที่ได้กระท า

ไป ดั งนั้นผู้ รับ โทษจึงสามารถคาดหมายได้ว่าตนเองจะได้รับการปล่อยตัวเมื่ อใด42  

เมื่อพิจารณารูปแบบในการก าหนดโทษจ าคุกตามกฎหมายอาญา สามารถจ าแนกรูปแบบการ

ก าหนดโทษไว้ได้ดังนี้ 

1) โทษจ าคุกที่กฎหมายก าหนดเฉพาะโทษขั้นสูง เช่น ความผิดที่มีระวางโทษไม่

เกิน 5 ปี คือศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดตั้งแต่ 1 วัน ถึง 5 ปี 

2) โทษจ าคุกที่กฎหมายก าหนดโทษขั้นต่ าและโทษขั้นสูง เช่นความผิดที่มี

ระวางโทษตั้งแต่ 6 เดือน ถึง  5 ปี คือศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษจ าคุกผู้กระท า

ความผิดตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี แต่ในกรณีที่กฎหมายก าหนดไว้ศาลศาลอาจก าหนดโทษ

ผูก้ระท าความผดิต่ ากว่า 6 เดือนได้ 

                                                           
41 วนัส ส าเภาเงิน, แนวทางในการน ามาตรการอื่นแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้เป็นทางเลือกในประเทศไทย  

(วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสาตร์, มหาวิทยาลัยรังสิต, 2560), หน้า 13. 
42 อรศรี อธิกิจ, มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 23. 
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3) โทษจ าคุกที่กฎหมายก าหนดทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ เช่นความผิดที่

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท คือศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการ

ก าหนดโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดตั้งแต่ 1 วัน ถึง 1 เดือน และโทษปรับตั้งแต่ 1 บาท ถึง 

10,000 บาท 

4) โทษจ าคุกที่กฎหมายก าหนดให้ผู้กระท าผิดตามกฎหมายต้องระวางโทษ

จ าคุก หรือโทษปรับ หรอืทั้งจ าทั้งปรับ คอืศาลสามารถใช้ดุลพินจิในการก าหนดโทษจ าคุก หรือ

โทษปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรอาจใช้ดุลพินิจลงโทษจ าคุกเพียงสถาน

เดียวก็ได้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 20 แต่จะลงโทษปรับสถานเดียวไม่ได้ เว้นแต่ใน

กรณีโทษที่ผู้กระผดิจะต้องได้รับเป็นโทษจ าคุกและโทษปรับที่มีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 3เดือน 

ศาลสามารถยกโทษจ าคุกดังกล่าวได้โดยให้ลงโทษปรับเพียงสถานเดียวไว้ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 55 

3.3 สถิติผู้ต้องขังในเรอืนจ า 

จากสถิติของราชทัณฑ์ซึ่งได้ท าการส ารวจเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2562 

พบว่ามีนักโทษเด็ดขาดทั่วประเทศทั้งสิ้น 307,164 คน  ขณะที่ศักยภาพของเรือนจ ารองรับ

นักโทษได้เพียง 122,047 คน43 เท่านั้น ท าให้เกิดสภาพความแออัดในเรือนจ า น ามาซึ่งปัญหา

ในหลายด้านอาทิเช่น ปัญหานักโทษล้นเรือนจ า ปัญหาด้านสุขอนามัย และการควบคุม

สอดส่องดูแล เป็นต้น  

3.4 ระยะเวลาเกี่ยวกับโทษจ าคุก  

โทษจ าคุกระยะสั้นในงานวิจัยเรื่องนี ้หมายถึง โทษจ าคุกที่มีก าหนดโทษสูงสุด

ไม่เกิน 3 ปี ซึ่งถ้าพิจารณาจากการกระท าความผิดอันยอมความได้ตามประมวลกฎหมาย

อาญา เปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ 

จากสถิติของกรมราชทัณฑ์44 ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 พบว่า ผู้ต้องขังที่ได้รับโทษ

จ าคุกเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน มีจ านวน 2,620 คน ของจ านวนนักโทษทั้งหมด 305,281 

คน แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของผู้กระท าความผิดที่ศาลไม่สามารถรอการลงโทษไม่ว่าจะเพราะ

ไม่เข้าเงื่อนไขที่จะไม่รอการลงโทษหรือเห็นสมควรไม่รอการลงโทษเป็นจ านวนที่ค่อนข้างมาก 

                                                           
43 ไทยรัฐออนไลน์, แก้คนล้นคุก ค้นวันที่ 5 ธันวาคม 2562 จาก https://www.thairath.co.th/news/local/1300752. 
44 กรมราชทัณฑ์ รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์, "เอกสารรายงานสถิติข้อมูลผู้ต้องขังตามแบบ รท. 103 กรม

ราชทัณฑ์." สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2562 จาก http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1573194919.pdf. 
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หากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นอีกในครั้งหลัง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ยังไม่

เปิดช่องให้ศาลมีทางเลือกนอกจากการจ าคุกผูก้ระท าความผิด 

3.5 ผลของการต้องโทษจ าคุก 

ปัญหาและอุปสรรคในการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษที่ส าคัญ  คือ 

ความรู้สกึและท่าทีของคนในสังคมโดยทั่วไปนั้นยังมีความรูส้ึกรังเกียจและไม่เปิดโอกาสให้ผูพ้้น

โทษมีชีวิตดีขึ้นภายหลังที่พวกเขาได้รับการปล่อยตัวนั้นสังคมกับมองว่าเป็นการให้รางวัลแก่

ผู้กระท าผิดการท าบุญกุศลอันเป็นทานอันล้ าเลิศย่อมจะดีกว่าให้ความช่วยเหลือแก่ผู้กระท า

ความผิดให้พ้นโทษ ดังนั้นในการกลับสู่สังคมหากสังคมไม่ยอมรับหรือเปิดโอกาสใหบุ้คคลที่เคย

ประพฤติผิดเหล่านี้ได้กลับตนเป็นพลเมืองดีก็เท่ากับว่าสังคมพยายามผลักดันให้บุคคลเหล่านี้มี

จติส านึกไปในทางที่เป็นภัยต่อสว่นรวมมากขึ้น ผลของการตอ้งโทษจ าคุกมีดังนี้45 

3.5.1 ผลของค าพิพากษาลงโทษจ าคุก 

แม้การลงโทษจ าคุกจะเป็นรูปแบบการลงโทษที่ยังจ าเป็นและมีการ

บังคับใช้อย่างแพร่หลาย แต่ในอีกด้านหนึ่งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทั้งหลาย

พวกก าลังพิจารณาการอย่างวิตกกังวลถึงความล้มเหลวของระบบการดูแลผู้กระท าผิดใน

เรือนจ าเพราะการลงโทษจ าคุกได้ก่อให้เกิดผลเสียทั้งในทางตรงและทางอ้อมเนื่องจากผลที่

ควรจะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกอันส่งผลกระทบกระเทือนต่อตัวผู้กระท า

ผดิที่นอกเหนือไปจากการสูญเสียเสรีภาพแล้วยังมีผลต่อการกลับคืนสู่สังคมอีกครั้งหนึ่งซึ่งผล

ค าพิพากษาลงโทษจ าคุกก็ไม่ได้สิ้นสุดลงไปตามโทษที่เขาได้รับผู้พ้นโทษจ าคุกก็ยังต้องได้รับ

ความยากล าบากและความทุกข์จากการที่ไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกับบุคคลอื่น 

นอกจากนี้ผลของการลงโทษจ าคุกยังส่งผลกระทบไปยังครอบครัวและผู้กระท าผิดตลอดจน

สังคมหลายประการกล่าวคือ ผลของค าพิพากษาลงโทษจ าคุกในขณะที่ผู้ต้องหารับโทษอยู่ 

การถูกลงโทษจ าคุกนั้นย่อม หมายถึง การถูกจ ากัดเสรีภาพซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ต้องขังรวมถึง

กระทบต่อสังคมและผูเ้กี่ยวข้องกับผู้ตอ้งขังด้วย 

 

 

 

                                                           
45 ฐาปกรณ์ เที่ยงธรรม, การใช้ดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษ:ศึกษาเฉพาะกรณีการรอการลงโทษ 

(วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสาตร์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2556), หน้า 14. 
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3.5.2 ผลทางเศรษฐกิจ 

การถูกจ ากัดเสรีภาพท าให้ผู้ต้องขังขาดโอกาสในการที่จะประกอบ

อาชีพเป็นการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ผู้ต้องขังและครอบครัวที่ขาดก าลังแรงงานในการหาเลี้ยง

ครอบครัวเสมอืนการลงโทษแก่บุคคลอื่นซึ่งมไิด้กระท าผดิด้วย 

3.5.3 ผลทางสังคม 

การถูกตัดขาดจากสังคมภายนอกท าให้ผู้ต้องโทษไม่รู้เห็นถึงความ

เคลื่อนไหวและความเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นผลใหต้ามไม่ทันกับยุคสมัยของสังคมก่อให้เกิด

ความรู้สึกขาดความมั่นใจในตนเองและการติดต่อในสังคมของผู้ต้องขังเรือนจ าอาจเกิดการ

ถ่ายทอดเรียนรู้ในระหว่างผู้ตอ้งขังดว้ยกันโดยเฉพาะจากผูก้ระท าผดิวิสัยท าให้ผูต้้องโทษรับเอา

สิ่งที่เลวร้ายไปมากกว่าที่เขาเคยได้รับโทษก่อนต้องโทษ 

3.5.4 ผลของค าพิพากษาลงโทษจ าคุกต่อผู้พ้นโทษ 

แม้ผู้ต้องค าพิพากษาลงโทษจ าคุกจะได้รับโทษจ าคุกในเรือนจ ามา

พอเพียงเกี่ยวกับการชดใช้การกระท าความผิดของเขาแล้วก็ตามผู้พ้นโทษยังคงได้รับการตรา

หน้าว่าเป็นคนขี้คุกและสังคมได้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเสื่อมเกียรติผลที่ผู้ต้องโทษจ าคุกตาม

ค าพิพากษายังคงได้รับหลังจากพ้นโทษคือ การถูกลอนสิทธิ์โดยบัญญัติของกฎหมาย 

4. การหลีกเลี่ยงโทษจ าคุก 

การหลีกเลี่ยงโทษจ าคุก หมายถึง เป็นการหลีกโทษจ าคุกและผลร้ายจากการใช้

วิธีจ าคุกที่มนุษย์ทั่วไปพยายามหลีกหนีให้ไกลที่สุด ในขณะที่รัฐจ าเป็นต้องบังคับให้บุคคล

เหล่านั้นรับเอาผลบางอย่างจากการกระท าผิดไป แต่รัฐก็เปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นสามารถ

กลับตัวเป็นคนดีได้โดยการหลีกเลี่ยงจากวิธีการจ าคุกมาใช้บทลงโทษที่เหมาะสมจากการ

กระท าที่หลงผิดไม่เป็นอาชญากรโดยสันโดษ46 

โทษจ าคุกเป็นโทษที่มีประสิทธิภาพที่สุดที่จะท าให้ผู้ต้องโทษกลับตนเป็นคนดี 

ฉะนั้นการวางโทษขั้นต่ าน้อยมากยังไม่สอดคล้องกับหลักทัณฑ์วิทยาเพราะกรณีจะไม่สามารถ

ใช้กับการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ47 เนื่องจากจ าเลยที่จะท าความผิดจะได้รับการแก้ไข

ฟื้นฟูให้สามารถกลับตัวเป็นคนดีได้ดังนั้นในทางวิชาการนักนิติศาสตร์เห็นพ้องต้องการว่าควร

                                                           
46 วัชราภรณ์ จิตรชุ่ม, การหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกโดยงานคุมประพฤติ:ศึกษาเฉพาะอัตราโทษการรอการลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2545), หน้า 33. 
47 อุทิศ  สุภาพ, "การใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษของศาลยุติธรรม ," บทบัณ ฑิตย์  ปีที่ 62, ฉบับที่  2 

(ธันวาคม 2549): หน้า 734.  
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เลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น เพราะเหตุที่ว่าโทษจ าคุกระยะสั้นไม่สามารถแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิดได้เนื่องจากระยะเวลาที่สั้นเกินไปที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดได้ 

ทั้งยังส่งผลเสียอีกมากมายในการจ าคุกจ าเลยระยะสั้น เหตุนี้กฎหมายอาญาของประเทศต่าง 

ๆ จงึบัญญัติถึงวิธีการเลี่ยงการลงโทษจ าคุกระยะสั้นซึ่งวิธีการเลี่ยงของประเทศต่าง ๆ มีความ

แตกต่างออกไป48 นอกจากนั้นอาจหมายถึงการใช้มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดแทน

การลงโทษผู้กระท าผิดก่อนเข้าสู่เรือนจ า เช่น การรอลงอาญา หรอืการลงโทษปรับเป็นต้น ท า

ให้ผู้กระท าผดิไม่ต้องถูกจ ากัดอิสรภาพ49 

การปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผดิโดยวิธีการเลี่ยงโทษจ าคุกนั้น เป็นมาตรการในการ

เบี่ยงเบนตัวผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นการเลี่ยง

โทษจ าคุกจะมีการก าหนดเงื่อนไขที่ศาลผู้พิจารณาโทษให้แก่ผู้กระท าความผิดต้องปฏิบัติ  

โดยค านึงถึงความเหมาะสมเป็นกรณี เพื่อเป็นการบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าความผิด เพราะการ

บ าบัดหรือฟื้นฟูนั้นผู้กระท าความผิดอาจตอ้งใช้วิธีการที่แตกต่างกัน เช่น กรณีที่ศาลมีดุลยพินิจ

ในการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษให้แก่จ าเลย กฎหมายก าหนดให้ศาลสามารถ

ก าหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ หรือให้จ าเลยท างานบริการสาธารณะ ตัวผูก้ระท าความผิด

หรอืจ าเลยไม่ต้องรับโทษจ าคุก หรือศาลอาจมีค าสั่งให้จ าเลยมารายงานตัวต่อเจ้าพนักงานคุม

ประพฤติ ซึ่งการใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกแก่ผู้กระท าความผดิมักใช้กับผูก้ระท าความผิดครั้ง

แรก มิใช่ผู้กระท าความผิดติดเป็นนิสัยหรือโดยสันดาน การกระท าความผิดอันเกิดจากความ

พลาดพลั้งหรือพลั้งเผลอ ซึ่งผู้กระท าไม่สมควรได้รับการลงโทษจ าคุก หรืออาจเป็นกรณีที่

ผู้กระท าความผิดแม้ด้วยจงใจ หากแต่เป็นการก าหนดโทษจ าคุกระยะสั้ นซึ่งหากปล่อยให้

ผูก้ระท าความผดิดังกล่าวต้องรับโทษอยู่ในเรือนจ า อาจส่งผลกระทบแก่บุคคลนั้นมากกว่าการ

เลี่ยงโทษจ าคุกนั้น การลงโทษจ าคุกท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับผู้คน

ในสังคมโดยปกติ และเป็นผลดีแก่ผู้กระท ามากกว่าปล่อยใหผู้ก้ระท าถูกลงโทษจ าคุก โดยเหตุที่

การลงโทษจ าคุกระยะสั้นไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อตัวผู้กระท าผิดทั้งโทษทางอาญามีอยู่หลาย

ประเภท ให้ศาลเลือกใช้กับผู้กระท าความผิดตามความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิดและ

ส่วนตัวของผู้กระท าความผิด โดยมีวัตถุประสงค์ของการเลี่ยงโทษจ าคุกดังนี้ 

                                                           
48 หยุด เเสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์คร้ังที่ 16 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2537), หน้า 178.  
49 อาริษา มณีสว่าง, การคุมประพฤติ: ศึกษาการเลี่ยงโทษจ าคุกโดยการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา 

(วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550), หน้า 27. 
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4.1 เพื่อเป็นการลดความเสียหายของโทษจ าคุกระยะสั้น หรือลบรอยมลทินแก่

ผูต้้องขังที่กระท าความผิดลหุโทษจากการถูกขังในเรือนจ า และเป็นการลดโอกาสในการเรียนรู้

หรอืถ่ายทอดเทคนิคอาชญากรรมจากผู้ตอ้งขังที่เป็นอาชญากรอาชีพ  

4.2 เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้ใช้ชีวิตในชุมชนอย่างอิสระ โดยได้รับ

ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ที่คอยควบคุมดูแลและให้ค าปรึกษา เพื่อให้ผู้กระท าความผิดนั้น

สามารถปรับตัวในการด าเนินชีวิตประจ าวันได้ตามปกติ  และประกอบอาชีพอยู่ร่วมกับ

ครอบครัวได้ อีกทั้งยังท าให้ผู้กระท าความผิดได้ทราบความเปลี่ยนแปลงของโลก และไม่

กลับไปยุ่งเกี่ยวกับสังคมในเรือนจ า 

4.3 เพื่อลดความแออัดมากเกินไปของสถานที่คุมขัง โดยเรอืนจ าควรเป็นสถานที่ที่

เหมาะสมกับการกระท าความผิดที่ร้ายแรงที่เป็นอันตรายต่อสังคม ซึ่งต้องควบคุมตัวไว้เพื่อตัด

ออกจากสังคมเป็นเวลานาน อันจะท าให้สังคมเกิดความปลอดภัยมากขึ้น 

4.4 เพื่อช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐที่ต้องน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดู

ผู้ต้องขังบางประเภทที่ไม่จ าเป็น เช่น ผู้กระท าความผิดเล็กน้อย หรือการกระท าความผิดโดย

พลาดพลั้งไป หรือการกระท าความผิดไปเพราะมีเหตุจ าเป็นต่าง ๆ มิได้เกิดจากจิตใจช่ัวร้าย 

ซึ่งหากใช้มาตรการอื่นแทนการลงโทษจ าคุก ท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถเข้าสู่สังคม ท ามา

หาเลี้ยงตนและครอบครัวต่อไปได้ ท าให้รัฐไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้กระท าความผิด

ประเภทนี้รวมมอืครอบครัวบุคคลดังกล่าวด้วย 

5. หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคล 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการที่ท างานเกี่ยวข้องกับชีวิต “คน” 

หรือ “มนุษย์” ซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิตามธรรมชาติและตามกฎหมายเสมอและปราศจากการ

คุ้มครองรับรองจากรัฐไม่ได้ ความยุติธรรมเกิดขึ้นเองไม่ได้ ต้องอาศัยระบบและกระบวนการ

ทางกฎหมาย และระบบและกระบวนการทางกฎหมายที่แปลผันตามคนที่ท าหน้าที่ ใน

กระบวนการยุติธรรม50 

ถ้าพิจารณาเปรียบเทียบกันแล้วจะพบว่า หลักลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล 

ตรงกันกับหลักความช่ัว (Nullar peona culpa) และหลักการลงโทษให้ได้สัดส่วน ซึ่งส่งผลให้

กระบวนการยุติธรรมด าเนินไปอย่างถูกต้องชอบธรรมตามหลักนิติธรรมอย่างแท้จริงสิ่งส าคัญ

ที่ตอบสนองหลักทั้งหลายเหล่านี้ คือ “ ผู้พิพากษา ”  เป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการช่ังน้ าหนัก

                                                           
50 ลาวัณย์ อ่อนโฉม, การก าหนดโทษให้ได้สัดส่วนเหมาะสมกับผู้กระท าผิดในความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

(วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2560), หน้า 16. 
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พยานหลักฐานทั้งปวงและพิพากษา ดังนั้นผลส าเร็จของความยุติธรรมจงึต้องท าให้ผู้พิพากษา

ในคดีได้รับรู้ข้อเท็จจรงิในคดีทั้ง 2 ประการ51ดังนี้ 

ประการแรก ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือที่เรียกว่าข้อหาอย่าง

ถูกต้องแท้จรงิ 

ประการสอง ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา ภูมิหลังของผู้กระท า

ความผิด 

การส่งผ่านข้อมูลข้อเท็จจริงทั้ง 2 ประการ จากช้ันสอบสวนฟ้องร้องไปสู่การ

พิจารณาพิพากษาจึงต้องการความมีภาวะวิสัย ตรวจสอบได้ เป็นข้อเท็จจริงที่ตรงไปตรงมา 

ผู้ต้องหาได้รับการคุ้มครองตามหลักประกันของกฎหมายวิธีพิจารณาหลักสิทธิมนุษยชน (Fair 

trial) ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นหรอืแทรกแซงด้วยอ านาจโดยมิชอบทั้งปวง 

การลงโทษตามหลักการนี้ จะต้องมีการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับตัว

ผู้กระท าผิด โดยค านึงถึงความเป็นจริงที่ว่ามนุษย์ในแต่ละบุคลมีความสามารถในการ

รับผิดชอบที่ไม่เท่าเทียมกัน ส่งผลให้บางกรณีที่ควรผู้กระท าความผิดควรจะได้รับการลดโทษ

หรือไม่ต้องรับโทษเลย52 การท าให้ผู้กระท าผิดได้รับความยากล าบากหรือได้รับผลร้ายนั้น ใน

การลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดบางกรณีก็ไม่เหมาะสมกับผู้กระท าผิด ซึ่งไม่สามารถท าให้

ผูก้ระท าผิดมปีระพฤติทีด่ีขึ้นได้53 

การลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดของตัวผู้กระท าความผิด มีแนวคิดที่ตั้งอยู่บน

พื้นฐานที่ว่าการที่การกระท าของมนุษย์เกิดจากบุคลิกลักษณะของผู้กระท าผิดและพฤติการณ์ 

ซึ่งอาจเป็นสิ่งแวดล้อมรอบตัวที่เป็นปัจจัยที่มีผลท าให้บุคคลใช้ในการตัดสินใจเพื่อที่จะกระท า

ความผดิ ดังนั้นบุคคลแต่ละคนจึงต้องปรับบุคลิกลักษณะของตนให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมอยู่เสมอ

เพราะเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอยู่ตลอดเวลา และบุคคลแต่ละบุคคลย่อมไม่

สามารถปรับตนเองให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมหรอืสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เหมอืนกัน เพราะบุคคลแต่

ละคนต่างมีบุคลิกและลักษณะ หรือส่วนที่ประกอบของบุคลิกลักษณะที่แตกต่างกันไป  

                                                           
51 ธานี  วรัภท ร์, มาตรการบั งคับทางอาญา , พิมพ์ค ร้ังที่  1 (ก รุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ วิญญู ชน , 2557),  

หน้า 65. 
52Raymond Saleilles, The Individualization of Punishment (Patterson Smith Reprint Series in Criminology: 

Law Enforcement and Social Problems1968), pp. 177-179. 
53 ธีราสิทธิ สุขสมจิตวชิัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า 55.  
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ดังนั้นแบบความประพฤติของบุคคลแต่ละคนก็ย่อมมีลักษณะแตกต่างกันไปด้วยซึ่งอาจเป็นไป

ในทางเข้ากับสังคมหรอืเป็นปฏิปักษ์ตอ่สังคม54 

สิ่งแวดล้อมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลในการกระท าผิด 

โดยสิ่งแวดล้อมจะเป็นตัวกระตุ้นการตัดสินใจของบุคคลในการกระท าผิด ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมี

ความคิดที่จะกระท าผิดอยู่แล้วหรือไม่ก็ตาม ซึ่งถูกต้องแล้วมนุษย์จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย การตัดสินใจของบุคคลจะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายๆอย่าง 

เช่น สังคม จิตวิทยา วิทยาศาสตร์ เป็นต้น และการตัดสินใจของบุคคลเพื่อกระท าการใด

ย่อมขึ้นอยู่กับพื้นฐานทางจิตใจของบุคคลแต่ละบุคคลซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล55 

สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่มากระตุ้นให้คนกระท าผิด ดังนั้นการกระท าความผดิของบุคคลจึง

มีสิ่งแวดล้อมเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น ผู้หญิงที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดที่มีการค้าขายยาเสพติดอยู่

ทั่วไปจะเกิดความเคยชิน หรือมีภาระต้องรับผิดชอบเลี้ยงดู จึงท าให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ

หรือเกิดความจ าเป็นที่จะต้องค้าหรือเป็นผู้ส่งยาเสพติดขึ้นมาเป็นต้น ประกอบกับอิสระและ

เสรีภาพเป็นสิ่งส าคัญและมีอยู่ในการกระท าของบุคคลทุกคน ฉะนั้นบุคคลจะต้องเลือกกระท า

ความผิดหรือไมจ่งึขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบุคคลเป็นส าคัญ 

ความมุ่งหมายของการลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคล 

ความมุ่งหมายของการลงโทษ คือ การลงโทษนั้นจะต้องเป็นการลงโทษโดยค านึงถึงธรรมชาติ

ของผู้กระท าผิดหรืออาชญากรเป็นส าคัญ มิใช่ลงโทษโดยค านึงถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็น

ส าคัญ56 การลงโทษที่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องเป็นการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด

และการกระท าความผิด ท าให้ผู้กระท าผดิรวมทั้งผูอ้ื่นในสังคมสามารถอยู่  
ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข และเป็นการลงโทษในการกระท าที่กฎหมาย

บัญญัติไว้เป็นความผิด เนื่องจากเป้าหมายสูงสุดของการลงโทษคือความเสมอภาคกันใน

กฎหมาย ฉะนั้นการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับผู้กระท าผิดกระท าได้ต่อเมื่อมีการ

ปรับปรุงวัตถุประสงค์ในการลงโทษโดยก าหนดให้กฎหมายมีความยดืหยุ่น 

                                                           
54 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2557), 

 หน้า 136. 
55 เรื่องเดียวกัน, หน้า 137.  
56 Raymond Saleilles, The Individualization of Punishment, pp. 8-10. 
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การลงโทษให้มีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผู้กระท าผิดมีความมุ่งหมาย

เพื่อให้ได้มาซึ่งพฤติการณ์แวดล้อมของคดี โดยไม่ละเลยข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันในแต่ละคดี 

ดังนั้นการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายไปถึงอุปนิสัยและบุคลิกลักษณะจงึตรงข้ามกับการลงโทษ

ที่มุง่จะทดแทนโดยไม่ค านึงถึงการกระท าในอดีตและสิ่งที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตและการที่จะ

ให้ความมุ่งหมายในเรื่องการลงโทษสามารถน ามาใช้กับผู้กระท าผิดได้อย่างเหมาะสมจ าเป็น

จะต้องยอมรับเอาธรรมชาติและบุคลิกลักษณะอุปนิสัยใจคอของผู้กระท าผดิมาใช้บังคับ เพื่อให้

เกิดการลงโทษที่เป็นธรรม และสามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้กับตนเป็น

คนดีได้ โดยไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก แต่ถ้าอาชญากรรมนั้นอาจปรับปรุงแก้ไขให้กับตน

เป็นคนดีได้นั้นจะต้องใช้วิธีการก าหนดโทษที่รุนแรง เพื่อเป็นการป้องกันผลประโยชน์ของคนใน

สังคมจากอาชญากรรม การดัดแปลงการลงโทษบุคคลให้เหมาะสมกับความผิดและตัว

ผู้กระท าผิดจึงมีความส าคัญต่อการปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าผิดและเป็นการป้องกันสังคมจาก

อาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกด้วยปัจจุบันได้เรียกหลักการลงโทษดังกล่าวที่ว่า

หลักการลงโทษให้มคีวามเหมาะสมกับบุคคล (Individualization) 

6. การกระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

การกระท าความผดิที่มโีทษทางอาญาที่จะกล่าวถึงในงานวิจัยเล่มนี้ ประกอบด้วย 

6.1 การกระท าความผิดโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยประมาทนี้เป็นเรื่องการลงโทษผู้ที่มิได้

กระท าโดยเจตนาจึงเป็นข้อยกเว้นจากหลักทั่วไปของกฎหมายอาญา จึงต้องมีผลเสียเกิดขึ้น

และมีกฎหมายก าหนดไว้ ถ้าความผิดใดกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ลงโทษการกระท าได้โดย

ประมาทก็จะลงโทษบุคคลได้ก็เฉพาะเมื่อเขากระท าโดยเจตนาเท่านั้น การกระท าโดยประมาท

จะถูกลงโทษได้ก็เฉพาะในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้นความผดิที่ผูก้ระท าต้องรับผดิเมื่อได้

กระท าโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญามีดังนีค้ือ 

1) เจ้ าพ นั ก งานปล่ อย ให้ ผู้ ถู ก คุ ม ขั งหลุ ดพ้ น ไป โดยประมาทตาม 

มาตรา 205 

2) ท าให้เกิดเพลิงไหม้โดยประมาทตามมาตรา 225 

3) ก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนโดยประมาทตามมาตรา 239 

4) ท าให้ตายโดยประมาทตามมาตรา 291 

5) ท าให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กายสาหัสโดยประมาทตามมาตรา 300   
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6) หน่วงเหนี่ยวกักขังผูอ้ื่นโดยประมาทตามมาตรา 311 

7) ท าให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กายโดยประมาทตามมาตรา 390 

(ความผิดลหุโทษ)  

6.2 การกระท าความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดลหุโทษ57 หมายถึง ความผิดซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน

หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับความผิดลหุโทษนั้น ได้แก่ความผิดเล็ก  ๆ  

น้อย ๆ ที่อาจจะกระท าต่อร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคลหรือต่อเจ้าพนักงานการท าให้เสีย

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะหรือศีลธรรมซึ่งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงแต่

อย่างใด โดยมีหลักเกณฑ์ทั่วไปเหมือนกับความผิดอื่น ความผิดลหุโทษในการกระท าโดยไม่

เจตนาก็เป็นความผิดเว้นแต่ตามบทบัญญัติความผิดนัน้จะมีใจความให้เห็นเป็นอย่างอื่น  

ความผิดลหุโทษแม้จะยอมความไม่ได้เพราะรัฐเป็นผู้เสียหายแต่ความผิดก็

ไม่ได้ร้ายแรงเหมือน กับ เป็นอาญาแผ่นดินกฎหมายจึงให้อ านาจพนักงานสอบสวนในการ

เปรียบเทียบปรับว่ากล่าวตักเตือนหรือไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทให้ยุติลงได้โดยไม่ต้องด าเนินคดีให้

ถึงศาลเสมือนกับการยอมความกับเจ้าพนักงานซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐนั่นเองหากไม่ยอมให้

เปรียบเทียบปรับก็ต้องไปศาล ความผิดลหุ โทษนี้อาจมี ได้ตามกฎหมายอื่นอีก เช่น

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ. 2535 เป็นต้น 

ความผิดลหุโทษที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาแบ่งออกได้ 2 

ประเภท ดังนี้ 

1) การแบ่งประเภทความผิดลหุโทษแบ่งตามลักษณะความผิดได้ 7 กรณี

ได้แก่  

1.1) ความผิดต่อความปลอดภัยของร่างกาย ได้แก่ความผิดมาตรา 290 

มาตรา 291 มาตรา 292,มาตรา มาตรา297 และมาตรา 298 

1.2) ความผดิที่เป็นภัยต่อชีวิตและร่างกาย ได้แก่ความผดิตามมาตรา 371 

มาตรา 373  มาตรา377 มาตรา 379 

1.3) ความผิดตอ่เกียรต ิได้แก่ความผิดมาตรา 393 

                                                           
57 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา ภาคความผิด, พิมพ์คร้ังที่ 12 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2560), 

หน้า 317. 
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1.4) ความผิดเกี่ยวกับการท าความเสียหายต่อกรรมสิทธิ์ ได้แก่ความผิด

ใน มาตรา394 มาตรา 395 

1.5) ความผิดเกี่ยวกับศลีธรรมอื่น ได้แก่  ความผิดมามาตรา 374 มาตรา 

381 มาตรา 382 และ มาตรา288 

1.6) ความผิดเกี่ยวกับการก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน ได้แก่

ความผิดมาตรา 370 มาตรา 372 มาตรา 375 มาตรา 376 มาตรา 378 มาตรา 380 มาตรา 

384 มาตรา 385 มาตรา 386 มาตรา 387 มาตรา 389 มาตรา 396 

1.7) ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ได้แก่ความผิดในมาตรา 367 มาตรา 368 

มาตรา 369  

2) การแบ่งประเภทความผิดลหุโทษแบ่งตามอัตราโทษมี 5 กรณี ได้แก่  

2.1) อัตราโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ได้แก่ความผิดในมาตรา 367 

มาตรา 370 และมาตรา 371ส าหรับมาตรา 371 ในริบอาวุธด้วย 

2.2) อัตราโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท ได้แก่ความผิดในมาตรา 396 

มาตรา 372 มาตรา 373 มาตรา 375 มาตรา378 มาตรา 385 มาตรา 386 มาตรา 387 

มาตรา 388 มาตรา 395 มาตรา 396 และมาตรา 397 วรรคหนึ่ง 

2.3) อัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 10 วัน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้ง

จ าทั้งปรับ ได้แก่ความผิดในมาตรา 368 วรรคแรก มาตรา มาตรา 376 และมาตรา 379  

2.4) ระวังโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1 หมื่นบาท หรือทั้งจ า

ทั้งปรับ ได้แก่ความผิดใน มาตรา368 วรรคสอง มาตรา374 มาตรา 377 มาตรา 380 มาตรา 

381 มาตรา 382 มาตรา 383 มาตรา 384 มาตรา 389 มาตรา 390 มาตรา 392 มาตรา393 

มาตรา 394 มาตรา 397 วรรคสอง และมาตรา 398 

2.5) อัตราโทษจ าคุกไม่เกิน1 เดือน และปรับไม่เกิน 10,000 บาทได้แก่

ความผิดในฐานมาตรา 397 วรรคสาม 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือ

ความผิดลหุโทษ เมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นครั้งแรกโดยมีโทษจ าคุกแต่ได้รับโอกาสในการรอ

การลงโทษ การได้รับโอกาสในการรอการลงโทษหมายความว่าผู้กระท าความผิดไม่เคยได้รับ

โทษจ าคุกมาก่อน เมื่อมากระท าความผิดในครั้งหลังกฎหมายเปิดโอกาสให้สามารถรอการ

ลงโทษได้อกี  
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6.3 การกระท าความผิดโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีโทษ

จ าคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน 

กระท าโดยเจตนา เป็นการกระท าโดยรู้ส านึกในการที่กระท าและใน

ขณะเดียวกันผู้กระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น การกระท า

ความผิดโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือนที่ไม่ใช่

ความผิดลหุโทษได้แก่ มาตรา 137ความผิดฐานแจ้งความเท็จ มาตรา 168 ความผิดฐานขัดขืน

ค าบังคับตามกฎหมาย มาตรา 170 ความผิดฐานขัดขนืหมายหรอืค าสั่งของศาลใหม้าให้ถ้อยค า 

ให้มาเบิกความหรือใหส้่งทรัพย์หรือเอกสารใดในการพิจารณาคดี มาตรา 171 ความผดิฐานขัด

ขืนค าสั่งของศาลให้สาบาน ปฏิญาณ ให้ถ้อยค าหรือเบิกความ มาตรา 195 ความผิดฐาน

หลบหนีจากสถานพยาบาลซึ่งศาลสั่งให้คุมตัวไว้ มาตรา 196 ความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งหา้มของ

ศาลซึ่งได้สั่งไว้ในค าพิพากษา มาตรา 197ความผิดฐานขัดขวางการขายทอดตลาดของเจ้า

พนักงาน 

6.4 การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติอื่นที่มีโทษทางอาญา 

ตัวอย่างพระราชบัญญัติอื่นที่มโีทษทางอาญา 

1) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 เชน่ 

มาตรา 91 บัญญัติว่า58 “ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 1 ต้องระวาง

โทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 3 ปีหรือปรับตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 60,000 บาทหรือทั้งจ า 

ทั้งปรับ”  

มาตรา 92 บัญญัติว่า59 “ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000  บาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับ” ดังนั้น ผูใ้ดเสพ

กัญชา ไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ เช่น เอากัญชาผสมบุหรี่แล้วสูบ หรอืเสพกัญชาโดยใช้บ้องกัญชา 

ถือว่าผู้นั้นมคีวามผดิฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรอืปรับไม่

เกิน 20,000 บาท 

 

 

 

                                                           
58 มาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
59 มาตรา 92, เรื่องเดียวกัน. 
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2) พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการกระท าความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เชน่  

มาตรา 5 บัญญัติว่า60 “ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์ที่มี

มาตรการป้องกันการเข้าถึงโดยเฉพาะ และมาตรการนั้นมิได้มีไว้ส าหรับตน ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ” 

3) พระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้บริโภค61 เชน่ มาตรา 47 เป็นต้น 

 

การรอการลงโทษ 

การลงโทษผู้กระท าความผิดในสมัยโบราณจนถึงศตวรรษที่ 19 มุ่งลงโทษโดยถือว่า

เป็นการแก้แค้นหรือยังมากกว่าการแก้ไขฟื้นฟู ฉะนั้นการกระท าผิดส่วนมากจะได้รับการ

ลงโทษอย่างรุนแรงและอย่างน้อยที่สุดก็ถูกลงโทษจ าคุกซึ่งผลของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผดินั้น

มีแต่จะท าให้ผู้กระท าความผิดประพฤติตนเป็นอาชญากรมากยิ่งขึน้จากสถานการณ์ดังกล่าวนี้

จึงท าให้ความเชื่อในวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดลดลง และหันไปหาวิธีการปฏิบัติต่อ

ผู้กระท าผิดอย่างมีมนุษยธรรมและเป็นรายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยเปลี่ยนแนวความคิดจาก

วิธีการลงโทษมาเป็นวิธีการแก้ไขบ าบัดและจากการจ าคุกมาเป็นวิธีการเลี่ยงโทษจ าคุก62 

1. แนวคดิในการรอการลงโทษ 

“รอการลงโทษ” คือ วิธีการที่ศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด และได้ก าหนด

โทษที่จะลงแก่จ าเลยแล้ว แต่ยังให้รอการลงโทษไว้ก่อน63 และถือได้ว่าเป็นวิธีการหนึ่งใน

กระบวนการยุติธรรมอาญาทางเลือก (alternative criminal justice) ที่น ามาใช้เพื่อเบี่ยงเบน 

หรือหันเห (diversion) คดีออก จากกระบวนการยุติธรรมอาญากระแสหลัก (conventional 

criminal justice) กระแสหลัก คือการให้อ านาจ ดุลพินิจ (discretion)ที่จะใช้วิธีการ หรือ

มาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมกว่าแทนการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมอาญารูปแบบปกติ 

(กระบวนการยุติธรรมอาญารูปแบบปกติ คือกระบวนการยุติธรรมอาญาที่เริ่มต้นตั้งแต่ช้ัน

พนักงานสอบสวน ต่อไปที่ ช้ัน พนักงานอัยการต่อไปที่ช้ันศาล และจบท้ายที่ ช้ันราชทัณฑ์)  

วิธีการนี้มีแนวความคิดเน้นหนักไปที่การแก้ไขฟื้นฟู (rehabilitation) ผู้กระท าความผิดที่ไม่

                                                           
 60 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวา่ด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 

61 มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2562 
62 นันทิพัฒน์ บุญทวี, ปัญหาการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสาตร์, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550), หน้า 50.  
63 หยุด เเสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1 พิมพ์คร้ังที่16, เรื่องเดียวกัน, หน้า 192.  
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สมควรถูกส่งตัวเข้า สู่ระบบเรือนจ าให้ได้มีโอกาสกลับตัวกลับใจเป็นคนดีภายในระยะเวลาที่

ศาลจะได้ก าหนด64 

การรอการลงโทษเป็นวิธีการที่รัฐเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิด เป็นการเลี่ยง

โทษจ าคุกระยะสั้นมาใช้มาตรการส าหรับผู้ที่ต้องโทษจ าคุกที่ไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนดให้

ศาลสามารใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษได้ แทนการน าตัวผู้กระท าความผิดเข้าสู่เรือนจ าซึ่ง

อาจส่งผลร้ายต่อผู้กระท าความผิดมากขึ้น เช่น การเรียนรู้พฤติกรรมที่เลวร้ายจากผู้ที่กระท า

ความผิดร้ายแรงในเรือนจ า เป็นต้น และการจ าคุกระยะสั้นไม่อาจท าการปรับปรุงแก้ไขให้

ผู้กระท าผิดกลับตัวได้โดยสมบูรณ์ระหว่างอยู่ในเรือนจ า65 โดยแบ่งแนวคิดเกี่ยวกับการรอการ

ลงโทษได้ 2 แนวคิด66 

แนวคิดที่ 1 การรอการลงโทษเป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิด เพื่อเป็นการ

คืนคนดีกลับสู่สังคมมากกว่าคนที่เคยจ าคุกมาก่อนมีโอกาสที่จะแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมกลับตัว

เป็นพลเมืองด ีกลับไปอยู่กับครอบครัวและสังคม 

แนวคิดที่ 2 การรอการลงโทษเป็นการเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้น เพื่อกั้นไม่ให้

ผู้กระท าความผิดเลียนแบบพฤติกรรมที่เลวร้ายจากผู้ต้องขังในเรือนจ าหากผู้กระท าผิดมี

ประวัติที่ไม่ดีติดตัว เมื่อพ้นโทษ ยากที่จะกลับตัวเป็นพลเมืองที่ดีและประกอบอาชีพโดยสุจริต

ได้ เนื่องจากสังคมไทยปัจจุบันยังไม่ยอมรับผูท้ี่เคยต้องโทษจ าคุกกลับสู่สังคมได้อย่างปกติ 

2. ประโยชน์ของการรอการลงโทษ 

ส าหรับประโยชน์ของการรอการลงโทษนั้นมีอยู่หลายประการด้วยกัน67ดังเชน่ 

1) ผู้กระท าความผิดได้มีโอกาสกลับตัวกลับใจเป็นคนดีแทนการที่จะต้องถูก

ลงโทษจ าคุก 

2) ป้องกันไม่ให้พฤติกรรมของผู้กระท าความผิดที่เริ่มเบี่ยงเบนในการกระท า

ความผิดขัน้ต้น กลายเป็นพฤติกรรมอย่างถาวรหากต้องถูกลงโทษจ าคุก 

                                                           
64 ภาสกร ญาณสุธี, กลวิธีรอการลงโทษโดยค าพิพากษาศาลฎีกา (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์อาฑตยา, 2543), 

หน้า 8. 
65 สิทธิชัย ไม้แก้ว, การใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ:ศึกษาปัญหาการให้เหตุผลในค าพิพากษาคดีอาญา 

(วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2557), หน้า 18. 
66 ทิพชฎา วิรยศิริ, "การน าแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยามาใช้ในการวางเกณฑ์รอการลงโทษ," บทบัณฑิตย์  

ปีที่62, ฉบับที่4(ธันวาคม 2549): หน้า119.   
67 วิวรรธน์ ด ารงค์กุลนันท์, "หลักเกณฑ์ใหม่ในการรอการก าหนดโทษและรอการลงโทษ," วารสารรามค าแหง 

ฉบับนิตศิาสตร์ ปีที5่, ฉบับที่2(กรกฎาคม - ธันวาคม 2560): หน้า 117. 
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3) ลดปัญหาความแออัดของจ านวนนักโทษในเรอืนจ า 

4) ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ถูกตีตรา (labeled) จากสังคมว่าเป็นผู้ที่เคยได้รับโทษ

จ าคุกมาก่อน 

5) เลี่ยงการลงโทษจ าคุกซึ่งไม่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดต่างประเภท เช่น 

นักศึกษาลักหนังสือของเพื่อนเป็นครั้งแรกหากต้องถูกลงโทษจ าคุกก็ท าให้นักศึกษาอนาคต 

เป็นต้น 
 

การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย 

การรอการลงโทษส าหรับประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.2451 ได้มีการประกาศใช้กฎหมาย

ลักษณะอาญา ร.ศ.127 หลักการรอการลงโทษจึงได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา 41 และมาตรา 42 

โดยเรียกว่า รอการลงอาญา68  เมื่อ พ.ศ. 2494 ได้มีการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญาฉบับที่ 14  ให้วิธีการรอการลงโทษมีผลสมบูรณ์ยิ่งขึ้นตามหลัก

ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56   

ต่อมาภายหลังได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2499 ได้มีการบัญญัติเรื่องการรอการก าหนดโทษและรอการลงโทษไว้ในมาตรา 56 โดย

ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 56 นี้ 3 ครั้ง คือพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2532 ,พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 

15) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 

2559 ซึ่งเป็นการแก้ไขเรื่องเงื่อนไขคือการคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดและแก้ไขใน

เรื่องอัตราโทษที่เป็นหลักเกณฑ์ให้ศาลรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ และระยะเวลาใน

การรอการก าหนดโทษหรอืรอการลงโทษ 

 

 

 

 

 

                                                           
68 สิทธิชัย ไม้แก้ว, เรื่องเดียวกัน, หน้า 22. 
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1. หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย (เดิม)69 

ภาพ 1 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (เดิม) 

 
ตามบทบัญญัติมาตรา 56 (เดิม) หลักเกณฑ์มดีังนี้70 

1) มกีารกระท าผิดซึ่งมโีทษจ าคุก และคดีนั้นศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 

2) ไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรอืเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็น

โทษส าหรับความผดิที่ได้กระท าโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 

3) เหตุที่ศาลจะน ามาใช้ประกอบดุลพินิจ และอ้างเพื่อรอการลงโทษ ประกอบด้วย 

อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 

และสิ่งแวดล้อมของผูน้ั้น หรอืสภาพความผิด หรอืเหตุอื่นอันควรปรานี 

4)ระยะเวลาที่ศาลจะรอการลงโทษ ศาลจะก าหนดต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาล

พิพากษา 

ตัวอย่าง กรณีที่ไม่สามารถรอการลงโทษได้ตามมาตรานี ้ 

ค าพิพากษาฎีกา 7349/254871 เมื่อปรากฏว่าคดีก่อนจ าเลยได้รับโทษจ าคุก 

 ซึ่งมิใช่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ การที่ศาลอุทธรณ์ไม่รอการ

ลงโทษจ าคุกให้แก่จ าเลยโดยให้เหตุผลว่ากรณีของจ าเลยไม่อาจรอการลงโทษได้ตาม ประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 จงึชอบแล้ว  

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การรอการลงโทษเดิมกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ผู้ที่

เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนา แล้วมากระท าความผิดในในครั้ง

                                                           
69 มาตรา 8 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2545 
70 ววิิวรรธน์ ด ารงค์กุลนันท์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 116.  

 71 ค าพิพากษาฎีกาที่ 7349/2548 ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-272480.html. 
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หลัง ไม่ว่าความผิดในครั้งจะเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ได้รับ

โอกาสในการรอการลงโทษ 

2. หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย (ปัจจุบัน)72 

ภาพ 2 ประมวลกฎมายอาญามาตรา 56 (ปัจจุบัน) 

 
การศึกษาเล่มนี้จะท าการศึกษาหลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 หลักเกณฑ์มดีังนี้ 

1) มีการกระท าความผิดซึ่งมีโทษ “จ าคุก”หรือ “ปรับ” และในคดีนั้นศาลจะ

ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรอืไม่ก็ตามหรอืลงโทษปรับ  

2) ผู้ที่จะได้รับโอกาสในการรอการลงโทษจะต้องเป็นบุคคลดังต่อไปนี้ 

2.1) ผู้นัน้ต้องไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน 

2.2) เป็นผู้ที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาท หรอืความผดิลหุโทษ หรอืเคยได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน มาก่อน สามารถรอ

การลงโทษในความผิดครั้งหลังได้ หรือผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษ

                                                           
72 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2559 
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จ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท าความผิดอีกโดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

3) เหตุที่ศาลจะใช้มาประกอบดุลพินิจและอ้างเพื่อรอการลงโทษ ประกอบด้วย 

อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 

และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายามบรรเทา

ผลรา้ยที่เกิดขึน้ หรอืเหตุอื่นอันควรปรานี 

4) ระยะเวลาที่ศาลจะรอการลงโทษ ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกต้องไม่เกินห้าปีนับ

แตว่ันที่ศาลพิพากษา 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เพื่อให้โอกาสผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนแล้วมา

กระท าความผดิครั้งหลัง มีโอกาสกลับตัวโดยไม่ต้องจ าคุก กฎหมายก าหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจที่

จะรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษผู้กระท าความผิดได้ ถ้าในคดีนั้นศาลลงโทษจ าคุก

ผู้กระท าความผิดส าหรับการกระท าความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทและลหุโทษ แต่กฎหมาย

ไม่เปิดช่องให้กับความผิดอาญาหรือความผิดอื่นที่มีโทษจ าคุกทางอาญา ได้รับประโยชน์จาก

การแก้ไขหลักเกณฑ์การรอการลงโทษ 

ตัวอย่าง กรณทีี่ไม่สามารถรอการลงโทษได้ตามมาตรา 56 (ปัจจุบัน) 

ตัวอย่างที่ 1 คดีหมายเลขแดงที่ อม.107/256173 

ผู้ถูกกล่าวหามีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 119 ลงโทษจ าคุก 2 เดือน ผู้ถูกกล่าวหา

ให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ าคุก 1 เดือน ผูถู้กกล่าวหาเคยได้รับโทษจ าคุกเกิน หก

เดือนมาก่อน อันมิใช่โทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ จึงไม่

อาจรอการลงโทษจ าคุกผูถู้กกล่าวหาได้  

ตัวอย่างที่ 2 ผู้กระท าผิดสองรายอายุ 82 ปีและอายุ 70 ปี ที่ถูกด าเนินคดีข้อหา

ตัดไม้พะยูงในที่นาของตัวเอง แม้เป็นไม้พะยูงที่เกิดขึ้นในที่นาของตนเอง และถูกพายุพัดจนล้ม

ขวางถนนท าใหป้ระชาชนไม่สามารถใช้สัญจรผ่านไปมา เพื่อน าขยะไปทิ้งที่บ่อขยะของชุมชน ได้

ท าให้ชาวบ้านต้องขับขี่รถอ้อมไปเข้ามาในที่ของผู้เสียหายจนได้รับความเดือดร้อน ผู้กระท าผิด

จงึได้ไปแจ้งผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบแล้ว แต่ก็ไม่มี

หน่วยงานใดมาตัดไม้ให้ ผู้กระท าความผิดจึงเข้าไปตัด เพื่อให้สามารถใช้เส้นทางได้ตามปกติ 

อีกทั้งไม้พะยูงก็ผุและปลวกขึน้จงึคิดจะตัดไม้ไปท าฟืนแตไ่ม้พะยูงเป็นไม้หวงห้าม คดีนี้รัฐจงึเป็น

                                                           
73 คดีหมายเลขแดงที่ อม.107/2561, เรื่องเดียว. 
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ผู้เสียหาย และเป็นคดีที่ยอมความไม่ได้ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 

บาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ74 

จากพฤติการณ์ดังกล่าวหากเป็นการกระท าความผิดครั้งแรกศาลสามารถรอการ

ลงโทษได้ แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อตอนผู้กระท าผิดอายุ 20 เคยรับโทษในความผิดที่มี

โทษจ าคุกเกินกว่า 6 เดือน ความผิดที่ได้กระท าในครั้งศาลไม่สามารถรอการลงโทษได้  

ตัวอย่างที่ 3 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6023/2560 75เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏตาม

รายงานการสืบเสาะและพินิจจ าเลยของพนักงานคุมประพฤติว่า จ าเลยเคยต้องโทษจ าคุก 3 ปี 

5 เดือน 24 วัน ในความผิดฐานชิงทรัพย์ ความผิดต่อเสรีภาพและความผิดต่อพระราชบัญญัติ

อาวุธปืนและพ้นโทษมาแล้วไม่ถึง 5 ปี แล้วมากระท าผิดอีก แม้คดีนี้เป็นความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทก็ไม่เขา้เงื่อนไขของมาตรา 56 (2)(3) ที่ศาลจะรอการลงโทษจ าคุกให้แก่จ าเลยได้ 

ตัวอย่างที่ 4  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7503/2561 76 จ าเลยที่ 1 ซึ่งพ้นโทษในคดี

ก่อนเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2554 นับถึงวันกระท าความผิดคดีนี้แม้จะเกินกว่า 5 ปีก็ตาม แต่เมื่อ

มากระท าความผิดคดีนีซ้ึ่งไม่ใช่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ จงึไม่อยู่

ในเงื่อนไขตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ที่จะรอการก าหนดโทษใหไ้ด้ ส่วนจ าเลยที่ 2 

ซึ่งพ้นโทษในคดีก่อนเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2556 และกลับมากระท าความผิดในคดีนี้ อีกเมื่อ

วันที่  28 มีนาคม 2560 จึงยังพ้นโทษมาไม่เกิน 5 ปี ทั้งความผิดในคดีก่อนคือคดีอาญา

หมายเลขแดงที่ 837/2552 และความผิดคดีนี้ต่างก็ไม่ใช่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ โดยโทษจ าคุกในคดีก่อนมีก าหนด 5 ปี 3 เดือน ซึ่งเป็นโทษจ าคุกเกินกว่า 

6 เดือน กรณีของจ าเลยที่ 2 จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรอการก าหนดโทษให้ได้เช่นเดียวกัน 

 

 

 

 

 

                                                           
74 มติชน, ป่าไม้เร่งช่วย "ลุงทองสุก" ตัดไม้พะยูงในพื้นท่ีตนเอง เตรียมเสนออัยการสั่งไม่ฟ้อง, ค้นวันที่  

5 ธันวาคม 2562 จาก  https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_396428.  
75 คณะบรรณาธิการหนังสือค าพิพากษาฎีกา พุทธศักราช 2560, ค าพิพากษาฎีกา พุทธศักราช 2560 

(กรุงเทพฯ: ศูนยว์ิชาการงานคดี ส านักอ านวยการประจ าศาลฎีกา, 2560), หน้า 127. 
76 ปรกึษาทนายความ ส านักงานกฎหมายสยามเนติรอยัลลอวท์นายความ, รวมค าพิพากษาฎีกาใหม่เหตุผล

ใดบ้างที่ ขอศาลให้ศาลรอการลงโทษ, ค้นวันที่ 14 ธันวาคม 2562 จาก  https://www.lawyers.in.th/2019/11/17.  
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การรอการลงโทษตามกฎหมายญี่ปุ่น 

หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายญี่ปุ่น77 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ใช้

ระบบกฎหมาย civil law ดุลพินิจของศาลญี่ปุ่นในการรอการลงโทษจะต้องพิจารณาจาก

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา หมวด 4 ของประเทศญี่ปุ่น ที่ว่าด้วยการลงโทษ 

( Suspension of execution of sentence) ในมาตรา 25 และมาตรา 25-2) 

1. กฎหมายประเทศญี่ปุ่นเกี่ยวกับการรอการลงโทษ 

หลักการรอการลงโทษของประเทศญี่ปุ่นบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 25 บัญญัติว่า “ในกรณีที่บุคคลใดดังจะกล่าวต่อไปนี้ต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก

ประเภทต้องท างานหนัก หรือไม่ต้องท างานหนัก เป็นเวลาไม่เกิน 3 ปี หรือต้องค าพิพากษาให้

ลงโทษปรับไม่เกิน 500,000 เยนหากมีเหตุอันควร ศาลอาจสั่งให้รอการลงโทษไว้ภายใน

ระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 1 ปี และไม่เกิน 5 ปี โดยนับเวลาตัง้แต่วันที่ค าพพิากษาถึงที่สุด78 

1.1 บุคคลที่ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกประเภทไม่ต้องท างานหนัก หรือ

โทษอื่นที่หนักกว่า 

1.2 บุคคลที่แม้เคยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกประเภทไม่ต้องท างานหนัก 

หรือโทษอื่นที่หนักกว่าภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่การต้องโทษตามค าพิพากษาในคดี

ก่อนได้สิ้นสุดลง หรอืวันที่โทษนั้นได้ถูกยกเลิก 

ในกรณีที่บุคคลซึ่งต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกประเภทไม่ต้องท างานหนัก 

หรือโทษอื่นที่หนักกว่า และก าลังอยู่ในระหว่างระยะเวลารอการลงโทษ ได้กระท าผิดขึ้นอีกถูก

พิพากษาให้ลงโทษจ าคุกประเภทต้องท างานหนัก หรือไม่ต้องท างานหนัก เป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี 

ประกอบกับหากมีเหตุอันควรปราณี ก็ใหน้ าบทบัญญัติในวรรคก่อนมาใช้บังคับ แต่หา้มมิให้น า

บทบัญญัติในวรรคก่อนมาใช้บังคับใช้กับบุคคลที่ถูกใช้มาตรการควบคุมสอดส่องดังที่บัญญัติ

ในวรรค 1 ของมาตรา 25-2 และได้กระท าผิดขึ้นใหม่ภายในระยะเวลาที่ถูกควบคุมสอดส่อง

ดังกล่าว” 

 

 

 

                                                           
77ศิริพร ปาริยะวุทธิ์, วิธีรอการก าหนดโทษ ศึกษาเฉพาะกรณีศาลจังหวัดสุพรรณบุรี (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, ส านักยุติธรรม, 2557), หน้า 17. 
78 PENAL CODE (Act No. 45 of 1907), "Chapter Iv Suspension of Execution of the Sentence, Article 25 

(Suspension of Execution of the Sentence ) and Article 25-2.." 
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2. เงื่อนไขในการพิจารณารอการลงโทษของประเทศญี่ปุ่น 

เงื่อนไขในการพิจารณารอการลงโทษของประเทศญี่ปุ่นมีดังนี ้79 

2.1 คดีที่กระท าความผดินั้นศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีไม่ว่าโทษจ าคุกนั้น

จะต้องท างานหนัก หรอืไม่ต้องท างานหนัก หรอืปรับไม่เกิน 500,000 เยน (มาตรา 25 วรรค 1) 

2.2 เป็นผู้ที่ไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนไม่ว่าเป็นโทษจ าคุกที่ไม่ต้องท างานหนัก หรือ

โทษอื่นที่หนักกว่า หากเคยโทษต้องจ าคุกมาก่อนโทษนั้นต้องล่วงเลยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 

โดยนับจากวันที่การต้องโทษนั้นได้สิน้สุดลง หรอืวันที่โทษนั้นถูกยกเลิก(มาตรา 25 วรรค 1 ) 

2.3 ในกรณีที่เป็นผู้ก าลังอยู่ระหว่าระยะเวลารอการลงโทษตามค าพิพากษาในคดี

ก่อน ได้กระท าผดิขึน้ใหม่ในระหว่าระยะเวลารอการลงโทษ จะมีสทิธิได้รับการรอการลงโทษใน

ความผิดครั้งหลังได้อีกก็ต่อเมื่อคดีใหม่น้ันศาลพิพากษาจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ไม่ว่าต้องท างานหนัก 

หรอืไม่ และมีเหตุอันควรปราณี (มาตรา 25วรรค 2ตอนแรก)  

2.4 มีเหตุอันควร ให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาว่ารอการลงโทษหรอืไม่ 

บทบัญญัติของกฎหมายใหเ้ป็นดุลพินิจของศาลในการสั่งรอการลงโทษหากคดีเข้า

ตามเงื่อนไขดังกล่าว แต่มีข้อยกเว้นที่กฎหมายบัญญัติห้ามเด็ดขาดมิให้ศาลสั่งรอการลงโทษ 

คือในกรณีตามมาตรา 25 วรรค 2 ตอนท้าย ซึ่งมีใจความว่า"แต่หา้มมิให้น าบทบัญญัติในวรรค

ก่อนมาบังคับใช้กับบุคคลที่ถูกใช้มาตรการควบคุมสอดส่อง ดังที่บัญญัติไว้ในวรรค 1 ของ

มาตรา 25-2 และได้กระท าผิดขึ้นใหม่ภายในระยะเวลาที่ถูกควบคุมสอดส่องดังกล่าว"  ซึ่ง

หมายความว่า หากผู้ที่ได้รับการรอลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติด้วยในระหว่างเวลา

รอการลงโทษ ได้มีการกระท าผิดขึ้นใหม่ กฎหมายห้ามศาลสั่งรอการลงโทษให้อีก ถือเป็น

บทบัญญัติที่มีรุนแรง ศาลจึงมักจะสั่งรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติจ าเลยที่

กระท าความผิดในคดีที่ร้ายแรงเท่านั้น ระยะเวลาที่รอการลงโทษนั้นต้องไม่น้อยกว่า1 ปีและไม่

เกิน 5ปี นับแตว่ันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 

จากข้อมูลที่กล่าวมาในข้างต้นพบว่า หลักการรอการลงโทษของกฎหมายประเทศ

ญี่ปุ่น ถือได้ว่ามีหลักเกณฑ์ที่ใกล้เคียงกับกฎมายไทย ในการให้โอกาสผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกแต่

พ้นโทษจ าคุกเกินกว่า 5 ปี ให้สามารถรอการลงโทษได้ แต่การรอการลงโทษของกฎหมาย

ประเทศญี่ปุ่น ไม่ได้ก าหนดว่าความผดิในครั้งหลังจะเป็นการกระท าความผิดเฉพาะที่ได้กระท า

โดยประมาท และความผิดลหุโทษ 

                                                           
79ศิริพร ปารยิะวุทธิ์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 23. 
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บทท่ี 3 

 

วธิีด าเนินงานวจิัย 

 

ผลงานวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยการวิเคราะห์

ข้ อมู ลท างนิ ติ ศ าสตร์  ศึ กษ าค้ นคว้ า  แล ะรวบ รวมข้ อมู ลจาก เอกสาร  (document 

research)  กฎหมาย ต าราวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และสิ่งที่ตพีิมพ์

ต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลของการรอการลงโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญา สถิติผู้ต้องขังในเรือนจ า เพื่อน าข้อมูลมาศึกษา วิเคราะห ์

สังเคราะห์ แล้วสรุปผล และน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการสนับสนุน และเสนอแนะในการปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรอการลงโทษในกรณีที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (2)(3) ส าหรับการให้โอกาสรอการลงโทษส าหรับการกระท าความผิดในครั้ง

หลัง โดยมีขัน้ตอนการด าเนินวิจัยดังนี้ 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา   

การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยวิธีการทบทวนวรรณกรรมซึ่งได้

ศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (document research) กฎหมาย ต าราวิชาการ 

งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และสิ่งที่ตีพิมพ์ต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลของการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

เช่น แนวคิดเกี่ยวกับการรอการลงโทษ แนวคิดในการลงโทษ การลงโทษเพื่อการแก้ไข

ฟื้นฟู  หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล การกระท าความผิดที่สามารถรอการลงโทษได้

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา56 (3) สถิติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น เพื่อน า

ข้อมูลที่ได้มาศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วสรุปผลและและน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการ

สนับสนุน และเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรอการลงโทษ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินกระบวนการในการจับเก็บรวบรวมข้อมูล 

จากสถาบันอุดมศกึษาทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเก็บข้อมูลในรูปแบบทุตยภูมิ (secondary data) 

ประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเอกสารทางวิชาการ รายงานการศึกษาวิจัยและผลงานวิจัยเพื่อ
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น ามาใช้เป็นส่วนประกอบในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล ได้ท าการจัดเก็บ

ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 

       1. เก็บข้อมูลเกี่ยวกับหลักการรอการลงโทษ 

       2. เก็บข้อมูลเกี่ยวกับสถิตขิองจ านวนผูต้้องขังในประเทศไทย 

       3. เก็บข้อมูลเกี่ยวกับความผิดที่มีโทษจ าคุกระยะสั้นตามกฎหมายไทย ที่ควรได้รับ

โอกาสในการรอการลงโทษ 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะหข์้อมูลโดยมีกรอบในการวิเคราะห์เนือ้หาดังนี้ 

1. การรอการลงโทษตามมาตรา 56 (2)(3) มีรากฐานมาจากทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟู

ผูก้ระท าผิด ซึ่งอยู่ในกรอบของเหตุผลในการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

2. วิเคราะหห์ลักการรอการลงโทษตามกฎหมายไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบัน โดยการน า

ข้อมูลที่ได้รับมาจากการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย

มาตรา 56 (2) กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์เช่นไรในการเปิดโอกาสให้รอการลงโทษได้ 

รวมถึงขอ้จ ากัดในการน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาบังคับใช้ที่ท าให้กฎหมายมาสามารถบังคับใช้ได้

อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

3. วิเคราะห์หลักการรอการลงโทษตามกฎหมายไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบัน โดยการน า

ข้อมูลที่ได้รับมาจากการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย

มาตรา 56 (3) กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์เช่นไรในการเปิดโอกาสให้รอการลงโทษได้ 

รวมถึงขอ้จ ากัดในการน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาบังคับใช้ที่ท าให้กฎหมายมาสามารถบังคับใช้ได้

อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

4. วิเคราะห์ความผดิมีโทษจ าคุกระยะสั้น เพื่อน ามาปรับใช้กับการรอการลงโทษ โดย

การน าข้อมูลที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับโทษจ าคุกและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทาง

อาญา และความผิดอื่นที่มีโทษทางอาญาซึ่งมีโทษจ าคุกระยะสั้น เพื่อมาน าเสนอให้เห็นว่า

ความผิดใดที่ควรที่จะให้กฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้ที่กระท าผิดได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ 

 

 

2
8

5
8

3
2

3
9

6
3



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
0
3
4
6
6
3
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
5
0
6
2
5
6
3
 
2
3
:
4
8
:
2
5
 
/
 
s
e
q
:
 
2
9
3

 41 

บทท่ี 4 

 

ผลการศกึษา 

 

ศาลอาจมีค าสั่งให้รอการลงโทษผู้กระท าความผิดได้โดยอาศัยอ านาจตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 การรอการลงโทษของไทยในปัจจุบันกฎหมายได้ให้อ านาจศาล

สามารถให้ดุลพินิจในการรอการลงโทษเพิ่มมากขึน้ส าหรับผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน โดยมี

หลักเกณฑ์ระบุไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) ว่าผู้ที่จะได้รับโอกาสในการรอ

การลงโทษในความผิดครั้งหลัง จะรอการลงโทษได้ความผิดครั้งก่อนจะต้องเป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

จะต้องพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี แล้วมากระท าผิดโดยความผิดในครั้งหลังให้รอการ

ลงโทษได้ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษเท่านั้น ซึ่งประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (กฎหมายเดิม) บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บัญญัติให้กรณีตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 ให้สามารถรอการลงโทษได้ จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 เป็นบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อเปิดโอกาสให้กับผู้ที่ประท า

ความผิดให้ได้รับโอกาสในการกลับตนเป็นคนดี แต่บทบัญญัติดังกล่าวยังเปิดช่องให้ศาลใช้

ดุลพินิจแคบเกินไปในการน ามาใช้กับกรณีที่ผู้กระท าความผิดเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน

โดยเฉพาะ ผู้กระท าความผิดที่เคยต้องโทษจ าคุกเกินกว่า 6 เดือน ถือได้ว่ายังเปิดโอกาสเฉพาะ

กรณี แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงความผิดโดยเจตนาซึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้ซึ่งถือได้ว่าเป็น

ความผิดที่มีโทษจ าคุกในระยะสั้น เป็นต้น ดังนั้นจึงควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) ให้เปิดโอกาสให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ

ได้แม้ความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนา และเปิดโอกาสให้ผู้ที่กระท าผิดครั้งหลังได้รับโอกาสให้

การกลับตัวเป็นคนดี โดยหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อให้ประสิทธิภาพให้การบังคับให้กฎหมาย

เกิดประโยชน์สูงสุด 

การรอการลงโทษเป็นวิธีการที่รัฐเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิด เป็นการเลี่ยงโทษ

จ าคุกระยะสั้นมาใช้มาตรการส าหรับผู้ที่ต้องโทษจ าคุกที่ไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนดให้ศาล

สามารใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษได้ แทนการน าตัวผู้กระท าความผิดเข้าสู่เรือนจ าซึ่งอาจ

ส่งผลร้ายต่อผู้กระท าความผิดมากขึ้น เช่น การเรียนรู้พฤติกรรมที่เลวร้ายจากผู้ที่กระท า

ความผิดร้ายแรงในเรือนจ า เป็นต้น และการจ าคุกระยะสั้นไม่อาจท าการปรับปรุงแก้ไขให้

ผูก้ระท าผิดกลับตัวได้โดยสมบูรณ์ระหว่างอยู่ในเรือนจ า  
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การรอการลงโทษ มีแนวคิดเพื่อการให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิด เพื่อเป็นการคืน

คนดีกลับสู่สังคมมากกว่าคนที่เคยจ าคุกมาก่อนมีโอกาสที่จะแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมกลับตัวเป็น

พลเมืองดี กลับไปอยู่กับครอบครัวและสังคม อีกทั้งเป็นการเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้น เพื่อกั้น

ไม่ให้ผู้กระท าความผิดเลียนแบบพฤติกรรมที่เลวร้ายจากผู้ต้องขังในเรอืนจ าหากผู้กระท าผิดมี

ประวัติที่ไม่ดีติดตัว เมื่อพ้นโทษ ยากที่จะกลับตัวเป็นพลเมืองที่ดีและประกอบอาชีพโดยสุจริต

ได้ เนื่องจากสังคมไทยปัจจุบันยังไม่ยอมรับผูท้ี่เคยต้องโทษจ าคุกกลับสู่สังคมได้อย่างปกติ 

ทั้งนี้ถือได้ว่าการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มีรากฐานมา

จากทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ซึ่งอยู่ในกรอบของเหตุผลในการแก้ไขประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 ซึ่งแนวคิดในการลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นสิ่งที่รัฐก าหนดขึ้น เพื่อจัดการ

ระเบียบของสังคม  วัตถุประสงค์ของการลงโทษแตกต่างไปจากค่านิยมของสังคม และความ

เจริญก้าวหน้าของสังคมตามยุคสมัย ดังนั้นสังคมที่แตกต่างกัน ก็มีวิธีการลงโทษผู้กระท า

ความผิดที่แตกต่างกัน แต่เดิมการลงโทษจะมีลักษณะที่โหดร้ายเพื่อการแก้แค้นทดแทนและ

การข่มขู่ยับยังใหเ้กิดความเกรงกลัวต่อโทษที่จะได้รับท าให้ไม่กล้าที่จะกระท าความผดิและการ

ลงโทษเพื่อตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม แต่ปัจจุบันให้ความส าคัญในการตัดโอกาสไม่ให้

กระท าผิดและแก้ไขฟื้นฟูไม่ใหเ้กิดการกระท าความผิดซ้ า80  

วัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผดิจะต้องพิจารณาถึงความ

เหมาะสมในการลงโทษตัวผูก้ระท าความความผิดมากกว่าการกระท าความผิด การลงโทษให้มี

ความเหมาะสมกับความผิดและตัวผู้กระท าผิดมีความมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งพฤติการณ์

แวดล้อมของคดี โดยไม่ละเลยข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันในแตล่ะคดี ดังนั้นการลงโทษโดยมีความ

มุ่งหมายไปถึงอุปนิสัยและบุคลิกลักษณะจึงตรงข้ามกับการลงโทษที่มุ่งจะทดแทนโดยไม่

ค านึงถึงการกระท าในอดีตและสิ่งที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตและการที่จะให้ความมุ่งหมายใน

เรื่องการลงโทษสามารถน ามาใช้กับผู้กระท าผิดได้อย่างเหมาะสมจ าเป็นจะต้องยอมรับเอา

ธรรมชาติและบุคลิกลักษณะอุปนิสัยใจคอของผู้กระท าผิดมาใช้บังคับ เพื่อให้เกิดการลงโทษที่

เป็นธรรม และสามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้กับตนเป็นคนดีได้ โดยไม่

กลับไปกระท าผิดซ้ าขึน้อีก  

 

                                                           
80 สัญญพงศ ลิ่มประเสริฐ สุธีราภรณ์ แสงจันทร์ศรี และอนิสา มานะทน, "การลงโทษผู้กระท าผิดทางอาญา,"  

งานประชุมวิชาการระดับชาตมิหาวิทยาลัยรังสิต (26 เมษายน 2562): หน้า 1491.  
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นอกจากข้อมูลดังกล่าวเห็นว่า การเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดครั้งหลังได้รับ

โอกาสในการอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) มีการแก้ไขกฎหมาย

เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่ไม่ควรถูกส่งระบบเรือนจ า และเปิดโอกาสให้ผู้ที่เคย

จ าคุกเพียงเล็กน้อยหรือไม่ใช่ผู้กระท าความผิดติดเป็นนิสัย ลดจ านวนผู้ถูกต้องโทษจ าคุกระยะ

สั้นที่ต้องเข้าสู้ระบบเรือนจ า ถือได้ว่ามาตรา 56(2)(3) ที่แก้ไขสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ

ลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู 

 

การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย  

การรอการลงโทษเป็นข้อยกเว้นที่กฎหมายบัญญัติไว้เพื่อเปิดโอกาสให้แก่ผู้กระท า

ความผิดให้ได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์การรอการลงโทษไว้ในมาตรา 56 เป็นบทบัญญัติที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2559 มาตรา 7  

ให้ยกเลิกความในมาตรา 56 และให้ใชค้วามใหมแ่ทน 

ตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมตาม

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2559 ได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์การรอการลงโทษได้ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย (เดิม)81 

 
 

                                                           
81 มาตรา 8 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2545 
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หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย (ปัจจุบัน)82 

 
การรอการลงโทษตามกฎหมายไทยที่ใชใ้นปัจจุบัน มีหลักเกณฑด์ังนี้ 

1.กระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุกหรือปรับ ศาลจะพิพากษาให้มีการรอการลงโทษได้ 

ทั้งความผิดที่มีโทษจ าคุก หรือโทษปรับ และสามารถใช้บังคับกับความผิดตามกฎหมายอื่นที่มี

โทษทางอาญาได้ แตเ่ดิมรอการลงโทษได้เฉพาะโทษจ าคุกเท่านั้น โทษปรับรอไม่ได้83 

2.ในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือ

ลงโทษปรับ พิจารณาเพียงโทษจ าคุกเท่านั้น จะเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวหรือหลาย

กรรมก็ตามหากศาลลงโทษจ าคุก ไม่เกิน 5 ปี ศาลย่อมมีอ านาจใช้ดุลพินิจรอการลงโทษแก่

ผูก้ระท าความผดิได้84 

 

 

 

                                                           
82 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัตแิก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 25) พ.ศ.2559 

 83  ค าพิพากษาฎีกาที่ 3818/2533, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-110259.html. 

 84  ค าพิพากษาฎีกาที่ 789/2524 ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-31642.html. 
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3.ถ้าปรากฏว่าผู้นัน้ 

3.1 ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน  หมายความว่า ผูก้ระท าความผิดไม่เคยได้รับโทษ

จ าคุกมาก่อนทั้งในความผิดอาญาหรือความผิดอื่นที่มีโทษทางอาญา แต่หากคดีก่อนศาล

พิพากษาให้จ าคุกแต่รอการลงโทษไว้ แล้วมากระท าความผิดเกิดขึ้นอีกในระหว่างระยะเวลาที่

ศาลก าหนดที่จะรอการลงโทษไว้ หรือพ้นระยะเวลาดังกล่าวมาแล้วศาลสามารถใช้ดุลพินิจใน

การรอการลงโทษได้อกี และเมื่อศาลรอการลงโทษในครั้งหลังนี้อีกก็จะลงโทษคดีที่รอไว้ไม่ได้85 

เนื่องจากการรอการลงโทษไม่ถือว่าผูก้ระท าความผดิเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 

3.2 เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน  แต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี  

แล้วมากระท าความผิดอีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ ในข้อนี้ถือได้ว่าเป็นข้อยกเว้นให้ผู้ที่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนได้รับโอกาสใน

การรอการลงโทษ เพราะการกระท าความผิดโดยประมาทผู้กระท ามิได้กระท าโดยเจตนา ไม่มี

จิตใจช่ัวร้าย แต่เป็นการกระท าที่ปราศจากความระมัดระวัง จึงไม่ถือว่าผู้กระท ามีนิสัยอันช่ัว

ร้ายที่ไม่สามารถกลับตัวเป็นคนดีได้ และความผิดลหุโทษแม่จะมีการกระท าความผิดโดย

เจตนาแต่เป็นความผิดซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรอืปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ ความผิดลหุโทษนั้น จงึได้แก่ความผิดเล็ก ๆ นอ้ย รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ผู้ที่เคย

ต้องโทษจ าคุกมาก่อนในฐานความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนาซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนได้รับ

โอกาสรอการลงโทษ ให้แก่ผูก้ระท าความผดิหากการกระท าผิดในครั้งหลังเป็นโดยผูก้ระท าผิด

จะต้องพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี ส าหรับความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทและความผิด

ลหุโทษเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามแม้ผู้กระท าความผิดจะเข้าหลักเกณฑ์การรอการลงโทษแต่ก็เป็น

ดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงเหตุที่ให้รอการลงโทษเพื่อ

น ามาใช้ประกอบการพิจารณาว่าจ าเป็นหรือสมควรต้องรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขในการที่จะ

มีการคุมประพฤติหรือไม่ ซึ่งศาลอาจค านึงถึงเหตุใดเหตุหนึ่งหรือหลาย ๆ เหตุประกอบกัน 

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของแต่ละเรื่องแยกพิจารณาเหตุที่จะต้องค านึงในกรณีที่ศาลจะ

พิจารณาให้รอการลงโทษตามมาตรา 56 มีดังนี ้

                                                           
 85  ค าพิพากษาฎีกาที่ 1983/2497, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-88879.html.  
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1. อายุ ได้แก่ ความอ่อนอายุ หรือความชราภาพ86 เช่น จ าเลยเป็นหญิงมีอายุถึง 

54 ปีแล้ว และไม่ปรากฏว่าเคยกระท าความผิดมาก่อน กัญชาของกลางที่จ าเลยผลิตโดยการ

ปลูกและมีไว้ในครอบครองก็เป็นต้นกัญชาเพียง 7 ต้น ตามพฤติการณ์แห่งคดีมีเหตุอันควร

ปรานีรอการลงโทษจ าคุกให้จ าเลย87 

2. ประวัติ คือ ได้เคยประกอบคุณงามความดี ประกอบอาชีพโดยสุจริต เช่น 

จ าเลยเป็นก านันยิงผู้ตาย 3 นัด เพราะส าคัญผิดว่าผู้ตายจะยิงจ าเลย เป็นการป้องกันเกินกว่า

เหตุ ศาลลดโทษและลงโทษตาม มาตรา 288 และมาตรา 69 ได้ จ าเลยมีประวัติดีเด่นในหน้าที่

ราชการ ศาลจ าคุก 2 ปี รอการลงโทษไว้ 5 ปี88 

3. ความประพฤติ ได้แก่ การปฏิบัติตัวเป็นปกติมีความประพฤติดีอยู่ในศีลธรรม 

เช่น จ าเลยให้การรับสารภาพมาตั้งแต่ต้นทั้งโจทก์ได้รับช าระหนี้บางส่วนเป็นจ านวนกว่า

ครึ่งหนึ่งของหนี้สินทั้งหมด ส าหรับหนี้ส่วนที่ค้างช าระโจทก์ก็อาจบังคับเอากับจ าเลยในทาง

แพ่งได้อกีเมื่อศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลย จงึสมควรรอการลงโทษจ าเลยไว้89 

4. สติปัญญา เช่น การกระท าความผิด เพราะความโง่ เขลาเบาปัญญา

รู้เท่าไม่ถึงการณ ์หลงเขา้ใจว่าไม่เป็นผิด 

5. การศึกษาอบรม ได้แก่ ระดับการศึกษาอบรมของผู้กระท าความผิดหรือบุคคล

ผู้อยู่ระหว่างศึกษา หากรอการลงโทษให้อาจท าให้รู้สึกผิดและระวังตัวเป็นอย่างดีได้  

 เชน่ ศาลจ าคุกจ าเลย 2 ปี ปรับ 20,000 บาท ฐานมีเฮโรอีนตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดให้

โทษฯ มาตรา 20 ตรี ต้องโทษจ าคุกมาแล้ว7 เดือน จ าเลยเป็นนักศึกษา ศาลรอการลงโทษ

จ าคุกไว้ 1 ปี90 

6. สุขภาพ ถ้าต้องรับโทษจ าคุกอาจเป็นอันตรายร้ายแรง เชน่ แม้ยาเสพติดให้โทษ

ของกลางจะมีอันตรายต่อผู้เสพ แต่มีเพียง 2 หลอดเล็ก หนัก 1.43 กรัม จ านวนไม่มาก ไม่มี

พฤติการณ์ส่อให้เห็นว่าจ าเลยมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาก่อน จ าเลยเป็นหญิงและป่วยมี

                                                           
86 นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, กฎหมายอาญา1:ภาคบทบัญญัติท่ัวไป, ฉบับปรับปรุงคร้ังที่1, 

บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 574.  
87 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1517/2534, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-17780.html. 
88 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1873/2522, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-39102.html.  
89 ค าพิพากษาฎีกาที่ 5855/2534, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-18729.html.  
90 ค าพิพากษาฎีกาที่ 2455/2522, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-45149.html.  
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ความดันโลหิตต่ า ซึ่งทางโรงพยาบาลกลางกรมราชทัณฑ์ไม่มีเตียงที่จะรับจ าเลยไว้รักษา หาก

ถูกคุมขังอาจมอีันตรายถึงแก่ชีวติพฤติการณ์แหง่คดีจงึสมควรรอการลงโทษไว้91 

7. ภาวะแห่งจิต หมายถึงผู้มีจิตบกพร่อง แต่ไม่ถึงขนาดที่จะยกเว้นโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 และมาตรา 66 

8. นิสัย เชน่ นิสัยดี 

9. อาชีพ เชน่ ประกอบสัมมาอาชีพ 

10. สิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมของผู้กระท าความผิดอาจเป็นสามารถหนึ่งในการ

กระท าความผดิ เพราะไม่สามารถเลือกสิ่งแวดล้อมที่อยู่ได้ 

11. สภาพความผิด  หมายถึงฐานความผิดประกอบพฤติกรรม และมูลเหตุแห่ง

การกระท าความผิด ซึ่งเป็นเหตุที่ควรเห็นใจผู้กระท าผิด เช่น ผู้เยาว์อายุ 14 ปีเศษ ไปที่บ้าน

จ าเลยเอง มารดาจ าเลยทราบว่าได้เสียกับจ าเลยแล้ว จึงยอมให้อยู่บ้านจ าเลยฉันสามีภริยา 

เป็นเรื่องที่ผู้เยาว์ต้องการเป็นภริยาจ าเลยและสมัครใจไปจากบิดามารดาจ าเลยไม่ได้พราก

ผู้เยาว์ไปจากบิดามารดา จึงไม่เป็นความผิดฐานพรากผู้เยาว์ไปเพื่อการอนาจาร บิดามารดา

ผู้เยาว์หย่าขาดจากกัน มารดาผู้เยาว์มีสามีใหม่ย่อมเป็นเหตุให้ผู้เยาว์ขาดความรักและความ

อบอุ่น เมื่อพบจ าเลยก็มีความรักถึงกับยอมให้จ าเลยร่วมประเวณีและสมัครใจไปอยู่กับจ าเลย

เพื่อเป็นภริยา จ าเลยเลี้ยงดูผู้เยาว์เป็นภริยา จนผู้เยาว์มีอายุ 17 ปีเศษ สามารถท าการสมรส

กับจ าเลยตามกฎหมายได้ เมื่อค านึงถึงประโยชน์ที่ผู้เยาว์ได้รับ และเพื่อไม่ให้เป็นปัญหาแก่

สังคมในภายหน้า จงึควรรอการลงโทษจ าเลยเพื่อให้โอกาสประพฤติตนเป็นพลเมืองดตี่อไป92 

12. เหตุอื่นอันควรปรานี ให้อ านาจศาลอย่างกว้างที่จะรอการลงโทษ เมื่อมีเหตุไม่

ควรให้ผู้กระท าความผิดเข้าไปปะปนในแหล่งผู้ร้าย และใหโ้อกาสกลับตัวเสียใหม่ เช่น จ าเลยมี

ความผิดฐานใช้รถยนต์บรรทุกบรรทุกน้ าหนักเกินก าหนดจ าเลยมีมารดา มีภรรยาก าลัง

ตั้งครรภ์ 7 เดือน ภรรยามีอาชีพรับจ้างได้เงินเดือนละ 500 บาท แสดงว่าจ าเลยเป็นก าลัง

ส าคัญในการหาเลีย้งครอบครัว ประกอบกับจ าเลยไม่เคยต้องรับโทษจ าคุกมาก่อน พฤติการณ์

แหง่คดีมเีหตุสมควรรอการลงโทษ93 

                                                           
91 ค าพิพากษาฎีกาที่ 664/2536, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-7965.html.  
92 ค าพิพากษาฎีกาที่ 949/2536 ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-8091.html. 
93 ค าพิพากษาฎีกาที่ 6390/2534 ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-18881.html. 
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13. ความรู้สึกผดิ เช่น ผูต้ายเมาสุราอาระวาดหาเรื่องจ าเลยทั้ง 5 จึงถูกรุมท าร้าย 

หลังเกิดเหตุจ าเลยทั้ง 3จะน าตัวส่งโรงพยาบาลแต่ผู้ตายไม่ยอมไป แสดงว่าจ าเลยไม่มีเจตนา

ท าร้ายต่อผู้ตาย พฤติการณ์แหง่คดีมเีหตุสมควรรอการลงโทษและคุมความประพฤติไว้94 

14.พยายามบรรเทาผลร้ายที่จะเกิดขึน้ เช่น แม้จ าเลยจะขับรถโดยประมาท แต่อีก

ฝ่ายก็ประมาทด้วย ประกอบกับจ าเลยได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายจนเป็นที่พอใจแล้ว

และจ าเลยไม่เคยได้รับ โทษจ าคุกมาก่อนสมควรวางโทษใหม่ให้เหมาะสมแก่รูปคดี 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในการรอการลงโทษเดิมและใหม่ตามกฎหมายไทย 

หลักเกณฑใ์หม่ในการรอการลงโทษซึ่งได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พุทธศักราช 2559 พบว่ามีข้อแตกต่างที่สามารถสรุปเป็น

ตารางและแผนภูมไิด้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
94 ค าพิพากษาฎีกาที่ 874/2540, ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-5212.html. 
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1.1 ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษเดิมและใหม่ 

ตาราง 1 แสดงเปรยีบเทยีบหลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษเดิมและใหม่ 

มาตรา 56 วรรคแรก (เดิม) มาตรา 56 วรรคแรก (ปัจจุบัน) 

1.“โทษจ าคุก” เท่านัน้ท่ีสามารถรอการลงโทษได้ 

2.เป็นคดีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ศาลจึง

จะรอการลงโทษได้ 

3.หากผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน 

แล้วมากระผิดอีก โดยหลักแล้วศาลไม่สามารถรอ

การลงโทษได้ เว้นแต่กรณีเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน

นัน้ 

3.1 เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย

ประมาท หรือ 

3.2 ความผิดลหุโทษ 

4.หากผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน

ในความผิดท่ีได้กระท าโดยเจตนา แล้วมากระท า

ความผิดอีก ศาลในคดีหลังจะไม่สามารถรอการ

ลงโทษได้ แมค้วามผิดคร้ังหลังจะเป็นความผิดท่ีได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

5.เหตุท่ีศาลจะน ามาประกอบดุลพินิจและอ้างเพื่อ

รอการลงโทษแก่ผู้กระท าผิดมีอยู่ 12 ประการ คือ 

1 )  อ า ยุ  2 )  ป ร ะ วั ติ  3 )  ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ  

4) สติ ปัญญา 5) การศึกษาอบรม 6)สุขภาพ  

7) ภาวะแห่งจิต 8) นิสัย 9) อาชีพ 10) สิ่งแวดล้อม 

11) สภาพความผิด  

1.นอกจากโทษจ าคุกแล้ว กฎหมายขยายไปถึง “โทษ

ปรับ” ท่ีสามารถรอการลงโทษได ้

2.คดีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ศาลจึงจะรอ

การลงโทษได้ 

3.หากผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน แล้ว

มากระผิดอีก โดยหลักแล้วศาลไม่สามารถรอการ

ลงโทษได้ เวน้แต่กรณีเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนน้ัน 

3.1 ไมเ่คยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 

3.2 เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

หรือเป็นโทษจ าคุกไมเ่กินหกเดอืน หรอื 

    3.3 เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุก

มาแล้วเกินกว่าห้าปี  แล้วมากระท าความผิดอีก  

โดยความผิดในคร้ังหลังเป็นความผิดท่ีได้กระท าโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

4.เหตุท่ีศาลจะน ามาประกอบดุลพินิจและอ้างเพื่อรอ

การลงโทษแก่ผู้กระท าผิดมีอยู่  14 ประการ คือ 

1) อายุ 2) ประวัติ 3) ความประพฤติ 4) สติปัญญา 5) 

ก ารศึ ก ษ าอบรม  6 )สุ ขภ าพ  7 ) ภ าวะแห่ งจิ ต  

8) นิสัย 9) อาชพี 10) สิ่งแวดล้อม 11) สภาพความผิด 

12 )เห ตุ อื่ น อั น ค ว รป ร านี  13 ) ค ว า ม รู้ สึ ก ผิ ด  

14)พยายามบรรเทาผลร้ายท่ีจะเกดิขึน้ 

ส าหรับระยะเวลาท่ีศาลจะรอการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดนัน้ ศาลยังคงต้องก าหนดระยะเวลาท่ีให้รอการ

ลงโทษไวใ้นค าพิพากษา ซึ่งต้องไมเ่กิน 5 ปี นับแตว่ันท่ีศาลพิพากษาตามหลักเกณฑ์การรอการลงโทษเดิม 
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1.2 แผนภูมกิารรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

ภาพ 3 แสดงการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

 

จากการที่กฎหมายได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เห็นได้

ว่าเป็นการขยายอ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษมากขึ้นต่อผูก้ระท าความผิดที่

เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน โดยเน้นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดมากกว่าเดิม แต่ต้องเข้า

องค์ประกอบ คือ 1) พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี และ 2) ความผิดครั้งหลังเป็นความผิด

ฐานประมาทหรือความลหุโทษ เท่านั้น จึงจะรอการลงโทษได้ไม่เกิน 5 ปี แต่ถ้าไม่เข้าเงื่อนไข

ครบทั้ง 2 ข้อ ก็ไม่สามารถรอการลงโทษได้ บทบัญญัติดังกล่าวต้องการลดจ านวนผู้ตอ้งขังและ

การกระท าความผิดซ้ าภายใน 5 ปี นับจากพ้นโทษ หากกระท าความซ้ าและความผิดนั้นไม่ใช่

ความผิดฐานประมาทหรอืลหุโทษก็ต้องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนดเชน่เดิม 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56

มาตรา56 (1)
ไมเ่คยรับโทษจ าคุกมาก่อน

ศาลจะลงจ าคุกไมเ่กิน 5 ปี

รอการลงโทษได้

มาตรา56 (2)
1.เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท
2.เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดลหุโทษ
3.เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษจ าคุกไมเ่กิน 6 เดอืน

มาตรา56(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่
พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปีแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีได้กระท าโดย

ประมาท

รอการลงโทษได้

ลหุโทษ
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ข้อแตกต่างระหว่างหลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ 

การรอการลงโทษตามกฎหมายไทยนั้นถือได้ว่าขยายโอกาสให้สามารถใช้ดุลพินิจใน

การรอการลงโทษเพิ่มมากขึ้น เพื่อหลีกเลี่ยงการลงโทษด้วยวิธีการจ าคุก  อีกทั้งยังเป็น

ข้อยกเว้นของกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้รับโอกาสในการแก้ไขฟื้นฟูกลับสู่

สังคม เพราะการลงโทษจ าคุกนั้น ย่อมเป็นการตัดเสรีภาพของผูก้ระท าความผิด แต่ในปัจจุบัน

ยังคงมีปัญหาซึ่งต้องวิเคราะห์ โดยการศึกษาตามบทบัญญัติกฎหมายไทยและกฎหมาย

กฎหมายต่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่ซึ่งได้แก่กฎหมายญี่ปุ่น เนื่องจากกฎหมายญี่ปุ่นเป็น

กฎหมายที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์เช่นเดียวกับกฎหมายไทยโดยการน ามาวิเคราะห์

เปรียบเทียบให้ได้แนวคิด เพื่อน าไปใช้การวิเคราะห์ตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้

กฎหมายทั้งในการบทบัญญัติของกฎหมายและการน ากฎหมายในการน าไปใช้ในทางปฏิบัติ ซึ่ง

สามารถวิเคราะหไ์ด้ดังนี้ 

1. หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามกฎหมายประเทศญี่ปุ่น 

หลักเกณฑ์ของผู้มสีิทธิได้รับการพิจารณาเพื่อให้โอกาสในการรอการลงโทษ 

1.1 คดีที่กระท าความผิดนั้นศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีไม่ว่าโทษ

จ าคุกนั้นจะต้องท างานหนัก หรอืไม่ต้องท างานหนัก หรอืปรับไม่เกิน 500,000 เยน  

1.2 เป็นผู้ที่ไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนไม่ว่าเป็นโทษจ าคุกที่ไม่ต้องท างานหนัก 

หรือโทษอื่นที่หนักกว่า หากเคยโทษต้องจ าคุกมาก่อนโทษนั้นต้องล่วงเลยมาแล้วเป็นเวลาไม่

น้อยกว่า 5 ปี โดยนับจากวันที่การต้องโทษนั้นได้สิ้นสุดลง หรอืวันที่โทษนั้นถูกยกเลิก 

1.3 ในกรณีที่เป็นผูก้ าลังอยู่ระหว่างระยะเวลารอการลงโทษตามค าพิพากษาในคดี

ก่อน ได้กระท าผิดขึ้นใหม่ในระหว่างระยะเวลารอการลงโทษ จะมีสิทธิได้รับการรอการลงโทษ

ในความผิดครั้งหลังได้อีกก็ต่อเมื่อคดีใหม่นั้นศาลพิพากษาจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ไม่ว่าต้องท างาน

หนัก หรอืไม่ และมีเหตุอันควรปราณี (มาตรา 25วรรค 2ตอนแรก) 

2.4 มีเหตุอันควร ให้ศาลใช้ดุลพินจิพิจารณาว่าจะรอการลงโทษหรอืไม่ 
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2. ข้อแตกต่างระหว่างการรอการลงโทษส าหรับการกระท าความผิดในครั้งหลัง

ระหว่างกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายประเทศญี่ปุ่น 

1. ข้อแตกต่างของการกระท าความผดิที่สามารถรอการลงโทษได้ ซึ่งตามกฎหมาย

ไทยในคดีนัน้จะต้องเป็นความผิดซึ่งมีโทษจ าคุก หรอืโทษปรับ และศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 

ปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ หรือลงโทษปรับ ในส่วนของกฎหมายญี่ปุ่นในคดีนั้นศาลจะ

ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือโทษปรับไม่เกิน 500,000 เยน 

2. ข้อแตกต่างส าหรับการรอการลงโทษให้กับผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุก

มาก่อน  

ซึ่งตามกฎหมายไทยศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษผู้กระท าความผิด

ที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือ

เป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุก

มาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท าความผิดอีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แต่ในขณะที่กฎหมายญี่ปุ่นผู้กระท าความผิดเคยโทษ

ต้องจ าคุกมาก่อนพ้นโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยกฎหมายญี่ปุ่นไม่ได้บัญญัติว่า

ความผิดครั้งใหม่จะต้องเป็นความผิดประมาทหรือความผิดลหุโทษแต่ก าหนดให้ศาลเป็นผู้ใช้

ดุลพินิจในการรอการลงโทษส าหรับความผดิครั้งหลัง 

อย่างไรก็ดี การศาลใช้หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 (3) ศาลสามารถใช้ดุลพินิจรอการลงโทษส าหรับความผิดครั้งที่เป็นความผิดฐาน

ประมาทหรอืความผดิลหุโทษได้กรณีที่ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนแลว้พ้นโทษมาแล้วเกินกว่า

หา้ปีเท่านั้น เมื่อปรากฏว่าความผดิที่เกิดขึ้นในครั้งหลังไม่ใช่ความผดิฐานประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ กฎหมายไม่เปิดช่องให้ได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ เมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์

การรอการลงโทษของกฎหมายประเทศญี่ปุ่นแล้วจะเห็นได้ว่า ในกรณีในกรณีผู้กระท าผดิจ าคุก

มาแล้วแต่มีการกระท าผิดเกิดขึ้นในครั้งหลัง กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นไม่ได้ก าหนดว่า

ความผิดที่ได้กระท าจะต้องเป็นความผิดฐานใด ซึ่งเป็นหลักเกณฑก์ารรอการลงโทษที่เปิดกว้าง

กว่าของกฎหมายไทย แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายของญี่ปุ่นก็ยังมีการก าหนดขอบระเวลาเวลา

เช่นเดียวกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (3) หลักเกณฑ์ที่ศาลจะมีค าสั่งให้รอหรือไม่ให้

รอการลงโทษของประเทศญี่ปุ่นมีการค านึงถึงโทษที่เคยได้รับโทษมา และความผิดครั้งหลังเป็น

องค์ประกอบ เพื่อเป็นการท าให้ผู้ที่เคยรับโทษมาก่อนเกิดการเกรงกลัวต่อสภาพบังคับของ
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กฎหมาย จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56(3) ของ

กฎหมายไทยให้มีการเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เพื่อเปิดโอกาสให้กับผู้กระท าผิดมากขึ้น เช่นกฎหมาย

ของประเทศญี่ปุ่น 

 

ปัญหาการรอการลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน 

เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 56 นั้นเป็นมาตรการในการเลี่ยง

โทษจ าคุก ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่บัญญัติเกี่ยวกับการรอการลงโทษ เป็นบทบัญญัติที่ใช้เพื่อการ

เลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น ด้วยเหตุที่โทษจ าคุกระยะสั้นไม่อาจแก้ไขผู้กระท าความผิดให้กลับตัว

เป็นคนดีได้ยังท าให้ประวัติเสียอีกด้วยเมื่อพ้นโทษจ าคุกแล้วก็ยากที่จะกลับมาประกอบอาชีพที่

สุจริตต่อไปได้ ย่อมส่งผลร้ายแก่ครอบครัวหรือผู้อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู95 เนื่องจากเป็น

การรอการลงโทษตามมาตรา 56 (3) ต้องเข้าองค์ประกอบครบถ้วนเงื่อนไข 1) พ้นโทษจ าคุก

มาแล้วเกินกว่า 5 ปี และ2)มากระท าความผิดครั้งหลังฐานความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท

หรอืลหุโทษที่ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5ปี เท่านั้น (มาตรา56 วรรค 1) ถึงจะรอการลงโทษได้ 

ดังนั้นหากกระท าความผิดในครั้งหลังที่ไม่ใช่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรอืลหุโทษ จึงไม่

เข้าเงื่อนไขการรอการลงโทษ จึงหมายความว่าถ้าหากในความผิดครั้งเป็นความผิดฐานลัก

ทรัพย์ ศาลสั่งจ าคุก 2 ปี ที่เป็นโทษจ าคุกระยะสั้น ย่อมส่งผลให้จ าเลยไม่ได้รับประโยชน์ของ

การรอการลงโทษตาม มาตรา 56 (2)(3)แต่อย่างใด หากมีการใช้โทษจ าคุกกับผู้กระท า

ความผิดที่ต้องถูกจ าคุกในระยะสั้นย่อมไม่เกิดผลดีกับจ าเลยเนื่องจากการรอการลงโทษตาม

มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเน้นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดที่ได้กระท า

ความผิดในครั้งหลัง แต่การเปิดโอกาสในการรอการลงโทษตามมาตรา 56 ยังไม่ครอบคลุมซึ่ง

ไม่สามารถน าไปใช้ได้กับความผิดได้ทุกกรณี 

 

 

 

 

 

                                                           
95 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1993/2540 ค้นวันที่ 2 เมษายน 2562 จาก  https://deka.in.th/view-5426.html. 
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ตารางเปรียบเทียบการกระท าความผิดครั้งหลังที่สามารถรอการลงโทษได้ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

ภาพ 4 แสดงเปรียบเทยีบการกระท าความผิดครั้งหลังที่สามารถรอการ

ลงโทษได้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
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จากข้อมูล ภาพ 4 ดังกล่าวมีข้อน่าสังเกตเห็นได้ว่า การกระท าความผิดครั้งหลังที่

สามารถรอการลงโทษได้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) ที่ได้มกีารแก้ไขเพิ่มเติม

ใหม่เป็นคุณแก่จ าเลยมากกว่าเดิม แต่จะเห็นได้ว่าจากตารางเปรียบเทียบการกระท าความผิด

ครั้งหลังมีกรณีการกระท าความผิด 20 กรณี มีเพียงการกระท าความผิดเพียง 2 กรณีเท่านั้นที่

ได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ ท าให้พบข้อจ ากัดของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

(2)(3) ในการน ามาใช้ในทางปฏิบัติมขี้อจ ากัดดังนี้ 

1. ข้อจ ากัดที่ไม่อาจน าหลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (2) มาใช้แก่ผู้ที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดที่มีโทษจ าคุกเกิน

กว่า 6 เดือน  

ผู้กระท าความผิดที่จะได้รับโอกาสในการอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (2) กฎหมายบัญญัติว่าเป็นผู้ที่ “เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน” ซึ่ง

โดยหลักกฎหมายเดิมศาลไม่สามารถรอการลงโทษได้ เว้นแต่กรณีเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนนั้น 

เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษเท่านั้น แต่กฎหมายใหม่

ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้กระท าความผิดที่เคยรับโทษจ าคุกในความผิดเจตนาได้รับโอกาสใน

การรอการลงโทษโดยมีกรอบการน ามาใช้ความผิดที่เคยรับโทษจ าคุกนั้นต้องเป็นความผิดที่มี

โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน จึงจะพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (3) ต่อไปว่า

ความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลังนัน้จะได้รับโอกาสในการรอการลงโทษต่อไป 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดซึ่งมีโทษ

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน โดยความผิดนั้นมิใช่ความผิดลหุโทษ พบว่ามีบทบัญญัติอันได้แก่ 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 137ความผิดฐานแจ้งความเท็จ มาตรา 168 

ความผดิฐานขัดขืนค าบังคับตามกฎหมาย มาตรา 170 ความผิดฐานขัดขนืหมายหรือค าสั่งของ

ศาลให้มาให้ถ้อยค า ให้มาเบิกความหรอืให้ส่งทรัพย์หรือเอกสารใดในการพิจารณาคดี มาตรา 

171 ความผดิฐานขัดขืนค าสั่งของศาลให้สาบาน ปฏิญาณ ให้ถ้อยค าหรือเบิกความ มาตรา 195 

ความผิดฐานหลบหนีจากสถานพยาบาลซึ่งศาลสั่งให้คุมตัวไว้ มาตรา 196 ความผิดฐานฝ่าฝืน

ค าสั่งห้ามของศาลซึ่งได้สั่งไว้ในค าพิพากษา มาตรา 197ความผิ ดฐานขัดขวางการขาย

ทอดตลาดของเจ้าพนักงาน นอกจากบทบัญญัติ 7 มาตรานี้ กฎหมายก าหนดให้การกระท า

ความผิดที่มีโทษจ าคุกมีอัตราโทษที่ศาลอาจพิจารณาพิพากษาจ าคุกผูก้ระท าความผิดเกินกว่า 

6 เดือน เมื่อความผิดดังกล่าวนั้นเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน ดังนั้นเมื่อมี
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การกระท าความผิดเช่นว่านี้เกิดขึ้นศาลก็ไม่สามารถลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดเกินกว่า 6 

เดือนได้ จึงท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับประโยชน์จากมาตรา56 (2) ส าหรับการกระท า

ความผิดในครั้งหลังเป็นที่แน่นอน แต่ความผิดอื่นที่มีโทษทางอาญาซึ่งเป็นจ าคุกเกินกว่า 6 

เดือน จะไม่ได้รับประโยชน์หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตามาตรา56 (2) ส าหรับผู้ที่ได้กระท า

ความผิดในครั้งหลังแม้ว่าการกระท าความผิดในครั้งหลังจะเป็นการกระท าความผิดโดย

ประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ตัวอย่าง96 ที่ไม่ได้รับโอกาสในการรอการลงโทษตามมาตรา 56 (2) ผู้กระท าผิด

สองรายอายุ 82 ปีและอายุ 70 ปี ที่ถูกด าเนินคดีข้อหาตัดไม้พะยูงในที่นาของตัวเอง แม้เป็นไม้

พะยูงที่เกิดขึ้นในที่นาของตนเอง และถูกพายุพัดจนล้มขวางถนนท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้

สัญจรผา่นไปมา เพื่อน าขยะไปทิ้งที่บ่อขยะของชุมชน ได้ท าให้ชาวบ้านต้องขับขี่รถอ้อมไปเข้ามา

ในที่ของผู้เสียหายจนได้รับความเดือดร้อน ผู้กระท าผิดจึงได้ไปแจ้งผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบแล้ว แต่ก็ไม่มีหน่วยงานใดมาตัดไม้ให้  ผู้กระท า

ความผิดจึงเข้าไปตัด เพื่อให้สามารถใช้เส้นทางได้ตามปกติ อีกทั้งไม้พะยูงก็ผุและปลวกขึ้นจึง

คิดจะตัดไม้ไปท าฟืนแต่ไม้พะยูงเป็นไม้หวงห้าม คดีนี้รัฐจึงเป็นผู้เสียหาย และเป็นคดีที่ยอม

ความไม่ได้ ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรอืปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับเป็นต้น 

จากตัวอย่างดังกล่าวจะเห็นได้ว่าหากเป็นการกระท าความผิดในครั้งแรกศาลสามารถรอการ

ลงโทษได้ แตห่ากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อตอนผู้กระท าผิดอายุ 20 เคยรับโทษในความผดิฐาน

เจตนาที่มีโทษจ าคุกเกินกว่า 6 เดือน ความผิดที่ได้กระท าในครั้งศาลไม่สามารถรอการลงโทษ

ได้ แมศ้าลเห็นควรว่าการกระท าดังกว่าควรได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
96 มติชน, เรื่องเดียวกัน.  
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ตาราง 2 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามก าหนดโทษตามหมายศาล

ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจกิายน พ.ศ.256297 

แยกตามก าหนดโทษ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

ไมเ่กิน 3เดอืน 127 21 148 0.05 

จ าคุกกวา่ 3-6 เดอืน 2,279 193 2,472 0.81 

จ าคุกกวา่ 6 เดอืน – 1 ปี 4,394 322 4,716 1.54 

จ าคุกกวา่ 1-2 ป ี 24,753 3691 28,462 9.31 

จ าคุกกวา่ 2-5 ป ี 116,831 17579 134,410 44.03 

จ าคุกกวา่ 5-10 ปี 52,526 6720 59,246 19.41 

จ าคุกกวา่ 10-15 ป ี 18,968 3499 22,467 7.36 

จ าคุกกวา่ 15-20 ปี 10,653 2079 12,732 4.17 

จ าคุกกวา่ 20-50 ป ี 29,216 4923 34,139 11.18 

จ าคุกมากกว่า 50 ปีขึ้นไป 1,220 165 1,385 0.45 

จ าคุกตลอดชีวิต 4,296 494 4,790 1.57 

ประหารชีวิต 305 45 350 0.11 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทัง้สิ้น 265,550 39,731 305,281 100 

จากตาราง 2 แสดงข้อมูลสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามก าหนดโทษตามหมาย

ศาลข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 ที่แสดงท าให้เห็นได้ว่า นักโทษเด็ดขาดที่ได้รับ

โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน มีจ านวนไม่เกินร้อยละ 1 ของนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด โดยจะเห็นได้ว่า

นักโทษส่วนใหญ่ได้รับโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 – 5 ปี จะมีโอกาสเพียงใดที่ผู้กระท าความผดิซึ่งมีโทษ

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน จ านวนไม่มากที่จะกลับไปกระท าความผิดอีก ซึ่งนักโทษที่ได้รับโทษจ าคุก

ไม่เกิน 6 เดือน อาจรวมผู้ที่ได้กระท าความผดิโดยประมาทและลหุโทษรวมอยู่ด้วยก็เป็นได้ และ

หากเป็นกรณีความผดิครั้งก่อนเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแล้วมี

การกระท าความผิดเกิดขึ้นในครั้งหลังซึ่งเป็นความผิดโดยประมาทและความผิดลหุโทษ

กฎหมายก็เปิดโอกาสใหส้ามารถรอการลงโทษได้  

จากข้อมูลดังกล่าวพบว่าการเปิดโอกาสให้รอการลงโทษได้ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (2) เป็นการเปิดโอกาสที่ให้โอกาสผู้กระท าผิดที่ก าหนดขอบเขตที่น้อยเกินไป 

มีการก าหนดขอบเขตที่จะน ามาใช้ในทางปฏิบัติน้อยเกินไป จึงไม่สามารถที่จะน าบทบัญญัติ

ดังกล่าวมาปรับใช้บังคับในทางปฏิบัติได้จริง เนื่องจากมีโอกาสน้อยมากที่จะน ามาตรา 56 (2) 

                                                           
97 กรมราชทัณฑ์ รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์, เอกสารรายงานสถิติข้อมูลผู้ต้องขังตามแบบ รท. 103 กรม

ราชทัณฑ์, ค้นวันที่ 5 ธันวาคม 2562 จาก  http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1573194919.pdf.  
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มาใช้บังคับเพื่อเปิดโอกาสในการรอการลงโทษเพราะจากตารางข้อมูลสถิตินักโทษเด็ดขาด จะ

เห็นได้ว่าผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่มากว่าร้อยละ 99 เป็นผู้ที่กระท าความผิดที่มโีทษจ าคุกเกิน

กว่า 6 เดือน  

2. ข้อจ ากัดที่ไม่อาจน าหลักเกณฑ์การรอการลงโทษกับประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (3) มาปรับใช้ในรอการลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดคร้ังหลัง 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา56 (3) กฎหมายบัญญัติว่าเป็นผู้ที่ “เคยรับโทษ

จ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท าความผิดอีก โดยความผิดใน

ครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” เป็นการวางหลักเกณฑ์

เพิ่มเติมจากมาตรา 56 (2) โดยให้ผู้ที่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเคยได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 6  เดือน มาก่อน 

สามารถรอการลงโทษในความผิดครั้งหลังได้ เมื่อพ้นโทษเกินกว่า 5 ปี เฉพาะความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ความผิดท่ีรอการลงโทษได้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (3) 

1. การกระท าความผิดโดยประมาท 

ในการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยประมาทนี้เป็นเรื่องการลงโทษผู้ที่มิได้

กระท าโดยเจตนาจึงเป็นข้อยกเว้นจากหลักทั่วไปของกฎหมายอาญา จึงต้องมีผลเสียเกิดขึ้น

และมีกฎหมายก าหนดไว้ ถ้าความผิดใดกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ลงโทษการกระท าได้โดย

ประมาทก็จะลงโทษบุคคลได้ก็เฉพาะเมื่อเขากระท าโดยเจตนาเท่านั้น การกระท าโดยประมาท

จะถูกลงโทษได้ก็เฉพาะในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้นความผดิที่ผูก้ระท าต้องรับผดิเมื่อได้

กระท าโดยประมาท 

ผู้กระท าต้องรับผิดเมื่อได้กระท าโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา มี

ดังนีค้ือ 

1) เจ้าพนักงานปล่อยให้ผู้ถูกคุมขังหลุดพ้นไปโดยประมาทตามมาตรา 205 

2) ท าให้เกิดเพลิงไหม้โดยประมาทตามมาตรา 225 

3) ก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนโดยประมาทตามมาตรา 239 

4) ท าให้ตายโดยประมาทตามมาตรา 291 

5) ท าให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กายสาหัสโดยประมาทตามมาตรา 300   

6) หน่วงเหนี่ยวกักขังผูอ้ื่นโดยประมาทตามมาตรา 311 
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7 ) ท า ให้ ผู้ อื่ น ได้ รับ อั นตรายแก่ ก าย โดยประมาทตามมาตรา 390 

(ความผิดลหุโทษ)  

2. การกระท าความผิดลหุโทษ 

ความผิดลหุโทษ98 เป็นความผิดซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือ

ปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับความผิดลหุโทษนั้น ได้แก่ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่

อาจจะกระท าต่อร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคลหรือต่อเจ้าพนักงานการท าให้เสียความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของสาธารณะหรือศีลธรรมซึ่งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงแต่อย่างใด 

โดยมีหลักเกณฑท์ั่วไปเหมอืนกับความผิดอื่น ความผดิลหุโทษในการกระท าโดยไม่เจตนาก็เป็น

ความผิดเว้นแต่ตามบทบัญญัติความผิดนัน้จะมีใจความให้เห็นเป็นอย่างอื่น  

ความผิดลหุโทษแม้จะยอมความไม่ได้เพราะรัฐเป็นผู้เสียหายแตค่วามผิดก็ไม่ได้

ร้ายแรงเหมอืนกับเป็นอาญาแผ่นดินกฎหมายจึงให้อ านาจพนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบ

ปรับว่ากล่าวตักเตือนหรือไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทให้ยุติลงได้โดยไม่ต้องด าเนินคดีให้ถึงศาล

เสมือนกับการยอมความกับเจ้าพนักงานซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐนั่นเองหากไม่ยอมให้เปรียบเทียบ

ปรับก็ต้องไปศาล ความผิดลหุโทษนีอ้าจมีได้ตามกฎหมายอื่นอีกเช่นพระราชบัญญัติจราจรทาง

บก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมืองพ.ศ. 2535 เป็นต้น 

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างตน้ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรอืความผดิลหุโทษ 

เมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นครั้งก่อนโดยไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนและได้รับโอกาสในการรอ

การลงโทษ เมื่อมากระท าความผิดในครั้งหลังกฎหมายเปิดโอกาสให้สามารถรอการลงโทษได้

อีก แต่หากผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ

ลหุโทษ กฎหมายก็เปิดโอกาสให้สามารถรอการลงโทษได้อีกในความผิดครั้งหลังแต่เฉพาะ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทและความผิดลหุโทษเท่านั้น 

การกระท าความผิดที่ไม่สามารถรอการลงโทษได้ตามมาตรานี้ แม้ความผิดที่ได้

กระท าในครั้งหลังนั้นจะเป็นความผิดที่กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ซึ่งศาลลงโทษ

จ าคุกไม่เกิน 5 ปี และผู้กระท าความผดิพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี ศาลจะรอการลงโทษ

ให้ไม่ได้ หากปรากฏว่าผู้น้ันได้รับโทษจ าคุกมาก่อนคดีที่ศาลจะมีค าพิพากษาซึ่งมีโทษจ าคุกเกิน

กว่า 6 เดือนหรอืความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลังเป็นความผิดโดยเจตนา 

                                                           
98 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 317.  
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ตาราง 3 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามจ านวนครั้งที่ต้องโทษ ข้อมูล 

ณ วันที่ 1 พฤศจกิายน พ.ศ.256299 

จ านวนครั้งที่ต้องโทษ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

ตอ้งโทษครัง้ท่ี 1 174,014 30,439 204,453 66.97 

ตอ้งโทษครัง้ท่ี 2 67,291 7,101 74,392 24.37 

ตอ้งโทษครัง้ท่ี 3 17,195 1,517 18,712 6.13 

ตอ้งโทษครัง้ท่ี 4 4,627 426 5,053 1.66 

ตอ้งโทษ 5 คร้ังขึ้นไป 2,423 248 2,671 0.87 

รวมต้องโทษมากกวา่ 2-5ครัง้ขึ้นไป 91,536 9,292 100,828 33.03 

รวมผู้ทั้งสิ้น 265,550 39,731 305,281 100 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อัตราการกระท าความผิดแยกตามจ านวนครั้งที่

ต้องโทษ พบผู้ต้องขังที่ต้องโทษไม่ต่ ากว่าร้อยละ 33 ของจ านวนนักโทษในเรือนจ าทั้งหมด  

เป็นผู้ตอ้งขังที่ตอ้งโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 1 ครั้ง 

ตาราง 4 แสดงประเภทคดทีี่มีอัตราการกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่

ได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ 2561100 

อันดับ ประเภทความผิด ร้อยละ 

1 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 63.02 

2 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 13.59 

3 อื่น ๆ 11.00 

4 ความผิดเกี่ยวกับชวีติและร่างกาย 7.00 

5 ความผิดเกี่ยวกับเพศ 2.36 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ได้แก่ ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ ,

พระราชบัญญัติสารระเหย,พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์จิตประสาท 

อื่น  ๆ ประกอบด้วยความผิดหลายประเภท เช่น พระราชบัญญั ติป่ าไม้ 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน ความผิดลหุโทษ ฯลฯ เป็นต้น 

 

                                                           
 99 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5. 

100 เรื่องเดียวกัน. 
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จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อัตราการกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รับ

การปล่อยตัวเกินกว่าครึ่งของจ านวนนักโทษในเรือนจ าทั้งหมด เป็นความผิดที่ได้กระท าโดย

เจตนา 

จากตาราง 3 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามจ านวนครั้งที่ต้องโทษ ข้อมูล ณ 

วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 นักโทษเด็ดขาดไม่ต่ ากว่าร้อยละ 33 ของจ านวนนักโทษ

ทั้งหมด เป็นผู้กระท าความผิดมากกว่า 1 ครั้ง เมื่อเทียบกับตาราง 4 ที่แสดงประเภทคดีที่มี

อัตราการกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ 2561 จะเห็นได้

ว่าผู้กระท าความผิดซ้ าส่วนใหญ่เป็นผู้กระท าความผิดที่กระท าโดยเจตนา โดยเฉพาะความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดมีจ านวนเกินกว่าร้อยละ 60 ของนักโทษที่กลับมากระท าความผิดซ้ า การที่

จะน าเอาประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (3) มาปรับใช้ในการรอการลงโทษผู้กระท าผิด

ส าหรับการกระท าความผิดครั้งหลัง ไม่อาจรอการลงโทษให้แก่ผู้กระท าความผิดที่ได้กระท า

โดยเจตนา เพราะก าหนดหลักเกณฑท์ี่แคบเกินไป  

กรณีตัวอย่างคดีที่ไม่ได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ คดีหมายเลขแดงที่ อม.

107/2561101 ผู้ถูกกล่าวหามีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 119 ลงโทษจ าคุก 2 เดือน ผู้ถูกกล่าวหา

ให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ าคุก 1 เดือน ผู้ถูกกล่าวหาเคยได้รับโทษจ าคุกเกิน หก

เดือนมาก่อน อันมิใช่โทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ จึงไม่

อาจรอการลงโทษจ าคุกผูถู้กกล่าวหาได้  

 

 

 

 

 

                                                           
101 คดีหมายเลขแดงที่ อม.107/2561. เรื่องเดียวกัน. 
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ตาราง 5 แสดงการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวตาม

ช่วงปีงบประมาณ 2556-2560102 

ปล่อยตัว

ในช่วงปีงบ 

(Starting 

point) 

จ านวน

ผู้ต้องขังท่ี

ได้รับการ

ปล่อยตัว 

(คน) 

มเีลขบัตร

ประชาชน 

(คน) 

จ านวน

ผู้ต้องขัง

กลับมา

กระท าผิด

ซ้ าภายใน 

1 ปี 

ร้อยละ จ านวน

ผู้ต้องขัง

กลับมา

กระท าผิด

ซ้ าภายใน 

2 ปี 

ร้อยละ จ านวน

ผู้ต้องขังท่ี

กลับมา

กระท าผิด

ซ้ าภายใน 

3 ปี 

ร้อยละ 

2556 79,078 39,043 6,166 15.79 10,316 26.42 13,456 

2557 109,840 74,147 10,655 14.37 18,036 24.32 24,236 32.69 

2558 142,136 101,130 14,778 14.61 26,087 25.8 35,343 34.95 

2559 146,979 123,084 17,866 14.52 32,214 26.17 43,525 35.36 

2560 135,717 117,316 17,477 14.9 31,129 26.53 36,936 31.48 

จากตัวอย่างคดีหมายเลขแดงที่ อม.107/2561 จะเห็นว่าแม้ผู้กระท าผดิต้องรับโทษ

เพียง 1 เดือนในความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลัง กฎหมายไม่เปิดช่องให้รอการลงโทษได้แม้จะ

เป็นโทษจ าคุกระยะสั้น และจากตาราง 5 ที่แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาดโอกาสที่ผู้กระท า

ความผิดจะกลับมากระท าผิดซ้ าในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทและความผิดลหุโทษถือได้

ว่ามีโอกาสที่น้อยมาก ผู้กระท าความผิดส่วนมากจะเป็นการกลับมากระท าคามผิดซ้ าใน

ความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนา ดังนั้นการขยายการรอการลงโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

ในครั้งหลังส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนาเป็นการขยายหลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษ

เพิ่มขึ้นเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ควรได้รับโอกาสในการรอการลงโทษได้รับโอกาสตาม

มาตรา 56 (3)นี ้

 

 

 

 

 

 

                                                           
102 กรมราชทัณฑ์ รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์, สถิติการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง (ข้อมูล ณ วันที่ 6 ธันวาคม 

2562), ค้นวันที่ 6 ธันวาคม 2562 จาก  http://www.correct.go.th/recstats/index.php.  
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แนวทาง และมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการรอการลงโทษให้เหมาะสม

กับความผิดมีโทษจ าคุกระยะสั้น 

จากที่ได้กล่าวมาข้างตน้ในแนวคิดและทฤษฎีของการรอการลงโทษ ซึ่งอยู่ในกรอบ

ของเหตุผลในการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 การรอการลงโทษตามกฎหมายไทย

และกฎหมายต่างประเทศ อีกทั้งปัญหาการรอการลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดที่เคยรับโทษ

จ าคุกมาก่อน ท าให้สรุปได้ว่าการรอการลงโทษตามมาตรา 56 (2)(3) เป็นหนึ่งในมาตรการอื่น

แทนการลงโทษจ าคุกส าหรับความผดิที่ได้กระท าในครั้งหลัง ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 (เดิม)เพื่อการเปิดโอกาสให้การรอการลงโทษมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

แต่เดิมกฎหมายเปิดโอกาสให้รอการลงโทษได้ส าหรับการกระท าความผิดในครั้งหลังแต่เพียง

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทและความผิดลหุโทษ แต่กฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมโดยการขยาย

ให้ความผิดครั้งก่อนที่เป็นความผิดที่เคยรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ไม่ใช่แต่เฉพาะความผิดที่

ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ได้รับโอกาสที่สามารถรอการลงโทษได้ส าหรับ

การกระท าความผดิในครั้งหลัง โดยพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี และการกระท าความผิด

ในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทและความผิดลหุโทษเท่านั้น แต่ความผิดอื่นที่มี

โทษจ าคุกระยะสั้นกฎหมายไม่เปิดช่องให้สามารถรอการลงโทษได้ เพื่อการน ามาปรับใช้กับการ

รอการลงโทษโดยการน าข้อมูลที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับโทษจ าคุกและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ

กระท าความผิดทางอาญา และความผิดอื่นที่มีโทษทางอาญาซึ่งมีโทษจ าคุกระยะสั้น เพื่อมา

น าเสนอให้เห็นว่าความผิดใดที่ควรที่จะให้กฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้ที่กระท าผิดได้รับโอกาสใน

การรอการลงโทษ 
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ภาพ 5 แสดงสถิติจ านวนผู้ต้องขังตั้งแต่ปี พ.ศ.2551-2562103 

 

จากข้อมูลตารางแสดงให้เห็นถึงจ านวนอัตราผู้ต้องขังที่เพิ่มขึ้นในทุก ๆ ปี ซึ่ง

จ านวนผู้ต้องขังนั้น รวมผูก้ระท าความผิดที่ได้กระท าความผิดครั้งแรกและผู้ต้องขังที่เคยรับโทษ

จ าคุกมาก่อน 

ตาราง 6 แสดงรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ส ารวจ ณ วันที่ 1 

ธันวาคมพ.ศ.2562104 

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ (%) 

1.นักโทษเดด็ขาด 267,147 40,017 307,164 83.659 

2.ผู้ต้องขังระหวา่ง 51,124 7,042 58,166 15.842 

     2.1 อุทธรณ-์ฎีกา 24,819 3,419 28,238 7.691 

     2.2 ไตส่วน-พิจารณา 8,281 1,472 9,753 2.656 

     2.3 สอบสวน 18,024 2,151 20,175 5.495 

3.เยาวชนที่ฝากขัง 39 3 42 0.011 

4.ผู้ถูกกักกัน 27 4 31 0.008 

5.ผู้ต้องกักขัง 1,575 184 1,759 0.479 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทัง้สิ้น 319,912 47,250 367,162 100.00 

                                                           
103 กรมราชทัณฑ์ รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์, สถิติจ านวนผู้ต้องขังปี 2551-2562, ค้นวันที่ 5 ธันวาคม 2562 

จาก  http://www.correct.go.th/stathomepage/.  
104 กรมราชทัณฑ์ รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์, รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ  ค้นวันที่ 5 ธันวาคม 

2562 จาก  http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_index.php.  
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จากภาพ 5 แสดงสถิติจ านวนผู้ต้องขังตั้งแต่ปี พ.ศ.2551-2562 มีจ านวนผู้ต้องขัง

เพิ่มมากขึ้นในทุก ๆ ปี และตาราง 6 แสดงรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ส ารวจ 

 ณ วันที่ 1 ธันวาคมพ.ศ.2562 พบว่านักโทษส่วนใหญ่เป็นนักโทษเด็ดขาดที่ถูกต้องขังใน

เรือนจ า ซึ่งถ้าพิจารณาจากการรอการลงโทษซึ่งเป็นมาตรการในการเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น

ตามประมวลกฎหมายอาญา โทษที่ศาลสามารถรอการลงโทษได้ส าหรับความผิดที่ได้กระท าใน

ครั้งหลัง ดังนั้นตาราง 6 ที่ซึ่งแสดงสถิติของราชทัณฑ์ซึ่งได้ท าการส ารวจเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 

พ.ศ.2562 พบว่ามีนักโทษเด็ดขาดทั่วประเทศทั้งสิ้น 307,164 คน ขณะที่ศักยภาพของเรือนจ า

รองรับนักโทษได้เพียง 122,047 คน105 เท่านั้น ท าให้เกิดสภาพความแออัดในเรือนจ า น ามาซึ่ง

ปัญหาในหลายด้านอาทิเช่น ปัญหานักโทษล้นเรือนจ า ปัญหาด้านสุขอนามัย และการควบคุม

สอดส่องดูแล ดังนั้นเพื่อเปิดให้ผู้ที่มีโทษจ าคุกระยะสั้นได้รับโอกาสในการรอการลงโทษควร

ค านึงถึงเป็นต้น และจากสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามก าหนดโทษตามหมายศาลข้อมูล 

 ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 พบว่าเป็นนักโทษเกินกว่าครึ่งเป็นนักโทษที่ต้องโทษจ าคุกไม่

เกิน 5 ปี 

ในกรณีที่มีการกระท าความผดิในครั้งหลัง กฎหมายควรค านึงการลงโทษผูก้ระท า

ความผิดด้วย กล่าวคือ 

1) การลงโทษผู้กระท าความผิดนั้น กฎหมายถือได้ว่าเป็นผลร้ายที่ผู้กระท าผิด

ได้รับเนื่องจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยผู้ซึ่งมีอ านาจให้ผลร้ายจะต้องมีอ านาจตามที่

กฎหมายก าหนดและผลร้ายที่ผู้กระท าผิดได้รับนั้นเป็นสิ่งตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมายที่มี

ลักษณะน่าต าหนขิองผู้นัน้ 

2) การลงโทษผู้กระท าความผิด มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน  

ข่มขวัญยับยั้ง แก้ไขปรับปรุง ตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม การแก้ไขฟื้นฟู และการสร้าง

จิตส านึก จากวัตถุประสงค์ของการลงโทษ กฎหมายเน้นการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูเพื่อ

น ามาใช้กับหลักเกณฑ์การรอการลงโทษมากที่สุด การลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า

ความผิด การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดขึ้นจากปัจจัยในหลายๆด้าน มนุษย์ไม่สามารถเลือก

กระท าได้อย่างอิสระ ต้องใช้เหตุผลในการเลือก มนุษย์ถูกกดดัน หล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อม

และปัจจัยต่าง ๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพร่องและความต้องการจึงท าให้มนุษย์หันไปสู่การ

กระท าผดิ ดังนั้น การกระท าของมนุษย์เป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่าง การกระท าความผิดจึง

                                                           
105 ไทยรัฐออนไลน์, เรื่องเดียวกัน. 
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เกิดจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกันด้วย ซึ่งอาจแตกต่างต่างกันไปในแต่ละบุคคลการลงโทษจึงไม่

ควรมุ่งเน้นที่การกระท าความผิดเป็นหลัก แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที่ท าให้เกิดการกระท า

ผดิและการแก้ไขไปที่สาเหตุนั้น  

การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูกระท าผิด มุ่งศึกษาตัวผู้กระท าผิดมากกว่าการ

กระท าผิดเป็นรายบุคคลหรือการจ าแนกลักษณะความผิด แต่เป็นการลงโทษเพื่อมุ่งหาสาเหตุ

ของการกระท าผดิและแสวงหาแนวทางในแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าความผิด ทั้งนี้เพราะสังคมจัด

ให้มกีารลงโทษขึน้ก็เพื่อปิดโอกาสให้สังคมได้แก้ไขผูก้ระท าผดิ ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษ

จ าคุกขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้กระท าผิดที่จะแก้ไขตนเอง และผู้กระท าความผิดท า

สามารถส านึกผิดและมีพฤติกรรมตามที่สังคมต้องการและมีแนวโน้มว่าจะไม่กระท าผิดซ้ าอีก 

โดยการใชม้าตรการเลี่ยงโทษจ าคุก 

3) โทษจ าคุกเป็นโทษที่กระท าต่อเสรีภาพผูก้ระท าความผิด มีผลท าให้ผูก้ระท า

ผิดต้องถูกคุมขังไว้ในสถานที่ต่าง ๆ และถือได้ว่าเป็นการถูกจ ากัดเสรีภาพซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ผูต้้องขังรวมถึงกระทบต่อสังคมและผูเ้กี่ยวข้องกับผู้ตอ้งขังด้วย 

4) การลงโทษให้มีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผู้กระท าผิดมีความมุ่ง

หมายเพื่อให้ได้มาซึ่งพฤติการณ์แวดล้อมของคดี โดยไม่ละเลยข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันในแต่ละ

คดี ดังนั้นการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายไปถึงอุปนิสัยและบุคลิกลักษณะจึงตรงข้ามกับการ

ลงโทษที่มุ่งจะทดแทนโดยไม่ค านึงถึงการกระท าในอดีตและสิ่งที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตและ

การที่จะให้ความมุ่งหมายในเรื่องการลงโทษสามารถน ามาใช้กับผู้กระท าผิดได้อย่างเหมาะสม

จ าเป็นจะต้องยอมรับเอาธรรมชาติและบุคลิกลักษณะอุปนิสัยใจคอของผูก้ระท าผดิมาใช้บังคับ 

เพื่อให้เกิดการลงโทษที่เป็นธรรม และสามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้กับ

ตนเป็นคนดีได้ โดยไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าขึน้อีก 

5) ความผิดอันยอมความกันได้ ความผิดในทางอาญานั้นถือได้ว่ามีผลร้าย

กระทบต่อผู้เสียหายโดยตรง และไม่มีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม หากตัวผูเ้สียหายไม่ติดใจเอา

ความแล้ว รัฐก็ไม่อาจยื่นมือเข้าไปด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ และถึงแม้จะด าเนินคดีไป

แล้ว เมื่อตัวผู้เสียหายพอใจยุติคดีเพียงใดก็ย่อมท าได้ด้วยการถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือ

ยอมความ จะเห็นได้ว่า คามผิดอันยอมความได้นั้นเป็นความผิดที่มีลักษณะความผิดที่เป็น

อาชญากรรมน้อย เป็นความผิดที่คุณธรรมทางกฎหมายที่เป็นเรื่องส่วนตัวอย่างมากที่พึง
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เคารพในเจตน านงของผู้เสียหรือคุณธรรมทางกฎหมายทีเป็นส่วนบุคคลโดยมุ่งประสงค์จะ

คุ้มครองผู้เสียหายอย่างแท้จรงิ 

จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาในข้างต้นพบว่า การเพิ่มโอกาสในการรอการลงโทษให้กับ

ผู้ที่กระท าความผิดโดยเจตนาที่มีโทษจ าคุกระยะสั้นการรอการลงโทษ เป็นการให้โอกาสแก่

ผูก้ระท าความผิด เพื่อเป็นการคืนคนดีกลับสู่สังคมมากกว่าคนที่เคยจ าคุกมาก่อนมีโอกาสที่จะ

แก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมกลับตัวเป็นพลเมืองดี กลับไปอยู่กับครอบครัวและสังคม อีกทั้งเป็นการ

เลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้น เพื่อกั้นไม่ให้ผู้กระท าความผิดเลียนแบบพฤติกรรมที่เลวร้ายจาก

ผู้ต้องขังในเรือนจ าหากผู้กระท าผิดมีประวัติที่ไม่ดีติดตัว เมื่อพ้นโทษ ยากที่จะกลับตัวเป็น

พลเมืองที่ดีและประกอบอาชีพโดยสุจริตได้ เนื่องจากสังคมไทยปัจจุบันยังไม่ยอมรับผู้ที่เคย

ต้องโทษจ าคุกกลับสู่สังคมได้อย่างปกติ การรอการลงโทษเป็นวิธีการที่ให้ประโยชน์แก่ผูก้ระท า

ความผิดและสังคม เมื่อเปรียบเทียบระหว่างหลักเกณฑก์ารรอการลงโทษทั้งตัวบทบัญญัติเดิม

และบทบัญญัติที่ได้ท าการแก้ไขได้ให้ว่าส าคัญกับการกระท าความผดิประมาทและความผดิลหุ

โทษมาโดยตลอด ในขณะที่การกระท าความผิดโดยเจตนาที่มีโทษจ าคุกในระยะสั้น กฎหมาย

แก้ไขใหม่ให้ความส าคัญมากขึ้นในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2) แต่ก็เป็นความผิดที่

ไม่เข้าหลักเกณฑ์การรอการลงโทษประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (3) ข้อจ ากัดในการรอ

การลงโทษอาจก่อให้เกิดผลเสียหรือไม่เกิดประโยชน์จากการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 (2)(3) ส าหรับการเปิดโอกาสให้ความผิดครั้งหลังได้รับการรอการลงโทษ

ไม่ได้รับโอกาสในการกลับตนเป็นคนดีกลับสู่สังคมปัญหาประการนี้ 

ดังนั้นจึงควรแก้ไขบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) ให้

ศาลสามารถมีอ านาจให้รอการลงโทษได้ส าหรับผู้กระท าผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน และโดย

เพิ่มหลักเกณฑ์เพิ่มเติมให้ความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนาที่มีโทษจ าคุกระยะสั้น รวมเข้ากับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ ลดข้อจ ากัดในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การ

รอการลงโทษบรรลุวัตถุประสงค์ในการรอการลงโทษอย่างสมบูรณ์ยิ่งขึน้ 
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บทท่ี 5 

 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

การลงโทษเป็นการใช้มาตรการทางอาญาควบคุมสังคม โดยรัฐเป็นผู้ใช้อ านาจบังคับ 

แก่บุคคลที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย และส่งผลให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมาขึ้น การลงโทษ

จึงเป็นการปฏิบัติที่ท าให้ผู้ได้รับการปฏิบัตินั้นได้รับผลร้าย ได้รับความทุกทรมานทางร่างกาย 

จติใจหรือทรัพย์สิน ซึ่งเป็นโทษที่รัฐใช้บังคับกับผูก้ระท าความผิดที่ฝา่ฝนืกฎหมายของสังคมนั้น 

และในขณะกระท าความผิดนั้นได้มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด โดยเป็น

มาตรการบังคับทางอาญาดั้งเดิมที่สุดซึ่งยังไม่มีสิ่งอื่นมาทดแทนโทษได้ กล่าวได้ว่าโทษทาง

อาญา คือสภาพบังคับของกฎหมายอาญาเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎหมายหากเป็นการกระท าที่มี

ผลกระทบต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ เมื่อบุคคลใดกระท า จะต้องได้รับโทษตามกฎหมายไม่ว่า

การกระท าความผิดนั้นจะมีโทษมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท า

ความผิด แต่การที่ต้องรับโทษจ าคุกย่อมหมายถึงการถูกจ ากัดเสรีภาพซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ผูต้้องขังรวมถึงกระทบต่อสังคมและผูเ้กี่ยวข้องกับผูต้้องขังด้วย จึงมหีลักเกณฑ์ที่ใชใ้นการเลี่ยง

โทษจ าคุก คือ หลักเกณฑ์การรอการลงโทษ เป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิด เพื่อเป็น

การคืนคนดีกลับสู่สังคมมากกว่าคนที่เคยจ าคุกมาก่อนมีโอกาสที่จะแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมกลับ

ตัวเป็นพลเมืองดี กลับไปอยู่กับครอบครัวและสังคม อีกทั้งเป็นการเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้น 

เพื่อกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดเลียนแบบพฤติกรรมที่เลวร้ายจากผู้ต้องขังในเรือนจ าหาก

ผู้กระท าผิดมีประวัติที่ไม่ดีติดตัว เมื่อพ้นโทษ ยากที่จะกลับตัวเป็นพลเมืองที่ดีและประกอบ

อาชีพโดยสุจริตได้ เนื่องจากสังคมไทยปัจจุบันยังไม่ยอมรับผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกกลับสู่สังคม

ได้อย่างปกติ  

การที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎมายอาญา ฉบับที่  25 พ.ศ.2559 

ออกมาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซึ่งเป็นมาตราที่ก าหนดหลักเกณฑ์

การรอการลงโทษของกฎหมายไทย โดยมีวัตถุประสงค์แก้ไขเพื่อรอการลงโทษซึ่งเป็นวิธีการ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่ไม่ควรถูกจ าคุก เปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกแม้เพียง

เล็กน้อยหรือมิใช่ผู้กระท าผิดติดนิสัยได้รับโอกาสในการรอการลงโทษ  ซึ่งเป็นเหตุผลของการ
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แก้ไขกฎหมายที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรอืทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟูผูก้ระท าผดิเป็นการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิด ให้กลับตัวเป็นคนดี และมิให้กระท าความผิดซ้ า  รวมทั้งการพยายามท าให้

ผูก้ระท าความผิดกลับเข้าสู้สังคม ใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างปกติสุข มากกว่าการลงโทษ

เพื่อข่มขู่ หรอืการลงโทษเพื่อป้องกัน 

ปัจจุบันหลักเกณฑ์การรอการลงโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลังนั้นมี

หลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษดังนี้ 

ประการแรก ผู้กระท าความผิดเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน ในความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ หรอื เป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

ประการสอง ผู้กระท าความผิดเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่พ้นโทษจ าคุก

มาแล้วเกินกว่า 5 ปี แล้วมากระท าความผิดอีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทและความผิดลหุโทษ 

แม้หลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้น จะเป็นการเพิ่มดุลพินิจของศาลในการรอการลงโทษให้แก่

ผู้กระท าความผิด แต่การแก้ไขเพิ่มเติมในการรอการลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดที่เคยรับ

โทษจ าคุกมาก่อนถือได้ว่าไม่เหมาะสมที่จะในมาปรับใช้เนื่องจากกฎหมายที่แก้ไขนั้นไม่มีความ

ยืดหยุ่น พบว่ามีขอจ ากัดในการบังคับใช้ดังนี้ 

1. ข้อจ ากัดของการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2) ซึ่งเป็น

บทบัญญัติที่ก าหนดเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์การรอการลงโทษเดิมโดยเปิดโอกาสใหก้ารรอการ

ลงโทษส าหรับผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนซึ่งเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ซึ่งตามประมวล

กฎหมายอาญาหรอืพระราชบัญญัติอื่นที่มีโทษทางอาญาความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน

มีจ านวนไม่มาก จึงท าให้ผู้กระท าความผิดตามมาตราดังกล่าวจะได้รับประโยชน์จาก  

มาตรา 56 (2) ส าหรับการกระท าความผิดในครั้งหลังเป็นที่แน่นอน แต่ความผดิอื่นที่มีโทษทาง

อาญาซึ่งเป็นโทษจ าคุกเกินกว่า 6 เดือน จะไม่ได้รับประโยชน์หลักเกณฑ์การรอการลงโทษตา

มาตรา 56 (2) ส าหรับผู้ที่ได้กระท าความผิดในครั้งหลังแม้วา่การกระท าความผดิในครั้งหลังจะ

เป็นการกระท าความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ จากตารางข้อมูลสถิตินักโทษ

เด็ดขาด แยกตามก าหนดโทษตามหมายศาลข้อมูล ณ วันที่  1 พฤศจิกายน พ.ศ.2562  

ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่มากว่าร้อยละ 99 เป็นผู้ที่กระท าความผิดที่มีโทษจ าคุกเกินกว่า  

6 เดือน ส่งผลให้การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2) ที่เปิดโอกาสให้

ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนา มีการก าหนดขอบเขตที่จะ
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น ามาใช้ในทางปฏิบัติน้อยเกินไปในการที่จะน ามาตรา 56 (2) มาใช้บังคับ จงึท าใหไ้ม่สามารถที่

จะน าบทบัญญัติดังกล่าวมาปรับใช้บังคับในทางปฏิบัติได้จริง เนื่องจากมีโอกาสน้อยมากที่จะ

น ามาตรา 56 (2) มาใช้บังคับเพื่อเปิดโอกาสในการรอการลงโทษ 

2.ข้อจ ากัดที่ไม่อาจน าหลักเกณฑ์การรอการลงโทษกับประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 56 (3) มาปรับใช้ในรอการลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดครั้งหลัง กฎหมายก็เปิด

โอกาสให้สามารถรอการลงโทษได้อีกในความผิดครั้งหลังแต่เฉพาะความผิดที่ได้กระท าโดย

ประมาทและความผิดลหุโทษเท่านั้น กรณีที่ไม่สามารถรอการลงโทษได้ตามมาตรานี้ แม้

ความผิดที่ได้กระท าในครั้งจะเป็นความผิดที่กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ แล้วศาล

ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีและผู้กระท าความผิดพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี ศาลจะรอการ

ลงโทษไม่ได้เมื่อปรากฏว่าผู้นั้นได้รับโทษจ าคุกมาก่อนคดีที่ศาลจะมีค าพิพากษาซึ่งมีโทษจ าคุก

เกินกว่า 6 เดือน หรือความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดเจตนา ซึ่งจากข้อมูลสถิตินักโทษ

เด็ดขาดโอกาสที่ผู้กระท าความผิดจะกลับมากระท าผิดซ้ าในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท

และความผดิลหุโทษถือได้ว่ามีโอกาสที่น้อยมาก ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่จะเป็นการกลับมา

กระท าคามผิดอีกในความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนา ส่งผลให้การรอการลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 (3) ที่เปิดโอกาสที่มีการก าหนดขอบเขตที่จะน ามาใช้ในทางปฏิบัติ

น้อยเกินไปในการที่จะน ามาตรา 56 (3) มาใช้บังคับ จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน าบทบัญญัติ

ดังกล่าวมาปรับใช้บังคับในทางปฏิบัติได้จรงิ  

จากการศึกษาหลักเกณฑ์การรอการลงโทษของกฎหมายญี่ปุ่น การรอการลงโทษ

ส าหรับผูก้ระท าความผิดที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน ส าหรับความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลังนั้น 

ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษได้ โดยกฎหมายมิได้มีการระบุไว้ว่าความผิดในครั้ง

หลังนัน้จะเป็นความผิดใด แตจ่ะพิจารณาตามอัตราโทษที่ศาลจะพิพากษาลงโทษเท่านั้น 

 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างหลักเกณฑ์การรอการลงโทษทั้งตัวบทบัญญัติเดิมและ

บทบัญญัติที่ได้ท าการแก้ไขได้ใหว้่าส าคัญกับการกระท าความผดิประมาทและความผดิลหุโทษ

มาโดยตลอด ในขณะที่การกระท าความผิดโดยเจตนาที่มโีทษจ าคุกระยะสั้น กฎหมายแก้ไขใหม่

ให้ความส าคัญมากขึ้นในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2) แต่ก็เป็นความผิดที่ไม่เข้า

หลักเกณฑ์การรอการลงโทษประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (3) ข้อจ ากัดในการรอการ

ลงโทษอาจก่อให้เกิดผลเสียหรอืไม่เกิดประโยชน์จากการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 56 (2)(3) ส าหรับการเปิดโอกาสให้ความผิดครั้งหลังได้รับการรอการลงโทษไม่ได้รับ
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โอกาสในการกลับตนเป็นคนดีกลับสู่สังคม ควรเปิดโอกาสให้ความผิดครั้งหลังสามารถรอการ

ลงโทษได้ในความผดิที่ยอมความได้ เพื่อลดข้อจ ากัดของกฎหมายมีจึงทีท่ าให้ศาลไม่สามารถใช้

ดุลพินิจเพื่อรอการลงโทษ หรือเป็นการเพิ่มทางเลือกให้การศาลได้ใช้ทางเลือกในการรอการ

ลงโทษผูก้ระท าความผดิมากขึ้น 

 ดังนั้นเพื่อให้การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) ควร

ได้รับการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้วัตถุในการแก้ไขกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจาก

จะเป็นการลดจ านวนความแออัดของเรือนจ า ลดงบประมาณที่ใช้เพื่อบริหารเรือนจ ามหาศาล 

การลดโอกาสที่ความผิดพลาดช่ัวไม่กี่นาทีจะเปลี่ยนชีวิตคนเหล่านั้นให้กลายเป็นอาชญากรที่

ร้ายแรงขึ้น จากการเข้าไปใช้ชีวิตในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้การกระท าผิดอื่นเพิ่มเติม 

การน าไปสู่วงจรอาชญากรที่สมบูรณ์ การสร้างบาดแผลในชีวิตจนต้องใช้ชีวิตในทางที่ผดิไปจน

สุดทาง หรือถูกตราหน้าจนไร้หนทางที่จะประกอบอาชีพสุจริตเมื่อกลับออกมาสู่สังคม เพื่อให้

เปิดโอกาสในการรอการลงโทษ เกิดประโยชน์ให้มากขึ้น สังคมไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่รัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว หากชุมชนมีความเข้มแข็ง ช่วยสอดส่องดูแลและรวมไปถึงการ

รับผู้กระท าผิดกลับสู่สังคม ก็จะสามารถป้องกันผู้หลงผิดตลอดจนช่วยเหลือผู้ที่พลาดพลั้งท า

ผดิใหส้ามารถปรับตัวและกลับมาเป็นประชากรที่มคีุณภาพได้ 

จึงสรุปได้ว่า การเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดครั้งหลังได้รับโอกาสในการรอการ

ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (2)(3) มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดที่ไม่ควรถูกส่งระบบเรือนจ า และเปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยจ าคุกเพียงเล็กน้อย

หรือไม่ใช่ผู้กระท าความผิดติดเป็นนิสัย ลดจ านวนผู้ถูกต้องโทษจ าคุกระยะสั้นที่ต้องเข้าสู้ระบบ

เรือนจ า แต่มาตรา 56(2)(3) ยังคงยึดติดกับมุมมองที่ว่าผู้ที่สมควรที่จะได้รับการแก้ไขและ

กลับคืนสู่สังคมโดยปกติ เป็นผู้ที่กระท าความผิดไม่ร้ายแรง ทั้งความผิดที่ได้กระท าในครั้งก่อน

และความผิดที่ได้กระท าในครั้งหลัง จึงท าให้การเปิดโอกาสที่ก าหนดให้แต่เฉพาะบุคคลที่เข้า

หลักเกณฑ์ตามมาตรา 56 (2)(3) เท่านั้นได้รับโอกาสในการรอการลงโทษเท่านั้น ส่งผลให้การ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดจงึไม่อาจเกิดขึ้นได้จริงตามมาตราดังกล่าวนี้  
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ข้อเสนอแนะ 

1. จากการศึกษาเห็นว่าระยะเวลาที่ก าหนดว่าต้องพ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่า 5 ปี 

แล้วมีการกระท าผิดอีกได้รับโอกาสในการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

56 (3) เป็นระยะเวลาที่สมควรแล้ว เพื่อพิสูจน์ว่าผู้กระท าความผิดแก้ไขปรับปรุงและ

ระมัดระวังไม่ให้กระท าความผิดซ้ าในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 

2. จากการศึกษาเห็นว่าควรให้ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนแล้วมากระท าผิดในครั้ง

หลัง ได้รับโอกาสในการรอการลงโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนาซึ่งมีโทษจ าคุกไม่

เกิน 3 ปี ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการรอการลงโทษซึ่งเป็นแนวทางในการเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะ

สั้นตามประมวลกฎหมายอาญา และเมื่อพิจารณาการกระท าความผิดอันยอมความได้  

แต่กฎหมายเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถยุติคดีเพื่อไม่ให้คดีด าเนินต่อไปและผู้กระท าความผิด

ก็ไม่ต้องรับโทษจ าคุก โดยความผิดอันยอมความได้นั้นส่วนใหญ่มีอัตราโทษจ าคุก ไม่เกิน 3 ปี 

ดังนั้นในการเปิดโอกาสให้ความผิดที่ได้กระท าโดยเจตนาให้เข้าสู่กระบวนการรอการลงโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา56 (2)(3) ควรน าความผิดอันยอมความได้มาใช้ในการ

พิจารณาเพื่อที่จะให้โอกาสผู้กระท าความผิดซึ่งได้รับโทษจ าคุกระยะสั้นมีโอกาสแก้ไขปรับตัว 

และลดเพื่อช่วยลดปัญหานักโทษล้นเรอืนจ า ลดค่าใช้จ่ายของรัฐ ควรแก้ไขเพิ่มเติมดังนี้ 

2.1 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (2) นอกจากความผิดฐานประมาท

และความผิดลหุโทษ หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ให้ขยายโทษที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนใน

คดีก่อนจาก ไม่เกิน 6 เดือน เป็นไม่เกิน 3 ปี 

2.2 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (3) นอกจากความผิดฐานประมาท

และความผดิลหุโทษ ให้ขยายเพิ่มเติมความผดิที่ได้กระท าโดยเจตนาในการกระท าความผิดครั้ง

หลังซึ่งเป็นความผิดที่มโีทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 

จากข้อมูลที่ได้ท าการศึกษาเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การรอการ

ลงโทษ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผดิ และลดการจ าคุกในระยะสั้น ให้การน ากฎหมายมาบังคับ

ใชม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ควรมีแก้ไขการรอการลงโทษตามกฎหมายดังนี้ 
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ร่างกฎหมายแก้ไขความในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มีขอ้ความดังนี ้

“(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 

หรอืความผิดลหุโทษ หรอืเป็นโทษจ าคุกที่มกี าหนดโทษอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี หรอื 

(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท า

ความผิดอกี โดยความผดิในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ 

หรอืความผดิที่ศาลจะลงโทษจ าคุกที่มกี าหนดโทษอย่างสูงไม่เกิน 3 ป”ี
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ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล สุพัตรา ค าหอม 

วัน เดือน ปี เกิด 25 เมษายน 2537 

สถานที่เกิด เเม่สอด 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ.2558 น.บ. มหาวิทยาลัยพะเยา, พะเยา 

ที่อยู่ปัจจุบัน 19/16 หมู2่ ต าบลเเม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 56000 

ผลงานตีพมิพ์ สุพัตรา ค าหอม (ผูบ้รรยาย) (24-25 มกราคม 2562).หลักการรอการ

ลงโทษ:      ศกึษากรณีแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

56 (3). The Principle of Suspended Punishment:A Study on the 

Amendment of the Criminal Code,Section 56 (3). ใน การประชุม

วิชาการพะเยาวิจัยครั้งที่ 8 (หนา้2628-2640): พะเยา. กองบริหาร

งานวิจัยและประกันคุณภาพการศกึษามหาวิทยาลัยพะเยา   
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