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บทคดัย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศกึษา จังหวัดนา่น และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดนา่น ท้ัง 16 โรงเรียน จ านวน 124 รูป/คน เครื่องมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

5 ระดับ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .90 สถิติในการวิเคราะห์ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหาร

วชิาการ และรองลงมา คือ ด้านการบริหารงานท่ัวไป และด้านการบริหารงบประมาณ ตามล าดับ ส่วนด้าน

การบริหารบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 2) แนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ด้านการบริหารบุคคล มีแนวทางโดยผู้บริหารควรสร้างแรงจูงใจ ควรมีแผนการท างานท่ีมั่นคง

ส าหรับครูและบุคลากร ผู้บริหารควรมนีโยบายพัฒนาบุคลากรให้ได้รับการอบรมและพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ 
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ABSTRACT 

The purposes of this research were: 1) to study the administrative condition of 

Phrapariyattidhamma School; Department of General Education, Nan Province 2) to study the 

management guidelines of Phrapariyattidhamma School Department of General Education, Nan 

Province. Populations include school administrators, teachers, Phrapariyattidhamma School. Department 

of General Education, Nan Province. General Education Department, Nan Province, 16 schools, 124 

images/person. The instrument used was at 5 levels with a confidence value of 0.90. The statistics for 

the analysis were frequency distribution, percentage, mean statisticMean and Standard Deviation The 

results that: 1) The results of the analysis of the administrative condition of Phrapariyattidham School 

Department of General Education, Nan Province as a whole, in each aspect, as a whole, it was at a 

high level. and followed by the 4th aspect, general administration, and the second, budget 

management, respectively. have the lowest average.2) Guidelines for the administration of 

Phrapariyattidham School Department of General Education, Nan Province found that personnel 

management have the lowest average There are management guidelines that executives should 

motivate. There should be a solid work plan. Administrators should have a policy to develop educational 

personnel to receive training. and develop regularly. 
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กิตติกรร มประกาศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 

  

การวิจัยฉบับฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความกรุณาของอาจารย์ที่ปรึกษา                        

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธิดาวัลย์ อุ่นกอง ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลเอาใจใส่ให้ความ

ช่วยเหลือในการตรวจสอบปรับปรุง แก้ไขอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยครั้งนีด้้วยดีตลอดมา 

ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญประกอบด้วย นางนัฑวิภรณ์ จันต๊ะพรมมา รองผูอ้ านวยการ

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 นายไชยยศ ค าสังวาลย์ ศึกษานิเทศก์

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 และ นางเรณู หมื่นพรมแสน ศึกษานิเทศก์

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน  เขต 1 ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าเพื่อเป็น

ผูเ้ชี่ยวชาญในการตรวจสอบความถูกต้อง ทั้งทางดา้นภาษา เนือ้หา ระเบียบวิธี และเครื่องมอืที่ใช้

ในการด าเนินการวจิัย ช่วยแนะน า แก้ไขใหส้มบูรณ์และส าเร็จได้ดว้ยดี 

ขอขอบคุณผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน                   

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทุกโรงเรียน และส านักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดน่าน ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้  ขอขอบคุณผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกท่านที่ใหค้วามช่วยเหลือและเป็นก าลังใจ จนท าให้งานวิจัยแล้วเสร็จได้ดว้ยดี 

ขอขอบพระคุณ ครูบาอาจารย์ เจ้าหน้าที่ทุกท่าน และมหาวิทยาลัยพะเยา ที่ประสิทธิ์

ประสาทวิชาความรูท้ั้งปวง และคอยใหค้ าแนะน าระหว่างการศกึษามาโดยตลอด 

เหนือสิ่งอื่นใด ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัวที่สนับสนุน และคอยให้

ก าลังใจทุกเวลาที่เหนื่อยล้า ให้ความช่วยเหลือทุก ๆ ด้าน จนการเรียนผา่นพ้นไปได้ดว้ยดี 

ท้ายนี้ผู้ศึกษาขอน้อมร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย  และสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ทั้งหลายที่ในสากลโลก อันเป็นที่พึ่งให้ผู้ศึกษามีสติปัญญาในการศึกษาค้นคว้า ผู้ศึกษาขอให้เป็น

กตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัวของผู้ศึกษา ตลอดจนผู้เขียนหนังสือ และบทความต่าง ๆ                    

ที่ให้ความรูแ้ก่ผู้ศึกษา จนสามารถท าการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนีใ้ห้ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ได้บัญญัติสิทธิ

และเสรีภาพด้านการศึกษาของปวงชนชาวไทยไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย” และในบทเฉพาะกาลมาตรา 335 ได้ก าหนดให้รัฐธรรมนูญประกาศใช้ ดังนั้น 

รัฐจะต้องด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้และต้องเตรียมการใหพ้ร้อมที่จะจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 12 ปี อย่างทั่วถึงมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 ซึ่งถือเป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทยที่ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนชาวไทยให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญกล่าวคือ มาตรา 10 ระบุว่า 

“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไม่น้อยกว่า 12 ปี ต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” เพื่อเป็นการตอบสนอง

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ . 2542 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ จึงเป็นหน่วยงานที่จะต้องมารวมกันเป็นส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ี

 การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2560-2579 เน้นการพัฒนา 

ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการและการใช้จ่ายงบประมาณ

ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพการศึกษาและลดภาระงบประมาณ เพื่อตอบสนองนโยบาย

แผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การศึกษาจึงเป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาคนให้มี

คุณภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม สามารถอยู่

ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข การศกึษาจงึเป็นยุทธ์ศาสตรก์ารพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

คนโดยพัฒนาศักยภาพคนตลอดชีวิต ซึ่งรัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม

ความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีหน้าที่ก ากับดูแล

สนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็น

คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติสามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตนตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติที่ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ตลอดเวลา (สุนันท์ 

รุ่งอรุณแสงทอง, 2561)  
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 การศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นการศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่ปรากฏใน

พระไตรปิฎกซึ่งจัดให้แก่พระภิกษุและสามเณรมาตั้งแต่โบราณกาลและในปัจจุบัน คณะสงฆ์ 

ยังได้มีการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่ไปกับวิชาสามัญของกระทรวงศึกษาธิการด้วย 

ดังนั้น การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างมีมาตรฐาน

สอดคล้องกับโบราณราชประเพณี และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  รวมทั้งก าหนดให้มี

มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส าหรับผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม 

ตลอดจนการก าหนดให้รัฐอุดหนุนงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม 

ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ท าให้พระภิกษุและสามเณรสามารถน าความรู้ไปใช้ให้เกิด  

การพัฒนาจิตใจและปัญญาและมีการรักษาพระธรรมวินัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องดีงาม 

โดยเคร่งครัด เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาแก่พุทธศาสนิกชนรวมทั้งพุทธศาสนิกชน สามารถน า

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตได้อย่างถูกต้อง การบริหาร

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีโครงสร้างการด าเนินงานเช่นเดียวกับ

โรงเรียนทั่วไปโดยแบ่ งเป็น 7 งาน ได้แก่  งานบริหารทั่วไป งานวิชาการ งานบุคลากร 

งานธุรการและการเงิน งานปกครอง งานสัมพันธ์ชุมชน และงานกิจกรรมโรงเรียน โรงเรียน

ต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติจะให้การสนับสนุนเป็นเงินอุดหนุนตามก าลังงบประมาณและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ที่คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาก าหนดไว้ โรงเรียน  

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาทั่วประเทศ มีทั้งหมด 14 กลุ่ม ซึ่งจังหวัดน่าน เป็นโรงเรียน

สังกัดกลุ่มที่ 6 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย ล าปาง พะเยา แพร่ และน่านโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน เป็นจังหวัดที่อยู่ติดชายแดน ปัจจุบันพระภิกษุสามเณร 

ที่ เข้ามาศึกษา ส่วนมากเป็นชาวไทยภูเขา ชนเผ่าต่าง ๆ และเป็นถิ่นที่ทุรกันดาร ท าให้ 

ประสบปัญหาเรื่องภาษาในการสื่อสาร ด้านผู้เรียนขาดความสามารถในการคิดวิ เคราะห ์

สังเคราะห์ ขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนจึงล าบาก

และไม่ประสบผลส าเร็จได้เท่าที่ควร  

 สภาพการณ์ของการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จากการรายงานของผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จ านวน 1,525 กลุ่มตัวอย่าง ในด้านความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้น  

ได้พบข้อประเด็นที่จะต้องมีการด าเนินการปรับปรุงแก้อย่างเร่งด่วน โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ คือ 

ระบบการบริหารจัดการศึกษายังปราศจากความเข้มแข็ง ผู้บริหารยังไม่เป็นนักจัดการศึกษา 
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มืออาชีพ อีกทั้งยังยึดติดกับระบบปัจเจกบุคคล เช่น เจ้าอาวาส ผู้จัดการโรงเรียน เป็นต้น  

ท าให้การด าเนินงานระบบยังไม่สมบูรณ์และท าให้เกิดปัญหาการพัฒนาในระยะยาว บุคลากร

ทางการศึกษายังขาดความช านาญในวิชาที่สอน อีกทั้งการพัฒนาบุคลากรยังไม่ต่อเนื่อง 

และไม่ทั่วถึง ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และความมั่นคงในวิชาชีพยังมีน้อย ระบบ  

การนิเทศติดตามผลของการด าเนินงานโรงเรียนที่มีมาตรฐานยังมีน้อยส่งผลต่อกลไกส าคัญ 

ในการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติ  ขาดระบบการประชาสัมพันธ์  การตลาดเชิงรุก 

(กองพุทธศาสนศกึษา, 2563) 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถูกมองว่า เป็นการจัดการศึกษาแก่ 

เด็กที่ขาดโอกาส เด็กที่มีคุณภาพต่ า หรอืเด็กที่มีปัญหาทางสังคม ซึ่งประเด็นนีม้ีผลโดยตรงต่อ

ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือในคุณภาพของศาสนทายาทที่ผลิตขึ้นมา ที่มาของรายได้ยังมา

จากการอุดหนุนของรัฐเป็นส่วนใหญ่ โรงเรียนขาดมาตรการที่ชัดเจนในการพัฒนาโรงเรียนให้มี

ความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ ผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาในระบบการประกัน

คุณภาพ ยังมีโรงเรียนจ านวนไม่น้อย (ร้อยละ 59) ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานและยังไม่มี

มาตรการเชิงรุกใด ๆ ในการจัดการ ขาดยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาระบบการจัด

การศึกษาทั้งในระยะสั้นระยะกลางและระยะยาว อีกทั้งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนเพื่อ  

การสร้างความเข้มแข็งทางการศึกษาและการเผยแผ่พระพุทธศาสนายังไม่มีความชัดเจนมาก

นักการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้เรียนขณะเรียนยังขาดมาตรฐาน ที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน 

อัตราส่วนของผู้เรียนที่จบนักธรรม-บาลีมีน้อย ซึ่งไม่สอดคล้องกับปรัชญาและอัตลักษณ์ของ

โรงเรียนที่ เน้นการสร้างศาสนทายาทเพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนา ระบบการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาเป็นการด าเนินแบบตั้งรับ ยังไม่ได้มุ่งเน้นแบบเชิงรุกไปที่ชุมชนและสังคม  

มากนัก หลักสูตรการการสอนขาดความเป็นอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ ของโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาอิงกับการศึกษาทางโลกมากเกินไปท าให้เป็นภาระแก่

ผู้เรียนในการพัฒนาตนเองที่สมบูรณ์ทั้งทางโลกและทางธรรม อัตราการลาสึกไปเรียนต่อ

โรงเรียนอื่นของผู้เรียนหรือการลาออกกลางคันระหว่างภาคเรียนมีสูงและขาดมาตรการในการ

ส่งเสริม จูงใจ และสร้างทัศนคติใหม่แก่ผู้เรียนในการครองตนเป็นพระภิกษุสามเณรเพื่อ  

การเป็นศาสนทายาทที่ดีไม่มีกลยุทธ์ที่ ชัดเจนในการเสริมสร้างเอกภาพทางการบริหาร  

จัดการศึกษาที่มีความเข้มแข็งเชิงคุณภาพเป็นที่ประจักษ์แก่สังคมชาวพุทธทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ระบบการบริหารจัดการบุคลากรตั้งแต่กระบวนการสรรหา การว่าจ้าง การบรรจุ

แต่งตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง ยังไม่ได้มาตรฐาน 

การบริหารบุคคลมีกฎหมายระเบียบปฏิบัติหลายประการที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาระบบ
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การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ตลอดจนความพร้อมด้านอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนยังไม่มีประสิทธิภาพ ผลงานทาง

วิชาการ งานวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการศึกษายังมีน้อย ท าให้ขาดหลักฐานเชิงประจักษ์ 

ในการพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น (สุรศักดิ์ เขื่อนขันต,์ 2560) 

 ดังที่ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองพุทธศาสนศึกษา ที่รับผิดชอบงาน 

ด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม ได้สรุปสภาพปัญหาโรงเรียนพระปริยัติธรรมว่า ขาดทิศทาง 

การพัฒนาที่มีความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารจัดการ ขาดการจัดการศึกษา 

ที่ดีและเหมาะสมต่อการสร้างศาสนทายาทเพื่อเผยแพร่พุทธศาสนา ขาดยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาที่เด่นชัด ขาดการสร้างอัตลักษณ์ที่ชัดเจนของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม 

 จากวิกฤติปัญหาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า การบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้ง 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป ไม่ได้รับผลส าเร็จเท่ าที่ควร 

เพราะการวางแผนพัฒนาการเรียนการสอนไม่ต่อเนื่องและไม่ชัดเจน ส่วนใหญ่ยังขาดบุคลากร 

งบประมาณ เอกสารต าราเรียน อุปกรณ์ อาคารสถานที่และห้องสมุดหรือแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ 

ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของครูและนักเรียน สาเหตุดังกล่าวนี้ ส่งผลให้การบริหารและ

การจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควรจ าเป็น  

ต้องได้รับการสนับสนุน แนวทางในการแก้ ไขพัฒนา ส่วนด้านการจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดน่านในปัจจุบัน พบว่า มีปัญหาทางด้านบุคลากร 

คือ มีการเข้า-ออกบ่อย ท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จากการด าเนินการจัด

การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีบทบาท 2 ประการ คือ ประการแรก 

การศึกษาของคณะสงฆ์ท าหน้าที่เป็นสถาบันฝึกอบรมศาสนทายาท คือ ให้การศึกษาแก่

พระภิกษุสามเณรที่จะท าหน้าที่เป็นผู้สืบต่ออายุของพระพุทธศาสนาต่อไป บทบาทประการ 

ที่สอง คือ เป็นทางฝ่ายให้โอกาสของผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในระบบการศึกษาของรัฐให้มี

โอกาสได้รับการศึกษา จากบทบาททั้งสองประการนี้ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จึงประสบปัญหาหลายประการ ประกอบไปด้วย ปัญหาด้านการบริหาร

และการด าเนินการ โดยการบริหารจัดการนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสแต่ละวัด  

หรือแต่ละท้องถิ่นด าเนินการเอง ท าให้การศึกษาคณะสงฆ์หาจุดยืนและระบบที่แน่นอนไม่ได้ 

การบริหารและการด าเนินการแบบต่างคนต่างท าจงึหาประสิทธิภาพไม่ได้ แต่ละวัดก็จะจัดตาม

ทุนและก าลังของตน ข้อส าคัญ  คือ การเอาใจใส่ของเจ้าอาวาสด้วย ครูผู้สอนตามวัด 

ในส่วนภูมิภาค ส่วนมากก็เป็นเจ้าอาวาส ท าการสอนเองและหารูปแบบการสอนจะเป็นแบบ
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ท่องจ า โดยให้นักเรียนท่องเนื้อหาจากที่ครูบอก ท าให้สภาพการเรียน ส่วนใหญ่ผู้เรียนจะเกิด

ความเบื่อหน่าย ไม่สนใจเรียน รวมทั้งเจ้าอาวาสมีภาระในด้านอื่น ๆ ที่มากและต่อเนื่องอยู่แล้ว 

ท าให้ไม่มีเวลามากพอที่จะบริหารและด าเนินการจัดการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  

ให้มปีระสิทธิภาพ 

 จากสภาพปัญหา ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดน่าน ว่ามีการบริหารงานเป็นอย่างไร เพื่อน า 

ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาปรับปรุงท าให้การบริหารการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ให้มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น และเป็น 

แนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ให้ตรงกับ

สภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อเป็นการน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จและเป็นการจรรโลง

พระพุทธศาสนาใหด้ ารงมั่นคงตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 2. เพื่อศกึษาแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก 

สามัญศึกษา จังหวัดน่าน จ านวน 182 รูป/คน (กองพุทธศาสนศึกษา, 2564) โดยใช้ขนาดของ

กลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) 

 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก 

สามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 16 โรงเรียน จ านวน 124 รูป/คน ได้มาโดยการก าหนดสัดส่วน  

 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 1. ด้านการบริหารวิชาการ  

 2. ด้านการบริหารงบประมาณ  

 3. ด้านการบริหารบุคคล  

 4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

 

 



 

 

  

 

6 

 ขอบเขตด้านตัวแปร 

 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ 1) สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 2) แนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง สถาบันการศึกษาที่จัดตั้ง

ขึ้นเพื่อให้การศึกษาแก่ พระภิกษุสามเณร ตามแนวหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

กระทรวงศึกษาธิการหรือ ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา  

 โรงเรียนพระปริยั ติ ธรรม  แผนกสามัญ ศึกษา จั งหวัด น่าน  หมายถึ ง

สถาบันการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นที่วัด ในวัด หรือที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ดินมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา 

เพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณรตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ สังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในจังหวัดน่าน มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จ านวน 16 โรงเรียน 

 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาและ 

รองผู้อ านวยการของโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ท าหน้าที่สอนทั้งครูประจ าและครูพิเศษทั้งพระและฆราวาส 

ที่ปฏิบัติงานในโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 ด้านการบริหารวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการโครงการหลักสูตร

และสาระต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์และ

สอดคล้องในภาพรวมทั้งหมดมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ ตามสาระ 

การเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ สร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น อย่างมีคุณภาพ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้การวิจัยทางการศึกษากับองค์กรภายนอกเพื่อน าความรู้มาใช้ปรับปรุงแก้ไข

งานวิชาการ น าหลักสูตรไปใช้แต่ละรายวิชาอย่างเป็นระบบเก็บรวบรวมหลักฐานการวัดผล

ประเมินผลของครูเป็นระบบที่ตรวจสอบได้  การวัดผลและประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัย

เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เครื่องมือวัดและประเมินผลการเรียนโดยใช้วิธีการ 

ที่หลากหลายและเหมาะสมกับผูเ้รียน 

 ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ให้มีความคล่องตัว จัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของโรงเรียน 

ปริยัติธรรมและตามความต้องการของสถานศึกษา ยึดหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
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ผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาและการบริหารมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งรายได้จากการบริหารจัดการเพื่อประโยชน์ในการศึกษา ส่งผลให้เกิด

คุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน ปรับปรุงงบประมาณให้สอดคล้องในแต่ละแผนกและทุก สาระ 

การเรียนรู้ จัดท าข้อมูลทรัพยากรเพื่อการศึกษาการจัดหาเงิน งบประมาณและระดมทุน  

เพื่อพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาและจัดสวัสดิการของ

สถานศึกษา วางแผนติดตามและตรวจสอบการเบิกจ่ายงบประมาณถูกต้องตามวัตถุประสงค์

และคุ้มทุนกับผลผลิตที่ตรวจสอบได้ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคล 

ในสถานศกึษา ให้สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อการด าเนินการ

ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวมีอิสระภายใต้กฎระเบียบหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารและบุคคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ

ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนา

การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ ให้โอกาสและสนับสนุนบุคคลที่มีความรู้ความสามารถบรรจุ

แต่งตั้งให้เหมาะสมกับงาน ติดตามและประเมินผลศักยภาพของในการปฏิบัติหน้าที่การท างาน

ของบุคลากร 

 ด้านการบรหิารงานทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดระบบการบริหาร

องค์กรให้บรรลุตาม มาตรฐานคุณธรรมและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีการจัดระบบฐานข้อมูล

ของสถานศกึษาเพื่อใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศกึษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูล

ของโรงเรียนปริยัติธรรม ระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อให้บริการทางการศึกษาค้นคว้า

ด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาได้ทันสมัยไม่ล้าหลัง มีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของ

บุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานคุณธรรม ตามหลักการบริหารที่มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และมีการรวบรวม

ข้อมูลของ 

 แนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม หมายถึง ข้อเสนอแนะหรือ

ข้อคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้องกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จังหวัดน่าน 

เกี่ยวกับการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

ทั่วไป 

 

 

 



 

 

  

 

8 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 1. ครูผู้สอนได้ข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการจัดการเรียนการสอนให้แก่

นักเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน ให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2. ผู้บริหารได้แนวทางข้อเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก 

สามัญศึกษา จังหวัดน่าน ให้ตรงกับสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 3. สถานศึกษาสามารถบริหารได้คล่องตัวมากขึ้นและสอดคล้องกับนโยบายส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติรวมถึงสอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศกึษาธิการประกอบกัน 

 

 

 

 



 

 

 
 

     
 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้แบ่งหัวข้อการศกึษาวิจัยออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญ

และเกี่ยวกับสภาพและการบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

โดยมีหัวขอ้ที่ได้ศกึษาจากเอกสารและงานวิจัย ดังนี้ 

 1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  

  1.1 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ 5 ขั้น ของ มาสโลว์ (Abraham Harold Maslow) 

  1.2 ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮิรซ์เบิรก์ (Two Factor Theory) 

  1.3 ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ แมคเกรเกอร์ Douglas Mc Gregor 

  1.4 ทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม ่Henry Fayol 

 2. แนวคิดการจัดการศกึษา 

  2.1 ความหมายของการจัดการศกึษา 

  2.2 ประเภทของการจัดการศกึษา 

  2.3 การจัดการศกึษาของสงฆ์ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับบริหารสถานศกึษา 

  3.1 การบริหารงานวิชาการ 

  3.2 การบริหารงานงบประมาณ 

  3.3 การบริหารงานบุคคล 

  3.4 การบริหารงานทั่วไป 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับการศกึษาพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา  

  4.1 ความหมายของการศกึษาพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา 

  4.2 ประวัติความเป็นมาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  4.3 การบริหารการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  4.4 ประวัติโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 การบริหารจัดการ (Management Concept) ตลอดจนทฤษฎีองค์กร (Organization 

Theory) นั้น เป็นการน าเสนอกรอบความคิดในการบริหารจัดการการท างานให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น ตลอดจนได้ผลผลิตที่มีประสิทธิผลไปพร้อมกันด้วย ไม่ว่าจะองค์กรเล็กหรือองค์กร

ใหญ่ต่างก็ต้องการการจัดการที่ดี  ในการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารควรมีหลักและ

กระบวนการบริหารเพื่อให้องค์กรสามารถก้าวหน้าได้ดแีละมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด 

 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ 5 ขั้น ของ มาสโลว์ (Abraham Harold Maslow) 

 ประภัสสร วัฒนา (2560) ได้กล่าวว่า มาสโลว์เป็นผู้วางรากฐานจิตวิทยามนุษยนิยม 

เขาได้พัฒนาทฤษฎีแรงจูงใจ ซึ่งมีอิทธิพลต่อระบบการศึกษาของอเมริกันเป็นอันมาก 

ทฤษฎีของเขามีพื้นฐานอยู่บนความคิดที่ว่า การตอบสนองแรงขับเป็นหลักการเพียงอันเดียว 

ที่มีความส าคัญที่สุด ซึ่งอยู่เบื้องหลังพฤติกรรมของมนุษย์ เขามีความเชื่อว่า มนุษย์มีแนวโน้ม 

ที่จะมีความต้องการอันใหม่ที่สูงขึ้น แรงจูงใจของคนเรามาจากความต้องการ พฤติกรรมของ

คนเรามุ่งไปสู่การตอบสนองความพอใจ Maslow’s Hierarchy of Needs Theory แบ่งล าดับ

ความตอ้งการของมนุษย์ไว้ดังนี้ 

 ขั้นที่  1 ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiologicl Needs) เป็นความต้องการ

พื้นฐานของมนุษย์ (  Basic Needs) ซึ่งมีพลังมากที่สุดเพราะเป็นความต้องการที่จ าเป็นต่อ 

การด ารงชีวิต ได้แก่ปัจจัย 4 อาหาร เครื่องนุ่งหม่ ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค ถือว่ามีความจ าเป็น

หากมนุษย์ไม่ได้รับความต้องการอย่างเพียงพอก็จะส่งผลต่อคุณภาพทางร่างกาย ตลอดจน

ประสิทธิภาพการท างานให้ประสบความส าเร็จ 

 ขั้นที่ 2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety and Security Needs) เมื่อมนุษย์

สามารถตอบสนองความต้องการทางรา่งกายแล้วมนุษย์ก็จะเพิ่มความต้องการในระดับที่สูงขึ้น 

คือต้องการความมั่นคงปลอดภัยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ไม่ว่าจะเป็นความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยด้านหน้าที่การงานเพื่อน าไปสู่ความมั่นคง

ของฐานะการเงิน การมีรายได้ที่มั่นคง มีเจ้านาย หัวหน้างานและเพื่อนร่วมงานที่ดี ล้วนจัดอยู่

ในความต้องการนี้ ที่ท าให้เกิดความส าเร็จทั้งในเรื่องส่วนตัวและการงานอย่างแน่นอน หากเขา

ได้รับความรูส้ึกว่ามั่นคงและปลอดภัย 

 ขั้นที่ 3 ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Belonging and love needs)  

ความต้องการนี้จะเกิดขึน้เมื่อความต้องการทางด้านร่างกายและความต้องการความปลอดภัย

ได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษย์ย่อมต้องการได้รับความรักและความเป็นเจ้าของโดยการสร้าง

ความสัมพันธ์กับผู้อื่น เช่น ต้องการได้รับการยอมรับได้รับความชื่นชมจากผู้อื่น เป็นต้น 
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ซึ่งมนุษย์เป็นสัตว์สังคม กล่าวคือ มนุษย์ชอบการคบหาสมาคมกับผู้อื่น ไม่ชอบอยู่ล าพัง 

ต้องการความรัก มิตรภาพ ความใกล้ชิดผูกพัน การมีโอกาสเข้าสมาคมสังสรรค์กับผู้อื่นได้รับ

การยอมรับจากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรอืหลายกลุ่ม  

 ขั้นที่ 4 ความต้องการได้รับการยกย่องนับถือ (Esteem Needs) เมื่อความตอ้งการทาง

สังคมได้รับการตอบสนองแล้วคนเราจะต้องการสร้างสถานภาพของตัวเองให้สูงเด่น 

มีความภูมิใจและสร้างการนับถือตนเอง ชื่นชมในความส าเร็จของงานที่ท าความรู้สึกมั่นใจ 

ในตัวเองความต้องการเหล่านี้ ได้แก่ ยศ ต าแหน่ง ระดับเงินเดือนที่สูง งานที่ท้าทาย ได้รับ  

การยกย่องจากผู้อื่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในงานโอกาสแห่งความก้าวหน้าในงานอาชีพ  

เป็นต้น 

 ขั้นที่ 5 ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (Selfactualization Needs) เป็นความต้องการ 

ระดับสูงสุด คือ ต้องการความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดของตัวเอง ต้องการจะเติมเต็ม

ศักยภาพของตนเอง ความเจริญก้าวหน้า การพัฒนาทักษะความสามารถให้ถึงขีดสุดยอด  

มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและการคิดสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ การก้าวสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น 

ในอาชีพและการงาน เป็นต้น มาสโลว์แบ่งความต้องการเหล่านี้ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

ความต้องการที่เกิดจากความขาดแคลน (Deficiency Needs) เป็นความต้องการระดับต่ า ได้แก่ 

ความต้องการทางกายและความต้องการความปลอดภัย อีกกลุ่มหนึ่งเป็นความต้องการ

ก้าวหน้าและพัฒนาตนเอง (Growth Needs) ได้แก่ ความต้องการทางสังคม เกียรติยศชื่อเสียง

และความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิตจัดเป็นความต้องการระดับสูงและอธิบายว่า 

ความต้องการระดับต่ าจะได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายนอกตัวบุคคล ส่วนความต้องการ

ระดับสูง จะได้รับการสนองตอบ จากปัจจัยภายในตัวบุคคลเอง 

 เกียรติพงษ์ อุดมธนะธีระ (2561, สื่อออนไลน์) ความต้องการต่าง ๆ ของมนุษย์ 

ล้วนแล้วแต่เป็นพื้นฐานและจ าเป็นต่อการด ารงชีพของมนุษย์ทุกคน ความต้องการจึงเป็น 

สิ่งที่ถูกสร้างขึ้นใช้เป็นแรงผลักดันให้เกิดให้เกิดการกระท าเพื่อตอบสนองความต้องการ  

ซึ่งที่พักอาศัยเป็นปัจจัยพืน้ฐานของมนุษย์ที่ใช้ส าหรับการกินอยู่หลับนอนเป็นที่ส าหรับคุ้มครอง

ปกป้องร่างกายมนุษย์ให้รอดพ้นจากอันตราย เพื่อใหก้ารด ารงชีวิตอยู่ได้ตามปกติสุข อาจกล่าว

ได้ว่า การน าทฤษฎีของมาส์โลว์มาใช้ในหน่วยงานที่เป็นสิ่งที่ท าได้ไม่ยาก  หากต้องอาศัย 

ความเอาใส่ต่อบุคลากรในหน่วยงานเป็นหลัก เมื่อรู้จักคนและหน่วยงานของตนเองดีแล้ว  

ย่อมสามารถเลือกพัฒนาต่อยอดในสิ่งที่ดแีละปรับปรุงขอ้ด้อยใหด้ีได้  

 พระธนภัทร์ วิโรทุศ (2562) มาสโลว์ มีหลักการที่ส าคัญเกี่ยวกับแรงจูงใจ โดยเน้น 

ในเรื่องล าดับขั้นความต้องการ เขามีความเชื่อว่า มนุษย์มีแนวโน้มที่จะมีความต้องการอันใหม่ 
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ที่สูงขึ้นเมื่อความต้องการพื้นฐานได้รับการตอบสนอง เช่น ความมั่นคงความปลอดภัย กินอิ่ม

นอนหลับ ความต้องการอื่นจะเข้ามาทดแทน เป็นพลังซึ่งจูงใจให้ท าพฤติกรรม เช่น อาจเป็น

ความส าเร็จในชีวิตเป็นต้น แรงจูงใจของคนเรามาจากความต้องการพฤติกรรมของคนเรา 

มุ่งไปสู่การตอบสนองความพอใจ มาสโลว์ แบ่งความต้องการพื้นฐานของมนุษย์เป็น 5 ระดับ

ด้วยกัน ได้แก่ 

 1. ความต้องการทางสรีระ (Physiological Needs) หมายถึง ความต้องการพื้นฐาน

ของร่างกาย ซึ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต ได้แก่ ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ เสื้อผ้า ฯลฯ 

ความต้องการนี้เริ่มตั้งแต่วัยทารกกระทั่งถึงวัยชรา มนุษย์ทุกคนมีความต้องการทางสรีระ  

อยู่เสมอ จะขาดไม่ได้ ถ้าอยู่ในสภาพที่ขาดร่างกายจะกระตุ้นให้บุคคลท ากิจกรรมขวนขวาย 

เพื่อตอบสนองความต้องการเหล่านี้ ถ้าต้องการในขั้นแรกนี้ไม่ได้รับการบ าบัด ความต้องการ

ขั้นตอ่ไปก็จะไม่เกิดขึน้ 

 2. ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) หมายถึง ความต้องการ 

ความมั่นคงปลอดภัยทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ เพราะบุคคลไม่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน 

ในการด ารงชีวิต เช่น การสูญเสียต าแหน่ง การขาดแคลนทรัพย์สิน การถูกขู่เข็ญบังคับ 

จากผู้อื่น มนุษย์จึงเกิดความต้องการความมั่นคงปลอดภัย และหลักประกันชีวิต เช่น มีอาชีพ 

ที่ มั่นคง มีการอมทรัพย์หรอืสะสมทรัพย์ มีการประกันชวีิต ฯลฯ 

 3. ความต้องการความรักและเป็นส่วนหนึ่งของคณะ (Love and Belonging Needs) 

หมายถึง ความต้องการที่จะเป็นที่รักของผู้อื่น และต้องการมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่น และ 

เป็นส่วนหนึ่งของหมู่คณะ เพราะมนุษย์ทุกคนย่อมต้องการเพื่อนไม่ต้องการรู้สึกเหงาและ 

อยู่คน เดียว ดังนั้น จึงต้องการมีสัมพันธภาพกับบุคคลอื่นเป็นสมาชิกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เช่น 

กลุ่มครอบครัว กลุ่มที่ท างาน กลุ่มเพื่อนบ้าน กลุ่มสันทนาการ เป็นต้น ความรู้สึกผูกพัน 

จะเกิดขึ้นเมื่ออยู่ในกลุ่มและสมาชิกของกลุ่มย่อมเกิดความรัก ความเอาใจใส่ และยอมรับ 

ซึ่งกันและกัน 

 4. ความต้องการที่จะรู้สึกว่าตนเองมีค่า (Esteem Needs) หมายถึง ความต้องการ

ปรารถนาที่จะมองตนเองว่า มีคุณค่าสูง เป็นที่น่าเคารพยกย่องจากทั้งตนเองและผู้อื่น 

ต้องการที่จะให้ผู้อื่นเห็นว่า ตนมีความสามารถ มีคุณค่า มีเกียรติ มีต าแหน่งฐานะบุคคลที่มี

ความต้องการประเภทนี้จะเป็นผู้ที่มีความมั่นใจในตนเอง  และรู้สึกว่า ตนเองมีคุณค่า 

มีประโยชน์ หากความรู้สึกหรือความต้องการดังกล่าวถูกท าลายและไม่ได้รับการนตอบสนอง  

ก็จะรู้สึกมีปมด้อยสิ้นหวัง มองโลกในแง่ร้าย ต้องการสิ่งชดเชย ถ้าเกิดความรู้สึกรุนแรงจะท า

ให้บุคคลนั้นเกิดความท้อถอยในชีวติเป็นโรคประสาท โรคจติ และอาจฆ่าตัวตายได้ 
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 5. ความต้องการที่จะรู้จักตนเองตามสภาพที่แท้จริง และพัฒนาศักยภาพของตน 

(Self-Actualization Needs) หมายถึง ความต้องการที่จะรู้จักและเข้าใจตนเองตามสภาพ 

ที่แท้จริงเพื่อพัฒนาชีวิตของตนเองให้สมบูรณ์ (Self-fulfillment) รู้จักค่านิยมความสามารถและ

มีความจริงใจต่อตนเองปรารถนาที่จะเป็นคนที่ดีที่สุดของตนเอง มีสติในการปรับตัวเปิดโอกาส

ให้ตนเองเผชิญกับความจริงของชีวิตและเผชิญกับสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ โดยคิดว่าเป็นสิ่งที่ท้าทาย

และน่าตื่นเต้น กระบวนการที่จะพัฒนาตนเองเต็มที่ตามศักยภาพของตนเองเป็นกระบวนการที่ 

ไม่มจีุดจบตลอดเวลา ที่มชีีวติอยู่มนุษย์ทุกคนต้องการที่จะพัฒนาตนเองเต็มที่ตามศักยภาพ 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า มาสโลว์ แบ่งความต้องการเหล่านี้ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

ความต้องการที่เกิดจากความขาดแคลน (Deficiency Needs) เป็นความต้องการระดับต่ า ได้แก่ 

ความต้องการทางกายและความต้องการความปลอดภัย อีกกลุ่มหนึ่งเป็นความต้องการ

ก้าวหน้าและพัฒนาตนเอง (Growth Needs) ได้แก่ความต้องการทางสังคม เกียรติยศชื่อเสียง

และความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิตจัดเป็นความต้องการระดับสูง  และอธิบายว่า 

ความต้องการระดับต่ าจะได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายนอกตัวบุคคล ส่วนความต้องการ

ระดับสูง จะได้รับการสนองตอบจากปัจจัยภายในตัวบุคคลเอง ความต้องการต่าง ๆ ของมนุษย์

ล้วนแต่เป็นปัจจัยพื้นฐานและจ าเป็นต่อการด ารงชีพของมนุษย์ทุกคน มีแนวโน้มความต้องการ

อันใหม่สูงขึน้ตามล าดับ 

 ทฤษฎีสองปัจจัยของ เฮริ์ซเบิร์ก (Two Factor Theory) 

 อนุกูล ศิริจันทร์ (2562) ทฤษฎีสองปัจจัย (Two Factor Theory) ของเฮิร์ซเบิร์ก 

เป็นทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจที่ได้รับความสนใจและเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย รู้จักกันในนามของ

ทฤษฎีการจู งใจ-ค้ าจุน (The Motivation Hygiene Theory) เฮอร์ซเบิ ร์กและคณะ (Herzberg, 

Mausner and Snyderman, 1959, pp. 45-49) ได้สร้างทฤษฎีขึ้นจากการศึกษาถึงสาเหตุของ

ความพอใจในงานและความไม่พอใจในงานของพนักงานบัญชีในโรงงานที่เมืองพิตเบิร์ก และ

วิศวกร จ านวน 200 คนโดยวิธีการสัมภาษณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน พบว่า 

ความตอ้งการทางด้านงานบุคคล สามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ 

 กลุ่มแรก เฮอร์เบิรก์ เรียกว่า ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) มีความสัมพันธ์โดยตรง

กับแรงจูงใจภายในที่เกิดขึ้นจากงานที่ท า เช่น ความส าเร็จของงาน การยอมรับนับถือ ฯลฯ 

ปัจจัยจูงใจเหล่านี้ท าให้บุคคลเกิดความชื่นชม ยินดีในผลงานและความสามารถของตนเอง  

ถ้าตอบสนองปัจจัยเหล่านี้ของผู้ปฏิบัติแล้ว จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรงจูงใจตั้งใจท างาน 

จนสุดความสามารถ และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของงานได้ ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ 



 

 

  

 

14 

 1. ความส าเร็จของาน (Achievement) หมายถึง การที่บุคคลสามารถท างานได้ 

เสร็จสิน้ และประสบผลส าเร็จอย่างดี 

 2. การได้รับการยอมรับนับถือ (Recognition) หมายถึง การได้รับการยอมรับนับถือ

จากผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน กลุ่มเพื่อน และบุคคลอื่นทั่วไป ซึ่งการยอมรับนับถือนี้

บางครัง้อาจแสดงออกในรูปของการยกย่องชมเชย 

 3. ลักษณะงาน (Work Itself) หมายถึง ความรู้สึกที่ดีและไม่ดีต่อลักษณะงานว่า 

งานนั้น เป็นงานที่จ าเจ น่าเบื่อหน่าย ท้าทายความสามารถ ก่อให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์

หรอืเป็นงานที่ยากหรือง่าย 

 4. ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ความพึงพอใจที่เกิดขึ้นจากการได้รับ 

มอบหมายใหร้ับผิดชอบงานใหม่ ๆ และมีอ านาจในการรับผดิชอบอย่างเต็มที่ 

 5. ความก้าวหน้าในต าแหน่งการงาน (Advancement) หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 

ในสถานะหรือต าแหน่งของบุคคลในองค์กร แต่ในกรณีที่บุคคลย้ายต าแหน่งจากแผนกหนึ่ง  

ไปยังอีกแผนกหนึ่งขององค์กร โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงสถานะ ถือเป็นเพียงการเพิ่มโอกาสให ้

ความรับผิดชอบมากขึ้น เรียกได้ว่า เป็นการเพิ่มความรับผิดชอบ แต่ไม่ใช่ความก้าวหน้า 

ในต าแหน่งการงานอย่างแท้จริง 

 กลุ่มที่สอง เฮอร์ซเบิร์ก เรียกว่า ปัจจัยค้ าจุน (Hygiene Factor) มีความสัมพันธ์

โดยตรงกับสิ่งแวดล้อมภายนอกของงาน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ลดความไม่พอใจในงาน อันจะท าให้

คนท างานได้เป็นปกติในองค์การเป็นเวลานาน ปัจจัยเหล่านี้ไม่ถือว่าเป็นสิ่งจูงใจในคนท างาน

มากขึ้น แต่มีส่วนช่วยให้คนท างานสุขสบายมากขึ้น ป้องกันไม่ให้คนผละออกจากงาน ถ้าปัจจัย

นีไ้ม่มใีนงานหรอืจัดไว้ไม่ด ีจะท าให้ขวัญของคนท างานไม่ดี ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ 

 1. เงินเดอืน หมายถึง ความพึงพอใจหรอืไม่พึงพอใจในเงนิเดือนที่เพิ่มขึน้ 

 2. โอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้าในอนาคต หมายถึง การได้รับแต่งตั้งโยกย้าย

ต าแหน่ง การที่บุคคลมีโอกาสพัฒนาทักษะ และได้รับสิ่งใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มพูนทักษะที่จะเอื้อต่อ

วิชาชีพของเขา 

 3. ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา หมายถึง การพบปะ สนทนา ความเป็นมิตร 

การเรียนรู้ งานจากผู้บังคับบัญชา การช่วยเหลือเกื้อกูลจากผู้บังคับบัญชา ความซื่อสัตย์ 

ความเต็มใจรับฟัง ข้อเสนอแนะจากลูกน้อง ความเช่ือถอืไว้วางใจลูกน้องของผูบ้ังคับบัญชา 

 4. ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน หมายถึง การพบปะ สนทนา ความเป็นมิตร 

การเรียนรูง้านในกลุ่ม และความรูส้ึก 
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 5. ความสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา หมายถึง การพบปะสนทนา และการปฏิสัมพันธ์ 

ในการท างานที่แสดงถึงความสัมพันธ์อันดีตอ่กัน 

 6. สถานะของอาชีพ หมายถึง องค์ประกอบของสถานะอาชีพที่ท าให้บุคคลรู้สึก 

ต่องาน เชน่ การมรีถประจ าต าแหน่ง การมอีภสิิทธิ์ตา่ง ๆ 

 7. นโยบายและการบริหารงาน หมายถึง การจัดการและการบริหารงานขององค์กร 

การให้อ านาจแก่บุคคลในการให้เขาด าเนินงานให้ส าเร็จรวมทั้งการติดต่อสื่อสารในองค์การ 

เชน่ การที่บุคคลจะต้องรับทราบว่าเขาจะต้องท างานใหใ้ครนั่นคือ นโยบายขององค์กรที่จะต้อง

แนชั่ด เพื่อให้บุคคลด าเนินงานได้ถูกต้อง 

 8. สภาพการท างาน หมายถึง สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่จะอ านวยความสะดวก

ในการปฏิบัติงาน เช่น แสง เสียง อากาศ เครื่องมืออุปกรณ์ และอื่น ๆ รวมทั้งปริมาณงานที่

รับผิดชอบ 

 9. ความเป็นอยู่ส่วนตัว หมายถึง สถานการณ์หรือลักษณะบางประการของงาน 

ที่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว ท าให้บุคคลมีความรู้สึกอย่างใดอย่างหนึ่งต่องานของเขา 

เชน่ ถ้าองค์กร ต้องการให้บุคคลที่ย้ายที่ท างานใหม่ อาจจะไกลและท าให้ครอบครัวต้องล าบาก 

เป็นต้น 

 10. ความมั่นคงในงาน หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่ มีต่อความมั่นคงในงาน 

ความมั่นคงขององค์กร 

 11. การปกครองบังคับบัญชา หมายถึง ความรู้ความสามารถของผู้บังคับบัญชา 

ในการด าเนินงาน ความยุติธรรมในการบริหารงาน ตลอดจนความเต็มใจหรือไม่เต็มใจของ 

ผูบ้ังคับบัญชาในการให้ค าแนะน า หรอืมอบหมายงานรับผิดชอบต่าง ๆ ให้แก่ลูกน้อง 

 Herzberg (1957) ทฤษฎีการจูงใจในการท างานของเฮริซเบอร์ก ซึ่งท าให้เข้าใจว่า

แรงจูงใจเป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นมาจากแต่ละคนและมิได้ขึ้นอยู่กับผู้บริหารโดยตรงและปัจจัยที่จะใช้

บ ารุงจิตใจนั้น สามารถช่วยขจัดความไม่พอใจต่าง ๆ ได้แต่ไม่สามารถใช้สร้างสรรค์ความพอใจ

ได้ดังนั้นการ จะสร้างให้เกิดแรงจูงใจที่ดีจึงต้องมีการจัดและก าหนดปัจจัยทั้งที่ใช้บ ารุงจิตและ  

ที่ใชจู้งใจใหม้ี ทั้งสองอย่างควบคู่กันแยกได้ดังนี ้ 

 1. ปัจจัยที่ใช้จูงใจ (Motivators) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่ดีและมีผลต่อ

ความพอใจเกี่ยวกับงานที่ท าคือความส าเร็จความรับผิดชอบความก้าวหน้าและคุณลักษณะ

ของงานนั้น ๆปัจจัยดังกล่าวท าให้บุคคลมีความรู้สึกนึกคิดในด้านดีซึ่งจัดเป็นความต้องการ 

ในขั้นที่ 4 และขั้นที่ 5 ของทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ คือ ความต้องการการ ยกย่อง 

นับถือและตอ้งการความส าเร็จ 
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 2. ปัจจัยที่ เกี่ยวกับการบ ารุงรักษาจิตใจ (Hygiene or Maintenance Factors) เป็น

ปัจจัยที่ป้องกันไม่ให้บุคคลเกิดความรู้สึกไม่พอใจในงานที่ท าปัจจัยเหล่านี้ไม่สามารถสร้าง

แรงจูงใจได้ซึ่งมีแนวโน้มเป็นผลที่ไม่ดีที่มักจะเกิดขึ้นภายใต้เหตุการณ์ของงานที่ท าอยู่คือ ฐานะ

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับหัวหน้างานกับเพื่อร่วมงานและกับลูกน้องเทคนิคในการบังคับ

บัญชานโยบายของหน่วยงานความมั่นคงในงานสภาพการท างาน เงินเดือนและเรื่อง ส่วนตัว  

ที่ถูกกระทบโดยสภาพของงานที่สอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ซึ่งเฮริซเบอร์ก 

ได้แก้ไขปัญหาเรื่องการจูงใจโดยพัฒนาและเพิ่มเนื้อหาของงานเพื่อให้ว่างานสูงขึน้การปรับปรุง

งานและการออกแบบงานใหม่จะทาใหง้านต่าง ๆ มีความหมายมากขึ้นท้า ทายความส าเร็จมาก

ขึ้นมีการยอมรับมากขึ้นมีความรับผิดชอบสูงขึ้นก้าวหน้ามากขึ้นและ ส่งเสริมความก้าวหน้ า 

แต่ละคนได้ซึ่งมีผลต่อการจูงใจมากในขณะที่ปัจจัยที่มีผลท าให้ขวัญ และก าลังใจตกต่ านั้น

ผู้บริหารก็จะเพิ่มความระมัดระวังป้องกันมิให้เกิดการมองข้ามไม่สนใจ จนกลายเป็นปัญหา

กระทบขวัญก าลังใจการท างาน 

 ทฤษฎีการจูงใจของเฮริซเบอร์ก เป็นความต้องการทางด้านการจูงใจ ประกอบด้วย 

ปัจจัยที่เกี่ยวกับงานโดยตรงกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องด้านการบ ารุงรักษา ซึ่งมีความส าคัญพอสรุป

ได้ดังนี ้

 1. งานที่มีความท้าทายที่ก่อให้เกิดความรู้สึกที่ดีเกี่ยวกับความส าเร็จของงานเกิด 

ความรับผิดชอบมีความรู้สึกก้าวหน้าได้รับการยกย่องและเกิดความเพลิดเพลินในงานเหล่านี้

ถือเป็นสิ่งจูงใจพนักงานให้ท างานอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 2. กฎในการท างานแสงสว่างเวลาหยุดพักสิทธิ์ของความอาวุโสค่าจ้างผลประโยชน์ 

พิเศษและอื่น ๆ ไม่เหมาะสมอาจเป็นสิ่งที่ท าให้พนักงานเกิดความไม่พอใจในการท างานได้ 

 3. พนักงานจะเกิดความไม่พอใจเมื่อโอกาสที่ เขาจะได้รับความรู้สึกเกี่ยวกับ 

ความส าเร็จของงานถูกขจัดออกไปท าให้มีความรู้สึกที่ไม่ดีเกิดขึ้นและหาข้อผิดพลาดจาก 

สภาพแวดล้อม 

 4. เมื่อปัจจัยด้านการจูงใจเช่นความก้าวหน้าความส าเร็จความรับผดิชอบและการยกย่อง 

ไม่ได้รับการตอบสนองผู้ปฏิบัติงานจะแสวงหาการตอบสนองความพอใจจากปัจจัย ด้านการ

บ ารุงรักษา 

 5. ความต้องการด้านการบ ารุงรักษาจะลดลงหากความต้องการด้านการจูงใจได้รับ 

การตอบสนองความพอใจแล้ว 

 การน าทฤษฎีเฮริซเบอร์ก มาใช้เพื่อให้เกิดการจูงใจในการท างานอยู่ในระดับสูง

จะตอ้งด าเนินการดังนี ้
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 1. ให้พนักงานแต่ละคนมีความพอใจขณะท างานโดยพนักงานจะได้รับปัจจัย 

ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานอย่างพอเพียงโดยพิจารณาค่าจา้งในอัตราที่เหมาะสม 

 2. จะต้องป้องกันไม่ให้พนักงานเกิดความรู้สึกไม่พอใจในการท างานมีการจัดระบบ

การสื่อสารติดต่อกันทั้ง 2 ทาง คือ จากผู้บริหารถึงพนักงานและจากพนักงานกลับมายัง

ผูบ้ริหาร 

 3. จัดให้พนักงานมีขวัญและก าลังใจสูงในการท างานด้วยการจ่ายค่าจ้างในอัตราสูง 

มีหลักประกันในอาชีพมอีาชีพการท างานที่ดี 

 4. จัดใหพ้นักงานมีโอกาสเจริญก้าวหน้าในอาชีพซึ่งจะต้องมีทั้งโอกาสต าแหน่งหน้าที่

และมีจ านวนเพียงพอส าหรับความก้าวหน้าของพนักงานที่มผีลงานดีความประพฤติดเีป็นหนา้ที่

และความรับผิดชอบของผู้บริหารที่จะมีการวางแผนจัดกรอบอัตราก าลังของบริษัทไว้เป็น  

แผนระยะสั้น 1-3 ปี และแผนระยะยาว 5 ป ี

 ทฤษฎีการจูงใจในการท างานของเฮริซเบอร์ก ดังนี้  

 1. งานที่มีความท้าทายที่ก่อให้เกิดความรู้สึกที่ดีเกี่ยวกับความส าเร็จของงาน 

เกิดความรับผิดชอบ มีความรู้สึกก้าวหน้า ได้รับการยกย่อง และเกิดความเพลิดเพลินในงาน

เหล่านีถ้ือเป็นสิ่งจูงใจพนักงานให้ท างานอย่างมปีระสิทธิภาพ  

 2. กฎในการท างานแสงสว่างเวลาหยุดพักสิทธิ์ของความอาวุโส ค่าจ้างผลประโยชน์

พิเศษและอื่น ๆ ไม่เหมาะสมอาจเป็นสิ่งที่ท าให้พนักงานเกิดความไม่พอใจ ในการท างานได้  

 3. พนักงานจะเกิดความไม่พอใจเมื่อโอกาสที่ เขาจะได้รับความรู้สึกเกี่ยวกับ 

ความส าเร็จของงานถูกขจัดออกไปท าให้มีความรู้สึกที่ไม่ดีเกิดขึ้นและหาข้อผิดพลาดจาก 

สภาพแวดล้อม  

 4. เมื่อปัจจัยด้านการจูงใจเช่นความก้าวหน้าความส าเร็จความรับผิดชอบและ 

การยกย่องไม่ได้รับการตอบสนองผู้ปฏิบัติงานจะแสวงหาการตอบสนองความพอใจจาก  

ปัจจัยด้านการบ ารุงรักษา  

 5. ความต้องการด้านการบ ารุงรักษาจะลดลงหากความต้องการ ด้านการจูงใจได้รับ

การตอบสนองความพอใจแล้ว 

 พระธนภัทร์ วิโรทุศ (2562) ปัจจัยหรือองค์ประกอบ 2 ประการที่มีความสัมพันธ์กับ

ความพึงพอใจ และไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน คือ องค์ประกอบสุขอนามัย (Hygiene Factors) 

หรอืองค์ประกอบแรงจูงใจ (Motivation Factors) และองค์ประกอบค้ าจุน (Maintenance Factors)  

 1. องค์ประกอบจูงใจ (Motivation Factors) เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับงานที่

ปฏิบัติโดยตรง และเป็นสิ่งจูงใจใหบุ้คลากรเกิดความพึงพอใจในการท างานประกอบด้วย 
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  1.1 ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) หมายถึง การที่บุคคลนั้น สามารถ

ท างานได้เสร็จสิ้นประสบผลส าเร็จอย่างดี สามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับงาน และรู้จัก

ป้องกันปัญหาที่เกิดขึน้ 

  1.2 การได้รับการยอมรับนับถือ (Recognition) หมายถึง การได้รับการยอมรับ 

นับถือจากบุคคลในหน่วยงาน หรือบุคคลอื่น ๆ ที่มาขอค าปรึกษาซึ่งอาจแสดงออกในรู ป 

การยกย่องชมเชย การให้ก าลังใจ การแสดงความยินดี การแสดงออกที่ท าให้เห็นถึง 

การยอมรับในความสามารถ 

  1.3 ลักษณะของงาน (Work Itself) หมายถึง ลักษณะงานนั้นน่าสนใจต้องอาศัย

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ท้าทายให้ลงมือท า หรือเป็นงานที่มีลักษณะท าตั้งแต่ต้นจนจบ  

โดยล าพัง 

  1.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การได้รับมอบหมายให้ดูแล 

งานใหม่ ๆ และมีอ านาจอย่างเต็มที่ ไม่มกีารตรวจหรอืควบคุมอย่างใกล้ชิด 

  1.5 ความก้าวหน้า (Advancement) หมายถึง การได้รับ เลื่อนขั้นการเลื่อน 

ต าแหน่งให้สูงขึ้น มีโอกาสได้ศึกษาต่อเพื่อหาความรู้เพิ่มเติม ได้รับการฝึกอบรมดูงาน 

 2. องค์ประกอบค้ าจุน (Maintenance Factors) หรือองค์ประกอบสุขอนามัย (Hygiene 

Factors) เป็นองค์ประกอบที่ช่วยป้องกันการปฏิบัติงานของบุคลากรที่จะเกิดความไม่ชอบงาน

หรอืหย่อนประสทิธิภาพลง ประกอบด้วย 

  2.1 เงินเดือน (Salary) หมายถึง สิ่งตอบแทนในการปฏิบัติงานในรูปเงิน รวมถึง

การเลื่อนขัน้เงินเดือนในหน่วยงานนั้น เป็นที่พอใจของบุคคลที่ท างาน 

  2.2 ความก้าวหน้าในอนาคต (Possibility of Growth) หมายถึง ความน่าจะเป็น 

ในการก้าวหน้าในอนาคต 

  2.3 บุคคลจะได้รับความก้าวหน้าในทักษะวิชาชีพความสัมพันธ์ (Interpersonal 

Relation, Subordinate, Peers) หมายถึง ความมีสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่าง ผู้บังคับบัญชา 

ผูใ้ต้บังคับบัญชา เพื่อนรว่มงาน สามารถท างานรว่มกันมีความเขา้ใจซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 

  2.4 ความมั่นของอาชีพ (Status) หมายถึง อาชีพนั้นเป็นที่ยอมรับมีความมั่นคง 

ในหน้าที่มเีกียรตแิละมีศักดิ์ศรี  

  2.5 นโยบายและการบริหาร (Company Policy and Administration) หมายถึง 

การจัดการและการบริหารงานขององค์กร การตดิต่อสื่อสารภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 

  2.6 สภาพการท างาน (Working Condition) หมายถึง สภาพทางกายภาพของงาน 

เชน่ แสง เสียง อากาศ รวมทั้งลักษณะสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ เช่น อุปกรณ์หรอืเครื่องมือต่าง ๆ 
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  2.7 ชีวิตส่วนตัว (Personal Lift) หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ส่วนตัวที่เกี่ยวข้อง 

กับงาน เชน่ การไม่ถูกย้ายไปท างานในที่แหง่ใหมซ่ึ่งหา่งไกลครอบครัว 

  2.8 ความมั่นคงในงาน (Job Security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อ 

ความมั่นคงในการท างาน 

  2.9 การปกครองบั งคับบัญ ชา (Supervision) หรือการนิ เทศงานหมายถึ ง 

ความสามารถหรือความยุติธรรมของผู้บังคับบัญชาหรือผู้นิเทศงานในการด าเนินงานและ  

การบริหารงาน 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา มีปัจจัย 

ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 1. ด้านเงินเดือนสวัสดิการและผลประโยชน์ตอบแทน 2. ด้านความ

มั่นคงปลอดภัยและความเจริญก้าวหน้า 3. ด้านความสัมพันธ์ของบุคลากรและการมีส่วนร่วม

ในการบริหาร 4. ด้านสภาพการปฏิบัติงานและภารกิจในหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานต้องอาศัยองค์ประกอบหลายปัจจัย ที่จะท าให้การบริหารงานประสบ

ผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ การเปิดโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  

การพิจารณาตัดสินใจ การรว่มปฏิบัติ และการรว่มมือรับผิดชอบในเรื่องตา่ง ๆ 

 ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ แมคเกรเกอร์ Douglas Mc Gregor 

 ปรเมษฐ์ ศรีทาสังข์  และคณะ (2561, สื่อออนไลน์ ) ทฤษฎีนี้อาจจะเรียกได้ว่า 

เป็นทฤษฎีการมองต่างมุม ในความเป็นจริงของคนทุกคน เมื่อบุคคลเกิดความพึงพอใจในการ

ท างานย่อมท าให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้นตามไปด้วยทฤษฎี X ได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับคน ว่า 

มีลักษณะที่ไม่ด ีดังนี้ 

 1. คนโดยทั่ว ๆ ไปไม่ต้องการท างาน ถ้ามีโอกาสหลีกเลี่ยงจะท าได้ทันที เพื่อตนจะได้

ไม่ต้องเหน็ดเหนื่อยในการท างานนั้น ๆ 

 2. คนไม่ชอบท างานถ้าจะให้คนท างานต้องมีการบังคับควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 

มีรางวัลท าดีและท าโทษถ้าคนไม่ท างาน 

 3. โดยทั่ว ๆ ไป คนจะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบไม่กระตือรือร้นที่จะท างาน 

แตอ่ยากมีความมั่นคง 

 ทฤษฎี Y เป็นแนวทางสมัยใหม่ ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับคนในแง่ตรงกันข้ามกับทฤษฎี X 

คือ 

 1. โดยทั่ว ๆ ไป ใช่ว่าคนจะคอยหลีกเลี่ยงงานอยู่ตลอดเวลา เพราะถ้าเขาได้ท างาน 

ที่ชอบ ร่วมท างานกับคนที่ถูกใจ อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม คนเราก็จะปรารถนาที่จะท า

แตถ่้างานใดที่ตอ้งท าเพราะถูกบังคับ ควบคุม คนอาจจะไม่อยากท างานนั้น ๆ ก็ได้ 
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 2. การควบคุมบังคับบัญชา บทลงโทษใด ๆไม่ใช่มรรควิธีที่ดีในการท างานของมนุษย์

ทางที่ดีควรเปิดโอกาสให้เขาได้ท างานที่เขาชอบ ให้รู้จักรับผิดชอบในงานของเขาเอง ซึ่งจะท า

ให้เขาเกิดความพอใจและสามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายได้ 

 3. การที่กล่าวว่า คนชอบปัดความรับผิดชอบ ไม่กระตือรือร้นในการท างาน 

แต่ชอบความมั่นคงส่วนตัวเองนั้น เป็นความรู้สึกที่เกิดจากประสบการณ์เก่า ๆ มากกว่า

ลักษณะของคนไม่ได้มีคุณสมบัติดังกล่าวเพียงอย่างเดียว เพราะถ้าได้มีการจัดการบริหาร 

ที่ถูกต้องเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการแล้ว คนที่อยากท างานและอยากมีความรับผิดชอบ

เพิ่มขึ้น จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีนี้เป็นแนวคิดที่มองพฤติกรรมมนุษย์ในองค์การจากสภาพความเป็นจริง 

การด าเนินงานขององค์การจะประสบความส าเร็จโดยได้รับความร่วมมืออย่างจริงใจและ 

การมีโอกาสใช้ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลในองค์การ โดยใหต้ั้งอยู่ในความพอใจด้วย 

 แมคเกรเกอร์ (McGregor, 1960) เขาท าการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการท างานของ 

มนุษย์ชี้ให้เห็นถึงแบบของการบริหาร 2 แบบ คือ ทฤษฎี X ซึ่งมีลักษณะเป็นเผด็จการ และ

ทฤษฎี Y หรือการมีส่วนร่วม แต่ละแบบเกี่ยวข้องกับสมมุติฐานที่มีต่อลักษณะของมนุษย์ดังนี ้

ผูบ้ริหารแบบทฤษฎี X เชื่อว่า  

 1. มนุษย์โดยทั่วไปไม่ชองการท างานและพยายามหลีกเลี่ยงงานถ้าสามารถท าได้  

 2. เนื่องจากการไม่ชอบท างานของมนุษย์ มนุษย์จึงถูกควบคุม บังคับ หรือข่มขู่ 

ให้ท างาน ชอบให้สั่งการและใช้วิธีการลงโทษ เพื่อให้ใช้ความพยายามได้เพียงพอ และบรรลุ  

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

 3. มนุษย์โดยทั่วไปพอใจกับการชี้แนะสั่งการหรือการถูกบังคับ ต้องการหลีกเลี่ยง

ความรับผิดชอบ มีความทะเยอทะยานน้อย และต้องการความมั่นคงมากที่สุด ผู้บริหาร 

ตามทฤษฎี X จึงต้องสร้างแรงจูงใจโดยการข่มขู่และลงโทษ เพื่อท าให้ลูกน้องใช้ความพยายาม

ให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ  

 ผูบ้ริหารแบบทฤษฎี Y มีความเชื่อว่า  

 1. การท างานเป็นการตอบสนองความพอใจ  

 2. การข่มขู่ด้วยวิธีการลงโทษไม่ได้เป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการจู งใจให้คนท างาน 

บุคคลที่ผูกพันกับการบรรลุถึงความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การจะมีแรงจูงใจด้วยตนเอง

และควบคุมตนเอง  

 3. ความผูกพันของบุคคลที่มีต่อเป้าหมายขึ้นอยู่กับรางวัลและผลตอบแทนที่พวกเขา

คาดหวังว่าจะได้รับเมื่อเป้าหมายบรรลุถึงความส าเร็จ  
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 4. ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการท างานเป็นการจูงใจให้บุคคลยอมรับและ

แสวงหาความรับผดิชอบ มีความคิดสรา้งสรรคใ์นการท างาน  

 ทฤษฎี Y เน้นถึงการพัฒนาตนเองของมนุษย์ชี้ให้เห็นว่ามนุษย์นั้นรู้จักตัวเองได้ถูกต้อง 

รู้จักความสามารถของตนเอง ผู้บริหารควรสร้างแรงจูงใจโดยการสร้างสรรค์สถานการณ์ที่จะ

ท าให้สมาชิกมีความรู้สึกรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการท างาน ในการบริหารนั้นมีการน า

ทฤษฎีเชิงจิตวิทยามาใช้จ านวนมาก เพราะการบริหารเป็นการท างานกับ “คน” และทฤษฎี

จิตวิทยาก็พูดเรื่อง “คน” การศึกษาทฤษฎีจิตวิทยาที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับพฤติกรรม 

ของมนุษย์ การสร้างแรงจูงใจในการท างานและภาวะผู้น า จึงเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ

ผู้บริหาร Mc Gregor ได้ค้นพบแนวคิด “พฤติกรรมองค์การ” และสรุปว่า กิจกรรมการบริหาร

จัดการล้วนมีสาเหตุรากฐานมาจากทฤษฎีพฤติกรรมมนุษย์ (human behaviors) ซึ่งเป็นไปตาม

กรอบทฤษฎี X และทฤษฎี Y คือ 

 ทฤษฎี X (Theory X) คือ คนประเภทเกียจคร้าน ในการบริหารจึงควรใช้มาตรการ

บังคับ มีระเบียบกฎเกณฑ์คอยก ากับ มีการควบคุมการท างานอย่างใกล้ชิด และมีการลงโทษ

เป็นหลัก 

 ทฤษฎี Y (Theory Y) คือ คนประเภทขยัน ควรมีการก าหนดหน้าที่การงานที่เหมาะสม 

ท้าทายความสามารถ สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเชงิบวก และควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม

ในการบริหารงาน สรุป Mc Gregor เห็นว่า คนมี 2 ประเภท และการบริหารคนทั้ง 2 ประเภท 

ต้องใช้วธิีการบริหารแตกต่างกัน  

 การประยุกต์ใช้ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ในองค์กร 

 1. วิเคราะหบ์ุคลากรในองค์กรว่าเป็นบุคคลที่มีลักษณะตามทฤษฎีใด จากนั้นก าหนด

แนวทางการบริหารให้เหมาะสม เช่น ผู้ที่เกียจคร้าน (ทฤษฎี X) ต้องมีรางวัลจูงใจ เช่น รางวัล

พนักงานดีเด่น ส่วนบุคคลที่มแีรงจูงใจสูง (ทฤษฎี Y) ควรใหอ้ิสระในการท างาน 

 2. การก าหนดนโยบายขององค์กรเพื่อสนับสนุนคนแต่ละประเภท เช่น คนตามทฤษฎี 

X ต้องมีรางวัลจูงใจ เช่น รางวัลพนักงานดีเด่น ส่วนบุคคลที่มีแรงจูงใจสูง (ทฤษฎี Y) ควรให้

อิสระในการท างาน จากทฤษฎีข้างต้นหากน าไปประยุกต์ใช้ในองค์กรจะพบว่า  จะช่วยให้

สามารถบริหารทรัพยากรบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากช่วยให้บริหารบุคคลได้ 

อย่างเหมาะสม ดังนั้น  เราควรตระหนักถึงการวิเคราะห์ลักษณะของบุคคลในองค์กร 

เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการบริหารงานในองค์กร ให้บุคคลสามารถท างานร่วมกันได้

อย่างรามรื่น ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จและการพัฒนาองค์กรอีกด้วย 
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 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ทฤษฎี X ซึ่งมีลักษณะเป็นเผด็จการ และทฤษฎี Y หรือ

การมีส่วนร่วมแต่ละแบบ (ทฤษฎี X) ต้องมีรางวัลจูงใจ เช่น รางวัลพนักงานดีเด่น ส่วนบุคคล 

ที่มีแรงจูงใจสูง (ทฤษฎี Y) ควรให้อิสระในการท างานจะช่วยให้สามารถบริหารทรัพยากรบุคคล

ได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากช่วยให้บริหารบุคคลได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นควรตระหนักถึง

การวิเคราะห์ลักษณะของบุคคลในองค์กรเพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการบริหารงาน  

ในองค์กร 

 ทฤษฎีการบริหารจัดการสมัยใหม่ Henry Fayol  

 Henri Fayol (1841-1925) เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational 

Management Theory) หรือเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ เขาเชื่อว่า การบริหารนั้น

เป็นเรื่องของทักษะและเขาสนใจที่จะศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ 

(Managerial Activities) การจัดการที่ยึดหลักกระบวนการการบริหารหรือหน้าที่ทางการบริหาร 

ซึ่งถ้าผูจ้ัดการท าหน้าที่บริหารตามที่ก าหนดไว้ จะท าให้องค์การประสบผลส าเร็จอย่างแน่นอน 

ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 5 อย่างคอื (อดุลย์ กองสัมฤทธิ์, 2557, หนา้ 24-30) 

 1. การวางแผน (Planning) 

 2. การจัดองค์การ (Organizing) 

 3. การบังคับบัญชา หรอืการสั่งการ (Commanding) 

 4. การประสานงาน (Coordinating) 

 5. การควบคุม (Controlling) 

 อังริ ฟาโยล (Henri Fayol) เป็นนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส มีประสบการณ์ด้านการ

บริหารองค์การของรัฐขนาดใหญ่  ได้น าเสนอหลักการที เขาเรียกว่า หลักการจัดการ  

14 ประการ (Fayol’s Fourteen Principles of Management) ซึ่งมีดังต่อไปนี ้คือ  

 1. การจัดแบ่งงาน (Division of Work) หลักการก็คือการท าให้คนจ านวนมากที่ต้องมา

ท างานร่วมกันได้มีการจัดแบ่งหน้าที่ตามความสามารถหรือความเชี่ยวชาญพิเศษของแต่ละคน 

เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 2. การมีอ านาจหน้าที่ (Authority) ผู้จัดการต้องสามารถออกค าสั่งได้สอดคล้องกับ

อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ท าให้ค าสั่งที่ออกไปนั้นมีความถูกต้องและเกิดความรับผิดชอบ

ควบคู่กันไป เมื่อใดที่มกีารใชอ้ านาจหน้าที่ เมื่อนัน้ความรับผดิชอบก็จะต้องติดตามไปด้วย 

 3. ความมีวินัย (Discipline) ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานต้องเชื่อฟังและเคารพ

กฎเกณฑ์ขององค์การ การที่คนจะมีวินัยที่ดีนั้นเกิดจากความเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 
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มีความเข้าใจที่ชัดเจนระหว่างฝ่ายจัดการและคนท างาน ทั้งนี้เมื่อมีการท าผิดกฎระเบียบของ

องค์การก็จะมีผลท าให้ได้รับโทษ 

 4. เอกภาพของสายบังคับบัญชา (Unity of Command) พนักงานหรือลูกจ้างทุกคน 

จะได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว สายบังคับบัญชาจะมีลักษณะเป็นทอด ๆ ไป 

แตล่ะคนจะรู้วา่ ใครคือเจา้นายของตน 

 5. เอกภาพในทิศทาง (Unity of Direction) แต่ละคนในกลุ่มกิจกรรมขององค์การจะมี

จุดมุง่หมายเดียวกัน รับแผนเดียวและจากหัวหน้าเดียว 

 6. ผลประโยชน์ของหมู่คณะจะต้องเหนือผลประโยชน์ส่วนตน (Subordination of 

Individual Interests to the General Interests) คนที่เข้ามาท างานในองค์การนั้นจะต้องยอมรับ

ว่าผลประโยชน์ขององค์การจะต้องมาเหนอืผลประโยชน์สว่นตน 

 7. มีระบบค่ าตอบแทนที่ ยุ ติธรรม (Remuneration) คนท างานแม้จะต้องเห็น

ผลประโยชน์ขององค์การเหนือผลประโยชน์ส่วนตน แต่องค์การก็จะต้องท าหน้าที่จัดระบบ

ค่าตอบแทนให้เหมาะสมแก่ความสามารถและเป็นไปอย่างยุติธรรม 

 8. ระบบการรวมศูนย์ (Centralization) การรวมศูนย์ในที่นี้หมายถึง ระดับของการที่

ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีส่วนในการตัดสินใจอย่างไร การจะกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจ

เพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ประเด็นจะอยู่ที่ว่าท าอย่างไรจึงจะรวมศูนย์ได้ในแต่ละ

กรณี แนวคิดนี้มองเห็นความจ าเป็นขององค์การที่ตอ้งมศีูนย์รวมอ านาจ 

 9. สายบังคับบัญชา (Scalar Chain) หมายถึงสายบังคับบัญชาจากระดับสูงลงมาสู่

ระดับต่ าสุด สายการสื่อสารติดต่อก็จะเป็นไปตามนี้ คือจะเป็นไปตามระดับขั้น อย่างไรก็ตาม 

ถ้าสายการบังคับบัญชาก่อใหเ้กิดการเสียเวลาล่าช้า ก็ใหม้ีการข้ามขั้นตอนได้ และทั้งนี้ต้องเป็น

ข้อตกลงระหว่างสว่นงานที่เกี่ยวข้อง 

 10. ความเป็นระบบระเบียบ (Order) หมายถึง คนหรือวัสดุอุปกรณ์ถ้าเกิดการ

เปลี่ยนแปลง เช่นคนป่วยงาน ลางาน ก็สามารถมีคนทดแทนได้ เพราะมีความเป็นระบบ  

ท าให้รูง้านกัน 

 11. ความเท่าเทียมกัน (Equity) ผู้เป็นหัวหน้าจะต้องมีการตอบสนองต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 

อย่างมีเมตตาและยุติธรรม การใช้อ านาจของผู้บริหารจะเป็นไปด้วยหลักการ มใิช่จะท าอะไรได้

ตามใจ 

 12. ความมั่นคงและสามัญฐานะของบุคลากร (Stability of Tenure of Personnel) 

ทั้งนี้ โดยมองว่า การที่มีคนเปลี่ยนงานบ่อย ๆ นั้น จะท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพ ฝ่ายบริหาร 

ควรวางแผนงานให้สามารถมีการทดแทนก าลังคนกันได้เมื่อมีต าแหน่งว่างลง 
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 13. การริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถมีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรคท์ี่จะท างานออกมาได้ในระดับที่สูง 

 14. วิญญาณแห่งหมู่คณะ (Esprit de corps) การสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน

มีความราบรื่นและความเป็นปึกแผน่ 

 แนวความคิดของเขาให้ความส าคัญกับบุคคลากร ระบบการท างาน ระบบค่าตอบแทน 

ไปจนถึงระบบสวัสดิการ เพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่แรงงานและสร้างความภักดีต่อองค์กร  

ในคราวเดียวกัน ทฤษฎีนี้คือ Fayolism หรือทฤษฎีการบริหารจัดการธุรกิจ Theory of Business  

Administration นั่นเอง โดยมีหลักการส าคัญอยู่ 5 ปัจจัยหลักที่เรียกว่า POCCC ซึ่งต้องประสาน 

สอดคล้องกันได้แก่ 

 P – Planning คือ การวางแผน 

 O – Organizing คือ การจัดองค์กร 

 C – Commanding คือ การบังคับบัญชาหรอืสั่งการ 

 C – Coordinating คือ การประสานงาน 

 C – Controlling คือ การควบคุม 

 ในช่วงต้นของศตวรรษที่ 20 Henri Fayol ได้เสนอไว้ว่า ผู้จัดการหรือผู้บริหารทุกคน

ต้องท ากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการหรอืที่เรียกว่า ขบวนการจัดการ 5 อย่างได้แก่ การวางแผน 

(Planning) การจัดองค์ การ (Organizing) การสั่ งการ (Commanding) การประสานงาน 

(Coordinating) และการควบคุม (Controlling) เขียนย่อว่า POCCC และต่อมาในช่วงกลางปี

ทศวรรษ 1950 นักวิชาการจาก UCLA ได้ปรับมาเป็นการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 

(Organizing) การจัดการพนั ก งาน  (Staffing) การสั่ งการ (Directing) และการควบคุ ม 

(Controlling) (เขียนย่อว่า POSDC) ซึ่งขบวนการจัดการ 5 ประการ (POSDC) อันหลังนี้เป็นที่

นิยมใช้เป็นกรอบในการเขียนต ารามากว่า 20 ปี และต่อมาในช่วงหลังนี้ ได้ย่อขบวนการจัดการ 

5 ประการนี้ เป็นหน้าที่พื้นฐาน 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 

(Organizing) การโน้มน า (Leading/Influencing) และการควบคุม (Controlling)  

 การวางแผน (Planning) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมายขององค์การ 

สร้างกลยุทธ์เพื่อแนวทางในการด าเนินไปสู่เป้าหมายและกระจายจากกลยุทธ์ไปสู่แผนระดับ

ปฏิบัติการ โดยกลยุทธ์และแผนในแต่ละระดับและแต่ละส่วนงานต้องสอดคล้องประสานกัน 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในส่วนงานของตนและเป้าหมายรวมขององค์การ 

 การจัดองค์การ (Organizing) เป็นกิจกรรมที่ท าเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างของ

องค์การ โดยพิจารณาว่าการที่จะท าให้ได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้นั้น ต้องมีงาน
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อะไรบ้าง และงานแต่ละอย่างจะสามารถจัดแบ่งกลุ่มงานได้อย่างไร มีใครบ้างเป็นผู้รับผิดชอบ

ในแต่ละส่วนงานนั้นและมีการรายงานบังคับบัญชาตามล าดับขั้นอย่างไรใครเป็นผู้มีอ านาจ  

ในการตัดสินใจ 

 การโน้มน าพนักงาน (Leading/Influencing) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดการให้พนักงาน

ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งต้องใช้การประสานงานการติดต่อสื่อสารที่ดี 

การจู งใจในการท างานผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น าที่ เหมาะสม ลดความขัดแย้ งและ 

ความตรึงเครียดในองค์การเมื่อองค์การมีเป้าหมายและได้มีการวางแผนแล้วก็ท าการจัด

โครงสร้างองค์การว่าจ้างพนักงานฝึกอบรมและสร้างแรงจูงใจให้ท างาน เพื่อให้แน่ใจว่า  

สิ่งต่าง ๆจะด าเนินไปตามที่ควรจะเป็นผู้บริหารก็ต้องมีการควบคุมติดตามผลการปฏิบัติการ

และเปรียบเทียบผลงานจริงกับเป้าหมายหรอืมาตรฐานที่ก าหนดไว้ หากผลงานจริงเบี่ยงเบนไป

จากเป้าหมายก็ต้องท าการปรับใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการติดตามประเมินผลเปรียบเทียบและ

แก้ไข 

 การควบคุม (Controlling) คือ กระบวนการในการติดตามและตรวจสอบกิจกรรม 

ที่ปฏิบัติเพื่อให้แน่ใจว่า จะบรรลุผลส าเร็จตามแผน และหากมีข้อผิดพลาดก็จะสามารถ

ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข การควบคุมเป็นหน้าที่ขั้นพื้นฐานของการจัดการหน้าที่หนึ่งเพื่อสร้าง

หลักประกันต่อความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายองค์การตามที่ก าหนดไว้ในแผนในการจัดการ

มีวธิีการที่แตกต่างกันหลายวิธีที่ผู้บริหารจะใช้ในการควบคุมพฤติกรรมของพนักงานในองค์การ

และแต่ละวิธีจะมีผลกระทบที่แตกต่างกัน ผู้บริหารส่วนหนึ่งอาจใช้วิธีการแบบการมี 

ส่วนร่วมกับพนักงานในการก าหนดเป้าหมายขณะที่ผู้บริหารอีกส่วนหนึ่งอาจจะก าหนด

มาตรฐานของผลการปฏิบัติงานโดยล าพังและท าการก ากับติดตามการท างานของพนักงาน

อย่างใกล้ชิด ซึ่งผลลัพธ์จากวิธีการจัดการที่แตกต่างกันในการควบคุมพนักงาน มีส่วนท าให้

เกิดวัฒนธรรมองค์การที่แตกต่างกัน ดังนั้น การควบคุม (Controlling) จึงเป็นกระบวนการ 

ที่ผู้บริหารใช้ในการวางระเบียบ (Regulate) และติดตาม (Monitor) การด าเนินงานเพื่อให้

องค์การและสมาชิกที่ก าลังปฏิบัติงานในกิจกรรมต่าง ๆ ที่จ าเป็นให้บรรลุเป้าหมายองค์การ

อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า ทฤษฎีการบริหารของ Fayol ยอมรับองค์การที่เป็น

ทางการ โดยใช้ประโยชน์จากการแบ่งงานกันท า (Specialization) และเน้นถึงความส าคัญที่ว่า

อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบต้องเท่ากัน เป้าหมายที่ส าคัญขององค์การ คือ  ความเป็น

ระเบียบ ความมั่นคง ความคิดริเริ่ม และความสามัคคี นักทฤษฎีการบริหารจะต้องเป็น  

นักปฏิบัติอย่างแท้จริง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับนักทฤษฎีระบบองค์การขนาดใหญ่แล้ว  
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สิ่งที่พวกเขาสนใจและให้ความส าคัญคือหลักการและแนวคิดส าหรับการประสบความส าเร็จ

ขององค์การซึ่งเป็นทางการ 

 

แนวคดิการจัดการศึกษา 

 การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบโดยมีเป้าหมายชัดเจน คือ 

การพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จติใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม 

ความคิด การประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังว่าคนที่มีคุณภาพนีจ้ะท าใหส้ังคมมีความมั่นคง

สงบสุข เจริญก้าวหน้าทันโลก แข่งขันกับสังคมอื่นในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคม  

มีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอย่างมีประสิทธิภาพและอยู่ร่วมกันได้ 

อย่างสมานฉันท์การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

นอกสถานศึกษา ตามอัธยาศัย ย่อมขึ้นกับความเหมาะสมส าหรับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มที่

แตกต่างกันไป เนื่องจากการจัดการศึกษาเป็นกระบวนการที่เป็นระบบ ดังนัน้ การจัดการศกึษา

จึงจ าเป็นต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องมีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าร่วมด าเนินการ 

มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีการด าเนินการมีทรัพยากรต่าง  ๆ สนับสนุนและต้องมี

กระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาที่เที่ยงตรงและเชื่อถอืได้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ได้บัญญัติสิทธิ

และเสรีภาพด้านการศึกษาของปวงชนชาวไทยไว้ว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย" และในบทเฉพาะกาลมาตรา 335 ได้ก าหนดให้รัฐธรรมนูญประกาศใช้ ดังนั้น 

รัฐจะต้องด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้และต้องเตรียมการใหพ้ร้อมที่จะจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 12 ปี อย่างทั่วถึงมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542ซึ่งถือเป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทยที่ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนชาวไทยให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญกล่าวคือ มาตรา 10 ระบุว่า 

“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไม่น้อยกว่า 12 ปี ต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” เพื่อเป็นการตอบสนอง

ตามเจตนารมณ์ ของรัฐธ รรมนูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทย พุ ทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ จึงเป็นหน่วยงานที่จะต้องมารวมกันเป็นส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี  
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 การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้เรียนเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะต้องเรียนจน

ครบ 12 ปี ตามระยะเวลาที่หลักสูตรก าหนด หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจะจัดอย่างต่อเนื่อง 

12 ปี แตโ่อกาสที่ผู้เรียนจะเรียน ไม่ครบ 12 ปี เนื่องจากความจ าเป็นต่าง ๆ ก็สามารถท าได้ คือ 

เรียนครบ 9 ปี ก็ออกได้ คือ ป.1-ม.3 การศกึษาไทย ระบบการศกึษาไทยปัจจุบันตามที่ก าหนด

ไว้ ในพระราชบัญญั ติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ . 2542 แก้ ไขเพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2) 2545 

มีการจัดระบบการศึกษาขั้นประถมศึกษา 6 ปี (ป.1-ป.6 ระดับช้ัน) การศึกษาขั้นมัธยมศึกษา 

ตอนต้น 3 ปี (3 ระดับช้ัน) และการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี (3 ระดับช้ัน) หรือ

ระบบ 6-3-3 นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน

การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ในการจัดระบบการศึกษาตามแนว

พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไม่พิจารณาแบ่งแยก การศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน แต่จะถือว่า การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยเป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอนที่ภาษาอังกฤษ  

ใช้ค าว่า “Modes of Learning” ฉะนั้น แนวทางใหม่ คือ สถานศึกษาสามารถจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบ 

และให้มีระบบเทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง 3 รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฯ มาตรา 15 

กล่าวว่า การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  และ

การศกึษาตามอัธยาศัย คือ 

 (1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของ การศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษา 

ที่แน่นอน 

 (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบวิธีการจัด การศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไข

ส าคัญของการส าเร็จ การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ

สภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

 (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตาม 

ความสนใจศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 

สภาพแวดล้อม หรอืแหลง่ความรู้อื่น ๆ 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ

กันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
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 ความหมายของการจัดการศึกษา 

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2542) ได้กล่าวว่า การศึกษาเป็นกระบวนการทางสังคมที่น า

บุคคลเข้าสู่การด ารงชีวิตในสังคม หรืออาจกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นกระบวนการอบรม  

บ่มนิสัยให้มนุษย์สามารถประพฤติปฏิบัติตน และประกอบอาชีพการงานร่วมกับมนุษย์อื่น ๆ ได้ 

อย่างเหมาะสม เป็นปัจจัยส าคัญของการอบรมบ่มนิสัย การกล่อมเกลาทางสังคม การเตรียมตัว 

เพื่อให้บุคคลมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพในอนาคต 

เป็นกระบวนการให้และรับความรู้และประสบการณ์ การปรับเปลี่ ยนทัศนคติ การสร้าง

จิตส านึก การเพิ่มพูนทักษะ การท าความเข้าใจให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยม  

การถ่ายทอด ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิด โดยมีวัตถุประสงค์

ที่จะให้บุคคลมีความเจริญ งอกงามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมส าหรับ  

การประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิตได้อย่าง เหมาะสม มีค่านิยมที่ดีและอยู่ร่วมกับผู้อื่น 

อย่างมีความสุข กระบวนการด าเนินการให้มนุษย์ได้รับการศึกษานี้ หากรัฐยังไม่เข้ามาดูแล  

ก็เป็นเรื่องที่คนใกล้ชิด เช่น ครอบครัวหรือญาติมิตรเพื่อนฝูงท าหน้าที่อบรมสั่งสอนกันเอง 

เพื่อให้ผู้รับการอบรมสามารถอยู่ร่วมกับ สังคมขนาดย่อมนั้นได้ แต่เมื่อสังคมขยายตัวมากขึ้น

จนปัจจุบันกลายเป็นสังคมระดับประเทศ การให้การศึกษาต้องเป็นไปอย่างระบบ ต้องมี  

การจัดการ มีเป้าหมาย มีรูปแบบกระบวนการ มีการลงทุน และมี ผู้รับผิดชอบ ดังที่เราเรียก

โดยรวมว่า การจัดการศกึษา คือ ท าทุกอย่างอย่างเป็นระบบที่ทุกส่วนมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 

 ค าว่า การจัดการ นั้นเป็นค ารวมที่ครอบคลุมการด าเนินการบางสิ่งบางอย่าง 

โดยมีเป้าหมายที่มุ่งบรรลุอย่างชัดเจน มีการก าหนดรูปแบบกระบวนการ มีการจัดองค์การ  

มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบชัดเจน มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ เช่น วัสดุ

อุปกรณ์ ผู้ด าเนินการ เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการด าเนินการใหบ้รรลุจุดประสงค์ 

 สมเดช สีแสง (2548) ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาหมายถึง การด าเนินงานของ 

กลุ่มบุคคล ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของผู้บริหารร่วมกับครูหรือบุคคลากรในโรงเรียน 

อธิการบดีหรือผู้บริหารร่วมกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการร่วมกับ

อธิบดีกรมต่าง ๆ และครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือกัน 

พัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น การจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น จะต้องมีการด า เนินการ 

ในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์ 

การสรรหาบุคคลมาท าการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียน  

เป็นคนดีมีวินัย และอื่น ๆ ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้เรียกว่า “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา” 

หรอื “งานบริหารการศึกษา” โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อการพัฒนาผูเ้รียน 
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 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาหมายถึง การด าเนินงานโดยมีเป้าหมาย

มีการก าหนดรูปแบบกระบวนการ มีการจัดองค์การ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบชัดเจน 

มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ อย่างเป็นระบบเพื่อภารกิจทางการศกึษา 

 1. ความจ าเป็นในการจัดการศึกษา 

  การศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องมีการจัดการ ไม่ใช่เรื่องที่จะให้ผู้ ใดรับไปท าโดย 

ไม่มเีป้าหมาย ไม่มีมาตรฐาน ไม่ได้คุณภาพ เพราะย่อมท าให้การศกึษาไม่มีทิศทาง ไม่เป็นระบบ 

ไม่คุ้มค่า และหากจัดผิดพลาดก็ยากที่จะแก้ไขเพราะกระบวนการศึกษา เช่น ค่านิยมต่าง ๆ 

ได้ซึมซับเข้าไปในใจของผู้เรียน การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุนที่จ าเป็นส าหรับ  

การด ารงชีวิตของมนุษย์แต่ละคนและเป็นการลงทุนเพื่อการอยู่รอดและพัฒนาของสังคม  

ทั้งนี้เพราะการศึกษาส่งผลกระทบและมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง 

วัฒนธรรม วิทยาการและเทคโนโลยีที่จ าเป็นในการท างานและการใช้ชีวิต ยิ่งการเปลี่ยนแปลง

ด้านต่าง ๆ ในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลจากพัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ

เทคโนโลยีด้านการสื่อสารใหม่ ๆ พัฒนาการเหล่านี้ย่อมท้าทายต่อการจัดการศึกษา เพราะได้ 

เปิดโอกาสและให้ช่องทางการเรียนรู้แก่บุคคลจ านวนมาก โดยให้รับรู้มากขึ้นและมีเส้นขีดคั่น

ด้านระยะทางน้อยลงกว่าเดิมมาก การจัดการศึกษาจึงเป็นเรื่องจ าเป็นเพราะต้องการ

ทรัพยากร (คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี) สนับสนุนจ านวนมากต้องมุ่งไปสู่เป้าหมาย 

ที่พึงประสงค์ร่วมกันของสังคม ต้องน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของมนุษย์อย่างแท้จริง ในแง่นี้

การจัดการศึกษาจึงต้องมีการก าหนดเพื่อประกันว่ามนุษย์ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ  

ตรงตามเป้าประสงค์ร่วมกัน รวมทั้งมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพการจัด

การศึกษายังมีความจ าเป็นเพราะต้องการคนที่ ได้รับการฝึกฝนเฉพาะด้านที่มีความรู้ 

ความ เข้าใจ ความช านาญมาดูแลรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นการรับผิดชอบด้านการสอน 

การบริหาร หรือการสนับสนุน ตัวอย่างเช่น ครูที่ดีต้องได้รับการศึกษาอบรมมาอย่างดี 

มีความรู้ความช านาญ และมีคุณลักษณะเหมาะสมกับการเป็นครู การเป็นครูจึงเป็นที่ยอมรับ

ว่าเป็นวิชาชีพช้ันสูง เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการศึกษาจ าต้องได้รับ  

การปรับเปลี่ยนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของแต่ละยุคสมัย  

การจัดการศึกษาที่อยู่กับที่ย่อมหมายถึงความล้าสมัย ไม่เหมาะสม ไม่คุ้มประโยชน์ ปัจจุบัน

โลกก้าวเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้หรือเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่าเศรษฐกิจฐานความรู้ 

ความรู้จึงเป็นเครื่องมือจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ ในสังคมสมัยใหม่นี้ความรู้ที่ทันสมัยที่เหมาะสมกับ

สภาพการณ์จะช่วยแก้ปัญหาได้ และน าสู่การพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นพลังส าคัญส าหรับ  

การอยู่รอดและการพัฒนาทั้งส าหรับบุคคลแต่ละคนและส าหรับสังคมประเทศชาติโดยรวม
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หลักการและความส าคัญในการจัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

(2547)  

  1.1 หลักการและความมุ่งหมายในการจัดการศกึษา ตอ้งเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทย

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม และ

วัฒนธรรมในการ ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขและการจัดการศึกษา 

ให้ยึดหลักเป็นการศึกษาตลอดชวีิตส าหรับประชาชนโดยใหส้ังคมมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา 

เพื่อพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอย่างตอ่เนื่อง 

  1.2 การจัดระบบและโครงสร้างการศึกษา ก าหนดให้การศึกษามีสามรูปแบบ 

ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษา

อาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ ให้มีการเทียบโอนผล  

การเรียนรู้ที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผล  

การเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย  

การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์ท างาน โดยให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบายและมี

ความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอ านาจ มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา 

จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ

ครู คณาจารย์และบุคลากร ทางการศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัด

การศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยส่งเสริมให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน สังคมอื่น 

  1.3 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 

ให้มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย หรือจัดให้มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ ส าหรับผู้มีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ

พึ่งตนเองได้ หรอืไม่มผีูดู้แล หรอืด้อยโอกาส 

  1.4 แนวการจัดการศึกษายึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พัฒนาตนเองได้และถือว่า ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริม 

ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ การจัดการศึกษาทั้งการศึกษา 

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ 

คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา  

ในเรื่องเกี่ ยวกับตนเอง และความสัมพั นธ์ ของตนเองกับสั งคม ความรู้และทักษะ 
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ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความรู้ เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา 

ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความรู้และทักษะด้าน คณิตศาสตร์ และ 

ด้านภาษา และการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอย่างมีความสุข 

  1.5 กระบวนการจัดการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง 

การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักสิทธิ หน้าที่ 

เสรีภาพ เคารพ กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ

ในความเป็นไทย รู้จัก รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ ภูมิปัญญา ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีความสามารถในการประกอบ อาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และ

เรียนรู้ดว้ยตนเอง 

  1.6 การส่งเสริมการเรียนรู้ทุกรูปแบบ ก าหนดให้มีการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ 

ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 

อุทยาน วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่ง  

การเรียนรูอ้ื่น ๆ 

  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า รูปแบบการจัดการศึกษา ประกอบด้วยการศึกษา 

ในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ซึ่งในการจัดการศกึษานั้นต้องค านึง

หลักการส าคัญที่ว่า บุคคลสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตและการศึกษาไม่ได้สิ้นสุด เมื่อบุคคล

พ้นจากโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาและกระบวนการจัดการ

เรียนรู้ที่เน้นไปที่การศึกษาในระบบโรงเรียนอย่างเดียวไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุหลักการ

ส าคัญดังกล่าวได้จึงจ าเป็นต้องน าการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเข้ามามี

บทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา ดังนั้น การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเป็นการศึกษาที่ครอบคลุมให้แก่บุคคลทุกกลุ่ม ทุกระดับ ทุกเพศ 

ทุกวัย เป็นการศึกษาเพื่อปวงชนการจัดการศึกษาจึงควรเน้นการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน

สังคมและจัดการศึกษาให้มีความกลมกลืนกับการด าเนินชีวิตท าให้บุคคลสามารถยืนหยัดและ

ด ารงตนอยู่ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของกระแสสังคมโลกในยุคปัจจุบันได้ 

อย่างมั่นคง 

 2. วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

  ในขณะที่การจัดการศึกษามุ่งเป้าหมายระยะยาวส าหรับการพัฒนาของแต่ละ

บุคคล และการพัฒนา สังคม แต่การจัดการศึกษาโดยทั่วไปย่อมมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งบรรลุ

หลายประการ ได้แก่ 
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  2.1 ให้บริการทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการในการด ารงชีวิตและ

การประกอบอาชีพ โดยถ่ายทอดหรือปลูกฝังเนื้อหาความรู้ความเข้าใจที่เหมาะสม เพื่อให้  

ผู้ได้รับการศึกษาวางตัวได้เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตาม 

ความถนัด ความสนใจ หรือตามโอกาสของแต่ละคนได้ สถานศึกษาส่วนใหญ่ที่ เรียกว่า 

โรงเรียน มหาวิทยาลัย ศูนย์การเรียน สถานศึกษาปฐมวัย ท าหน้าที่ เป็นผู้ให้บริการทาง  

การศกึษา 

  2.2 เตรียมเด็กก่อนวัยเรียน ให้มีความพร้อมในการเรียนรู้  และจัดให้ เด็ก 

ในวัยเรียนได้รับการศึกษาเพื่อการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองต่อเนื่อง โดยส่งเสริมเกื้อหนุน 

ให้เด็กก่อนวัยเรียนขั้นพื้นฐาน ได้มีพัฒนาการทั้งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความสนใจ  

ที่เหมาะสม มีความพร้อมในการศึกษาระดับสูงขึ้น ไป การจัดการส่วนนี้ โดยทั่วไปเป็น  

ความร่วมมือระหว่างพ่อแม่ผู้ปกครอง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 

ส่วนเด็กในวัยเรียนทุกระดับจะได้รับการศึกษาเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการเตรียมตัว 

ระดับพืน้ฐาน และเพื่อมคีวามรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพการงานต่อไป 

  2.3 ให้โอกาสทางการศึกษา โดยเข้าถึงผู้รับบริการที่ไม่สามารถเข้ารับการศึกษา

ตามปกติ ที่มีอยู่หลากหลาย การจัดการศึกษาลักษณะนี้มุ่งไปที่ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นผู้ที่มีฐานะยากจน ผู้ที่พลาดโอกาสได้รับการศึกษาในบางช่วงของชีวิต ผู้ที่มีปัญหาทาง

ร่างกาย จิตใจ หรือสติปัญญา การจัดการ ศึกษาเช่นนี้มักด าเนินการ โดยสถานศึกษา 

เฉพาะด้าน เช่น โรงเรียนสอนคนตาบอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หรือโดยวิธีการอื่น 

นอกระบบและตามอัธยาศัย เชน่ ศูนย์การเรียนรู้การศกึษาในระบบทางไกล เป็นต้น 

  2.4 ตอบสนองความตอ้งการทางการศกึษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ วัตถุประสงค์นี้

มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้พัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อประโยชน์ในการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งอาจด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาที่เน้นการวิเคราะห์วิจัยระดับสูง 

มุ่งคิดค้นเนื้อหาสาระที่แปลกใหม่จากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทาง เช่น 

ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ สุขภาพ เป็นต้น มักด าเนินการในรูปแบบ  

การประชุมสัมมนา การฝึกอบรม การดูงาน การฝึกปฏิบัติเฉพาะ ฯลฯ 

  2.5 พัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลให้เต็มตามความสามารถ และตอบสนอง

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาข้อนี้เน้นการพัฒนามนุษย์  

ในลักษณะบูรณาการ คือ ให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนทุกด้าน ทั้งทางร่างกาย สติปัญญา 

คุณธรรม ความคิด ความส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติควรเป็นหน้าที่ของ

สถานศึกษา แต่หากสถานศึกษาไม่สามารถดูแลให้ครบถ้วนได้ ก็ต้องจัดส่วน เสริมเติมใน 
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ลักษณะการฝกึอบรมเฉพาะ การแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรือการใช้สื่อต่าง ๆ 

ช่วยเสริม วัตถุประสงค์ส่วนนีย้ังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและคุณภาพของผู้ที่ท างานแล้วหรือ

ผู้ที่ผ่าน การศึกษาตามกระบวนการปกติ ให้สามารถติดตามความรู้ใหม่  ๆ และวิทยาการที่มี

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างตอ่เนื่อง 

 3. เป้าหมายของการจัดการศึกษา 

  ในภาพรวมคือสมาชิกทุกคนในสังคม แต่เนื่องจากมวลชนเหล่านี้มีจ านวนมากมาย

เกินกว่าจะมีองค์กรใดสามารถจัดการศึกษาให้ครบถ้วนครอบคลุมได้จึงต้องมีการแบ่งกลุ่ม 

ประเภทของเป้าหมายออกตามความเหมาะสมในการจัด เช่น แบ่งตามอายุ แบ่งตามสาระ

เนือ้หา แบ่งตามลักษณะของบุคคล เป็นต้น 

  เป้าหมายของการจัดการศึกษาอาจแบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 

  3.1 เด็กก่อนวัยเรียน เมื่อทารกคลอดออกจากครรภ์ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ปู่ย่าตา

ยาย ญาติ หรือคนเลี้ยงดู เป็นกลุ่มบุคคลเริ่มแรกที่ท าหน้าที่ดูแลเลี้ยงดู และขณะเดียวกันก็ให้

การศึกษาอบรมด้วย การให้การศึกษา ลักษณะนี้ โดยทั่วไปยังไม่เป็นระบบ แต่เป็นธรรมชาติ 

จึงยังไม่ถือว่าเป็นการจัดการศึกษาเมื่อทารกเติบโตขึ้นพอช่วยตนเองได้แล้ว พ่อแม่ซึ่งต้องมี

ภาระประกอบอาชีพเพื่อหาเลีย้งลูก ไม่อาจ ดูแลบุตรได้ ก็ปล่อยให้อยู่ในการดูแลของบุคคลอื่น 

เช่น บุคคลในกลุ่มเครือญาติ หรือมิฉะนั้นก็ต้องจ้างคนดูแล ทางเลือกอีกประการหนึ่ง คือ 

การส่งบุตรหลานเข้ารับการอบรมศึกษาในศูนย์การเรียนปฐมวัย ศูนย์รับเลี้ยงเด็ก หรือ  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งถือเป็นสถานศึกษาเบื้องต้นที่มีการจัดการศึกษา โดยมีผู้ดูแลที่ได้รับ

การศึกษา อบรมมาพอสมควรเป็นผู้ดูแล เมื่ออายุถึงวัยประมาณสามขวบ สถานศึกษาส าหรับ

เด็กกลุ่มนี้มีการจัดการศึกษาที่เป็นระบบและมี รูปแบบมากขึ้น ซึ่งการจัดกิจกรรมส าหรับ  

เด็กวัยนี้ เป็นการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพร้อมเพื่อ ส่งเสริมพัฒนาการ 

ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ได้แก่ กิจกรรมการเคลื่อนไหว 

ตามจังหวะ กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรม 

เกมการศึกษา เป็นการศึกษา 

  3.2 บุคคลในวัยเรียน ผู้ที่อยู่ในวัยเรียนโดยทั่วไปหมายถึง ผู้ซึ่งรัฐก าหนดให้

ผูป้กครองต้องน าไปเข้าเรียน คือ อยู่ในข่ายการศกึษาภาคบังคับ โดยแต่ละประเทศก าหนดอายุ

ไว้แตกต่างกันไปตามที่เห็นว่าเหมาะสม ส าหรับประเทศไทยก าหนดให้การศึกษาระดับประถม

ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่สามเป็นการศึกษาภาคบังคับ และหากผู้ปกครองมีความพร้อมก็ส่งเสีย  

ให้บุตรหลานของตนได้เรียนต่อสูงขึ้นไปอีกตามก าลังความสามารถ ระดับการศึกษาของ

กลุ่มเป้าหมายเหล่านีอ้าจแบ่งได้หลายระดับ ได้แก่ 
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   3.2.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยทั่วไป เป็นการจัดการศึกษาส าหรับบุคคล 

ในวัยเรียน ในระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอื่น 

ในประเทศไทย การศกึษาขั้นพื้นฐานไล่เรียงกันไปตั้งแต่ระดับประถมศึกษา (ช้ันประถมปีที่หนึ่ง

ถึงช้ันประถมปีที่หก) ไปจนจบช้ันมัธยมศกึษา (ช้ันมัธยมศึกษาปีที่หนึ่งถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่หก) 

การศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมักใช้เวลาประมาณสิบสองปีเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปลายของการศึกษา

ระดับนี้ เยาวชนที่สนใจศึกษาสายอาชีพแทนที่จะศึกษาสายสามัญก็อาจเลือกเข้าเรียน 

ในสถานศึกษาสายอาชีพ ซึ่งได้แก่ โรงเรียนอาชีวศึกษาระดับต้นต่าง  ๆ ได้ในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

   3.2.2 การศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อส าเร็จการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผู้เรียนที่มุ่ง

ศึกษาต่อก็อาจเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (ซึ่งรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพต่ ากว่า

ปริญญาด้วย) ในกรณีที่ศึกษาระดับ ปริญญาก็อาจศกึษาต่อเนื่องไปตั้งแต่ระดับปริญญาตรี โท 

เอก หรอืศกึษาเฉพาะด้านหลังจากส าเร็จการศกึษา ระดับปริญญาตรี โท เอก 

  3.3 ผูด้้อยโอกาส หรือบุคคลลักษณะพิเศษ กลุ่มเป้าหมายนี้เป็นคนกลุ่มพิเศษที่มี

ลักษณะเฉพาะ แตกต่างไปจากบุคคลปกติทั่วไป สิ่งที่ท าให้แตกต่างนั้นอาจเกิดจากฐานะทาง

เศรษฐกิจ คือ คนจนที่ด้อยโอกาสในการเล่าเรียนตามปกติ เช่น เด็กที่ผู้ปกครองไม่ส่งเสริม 

ให้ศึกษาเล่าเรียน เด็กไร้ผู้อุปการะ หรือความแตกต่าง อาจเกิดจากลักษณะทางร่างกายจิตใจ

และสมอง เช่น เด็กพิการ เด็กปัญญาอ่อน เด็กที่มีปัญหาทางจิตใจและอารมณ์ เด็กอัจฉริยะ 

เป็นต้น ผูด้้อยโอกาสหรอืบุคคลลักษณะพิเศษเฉพาะเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ

เพื่อให้มีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเช่นเดียวกับเด็กอื่น แต่การจัดการศึกษาส าหรับ 

กลุ่มเป้าหมายนี้จ าเป็นต้องจัดให้ตามรูปแบบที่เหมาะสมกับลักษณะและความจ าเป็นส าหรับ

กลุ่มด้วย โดยอาจต้องมีครูที่ได้รับการอบรมมาเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่ผูด้้อยโอกาสร่วมเรียน

ในช้ันเรียนปกติ ครูจ าเป็นต้องให้ความสนใจผู้เรียนกลุ่มนี้เป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องใช้

ความอดทน ความเมตตา ความเข้าใจ และความละเมียดละไมในการปฏิบัติตอ่พวกเขา ส าหรับ

ผู้บริหารที่จัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาส ต้องมีความเข้าใจ มีทักษะ และได้รับการอบรม  

มาโดยเฉพาะอย่างพอเพียงในการปฏิบัติหนา้ที่ของตน 

  3.4 ผู้มีงานท า ผู้ที่ประกอบอาชีพการงานแล้วเป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนึ่ง 

บุคคลเหล่านี้ได้รับการศึกษามาแตกต่างกันไป และมุ่งศึกษาเพิ่มเติมโดยมีเหตุผลต่างกันไป 

ส่วนหนึ่งเข้าศึกษาระดับสูงขึ้นในสถาบันการศึกษาปกติหรือเข้ารับการศึกษาตามโครงการ

พิเศษ (เช่น โครงการศึกษาเฉพาะที่มีผู้จัดบริการให้ในสถานที่ท างาน โครงการศึกษาอบรม

เฉพาะด้าน เป็นต้น) นอกจากนี้ หน่วยงานทางการศึกษาอาจจัด การศึกษานอกระบบและตาม
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อัธยาศัยในรูปแบบต่าง ๆ กัน เช่น การศึกษาสัญจรที่ผู้สอนตระเวนให้ความรู้ การศึกษาผ่าน

สื่อโทรคมนาคม การศึกษาโดยเอกสารหรือสื่อการเรียนรู้ด้วยตนเองต่าง ๆ การจัดการศึกษา 

เช่นนี้ อาจมีการรับรองวุฒิให้หรืออาจไม่เทียบวุฒิอย่างเป็นทางการก็ได้ การจัดการอบรม

ส าหรับผู้มีงานท า นั้น รวมถึงครูซึ่งต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วย ครูจึงควรสนใจ

ติดตามรับการอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ ที่จะช่วยส่งเสริมความรู้ความสามารถในการ

ประกอบอาชีพของตน กลุ่มเป้าหมายนี้นับวัน จะยิ่ งมีความส าคัญมากขึ้น เนื่องจาก 

การเปลี่ยนแปลงวิทยาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ เกิดขึ้นรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่ผู้ท างานแล้ว 

ควรได้รับสาระเนื้อหาใหม่ ๆ เพื่อยกระดับความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน

ตลอดเวลา 

  3.5 ประชาชนทั่วไป ประชาชนโดยทั่วไปถือเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญของการจัด

การศึกษาด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้สมาชิกของสังคมได้มีโอกาสเรียนรู้สิ่งแปลกใหม่ที่เป็นประโยชน์

ส าหรับการเป็นพลเมืองที่ดีและการเพิ่มพูนความคิดความอ่านของตนอย่างต่อเนื่อง  

การจัดการศึกษาลักษณะนี้ถือเป็นส่วนเสริมจากการที่ประชาชนได้เรียนรู้จากสื่อมวลชน 

จากกลุ่มคนใกล้ชิด การจัดการศึกษาเพื่อปวงชนอาจท าโดยผ่านสื่อต่าง ๆ ได้หลากหลาย 

แต่ย่อมเป็นไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพของประชากรให้รู้เท่าทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และ

ปรับตนเองกับความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มนี้มักเป็นการจัดการศึกษาเสริมในรูปการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นหลัก เนื่องจากเป้าหมาย

ของการศึกษามีหลากหลาย ผู้น าชุมชนและท้องถิ่นจึงมีบทบาทในการส ารวจ กลุ่มเป้าหมาย 

ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมาย และร่วมสนับสนุนให้หน่วยงาน 

ทีเ่กี่ยวข้องสามารถจัดบริการการศึกษาแก่กลุ่มเป้าหมายใหค้รบถ้วนและเกิดประโยชน์ได้จริง 

 4. องค์ประกอบส าคัญของการจัดการศึกษา มี 8 องค์ประกอบ 

  4.1 สาระเนื้อหาในการศึกษา ในกรณีที่มีการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ 

ผูจ้ัดการศึกษามักจัดท า หลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระ หลักสูตรเหล่านีอ้าจเป็นหลักสูตร

กลางที่ใช้ส าหรับการศึกษาแต่ละ ระดับ แต่ขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษา 

แต่ละแห่งสามารถจัดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับ ท้องถิ่นได้ด้วย เนื้อหาสาระในการศึกษานั้น

ควรทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ทั้งนี้  ครูต้องทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอนเพื่อปรับแก้ไข 

ให้ถูกต้องทันสมัย และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียน หากเห็นว่า เนื้อหาผิดพลาดหรือล้าสมัย 

ควรแจง้ผู้บริหารให้ทราบ 
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  4.2 ครู ผู้สอน หรือผู้ให้การเรียนรู้ ผู้ถ่ายทอดเนื้อหาสาระได้แก่ครูและอาจารย์ 

ซึ่งถือเป็นผู้ประกอบ วิชาชีพช้ันสูง บุคคลเหล่านี้ต้องได้รับการศึกษาอบรมมาทั้งในด้านเนื้อหา

และวิธีการถ่ายทอด เพื่อให้ สามารถถ่ายทอดความรู้และสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เงื่อนไขส าคัญ ประการหนึ่งส าหรับครูและอาจารย์คือต้องมีความตื่นตัว

อยู่เสมอในการติดตามเรียนรู้เนื้อหาวิชาการวิชาชีพ ใหม่ๆ และวิทยาการด้านการเรียน  

การสอน ตลอดเวลา บางกรณีต้องมีการศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ ใหม่ๆ ด้วย 

อนึ่ง ครูและอาจารย์ต้องพัฒนาความสามารถในการประยุกต์สาระเนื้อหาและองค์ความรู้ใหม่

ให้เหมาะสมกับผูเ้รียนแตล่ะกลุ่ม 

  4.3 สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา สื่อและอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น อาคาร สถานที่ 

โต๊ะ เก้าอี้ กระดาน เขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่มี  

ราคาแพงทั้งหลาย เช่น อุปกรณ์ใน ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ 

เหล่านี้ สื่อและอุปกรณ์เหล่านี้เป็นส่วนประกอบที่ จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ครูและ

ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีหน้าที่รับผิดชอบ ดูแลให้สิ่งเหล่านี้มีอย่างเพียงพอ อยู่ในสภาพใช้งานได้ 

และใช้สื่อเหล่านี้ เป็นส่วนช่วยให้เกิดการถ่ายทอดเนื้อหาความรู้ได้อย่าง เหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพต้องสามารถผลิตและพัฒนาสื่อและอุปกรณ์การศึกษาส าหรับ 

การสอนของตนด้วย 

  4.4 รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหม่นั้นมีความแตกต่างไปจาก

การศึกษายุคก่อน ซึ่งเน้นที่ตัวครู ระบบการศึกษายุคใหม่เน้นความส าคัญที่ตัวผู้เรียน ดังนั้น 

รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่จึงแตกต่างไปจากเดิม จึงเกิดค าว่า “ปฏิรูปการเรียนรู้” 

ซึ่งน าไปสู่กระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน การน าชมนอกสถานที่เรียน การใช้อุปกรณ์เครื่ องมือประกอบ รูปแบบ

วิธีการเรียนการสอนใหม่  ๆ นี้  ผู้สอนพึงระมัดระวังเลือกใช้ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ เรียน 

แต่ละกลุ่ม และจ าเป็นต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์ประกอบกับการท าความเข้าใจธรรมชาติ  

การเรียนรูข้องผู้เรยีนของตน 

  4.5 ผู้บริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่สนับสนุนการศึกษา ในการจัดการศึกษา 

ยังมีผู้ที่รับผิดชอบที่อาจไม่ได้เป็นผู้ถ่ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ได้แก่ ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่

จัดการศึกษาที่ตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย น าไปสู่ เป้าหมายที่ต้องการ และ 

ยังจ าเป็นต้องมีบุคลากรทางการศึกษาอื่นร่วมด้วย เช่น เจ้าหน้าที่ธุรการ งานทะเบียน 

งานโภชนาการและสุขอนามัย รวมทั้งฝ่ายสนับสนุนอื่น ๆ 
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  4.7 เงินทุนสนับสนุน การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึ่งผูล้งทุนอาจเป็น

รัฐบาลในฐานะ ผู้รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน เป็นต้น 

เงินทุนเหล่านีเ้ป็นองค์ประกอบ ส าคัญที่ช่วยใหก้ารจัดการศกึษาเกิดผลตามเป้าหมาย 

  4.8 สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม การจัดการศึกษาในระบบที่ยังต้อง

อาศัยช้ันเรียนยังเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้น อาคารสถานที่ ห้องเรียน และบรรยากาศแวดล้อมที่ใช้ใน

การจัดการศึกษาจึงเป็นส่วนที่ขาดไม่ได้ ถึงแม้จะมีการจัดการศึกษาโดยใช้สื่อทางไกลก็ตาม 

ก็ยังต้องมีสถานที่ส าหรับการบริหารจัดการ การผลิตและถ่ายทอดสื่อ หรือการท างานของ

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่ยังต้องใช้อาคารเป็นสถานที่ส าหรับจัดการเรียนการสอน  

สิ่งที่ผู้บริหารและผู้จัดการศึกษาต้องสนใจดูแล คือ ความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย และ 

การมีบรรยากาศแวดล้อมที่เอื้อการเรียนรู้ ส่วนครูก็ต้องรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศ  

ในช้ันเรียนให้เหมาะสม หากจ าเป็นต้องใช้งบประมาณปรับปรุงก็ควรแจ้งผู้บริหารให้ช่วย

ด าเนนิการ 

  4.9 ผู้เรียน ผู้เรียนหรือผู้ศึกษาถือเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นที่สุดของการจั ด

การศึกษา เพราะผู้เรียน คือ ผู้รับการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา 

การปรับเปลี่ยนความรู้และพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศกึษา 

การจัดการศึกษาจึงครอบคลุมขั้นตอนที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ของผู้เรียน ตั้งแต่การเตรียม  

ความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ การให้การศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริม ให้เกิด

การเรียนรู้ต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้เป้าหมายการจัดการศึกษาในภาพรวมจึงมิได้จ ากัดวงแคบ  

เฉพาะในสถานที่ แต่มุ่งที่ตัวผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยมีปรัชญาพื้นฐานส าคัญ คือ “ทุกคนต้องเป็น

ส่วนส าคัญของการจัดการศกึษา และการศกึษาต้องจัดส าหรับคนทุกคน”  

  ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษานั้นเน้นที่คุณภาพของผลผลิตของกระบวนการ

ศึกษาเป็นหลัก ส่วนปริมาณเป็นปัจจัยรอง กล่าวคือ การจัดการศึกษาต้องมุ่งถึงเป้าหมาย  

ที่ตัง้ไว้ในเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ ์โดยมีดัชนีช้ีวัดบางประการ ดังตอ่ไปนี ้ 

  1. คุณภาพของผู้ เรียน คุณภาพของผู้ เรียนถือว่าเป็นผลที่ เกิดจากการจัด

การศึกษา ค าว่า “คุณภาพของ ผู้เรียน” มีความหมายครอบคลุมหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น 

ด้านความรู้ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม ทักษะ และพฤติกรรม ดัชนีชี้วัดคุณภาพของ

ผู้เรียนซึ่งจะใช้วัดผลการจัดการศึกษาต้องเป็นผลทางตรงหรือทางอ้อม ที่มาจากการจัด

การศึกษา ไม่ใช่ผลบังเอิญหรือผลที่ไม่เกี่ยวเนื่องกัน เช่น สถานศึกษาอาจสอนไม่ดี แต่นักเรียน 

ท าคะแนนผลสอบได้ดีเพราะไปรับการสอนพิเศษ หรือผู้ปกครองกวดขันดูแลและสั่งสอน

เพิ่มเติม ในแงคุ่ณภาพของผู้เรียน ครูควรก าหนดวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม (วัตถุประสงค์ที่วัด
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ได้จริง) ที่มุ่ งให้ เกิดขึ้น อัน เป็นผลจากการจัดการเรียนการสอนของครู และประเมิน

วัตถุประสงค์ดังกล่าวเพื่อวัดประสทิธิภาพของ วิธีการสอนของตน 

  2. คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน

ขึ้นกับปัจจัยหลายประการ ซึ่งเป็นปัจจัยชี้วัดในระบบประกันคุณภาพการศึกษา เช่น คุณภาพ

ของครู สภาพแวดล้อม รูปแบบ และระบบการเรียนการสอน สื่อและเทคโนโลยี กระบวนการ

เรียนรู้ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ น ามาก าหนดเป็นดัชนีชี้วัดคุณภาพของการจัด

การศึกษาได้ ครูต้องถือว่า การพัฒนาคุณภาพของการสอนนั้น เป็นความท้าทายของอาชีพครู 

และต้องไม่หยุดยั้งในการปรับปรุงคุณภาพดังกล่าว ทั้งโดยการค้นคิดเองหรือ การเข้ารับ  

การอบรมเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อศิษย์ของตน 

  3. ความคุ้มค่าในการจัดการศึกษา เนื่องจากการจัดการศึกษาต้องใช้จ่า ย 

ความคุ้มค่าจึงถือเป็นดัชนี ชี้วัดการจัดการศึกษาด้วย ค าว่าความคุ้มค่านี้  มิได้หมายถึง 

การประหยัดด้านงบประมาณแต่เพียงอย่างเดียว แต่หมายความว่า ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษานั้น

ให้ผลคุ้มกับการลงทุนหรือไม่ บ่อยครั้งเราพบว่า ค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน

อาจสูงกว่าการจัดการศึกษานอกระบบ แต่ต้องถือว่าคุ้มค่า เพราะผู้เรียนมีโอกาสได้ร่วม  

ในสังคม มีเพื่อน มีผู้ ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านต่าง  ๆ แต่ในทางตรงกันข้าม หากพบว่า  

การจัดการศึกษาในช้ันเรียนน าไปสู่การติดยาเสพย์ติด การมั่วสุมทางเพศ ความเสื่อมทาง

ศีลธรรม หรือความไม่ปลอดภัยต่อ สุขภาพและชีวิต ก็ต้องถือว่าการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาที่สร้างผลดังกล่าวไม่คุ้มค่า และหากการศึกษา ของทั้งระบบโรงเรียนน าไปสู่

สภาวะอันไม่พึงปรารถนา นานัปประการก็จ าเป็นที่ผู้รับผิดชอบการจัด การศึกษาหรือ

ผูส้นับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาต้องทบทวนแก้ไขโดยเร็ว 

  4. ผลลัพธ์ของการจัดการศกึษา ผลลัพธ์หรอืผลสะท้อนหมายถึงผลตอ่เนื่องที่เกิด

จากการจัดการศึกษา เช่น นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนประจ าจังหวัดแห่งหนึ่งได้

คะแนนระดับดี ถือเป็นส่วนหนึ่งของคุณภาพผู้เรียน ส่วนนักเรียนจากโรงเรียนนี้สามารถสอบ

เข้ามหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงได้เป็นจ านวนมาก ถือเป็นผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนนี้ และการที่ศิษย์เก่าของโรงเรียนไปประสบความส าเร็จในอาชีพการงาน ก็ถือเป็น

ผลลัพธ์ต่อเนื่องกันไป ส่วนผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศหนึ่ง 

ก็พิจารณาได้จากความเจริญของประเทศ สภาพปัญหาภายในประเทศ หรือความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็นผลลัพธ์ส่วนหนึ่งอันเกิดจากคุณภาพของประชากรที่ได้รับ

การศกึษาของประเทศ เป็นต้น 
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  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์เป็นตัววัดความสามารถในการจัดการ

ของผู้บริหาร จึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่ผู้บริหารต้องก าหนดเกณฑ์จากวัตถุประสงค์ที่ระบุและ

ผูบ้ริหารก็จะต้องได้รับการประเมินจากเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดด้วย ผู้บริหารต้อง

ไปแจกแจงรายละเอียดเพื่อวัดสัมฤทธิ์ผลของการบริหาร ครูน าไปก าหนดเป้าหมายผลการสอน

ของตน สว่นผู้แทนชุมชนและท้องถิ่นหรอืผูป้กครอง อาจเลือกประยุกต์เพื่อประเมินความส าเร็จ

ของการเรียนการสอนหรือการจัดการศึกษา ทั้งนี้การก าหนดดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ไม่ได้มุ่งเพียง

ประเมินความดี ความชอบ หรือฐานะต าแหน่งของบุคคล แต่ควรน าไปใช้เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาได้ทราบสถานภาพของตนเอง เปรียบเสมือนกระจกส่องตัวเอง อันจะเป็น

ประโยชน์ส าหรับการปรับปรุงพัฒนาหรอืแสวงหาการช่วยเหลือสนับสนุนต่อไป 

 ประเภทการจัดการศึกษา 

 การจัดการศกึษาของไทยก็ยึดตามหลักสากลที่ยึดถือกันมานานนั้นม ี3 รูปแบบใหญ่ๆ 

ส าหรับเมืองไทยเองก็มีการก าหนดรูปแบบของการศึกษาไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามมาตราที่ 15 ด้วย ซึ่งรายละเอียดของรูปแบบ

การศกึษาตามกฎหมายไทยนั้น มีดังนี ้

 1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) หมายถึง การศึกษาที่มีการก าหนด

จุดมุ่งหมาย สร้างหลักสูตรชัดเจน มีวิธีการศึกษาที่เป็นบรรทัดฐาน มีกรอบระยะเวลาของ

การศึกษา ตลอดจนมีการประเมินผลการศึกษาด้วย ซึ่งนั่นเป็นเงื่อนไขในการส าเร็จการศึกษา 

ที่มีมาตรฐานแน่นอน การจัดการศึกษาในลักษณะนี้ก็  ได้แก่ การศึกษาขั้นพื้นฐาน, การศึกษา

ภาคบังคับ, การศกึษาในสถานศกึษาสังกัดกระทรวง ทบวง กรมตา่ง ๆ  

  ความหมายการศึกษาในระบบการศึกษาในระบบ (Formal Education) คือ การศึกษา 

ที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผล 

ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

  วัตถุประสงค์ของการศกึษาในระบบ 

  1. ถ่ายทอดหรือปลูกฝัง เนื้อหา ความรู้ ความเข้าใจที่เหมาะสมเพื่อให้ผู้ได้รับ

การศึกษาวางตัวได้เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด  

ความสนใจ หรอืตามโอกาสของแต่ละบุคคล 

  2. เตรียมเด็กก่อนวัยเรียน ให้มีความพร้อมในการเรียนรู้และจัดให้เด็กในวัยเรียน 

ได้รับการศึกษาเพื่อเรียนรู้ และพัฒนาตนเองต่อเนื่องเพื่อให้มีพัฒนาการทั้งทางร่างกาย  

เชาวน์ปัญญา ความสนใจที่เหมาะสมมคีวามพรอ้มในการศกึษาระดับสูงขึ้นไป 
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  3. เพื่อพัฒนาเด็กในวัยเรียนทุกระดับให้ได้รับการศึกษา เพื่อประโยชน์ส าหรับ 

การเตรียมตัวระดับพื้นฐาน และเพื่อมีความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพการงาน

ต่อไป 

  4. ตอบสนองความต้องการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ มุ่งส่งเสริมให้

ประชาชนมีโอกาสได้พัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อประโยชน์ในการประกอบ

อาชีพ ซึ่งอาจด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษา ที่เน้นการวิเคราะห์ วิจัยระดับสูง มุ่งคิดค้น

เนื้อหาสาระที่แปลกใหม่จากเดิม นอกจากนี้ยั งรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทาง  เช่น 

ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นต้น 

  5. พัฒนาศักยภาพของบุคคลเต็มความสามารถและตอบสนองวิสัยทัศน์ในการ

พัฒนาประเทศ เน้นพัฒนากลุ่มเป้าหมายในลักษณะบูรณาการ คือ มีความสมบูรณ์ครบถ้วน

ทุกด้าน ทั้งทางร่างกาย สติปัญญาคุณธรรม ความคิด ความส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ  

ซึ่งตามปกติเป็นหน้าที่ของสถานศึกษา และอาจจัดเสริมเติมในลักษณะฝึกอบรมเฉพาะหรือ

แทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

  เป้าหมายของการจัดการศึกษาในระบบ 

  1. เด็กก่อนวัยเรียน เป็นการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพร้อมเพื่อ

ส่งเสริมทั้ ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์  สังคม และสติปัญญา ได้แก่  กิจกรรม 

การเคลื่อนไหวตามจังหวะ กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมเสริมประสบการณ์ 

กิจกรรมเกมการศึกษาเป็นต้น 

  2. บุคคลในวัยเรียน เป็นการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

   2.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งได้แก่ การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

และระดับมัธยมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น มักใช้เวลาประมาณสิบสองปี เป็นส่วนใหญ่ 

ในช่วงปลายของการศึกษาเยาวชนที่สนใจสายอาชีพ แทนที่จะศึกษาสายสามัญ ก็อาจเลือก  

เข้าเรียนในสถานศกึษาสายอาชีพได้ ซึ่งได้แก่ โรงเรียนอาชีวศกึษาประเภทต่าง ๆ 

   2.2 การศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อส าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้เรียนที่มุ่ง

ศึกษาต่อก็อาจเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพต่ ากว่า

ปริญญาดว้ย องค์ประกอบของการจัดการศกึษาในระบบ มีดังต่อไปนี้ 

 2.2.1 สาระเนื้อหาในการศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ จะจัดท า

หลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระหลักสูตรในหลักสูตรกลางแต่ละระดับขณะเดียวกัน 

ก็เปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับท้องถิ่นได้ด้วย  

โดยมีเนื้อหาสาระที่ทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียน และ
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สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศกึษา ทั้งนี้ต้องทบทวนเนื้อหาสาระ เพื่อปรับแก้ไขให้

ถูกต้องทันสมัย และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรยีน 

 2.2.2 ครู ครูผู้สอน หรือผู้ให้การเรียนรู้ ผู้ถ่ายทอดเนื้อหาสาระ ได้แก่ 

ครู และอาจารย์ ซึ่งถือเป็นผู้ประกอบอาชีพช้ันสูง บุคคลเหล่านี้ต้องได้รับการอบรมทั้งในด้าน

เนื้อหา และวิธีการถ่ายทอด เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้ และสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ต่อ

ผูเ้รียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 2.2.3 สื่อและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา เช่น อาคารสถานที่ โต๊ะเก้าอี ้

กระดานเขียน หนังสอื แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดทั้งอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่มรีาคาแพงทั้งหลาย 

เช่น อุปกรณ์ในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น สื่อและอุปกรณ์

เหล่านีเ้ป็นส่วนประกอบที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา 

 2.2.4 รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษาในระบบยุคปฏิรูปการศกึษา 

เน้นความส าคัญที่ตัวผู้เรียน รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่แตกต่ างไปจากเดิม ซึ่งมี

กระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียน  

การสอน การน าชมนอกสถานที่เรียน การใชอุ้ปกรณ์เครื่องมือประกอบ 

 2.2.5 สถานศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม การจัดการศึกษาในระบบ 

ยังต้องอาศัยช้ันเรียนยังเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้นอาคารสถานที่ห้องเรียน และบรรยากาศแวดล้อม 

ที่ใชใ้นการจัดการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นซึ่งจะต้องจัดบรรยากาศแวดล้อมที่เอือ้การเรียนรู้ 

 2.2.6 ผู้เรียน ผู้เรียนหรือผู้ศึกษาถือเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของ 

การจัดการศึกษา เพราะผู้เรียนคือผู้รับการศึกษาและเป็นเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา 

การปรับเปลี่ยนความรู้และพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศกึษา 

การจัดการศึกษาจึงครอบคลุมขั้นตอนที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ของผู้เรียน  ตั้งแต่การเตรียม 

ความพร้อม ส าหรับการเรียนรู้ การให้การศึกษา อบรม การประเมินและการส่งเสริมให้เกิด

การเรียนรูต้่อเนื่อง 

  สรุปได้ว่า การศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการศึกษาที่มีรูปแบบและ

ระบบแบบแผนชัดเจน มีการก าหนดวัตถุประสงค์ หลักสูตรวิธีการจัดการเรียนการสอน 

การวัดผล และการประเมินผลที่แน่นอน ซึ่งการศึกษาในระบบของไทยประกอบไปด้วย

การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาในขั้นอุดมศึกษา โดยการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถูกแบ่งออกเป็น

ระดับต่าง ๆ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยังถูกแบ่งเป็นประเภทสามัญ

ศึกษาและประเภทอาชีวศึกษาอีกด้วย ส าหรับในการศึกษาขั้นอุดมศึกษานั้น แบ่งออกเป็น 
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ระดับต่าง ๆ คือ ต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาโท และ

ปริญญาเอก 

 2. การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) หมายถึ งการศึกษาที่ มี 

การยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ตลอดจนระยะเวลาของ

การศึกษา ไปจนถึงการวัดและประเมินผล ซึ่งนั่นเป็นเงื่อนไขในการส าเร็จการศึกษาที่มี

มาตรฐานแน่นอน ส าหรับเนื้อหาและหลักสูตรนั้นจะต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม หรือให้ผู้เรียนสามารถบริหารจัดการการศึกษา

ตลอดจนเวลาเรียนเองได้ แต่ก็มีการรับรองมาตรฐานเช่นเดียวกันกับการศึกษาในระบบ  

การจัดการศึกษาในลักษณะนี้  ได้แก่ การศึกษานอกระบบโรงเรียน , การศึกษาผู้ใหญ่ , 

การศึกษาทางไกล, มหาวิทยาลัยเปิด, การศึกษาแบบโฮมสคูล, ศูนย์การศึกษาท้องถิ่นที่มี 

การจัดมาตรฐานการศึกษาของตนเอง การศึกษานอกระบบหรือ Non-formal Education (NFE) 

ได้เกิดขึ้นครั้งแรกใน ปี ค.ศ. 1967 ในการประชุมของ UNESCO เรื่องThe World Educational 

Crisis ซึ่งได้นิยามการศึกษานอกระบบ หมายถึง “การจัดการกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเป็น

ระบบ แต่นอกกรอบของการจัดการศกึษาในระบบโรงเรียนปกติ โดยมุ่งบริการให้คนกลุ่มตา่ง ๆ 

ของประชากร ทั้งที่เป็นผู้ใหญ่และเด็ก” โดยเน้นการเรียนรู้ (Learning) แต่ในปัจจุบันการศึกษา

นอกระบบ คือ กระบวนการจัดการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน ทั้งที่เป็นทัศนคติ ทักษะ และ

ความรู้ ซึ่งท าได้ยืดหยุ่นกว่าการเรียนในระบบโรงเรียนทั่วไป สมรรถนะที่เกิดจากการศึกษา

นอกระบบมีตั้งแต่ทักษะในการเรียนรู้ด้วยตนเอง การท างานเป็นกลุ่ม การแก้ไข ความขัดแย้ง

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การเป็นผู้น า การแก้ปัญหาร่วมกัน การสร้างความเชื่อมั่น  

ความรับผิดชอบและความมีวินัย การศึกษานอกระบบยุคใหม่จึงเน้นการเรียนรู้และสมรรถนะ 

(Learning and Competency) เป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการศึกษาซึ่งเปิดโอกาสให้กับผู้ที่ไม่ได้

เข้ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติ ได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้ พัฒนาตนเอง  

ให้สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะอ่อนตัว 

ให้ผู้เรียนมีความสะดวกเลือกเรียนได้หลายวิธี  จึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวผู้เรียนและสังคม

เป็นอย่างยิ่ง การศึกษานอกโรงเรียนมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ์การเรียนรู้

ทุกชนิดที่บุคคลได้รับจากการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติการเรียนรู้จากสังคม 

และการเรียนรู้ที่ได้รับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียน

ตามปกติ เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลที่มิได้อยู่ ในระบบโรงเรียนปกติ  

ได้มีโอกาสแสวงหาความรู้ ทักษะ ทัศนคติ เพื่อมุ่งแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน ฝึกฝนอาชีพ หรือ

การพัฒนาความรู้เฉพาะเรื่องตามที่ตน การศกึษานอกระบบโรงเรียน เป็นการศึกษาที่มุ่งจัดให้
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กลุ่มเป้าหมายได้พัฒนาชีวิตและสังคม โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ด้อยโอกาสพลาดหรือขาดโอกาสทาง

การศึกษาในระบบโรงเรียน ได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้ ฝึกทักษะ ปลูกฝังเจตคติที่จ าเป็น  

ในการด ารงชีวิต และการประกอบสัมมาชีพ อีกทั้งสามารถปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง

ของวิทยาการต่าง ๆ ที่เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีความสุขตามควร แก่อัตภาพ 

งานด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง การจัดกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบ

โรงเรียน โดยมีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้ชัดเจน กิจกรรม

การศึกษาดังกล่าว มีทั้งที่จัดกิจกรรมโดยเอกเทศ และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอื่น หน่วยงาน

ที่จัดการศึกษานอกโรงเรียนนั้น เป็นทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน

โดยตรง และหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนที่อาศัย การศึกษาเป็น

เครื่องมือน าไปสู่วัตถุประสงค์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม ในทางทฤษฎีจึงได้นับ

เนื่องเอาการศึกษานอกโรงเรียนเป็นระบบหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต ที่มีส่วนเชื่อมโยงอย่าง

แนบแน่นและต่อเนื่องกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ท าให้

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นความหวังของวงการศึกษา และเป็นกลไกที่ส าคัญของรัฐ  

ในการพัฒนาคุณภาพของคนส่วนใหญ่ในประเทศได้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงถือเป็น

กระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งมีภารกิจส าคัญที่จะต้องให้ประชาชนได้รับการศึกษา

อย่างเสมอภาค โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตตามมาตรฐานของ

สังคมที่เป็นสิทธิที่คนทุกคนพึงได้รับการศึกษา นอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศกึษาที่ต่อเนื่อง

จากการศกึษาขั้นพื้นฐานของชีวติ เพื่อน าความรูไ้ปพัฒนาอาชีพของตน  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 15 การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาซึ่งจัดขึ้นนอกระบบปกติ ที่จัดให้กับ

ประชาชนทุกเพศทุกวัย ไม่มีการจ ากัดพื้นฐานการศึกษาอาชีพประสบการณ์หรือความสนใจ 

โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ผู้เรียนได้รับความรู้ในด้านพื้นฐานแก่การด ารงชีวิต ความรู้ทางด้าน

ทักษะ การประกอบอาชีพและความรู้ด้านอื่น ๆ เพื่อเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต การจัดการ

ศึกษามีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของ

การศกึษา การวัดผลและประเมินผล ซึ่งเงื่อนไข การส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตร 

จะต้องมีตามเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้เรียนแต่ละคน 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 ระบุว่า การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมาย

ผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและ
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ระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพ

ในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้นและวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐาน

เพื่อรับคุณวุฒิทางการศกึษา หรอืเพื่อจัดระดับผลการเรียนรู้ 

  กรมการศกึษานอกโรงเรียน (2544) การศกึษานอกระบบ (Non-formal Education) 

เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายรูปแบบ ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอายุและสถานที่โดย

มุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนา คุณภาพมนุษย์ มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร 

วิธีการเรียนการสอน สื่อ การวัดผลและประเมินผลที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจแบ่งได้ 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ประเภทความรู้พื้นฐานสาย

สามัญ ประเภทความรู้และทักษะอาชีพ และประเภทข้อมูลความรูท้ั่วไป 

  หลักการของการศกึษานอกระบบ 

  1. เน้นความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาการกระจายโอกาสทางการศึกษา

ให้ครอบคลุมและทั่วถึง 

  2. ส่งเสริมการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตมีความยืดหยุ่นในเรื่อง

กฎเกณฑ์ระเบียบต่าง ๆ 

  3. จัดการศึกษาให้สนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายใหเ้รียนรู้ในสิ่งที่สัมพันธ์

กับชีวติ 

  4. จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้สอน

มิได้จ ากัดเฉพาะครู อาจจะเป็นผู้รู ้ผูเ้ชี่ยวชาญจากหน่วยงานหรอืจากท้องถิ่น  

  เป้าหมายการศกึษานอกระบบ 

  1. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพก าลังคนและ

สังคม ที่ใช้ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

ความมั่นคง และคุณภาพชวีิต ทั้งนี ้ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 

  2. ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื่อจัดกิจกรรม

การศกึษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2551) การศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการจัดการศึกษา

ให้ผู้พลาดโอกาสเรียนจากระบบการศึกษาปกติ หรือผู้ต้องการพัฒนาตนเอง ได้รับการเรียนรู้ 

โดยเน้นการเพิ่มศักยภาพของผู้เรียน ตามกฎหมาย ว่าด้วย การศึกษาแห่งชาติตามบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ตามสิทธิมนุษยชนที่ทุกคนพึงได้รับดังกล่าว ส่งผลให้ประชาชนได้รับการศึกษา 

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที่กว้างขวางและเป็นไปใน
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อัตราที่รวดเร็ว อันจะส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันและ 

การพัฒนาโดยรวมเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเป็นการพัฒนาที่ยึดคนเป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนาโดยมุ่งเน้นให้คนมีคุณธรรมน าความรู้ อันจะเป็นสะพานทอดน าไปสู่

สังคมแห่งการเรียนรูแ้ละภูมปิัญญาต่อไป 

  สรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบ หมายถึง กระบวนการทางการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อ

เพิ่มหรอืพัฒนาศักยภาพใหแ้ก่ประชาชน ทั้งในด้านความรู้ ความช านาญ หรืองานอดิเรกต่าง ๆ 

ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาอาจได้รับหรือไม่ได้รับเกียรติบัตรก็ได้ ซึ่งเกียรติบัตรนี้ไม่เกี่ยวข้องกับ  

การปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาต่อ ยกเว้นการศึกษาสายสามัญของส านัก งานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีการมอบวุฒิบัตรที่สามารถปรับเทียบ

เงินเดอืนหรอืศกึษาต่อในระดับสูงขึ้นได้ 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) หมายถึง การศึกษาที่ผู้เรียน

สามารถเลือกเรียนรู้ได้ตามความสนใจของตัวเอง เรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพ เรียนตาม 

ความพร้อมและโอกาส ไม่มีการก าหนดเวลา ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องใด ๆ มีหรือไม่มีการรับรอง

มาตรฐานการศึกษาก็ได้ เรียนรู้ได้ตลอดเวลา ศึกษาเพิ่มเติมได้ด้วยตนเอง การศึกษาตาม

อัธยาศัยนี้ยังรวมไปถึงประสบการณ์การท างานที่สั่งสมจนเกิดเป็นความรู้, การแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ การพูดคุย การศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ การศึกษาตลอดชีวิต การเรียนพิเศษ 

การเรียนคอร์สออนไลน์ตามความสนใจ การเข้าเวิร์คชอปต่าง ๆ  

  การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง วิธีการที่หลากหลายที่น าไปสู่การเรียนรู้ 

อาจเกิดขึ้นโดยการถูกผลักดันให้เกิดขึ้นผ่านกระบวนการสนทนาเกี่ยวข้องกับการส ารวจ และ

ขยายประสบการณ ์โดยไม่อาจท านายล่วงหนา้ได้ เป็นสิ่งที่บังเอิญเกิดขึ้นอุบัติขึ้น  

  การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เป็นการเรียนรู้

จากประสบการณ์ จากการท างาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ 

เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะที่ส าคัญ คือ 

ไม่มีหลักสูตร ไม่มีเวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ ไม่มีการลงทะเบียน และไม่มีการสอน  

ไม่มีการรับประกาศนียบัตร มีหรือไม่มีสถานที่แน่นอน เรียนที่ไหนก็ได้ ลักษณะการเรียน 

ส่วนใหญ่เป็นการเรียนเพื่อความรู้และนันทนาการ อีกทั้งยังไม่จ ากัดเวลาเรียน สามารถเรียนได้

ตลอดเวลาและเกิดขึน้ในทุกช่วงวัยตลอดชวีิต  

  ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย กรมการศกึษานอกโรงเรียน (2544) ให้นิยาม

การศึกษาตามอัธยาศัยว่า เป็นการจัดสภาพแวดล้อม สถานการณ์ ปัจจัย เกื้อหนุน สื่อ 

แหลง่ความรู้ และบุคคล เพื่อส่งเสริมให้บุคคลได้เรียนรูต้ามความสนใจ 
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  ในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับพุทธศักราช 2542 

นิยามว่า การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม 

สื่อ หรอืแหลง่ความรู้อื่น ๆ (สมชาย ทองแย้ม, ม.ป.ป., สื่อออนไลน์) 

  นักการศึกษาคนส าคัญ ชื่อ Coombs และ Ahmed (1974) ให้ความหมายว่า 

เป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งบุคคลแสวงหาและรับความรู้ ทักษะ ทัศนคติความเข้าใจ

ที่กระจ่างชัดที่เกี่ยวกับประสบการณ์ในชีวิตประจ าวัน และการแสดงออกต่อสิ่งแวดล้อม  

รอบ ๆ ตัวบุคคล (Coombs and Ahmed, 1974 อ้างอิงใน  สมชาย ทองแย้ม, ม.ป.ป., สื่อ

ออนไลน์) 

  การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง ผลของการเรียนรู้อันเกิดจากสถานการณ์ 

ที่ผู้เรียน หรอืแหล่งความรู้อย่างใดอย่างหนึ่ง มีเจตจ านงเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ แต่ไม่ใช่ทั้งสอง

ปัจจัยเกิดตรงกัน (Evan, 1981 อ้างองิใน สมชาย ทองแย้ม, ม.ป.ป., สื่อออนไลน์) 

  การศึกษาตามอัธยาศัย ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong 

Learning) ที่เติมเต็มความต้องการของปัจเจกที่ต้องการเรียนรู้ประสบการณ์ต่าง ๆ นอกเหนือ

การเรียนในระบบโรงเรียน โอกาสของการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเกิดขึ้นในสถานที่ต่าง  ๆ และ 

จากสื่อต่าง ๆ (ตัวอย่างเชน่ รายการกระจายเสียง ภาพยนตร ์CD) 

  นิยามของการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถอธิบายได้ 2 มิติ คือ มิติของผู้เรียนและ

มิติของผูจ้ัด/หรอืสภาพการที่เอื้อต่อการเรียนรู้ ดังนี้ 

  ผูเ้รียนควบคุมวิธีการเรียนเอง มีวิธีการเรียนที่หลากหลายที่น าไปสู่การเรียนรู้ด้วย

ตนเองกระบวนการเรียนรู้และผลของการเรียนรู้เกี่ยวข้องกับประสบการณ์และสร้างเสริม

ประสบการณ์โดยตรงผู้เรียนสร้างความหมายตามความเข้าใจและเป็นกระบวนการต่อเนื่อง

ตลอดชีวิตผู้จัดหรือสภาพการที่เอื้อต่อการเรียนรู้ส่งเสริมให้ผู้เรียนควบคุมวิธีการเรียนรู้ด้วย

ตนเองจากบุคคลจากครอบครัว จากชุมชน จากสังคม จากประสบการณ์ จากการท างาน และ

จากการด ารงชีวติประจ าวัน จากสภาพแวดล้อมทั้งที่มีอยู่ตามธรรมชาติและมีการด าเนินการให้

มีขึ้นไม่ว่าโดยมนุษย์ หรือสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ จากปัจจัยเกื้อหนุนต่าง ๆ จากสถานการณ์และ 

สื่อตา่ง ๆ 

  การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) จึงมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

(Informal Learning) โดยเกื้อหนุนให้ผู้เรียนก าหนด/เลือกวิธีการเรียนเอง หรอืตามวัตถุประสงค์

ของสถาบันหรอืแหล่งความรูน้ั้น ๆ ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตลอดเวลา โดยมีเป้าหมายเพื่อท าให้
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บุคคลมีโอกาสแสวงหาและรับความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความเข้าใจ อันจะน าไปสู่การพัฒนา

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

  พุฒิธนชัย อุสาพรหม (22 เมษายน 2561, สื่อออนไลน์) กล่าวว่า การเรียนรู้ตาม

อัธยาศัยและการเรียนรู้ด้วยตนเองควบคู่กับค าว่า “การศึกษาตามอัธยาศัย” (Informal 

Education) ก็คือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย (Informal Learning) ซึ่งเป็นการอธิบายการเรียนรู้ 

ในมิติของผู้เรียน “การเรียนรู้ตามอัธยาศัย” Livington (1999) นิยามว่า เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

ความเข้าใจ ความรู้ หรือทักษะที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้องเสนอโดยผ่านหลักสูตรหรือโปรแกรมจาก

สถาบันการศึกษาในระบบหรือนอกระบบ และในความพยายามในการจ าแนกประเภท 

(Taxonomy) ของการเรียนรู้ตามอัธยาศัย นั้น Schugurensky (2000) เสนอแนะว่ามี 3 ชนิด คือ 

การเรียนรู้ด้ วยการน าตนเอง (Selfdirected Learning) การเรียนรู้ที่ เกิดขึ้น โดยบั งเอิญ 

(Incidental Learning) และการเรียนรูใ้นชีวติประจ าวัน การเรียนรูด้้วยการน าตนเอง  

  Self-directed Learning เป็นโครงการเรียนรู้ที่ก าหนดโดยผู้เรียนโดยไม่จ าเป็นต้อง

ได้รับความช่วยเหลือจากนักการศึกษา แต่สามารถเป็นการน าเสนอของวิทยากร การเรียนรู้

แบบนี้เป็นเรื่องของความตั้งใจ เพราะผู้เรียนมีจุดหมายในบางสิ่งบางอย่างที่ต้องการเรียนรู้  

สิ่งนั้นอาจมาก่อนที่กระบวนการเรียนรู้จะเกิดขึ้น เป็นเรื่องของจิตส านึก โดยปัจเจกบุคคล

ตระหนักว่า เขาตอ้งเรียนรูใ้นบางสิ่งบางอย่างการเรยีนรู้ที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ 

  Incidental learning หมายถึง ประสบการณ์ในการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมิได้มีความตั้งใจ

มาก่อนว่า จะต้องเรียนสิ่งนั้น แต่เมื่อได้รับประสบการณ์  เขาก็รับรู้ได้ว่า เขาได้เรียนรู้ 

บางอย่างขึ้นมา ดังนั้น จึงเป็นความไม่ตั้งใจแต่รู้สึกตัว (Unintended but Conscious การเรียนรู้ 

ในชีวติประจ าวัน) 

  Tacit Learning หมายถึง การรู้ในคุณค่าทัศนคติ พฤติกรรม หรือทักษะต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน มิใช่เพียงแค่การเรียนรู้ตามอัธยาศัยมีเกิดขึ้นโดยผ่านกระบวนการ  

ที่เรียกว่า “การตีความ” (Interpretation) ซึ่งวิธีการนี้มีการนิยามไว้หลายลักษณะด้วยกัน 

แตเ่มื่อไม่นานมานี ้ก็เกิดเห็นพร้องตอ้งกันในนิยามที่ใกล้เคียงกันในสองลักษณะว่า 

  “การตีความ” เป็นกระบวนการในการสื่อสารในลักษณะของความสัมพันธ์

ทางด้านอารมณ์และสติปัญญา ระหว่างความสนใจของผู้ชมและความหมายที่มีอยู่ ใน 

แหลง่เรียนรูน้ั้น 

  “การตีความ” ให้โอกาสกับประชาชนในทั้งทางด้านสติปัญญาและอารมณ์ 

การตคีวาม ควรมีจุดมุ่งหมายที่จะน าเสนอในภาพรวม มากกว่าแยกส่วน  
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  “การตคีวาม” ที่น าเสนอต่อเด็กไม่ควรที่จะลดความเข้มข้นจากสิ่งที่เสนอต่อผูใ้หญ่ 

แตค่วรเสนอด้วยวิธีการพืน้ฐานที่แตกต่างกัน โดยอาจแยกโปรแกรมกัน 

  แนวคิดเรื่องหลักสูตรของการศกึษาตามอัธยาศัย 

  สัมมนาออนไลน์ (ม.ป.ป., สื่อออนไลน์) กล่าวว่า แนวคิดเรื่องหลักสูตรนี้ Jeffs 

และ Smith (1990, 1999) ได้โต้แย้งความเห็นที่ว่าหลักสูตรท าให้เกิดการเส้นแบ่งระหว่าง

การศึกษาในระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เขายืนยันว่าทฤษฎีหลักสูตรและการ

ปฏิบัติ(Curriculum Theory Andpractice) ก าหนดขึ้นภายใต้บริบทของโรงเรียน และนี่เองคือ

ปัญหาที่ส าคัญเมื่อน ามาใช้ในการศึกษาตามอัธยาศัย การรับแนวคิดในเรื่องทฤษฎีหลักสูตร

และการปฏิบัติ โดยนักการศึกษาตามอัธยาศัย เกิดขึ้นจากความต้องการที่จะให้มีความชัดเจน

เกี่ยวกับเนื้อหา ซึ่งก็ยังมีความล าบากในความเห็นนี้ กระนั้นก็ตาม ยังมีสิ่งที่ต้องเน้นในเรื่องนี้

ส าหรับการศกึษาตามอัธยาศัย 2 ประการ คือ 

  ประการแรก ในรูปแบบของหลักสูตร ครูเข้าสู่สถานการณ์ด้วยข้อเสนอของการ

ปฏิบัติ (Proposal for Action) ซึ่งได้ก าหนดหลักการและรายละเอียดของการศกึษาที่ชัดเจนแล้ว 

แต่การศึกษาตามอัธยาศัยมิใช่เช่นนั้น นักการศึกษาตามอัธยาศัยไม่จ าเป็นต้องมีสิ่งนี้ เขาไม่

จ าเป็นต้องก้าวสู่สถานการณ์ด้วยข้อเสนอของการปฏิบัติที่ชัดเจน แต่เขามีความคิดที่ว่าจะท า

อะไรเพื่อให้ความเป็นอยู่ของคนดีขึ้น หรือซาบซึ้งในบทบาทและยุทธวิธี (ซึ่งยุทธวิธีอาจเป็น

ภาพกว้าง ๆ ของกลุ่มเป้าหมาย และวิธีการกว้าง ๆ) จากนั้นเขาก็พัฒนาเป้าหมายและวิธีการ

ปฏิสัมพันธ์ที่จะสอดแทรกเข้าไป 

  ประการที่สอง คือ บริบท ซึ่งการศึกษาตามอัธยาศัยย่อมมีบริบทที่แตกต่าง

ออกไปเมื่อบริบทเปลี่ยนไป ลักษณะของกิจกรรมก็ย่อมเปลี่ยนไปด้วยแนวคิดเรื่องการ

ประเมินผลในงานการศึกษาตามอัธยาศัยการศึกษาตามอัธยาศัยในบางลักษณะเป็นกิจกรรม

ชุมชน ดังนัน้ลักษณะและวิธีการประเมนิผลการศกึษาตามอัธยาศัยจึงแตกต่างไป 

  แนวทางการประเมินนี้  Joanna Rowlands (1991 อ้างอิงใน สัมมนาออนไลน์ 

(ม.ป.ป., สื่อออนไลน์) ได้เขียนไว้สรุปได้ดังนี้ 

  1. การประเมินถือว่าเป็นส่วนหนึ่งที่บูรณาการอยู่ในกระบวนการพัฒนา หรือ

กระบวนการเปลี่ยนแปลง และรวมถึงการ “สะท้อนความคิด-การปฏิบัติ” (Reflection-action) 

  2. การประเมินเน้นการ “สนทนา” (Rialogue) มากกว่า “การวัด” (Measurement) 

และมีแนวโน้มที่จะใช้วิธีการที่เป็นทางการให้น้อยลง เช่น ใช้การสัมภาษณ์อย่างไม่มีโครงสร้าง 

การสังเกตแบบมีสว่นร่วม 
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  3. วิธีการที่ใช้เป็นกระบวนการเพื่อ “เสริมพลังอ านาจ” (Empowering Process) 

มากกว่าการควบคุมโดยคนภายนอก ซึ่งเรื่องนี้พึงตระหนักว่าบุคคลหรือกลุ่มที่แตกต่างกัน

ออกไป ย่อมรับรู้แตกต่างกัน 

  4. ผู้ประเมินมีบทบาทในลักษณะของ “ผู้อ านวยความสะดวก” (Facilitator) 

มากกว่าเป็นบุคคลภายนอกที่มีจุดมุ่งหมาย การประเมินในลักษณะดังกล่าวควรเป็นมุมมอง

ของคนใน (Insiders)  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2551) หลักการการศึกษาตามอัธยาศัย 

  1. การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวถิีชีวติของผูเ้รียนทุก

กลุ่มเป้าหมาย 

  2. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศกึษา 

  3. การจัดกรอบหรอืแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ตอ่ผูเ้รียน 

  เป้าหมายการศกึษาตามอัธยาศัย 

  1. ผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ที่จะเอื้อต่อ 

การเรียนรูต้ลอดชวีิต 

  2. ผู้เรียนได้เรียนรู้สาระที่สอดคล้องกับความสนใจและความจ าเป็นในการ

ยกระดับคุณภาพชวีิต ทั้งในด้านการเมอืง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

  3. ผู้เรียนสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนกับ

การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ 

  สรุปได้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการจัดศึกษาเพื่อให้คนได้เรียนรู้จากบุคคล

ครอบครัว ชุมชน สื่อ หรือแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิงและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีความยืดหยุ่นอย่างมากในเรื่องเนื้อหา ระยะเวลาเรียนกลุ่มเป้าหมาย 

มุ่งให้เกิดการเรยีนรู้ด้วยการน าตนเอง อันจะน าไปสู่การเรยีนรู้ตลอดชีวติ 

 การจัดการศึกษาของสงฆ์ 

 การศึกษาคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนาด าเนินตามแนวไตรสิกขา โดยยึดถือพุทธพจน์ 

คือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเป็นหลักมีความมุ่งหมายส าคัญ เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติตน 

ด ารงรักษาและเผยแผ่พรหมจรรย์อันเป็นระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ ด าเนินชีวิตตาม

หลักการแห่งพระธรรมวินัย ต่อมาได้แยกออกเป็นฝ่ายคันถธุระและวิปัสสนาธุระ คือ คันถธุระ

ได้ศกึษาพระธรรมวินัย ค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ และวิปัสสนาธุระ ได้แก่ การเรียนวิธีฝึกหัด

จติใจของตนเองให้ปราศจากกิเลส เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานแล้ว พระสงฆ์ พุทธ
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สาวกจึงประชุมกันท าสังคายนา รวบรวมพระธรรมวินัยอันเป็นค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ ที่

ได้ตรัสสอนไว้มีจ านวน 84,000 พระธรรมขันธ์ จัดไว้เป็น 3 หมวด คือ พระสูตร พระวินัย และ

พระอภิธรรม เรียกรวมกันว่า พระไตรปิฎก ซึ่ งเป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบมา

พระพุทธศาสนา มีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ปริยัติ คือ การเล่าเรียน ปฏิบัติ คือ 

ลงมือกระท า และปฏิเวธ คือ ประจักษ์แจ้ง ผลการศกึษาปริยัติเป็นองค์ประกอบส าคัญ อันเป็น

พื้นฐานของการปฏิบัติ ความเจริญทางการศึกษาหรือปริยัติของคณะสงฆ์ เป็นปัจจัยส าคัญ 

เกี่ยวกับความเจรญิของพระพุทธศาสนา 

 นับตั้งแต่รัชกาลที่ 6 เป็นต้นมา นโยบายการศกึษาได้เปลี่ยนไปโดยแยกการศกึษาของ 

ภิกษุสามเณรและเด็กนักเรียนออกจากกัน ตลอดจนถึงส่วนราชการที่รับผิดชอบด้วย โดยให ้

กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเฉพาะการศึกษาส าหรับเด็กนักเรียนเท่านั้น ส่วนการศึกษา

ส าหรับภิกษุสามเณรให้สังกัดกระทรวงธรรมการคณะสงฆ์ก็ได้เป็นภาระรับผิดชอบด าเนินการ

ต่างหากออกไปจนเป็นเอกเทศจากการศึกษาของรัฐ โครงการและแผนการศึกษาของชาติ 

ในสมัยต่อมาก็ไม่ได้กล่าวถึงสงฆ์และการศกึษาของสงฆอ์ีกเลย 

 สมศักดิ์ บุญปู่ (2558, สื่อออนไลน์) กล่าวว่า การศึกษาของฝ่ายบ้านเมืองก็ได้มี 

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เจริญรุดหน้ามาตามล าดับ มีมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน 

เกิดขึ้นมากมายทั่วทุกส่วนของประเทศและมีการพัฒนาทางด้านการเรียนการสอนไปตาม

เทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดเวลา ขณะที่สภาพการศึกษาพระปริยัติธรรมมิได้มีการแก้ไขปรับปรุง 

ท าให้ค่านิยมในหมู่เยาวชนและภิกษุสามเณรที่มีต่อการศึกษาปริยัติธรรมลดลงไป พระภิกษุ

สามเณรมีความไม่มั่นใจต่อระบบการศึกษาสายพระปริยัติธรรมเดิมของคณะสงฆ์จึงได้

ขวนขวายเรียนวิชาต่าง ๆ ทางโลกมากกว่าวิชาพระปริยัติธรรม แต่ปัจจุบันนี ้พระเถระผูบ้ริหาร

การพระศาสนาเริ่มเปิดกว้างมากขึ้น เพื่อให้ได้เรียนวิชาการสมัยใหม่มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ

มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่งได้แสดงบทบาทเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

จนขยายวิทยาเขตในทั่วประเทศมากขึ้น ดังนี้ 

 1. การศึกษาพระปรยิัติธรรม แผนกธรรม 

  ในปี  พ .ศ . 2554 ได้มีการเริ่มศึกษาแบบนักธรรมขึ้นควบคู่กับฝ่ายเปรียญ 

แต่ยังเป็นการศึกษาของสงฆ์เท่านั้น จนถึงรัชกาลที่ 7 จึงเปิดโอกาสให้ฆราวาสชายหญิง 

เข้าเรียนด้วย โดยแยกเป็นแผนกธรรม ส าหรับภิกษุสามเณรและแผนกธรรมศึกษาส าหรับ

ฆราวาสชายหญิงแบ่งเป็น 3 ช้ัน นักธรรมศึกษาตร ีช้ันโทและช้ันเอก 

  มูลเหตุที่เริ่มใหม้ีการศึกษาแผนกธรรมขึ้น ในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้น เนื่องมาจากทาง

ราชการได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ในพระราชบัญญัติ
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ฉบับนี้ได้ยกเว้นพระภิกษุสามเณรไม่ต้องถูกเกณฑ์ทหาร ส าหรับผู้รู้ธรรมต่อมาสมเด็จ  

พระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงตั้งหลักสูตรการศึกษาของพระภิกษุ

สามเณรแบบใหม่นี้เรียกว่า “นักธรรม” มี 3 ช้ัน คือ นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท และ

นักธรรมช้ันเอก เริ่มสอบไล่สนาม หลวงเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2457 เป็นต้นมา 

  ปี พ.ศ. 2472 ทางคณะสงฆ์อนุญาตใหค้รูที่เป็นคฤหัสถ์เข้าสอบไล่วิชานักธรรมตรี

ในสนามหลวงคณะสงฆ์ได้และต่อมาทางคณะสงฆ์ได้อนุญาตให้คฤหัสถ์ชายหญิงเข้าสอบ

ความรู้นักธรรมในสนามหลวงได้ด้วย โดยก าหนดให้สอบพร้อมกับภิกษุสามเณรทั่ ว

ราชอาณาจักรส าหรับหลักสูตรวินัยบัญญัตินั้น ไม่เหมาะกับคฤหัสถ์จึงเปลี่ยนเป็นเบญจศีล 

เบญจธรรมและอุโบสถศีลเป็นหลักสูตรแทน ส าหรับผู้เรียนธรรมศึกษาตรี เรียน 4 วิชา 

ส่วนธรรมศกึษาโทและเอก เรียนเพียง 3 วิชา ยกเว้นวิชาวินัย 

 2. การศึกษาพระปรยิัติธรรม แผนกบาลี 

  ตั้งแต่โบราณมาไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก ส่วนใหญ่ยังคง 

รูปเดิมอยู่ ทั้งทางด้านหลักสูตร การวัดผลและวิธีสอบยังยากต่อการเล่าเรียนต้องใช้เวลามาก

และเดิมที การสอบบาลีต้องสอบด้วยปากเปล่า จนกระทั่งถึงปี พ .ศ. 2459 จึงให้ยกเลิก 

การสอบความรู้บาลีด้วยวิธีแปลปากเปล่า มาใช้เป็นการสอบด้วยวิธีเขียนแทนทุกประโยค  

ในปัจจุบันการสอบบาลีสนามหลวง ป.ธ. 1-2 ถึง ป.ธ.5 เมื่อสอบได้วิชาหนึ่งและตกวิชาหนึ่งแล้ว 

แมก่องบาลีสนามหลวงเปิดโอกาสให้สอบแก้ตัวอีกครั้ง 

  อนึ่งการสอบบาลีเมื่อก่อนไม่ก าหนดวันสอบแน่นอน กรรมการจะประกาศ 

เป็นคราว ๆ ไปจนถึงปี พ.ศ. 2436 จึงก าหนดให้สอบปีละครั้งตลอดมา เพิ่งมาเปลี่ยนเป็นสอบ 

2 ครั้ง ในรัชกาลปัจจุบันเมื่อ พ.ศ. 2491 

 3. การศึกษาพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการให้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วย โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ. 2514 เมื่อวันที่  20 กรกฎาคม พ .ศ. 2514 และ

ปรับปรุงใหม่ เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2535 การศึกษาแบบนี้เป็นการศึกษาแบบประยุกต์

หรือเป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษาคณะสงฆ์เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตาม

ความประสงค์ของคณะสงฆ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ฝ่ายศาสนจักรได้ศาสนทายาทที่ ด ี

มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริงและสืบต่อพระพุทธศาสนา

ให้เจริญสถาพรต่อไป และฝ่ายบ้านเมืองเมื่อพระภิกษุสามเณรได้ลาสิกขาแล้วก็สามารถ 

เข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้หรือเข้ารับราชการสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ตนเองและ

บ้านเมืองสืบต่อไป ปัจจุบันนีก้ารศกึษาประเภทนี้ได้กระจายอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
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 4. มหาวิทยาลัยสงฆ์ 

  ในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงเห็นว่า การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญจึงได้ปฏิรูปการศึกษา

จัดการเรียนการสอนให้เป็นระบบเหมือนนานาอารยประเทศให้ราษฎรทุกคนได้ศึกษาอย่างมี

ระบบ และส าหรับพระภิกษุสามเณร พระองค์ก็ทรงสนับสนุนให้คณะสงฆ์ได้ศึกษาเล่าเรียน 

ทั้งด้านพระปริยัติธรรมและวิชาการช้ันสูงสมัยใหม่ควบคู่กันไป ได้ทรงสถาปนามหาธาตุ

วิทยาลัยขึ้น เมื่อ พ .ศ. 2432 ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2439 ได้พระราชทานนามใหม่ว่า “มหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย” และในปี พ.ศ. 2436 ก็โปรดให้เปิดขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหารและได้ทรง

พระราชทานนามว่า “มหามกุฏราช วิทยาลัย” อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่งนี้ 

ได้ด าเนินการมาโดยล าดับแต่ก็ยังไม่ก้าวหน้าถึงขึ้นเป็นมหาวิทยาลัย เพิ่งจะมายกระดับ

การศึกษาขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยในรัชกาลปัจจุบัน โดยเฉพาะเมื่อ พ.ศ. 2512 มหาเถรสมาคมได้

ออกค าสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์อันเป็นการรับรองว่าการศึกษา

ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แหง่นัน้ เป็นการศึกษาของสงฆอ์ย่างเป็นทางการ 

  ต่อมารัฐบาลโดยการยินยอมของรัฐสภา ก็ได้ตราพระราชบัญญัติก าหนด 

วิทยฐานะ ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ .ศ. 2527 ลงวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2527 และ 

ได้ตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏ

ราชวิทยาลั ย  เมื่ อ  พ .ศ . 2540 ลงวันที่  21 กันยายน พ .ศ . 2540 โดยให้มีสถานะเป็น

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ได้รับงบประมาณสนับสนุน  

จากรัฐบาลไทยจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก เปิดสอน  

ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์และจัดหลักสูตรทั้งภาคภาษาไทยและภาคภาษาอังกฤษเพื่อผลิต

บัณฑติเป็นสะพานเชื่อมเครือขา่ยทั่วโลก แนวโน้มการพัฒนาการศกึษาของคณะสงฆ์ในอนาคต 

  ปัจจุบันนีก้ารศกึษาในวงการคณะสงฆ์ได้พลิกโฉมหน้าไปอย่างมากโดยได้มกีารจัด

การศกึษาสมัยใหม่เพิ่มขึ้นอีกไม่เหมอืนสมัยดั้งเดิมที่เน้นอยู่เฉพาะการศกึษาแผนกนักธรรมและ

ภาษาบาลีเท่านั้น แต่ได้เปลี่ยนมาเป็นระบบการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาปริยัติธรรมสาย

สามัญ และมหาวิทยาลัยระดับอุดมศึกษาขึ้นไป เพื่อเน้นให้พระสงฆ์มีความสมบูรณ์ทางความรู้

ในหลาย ๆ ด้าน โดยเน้นในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแก่ชาวต่างประเทศด้วย 

  พระสังฆาธิการระดับต่าง ๆ ได้ตื่นตัวในการศึกษาเพื่อให้มีความรู้ด้านต่าง ๆ 

ให้ทันกับเหตุการณ์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงได้ เปิดหลักสูตร

ประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์  (ปบ .ส .) ตั้ งแต่ปี  พ .ศ . 2547 เป็นต้นมา 

พระสังฆาธิการทั่วประเทศได้ศึกษาหลักสูตร ปบ .ส. 1 ปี และสามารถเข้าเรียนต่อระดับ
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ปริญญาตรี และขณะนี้มีพระสังฆาธิการได้เรียนจบปริญญาตรีและก าลังศึกษาต่อระดับ

ปริญญาโท นับว่าเป็นหลักสูตรที่ท าให้พระสังฆาธิการสนใจและศกึษาเป็นจ านวนมาก 

  กระบวนการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์โดยเฉพาะพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลี

และแผนกธรรมจึงควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงให้เข้าเป็นระบบเพื่อจะได้รองรับเด็กที่

จบช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 สามารถเข้ามาศกึษาในคณะสงฆ์และสามารถเทียบโอนกันได้ก็จะท า

ให้เด็กที่มีศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยู่แล้วได้ศึกษาทั้งฝ่ายธรรมและฝ่ายโลกควบคู่กันไปและ

เป็นการสร้างศาสนทายาทและเปิดโอกาสให้ เป็นทางเลือกใหม่ในการศึกษาของชาติ  

เพราะเหตุว่า การเรียนในโรงเรียนทั่วไปนั้นจะมีปัญหาเรื่องยาเสพติด เรื่องคุณธรรมจริยธรรม

ถ้าเข้ามาบวชเรียนในวัดพระจัดการดูแลให ้คือ จัดศาสนศึกษา ซึ่งเป็นการจัดการศกึษาส าหรับ

พระภิกษุสามเณรที่เข้ามาบวชเรียนเพื่อเป็นทางเลือกหนึ่งของผู้ต้องการให้ลูกของตนเอง  

มีคุณธรรมและจริยธรรม เข้ามาบวชเรียนเพื่อที่จะเป็นพลเมืองดีของชาติและรัฐจะต้องให้ 

การสนับสนุนด้านงบประมาณเหมือนโรงเรียนทั่วไป สิ่งส าคัญผู้บริหารคณะสงฆ์จะต้องเร่ง

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยเฉพาะหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและ

บาลีให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้นที่สามารถรักษาสาระหลักสูตรเดิมไว้และสามารถเทียบโอน  

ผลการเรียนกับการจัดการศึกษาสามัญทั่วไปของรัฐ มิฉะนั้นในทศวรรษหน้าคณะสงฆ์จะเกิด

วิกฤติขาดแคลนผูเ้ข้ามาบวชเรยีนและสบืต่อพระพุทธศาสนาอย่างรุนแรง 

  จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาส าคัญกับการศึกษา 

เป็นอย่างยิ่งจนสามารถกล่าวได้ว่า ระบบปฏิบัติทั้งหมดในพระพุทธศาสนาก็คือ ระบบ 

แห่งการศึกษาหรือฝึกฝนพัฒนาตนเอง ดังเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ไตรสิกขา ทั้ งนี้ก็ เพราะ

พระพุทธศาสนาถือว่า การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะท าให้มนุษย์มีชีวิตที่งอกงาม 

จนบรรลุถึงอิสรภาพขั้นสูงสุด การให้ความส าคัญต่อการศกึษานีจ้ะเห็นชัดเจนเมื่อถึงบริบทแรก

ของการสรา้งชุมชนสงฆ์และชีวติบรรพชิต 

  พระธนภัทร์ วิโรทุศ (2562) การศึกษาสงฆ์ คือ การศึกษาหลักวิชาการทาง

พระพุทธศาสนาตามหลักสูตรที่คณะสงฆ์โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมก าหนด 

แบ่งเป็น 3 แผนก คือ แผนกบาลี แผนกธรรม และแผนกสามัญศกึษา โดยการศกึษาพระปริยัติธรรม 

แผนกบาลีและแผนกธรรมเป็นการศึกษาที่อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ถือเป็นการศึกษาดั้งเดิม

ของคณะสงฆ์ที่มีมาตั้งแต่โบราณกาลควบคู่กับการศึกษาของชาติไทย มีวัตถุประสงค์ของ 

การจัดการศกึษาเพื่อใหพ้ระภิกษุ สามเณร ได้ศึกษาเรียนรู้หลักพระธรรมวินัยตามพระไตรปิฎก

ส าหรับเป็นข้อวัตรปฏิบัติตนและอบรมสั่งสอนให้พุทธศาสนิกชนทั่วไปได้รู้ตามและปฏิบัติ 

เป็นการจัดการศึกษาเพื่อสร้างศาสนทายาทสืบต่อพระพุทธศาสนา ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรม 
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แผนกสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาแผนกหนึ่งของคณะสงฆ์ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียน

ซึ่งเป็น พระภิกษุ สามเณร ได้รับการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาควบคู่ไปกับวิชาการ

สามัญ กล่าวคือ เป็นการจัดการศึกษาแบบบูรณาการระหว่างการศึกษาของคณะสงฆ์ 

(แผนกบาลีและแผนกธรรม) กับการศึกษาขั้นพืน้ฐานของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อสร้างโอกาส

ให้กับเยาวชนที่ขาดโอกาสที่จะศึกษาในระบบปกติแล้วเข้ามาบวชในบวรพุทธศาสนามีโอกาส  

ได้ศึกษา เช่นเดียวกับเยาวชนไทยทั่วไป การศึกษาสงฆ์เป็นการจัดการศึกษาที่มีความส าคัญ 

อย่างยิ่งต่อความเจริญมั่นคงของสถาบันพระพุทธศาสนา เนื่องจากเป็นการจัดการศึกษา 

เพื่อพัฒนาศาสนบุคคลให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ ซึ่งเมื่อพระพุทธศาสนามีความเจริญ

มั่นคง ก็จะสง่ผลโดยตรงต่อความเจรญิมั่นคงของทั้งสถาบันชาติและพระมหากษัตรยิ์  

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การศึกษาสงฆ์  คือ การศึกษาหลักวิชาการทาง

พระพุทธศาสนาตามหลักสูตรโดยการศึกษาพระปริยัติ 3 แผนก คือ แผนกบาลี แผนกธรรม 

และแผนกสามัญศึกษา มีวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาเพื่อให้ พระภิกษุ  สามเณร  

ได้ศึกษาเรียนรู้หลักพระธรรมวินัยควบคู่ไปกับวิชาการสามัญ 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

 พระธนภัทร์ วิโรทุศ (2562) การบริหารงานใด ๆ ก็ตามจ าเป็นจะต้องมีหลักการ

แนวคิดและทฤษฎีเป็นพื้นฐาน การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศก็ เช่นเดียวกัน  

เพราะหลักการแนวคิด ทฤษฎีการบริหาร การศึกษาจะเป็นหลักหรือเป็นพื้นฐานในการคิด 

พิจารณาและตัดสินใจท าให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีทิศทางที่ตรงแน่วแน่ไปในทางใด 

ทางหนึ่งที่พึงประสงค์ เมื่อจะตัดสินใจก็มี หลักการ และทฤษฎีเข้ามาสนับสนุน สามารถ

บริหารงานในภารกิจหน้าที่ที่ตนกระท าอยู่อย่างชาญฉลาด มีความแนบเนียนในการปฏิบัติ  

ให้งานนั้นด าเนินไปได้โดยราบรื่นบรรลุเป้าหมาย ตามวัตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้ การบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศหรือการบริหารที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษา 

เพราะฉะนั้น ผูบ้ริหารสถานศกึษาจะต้องทบทวนบทบาทและพัฒนาสมรรถนะ ดังนี้  

 1. เป็นผู้ก าหนดทิศทางการบริหาร (Direction Setter)  

 2. มีความสามารถกระตุ้นคน (Leader Catalyst)  

 3. ต้องเป็นนักวางแผน (Planner)  

 4. ต้องเป็นผู้มคีวามสามารถในการตัดสินใจ (Decision Maker)  

 5. ต้องมีความสามารถในการจัดองค์กร (Organizer)  

 6. ต้องเป็นผู้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager)  
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 7. ต้องเป็นผู้ให้ความรว่มมอื (Coordinator)  

 8. ต้องเป็นผู้ตดิต่อสื่อสารที่ด ี(Communication)  

 9. ต้องเป็นผู้แก้ปัญหาขัดแย้งในองค์กรได้ (Conflict Manager)  

 10. ต้องสามารถบริหารปัญหาต่าง ๆ ได้ (Problem Manager)  

 11. ต้องรู้จักวิเคราะหแ์ละจัดระบบงาน (System Manager)  

 12. ต้องมีความสามารถในด้านวิชาการทั้งการเรียนและการสอน (Instructional 

Manager)  

 13. ต้องมีความสามารถบริหารงานบุคคล (Personnel Manager)  

 14. ต้องมีความสามารถบริหารทรัพยากร (Resource Manager)  

 15. ต้องมีความสามารถในการประเมนิผลงาน (Appraiser)  

 16. ต้องมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ (Public Relater)  

 17. ต้องสามารถเป็นผู้น าในสังคมได้ (Ceremonial Head) 

 ในการบริหารงานในสถานศึกษานั้นได้บริหาร “แบบทุกคนมีส่วนร่วม” โดยพิจารณา 

จัดท าภารกิจใหชั้ดเจนครอบคลุมงานทั้งหมดและมีการก าหนดกลุ่มงานที่มีความสอดคล้องกัน 

จัดโครงสร้างบริหารที่เป็นนิติบุคคลมีการบริบทที่มีสายบังคับบัญชา และการประสานคน 

เพื่อให้เกิดความคล่องตัว ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษามีอ านาจหน้าที่บังคับบัญชาตาม 

กฎหมายเพื่อใหง้านส าเร็จเกิดประสิทธิภาพ รองผู้อ านวยการสถานศกึษาสามารถจัดระบบงาน 

และหัวหน้างานต้องใช้ความรู้ความสามารถในการจัดงานให้สอดคล้องกับความต้องการและ 

ความคาดหวังของผู้ร่วมงานหลักส าคัญที่บริหารงานจนประสบความส าเร็จ โดยการน า 

หลักธรรมะมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพได้แก่ ฉันทะ 

ความพึงพอใจ โดยให้บุคลากรทุกคนได้ท างานอย่างที่ตนเองชอบปฏิบัติงานด้วยความวิริยะ 

อุตสาหะ มีความเพียรพยายามในการท างาน ท างานด้วยความคิดก่อนท า การท างานด้วย

ความไตร่ตรอง มีความรอบคอบ ถูกต้อง รวดเร็ว การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพนั้น

ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร ดังนั้น ผู้บริหาร

หน่วยงานจึงเป็นผู้มีความส าคัญอย่างยิ่ งในการเป็นแบบอย่างที่ดี ในองค์การ ได้แก่  

มีความซื่อสัตย์ มีความยุติธรรม มีความมุ่งมั่น ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบสูงมีความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์ มีภาวะผู้น าสูง กล้าตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง 

เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และมีความจริงใจภายใต้รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา 

ในยุคของการบริหารจัดการศึกษาไทยในปัจจุบันท่ามกลางกระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัฒน์ 

(Globalization) ซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไข การปรับเปลี่ยนการแข่งขันเพื่อสร้างข้อได้เปรียบและ 
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ความมุ่งมั่นของสังคมที่ด าเนินไปอย่างรวดเร็วรุนแรง และมีความหลากหลายนั้นบุคคลที่มี

ความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก็คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 

เพราะต้องเป็นผู้น าและผู้ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่มีความสามารถท าให้เกิด  

การเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียนการสอนและการเรียนรู้ รวมทั้งประสานสัมพันธ์ระดมและ

จัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพคุณลักษณะของผู้น าเป็นองค์ประกอบส าคัญส่วนหนึ่ง

ที่ท าให้การบริหารองค์การมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ผู้น าจะต้องเป็นทั้งผู้บริหาร และเป็น

หัวหน้าในองค์การนั้น ๆ การเป็นผู้น าจึงควรมีคุณลักษณะที่จ าเป็นหลายประการเกี่ยวกับ

คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น ายุคปัจจุบันของแฮมเมอร์และแซมพย์ สรุปเป็นกรอบแนวคิด 

5 ด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านวิสัยทัศน ์ 

 2. ด้านความรับผดิชอบ   

 3. ด้านการตัดสินใจ  

 4. ด้านการตดิต่อสื่อสาร  

 5. ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 ผู้น าที่ดีจะต้องมีคุณลักษณะหลายประการรวมกันอยู่ ในตัวบุคคลเดียวกัน 

มีความสามารถรอบด้านทางด้านร่างกาย มีความสมบูรณ์แข็งแรง มีน้ าเสียงและท่าที่เป็นมิตร 

มีสง่าราศีทางด้านอารมณ์ สังคม สติปัญญา เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ คิดเป็นระบบ ตัดสินใจ  

มีความรับผิดชอบ มีความคิดสร้างสรรค์ มีไหวพริบและพร้อมที่จะแก้ปัญหา มีมนุษยสัมพันธ์ 

มีความสามารถในการสื่อสารและสื่อความหมาย สามารถสร้างผู้น ารุ่นใหม่โดยส่งเสริมให้  

ผู้ตามมีคุณลักษณะของความเป็นผู้น ามีความคิดเชิงระบบอันจะส่งผลต่อความส าเร็จ 

ในการด าเนินงานขององค์การที่ตนรับผดิชอบ 

 งานบริหารสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้จ าแนก

งานออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

โดยได้ก าหนดหนา้ที่ของสถานศกึษา ไว้ดังนี้ 

 การบรหิารงานวิชาการ  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของ

สถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษามากที่สุด โดยก าหนดให้

กระทรวงก าหนดเฉพาะหลักสูตรส่วนกลาง และให้สถานศึกษามีอิสระในการท าหลักสูตร

สถานศึกษาได้เอง ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระและคล่องตัว 
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รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม

ในการออกแบบหลักสูตร ก าหนดแหล่งเรียนรู้ และ ออกแบบวิจัยในช้ันเรียน ออกแบบกิจกรรม

การเรียนที่เหมาะสมกับผูเ้รียนแต่ละคน และออกแบบประเมินผลผู้เรียน ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญ

ท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหาร 

 1. การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนมีความส าคัญและต้อง

ส่งเสริมให้ผู้เรยีนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  

 2. การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาด าเนินการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม

ให้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน ให้นักเรียนฝึกทักษะ กระบวนการคิด  

การจัดการการเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้จัดกิจกรรมจากประสบการณ์จริง 

ฝึกการปฏิบัติ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง มีการจัดการเรียนการสอน 

โดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อย่างสมดุล จัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน 

และอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้แก่ผู้เรียน และจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ตลอดเวลาและ

ทุกสถานที่ 

 3. การประเมินผู้ เรียน ให้พิจารณาจากพัฒนาการของผู้ เรียน ความประพฤติ 

การร่วมกิจกรรม และการทดสอบ รวมทั้งให้ใช้วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาส  

เข้าศกึษาต่อ โดยน าผลการประเมินผูเ้รียนมาประกอบการพิจารณา  

 4. การจัดท าสาระหลักสูตร ให้จัดท าสาระหลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวกับปัญหาในชุมชน 

และการน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาร่วมจัดการศกึษา  

 5. จัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  

 6. พัฒนาการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัย

เพื่อพัฒนาการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับผูเ้รียน  

 7. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน และให้ถือว่า การประกันคุณภาพภายใน 

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท า

รายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชน  

 8. สถานศกึษาต้องได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างนอ้ย 1 ครั้ง ใน ทุก 5 ป ี

 9. ให้สถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจัดการ 

สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัด ประเมินผล รวมทั้งการวัด

ปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพ โดยมีขอบข่ายและภาระกิจการบริหารและจัดการ 12 ด้าน ดังนี้  

  9.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา  
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  9.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

  9.3 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  

  9.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

  9.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

  9.6 การพัฒนาแหลง่เรียนรู ้ 

  9.7 การนเิทศการศึกษา  

  9.8 การแนะแนวการศึกษา  

  9.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  

  9.10 การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน  

  9.11 การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา 

  9.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานวิชาการ 

 1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว และ

สอดคล้อง กับความตอ้งการของนักเรียน สถานศกึษาและท้องถิ่น 

 2. เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและ 

มีคุณภาพ สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศกึษา และการประเมินผลภายในเพื่อพัฒนา

ตนเองและประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

 3. เพื่อให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนปัจจัย

เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้ที่สนองความต้องการของผู้ เรียน ชุมชน และท้องถิ่น 

โดยยึดผู้เรยีนเป็นส าคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

 4. เพื่อให้สถานศึกษา ได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 

สถานศกึษาของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงานและสถาบันอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง 

 การบรหิารงานงบประมาณ 

 กระทรงศึกษาธิการ (2546) งานบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็น

อิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ เพราะการบริหาร

งบประมาณในระบบศูนย์อ านาจในระบบเดิมนั้น นอกจากจะท าให้เกิดความล่าช้าและผูกรัด

ด้วยระเบียบที่ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารแล้ว ยังมีปัญหาในเรื่องการทุจริต และ

สถานศึกษาได้รับการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่ตรงกับความต้องการ ซึ่งการบริหารงบประมาณนั้น 

ต้องยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหา
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ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งหารายได้จากการบริการมาใช้จัดการ 

เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งให้เกิดคุณภาพที่ดีต่อผู้ เรียน โดยมี ขอบข่ายและภารกิจ 

การบริหารและจัดการ ดังนี้  

 1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

  1.1 การวิเคราะหแ์ละพัฒนานโยบายทางการศึกษา  

  1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรอืแผนพัฒนาการศกึษา 

  1.3 การวิเคราะหค์วามเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  

 2. การจัดสรรงบประมาณ 

  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศกึษา  

  2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัตงิบประมาณ 

  2.3 การโอนเงินงบประมาณ  

 3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

  3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

  3.2 การประเมนิผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

 4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

  4.1 การจัดสรรทรัพยากร  

  4.2 การระดมทรัพยากร  

  4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์  

  4.4 กองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา 

  4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา  

 5. การบริหารการเงนิ 

  5.1 การเบิกเงินจากคลัง  

  5.2 การรับเงิน  

  5.3 การเก็บรักษาเงิน  

  5.4 การจา่ยเงนิ  

  5.5 การน าส่งเงิน 

  5.6 การเบิกเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  

 6. การบริหารบัญชี 

  6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน  

  6.2 การจัดท ารายงานการเงนิและงบการเงนิ 
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  6.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน  

 7. การบริหารพัสดุและสนิทรัพย์ 

  7.1 การจัดท าระบบฐานขอ้มูลทรัพย์สินของสถานศกึษา  

  7.2 การจัดหาพัสดุ  

  7.3 การก าหนดรูปแบบรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัดจ้าง 

  7.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหนา่ยพัสดุ  

 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานงบประมาณ 

 1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระคล่องตัว โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ 

 2. เพื่อให้ผลผลติ ผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการใหบ้ริการ  

 3. เพื่อให้สถานศกึษาสามารถจัดทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาการบริหารงานงบประมาณที่มีทั้ง 7 ภารกิจนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให ้

สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณอย่างอิสระ คล่องตัวและโปร่งใสตรวจสอบได้ ให้

สถานศึกษาจัดทรัพยากรอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพเพื่อให้ผลผลิตเป็นไปตามข้อตกลง

การให้บริการ 

 การบรหิารงานบุคคล 

 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน้า 53) งานบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

เป็นภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา สามารถปฏิบัติงานตอบสนองภารกิจของ

สถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคล ให้ เกิดความคล่องตัว อิสระ ภายใต้

กฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล ขา้ราชการครูและ บุคลากรทางการศกึษาได้รับ

การพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความ

มุ่งมั่นและก้าวหน้าในวิชาชีพ 

 การกระจายอ านาจด้านการบริหารงานบุคคลนั้น จึงเป็นโอกาสที่สถานศึกษาจะมี 

บทบาทและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น นับตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือก 

การ พัฒนาให้ค่าตอบแทน เป็นต้น โดยเป้าหมายสูงสุดของการมีอ านาจและความรับผิดชอบใน

การ บริหารงานบุคคลนี้ ก็เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพ การศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ โดยมีภารกิจด้านการบริหารและจัดการ ดังนี้  

 1. การวางแผนอัตราก าลังและต าแหนง่  

 2. การสรรหาและการบรรจุแตง่ตัง้  

 3. การเสริมสง่ประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
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 4. วินัยและการรักษาวินัย  

 5. การออกจากราชการ 

 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคล 

 1. เพื่อให้การด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้องรวดเร็วเป็นไปตาม 

หลักธรรมาภบิาล 

 2. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ และมีจิตส านึกในการปฏิบัติ 

ภารกิจที่รับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 3. เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดมั่น 

ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณอย่างมีมาตรฐานวิชาชีพ 

 4. เพื่อให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพได้รับ

การยกย่องเชิดชูเกียรต ิมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญจากการศกึษา 

 งานบริหารงานบุคคลที่มีทั้งหมด 5 ภารกิจนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การด าเนินการ

ด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมให้บุคลากร 

มีความรู้ความสามารถ มีจิตส านึกในการปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบ ให้เกิดผลส าเร็จ ส่งเสริม

ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดมั่นในระเบียบวินัย 

จรรยาบรรณอย่างมีมาตรฐานวิชาชีพยกย่องเชิดชูเกียรติ ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ปฏิบัติงาน เต็มศักยภาพให้มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ จะส่งผลต่อ  

การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนต่อไป 

 การบรหิารงานทั่วไป 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดระบบ

บริหารองค์กรให้บริการ บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมาย 

ที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาหลักในการประสานงานส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 

ในการบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

อย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร และจัดการศึกษาตามหลักการบริหารที่มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส 

 การบริหารงานทั่วไปนั้นต้องให้ความส าคัญกับการท านโยบาย แผน และระบบข้อมูล 

ส าหรับการด าเนินงาน โดยจะรวมงานด้านประกันคุณภาพภายในไว้ด้วย ดังนั้น การบริหารงาน

ทั่วไปแบบใหม่จึงต้องมีประสิทธิภาพ มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยส าหรับงานวิชาการมีความคล่องตัว 

ใช้บุคลากรน้อย และควรจัดเป็นบริการ ณ จุดเดียว (One Stop Service) ทั้งหมดนี้เพื่อให้ 
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การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีขอบข่ายภาระกิจการบริหารและจัดการ 

ดังนี้  

 1. การด าเนินงานธุรการ  

 2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 3. การพัฒนาระบบเครือขา่ยข้อมูลสาระสนเทศ  

 4. การประสานและพัฒนาเครอืข่ายการศกึษา  

 5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  

 6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 7. การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป  

 8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  

 9. การจัดท าส ามะโนผู้เรยีน  

 10. การรับนักเรียน 

 11. การส่งเสริมและการประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ 

ตามอัธยาศัย 

 12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

 13. การส่งเสริมกิจการนักเรียน  

 14. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

 15. การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กร หนว่ยงาน และสถานบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

 16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศกึษาและหนว่ยงานอื่น  

 17. การจัดระบบควบคุมภายในหนว่ยงาน  

 18. งานบริการสาธารณะ  

 19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น วัตถุประสงค์ของการบริหารงานทั่วไป 

  19.1 เพื่ อให้บริการสนับสนุน ส่ งเสริม ประสานงาน และอ านวยการให้ 

การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและมีปะสิทธิผล 

  19.2 เพื่อประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อ

สาธารณะชน ซึ่งจะก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ เจตคติที่ดี เลื่อมใส ศรัทธาและให้การ

สนับสนุนการจัดการศึกษาจากการศึกษาการบริหารงานทั่วไปนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 

การสนับสนุนการให้บริการ ส่งเสริมการประสานงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้เป็นไปด้วย
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ความราบรื่นเรียบร้อย และเป็นการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ผลงานของ

สถานศกึษาต่อสารธารณชน 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาจ าแนกงานออกเป็น 4 ด้าน 

ได้แก่ การบริหารงานด้านวิชาการ การบริหารงานด้านงบประมาณ การบริหารงานด้านบุคคล 

และการบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหาร

จัดการ มีวิสัยทัศน์ในการบริหารการศึกษาให้ทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผู้น า 

มีมนุษยสัมพันธ์เป็นที่ยอมรับของผู้ เกี่ยวข้องและมีความเป็ นประชาธิปไตย เพื่อน าไปสู่ 

การปฏิรูปการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีความรู้ ความสามารถ บุคลิกลักษณะ และคุณสมบัติ

ตามหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างแท้จริง  

 

แนวคดิเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 การจัดให้พระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย เป็นภารกิจหลัก 

ที่ส าคัญประการหนึ่งของคณะสงฆ์ เพราะผู้บวชเข้ามานั้นตั้งใจเพื่อศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย 

หรือเรียกว่า บวชเรียน โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้มีหน้าที่

รับผดิชอบใหก้ารสนับสนุนกับการจัดการศกึษาของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา 

 ความหมายของการศึกษาพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 กองพุทธศาสนศึกษา (2527) ได้กล่าวว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

หมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นเพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรตามหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติของกระทรวงศึกษาธิการ 

 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2546) ได้กล่าวว่า ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษานั้น เป็นการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งของการศึกษาของคณะสงฆ์ เป็นการศึกษา 

ที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 เป็นต้นมา 

 ทศพร น้อมวงศ์ (2547) ได้กล่าวว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

หมายถึง โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณร และหลักสูตร  

พระปริยัติธรรม เป็นหลักสูตรที่มีจุดมุ่งหมายการศึกษาในการปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณร  

มีความรู ้มีทักษะในวิชาธรรมะและวชิาสามัญ 

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมเกิดขึ้น

หลังจากโรงเรียนวิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัดถูกยกเลิกตามมติเถรสมาคม กรมการศาสนา

และต่างกรมลงความเห็นว่า ควรจะตั้งโรงเรียนสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณรให้ได้

เรียนทั้งวิชาธรรมและวิชาสามัญควบคู่กัน ไปด้วยโดยไม่มีการสมทบสอบใหก้ระทรวงศกึษาธิการ 
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 ประวัติความเป็นมาโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 การศึกษาของพระสงฆ์ไทยแต่เดิมนั้นคือ ตั้งแต่สมัยสุโขทัย ได้จัดการศึกษาโดยเน้น

การเรียนรู้ตามพระไตรปิฎก โดยการยึดถือพุทธพจน์เป็นส าคัญและจุดมุ่งหมายของการศึกษา

ในตอนแรกก็เพื่อให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ในค าสอนที่ถูกต้อง และให้มีความประพฤติที่ดีงาม 

เพื่อช่วยรักษาเผยแพร่ พระพุทธศาสนาต่อไป การศึกษาในสมัยนั้นจะใช้แบบเรียนหรือต ารา 

ที่แต่งโดยพระผู้เป็นปราชญ์ ราชบัณฑิต เพื่ออธิบายพระไตรปิฎกให้เข้าใจง่ายขึ้น นั่นก็คือ

การศึกษาพระปริยัติธรรมการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเริ่มต้นจาก

มหาวิทยาลัยสงฆ์ 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อ 

พ.ศ. 2432 ที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ เป็นสถาบันการศึกษาของพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย 

และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อ  พ .ศ. 2439 ที่วัดบวรนิเวศวิหาร 

เป็นสถาบันการศึกษาของพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุตนิกาย ซึ่งทั้ง 2 มหาวิทยาลัยนี้เปิดให้พระภิกษุ 

สามเณร ได้ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาชีพช้ันสูงต่อมามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ 

ราชวิทยาลัยได้จัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา โดยมีการจัดการเรียนการสอน บาลี นักธรรม

โดยรับผูท้ี่ส าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่ 4 เข้ามาศกึษาที่และต่อมาในปี พ.ศ. 2507 

แม่กองบาลีสนามหลวง พระธรรมปัญญาบดี ได้จัดตั้งคณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตร

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีขึ้นใหม่ มีวิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลกเรียกว่า 

“บาลีศกึษาและปริยัติธรรมศึกษา” เพราะคณะสงฆ์เกรงว่าการศกึษาธรรมและบาลีจะเสื่อมลง

จากความนิยมเรียน โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา 

 ต่อมาจึงได้เปลี่ยนชื่อเรียกโรงเรียนแห่งนี้ใหม่ตามความเห็นชอบของคณะสงฆ์ว่า 

“โรงเรียนบาลี วิสามัญศึกษา” โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาได้ท าการเปิดสอน ช้ันประถมศึกษา

ปีที่ 6 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ตั้งแต่ พ.ศ. 2511 และ เมื่อศึกษาจบแล้วจะได้รับประกาศนียบัตร 

จากกระทรวงศึกษาธิการด้วย ขณะเดียวกัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ยื่นเรื่องขอให้พระภิกษุ 

สามเณร ได้มีโรงเรียนประเภทที่เหมาะสมและถูกต้องต่อกระทรวงศึกษาธิการและกรมการ

ศาสนา ซึ่งมีความเห็นร่วมกันว่าควรจะตั้งโรงเรียนสนองความต้องการของพระภิกษุ  สามเณร 

ให้ได้เรียนทั้งวิชาธรรม และวิชาสามัญควบคู่กันไป โดยให้กระทรวงศึกษาธิการสอบเอง 

กระทรวงศึกษาธิการเห็นชอบจึงได้ตั้งคณะกรรมการขึ้น โดยมี  นาย จรูญ วงศ์สายันต์ 

อธิบดีกรมวิชาการในขณะนั้นเป็นประธานและคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจาก 

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และผูแ้ทนจากมหามกุฎราชวิทยาลัย และผู้แทนกรมการศาสนา 

ยกร่างระเบียบหลักสูตร วิธีการวัดผลในระดับช้ัน ป .7 ม.ศ.3 ม.ศ. 5 โดยให้ชื่อโรงเรียนว่า 

“โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา” 
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 มานพ ผลไพรินทร์ (2535) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาของ 

คณะสงฆ์นั้นเกิดขึ้นหลังจากโรงเรียนวิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัดถูกยกเลิกตามมติเถรสมาคม

แล้วนักเรียนที่เรียนอยู่ก็ดิ้นรนหาที่เรียนใหม่ ขณะนั้นมีโรงเรียนราษฎร์ของวัดบ้าง สมัครสอบ

เทียบบ้าง เข้าเป็นนักเรียนผู้ใหญ่บ้าง ขณะเดียวกันนั้นได้มีผู้แทนราษฎร คือ นายอุยุธฝ่าย 

คุณวงศ์ ส.ส. มหาสารคามกับคณะยื่นเรื่องราวขอให้พระภิกษุ สามเณร และกระทรวงศึกษาธิการ 

ได้ส่งเรื่องมายังกรมการศาสนา ซึ่งศาสนศึกษาเป็นเจา้หน้าที่ในเรื่องนีโ้ดยตรง ได้มีการประชุม

พิจารณากันในระดับเจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องกรมการศาสนาและต่างกรมลง ความเห็นว่า 

ควรจะตั้งโรงเรียนสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณรให้ได้เรียนทั้งวิชาธรรมและ  

วิชาสามัญควบคู่กันไปด้วย โดยไม่มีการสมทบสอบให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้สอบเอง 

จากการประชุมระดับเจ้าหน้าที่นี้ได้เสนอกระทรวงเห็นชอบได้ตั้งคณะกรรมการขึ้น  โดยมี 

นายจรูญ วงศ์สายันห์ อธิการบดีกรมวิชาการในขณะนั้น เป็นประธานคณะกรรมการต่าง  ๆ 

ผู้แทนมหามกุฏราชวิทยาลัย ผู้แทนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและผู้แทนกรมการศาสนา 

ยกร่างระเบียบหลักสูตรวิธีการ วัดผลในระดับช้ัน ป.7, ม.ศ.3, ม.ศ.5 และให้ชื่อโรงเรียนว่า 

“โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 28 โรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานี้ 

ย่อมเป็นฐานรองรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่อไป  เป็นรายการศึกษาที่จะสูงระดับ

มหาวิทยาลั ยและประกาศนี ยบั ตรมี ศั กดิ์ และสิทธิ์  เช่น เดี ยวกั บ โรงเรียนในสั งกั ด

กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีผู้นิยมตั้งและเรียนมากขึ้นตามล าดับ ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการ

อาศัยอ านาจตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 216 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 ได้ออก

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2514 ขึ้น 

เพื่อให้การศึกษาแบบประยุกต์ เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 สรุปได้ว่า การบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม พบว่า เกิดปัญหาบุคลากรขาดคุณภาพ ปัญหาขาดแคลนครูที่มี

ความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง โดยเฉพาะวิชาบังคับ ปัญหาครูที่สอนไม่ตรงกั บวิชาที่สอน 

ขาดการอบรมเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตร และเทคนิคการสอนแบบต่าง ๆ ครูและบุคลากรได้รับ 

ค่าตอบแทนต่ ากว่าวุฒิการศึกษา มีสถานภาพไม่ชัดเจน ไม่มีความมั่นคงในวิชาชีพ ไม่ได้รับ  

การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สถานภาพเป็นเพียงลูกจ้างของวัด ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

ไม่มีการพิจารณาความดีความชอบเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปี ไม่มีการสอบบรรจุแข่งขัน

เหมอืนข้าราชการครู ท าให้ประสบปัญหาในกระบวนการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร ด้านความสามารถในการ

จัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน และด้านหลักสูตร สื่อการเรียนการสอนที่ เอื้อต่อ 

ผู้เรียน ที่ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ดูแลรวมถึงระบบ บริหารจัดการศึกษายังขาดคุณภาพ 
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ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้  จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม โดยภาพรวมการเรียนการสอนไม่ได้เป็นไปตามความคาดหวังของภาครัฐบาล

เท่าที่ควร  

 วัตถุประสงค์ของการจัดการศกึษาพระปริยัติธรรม (มาตรา 5 และมาตรา 7) 

 1. เพื่อให้การศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นไปตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก โบราณราชประเพณี และสอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

 2. เพื่อให้พระภิกษุและสามเณรมีการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ให้เกิด

การพัฒนาจิตใจและปัญญา และมีการรักษาพระธรรมวินัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องดีงาม  

โดยเคร่งครัด เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาแก่พุทธศาสนกิชนทั่วไป 

 3. เพื่อให้พุทธศาสนิกชนน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในการ

ด ารงชีวิตได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ โดยก าหนดให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

จัดท าแผนการศึกษา พระปริยัติธรรมและมาตรฐานสถานศึกษาพระปริยัติธรรม และแผน

งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมเสนอต่อมหาเถรสมาคม พิจารณาให้ 

ความเห็นชอบ พร้อมกับให้รัฐอุดหนุนงบประมาณส าหรับการจัดการศกึษาพระปริยัติธรรมตาม

ความเหมาะสมและจ าเป็น 

 การจัดแผนกและภาษาในการศึกษาพระปริยัติธรรม (มาตรา 5 และมาตรา 15) 

มี 3 แผนก ดังตอ่ไปนี ้(พระราชบัญญัติการศกึษาพระปริยัติธรรม, 2562) 

 1. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีสนามหลวง เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนา

ภาคภาษาบาลี  

 2. การศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหลวง เป็นการศกึษาพระพุทธศาสนา

ภาคภาษาไทย 

 3. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนา 

ทั้งแผนกบาลี สนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง ควบคู่กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของกระทรวงศกึษาธิการ 

 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 เพื่อน าหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมและบาลี บรรจุไว้ในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศกึษา เพื่อเพิ่มทางเลือก

ให้แก่พะภิกษุสามเณรได้เรียนรู้อย่างเกื้อกูลกันที่มีระบบในระยะเวลาเดียวกัน เมื่อส าเร็จ

การศึกษาจะได้รับวุฒิการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม อีกทั้งยังประโยชน์ให้เกิดขึ้น  

ในพระพุทธศาสนา ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 
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 ด้านการสืบทอดพระพุทธศาสนา เป็นการสนับสนุนให้ผู้เรียนศึกษาวิชาธรรมบาลี 

มากยิ่ งขึ้น  ท าให้มีความรู้ทั้ งทางโลกและทางธรรมอัน เป็นประโยชน์ ในการเผยแผ ่

พระพุทธศาสนา อีกทั้งเป็นแรงจูงใจดึงดูดผู้เข้ามาบวช เป็นการเพิ่มบุคลากรทางศาสนาให ้

มากยิ่งขึน้ 

 การปฏิบัติ งานในสถานศึกษาพระปริยั ติ ธรรม (มาตรา 18 ถึ งมาตรา 20) 

ในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมให้มีผู้ปฏิบัติงาน 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ (พระราชบัญญัติ

การศกึษาพระปริยัติธรรม, 2562) 

 1. ประเภทผู้ปฏิบัติงานสอน ได้แก่  ครูสอนพระปริยัติธรรม และครูโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

 2. ประเภทผู้สนับสนุนการศึกษา ได้แก่  บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหาร 

สถานศึกษา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านวิชาการ ซึ่งท าหน้าที่ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัด

กระบวนการการเรียนการสอน การนิเทศก์ และการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา 

พระปริยัติธรรม ได้แก่ ผู้ปฏิบัติหน้าที่บรรณารักษ์ ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานแนะแนว ผู้ปฏิบัติหน้าที่

เทคโนโลยีการศึกษา ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานทะเบียนวัดผล ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานทั่วไป  

หรอืผูป้ฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ คณะกรรมการก าหนด 

 ก าหนดให้สถานศึกษาพระปริยัติธรรมจัดให้มีการจัดท าบัญชีตามหลักเกณฑ์ที่ 

คณะกรรมการก าหนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และ

การพัสดุ ของสถานศึกษาพระปริยัติธรรม ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ 

อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้  ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

พระปริยัติธรรม ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ก าหนด ก าหนดให้สถานศึกษาพระปริยัติธรรมจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และระยะเวลาที่

คณะกรรมการก าหนด  

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า การศึกษาของพระภิกษุสามเณรมุ่งให้ความรู้ในค าสอน

ตามหลักธรรมที่ถูกต้องและใหม้ีความประพฤติที่ดีงามเพื่อช่วยรักษาเผยแพร่ พระพุทธศาสนา

เพื่อใช้ให้เกิดการพัฒนา จิตใจและปัญญา มีการรักษาพระธรรมวินัยให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  

ดีงาม ควบคู่ไปกับหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศกึษาธิการ 

 การบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 กิตติ ธีรศานต์ (2539) หลังจากที่มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2514 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
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ว่าด้วย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็น

การเปิดโอกาสให้วัดที่มีความพร้อมในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ตามระเบียบก าหนดขอเปิดโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษาได้ ภายใต้การสนับสนุน

และการส่งเสริมของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

โดยมีแนวปฏิบัติ ในการขอจัดตั้ งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วย โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

 1. วัดใดที่มีความประสงค์จะจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ให้เสนอรายงานการขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตามแบบที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

ก าหนด (แบบ ปส .1. แบบ ปส .5, แบบ ปส .7, แบบปส .9 และแบบ ปส .11) พร้อมด้วย 

ค าบรรยายประกอบสถานที่และแผนผังแสดงห้องเรียน แบบตรวจสอบความพร้อม โดยเสนอ

ผา่นเจ้าคณะอ าเภอ นายอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด จนถึงผูว้่าราชการจังหวัด 

 2. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรให้การสนับสนุนแล้ว ให้จังหวัดส่ง

เรื่องที่วัดเสนอไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ ระหว่างเดือน พฤษภาคม-ตุลาคม 

 3. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  จะรวบรวมข้อมูลเอกสารเพื่อน าเข้า

คณะกรรมการกลั่นกรองการขออนุญาตจัดตั้งและขยายช้ันเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เมื่อคณะกรรมการเห็นควรแล้ว  

จะน ากราบทูลประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ (สมเด็จพระสังฆราช) เพื่อทรงให้ 

ความเห็นชอบ แล้วน าเสนอผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพื่อพิจารณา

อนุญาต 

 4. เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนแล้ว จะออก

ใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน และมีหนังสือแจ้งพรอ้มกับส่งใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนพร้อมทั้ง

ส าเนาใบอนุญาตใหผู้ว้่าราชการจังหวัดและแจ้งประธานกลุ่มโรงเรียนนั้น ๆ ทราบ 

 5. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับแจ้งการอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนจากส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติแล้ว ให้ด าเนินการแต่งตั้งผู้จัดการ ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ 

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ แล้วแต่กรณี ครูและบุคลากรทาง 

การศกึษา ตามแบบที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติก าหนด  

 6. เมื่อจังหวัดได้ด าเนินการแต่งตั้งผู้จัดการ ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการผู้ช่วยผู้อ านวยการ แล้วแต่กรณี ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาแล้วให้จังหวัดส่งใบแต่งตั้งฉบับจริงให้แก่โรงเรียนและแจ้งให้ส านักงานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาติทราบพร้อมทั้งสง่ ส าเนาใบแตง่ตัง้ดว้ย 
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 พระราชบัญญั ติ โรงเรียนปริยัติธรรม (2562) การด าเนินการจัดตั้ งโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นเรื่องของวัดเอง ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ภายใต้การก ากับดูแลของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ท าหน้าที่เพียงอนุมัติการจัดตั้งและ 

ให้การส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น ทั้งนี้  เพราะโรงเรียนเหล่านี้มิได้เป็นโรงเรียนของส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยตรงเหมือนกับโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาหรือส านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ แต่มีลักษณะคล้ายกับโรงเรียนเอกชนภายใต้ 

การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ

บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา คือ มหาเถรสมาคมสภาการศึกษา 

คณะสงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา และมีหน่วยงานที่ให้ความสนับสนุนด้านวิชาการ คือ ส านักงานพื้นที่

การศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีโครงสร้างการบริหารการศึกษา พระปริยัติธรรม 

ดังแสดงในภาพ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 โครงสร้างการบริหารการศึกษาพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

มหาเถรสมาคม 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปรยัิติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวัด 

กลุ่มโรงเรียนพระปรยัิติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด าเนินการจัดการเรียนการสอน 

ในระดับมัธยมศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 ระดับ หรือ 2 ช่วงช้ัน คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ

มัธยมศึกษาตอนปลาย จัดเป็นโรงเรียนในระบบเช่นเดียวกับรูปแบบโรงเรียนของรัฐและ 

เอกชนทั่วไป โดยใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ปรับปรุง 2560) ของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ งมีกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

8 กลุ่มสาระ คือ 1. ภาษาไทย 2. คณิตศาสตร์ 3. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4. สังคมศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม 5. สุขศึกษา และพลศึกษา 6. ศิลปะ 7. การงานอาชีพ 8. ภาษาต่างประเทศ

และมีวิชาเฉพาะ ที่ก าหนดให้นักเรียนคือพระภิกษุสามเณรต้องเรียนตามนโยบายของคณะสงฆ์

โดยมหาเถรสมาคม คือ วิชาภาษาบาลีและวิชาพระพุทธศาสนา (อันประกอบด้วยพุทธประวัติ

ธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ ) เพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาหลักพระพุทธศาสนาในคัมภีร์

พระไตรปิฎกสามารถน าไปเป็นเครื่องมือเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ส าคัญของ

พระภิกษุสามเณรในฐานะที่เป็นศาสนทายาทผูส้ืบทอดพระพุทธศาสนา 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ก่อนปี 2535 มี 4 หน่วยงาน คือ สภาการศึกษาของคณะสงฆ์ กรมการศาสนา ส านักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดและศูนย์ ครูพระปริยัติธรรมนิเทศประจ าจังหวัด ส าหรับหน่วยงานที่ให้

ความสนับสนุนด้านวิชาการ ได้แก่ กลุ่ม โรงเรียน นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ในลักษณะให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมเท่านั้น 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้น เป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงของ 

กองพุทธศาสนศึกษาในการก ากับดูแล ให้การช่วยเหลือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น ด าเนินการจัดตั้ง ยุบรวม ยกเลิก ส่งเสริม อุดหนุน

งบประมาณ วางแผนพัฒนาหลักสูตร การเรียน การสอน ตรวจสอบ และควบคุม ดูแล

มาตรฐานการด าเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษาการประสานงานการด าเนินงานกับกลุ่มโรงเรียนเป็นต้น 

 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 เพื่อน าหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมและบาลี บรรจุไว้ในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศกึษา เพื่อเพิ่มทางเลือก

ให้แก่พระภิกษุสามเณรได้เรียนรู้อย่างเกื้อกูลกันที่มีระบบในระยะเวลาเดียวกัน เมื่อส าเร็จ

การศึกษาจะได้รับวุฒิการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม อีกทั้งยังประโยชน์ให้เกิดขึ้น  

ในพระพุทธศาสนา ดังนี้  
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 1. ด้านการสืบทอดพระพุทธศาสนา เป็นการสนับสนุนให้ผู้เรียนศึกษาวิชาธรรมบาลี 

มากยิ่ งขึ้น  ท าให้มีความรู้ทั้ งทางโลกและทางธรรมอัน เป็นประโยชน์ ในการเผยแผ ่

พระพุทธศาสนา อีกทั้งเป็นแรงจูงใจดึงดูดผู้เข้ามาบวช เป็นการเพิ่มบุคลากรทางศาสนา  

ให้มากยิ่งขึน้ 

 2. ด้านคุณภาพการศึกษา ท าให้การศึกษาพระปริยัติธรรมมีความสมบูรณ์และ

น่าสนใจมากขึ้น ไม่มีช่องว่างทางความรู้ มีความเป็นเอกภาพ เป็นระบบเดียวกันที่ เป็น

มาตรฐานสากล เป็นการให้การศึกษาที่เหมาะสมแก่ศาสนทายาท ได้มีความรู้และทางธรรม  

มีองค์ความรู้ที่หลากหลายเป็นการยกระดับการศกึษาชาติ 

 3. ด้านการบริหารจัดการ เป็นการลดความซ้ าซ้อนของผู้เรียนและผู้สอนให้กระบวน 

การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและสะดวกในการจัดการศึกษาการบริหารหลักสูตร  

การบริหารบุคลากร และสถานที่ เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายแบ่งเบาภาระเจ้าส านักเรียนและ 

สนับสนุนให้พระระดับบริหารตา่ง ๆ ได้ท าหน้าที่บริหารจัดการทางด้านศาสนศกึษา 

 4. ด้านผู้เรียนท าให้มีความรู้ที่หลากหลายมีความรู้ทั้ง 3 ด้านควบคู่กันสามารถ 

ประยุกต์ใชใ้นชีวติประจ าวัน 

 พระราชวรมุนี (2558) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มักถูกสังคม 

มองว่า เป็นสถานศึกษาที่รองรับเด็กด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษา แต่ช่วงที่ผ่านมาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สามารถผลิตบุคลากรที่มีความสามารถจนเรียนจบแพทย์

มาแล้ว มากกว่า 20 คน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของผู้ที่ผ่านการเรียนจากโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นสถานศึกษาที่ผลิตศาสนทายาทที่จบการศกึษาออกไป

จะต้องรู้ทั้งทางโลกทางธรรม  

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) พระพุทธศาสนามีบทบาทส าคัญในการ

จัดการศึกษาของชาติมาโดยตลอด ซึ่ งในอดีตคณะสงฆ์ ได้ด าเนินการจัดการศึกษา 

พระปริยัติธรรมซึ่งเป็นการศึกษาของคณะสงฆ์ ควบคู่กันไปกับวิชาสามัญทางโลก โดยมีวัดเป็น

ศูนย์การเรียนและมีพระสงฆ์เป็นครูสอนปัจจุบัน การศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นการศึกษา

ของคณะสงฆ์ เป็นการจัดการศึกษาตามโบราณ ราชประเพณีโดยพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งได้รับ

การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจากภาครัฐยังไม่ครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับ

ค่าใช้จา่ยจริง เนื่องจากการจัดการศกึษา พระปริยัติธรรมไม่มีกฎหมายรองรับ จึงเป็นภาระของ

ผู้มีหน้าที่ในการจัดการศึกษา คือ เจ้าอาวาสที่ต้องจัดหางบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ

จัดการศึกษา จึงส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

และไม่สามารถตอบสนองนโยบายการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์และของชาติ  
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 กระทรวงศึกษาธิการให้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วย โรงเรียน 

พระ ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ. 2514 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ .ศ. 2514 และ

ปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2535 การศึกษาแบบนี้เป็นการศึกษาแบบประยุกต์

หรือเป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษาคณะสงฆ์เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตาม

ความประสงค์ของคณะสงฆ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ฝ่ายศาสนจักรได้ศาสนทายาทที่ดี 

มีความรู ้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง และสืบต่อพระพุทธศาสนา

ให้เจริญสถาพรต่อไป และฝ่ายบ้านเมืองเมื่อพระภิกษุสามเณรได้ลาสิกขาแล้วก็สามารถ  

เข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้หรือเข้ารับราชการสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ตนเองและ

บ้านเมืองสืบต่อไป ปัจจุบันนีก้ารศกึษาประเภทนี้ได้กระจายอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

 ส านักงานโครงการตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช 

กุมารี (2560) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นหนึ่งในโรงเรียนที่จัดการศึกษา 

เข้าร่วมกับโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ 

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ตามแผนพัฒนา ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2569 ซึ่งได้ก าหนด 

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาไว้ 6 ประการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยของ 

เด็กและเยาวชนเริ่มตั้งแต่ในครรภ์มารดา 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มโอกาสทาง 

การศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชน 3) เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการเรียนรู้ทาง 

วิชาการ 4) เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนทางการอาชีพ 5) ปลูกฝังจิตส านึกและ 

พัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ  

6) เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น ภาพรวมของการด าเนินงานในช่วง 10 ปีที่ผ่านมามีทั้งในทางกว้างและทางลึก 

โดยประเด็นส าคัญในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนในโครงการตามพระราชด าริฯ ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ในถิ่นทุรกันดาร จ านวน 5 ด้าน ยกเว้น ข้อที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มโอกาสทาง

การศกึษาให้แก่เด็กและเยาวชน  

 1. ส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยของเด็กและเยาวชน เริ่มตั้งแต่ในครรภ์

มารดา 

  การด าเนินงานที่ ผ่านมา ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก ได้แก่  การเกษตร 

การประกอบอาหารกลางวันและอาหารเสริม การเฝา้ระวังทางโภชนาการ การควบคุมโรคขาด

สารไอโอดีน การป้องกันการเจ็บป่วยจากโรคติดเชื้อ โรคมาลาเรียและโรคหนอนพยาธิ  

การเสริมสร้างสุขนิสัยที่พึงประสงค์ การพัฒนาสมรรถภาพทางกาย และการสนับสนุนงาน
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บริการอนามัยแม่และเด็กในพื้นที่ที่บริการสาธารณสุขเข้าไม่ถึงกลุ่มเด็กนักเรียน  เมื่อสิ้นปี

การศึกษา 2558 นักเรียนประถมศึกษาร้อยละ 7.20 มีภาวะเตี้ยร้อยละ 4.90 มีภาวะเริ่มอ้วน

และอ้วน และร้อยละ 73.70 มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษา

พบว่า มีภาวะเตี้ย ร้อยละ 4.40 ภาวะเริ่มอ้วนและอ้วน รวมกันร้อยละ 8.80 และมีสมรรถภาพ

ทางกายตามเกณฑ์ ร้อยละ 79.50 เมื่อพิจารณาภาวะโภชนาการของทุกกลุ่มอายุ  พบว่า 

ในช่วง 10 ปีนี้ นอกจากจะพบปัญหาโภชนาการขาดแล้ว ยังมีแนวโน้มของภาวะเริ่มอ้วนและ

อ้วนรวมกันเพิ่มขึ้น ในทุกกลุ่มอายุโดยกลุ่มเด็กมัธยมศึกษามีภาวะเริ่มอ้วนและอ้วนรวมกัน

สูงสุด เด็กเหล่านี้จะเสี่ยงต่อการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ยังคงอ้วนและเสี่ยงต่อการเกิดโรคไม่ติดต่อ

เรือ้รัง อาทิ โรคหัวใจและหลอดเลือดโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง 

 2. เสริมสรา้งศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการเรียนรู้ทางวิชาการ 

  ให้มีการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่ทุรกันดาร 

ห่างไกลได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกับพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ การด าเนินงานที่ผ่าน 

มามีทั้งการพัฒนาศักยภาพของครูโดยการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้และทักษะประจ าปี 

การส่งเสริมให้ครูมีวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้น การส่งเสริมการใช้ห้องสมุด การสนับสนุนปัจจัย  

ที่จ าเป็นต่อการจัดการเรียนการสอน เช่น อาคารสถานที่ สื่อ วัสดุและอุปกรณ์ที่จ าเป็น  

การใชเ้ทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และการสื่อสารมาช่วยในการจัดการศกึษา 

 3. เสริมสรา้งศักยภาพของเด็กและเยาวชนทางการอาชีพ 

  กิจกรรมการผลิตทางการเกษตรถือเป็นกิจกรรมหลักที่โรงเรียนในโครงการตาม 

พระราชด าริ ด าเนินการนอกจากจะเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาความรู้ ทักษะ และทัศนคติ 

ที่ ดี ในงานอาชีพ เกษตรแล้ ว  ยั งเชื่ อมโยงกับการพัฒ นาศักยภาพของเด็กนัก เรียน 

ทั้งในด้านวิชาการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีพระราชด าริให้มีการสอนเรื่องสหกรณ์ เพื่อปลูกฝังให้เด็กนักเรียน 

มีจิตส านึกและทักษะในการช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการเสียสละ 

เพื่อส่วนรวม โดยจัดการเรียนการสอนและให้เด็กนักเรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ทั้งกิจกรรม 

ร้านค้าสหกรณ์และสหกรณ์ออมทรัพย์ และประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ทั้งในด้านของความรู้ 

ทักษะการท างาน และพฤติกรรมที่สอดคล้องกับอุดมการณ์สหกรณ์ 

 4. ปลูกฝังจิตส านึกและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน ในการอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  ได้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารได้มี 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่น ดิน น้ า ป่าไม้ ซึ่งจะช่วยท าให้ เกิด 
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ความมั่นคงทั้งต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน ให้มีการจัดการเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีความรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ 

ของตนเองเป็นการป้องกันไม่ใหเ้กิดภัยพิบัติในระยะยาว 

 5. เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชน ในการอนุรักษ์และสืบทอดภูมิ 

ปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมได้ให้ความส าคัญกับเรื่องการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมากขึ้น โดยให้มีการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โรงเรียนจึงได้พยายามจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งในรูปแบบของโครงงานการ 

บูรณาการกับการเกษตร การงานอาชีพ การประกอบอาหารกลางวัน และอื่น ๆ ที่ผ่านมานี้  

จึงเห็นโรงเรียน มีกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาในหลายด้าน  ดังนี ้

ด้านเกษตรกรรม เช่น การน าพืชพันธุ์ท้องถิ่นมาปลูก ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม เช่น 

การท าหัตถกรรมของท้องถิ่น การทอผ้า การทอเสื่อ การจักสาน ด้านการแพทย์แผนไทย เช่น 

การน าสมุนไพรมาใช้ประโยชน์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น  

การบวชป่า การสบืชะตา แมน่้ าตลอดถึงด้านศลิปกรรม 

 ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรผลักดันให้มี 

พระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีระเบียบบังคับใช้และบรรจุ  

ให้ได้รับเงินเดือนวุฒิการศึกษาตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2547 ผูบ้ริหารโรงเรียนควรสร้างความตระหนักเรื่องการประกันคุณภาพการศกึษาแก่บุคลากร 

ทุกคนในโรงเรียน มีการจัดอบรมให้ความรู้ และศึกษาดูงานประกันคุณภาพโรงเรียนอื่น ๆ จัด 

อบรมให้ความรู้แก่ครูผู้สอนเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา มีการส่งเสริมให้ครูจัดท าแผน  

การเรียนรู้ตามกลุ่มสาระต่าง ๆ ทางหน่วยงานต้นสังกัดต้องมานิเทศสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

เพราะจะได้ทราบปัญหา น าไปปรับปรุงแก้ไข อีกทั้งหน่วยงานต้นสังกัดควรแยกเงินเดือนครู 

ออกจากค่าหัวนักเรียน และควรจัดสรรงบประมาณโดยแยกประเภทของงบประมาณที่จะ 

ใช้จ่ายในส่วนต่าง ๆ เพื่อให้แต่ละโรงเรียนมีความสะดวกในการใช้จ่ายงบประมาณ ผู้บริหาร

โรงเรียนควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดอบรมครู และพัฒนาครูในด้านต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน การจัดท าสรุปรายงานประจ าปีและรายงานผลการปฏิบัติ

โครงการต่าง ๆ เพื่อจัดเข้างานประกันคุณภาพการศึกษาเพิ่มประสิทธิภาพในด้านนวัตกรรม 

สื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดกระบวนการเรียนการสอน 

และมีการสนับสนุนการศึกษาอย่างครบถ้วนในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ปัญหาและ อุปสรรคในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

คือ 1) งบประมาณ สนับสนุนในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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ไม่เพียงพอ ท าให้งานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ 2) ครูขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

ไม่มีหลักประกันความมั่นคง ด้านอาชีพและสวัสดิการที่เป็นธรรม 3) มีการปรับเปลี่ยนโยกย้าย

บุคลากรบ่อย ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการท างานและไม่มีการบรรจุแต่งตั้งที่ ชัดเจน  

4) จ านวนนักเรียนที่ลดลงในแต่ละปี เพราะเมื่อจ านวนนักเรียนลดลงเงนิอุดหนุนที่ได้รับในการ

บริหารจัดการก็ลดตามไปด้วย 5) การฝึกอบรมและพัฒนาครู ให้มีคุณภาพในการจัดการเรียน

การสอนยังมีน้อย และไม่มีการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่างจริงจัง 6) การจัดท าสรุป

รายงานประจ าปี และการปฏิบัติงานในโครงการต่าง ๆ ยังไม่เป็นรูปธรรม และชัดเจน  

7) การนิเทศติดตามของหน่วยงาน ต้นสังกัดยังไม่ครอบคลุมในแต่ละโรงเรียน 8) ไม่มีระเบียบ 

ที่ชัดเจน และไม่มีกฎหมายที่บังคับใช้ ท าใหค้วบคุมการบริหารยาก 9) โรงเรียนไม่มีความรู้เรื่อง

การด าเนินงานประกันคุณภาพ การศึกษาเพราะมีครูย้ายออกบ่อย จึงท าให้ขาดความต่อเนื่อง

ในงานประกันคุณภาพการศึกษา 10) สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษายังไม่มี

ประสิทธิภาพและไมค่รอบคลุมทุกโรงเรยีน 

 จากข้อมูลข้างต้น  สรุป ได้ว่า การด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา มีหน่วยงานที่รับผดิชอบการจัดการศกึษา ได้แก่ มหาเถรสมาคม ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาและโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ตามล าดับ 

 ประวัติโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

 การจัดกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตั้งขึ้นตามกฎกระทรวง 

ว่าด้วย การจัดตั้งกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ของกรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการเมื่อปี พ .ศ. 2535 จังหวัดน่าน ครั้งนั้นได้ถูกจัดเข้าสังกัดในกลุ่มที่ 8 

ซึ่งมีจังหวัดต่าง ๆ ที่อยู่ในกลุ่มนี้คือ เชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน แม่ฮ่องสอนพะเยา แพร่น่าน และ

เชียงราย โดยมีพระมหาสุวัฒน์ สุวฒ ฑโน (ครูสิริธรรมานุศาสตร์ ) ผู้จัดการโรงเรียน 

เชตุพนศกึษา อ าเภอเมืองเชยีงใหม่ จังหวัดเชยีงใหม่ เป็นประธานกลุ่มที่ 8 

 ต่อมาปี พ.ศ. 2544 ได้จัดกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมขึ้นมาใหม่โดยทางส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากที่เคยสังกัดกลุ่มที่ 8 จึงได้มาอยู่ในกลุ่มที่ 6 ซึ่งมีส านักงานอยู่ที่ 

อ.ห้างฉัตร จ.ล าปาง มีพระครูถาวรรัตนานุกิจ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดดอนมงคลสันติสุข  

จังหวัดน่าน เป็นประธานกลุ่มที่ 6 จนถึงปัจจุบัน 

 ปัจจุบันกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน มีพระครู 

ฉันทเจติยานุกิจ ผู้อ านวยการโรงเรียนปริยัติธรรมวัดพระธาตุแช่แห้ง เป็นประธานกลุ่ม  
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การจัดตั้งกลุ่มโรงเรียนมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง เพื่อเป็นผู้ประสานงานในการจัดการศึกษา

ให้กับพระภิกษุ สามเณร และเป็นศูนย์กลางในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  

 จากข้อมูลข้างต้น สรุปได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

จากที่เคยสังกัดกลุ่มที่ 8 ย้ายมาอยู่ในกลุ่มที่ 6 ซึ่งมีส านักงานอยู่ที่ อ.ห้างฉัตร จ.ล าปาง  

มีพระครูถาวรรัตนานุกิจ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดดอนมงคลสันติสุข จังหวัดน่าน เป็นประธาน

กลุ่มที่ 6 มีพระครูฉันทเจติยานุกิจ ผู้อ านวยการโรงเรียนปริยัติธรรมวัดพระธาตุแช่แห้ง 

เป็นประธานกลุ่มจนถึงปัจจุบัน 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยในประเทศ 

 พระมหาอภิลักษณ์  จักรแก้ว (2553) ได้ศึกษา เรื่อง การศึกษาการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม ผลการวิจัย พบว่า  

 1. การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา เมื่อพิจารณา

โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ 

การวางแผนงานวิชาการ การบริหารหลักสูตร การพัฒนาและส่งเสริมงานด้านวิชาการ และ

การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คือ การจัดการเรียนรู้ และ

การจัดสื่อการเรียนรู้ 

 2. เมื่อเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่ม 1 โดยรวม และรายด้านจ าแนกตามขนาดของ

โรงเรียน พบว่า ไม่แตกต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบ โดยการจ าแนกตามอายุการก่อตั้งของ

โรงเรียน โดยรวมและรายด้าน 5 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยโรงเรียนที่มีอายุการก่อตั้ง ตั้งแต่ 21 ปี ขึ้นไป มีการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหาร

หลักสูตร ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านพัฒนาและส่งเสริมงานด้านวิชาการ การจัดสื่อการเรียนรู้

มากกว่าโรงเรียนที่มอีายุการก่อตั้ง ตั้งแต ่5-10 ปีอย่างม ีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ศรายุธ วุฒิแพทย์ (2558) ได้ศึกษางาน เรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร 

งานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย สภาพการบริหารงาน 

บุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3.76) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพด้านการพัฒนา 

บุคลากรมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (3.91) และสภาพด้านการให้ค่าตอบแทนมีค่าเฉลี่ยน้อยสุด (3.65) 

ปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (3.43) เมื่อพิจารณารายด้าน 
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พบว่า ปัญหาด้านการสรรหาบุคลากรมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (3.47) และปัญหาการให้ค่าตอบแทน 

มีคา่เฉลี่ยน้อยสุด (3.38) 

 พระมหาไพรวรรณ สุขลิตร (2558) ได้ศึกษา เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาตาม 

พันธกิจของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในเขตอีสานใต้ในทศวรรษหน้า 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล พบว่า 

 1. ด้านการจัดการศึกษาด้านการจัดการศึกษา พระภิกษุสามเณรควรมีความรู้ 

ทางโลก และความรู้ทางธรรมที่สอดคล้องเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงจัดให้มีการบูรณาการ 

ความรู้ทางธรรมให้สอดคล้องต่อความต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น เน้นเพิ่มความรู้

ทางธรรมบาลีเป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียน เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเป็น

การพัฒนาตนเอง และเป็นประโยชน์ตอ่บ้านเมืองทั้งเป็นแบบอย่างที่ดีของผูไ้ด้รับการศกึษา 

 2. ต้านการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนด้านการพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน 

ควรปรับแนวทางการบริหารงานที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของพระภกิษุสามเณร 

จัดบูรณาการการปฏิบัติงานเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพแก่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

ให้ได้ผลด ีและมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดกับผูเ้รียน 

 3. ด้านการเผยแผ่ และท านุบ ารุงพุทธศาสนาควรพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้พระพุทธศาสนาของชุมชน หรือการเผยแผ่ 

พระพุทธศาสนาตามสื่อต่าง ๆ เช่น สร้างเครือข่ายกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม ทางสังคม

ออนไลน์ การสรา้งสื่อพระพุทธศาสนาทางอนิเตอร์เน็ต 

 พระมหานิพนธ์ กาญจนาพิศาล (2558) ได้ศึกษา เรื่อง การประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจัดการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัด

เชียงใหม่ ผลการวิจัย พบว่า หลักคุณธรรมมีระดับค่าของการน าไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมมากที่สุด และหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ

รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า ตามล าดับ โดยข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ ผู้บริหาร และผู้ที่มี 

ส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีการก าหนดนโยบายการบริหารงาน และวางแผนในการน าหลักธรรมาภิบาล

ไปประยุกต์ใชอ้ย่างมรีะบบ 

 พระอนุชัย อุ่นหะวงษ์ (2558) ได้ศึกษา เรื่อง การปฏิบัติงานบุคคลของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัย พบว่า  

 1. การปฏิบัติงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัด

นครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้ง 5 ด้าน 

โดยเรียกค่ามัชฌิมาเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี ้การมีความสัมพันธ์กับชุมชน การพัฒนา
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ความสามารถในทางวิชาการ การพัฒนาผู้ เรียน การจัดการเรียนรู้ และการด ารงชีวิต  

ที่เหมาะสม  

 2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก 

สามัญศึกษาในจังหวัดนครปฐม พบว่า ควรส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแก่ 

ผูเ้รียนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ มีการวิจัยในช้ันเรยีน เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาผู้เรยีน 

เป็นรายบุคคล ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีทักษะในการด ารงชีวิต มีความสมดุลทั้งด้านความรู ้ความคิด 

ความดีงาม ตามหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาโดย ใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี แหล่ง

เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกวัดโดยขอความร่วมมือจากชุมชนมีการเผยแพร่หลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีผู้เรยีน 

 ณัฏฐกานต์  ด ารงรักษ์ ธัญญา และพั ชรีวรรณ  กิจมี  (2560) ได้ศึกษา เรื่อง 

ประสิทธิผลทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อ าเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย  พบว่า โรงเรียนมีความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับปานกลาง ซึ่งนักเรียนมีความรู้ความสามารถในการศึกษา

ค้นคว้าเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ของตนเอง จากสื่อที่หลากหลายและมีความทันสมัย 

แม้ทางโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จะขาดงบประมาณในการพัฒนาสื่อ  

การเรียนการสอนให้การเรียนการสอนมีความน่าสนใจ กระตุ้นให้นักเรียนเกิดความอยากรู้

อยากเรียน และครูยังใช้เทคนิควิธีการสอนแบบเดิมที่เน้นต าราเรียนในห้องเรียนเป็นหลัก  

อีกทั้งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต่าง ๆ ที่มีการด าเนินการน้อย ยังขาดการขับเคลื่อนทางด้าน

วิชาการ ท าให้ผู้เรียนเกิดทัศนคติความรู้สึกภาคภูมิใจในสถานบันในระดับต่ าอันเป็นผลจาก

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาที่ยังไม่มีความเปลี่ยนแปลง และครู บุคลากรทางการศึกษา 

ขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน อันเนื่องมาจากค่าครองชีพที่ สูงขึ้น ผู้บริหารมองข้าม

ในเรื่องสวัสดิการต่าง ๆ ส าหรับบุคลากร ความไม่มั่นคงในวิชาชีพที่ท า ให้ผู้ร่วมงานแสดง

ออกมาในรูปแบบการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายไม่เต็มก าลังความสามารถ 

 สุรศักดิ์ เขื่อนขันต์ (2560) ได้ศึกษา เรื่อง รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ผลการวิจัย พบว่า มีกระบวนการการส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ จัดหาสื่อเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการเรียน 

การสอน ให้การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการ เรียน รู้ทั้ งในและนอกโรงเรียน 

มีการจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในและนอกสถานศึกษา 

บริบทการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า ควรจัดครูผู้สอนให้ตรง 

ตามวิชาเอก วิชาโท หรือความถนัด โดยเชิญบุคคลภายนอกมาสอนร่วม และรับครูให้ตรงกับ
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สาขา ให้มีการอบรมครูที่มีอยู่ในปัจจุบันเพื่อพัฒนาสมรรถภาพงานที่รับผิดชอบหรือจ้างครู

พิเศษในรายวิชาที่ขาด และดึงศิษย์เก่ามาช่วยสอนในด้านกระบวนการควรให้มีการจัด

สภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริมให้ผูเ้รียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ โดยมีการ

ปรับภูมิทัศน์เพื่อให้สถานที่พร้อมรองรับการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมและมีการไป

ศึกษานอกสถานที่เสมือนกับเป็นแหล่งเรียนรู้มีชีวิต จากการศึกษารูปแบบการพัฒนาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ในจังหวัดเชยีงราย พบถึงรูปแบบดังนี้ 

 1. รูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร มีการพัฒนาผู้เรียน ให้เป็นศาสนทายาทที่มี

คุณภาพ 

 2. รูปแบบการท างานเป็นทีมเพื่อพัฒนาระบบการบริหารเป็นทีม สามารถทดแทนกันได้ 

 3. รูปแบบการสร้างใหป้ระเทศไทยใหเ้ป็นศูนย์กลางโรงเรียนพระปริยัตธิรรม เพื่อเปิด

โอกาสใหส้ามเณรในภูมิภาคอาเซียนมาเรียนได้  

 4. รูปแบบการวางแผนและการมีส่วนร่วมโดย ให้ประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดเชยีงราย 

 พระมหาสุพรรณ์ วิสารโท (อินทมาส) (2561) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา กลุ่ม9 ผลการวิจัย พบว่า 

 1. ระดับการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 9 

โดยรวมมีค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ปรากฏว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

ทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงาน

บุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป และด้านการบริหารงบประมาณ 

 2. ค่าเฉลี่ยระดับการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

กลุ่มที่ 9 จ าแนกตามอายุ ด้านการบริหารวิชาการ และด้านการบริหารงานทั่วไป ไม่แตกต่างกัน 

ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และโดยรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยด้านการบริหารงบประมาณ กลุ่มตัวอย่างที่มอีายุ 20-30 ปี 

มีค่าเฉลี่ยสูงกว่า กลุ่มที่มีอายุ 51 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และด้านการ

บริหารงานบุคคล และโดยรวมกลุ่ม ตัวอย่างที่มีอายุ 20-30 ปี สูงกว่ากลุ่มที่มีอายุ 51 ปีขึ้นไป 

และกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 31-40 ปี สูงกว่า กลุ่มที่มีอายุ 51 ปีขึ้นไปอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05  

 3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะ พบว่า 1) ด้านการบริหารวิชาการ สถานศึกษาควรให้

การสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เข้ารับการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับหลักสูตร 

วิธีการจัดกิจกรรมการสอน การจัดท าและการใช้สื่อ /นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยี
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ประกอบการสอน 2) ด้านการบริหารงบประมาณ ฝ่ายบริหารควรให้ครู และบุคลากรทาง 

การศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนการ ก าหนดงบประมาณในการใช้จ่ายตามงาน /โครงการ

ต่าง ๆ ของสถานศึกษา 3) ด้านการบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริหารควรให้ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาได้มีส่วนร่วมในการก าหนดข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดแย้งกับระเบียบ 

และข้อก าหนดของทางราชการ4) ด้านการบริหารงานทั่วไป สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์

สภาพปัจจุบัน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาให้ สอดคล้องกับ  

การเปลี่ยนแปลงและการแขง่ขัน 

 สุวิทย์ ฝ่ายสงค์ และสิรนิธร สินจินดาวงศ์ (2561) ได้ศกึษา เรื่อง โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ยุคไทยแลนด์ 4.0 ผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ต้องมีภาวะน า และ

ความสามารถในการพัฒนาโรงเรียนอย่างมืออาชีพและเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากร 

และสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรให้มั่นคงในงานของตนเองที่รับผิดชอบ สร้างบรรยากาศ  

ในช้ันเรียนและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาห้องเรียนให้ทั นสมัย สร้างศรัทธาและ

ภาพลักษณ์ให้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรมเป็นศูนย์กลางของการศึกษาหลักธรรมควบคู่กับ  

วิชาทางโลก แนวโน้มในอนาคตหากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไม่ยอม

ปรับตัวหรือพยายามพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนเพื่อดึงดูดนักเรียนเข้าเรียน โรงเรียน  

พระปริยัติธรรมอาจมีผู้เรียนลดน้อยลงทุก ๆ ปี และที่ส าคัญ ครู บุคลากรยังต้องพัฒนาและ

จัดสรรครูผู้สอนที่มศีักยภาพ 

 พระมหาพิชิต ธมุมวิชิโต (ดุลยลา) (2561) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักอริยสัจ 4 ผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักอริยสัจ 4 สั งกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดขอนแก่น ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากโดย เรียงล าดับ

จากมากไปหาน้อยตามล าดับ ดังนี้ ด้านการบริหารงานทั่วไป งานด้านธุรการยังไม่มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยเท่าที่ควร การสนับสนุนส่งเสริมรับผิดชอบตรวจสอบภายใน และด้านการ

บริหารงานบุคคล บุคลากรมีภาระหน้าที่การท างานหลาย อย่าง ขาดบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถและเอาใจใส่ ขาดการพัฒนาบุคลากร การคัดเลือก บุคลากรทางการศึกษา  

เน้นพรรคพวกมากกว่าเน้นผู้มคีวามรูค้วามสามารถ มีการเอือ้พวกพ้องกันเอง ไม่เน้นผลงาน 

 2. การศึกษาวิธีการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลัก 

อริยสัจ 4 สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดขอนแก่น ทราบว่า การบริหารงาน 

ทั่วไป สภาพแวดล้อมไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการสนับสนุนนักเรียนยังมีการเลือก 

ปฏิบัติ ด้านการบริหารวิชาการ บุคลากรทางการศึกษาขาดความรู้เรื่องหลักสูตร ไม่มี  
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ความชัดเจน ด้านหลักสูตร ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนยังขาดทักษะและประสบการณ์

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และรูปแบบการเรียนการสอนยังเป็นรูปแบบเดิม  

ด้านการบริหารงบประมาณ การใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า มีประสิทธิภาพต่ ากว่าเกณฑ์ 

ที่กระทรวงศึกษาก าหนด และด้านการบริหารงานบุคคล ขาดบุคลากรที่มีความรูค้วามสามารถ

และเอาใจใส่ ขาดการพัฒนาบุคลากร การคัดเลือกบุคลากรมีการเอื้อพวกพ้อง ไม่เน้นความรู้

ความสามารถ 

 พระมหาธี ร เพชร มาตพงษ์  (2561) ได้ศึกษา เรื่อ ง การสั งเคราะห์ รูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผลการวิจัย พบว่า 

สภาพปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็น เป็นรูปแบบทางการ ส่วนรูปแบบการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบว่า เป็นรูปแบบการบริหารในลักษณะ 

การผสมผสานระหว่างรูปแบบเป็นทางการและรูปแบบเพื่อนร่วมงาน โดยพบว่า องค์ประกอบ 

ด้านการวางแผนงานวิชาการ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมงานด้านวิชาการ ด้านการวัดผลและ

ประเมินผล เป็นรูปแบบเป็นทางการ เพราะต้องเป็นไปตามกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม  

ด้านการบริหารหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนรู้ และด้านการจัดสื่อการเรียนรู้ เป็นรูปแบบ 

เพื่อนร่วมงาน เนื่องเพราะในการบริหารนั้นจะต้องมีการขอความร่วมมือจากบุคคลและ

หน่วยงานภายนอก ผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ปรากฏว่า มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ 

 พระมหาธีรานุวัฒน์ ธีรญาโณ (ทันบาล) (2561) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารงาน

วิชาการแบบมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัดโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของบุคลากร

สังกัดโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ในจังหวัดรอ้ยเอ็ด  

 1. สภาพของการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัดโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติการ รองลงมาคือ ด้านการมีส่วน 

ตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ ด้านการมีส่วนร่วมการวางแผน ด้านการมีส่วนร่วม

ปรับปรุงและพัฒนา และด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการมสี่วนรว่มติดตามและประเมินผล  

 2. ผลการเปรียบเทียบ การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัด

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามต าแหน่ง 

วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  

ที่ระดับ .05  
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 3. ข้อเสนอแนะการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของบุคลากร สังกัดโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดร้อยเอ็ด ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร

และชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยี  

เพื่อการศึกษาให้ทันสมัยและมีความพร้อมในการสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่บุคลากร พร้อมทั้ง

ควรมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมิน ผลการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนา

อย่างตอ่เนื่อง 

 อาภรณ์ เชื่อพรหม (2558) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดระบบสารสนเทศ 

ในสถานศึกษา ส านักงานเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า แนวทางการจัดระบบ

สารสนเทศที่ เป็นปัจจุบันในสถานศึกยา ส านักงานเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร  

ตามกระบวนการจัดระบบสารสนทศโดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า  อยู่ในระดับมาก 

มีการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา และระบบสารสนเทศ 

เป็นหนึ่งในแปดข้อของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา จัดระบบประกันคุณภายใน 

ซึ่งส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ก าหนด

ไว้ให้สถานศึกษาจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

เปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่ อรองรับ 

การประกันคุณภาพภายนอก เป็นการประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ 

การประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือหน่วยงานภายนอก และมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกยา เป็นหลักประกันต่อผู้เรียนผู้ปกครอง ชุมชน สังคมประเทศชาติ 

โดยมีข้อมูลสารสนเทศอย่างเพียงพอ ตรวจสอบได้และการมสี่วนรว่มของทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยต่างประเทศ 

 Sander (2000, p. 1203 อ้างอิงใน ทิพวรรณ วงษาลาภ  (2558) ได้ศึกษา เรื่อง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารในการบริหารงานวิชาการในรัฐแคลิฟอร์เนีย  

กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ระดับประถมศึกษา จ านวน 350 คน 

ผลการศึกษา พบว่า การบริหารหลักสูตรมีการด าเนินการมากที่สุด การวัดผลและประเมินผล

อยู่ระดับปานกลาง การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชนมีการด าเนินงานอยู่ในระดับ 

น้อยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน  

ตามต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างาน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง 

สถิตทิี่ระดับ 0.05 
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 Washing (2000, p. 2387-A อ้างอิงใน ทิพวรรณ วงษาลา (2558) ได้ศึกษา เรื่อง 

บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนางานวิชาการในรัฐชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนในระดับการศึกษาประถมศึกษา 

ผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ด าเนินการพัฒนางานวิชาการในด้านการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการจัด

การศึกษา การแนะแนวการศกึษา การนิเทศการศึกษาการส่งเสริมความรู้ แก่ชุมชนอยู่ในระดับ

ปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนจ าแนกตามประสบการณ์ พบว่า 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 Mattox (2001, 6061-A อ้ างอิ ง ใน  นิ ล วรรณ  วัฒ นา  (2556) ได้ ศึ กษ า เรื่ อ ง 

ความต้องการในการปฏิบัติงานด้านวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  

ในรัฐอิลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีความต้องการปรับปรุงการเรียนการสอน  

การพัฒนาหลักสูตร ความสามารถในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ นิเทศและการวัดผล

ประเมินผลเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน หมายถึง งานวิชาการผู้บริหารโรงเรียนควรใช้เวลา

ให้มากกับงานวิชาการ  Goodhart (1991, 2214-A อ้างอิงใน ศิริพร สระทองหน  (2558) 

ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ลักษณะของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของรัฐที่มีประสิทธิภาพ 

ในด้านวิชาการ ซึ่งท าการวิเคราะห์โดยศึกษาผลผลิตทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางด้านวิชาการ ความส าเร็จของโรงเรียนและประสิทธิภาพของการวัดผล 

พบว่า ความเป็นผู้น าในด้านการจัดองค์กรของผู้บริหารควรมีคุณธรรม จริยธรรมของ 

ครูปฏิบัติการสอน และความเป็นหนึ่งเดียวของสถานศึกษามีความสัมพันธ์ต่อความมี

ประสิทธิภาพของโรงเรียน และส่งผลตอ่ความมปีระสิทธิภาพซึ่งกันและกัน 

 วิล เลี่ ยม (Williams, 1971) ได้ศึกษา เรื่อง งานในหน้าที่ ของครู ใหญ่ โรงเรียน 

มัธยมศกึษาในรัฐอินเดียนา ในด้านการประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า ครูใหญ่

ไม่ค่อยใช้ครูและนักเรียนใหเ้ป็นประโยชน์ต่องานประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน การติดต่อระหว่าง

ผูป้กครองกับโรงเรียน โดยการเยี่ยมเยียนมีนอ้ย 

 เชสเตอร์ (Chester, 1966) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารงานด้านวิชาการของผู้บริหาร 

การศึกษาทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัย  พบว่า พฤติกรรมที่ท าให้การบริหารงาน

วิชาการมีสมรรถภาพสูง คือ  มีการส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น เช่น 

การส่งเสริมให้ครูใช้เทคนิคการสอนหลากหลายวิธี ใหค้ณะครูมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัด

อบรม สาธิตวิธีการสอนเพื่อให้ครูคุ้นเคยกับวิธีการสอนแบบต่าง ๆ และจัดให้มีการอบรม
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ความรู้เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแก่ครู ส่งเสริมให้ครูอ่านหนังสือหรือบทความเกี่ยวกับ

วิชาครูเพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน 

 แมคคาร์ธี (McCarthy, 1971) ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทการบริหารงานวิชาการของ

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอร์ซี่ (New Jersey) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร

โรงเรียน ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้าหมวดวิชา และครู ผลการวิจัย  พบว่า กลุ่มครู 

มีความคิดเห็นไม่สอดคล้องกับผู้บริหารและผู้ ช่วยฝ่ายวิชาการเกี่ยวกับบทบาทในการ

ปฏิบัติงานวิชาการ เรื่อง การสังเกตการสอน การวัดผลและการประเมินผลการศึกษา 

การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารด้านวิชาการ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจของ

คณะกรรมการ นอกจากนี้  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นตรงกันว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรจะมี

บทบาท มีความรับผิดชอบ และบริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด นอกเหนือจาก

การบริหารงานด้านอื่น ๆ 

 ยูเนสโก (UNESC0, 1978) ได้ศึกษา เรื่อง ปัญหาการใช้หลักสูตรของบางประเทศ 

ในทวีปเอเชีย ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการใช้หลักสูตรเป็นปัญหาที่ เกี่ยวกับการขาด 

การประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน าหลักสูตรไปใช้ ผู้บริหาร

ระดับต่าง ๆ ไม่ให้ความสนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรและขาดการติดตามผลการใช้

หลักสูตรของครูผู้ที่เกี่ยวข้องกับการอบรมครู หลักสูตรขาดประสิทธิภาพ ขาดแคลนเอกสาร

หลักสูตร ต าราเรียนไม่ทันสมัย ขาดแคลนหนังสืออา่นประกอบ 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ในการบริหารงานของโรงเรียนนั้น 

ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ ด้านการบริหาร ด้านวิชาการ ด้านบุคลากรการศึกษา 

ด้านอาคารสถานที่ ด้านงบประมาณ ด้านธุรการและการเงิน และด้านการบริหารงานกิจการ

นักเรียน ซึ่งปัจจัยทั้งหมดนี้เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การบริหารงานในโรงเรียน ดังนั้น  ผู้วิจัย 

จึงน าปัจจัยทั้งหมดนี้มาศึกษาว่า มีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อสภาพและแนวทางการบริหาร

การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไปปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารสถานศึกษาพร้อมทั้งวางแผนบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพ น าไปสู่

ผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาขั้นพื้นฐานของนักเรียนที่มคีุณภาพต่อไป 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก 

สามัญศึกษา จังหวัดน่าน ได้ใชแ้นวคิดของการบริหารการศึกษา โดยมีกรอบแนวคิดดังนี้ 
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ภาพ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1. ทฤษฎีการบรหิารจัดการ 

 1.1 ทฤษฎีล าดับขัน้ความต้องการ 5 ขัน้  

  ของมาสโลว์ (Abraham Harold  

  Maslow) 

 1.2 ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮิร์ซเบิร์ก  

  (Two Factor Theory) 

 1.3 ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ 

  แมคเกรเกอร ์(Douglas Mc Gregor) 

 1.4 ทฤษฎีการบรหิารจัดการสมยัใหม ่ 

  (Henry Fayol) 

2. หลักการแนวคิดของการบรหิาร 

 สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ 

 การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 

3. หลักการแนวคิดการศึกษา  

 พระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 ตามพระราชบัญญตัิโรงเรยีนปริยัติธรรม  

 2562 

สภาพและแนวทางการบรหิาร

โรงเรยีนพระปรยิตัิธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จงัหวัดน่าน ใน 

4 ด้าน ดงันี ้

1. การบรหิารงานวิชาการ 

2. การบรหิารงานงบประมาณ 

3. การบรหิารงานบุคคล 

4. การบรหิารงานทั่วไป 

ตัวแปรท่ีศึกษา 



 

 

 
 

     
 

บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้เพื่อศกึษาสภาพและแนวทางการจัดการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน โดยใช้เครื่องมือวิธีการ วิจัยเชิงส ารวจ และเชิงคุณภาพ  

จงึได้ล าดับขึน้ตอนไว้ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพทางการจัดการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูลและสถิตทิี่ใช้ 

 ตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการจัดการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 

 1. แหลง่ขอ้มูล 

 2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูลและสถิตทิี่ใช้ 

 

ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร ได้ แก่  ผู้ บริหารสถานศึกษา ครูผู้ สอน โรงเรียนพระปริยั ติ ธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน จ านวน 182 รูป /คน คน (กองพุทธศาสนศึกษา, 2564,  

สื่อออนไลน์) โดยใช้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน  

 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 16 โรงเรียน จ านวน 124 รูป/คน ได้มาโดยการก าหนด

สัดส่วน ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรยีน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรียนนันทบุรีวทิยา วัดพระธาตุช่างค้ าวรวิหาร 28 19 

โรงเรียนวัดบุญยืน อ าเภอเวียงสา 14 10 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดนิโครธาราม อ าเภอท่าวังผา 11 7 

โรงเรียนวัดน้ าไคร้วทิยา  อ าเภอท่าวังผา 8 5 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดภูเก็ต อ าเภอปัว 11 7 

โรงเรียนวัดปรางค์ อ าเภอปัว 17 12 

โรงเรียนพระปริยัตธิรรมมานสุรณ์วัดฟ้าสวรรค์ อ าเภอบ้านหลวง 7 5 

โรงเรียนวัดดอนมงคลสันติสุขวิทยา อ าเภอสันตสิุข 11 8 

โรงเรียนวัดป่าแม่จรมิโสภิตาราม อ าเภอแม่จริม 10 7 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธาตุแช่แหง้ อ าเภอภูเพียง 7 5 

โรงเรียนนันทจรมิเขตศกึษา อ าเภอแมจ่ริม 13 9 

โรงเรียนเชียงกลางปริยัติศึกษา อ าเภอเชียงกลาง 8 5 

โรงเรียนวัดบ่อหลวงวิทยาธรรม อ าเภอบ่อเกลือ 9 6 

โรงเรียนวัดราษฎร์บ ารุง อ าเภอทุ่งช้าง 8 5 

โรงเรียนวัดนาราบวิทยา อ าเภอนาน้อย 11 8 

โรงเรียนพระปริยัติศาสนาภิพัฒน์วัดเมอืงราม อ าเภอเวียงสา 9 6 

รวม 16 โรงเรียน 182 124 

 

 กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ จ านวน 7 รูป/คน ประกอบด้วย พระผู้ใหญ่ในจังหวัด

น่าน 2 รูป/คน ผู้บริหารคณะสงฆ์ 3 รูป/คน ผู้อ านวยการ 2 รูป/คน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา จ านวน 7 รูป/คน โดยใช้เทคนิควิธีแบบเจาะจง 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ผูว้ิจัยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือ 

ในการวิจัยโดยด าเนินการดังนี้ 

 1. ลักษณะของเครื่องมอื 

  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

จ านวน 3 ข้อ ประกอบด้วย ต าแหน่งหนา้ที่ วุฒิการศึกษา และประสบการณใ์นการท างาน 
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  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ 

ตามหลักของลิเคร์ท (Likert) จ านวน 57 ข้อ 

  ระดับที่ 5 หมายถึง สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม อยู่ในระดับมากที่สุด  

  ระดับที่ 4 หมายถึง สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม อยู่ในระดับมาก  

  ระดับที่ 3 หมายถึง สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม อยู่ในระดับกลาง  

  ระดับที่ 2 หมายถึง สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม อยู่ในระดับน้อย 

  ระดับที่ 1 หมายถึง สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 2. การสรา้งและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

  ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบสอบถามในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีขั้นตอน

ดังนี้ 

  2.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก 

สามัญศึกษา จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  2.2 ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและสรุปเป็นค านยิามศัพท์ในการวิจัย 

  2.3 สร้างแบบสอบถามจากกรอบเนื้อหาในค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยเพื่อตอบ 

วัตถุประสงค์การวิจัย โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ด้าน 

  2.4 น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว น าเสนอให้ผู้เช่ียวชาญ ท าการ

ตรวจความเที่ยงตรงของเนื้อหา 

  2.5 เมื่อผู้เช่ียวชาญตรวจเรียบร้อยแลว้น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข 

  2.6 แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์น าไปทดลองใช้กับหน่วยการวัดที่มิใช่ประชากร 

ในการวิจัย โดยใช้แบบสอบถามออนไลน์ ผา่นโปรแกรม google from แล้วน ามาหาความเชื่อมั่น 

  2.7 หากพบว่า แบบสอบถามมีความเชื่อมั่นแล้ว จึงน าไปทดลองใช้จริงกับ 

กลุ่มตัวอย่างผา่นโปรแกรม Google From ต่อไป 

 3. ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอื 

  3.1 ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 

   น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

ดังนี้ 
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   3.1.1 ผู้วิจัยท าการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน า

แบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของ

เนือ้หาที่ ต้องการศกึษาจ านวน 3 ท่าน ดังนี้ 

     1) นางนัฑวิภรณ์ จันต๊ะพรมมา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาน่าน เขต 1 

     2) นายไชยยศ ค าสังวาลย์ ศึกษานิเทศก์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาน่าน เขต 1 

     3) นางเรณู หมื่นพรมแสน ศึกษานิเทศก์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาน่าน เขต 1 

   3.1.2 น าแบบสอบถามที่ ผู้ เช่ียวชาญตรวจสอบแล้วน ามาหาค่าดัชนี 

ความสอดคล้อง ตามวัตถุประสงค์ของข้อค าถาม (Index of Congruence: IOC) ซึ่งข้อค าถาม 

แต่ละข้อจะต้องมีค่าระหว่าง 0.67–1.00 ซึ่งถือว่า เป็นข้อค าถามที่อยู่ในเกณฑ์ความตรงเชิง

เนือ้หา 

   3.1.3 น าแบบสอบถามมาปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้ เช่ียวชาญและ

กรรมการการควบคุมวิทยานิพนธ์ แล้วน าไปท าการทดสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 

โดยน าแบบสอบถาม ไปปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารและครูผู้สอนจ านวน 

30 รูป/คน จากโรงเรียนพระปริยัติธรรม วัดแช่แห้ง ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แล้วน ามาตรวจ

คะแนนค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใช้

โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  

5 แบบสอบถาม ได้ค่าความเช่ือม่ันเท่ากับ 0.90 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามตามขั้นตอน ดังตอ่ไปนี้ 

 1. ผู้วิจัยท าการขอหนังสือน าจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ถึง

ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดน่าน จ านวน16 โรงเรียน เพื่อขอ

ความอนุเคราะหใ์นการเข้าเก็บข้อมูล 

 2. ผู้วิจัยได้น าหนังสือขออนุญาตน าเสนอต่อผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลบุคลากร ซึ่งเป็นประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ 

 3. ท าการแจกคิวอาร์โค้ดแบบสอบถาม จ านวน 124 ฉบับ โดยการแจกผ่าน

ผูอ้ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 4. ท าการเก็บแบบสอบถามที่กลุ่มตัวอย่างท าการตอบเรียบร้อยแล้ว 



 

 

  

 

90 

 5. ตรวจความถูกต้อง ความครบถ้วนสมบูรณ์ แล้วไปวิเคราะหข์้อมูลตอ่ไป  

 การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

 1. ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้

โปรแกรม ส าเร็จรูปเพื่อการวจิัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

  1.1 ข้อมูลทั่วพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม น ามาหาความถี่ (Frequency) 

และ ค่าร้อยละ (Percentage) แล้วน าเสนอเป็นตารางประกอบค าบรรยาย 

  1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม โดยใช้สถิติ  ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation = S.D.) 

  1.3 สังเคราะหข์้อมูลเชิงปริมาณแล้วท าผลมาประมวล  

 2. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้

โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวจิัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

2.1 ข้อมูลทั่วพื้นฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม น ามาหาความถี่ (Frequency) 

และค่าร้อยละ (Percentage) 

2.2 การวิเคราะห์ข้อมูล ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามในรายด้าน 

ทั้ง 4 ด้าน น ามาหาค่าเฉลี่ย (Mean =  ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = 

S.D.) 

2.3 หาความสอดคล้องดัชนีความเชื่อมั่นระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 

แตล่ะขอ้ด้วยสูตร (Item-Objective Index: IOC) 

 

ตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 

 แหล่งข้อมูล 

 แหล่งข้อมูลในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้ขอสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ทั้งหมด 7 คน 

แบ่งเป็น ผู้บริหารคณะสงฆ์ 2 รูป ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 3 รูป/คน ผู้อ านวยการ 

2 รูป โรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จ านวน 7 รูป/คน 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ขั้นตอนสร้างเครื่องมอืแบบสัมภาษณ์ 
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 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

 1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศกึษา จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 2. ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและสรุปเป็นค านิยามศัพท์ในการวิจัย 

 3. สร้างแบบสัมภาษณ์จากกรอบเนื้อหาในค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยเพื่อตอบ 

วัตถุประสงค์การวิจัยเป็นการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ 

อย่างเป็นทางการแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interviews) โดยเตรียมค าถามไว้

ล่วงหน้าแนวค าถามสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมในสถานการณ์นั้น  ๆ ทั้งในแง่

ของค าถามและล าดับของค าถามเพื่อใหก้ารสัมภาษณ์เป็นธรรมชาติและเอือ้ให้ผู้ให้ข้อมูลได้เล่า

ได้เปิดเผยความรู้สึกที่มีต่อประสบการณ์ที่ผู้วิจัยต้องการจะศึกษา โดยมีขอบเขตของค าถาม  

ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการจัดการศึกษาของสงฆ์ ทั้ง 4 ด้าน ในขั้นตอนของการสัมภาษณ์ 

ผู้วิจัยได้เริ่มพูดคุยกับผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นพระผู้ใหญ่ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน 

เพื่อให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของผู้วิจัย ให้เกียรติในค าพูดของผู้ให้ข้อมูลทุกรูป/คน สร้างบรรยากาศ 

ของการสัมภาษณ์พูดคุยอย่างเป็นกันเอง ก าหนดเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ที่เจาะลึกข้อมูล 

แนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดยการสัมภาษณ์ครั้งละ1รูป/คน จ านวน 

7 รูป /คน ก่อนสัมภาษณ์ได้นัดหมายในช่วงที่สะดวก ไม่มีธุระท างานใด  ๆ ผู้วิจัยได้แจ้ง

วัตถุประสงค์ของการท าวิจัยให้ผู้ให้ข้อมูลได้รับทราบก่อนว่า จะน าข้อมูลไปท าอะไร เพื่อไม่ให้

ผูใ้ห้ข้อมูลเกิดความสงสัยในตัวผูว้ิจัย 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ ดังตอ่ไปนี้ 

 1. ผูว้ิจัยได้น าหนังสือขออนุญาตน าเสนอต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์  

 2. นัดหมายการสัมภาษณ์  

 3. ด าเนนิการสัมภาษณ์  

 4. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปวิเคราะหต์่อไป 

 การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

 น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์น าเสนอผลการวิจัยโดยการบรรยาย 

แนวปรากฏการณ์วิทยาเชิงตีความ (Interpretative Phenomenology Analysis: IPA) ซึ่งเป็น

ระเบียบวินัยที่มจีุดมุง่หมายของการศกึษาเพื่อท าความเข้าใจตามขั้นตอน ดังนี้ 
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 ขั้นตอนที่ 1 หลังจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยท าการถอดบันทึกการสัมภาษณ์จาก 

เครื่องบันทึกแบบค าตอ่ค า 

 ขั้นตอนที่ 2 น ามาพิมพ์ลงในกระดาษ A4 

 ขั้นตอนที่ 3 ท าการตรวจสอบความถูกต้องของการถอดบทสัมภาษณ์ด้วยการฟัง

บันทึกการสัมภาษณ์ซ้ าอีกครั้ง 

 ขั้นตอนที่ 4 ผูว้ิจัยเริ่มต้นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการท าความเข้าใจบทสัมภาษณ์ผ่าน

การอา่นบทสัมภาษณ์ซ้ าหลาย ๆ ครั้ง  

 ขั้นตอนที่ 5 ท าการใส่รหัสความ (Coding) ข้อความในบทสัมภาษณ์เพื่อน าเสนอ

ความหมายที่สื่อถึงประสบการณ์ของผูใ้ห้ข้อมูล  

 ขั้นตอนที่ 6 ผู้วิจัยน ารหัสความที่ได้มาจัดเป็นประเภท (Category) หรือบางครั้ง

เรียกว่าประเด็นย่อย (Subtheme) โดยการตัดข้อความจากกระดาษ A4 ที่มีใจความเหมือนกัน

น ามาตัดปะจัดเป็นหมวดหมู่เดียวกัน 

 ขั้นตอนที่7 ท าการสรุปรวมประเภทของเนื้อหาหรือประเด็นย่อยมาสรุปเป็น 

ประเด็นหลัก (Theme) 

 

 

 
(Chester, 1966; Herzberg, 1957; Herzberg, Mausner และSnyderman, 1959; Krejcie และMorgan, 1970; McCarthy, 1971; McGregor, 1960; UNESC0, 1978; Williams, 1971; กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2544; กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, 2546, 2551; กองพุทธศาสนศึกษา, 2557, 2564; กองพุทธศาสนาศึกษา, 2563; กิตติ ธีรศานต์, 2539; เกียรติพงษ์ อุดมธนะธีระ, 2561; ชญาภรณ์ กุลนิธิ, 2553; ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2542; ณัฏฐกานต์ ด ารงรักษ์ธัญญา และพัชรีวรรณ กิจมี, 2560; ทศพร 

น้อมวงศ์, 2547; ทิพวรรณ วงษาลาภ, 2558; นิลวรรณ วัฒนา, 2556; ปรเมษฐ์ ศรีทาสังข์ และคณะ, 2561; ประภัสสร วัฒนา, 2560; พระธนภัทธ์ วิโรทุศ, 2562; พระมหาธีรเพชร มาตพงษ์, 2561; พระมหาธีรานุวัฒน์ ธีรญาโณ (ทันบาล), 2561; พระมหานิพนธ์ กาญจนาพิศาล, 2558; พระมหาพิชิต ธมุมวิชิโต (ดุลยลา), 2561; พระมหาไพรวรรณ สุขลิตร, 2558; พระมหาสุพรรณ์ วิสารโท (อินทมาส), 2561; พระมหาอภิลักษณ์ จักรแก้ว, 2553; พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม, 16 เมษายน 

2562; พระราชวรมุนี (พล อาภากโร), วุฒินันท์ กันทะเตือน และอรทัย มีแสง, 2558; พุฒิธนชัย อุสาพรหม, 22 เมษายน 2561; มานพ ผลไพรินทร์, 2535; ศรายุธ วุฒิแพทย์, 2558; ศิริพร สระทองหน, 2558; สมชาย ทองแย้ม, ม.ป.ป.; สมเดช สีแสง, 2548; สมศักดิ์ บุญปู่, 23 ธันวาคม 2558; สัมมนาออนไลน์, ม.ป.ป.; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2547; ส านักงานโครงการตามพระราชด าร ิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช กุมารี, 2560; ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 

2546; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560; สุนันท์ รุ่งอรุณแสงทอง, 2561; สุรศักดิ์ เข่ือนขันต์, 2560; อดุลย์ กองสัมฤทธิ์, 2557; อนุกูล ศิริจันทร์, 2562; อาภรณ์ เช่ือพรหม, 2558) 

 

 

 

 

(พระอนุชัย อุ่นหะวงษ์, 2558; สุวิทย์ ฝ่ายสงค์ และสิรินธร สินจินดาวงศ์, 2561) 

 

 



 

 

 
 

     
 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง “สภาพและแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน” เป็นการแสดงความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน 

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหาร

วิชาการ 2) ด้านการบริหารงบประมาณ 3) ด้านการบริหารบุคคล 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป 

ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยแบบเชิงส ารวจ 

และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

เป็ นการสัมภาษณ์ อย่างเป็นทางการแบบกึ่ งโครงสร้าง (Semi-structured Interviews) 

โดยเตรียมค าถามไว้ล่วงหน้าแนวค าถามสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมในสถานการณ์ 

นั้น ๆ ผูว้ิจัยในการน าเสนอผลการวิจัย ผูว้ิจัยได้น าเสนอโดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน  

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 
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ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 2 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 

(n = 124) 

ร้อยละ 

(%) 

ต าแหน่ง   

 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 28 22.60 

 ครูผูส้อน 96 77.40 

รวม 124 100.00 

วุฒิการศึกษา   

 ปริญญาตรี 89 71.80 

 ปริญญาโท 33 26.60 

 ปริญญาเอก 2 1.60 

รวม 124 100.00 

ประสบการณก์ารท างาน   

 น้อยกว่า 5 ปี 55 44.40 

ระยะ 5-10 ปี 48 38.70 

ระยะ 11 ปี ขึ้นไป 21 16.90 

รวม 124 100.00 

 

 จากตาราง 2 ผลการวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ดังนี้ 

 ต าแหน่ง พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ส่วนใหญ่เป็นครูผู้สอน จ านวน 96 รูป/คน (ร้อยละ 77.40) 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 28 รูป/คน (ร้อยละ 22.60) 

 วุฒิการศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 89 รูป/คน 
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(ร้อยละ 71.80) วุฒิปริญญาโท จ านวน 33 รูป/คน (ร้อยละ 26.60) ปริญญาเอก จ านวน  

2 รูป/คน (ร้อยละ 1.60)  

 ประสบการณ์การท างาน พบว่า บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างาน น้อยกว่า 5 ปี จ านวน  

55 รูป/คน (ร้อยละ 44.40)ประสบการณ์การท างาน 5-10 ปี จ านวน 48 รูป/คน (38.70) 

ประสบการณก์ารท างาน 11 ปีขึ้นไป จ านวน 21 รูป/คน (ร้อยละ 16.90) 

 

 ผลการศึกษาสภาพการบรหิารโรงเรยีนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด

น่าน โดยรวมรายด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ

บรหิารบุคคล ด้านการบรหิารงานทั่วไป 

 ผูว้ิจัยได้ท าการวิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับสภาพจัดการศกึษาโรงเรียนพระปริยัตธิรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน โดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ดังนี้ 

 

ตาราง 3 แสดงผลการวิเคราะห์สภาพการบรหิารโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา จังหวัดน่าน โดยภาพรวม 

สภาพการบรหิารโรงเรียนพระปรยิัติธรรม   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. ด้านการบริหารวิชาการ 4.14 .69 มาก 1 

2. ด้านการบริหารงบประมาณ 3.51 .59 มาก 3 

3. ด้านการบริหารบุคคล 3.47 .53 ปานกลาง 4 

4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 4.09 .64 มาก 2 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.80 .60 มาก  

 

 จากตาราง 3 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา จังหวัดน่าน โดยรวมรายด้าน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  = 3.80, S.D. = .60)  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่ 1 ด้านการบริหารวิชาการ มีค่าเฉลี่ย (  = 4.14, S.D. = .69) 

และรองลงมา คือ ด้านที่ 4 ด้านการบริหารงานทั่วไป มีค่าเฉลี่ย (  = 4.09, S.D. = .64) และ 

ด้านที่  2 ด้านการบริหารงบประมาณ  มีค่าเฉลี่ย (  = 3.51, S.D. = .59 ) ตามล าดับ 

ส่วนด้านที่ 3 ด้านการบริหารบุคคล มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 3.47, S.D. = .53) 
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ตาราง 4 แสดงผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานวิชาการ 

ด้านบริหารงานวิชาการ   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. สถานศกึษามีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตาม 

 ความเหมาะสมในแต่ละวิชา 

4.14 .55 มาก 11 

2. สถานศกึษามีการจัดกระบวนการเรียนรูส้าระ 

 เพิ่มเติมโดยจัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมที่ 

 สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน 

4.23 .62 มาก 4 

3. สถานศกึษามีระบบการประกันคุณภาพการศกึษา 4.16 .55 มาก 9 

4. สถานศกึษามีระเบียบการวัดและประเมินผล และ 

 ผูร้ับผิดชอบงานทะเบียนของโรงเรียน 

4.14 .53 มาก 10 

5. สถานศกึษาจัดท าโครงการและสาระต่าง ๆ  

 ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์ภารกิจ เป้าหมาย และ 

 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

4.12 .50 มาก 14 

6. สถานศกึษาจัดครูเข้าสอนตามช้ันเรียนโดยค านึงถึง 

 ความรู ้ความสามารถและความเหมาะสมเพื่อ 

 พัฒนาผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

4.23 .60 มาก 5 

7. สถานศกึษามีการบริหารการใชห้ลักสูตรได้ 

 อย่างเหมาะสม 

4.40 .70 มาก 1 

8. สถานศกึษาสนับสนุนงานวิชาการแก่ครูและ 

 บุคลากรทางการศกึษา 

4.25 .62 มาก 3 

9. สถานศกึษาส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดเรียนรู ้ 

 ตามสาระการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

4.17 .58 มาก 7 

10. สถานศกึษามีการรายงานผลการเรียนรู้ของ 

 นักเรียนให้ผู้ปกครองทราบเมื่อสิน้ปีการศกึษา 

4.19 .61 มาก 6 

11. สถานศกึษามีการจัดกิจกรรมการเรยีนที่สง่เสริม 

 ให้ผู้เรยีนได้ศกึษาจากแหล่งเรียนรู้ 

4.17 .60 มาก 8 

12. สถานศกึษาร่วมสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ 

 ในท้องถิ่น 

4.28 .69 มาก 2 

13. สถานศกึษาร่วมส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ของ 

 สถานศกึษาให้เป็นแหล่งเรียนรูข้องชุมชน 

4.12 .58 มาก 12 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ด้านบริหารงานวิชาการ   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

14. สถานศกึษาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การวิจัยทาง 

 การศกึษากับองค์กรภายนอกเพื่อเสริมสร้าง 

 ความเข้มแข็งทางวิชาการ 

4.06 .56 มาก 15 

15. สถานศกึษาจัดเก็บเอกสาร หลักฐานการวัดและ 

 การประเมนิผลอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้ 

4.03 .59 มาก 16 

16. สถานศกึษามีเครื่องมอืวัดและประเมินผล 

 การเรียนโดยใช้วธิีการที่หลากหลายและเหมาะสม 

 กับผูเ้รียน 

4.12 .56 มาก 13 

17. สถานศกึษามีการตดิตามการใชห้ลักสูตรอย่างเป็น 

 ระบบ 

3.77 .50 มาก 18 

18. สถานศกึษาติดตามการปฏิบัติงานของหัวหน้ากลุ่ม 

 สาระการเรียนรู้ 

3.96 .52 มาก 17 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.14 .69 มาก  

 

 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.14, S.D. = .69) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ข้อที่ 7 สถานศึกษามีการบริหารการใช้

หลักสูตรได้อย่างเหมาะสม (  = 4.40, S.D. = .70) และข้อที่ 12 สถานศึกษาร่วมสร้าง

เครอืข่ายแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น (  = 4.28, S.D. = .69) ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 17 สถานศึกษา

มีการตดิตามการใชห้ลักสูตรอย่างเป็นระบบ มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 3.77, S.D. = .50) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

98 

ตาราง 5 แสดงผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. สถานศกึษามีการจัดสรรงบประมาณของ 

 สถานศกึษาตามกรอบทิศทางของโรงเรียน 

 ปริยัตธิรรมและตามความต้องการของสถานศกึษา 

3.14 .45 ปานกลาง 8 

2. บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในจัดท าแผนกลยุทธ์ของ 

 สถานศกึษา 

3.88 .45 มาก 3 

3. สถานศกึษามีการใช้งบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์ 

 และคุ้มทุนกับผลผลิต 

2.85 .36 ปานกลาง 11 

4. สถานศกึษาจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ 

 สถานศกึษาเพื่อน าเงินมาบริหารให้เกิดประโยชน์แก่ 

 ผูเ้รียน 

3.37 .40 ปานกลาง 7 

5. สถานศกึษาวางแผนใช้จา่ยงบประมาณที่สอดคล้อง 

 กับยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาอย่างเหมาะสม และ 

 มีประสิทธิภาพ 

3.41 .55 ปานกลาง 6 

6. สถานศกึษาปรับปรุงงบประมาณให้สอดคล้องตาม 

 กลยุทธ์และตัวชี้วัดในแผนงบประมาณ 

4.20 .53 มาก 

 

2 

7. สถานศกึษาก าหนดแผนพัฒนาทั้งระยะสั้นและ 

 ระยะยาวอย่างเป็นระบบ 

4.44 .57 มาก 1 

8. สถานศกึษามีข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณ 3.76 .45 มาก 4 

9. สถานศกึษาจัดตั้งกองทุนเพื่อการศกึษาและจัด 

 สวัสดิการของสถานศกึษา 

3.12 .41 ปานกลาง 9 

10. สถานศกึษามีการตรวจสอบภายในด้วย 

 ความเที่ยงธรรม ความซื่อสัตย์อย่างมี 

 ประสิทธิภาพ 

3.55 .46 มาก 5 

11. สถานศกึษาวางแผนติดตามและตรวจสอบ 

 การเบิกจ่ายงบประมาณถูกต้องตาม วัตถุประสงค์ 

 และคุ้มทุนกับผลผลติ 

2.98 .39 ปานกลาง 10 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.51 .59 มาก  
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 จากตาราง 5 ผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก (  = 3.51, S.D. = .59) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ข้อที่ 7 สถานศึกษาก าหนด

แผนพัฒนาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างเป็นระบบ (  = 4.44, S.D. = . 57) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมา คือ ข้อที่ 6 สถานศึกษาปรับปรุงงบประมาณให้สอดคล้องตามกลยุทธ์และตัวชี้วัด 

ในแผนงบประมาณ (  = 4.06, S.D. = .53) และข้อที่ 2 บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในจัดท า

แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา (  = 3.88, S.D. = .45) ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 3 สถานศึกษา 

มีการใช้งบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์และคุ้มทุนกับผลผลิต มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (  = 2.85, 

S.D. = .36) 

 

ตาราง 6 แสดงผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานบุคคล 

ด้านการบริหารงานบุคคล   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. สถานศกึษาวิเคราะหแ์ละวางแผนอัตราก าลังคน 

 ให้เหมาะกับภารกิจของสถานศกึษา 

3.20  .54 ปานกลาง 9 

2. สถานศกึษาส่งเสริมบุคลากรให้พัฒนาตนเอง  

 เพื่อสามารถปฏิบัติงานตอบสนองภารกิจ 

2.83 .49 ปานกลาง 13 

3. สถานศกึษาส่งเสริมความก้าวหน้าในการ 

 ปฏิบัติงาน 

3.96 .60 มาก 4 

4. สถานศกึษามีระบบบริหารงานบุคคล 

 มีความคล่องตัว มีอิสระ และถูกต้องตามระเบียบ 

 กฎหมาย 

4.05 .52 มาก 2 

5. สถานศกึษาสร้างความตระหนักใหบุ้คลากร 

 ร่วมพัฒนาองค์กร 

4.14 .55 มาก 1 

6. สถานศกึษา แตง่ตั้งบุคลากรโดยค านงึถึงความรู ้ 

 ความสามารถ และความเหมาะสม 

3.70 .55 มาก 

 

6 

7. สถานศกึษาแจง้ภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน  

 มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ  

 เกณฑก์ารประเมินผลงานแก่ครูและบุคลากร 

 ทางการศึกษาในสถานศกึษา 

2.95 .43 ปานกลาง 12 

8. สถานศกึษามีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ครูและ 

 บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

3.61 .55 มาก 7 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

ด้านการบริหารงานบุคคล   

 

S.D. แปลผล ล าดับ 

9. สถานศกึษายกย่องเชิดชูเกียรติ บุคลากรที่มี 

 ผลการปฏิบัติงานดีเยี่ยม 

3.01 .48 ปานกลาง 11 

10. สถานศกึษาแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน 3.88 .55 มาก 5 

11. สถานศกึษาสร้างขวัญและก าลังใจให้กับ 

 บุคลากรทางการศกึษา 

4.00 .60 มาก 3 

12. สถานศกึษาจัดท าทะเบียนประวัติของบุคลากร 

 ทางการศึกษาถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

3.36 .52 ปานกลาง 8 

13. สถานศกึษาส่งเสริม บุคลากรในการศึกษาต่อ 

 ในระดับที่สูงขึน้ 

3.11 .51 ปานกลาง 10 

14. สถานศกึษาประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

 บุคลากรในสังกัด 

2.76 .50 ปานกลาง 14 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.47 .53 มาก  

 

 จากตาราง 6 ผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(  = 3.47, S.D. = .53) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ข้อที่ 5 สถานศึกษาสร้างความตระหนัก

ให้บุคลากรร่วมพัฒนาองค์กร (  = 4.14, S.D. = .55)มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ข้อที่ 4 

สถานศึกษามีระบบบริหารงานบุคคลมีความคล่องตัว มีอิสระ และถูกต้องตามระเบียบ 

กฎหมาย (  = 4.05, S.D. = .52) และข้อที่ 11 สถานศึกษาสร้างขวัญและก าลังใจให้กับ

บุคลากรทางการศึกษา (  = 4.00, S.D. = .60) ตามล าดับ ส่วนข้อที่  14 สถานศึกษา

ประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของบุคลากรในสังกัด มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 2.76, S.D. = .50) 
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ตาราง 7 แสดงผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานทั่วไป 

ด้านการบริหารงานทั่วไป   
 

S.D. แปลผล ล าดับ 

1. สถานศึกษาด าเนนิงานตามโครงสรา้งขององคก์ร 4.04 .63 มาก 12 

2. สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพฒันานโยบายและ 

 แผนการบริหารงานทั่วไป 

4.14 .68 มาก 4 

3. สถานศึกษามีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัตงิาน 

 ของบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐาน 

 คุณธรรม 

4.10 .60 มาก 9 

4. สถานศึกษาบรหิารและพัฒนาองคก์รด้วยความโปรง่ใส 4.10 .67 มาก 8 

5. ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบันอืน่ที่จัดการศึกษา 4.16 .62 มาก 3 

6. สถานศึกษามีขอ้มลูสารสนเทศของบุคคล ชุมชน  

 และองคก์รที่เกี่ยวข้อง 

4.23 .68 มาก 

 

1 

7. สถานศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบและประเพณีและ 

 วัฒนธรรมทางสังคม 

4.12 .62 มาก 6 

8. สถานศึกษาสรา้งความตระหนักให้เห็นความส าคัญ 

 ของวัฒนธรรมและค่านยิมในการบรหิารงาน 

4.11 .63 มาก 7 

9. สถานศึกษาปลูกฝัง คุณธรรมและจริยธรรม 4.04 .66 มาก 11 

10. สถานศึกษาส่งเสรมิใหม้ีวัฒนธรรมและค่านยิมทีด่ี 

 มุ่งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและทัศนคติ 

 ของผู้บริหาร 

4.18 .63 มาก 2 

11. สถานศึกษาสรา้งความตระหนักให้บุคลากร 

 ปรับปรุงและพัฒนางานอยา่งต่อเนื่อง 

4.08 .68 มาก 10 

12. สถานศึกษามีขอ้มลูสารสนเทศของสถานศึกษาเพือ่ใช้ 

 ในการบรหิารจัดการภายในสถานศึกษาให้สอดคล้อง 

 กับระบบฐานข้อมูลของโรงเรยีนปรยิัตธิรรม 

3.87 .54 มาก 14 

13. สถานศึกษาน าเสนอและเผยแพรข่้อมูลสารสนเทศ 

 และการประชาสมัพันธ์แกส่าธารณชน 

3.95 .56 มาก 13 

14. สถานศึกษาจดัหาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 ให้บริการทางการศึกษาค้นคว้าขององคก์ร 

4.14 .67 มาก 5 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.09 .64 มาก  
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 จากตาราง 7 ผลการวิเคราะห์ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.09, S.D. = .64) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ข้อที่ 6 สถานศึกษามีข้อมูลสารสนเทศ

ของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง (  = 4.12, S.D. = .72) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา

คือ ข้อที่ 10 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมและค่านิยมที่ดีมุ่งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม  

การท างานและทัศนคติของผู้บริหาร (   = 4.18, S.D. = .63) และข้อที่ 5 ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา (  = 4.16, S.D. = .62) ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 12 

สถานศึกษามีข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาเพื่อใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา

ใหส้อดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของโรงเรียนปริยัตธิรรม มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด (  = 3.98, S.D. = .76) 

 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 

 โดยรวมรายด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ  

ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป  

 ผูว้ิจัยท าการสัมภาษณ์ จ านวน 7 รูป/คน ประกอบด้วย พระผู้ใหญ่ 2รูป/คน ผู้บริหาร

คณะสงฆ์ 3 รูป/คน ผู้อ านวยการ 2 รูป/คน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จ านวน 7 รูป/คน โดยน าผลจากตอนที่ 1 เรียงด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยไปมาก ผลการสัมภาษณ์

ปรากฏดังนี ้
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1 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

2 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

3 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

4 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

5 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

6 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

7 
สรุ

ป 

ทา่
นมี

แน
วท

าง
 

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

โร
งเ
รีย

น 

พร
ะป

ริย
ัติธ

รร
ม 

แผ
นก

สา
มัญ

ศึก
ษา

 

ด้า
นบ

ริห
าร

 บ
ุคค

ล

เป
็นอ

ย่า
งไ
ร 

1. 
ทุก

คน
มีเ
ปา้

หม
าย

คอื
 เพ

ื่อพ
ัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
าเ
ด็ก

ให
้

ได
้รับ

คว
าม

รู้ 
 

คว
าม

เข
า้ใ
จ 
พัฒ

นา

สถ
าน

ศึก
ษา

 ร่
วม

คดิ
 

ร่ว
มท

 า 
ร่ว

มพ
ัฒ
นา

 

ร่ว
มแ

ก้ไ
ข 

 

2.
 ต
้อง

ท า
งา
นเ
ป็น

ทีม
 

เมื
่อค

รูไ
ม่เ
ขา้

ใจ
ใน

กฎ
 

ระ
เบ
ยีบ

 มี
กา

รช้ี
แจ

ง

เป
็นร

าย
บุค

คล
เห
มอื

น

พี่ด
ูแล

น้อ
ง 
ไม่

มีอ
คต

ิ

ต่อ
กัน

 แ
บง่

งา
น

ตา
มล

 าด
ับ 

3.
ยึด

ระ
เบ
ยีบ

ขอ
ง

โร
งเ
รีย

นเ
ป็น

หล
ักเ
พื่อ

เป
็นแ

นว
ทา

งใ
นก

าร

ปฏิ
บัต

ิงา
น 

1. 
บุค

คล
ใน

สถ
าน

ศึก
ษา

  

มี 
2 
ปร

ะเ
ภท

 ค
อื 

ผูส้
อน

 แ
ละ

ผูส้
นับ

สน
ุนใ

นก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

า 
 

2.
 บ
ุคค

ลท
ี่คว

รจ
ะ

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

ให
้ทัน

สมั
ยอ

ยู่

ตล
อด

ก็ค
อื 

ครู
ผูส้

อน
 

3.
 ผ
ูบ้ริ

หา
รค

วร
ที่

จะ
มีน

โย
บา

ยใ
น

กา
รพ

ัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ด้า

น

กา
รศ

ึกษ
าใ
ห้

ได
้รับ

กา
รอ

บร
ม 

แล
ะพ

ัฒ
นา

อย
่าง

สม่
 าเ
สม

อ 
 

4.
 ผ
ูส้น

ับส
นุน

 

คว
รเ
ป็น

นโ
ยบ

าย

ขอ
งผู้

บริ
หา

ร 

ใน
กา

รส
รร

หา
 

1. 
งา
นด

้าน
บุค

คล

ก็มี
คว

าม
ส า

คัญ
 

มีบุ
คล

าก
รค

รบ

ทุก
อง

ค์ป
ระ

กอ
บ

ทุก
ฝา่

ยห
รือ

ไม่
  

2.
 เมื

่อมี
กา

ร

จัด
กา

รบ
ริห

าร

ด้า
นบ

ุคล
าก

าร
ที่ด

ี  

มีข
วัญ

แล
ะ

ก า
ลัง

ใจ
ท่ีด

ีให
กั้บ

บุค
ลา

กร
 ก็
จะ

สา
มา

รถ
อย

ู่กับ

เร
าไ
ด้น

าน
  

3.
 บ
ุคล

าก
ร 

มีคุ
ณ
ภา

พเ
ด็ก

นัก
เรี
ยน

ก็จ
ะม

ี

คุณ
ภา

พด
้วย

แน
่นอ

น 

1. 
กา

รบ
ริห

าร

คว
รเ
ป็น

ไป
ตา

ม

กร
อบ

แล
ะแ

ผน
 

2.
 แ
ต่ล

ะฝ
า่ย

ขอ
งแ

ต่ล
ะป

ี 

คอ่
ยด

ูแล
กา

ร

ปฏิ
บัต

ิหน
้าท่ี

ขอ
งค

รู 

3.
 ส
นับ

สน
ุน

สว
ัสด

ิกา
รใ
ห้กั

บ

ครู
 เพ

ื่อเ
ป็น

ขว
ัญ
แล

ะ

ก า
ลัง

ใจ
ใน

กา
ร

ปฏิ
บัต

ิงา
น 

1. 
กา

รว
าง

แผ
น

คน
เป
็นก

าร

จัด
กา

รก
 าล

ังค
น

ให
้เห
มา

ะส
มกั

บ

งา
น 

2.
 ก
าร

สร
รห

า

คัด
เล
ือก

บุค
ลา

กร
 

กา
รว

าง
คน

ให
้

เห
มา

ะส
มกั

บง
าน

 

3.
 ก
าร

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
 เป

็นก
าร

เพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ด้า
นท

ักษ
ะ 
คว

าม

ช า
นา

ญ
ใน

กา
ร

ท า
งา
น 

4.
 ก
าร

บ า
รุง

 

รัก
ษา

บุค
ลา

กร
 

โด
ยด

ูแล

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์

พน
ักง

าน
ให

้

เห
มา

ะส
ม 

1. 
เพ

ิ่มแ
รง
จูง

ใจ

ใน
กา

ร

ปฏิ
บัต

ิงา
น 

2.
 มี
แผ

นก
าร

ปฏิ
บัต

ิงา
น 

3.
 เส

ริม
สร้

าง

คว
าม

ม่ัน
คง

 

ใน
กา

รท
 าง

าน
 

4.
 ส
นับ

สน
ุน

งบ
ปร

ะม
าณ

เพ
ียง

พอ
 

1. 
วิเ
คร

าะ
ห์แ

ละ

วา
งแ
ผน

อัต
รา

 

ก า
ลัง

ให
้สอ

ดค
ล้อ

ง

กับ
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งส

ถา
นศ

ึกษ
า 

 

2.
 ส
่งเส

ริม

สน
ับส

นุน
ให
้

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

ทุก
คน

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

อย
่าง

เป
็นร

ะบ
บแ

ละ

ต่อ
เน
ื่อง

 

3.
 ส
่งเส

ริม

สน
ับส

นุน

เส
ริม

สร้
าง
ก า

ลัง
ใจ

ให
้แก่

บุค
ลา

กร
ทา

ง

กา
รศ

ึกษ
า 

 

4. 
ปร

ะเมิ
นผ

ลก
าร

ปฏิ
บัต

ิงา
นข

อง

บุค
คล

แล
ะป

รับ
 

เป
ลี่ย

นบ
ุคล

าก
รท

ี่

มีค
วา
มรู้

คว
าม

สา
มา

รถ
 

1. 
กา

รบ
ริห

าร
ยัง

ไม
เ่ป
็นร

ูปแ
บบ

ที่ชั
ดเ
จน

 

เน
ื่อง

จา
กข

าด
แร

งจ
ูงใ
จ 
 ไม่

มีแ
ผน

 แ
ละ

ผูท้
ี่มา

อย
ู่ไม่

ม่ัน
คง

  

2.
 ผ
ูบ้ริ

หา
รค

วร
ที่จ

ะมี
นโ

ยบ
าย

ใน
กา

รพ
ัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ด้า

นก
าร

ศึก
ษา

ให
ไ้ด

้รับ
กา

รอ
บร

ม 

แล
ะพ

ัฒ
นา

อย
่าง

สม่
 าเ
สม

อเ
พื่อ

พัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
า 

3.
 เด

็กใ
ห้ไ

ด้รั
บค

วา
มรู้

 ค
วา

มเ
ขา้

ใจ
  

4.
 พ

ัฒ
นา

สถ
าน

ศึก
ษา

 ต
่อเ
นื่อ

ง 

5.
 ต
้อง

หา
ทุน

เพ
ื่อส

นับ
สน

ุนส
วัส

ดิก
าร

ให
้กับ

ครู
 

เพ
ื่อเ
ป็น

ขว
ัญ
แล

ะก
 าล

ังใ
จใ
นก

าร
ปฏิ

บัต
ิงา

น 

 

 



 

 

 
  

10
4 104 

ตา
รา
ง 
9 
แส

ดง
ผล

กา
รส

ัม
ภ
าษ

ณ
์ผ
ู้ท
รง
คุณ

วุฒ
ิเก
ี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง
กา

รจ
ัด
กา

รศึ
กษ

าโ
รง
เร
ีย
น
พ
ระ

ป
ริย

ัติ
ธร

รม
 แ
ผน

กส
าม

ัญ
ศึก

ษ
า 

จัง
หว

ัดน่
าน

 

ค า
ถา

ม 
ผู้ท

รง
คุณ

วุฒิ
 

1 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

2 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

3 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

4 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

5 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

6 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

7 
สรุ

ป 

ทา่
นมี

แน
วท

าง
 

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

โร
งเ
รีย

น 
 

พร
ะป

ริย
ัติธ

รร
ม 

แผ
นก

สา
มัญ

ศึก
ษา

 ด
้าน

กา
ร

บริ
หา

ร

งบ
ปร

ะม
าณ

 

เป
็นอ

ย่า
งไ
ร 

1. 
ครู

ฝา่
ยจ

ัดท
 าบ

ัญ
ชี 

ใน
กา

รด
 าเ
นิน

งา
นต

้อง

เป
็นไ

ปต
าม

แผ
น

งบ
ปร

ะม
าณ

แต
่ละ

ปี 

2.
 ท
 าห

นัง
สือ

กา
รข

อ

อน
ุญ
าต

 ข
ออ

นุมั
ติ 

เมื
่อไ
ด้เ
งิน

งบ
ปร

ะม
าณ

มา
ใช้
ตา

ม

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ข
อง

กิจ
กร

รม
 ค
รบ

 7
 ว
ัน

ต้อ
งท

 าร
าย

งา
น 

 

หา
กไ

ม่ส
่งร

าย
งา
น 

ก็ต
้อง

หัก
เง
ินต

าม

จ า
นว

นท
ี่เบ
ิกจ

าก
กล

ุ่ม

หรื
อบุ

คค
ลท

ี่

รับ
ผิด

ชอ
บกิ

จก
รร

ม

ตา
มร

ะเ
บยี

บ 

3.
 ป
ระ

ชุม

คณ
ะก

รร
มก

าร

สถ
าน

ศึก
ษา

คร้ั
งต

่อไ
ป 

เป
็นไ

ปต
าม

ระ
บบ

 

ขัน้
ตอ

น 
โป

ร่ง
ใส

 

ตร
วจ

สอ
บไ

ด้ 

1. 
กา

รจ
ัดท

 าบั
ญ
ชี

ตา
มห

ลัก
เก
ณ
ฑ
์ท่ี

ได
้รับ

กา
รจ

ัดส
รร

 

อุด
หน

ุนม
า 

2.
 มี
คณ

ะ 

กร
รม

กา
ร

ตร
วจ

สอ
บภ

าย
ใน

เก่ี
ยว

กับ
กา

รเ
งิน

 

กา
รบ

ัญ
ชี 

โร
งเ
รีย

นแ
ต่ล

ะท
ี่ 

แต
่ละ

แห
่งมี

  

แน
วท

าง
กา

รจ
ัด 

ท า
บัญ

ชีอ
ย่า

ง

เข
า้ใ
จ 

3.
 เน

้นก
าร

บริ
หา

ร

ที่ต
รว

จส
อบ

ได
้ 

1. 
คา่

ตอ
บแ

ทน

ให
้กับ

ทา
งค

รูย
ังไ
ม่

เพ
ียง

พอ
 ท
 าใ
ห้

กา
รจ

ะน
 า

งบ
ปร

ะม
าณ

ไป
ใช้

จัด
กิจ

กร
รม

อื่น
 ๆ

ก็ย
ังไ
มเ่
พีย

งพ
อ 

2.
 ก
าร
ด า

เน
ินก

าร

เพ
ื่อน

 าง
บป

ระ
มา

ณ

มา
จา่

ยใ
ห้กั

บท
าง

ครู
โด
ยไ
ม่ต

้อง
ใช้
เงิน

อุด
หน

นุร
าย

บุค
คล

 

3.
 เด

็กน
ักเ
รีย

นก็

จะ
สา

มา
รถ

น า
เง
ิน

งบ
ปร

ะม
าณ

ไป
ใช้

จัด
กิจ

กร
รม

อื่น
 ๆ

ได
้อย

่าง
เต
็มท

ี่เพ
ื่อ

น า
มา

พัฒ
นา

กา
ร

เรี
ยน

กา
รส

อน
ให

้มี

คุณ
ภา

พด
ีข้ึน

 

1. 
ด้า

น

งบ
ปร

ะม
าณ

เป
็น

หัว
ใจ
หล

ัก 
 มี
ทัง้

ฝา่
ยก

าร
เงิน

แล
ะ

บัญ
ชี 
เข
า้ม

าร่
วม

ใน
กา

รเ
ป็น

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

2.
 ด
้าน

กา
ร

จัด
กา

รก็
จะ

เป
็นไ
ปต

าม

ระ
เบ
ยีบ

ขอ
งท

าง

รา
ชก

าร
ก า

หน
ด

ไว
้ มี
แน

วท
าง
กา

ร

บริ
หา

รท
ี่ชัด

เจ
น 
  

3.
 ก
าร
บริ

หา
รก็

จะ
ให
้แต

่ละ
ฝา่

ย

ท า
โค
รง
กา

รเพ
ื่อ

เส
นอ

แผ
น

ปร
ะจ

 าป
ี 

1. 
กา
รจ

ัดท
 าแ
ผน

 

ปฏิ
บัต

ิงา
นแ

ละ
แผ

นก
าร

ใช้
จ่า

ยง
บป

ระ
มา

ณ
 

2. 
กา
รจ

ัดส
รร

งบ
ปร

ะม
าณ

เป
็น

ลัก
ษณ

ะข
อง

กร
ะบ

วน
กา
รห

รือ
กา

ร

บริ
หา

รง
บป

ระ
มา

ณ
ให
้

เกิ
ดป

ระ
สิท

ธภิ
าพ

สูง
สุด

 

โด
ยบ

รร
ลุเ
ปา้

หม
าย
ขอ

ง

แผ
นง
าน

ที่ว
าง
ไว

 ้

3. 
กา
รป

รับ
แผ

น 
กา
ร

ปฏิ
บัต

ิงา
นแ

ละ
แผ

นก
าร

ใช้
งบ
ปร

ะม
าณ

 

4. 
กา
รบ

ริห
าร
ผล

กา
ร

ปฏิ
บัต

ิงา
นแ

ละ
ผล

กา
ร

ใช้
จ่า

ยง
บป

ระ
มา

ณ
 ให

้

ผูอ้
 าน

วย
กา
รมี

อ า
นา

จ

จัด
สร

ร ง
บป

ระ
มา

ณ

เบ
กิจ

า่ย
โด
ยต

รง
 

1. 
เร
าย

ังไ
ม่มี

แผ
นใ

นก
าร

ที่จ
ะ

ด า
เน
ินก

าร
เร่ื
อง

กา
รจ

ัดก
าร

แผ
น

ใน
เร่ื
อง

ขอ
ง

งบ
ปร

ะม
าณ

ที่

ชัด
เจ
น 

2.
 อ
งค

์กร
ขอ

ง

โร
งเ
รีย

นพ
ระ

ปริ
ยัต

ิธร
รม

 

เล
็ก 
 ก
ลา

ง 
 

ให
ญ
่  ก็

จะ
ต้อ

ง

คุย
กัน

แล
ะ

จะ
ต้อ

งเ
อื้อ

ต่อ

กัน
 

3.
 ก
าร

มีก
อง

ทุน

อย
ู่หม

าย
ถึง

  

คว
าม

ม่ัน
คง

 

แล
ะส

วัส
ดิก

าร
 

ที่ด
ี 

1. 
แต

่งต
ั้ง

คณ
ะก

รร
มก

าร

วิเ
คร

าะ
ห์บ

ริบ
ท

ขอ
งส

ถา
นศ

ึกษ
า 

แล
ะน

โย
บา

ยข
อง

ต้น
สัง

กัด
 แ
ละ

น า

ผล
กา

รว
ิเค
รา
ะห

์มา

ด า
เน
ินก

าร
จัด

ท า

แผ
นพ

ัฒ
นา

คุณ
ภา

พ

ปร
ะเ
มิน

ผล
กา

ร

จัด
ท า

แผ
นพ

ัฒ
นา

คุณ
ภา

พก
าร
ศึก

ษา
 

2.
 แ
ต่ง

ตั้ง

คณ
ะก

รร
มก

าร

ก า
กับ

 ต
ิดต

าม
 

กา
รใ
ช้จ่

าย

งบ
ปร

ะม
าณ

ตา
ม

แผ
นง

าน
/โค

รง
กา

ร 

3.
 ว
าง
แน

วท
าง
กา

ร

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ที่

ปฏิ
บัต

ิหน
้าท

ี่

บริ
หา

รพ
ัสด

ุ 

1. 
แต

่งต
ั้งค

ณ
ะก

รร
มก

าร
วิเ
คร

าะ
ห์บ

ริบ
ทข

อง

สถ
าน

ศึก
ษา

 แ
ละ

นโ
ยบ

าย
ขอ

งต
้นส

ังกั
ด 

 

น า
ผล

กา
รว

ิเค
รา
ะห

์มา
ด า

เน
ินก

าร
จัด

ท า

แผ
นพ

ัฒ
นา

คุณ
ภา

พป
ระ
เมิ
นผ

ลก
าร
จัด

ท า

แผ
นพ

ัฒ
นา

คุณ
ภา

พก
าร
ศึก

ษา
  

2.
 น
 าผ

ลก
าร
ปร

ะเ
มิน

มา
ใช้
เป
็นแ

นว
ทา

ง

ปรั
บป

รุง
 แ
ก้ไ
ข 
กา

รจ
ัดท

 าแ
ผน

พัฒ
นา

คุณ
ภา

พก
าร
ศึก

ษา
ใน
ปถัี

ดไ
ป 

3.
 มี
กา

รจ
ัดท

 าบ
ัญ
ชีต

าม
หล

ักเ
กณ

ฑ
์ท่ีไ

ด้รั
บ

กา
รจ

ัดส
รร
 อ
ุดห

นุน
  

4.
 มี
คณ

ะก
รร
มก

าร
ตร

วจ
สอ

บภ
าย

ใน
  

ด้า
นก

าร
จัด

กา
รก็

จะ
เป
็นไ
ปต

าม
ระ
เบ
ยีบ

ขอ
ง

ทา
งร
าช

กา
รก

 าห
นด

ไว
้  

5.
 มี
แน

วท
าง
กา

รบ
ริห

าร
ที่ชั

ดเ
จน

  แ
ต่ล

ะป
ี

จะ
มีก

าร
ท า

แผ
นง

บป
ระ
มา

ณ
มีก

าร
กร

ะจ
าย

งบ
ปร

ะม
าณ

เพ
ื่อไ
ปด

ูแล
ใน
ส่ว

นต
่าง

 ๆ
  

6.
 ง
บป

ระ
มา

ณ
หล

ักท
ี่ได
้มา

จา
กส

 าน
ักง

าน

พร
ะพ

ุทธ
ศา

สน
าแ

ห่ง
ชา
ติ 
แต

่ก็มี
ไม่

เพ
ียง

พอ
 

ปัจ
จุบ

ันอ
าศ

ัยเ
งิน

จา
กก

าร
บริ

จา
คแ

ละ
จา

ก 

ส่ว
นอ

ื่น 
ๆ 
เน
ื่อง

จา
กง

บป
ระ
มา

ณ
จะ

จ่า
ยใ
ห้

เป
็นร

าย
บุค

คล
ตา

มจ
 าน

วน
ขอ

งส
าม

เณ
ร 

ที่เ
รีย

น 
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5 105 

ตา
รา
ง 
10
 แ
สด

งผ
ลก

าร
สัม

ภ
าษ

ณ
์ผ
ู้ท
รง
คุณ

วุฒ
ิเก
ี่ย
วก

ับ
แน

วท
าง
กา

รจ
ัด
กา

รศึ
กษ

าโ
รง
เร
ีย
นพ

ระ
ป
ริย

ัติ
ธร

รม
 แ
ผน

กส
าม

ัญ
ศึก

ษ
า 

จัง
หว

ัดน่
าน

 ข
้อเ
สน

อแ
นะ

ด้า
นอ

ื่น 
ๆ 

ค า
ถา

ม 
ผู้ท

รง
คุณ

วุฒิ
 

1 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

2 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

3 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

4 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

5 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

6 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

7 
สรุ

ป 

ทา่
นมี

แน
วท

าง
 

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

โร
งเ
รีย

น 

พร
ะป

ริย
ัติธ

รร
ม 

แผ
นก

สา
มัญ

ศึก
ษา

 ด
้าน

กา
ร

บริ
หา

รง
าน

วิช
าก

าร
เป
็น

อย
่าง

ไร
 

1. 
ท า

งา
นต

าม

โค
รง
สร้

าง
ตา

ม

นโ
ยบ

าย
ขอ

งโ
รง
เรี
ยน

 

มีอ
สิร

ะใ
นก

าร

ตัด
สิน

ใจ
 มี
อสิ

ระ
 

ใน
กา

รน
 าเ
สน

อ

แน
วค

วา
มค

ดิเ
พื่อ

พัฒ
นา

งา
น 

ด้า
นว

ิชา
กา

ร 

2.
 ไม่

ท้ิง
หล

ักส
ูตร

ขอ
ง

กา
รศ

ึกษ
าถึ

งแ
มว้

่า

โร
งเ
รีย

นพ
ระ

ปริ
ยัต

ิ

ธร
รม

จะ
มีห

ลัก
สูต

ร 

แล
ะเ
รีย

นค
วบ

คู่

หล
ักส

ูตร
กร

ะท
รว

ง 

ศึก
ษา

ธิก
าร

   

3.
 โร

งเ
รีย

นไ
ด้เ
พิ่ม

พูน

คว
าม

รู้ใ
ห้ค

รูโ
ดย

กา
ร

พา
ไป

ศึก
ษา

ดูง
าน

 

1. 
หล

ักส
ูตร

ขอ
ง

คณ
ะส

งฆ
์ซ่ึง

ยัง
 

ไม่
มีก

าร
ปรั

บป
รุง

อะ
ไร
มา

กน
ัก 

2.
 ว
ิชา

กา
ร 
ใช้

หล
ักส

ูตร
ที่

ปรั
บเ
ปล

ี่ยน
ตา

ม

นโ
ยบ

าย
ขอ

ง

กา
รศ

ึกษ
าไ
ทย

พร
ะร

าช
บัญ

ญ
ัติ

กา
รศ

ึกษ
าช

าต
ิ 

3.
 ส
่งเ
สริ

มใ
ห้

ผูเ้
รีย

นมี
คว

าม
รู้ 

คว
าม

เข
า้ใ
จใ
น

คุณ
ค่า

ขอ
ง

หล
ักธ

รร
มพ

ุทธ

ศา
สน

า 

1. 
งา
นว

ิชา
กา

ร

เป
็นห

ลัก
 

เน
ื่อง

จา
กไ

ม่มี

โค
รง
สร้

าง

หล
ักส

ูตร
 จ
งึต

้อง

อา
ศัย

โค
รง
สร้

าง

หล
ักส

ูตร
ขอ

ง 

สพ
ฐ.
 เป

็น

โค
รง
สร้

าง

หล
ักส

ูตร
สา

กล
  

กา
รศ

ึกษ
า

โร
งเ
รีย

นพ
ระ

ปริ
ยัต

ิธร
รม

 เป
็น

กา
รศ

ึกษ
าเ
ฉพ

าะ
 

2.
 ค
วร

มีก
าร

เรี
ยน

นัก
ธร

รม
ด้ว

ย 
 

เพ
ื่อใ

ห้เ
ห็น

เป
็น

เอ
กล

ักษ
ณ
์ขอ

ง

โร
งเ
รีย

นพ
ระ

ปริ
ยัต

ิธร
รม

เด
็ก

จะ
ได

้คว
าม

รู้ 

1. 
คว

รส
่งเ
สริ

ม

กา
รป

ระ
กัน

คุณ
ภา

พข
อง

สถ
าน

ศึก
ษา

 

2.
 ค
วร

มี

กฎ
เก
ณ
ฑ
์แล

ะ

ขอ
บข

า่ย
กา

ร

บริ
หา

รง
าน

 

3.
 มี
คณ

ะ 

กร
รม

กา
รก

าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

า 
 

2.
 ก
าร

วิจ
ัยเ
พื่อ

พัฒ
นา

คุณ
ภา

พ 

ใน
กา

รจ
ัด

กิจ
กร

รม
กา

ร

เรี
ยน

รู้ใ
ห้

ปร
ะส

บ

ผล
ส า

เร็
จน

ั้น 

ครู
ผูส้

อน

จะ
ต้อ

งท
 าก

าร

วา
งแ

ผน
  

1. 
กา

รจ
ัดก

าร

เรี
ยน

รู้แ
ละ

กา
รว

ัด

แล
ะป

ระ
เมิ
นผ

ล 
 

จุด
ปร

ะส
งค

์

ส า
คัญ

ขอ
งก

าร

เรี
ยน

กา
รส

อน
 ค
อื

กา
รใ
ห้บ

ุคค
ล

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งไ
ป

ใน
ทา

งท่ี
พึง

ปร
ะส

งค
์ 

1. 
คว

ร 
เอ
า

บริ
บท

ขอ
ง

โร
งเ
รีย

นม
าท

 า

เป
็นจ

ุดแ
ข็ง

  

แล
ะท

 าเ
ป็น

โอ
กา

ส 
  

2.
 ค
วร

มีก
าร

ท า

แผ
น 
 แ
ผน

กา
ร

บริ
หา

รว
ิชา

กา
ร 
 

แผ
นก

าร
บริ

หา
ร

งบ
ปร

ะม
าณ

  

แผ
นก

าร
บริ

หา
ร

บุค
คล

  แ
ละ

แผ
นก

าร
บริ

หา
ร

ทั่ว
ไป

 

1. 
ครู

ยัง
ขา

ด

คว
าม

เข
า้ใ
จเ
ร่ือ

ง

งา
นว

ิจัย
 

2.
 ค
วร

พัฒ
นา

นัก
เรี
ยน

ให
้อ่า

น

ออ
ก 
เข
ยีน

ได
้ 

3.
 ค
วร

มีก
าร

พัฒ
นา

แล
ะใ
ช้ส

ื่อ

เท
คโ

นโ
ลย

ีเพ
ื่อ

กา
รศ

ึกษ
า 

1. 
จัด

ตั้ง
ทีม

เพ
ื่อท

 าง
าน

ตา
มโ

คร
งส

ร้า
งต

าม

นโ
ยบ

าย
ขอ

งโ
รง
เรี
ยน

  

2.
 มี
อสิ

ระ
ใน

กา
รต

ัดส
ินใ

จ 
 

3.
 มี
อสิ

ระ
ใน

กา
รน

 าเ
สน

อแ
นว

คว
าม

คดิ
 

พย
าย

าม
ปรั

บป
รุง
หล

ักส
ูตร

ให
้ทัน

สมั
ย 
ใช้

หล
ักส

ูตร
ที่ป

รับ
เป
ลี่ย

นต
าม

นโ
ยบ

าย
ขอ

ง

กา
รศ

ึกษ
าไ
ทย

 อ
าศ

ัยโ
คร

งส
ร้า

งห
ลัก

สูต
รข

อง
 

สพ
ฐ.
 เป

็นโ
คร

งส
ร้า

งห
ลัก

สูต
รส

าก
ล 

4.
 ส
่งเ
สริ

มใ
ห้ผู้

เรี
ยน

มีค
วา

มรู้
 ด
้าน

กา
รจ

ัด

กิจ
กร

รม
กา

รเ
รีย

นก
าร

สอ
นมี

แน
วท

าง
กา

ร

พัฒ
นา

 โด
ยจ

ัดกิ
จก

รร
มก

าร
เรี
ยน

กา
รส

อน
ที่

สอ
ดค

ล้อ
งกั

บน
โย
บา

ยท
าง
กา

รศ
ึกษ

า 
(D

LIT
, 

DL
TV

) แ
ละ

ตร
งต

าม
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งผ

ูเ้รี
ยน

 

ด้า
นก

าร
พัฒ

นา
กร

ะบ
วน

กา
รเ
รีย

นรู้
 โด

ยพ
ัฒ
นา

นัก
เรี
ยน

ให
้อ่า

นอ
อก

 เข
ยีน

ได
้ เพ

รา
ะก

าร
อ่า

น

เป
็นพ

ืน้ฐ
าน

ส า
คัญ

ขอ
งก

าร
ศึก

ษา
 พ

ัฒ
นา

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

ใน
สถ

าน
ศึก

ษา
โด

ยจ
ัดก

าร

อบ
รม

ให
้คว

าม
รู้ 

5.
 จ
ัดร

ะเ
บยี

บแ
ละ

แน
วป

ฏิบ
ัติเ
ก่ีย

วกั
บง

าน
 

ด้า
นว

ิชา
กา

รจ
ัดโ

ดย
จัด

ระ
บบ

วิช
าก

าร
แล

ะ 

ด้า
นห

ลัก
สูต

ร 
พัฒ

นา
แล

ะใ
ช้ส

ื่อเ
ทค

โน
โล

ยีเ
พื่อ

กา
รศ

ึกษ
าใ
หเ้
พีย

งพ
อต

รง
กับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร

ขอ
งก

ลุ่ม
สา

ระ
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6 106 

ตา
รา
ง 
10
 (ต

่อ)
 

ค า
ถา

ม 
ผู้ท

รง
คุณ

วุฒิ
 

1 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

2 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

3 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

4 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

5 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

6 

ผู้ท
รง
คุณ

วุฒิ
 

7 
สรุ

ป 

ทา่
นมี

แน
วท

าง
 

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

โร
งเ
รีย

น 

พร
ะป

ริย
ัติธ

รร
ม 

แผ
นก

สา
มัญ

ศึก
ษา

 ด
้าน

กา
ร

บริ
หา

รง
าน

ทั่ว
ไป

เป
็นอ

ย่า
งไ
ร 

1. 
กา

รพ
ัฒ
นา

อา
คา

ร

สถ
าน

ที่ร
วม

ทัง้
วัส

ดุ 

อุป
กร

ณ
์ โร

งเ
รีย

น

มอ
บใ

ห้ร
อง

บริ
หา

ร

โด
ยอ

ิสร
ะ 

2.
 ท
ุกค

นส
าม

าร
ถ

ร่ว
มพ

ัฒ
นา

ด้ว
ยกั

นไ
ด้

แน
วค

ิดห
ลัก

 ผ
ูน้ า

ต้อ
ง

ยอ
มเ
ป็น

ผู้ใ
ห้ 

3.
 ก
าร

ท า
งา
นต

้อง
 

ไม่
ย่อ

ท้อ
ต่อ

อุป
สร

รค

ใด
 ๆ
 ปั
ญ
หา

มีไ
ว้แ

ก้ไ
ข 

ปัญ
หา

จะ
เป
็นต

ัวส
ร้า

ง

คว
าม

กล
้าแ

กร่
ง 
สร้

าง

ปร
ะส

บก
าร

ณ
์ให

้กับ

ตน
เอ
ง 
ปัญ

หา
เกิ
ดข

ึ้น

คอื
สิ่ง

ท่ีท้
าท

าย

คว
าม

คิด
 ค
วา

มรู้
 

คว
าม

สา
มา

รถ
ขอ

งเ
รา

 

 

1. 
งา
นโ

รง
เรี
ยน

ส่ว
นห

นึ่ง
เป
็นก

าร

บริ
กา

รส
ังค

มด
้วย

 

ต้อ
งใ
ห้

คว
าม

ส า
คัญ

กับ

ชุม
ชน

ใน
ทอ้

งถ่ิ
น

อย
่าง

น้อ
ยค

อื

เก่ี
ยว

เน
ื่อง

กับ

จา
รีต

ปร
ะเ
พณ

ี 

วัฒ
นธ

รร
ม 

 

เร
าไ
ม่ไ

ด้จ
 ากั

ด

กา
รบ

ริห
าร

คน
 

บริ
หา

รเ
งิน

 

บริ
หา

รง
าน

 

เฉ
พา

ะใ
นโ

รง
เรี
ยน

เท
า่น

ั้น 
สิ่ง

ส า
คัญ

ที่ส
ุดค

อื 
กา

ร

บริ
กา

รส
ังค

ม 

 

1. 
กา

รจ
ัดก

าร
งา
น

ทั่ว
ไป

เป
รีย

บเ
สมื

อน

พ่อ
บา้

นแ
ม่บ้

าน
 

ซ่ึง
ต้อ

งใ
ช้

งบ
ปร

ะม
าณ

จ า
นว

นม
าก

เพ
ื่อจ

ัด

กิจ
กร

รม
ต่า

ง 
ๆ 

2.
 เค

ร่ือ
งมื

อเ
รา

ต้อ
งพ

ร้อ
มใ
นก

าร

รอ
งรั
บกั

บจ
 าน

วน

นัก
เรี
ยน

ทั้ง
หม

ด

เป
็นก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
า 

3.
 ค
วร
ขับ

เค
ลื่อ

น

แล
ะพ

ัฒ
นา

เด
็ก 
ๆ

ให
้มีค

วา
มป

ระ
สบ

ผล
ส า

เร็
จต

าม

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ 
 

ตา
มเ
ป้า

หม
าย

ที่

เร
าว
าง
เอ
าไ
ว้ 

 

1. 
เน
้นเ
ร่ือ

งก
าร

ชุม
ชน

สัม
พัน

ธ์

เป
็นห

ลัก
 ด
้าน

โภ
ชน

าก
าร
ต้อ

ง

อา
ศัย

ทา
งญ

าต
ิ

โย
มเ
ข้า

มา
เส
ริม

ใน
จุด

นี้ 

2.
 ก
าร
บริ

กา
ร

ด้า
นส

หก
รณ

์ 

กา
รแ

นะ
แน

ว

กา
รศ

ึกษ
าต

่าง
 ๆ
 

ด้า
นอ

าค
าร

สถ
าน

ที่จ
ะมี

หัว
หน

้าฝ
่าย

ใน

กา
รจ

ัดก
าร
ดูแ

ล

โด
ยเ
ฉพ

าะ
 

1. 
กา

รพ
ัฒ
นา

ระ
บบ

เค
รือ

ข่า
ย

ขอ้
มูล

สา
รส

นเ
ทศ

ให
้สา

มา
รถ

เช่ื
อม

โย
งกั

บ

สถ
าน

ศึก
ษา

อื่น
 

2.
 ก
าร
ปร

ะส
าน

 

งา
นแ

ละ
พัฒ

นา

เค
รือ

ขา่
ย

กา
รศ

ึกษ
าโ
ดย

กา
ร

จัด
ระ
เบ
ยีบ

วิธ
ีกา

ร

ท า
งา
น 
เพ
ื่อใ
ห้

เจ
้าห

น้า
ที่ฝ

า่ย
 

ต่า
ง 
ๆ 
ร่ว
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

 การวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

จังหวัดน่าน มีจุดมุ่งหมายงานวิจัยดังนี้  1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน โดยผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย 

อภิปรายและข้อเสนอแนะ ดังนี้ ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน จ านวน 182 รูป/คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน  

ทั้ง 16 โรงเรียน จ านวน 124 รูป/คน ในปีการศึกษา 2564 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ 

ตามหลักของลิเคร์ท (Likert) จ านวน 57 ข้อ ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 

2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณเ์กี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา 

จังหวัดน่าน 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

โดยรวมรายด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร

บุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า 

  1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

รายข้อ พบว่า ข้อที่ 7 สถานศึกษามีการบริหารการใช้หลักสูตรได้อย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย  

สูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 12 สถานศกึษาร่วมสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น และข้อที่ 8 

สถานศึกษาสนับสนุนงานวิชาการแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามล าดับ ส่วนข้อที่ 17 

สถานศกึษามีการตดิตามการใชห้ลักสูตรอย่างเป็นระบบ มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

  1.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายข้อ พบว่า ข้อที่ 7 สถานศึกษาก าหนดแผนพัฒนาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างเป็นระบบ 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 6 สถานศึกษาปรับปรุงงบประมาณให้สอดคล้องตาม 
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กลยุทธ์และตัวชี้วัดในแผนงบประมาณ และข้อที่ 2 บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในจัดท าแผน  

กลยุทธ์ของสถานศึกษา ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 3 สถานศึกษามีการใช้งบประมาณตรงตาม

วัตถุประสงค์และคุม้ทุนกับผลผลิต มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

  1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า ข้อที่ 5 สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้บุคลากรร่วมพัฒนาองค์กร มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมา คือ ข้อที่ 4 สถานศึกษามีระบบบริหารงานบุคคลมีความคล่องตัว มีอิสระ และ

ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย และข้อที่ 11 สถานศึกษาสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากร

ทางการศึกษา ตามล าดับ ส่วนข้อที่ 14 สถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร  

ในสังกัด มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด  

  1.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า ข้อที่  6 สถานศึกษามีข้อมูลสารสนเทศของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่ เกี่ยวข้อง 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ข้อที่ 10 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมและค่านิยมที่ดี 

มุ่งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและทัศนคติของผู้บริหาร และข้อที่ 5 ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ตามล าดับ ส่วนข้อที่  12 สถานศึกษามีข้อมูล

สารสนเทศของสถานศึกษาเพื่อใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ

ระบบฐานขอ้มูลของโรงเรียนปริยัติธรรม มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด 

 2. แนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน  

  ผลการศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน โดยเรียงล าดับแต่ละด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ได้แก่ ด้านการบริหารบุคคล 

ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานทั่วไปและด้านการบริหารวิชาการ ดังนี้ 

  2.1 ด้านการบริหารบุคคล การบริหารยังไม่เป็นรูปแบบที่ ชัดเจน เนื่องจาก 

ขาดแรงจูงใจ ไม่มีแผน และผู้ที่มาอยู่ไม่มั่นคง ผู้บริหารควรที่จะมีนโยบายในการพัฒนา

บุคลากรด้านการศึกษาให้ได้รับการอบรม และพัฒนาอย่างสม่ าเสมอเพื่อพัฒนาการศกึษาเด็ก

ให้ได้รับความรู้ ความเข้าใจ พัฒนาสถานศึกษา ปัจจุบันต้องหาทุนเพื่อสนับสนุนสวัสดิการ

ให้กับครู เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

  2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์บริบทของ

สถานศึกษา และนโยบายของต้นสังกัด น าผลการวิเคราะห์มาด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา

คุณภาพประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และน าผลการประเมินมาใช้เป็น

แนวทางปรับปรุง แก้ไข การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาในปีถัดไป มีการจัดท าบัญชี

ตามหลักเกณฑ์ที่ได้รับการจัดสรร อุดหนุน และมีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ด้านการ
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จัดการก็จะเป็นไปตามระเบียบของทางราชการก าหนดไว้ มีแนวทางการบริหารที่ชัดเจน  

แต่ละปีจะมีการท าแผนงบประมาณมีการกระจายงบประมาณเพื่อไปดูแลในส่วนต่าง  ๆ 

งบประมาณหลักที่ได้มาจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่ก็มีไม่เพียงพอ ปัจจุบัน

อาศัยเงินจากการบริจาคและจากส่วนอื่น ๆ เนื่องจากงบประมาณจะจ่ายให้เป็นรายบุคคลตาม

จ านวนของสามเณรที่เรยีน 

  2.3 ด้านการบริหารงานทั่วไป ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อจัดกิจกรรม

เพราะโรงเรียนปริยัติธรรมให้ความส าคัญกับชุมชนในท้องถิ่นและบริการสังคม  เน้นเรื่อง 

การชุมชนสัมพันธ์เป็นหลัก เกี่ยวเนื่องกับจารีตประเพณี วัฒนธรรม 

  2.4 ด้านการบริหารวิชาการ จัดตั้งทีมเพื่อท างานตามโครงสร้างตามนโยบายของ

โรงเรียน มีอิสระในการตัดสินใจ มีอิสระในการน าเสนอแนวความคิด พยายามปรับปรุง

หลักสูตรให้ทันสมัย ใช้หลักสูตรที่ปรับเปลี่ยนตามนโยบายของการศึกษาไทย อาศัยโครงสร้าง

หลักสูตรของ สพฐ. เป็นโครงสร้างหลักสูตรสากลส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ ด้านการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนมีแนวทางการพัฒนา โดยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคล้อง

กับนโยบายทางการศึกษา (DLIT, DLTV) และตรงตามความต้องการของผู้เรียน ด้านการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ โดยพัฒนานักเรียนให้อ่านออก เขียนได้ เพราะการอ่านเป็นพื้นฐานส าคัญ

ของการศึกษา พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาโดยจัดการอบรมให้ความรู้กับคณะครู 

จัดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการจัดโดยจัดระบบวิชาการและด้านหลักสูตร 

พัฒนาและใชส้ื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาให้เพียงพอตรงกับความตอ้งการของกลุ่มสาระ 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน  ผู้วิจัยอภิปรายผลในประเด็นที่ ส าคัญของการวิจัย 

โดยรายละเอียด ดังนี้  

 1. สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ได้แก่ 

ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการ

บริหารงานทั่วไป 

  1.1 ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอื่น ๆ ที่ปรากฏผลเช่นนี้

อาจเป็นเพราะว่า สถานศกึษามีการบริหารการใช้หลักสูตรได้อย่างเหมาะสม ผู้บริหารโรงเรียน

ท าความเข้าใจและให้ความส าคัญกับการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาอย่างชัดเจนและถูกต้อง

ในการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศกึษานั้น นอกจากเป็นบทบาทของบุคลากรของสถานศกึษา
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โดยตรงแล้ว ยังเชิญนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานต่าง  ๆ มาช่วย

จัดท าหลักสูตรให้แก่สถานศึกษา เช่น บุคลากรในโรงเรียน ครู ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ปกครอง

นักเรียน ผู้เช่ียวชาญจากสถาบันอุดมศึกษา กลุ่มบุคคลจากชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลจนถึง

นักการเมืองที่บุคลากรของสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร โดยเฉพาะผู้บริหาร

และครูผู้สอนจะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องดังกล่าวเข้าถึงและเข้าใจความส าคัญ ทิศทางของหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง เพราะได้มีการอภปิราย การ

ตรวจสอบ และการหาข้อยุติอย่างรอบคอบ เป็นที่แน่ชัดว่าการจัดการเรียนการสอนของครูที่

ด าเนินตามหลักสูตรที่ตนมีส่วนร่วมสร้างขึ้นมาเอง จะท าให้การจัดการเรียนการสอน 

สนองความต้องการของผู้เรียนและบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้มากกว่าการจัดการเรียน  

การสอนที่มีผู้ก าหนดไว้แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เพื่อให้บังเกิดผลในการปฏิบัติ 

ดังข้อความในวรรคสอง มาตรา 27 ที่ว่า ให้สถานศึกษาช้ันพื้นฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของ

หลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ และสอดคล้องกับ พระมหาธีรเพชร มาตพงษ์ (2561) ได้ศึกษา การสังเคราะห์ 

รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สถานศึกษาที่จัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า แนวทางการบริหารควรต้องจัดท าสาระในรายละเอียดตามกรอบ

ของหลักสูตรแกนกลางและจัดท าหลักสูตรอื่นบางส่วนเพิ่มเติม เพื่อสนองความต้องการของ

ผู้เรียนและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ดังนั้น บทบาทของสถานศึกษาโดยเฉพาะผู้บริหาร

และคณะครูจะต้องรับผิดชอบงานทางด้านการจัดท ารายละเอียดของหลักสูตรในทุกเนื้อหา

สาระเพิ่มเติม ทั้งนี้ เพื่อให้หลักสูตรตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นให้มากที่สุด 

ประกอบกับสถานศึกษามีบุคลากรที่มีความพร้อมที่จะก าหนดรายละเอียดสาระของหลักสูตร

เพิ่มเติมได้เอง 

  1.2 ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นล าดับที่สองที่ปรากฎผล

เชน่นี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศกึษามีขอ้มูลสารสนเทศของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

การบริหารระบบสารสนเทศต้องมีองค์ประกอบในการพัฒนาระบบสารสนเทศจะต้อง 

สอดคล้องกับการบริหารงานของสถานศึกษาและต้องมีคุณภาพ มีความถูกต้องครบถ้วน 

ตรงตามความต้องการใช้งานมีความทันสมัยหรือเป็นปัจจุบันและทันต่อการใช้งานผู้บริหาร 

ต้องเห็นความส าคัญของระบบสารสนเทศและใช้สารสนเทศเป็นข้อมูลส าคัญในการก าหนด

นโยบายและการตัดในใจการวางแผน  และการด าเนินงานจะต้องเข้าใจง่าย  สะดวก 
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งานสารสนเทศเป็นงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กรมีข้ อมูลสารสนเทศที่มี

ประสิทธิภาพย่อมเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจพัฒนาให้มีสารสนเทศที่เหมาะสมกับหน่วยงาน 

สอดคล้องกับ ชญาภรณ์ กุลนิธิ (2553) ระบบสารสนเทศต้องสะดวกในการเข้าใช้และเข้าถึง

แหล่งความรู้อย่างถูกต้อง มุ่งเน้นให้บริการสารสนเทศที่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 

อย่างสะดวก รวดเร็ว สอดคล้องกับ อาภรณ์  เชื่อพรหม (2558) ได้ศึกษา แนวทาง 

การพัฒ นาการจัดระบบสารสนเทศในสถานศึกษา ส านั ก งาน เขตบางแค  สั งกั ด

กรุงเทพมหานคร พบว่า แนบทางการจัดระบบสารสนเทศที่ เป็นปัจจุบันในสถานศึกยา 

ส านักงานเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร ตามกระบวนการจัดระบบสารสนทศโดยภาพรวม

และรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก มีการค าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา และระบบสารสนเทศเป็นหนึ่งในแปดข้อของระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

จัดระบบประกันคุณภายใน ซึ่งส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา

(องค์การมหาชน) ได้ก าหนดไว้ให้สถานศึกษาจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงาน 

ต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก เป็นการประเมินผลและ 

การติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก 

โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ

หน่วยงานภายนอก และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกยา เป็นหลักประกันต่อผู้เรียน

ผู้ปกครอง ชุมชน สังคมประเทศชาติ โดยมีข้อมูลสารสนเทศอย่างเพียงพอ ตรวจสอบได้และ

การมสี่วนรว่มของทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้อง 

  1.3 ด้านการบริหารงบประมาณพบว่า มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นล าดับที่สามที่ปรากฎผล

เชน่นีอ้าจเป็นเพราะว่า สถานศกึษาก าหนดแผนพัฒนาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างเป็นระบบ 

ผู้บริหารได้น าหลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารจัดการ มีการวางแผน 

การใช้งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค จุดแข็ง

จุดอ่อนในการบริหารจัดการงบประมาณ รวมถึงใช้ทรัพยากรอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด

และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ พระมหาอภิลักษณ์ จักรแก้ว (2553) ได้ศึกษาการศึกษา 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ กลุ่ม 1 พบว่า แนวทางการบริหารการจัดการอย่างเป็นกระบวนการมีระเบียบ 

แบบแผน อันจะท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการองค์กรให้ประสบความส าเร็จและท าให้สมาชิกในองค์กรมีการร่วมมือกันท า

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องอาศัยการวางแผน การจัดการองค์กรการบริหาร 
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งานบุคคล การควบคุมดูแล การจัดการทุกชนิดในองค์กร โดยอาศัยทรัพยากรในองค์กร  

ที่ส าคัญ  ได้แก่  บุคคล เงินทุน อุปกรณ์  และการจัดการ อย่างเหมาะสมและคุ้มค่ า 

ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะส่งผลให้การบริหารมีความคล่องตัว สามารถจัดการกับปัญหาที่จะ

เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ ณัฏฐกานต์ ด ารงรักษ์ธัญญา และพัชรีวรรณ กิจมี 

(2560) ได้ศึกษา เรื่อง ประสิทธิผลทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก 

สามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การบริหารที่ดีจะต้องมีแนวปฏิบัติในการ

บริหาร หรือแผนปฏิบัติการประจ าปี และแผนกลยุทธ์ทางการเงิน บูรณาการการท างานใหเ้กิด

ประสิทธิภาพในทุก ๆ ส่วนงาน บริหารจัดการงบประมาณการเงินโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีแผนการใช้จ่ายเงินอย่างมี ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

สอดคล้องกับการศึกษาในด้านความส าคัญของการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 

 1. จากการศกึษาทีพ่บว่า ด้านการบริหารบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ดังนั้น ผูบ้ริหารควร

น าระบบสารสนเทศมาใช้เป็นฐานข้อมูลและผู้บริหารควรก าหนดนโยบายการด าเนินงาน

สารสนเทศภายในองค์กร รวมทั้งสถานศกึษาสนับสนุนให้ครูใช้ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

 2. จากการศึกษาทีพ่บว่า ด้านการบริหารงบประมาณ มีคา่เฉลี่ยต่ าสุดเป็นล าดับสอง 

ดังนั้น ผู้บริหารควรหลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารจัดการ มีการวางแผน 

การใช้งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค จุดแข็ง

จุดอ่อนในการบริหารจัดการงบประมาณ รวมถึงใช้ทรัพยากรอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด

และมีประสิทธิภาพ 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

แนวทางการแก้ปัญหา ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

 2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
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ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

1. นางนัฑวิภรณ์ จันต๊ะพรมมา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

        น่าน เขต 1  

2. นายไชยยศ ค าสังวาลย์ ศกึษานิเทศก์ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาน่าน  

        เขต 1 

3. นางเรณู หมื่นพรมแสน ศกึษานิเทศก์ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาน่าน  

        เขต 1 
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ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

แบบสอบถามการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

เรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารการศึกษา 

โรงเรยีนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

ค าชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับนี้ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน แบ่งออกเป็น 3 ตอนดังนี ้

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 1.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน 

 โปรดอ่านค าชี้แจงของแต่ละตอนก่อนลงมือท า และขอความกรุณาตอบค าถาม 

ให้ครบทุกข้อตามความเป็นจริง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา เพราะถ้าตอบ  

ไม่ครบทุกข้อจะท าให้แบบสอบถามฉบับนี้ไม่สามารถน าไปใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้ โดยผู้วิจัย 

จะเก็บข้อมูลของท่านไว้เป็นความลับในการวิเคราะห ์และน าเสนอผลการวิจัยเป็นภาพรวม 

 

 

ผูว้ิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่ใหค้วามอนุเคราะหข์้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 

พระครูสังฆรักษ์จักรพล สายอิ่นแก้ว 

นิสติหลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดเติมเครื่องหมาย ✓ ใน  หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

 

1. ต าแหนง่หนา้ที่ในปัจจุบันของท่าน 

   ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

   ครูผู้สอน 
 

2. วุฒกิารศกึษา 

   ต่ ากว่าปริญญา 

   ปริญญาตรี 

   ปริญญาโท 

   ปริญญาเอก 
 

3. ประสบการณ์การท างาน 

   น้อยกว่า 5 ปี 

   5-10 ปี 

   11 ปีขึ้นไป  

 

ตอนที่ 1.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพจัดการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดน่าน ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร

บุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป 

ค าชี้แจง โปรดเติมเครื่องหมาย ✓ในช่องระดับการปฏิบัติของสภาพจัดการบริหารโรงเรียน

พระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน ตามสภาพที่ปรากฏจริงในสถานศกึษาของท่าน 

 ระดับที่ 5 หมายถึง มกีารปฏิบัติทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด  

 ระดับที่ 4 หมายถึง มกีารปฏิบัติทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก  

 ระดับที่ 3 หมายถึง มกีารปฏิบัติทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับกลาง  

 ระดับที่ 2 หมายถึง มกีารปฏิบัติทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับน้อย 

 ระดับที่ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ข้อที ่
สภาพจัดการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 4 ด้าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

 

1 

ด้านการบริหารวิชาการ 

สถานศกึษามีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร

ตามความเหมาะสมในแต่ละวิชา 

     

2 สถานศกึษามีการจัดกระบวนการเรียนรูส้าระ

เพิ่มเติมโดยจัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมที่

สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน 

     

3 สถานศกึษามีระบบการประกันคุณภาพการศกึษา      

4 สถานศกึษามีระเบียบการวัดและประเมินผล และ

ผูร้ับผิดชอบงานทะเบียนของโรงเรียน 

     

5 สถานศกึษาจัดท าโครงการและสาระต่าง ๆ 

ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์ภารกิจ เป้าหมาย และ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

     

6 สถานศกึษาจัดครูเข้าสอนตามช้ันเรียนโดยค านึงถึง

ความรู ้ความสามารถและความเหมาะสมเพื่อ

พัฒนาผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

     

7 สถานศกึษามีการบริหารการใชห้ลักสูตรได้ 

อย่างเหมาะสม 

     

8 สถานศกึษาสนับสนุนงานวิชาการแก่ครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

     

9 สถานศกึษาส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดเรียนรู ้

ตามสาระการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

     

10 สถานศกึษามีการรายงานผลการเรียนรู้ของ

นักเรียนให้ผู้ปกครองทราบเมื่อสิน้ปีการศกึษา 

     

11 สถานศกึษามีการจัดกิจกรรมการเรยีนที่สง่เสริมให้

ผูเ้รียนได้ศกึษาจากแหล่งเรียนรู้ 

     

12 สถานศกึษาร่วมสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ 

ในท้องถิ่น 
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ข้อที ่ สภาพจัดการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 4 ด้าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

13 สถานศกึษาร่วมส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ของ

สถานศกึษาให้เป็นแหล่งเรียนรูข้องชุมชน 

     

14 สถานศกึษาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การวิจัยทาง

การศกึษากับองค์กรภายนอกเพื่อเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งทางวิชาการ 

     

15 สถานศกึษาจัดเก็บเอกสาร หลักฐานการวัดและ

การประเมนิผลอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้ 

     

16 สถานศกึษามีเครื่องมอืวัดและประเมินผลการเรียน

โดยใช้วธิีการที่หลากหลายและเหมาะสมกับผูเ้รียน 

     

17 สถานศกึษามีการตดิตามการใชห้ลักสูตรอย่างเป็น

ระบบ  

     

18 สถานศกึษาติดตามการปฏิบัติงานของหัวหน้ากลุ่ม

สาระการเรียนรู้ 

     

 

1 

ด้านการบริหารงบประมาณ 

สถานศกึษามีการจัดสรรงบประมาณของ

สถานศกึษาตามกรอบทิศทางของโรงเรียนปริยัติ

ธรรมและตามความต้องการของสถานศกึษา 

     

2 บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในจัดท าแผนกลยุทธ์

ของสถานศกึษา 

     

3 สถานศกึษามีการใชง้บประมาณตรงตาม

วัตถุประสงค์และคุ้มทุนกับผลผลิต 

     

4 สถานศกึษาจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ

สถานศกึษาเพื่อน าเงินมาบริหารให้เกิดประโยชน์

แก่ผู้เรยีน 

     

5 สถานศกึษาวางแผนใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอย่างเหมาะสม และ 

มีประสิทธิภาพ 
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ข้อที ่ สภาพจัดการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 4 ด้าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

6 สถานศกึษาปรับปรุงงบประมาณให้สอดคล้องตาม

กลยุทธ์และตัวชี้วัดในแผนงบประมาณ 

     

7 สถานศกึษาก าหนดแผนพัฒนาทั้งระยะสั้นและ

ระยะยาวอย่างเป็นระบบ 

     

8 สถานศกึษามีข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณ      

9 สถานศกึษาจัดตั้งกองทุนเพื่อการศกึษาและ 

จัดสวัสดิการของสถานศกึษา 

     

10 สถานศกึษามีการตรวจสอบภายในด้วย 

ความเที่ยงธรรม ความซื่อสัตย์อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     

11 สถานศกึษาวางแผนติดตามและตรวจสอบ 

การเบิกจ่ายงบประมาณถูกต้องตาม วัตถุประสงค์

และคุ้มทุนกับผลผลติ 

     

 

1 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

สถานศกึษาวิเคราะหแ์ละวางแผนอัตราก าลังคน 

ให้เหมาะกับภารกิจของสถานศกึษา 

     

2 สถานศกึษาส่งเสริมบุคลากรให้พัฒนาตนเอง 

เพื่อสามารถปฏิบัติงานตอบสนองภารกิจ 

     

3 สถานศกึษาส่งเสริมความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน      

4 สถานศกึษามีระบบบริหารงานบุคคลมีความคล่องตัว 

มีอสิระ และถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 

     

5 สถานศกึษาสร้างความตระหนักใหบุ้คลากร 

ร่วมพัฒนาองค์กร 

     

6 สถานศกึษา แตง่ตั้งบุคลากรโดยค านงึถึงความรู ้

ความสามารถ และความเหมาะสม 

     

7 สถานศกึษาแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน 

มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การ

ประเมินผลงานแก่ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสถานศกึษา 
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ข้อที ่ สภาพจัดการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 4 ด้าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

8 สถานศกึษามีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ครูและ

บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

     

9 สถานศกึษายกย่องเชิดชูเกียรติ บุคลากรที่มี 

ผลการปฏิบัติงานดีเยี่ยม 

     

10 สถานศกึษาแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน      

11 สถานศกึษาสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากร

ทางการศึกษา 

     

12 สถานศกึษาจัดท าทะเบียนประวัติของบุคลากร 

ทางการศึกษาถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

     

13 สถานศกึษาส่งเสริม บุคลากรในการศึกษาต่อ 

ในระดับที่สูงขึน้ 

     

14 สถานศกึษาประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

บุคลากรในสังกัด 

     

 

1 

ด้านการบริหารงานทั่วไป 

สถานศกึษาด าเนินงานตามโครงสรา้งขององค์กร 

     

2 สถานศกึษามีการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและ

แผนการบริหารงานทั่วไป 

     

3 สถานศกึษามีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานคุณธรรม 

     

4 สถานศกึษาบริหารและพัฒนาองค์กรด้วย 

ความโปร่งใส 

     

5 สถานศกึษามีเครือข่ายและประสานงานการจัด

การศกึษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

     

6 สถานศกึษามีข้อมูลสารสนเทศของบุคคล ชุมชน 

และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อที ่ สภาพจัดการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ง 4 ด้าน 

ระดับปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

7 สถานศกึษาปฏิบัติตามกฎระเบียบและประเพณี

และวัฒนธรรมทางสังคม 

     

8 สถานศกึษาสร้างความตระหนักใหเ้ห็นความส าคัญ

ของวัฒนธรรมและค่านิยมในการบริหารงาน 

     

9 สถานศกึษาปลูกฝัง คุณธรรมและจรยิธรรม       

10 

 

สถานศกึษาส่งเสริมให้มวีัฒนธรรมและค่านิยมที่ดี

มุ่งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและทัศนคติ

ของผู้บริหาร 

     

11 สถานศกึษาสร้างความตระหนักใหบุ้คลากร

ปรับปรุงและพัฒนางานอย่างตอ่เนื่อง 

     

12 สถานศกึษามีข้อมูลสารสนเทศของสถานศกึษา 

เพื่อใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศกึษา 

ให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของโรงเรียน 

ปริยัตธิรรม 

     

13 สถานศกึษาน าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ

และการประชาสัมพันธ์แก่สาธารณชน 

     

14 สถานศกึษาจัดหาระบบเทคโนโลยีทางการศกึษา

ให้บริการทางการศกึษาค้นคว้าขององค์กร 
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ตอนที่  2 แบบสัมภาษณ์ เพื่ อการวิจัย  เรื่อง สภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดน่าน 

 

ข้อมูลเบื้องต้น 

ชื่อผู้ให้

สัมภาษณ์………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ต าแหน่ง………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ปฏิบัติหน้าที่…………………………………………………………………………………………………………………………… 

เพศ ชาย  หญิง  ประสบการณ์ในการท างาน...........................ปี อายุ.......................ปี 

วันเดือนปีที่สัมภาษณ์……………………………………………………………………………………………………………. 

ผูส้ัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์จักรพล สายอิ่นแก้ว 

 

ค าชี้แจง โปรดเสนอแนวทางการบริหาร 

1. ท่านมีแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านบริหารวิชาการ

เป็นอย่างไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

2. ท่านมีแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านบริหารงาน

งบประมาณเป็นอย่างไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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3. ท่านมีแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านบริหารบุคคล

เป็นอย่างไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

4. ท่านมีแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงาน

ทั่วไปเป็นอย่างไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ค การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 

แบบสอบถามประกอบงานวิจัย 

เรื่อง สภาพและแนวทางการบรหิาร โรงเรียนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน 

---------------------------------------- 

ค าชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อขอความอนุเคราะห์ผู้ เช่ียวชาญในการ

พิจารณาร่างแบบสอบถามว่า มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยหรือไม่ ด้วยการ

ให้คะแนนในแต่ละข้อค าถามเพื่อเป็นการพิจารณาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item 

Objective Congruence: IOC) ของแบบสอบถาม และรับข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญไปปรับปรุง 

แก้ไขแบบสอบถามให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แบ่งออกเป็น 1 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่  1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ ง 4 ด้าน คือ ด้านบริหารวิชาการ  

ด้านบริหารงานงบประมาณ ด้านบริหารบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป 

 ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

การศึกษา โดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านไว้เป็นความลับในการวิเคราะห์และน าเสนอ

ผลการวิจัยเป็นภาพรวม 

 โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดในการ

ตรวจสอบเครื่องมอืการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง โดยมีความหมายดังนี้ 

 +1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนัน้สอดคล้อง กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 0 หมายถึง เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนัน้สอดคล้อง กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 -1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนัน้ไม่สอดคล้อง กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

 

ผูว้ิจัยขอขอบคุณผูเ้ชี่ยวชาญที่กรุณาตรวจสอบเครื่องมอืในครั้งนี้ 

พระครูสังฆรักษ์จักรพล สายอิ่นแก้ว 

นิสติปริญญาโท หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่  1 ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน ทั้ ง 4 ด้าน คือ ด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารงาน

งบประมาณ ด้านบริหารบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป ดังนี้ 

 

ข้อ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที่ 
R IOC 

1.00 

ความ 

หมาย 
1 2 3 3 

1. สถานศกึษามีการปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรตามความเหมาะสมในแต่ละ

วิชา 

1 1 

 

1 3 1.00 ใช้ได้ 

2. สถานศกึษามีการจัดกระบวนการเรียนรู้

สาระเพิ่มเติมโดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรมที่สอดคล้องกับความสนใจและ

ความถนัดของผูเ้รียน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

3. สถานศกึษามีระบบการประกันคุณภาพ

การศกึษา 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 

4. สถานศกึษามีระเบียบการวัดและ

ประเมินผล และผูร้ับผดิชอบงานทะเบียน

ของโรงเรียน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

5. สถานศกึษาจัดท าโครงการและ 

สาระต่าง ๆ ใหส้อดคล้องกับวิสัยทัศน ์

ภารกิจ เป้าหมาย และคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

6. สถานศกึษาจัดครูเข้าสอนตามช้ันเรียน

โดยค านึงถึงความรู ้ความสามารถและ

ความเหมาะสมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มี

คุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

7. สถานศกึษามีการบริหารการใชห้ลักสูตร

ได้อย่างเหมาะสม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที่ 
R IOC 

1.00 

ความ 

หมาย 
1 2 3 3 

8. สถานศกึษาสนับสนุนงานวิชาการแก่ 

ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

9. สถานศกึษาส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการ

จัดเรียนรู ้ตามสาระการเรียนรูโ้ดยเน้น

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

10. สถานศกึษามีการรายงานผลการเรียนรู้

ของนักเรียนใหผู้ป้กครองทราบเมื่อสิน้ปี

การศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

11. สถานศกึษามีการจัดกิจกรรมการเรยีนที่

ส่งเสริมให้ผู้เรยีนได้ศึกษาจาก 

แหลง่เรียนรู้ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

12. สถานศกึษาร่วมสร้างเครือข่าย 

แหลง่เรียนรูใ้นท้องถิ่น 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

13. สถานศกึษาร่วมส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ของ

สถานศกึษาให้เป็นแหล่งเรียนรูข้องชุมชน 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 

14. สถานศกึษาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การวิจัยทางการศกึษากับองค์กร

ภายนอกเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ทางวิชาการ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

15. สถานศกึษาจัดเก็บเอกสาร หลักฐานการ

วัดและการประเมินผลอย่างเป็นระบบ

และตรวจสอบได้ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

16. สถานศกึษามีเครื่องมอืวัดและ

ประเมินผลการเรียนโดยใช้วิธีการที่

หลากหลายและเหมาะสมกับผูเ้รียน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

17. สถานศกึษามีการตดิตามการใชห้ลักสูตร

อย่างเป็นระบบ  

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที่ 
R IOC 

1.00 

ความ 

หมาย 
1 2 3 3 

18. สถานศกึษาติดตามการปฏิบัติงานของ

หัวหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 

19. สถานศกึษามีการจัดสรรงบประมาณ

ของสถานศกึษาตามกรอบทิศทางของ

โรงเรียนปริยัตธิรรมและตาม 

ความตอ้งการของสถานศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

20. บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในจัดท าแผน

กลยุทธ์ของสถานศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

21. สถานศกึษามีการใชง้บประมาณตรงตาม

วัตถุประสงค์และคุ้มทุนกับผลผลิต 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

22. สถานศกึษาจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของสถานศกึษาเพื่อน าเงิน 

มาบริหารให้เกิดประโยชน์แก่ผูเ้รียน 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 

23. สถานศกึษาวางแผนใช้จา่ยงบประมาณ 

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

24. สถานศกึษาปรับปรุงงบประมาณให้

สอดคล้องตามกลยุทธ์และตัวชี้วัด 

ในแผนงบประมาณ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

25. สถานศกึษาก าหนดแผนพัฒนา 

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างเป็นระบบ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

26. สถานศกึษามีข้อมูลสารสนเทศ 

ด้านงบประมาณ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

27. สถานศกึษาจัดตั้งกองทุนเพื่อการศกึษา

และจัดสวัสดิการของสถานศกึษา 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที่ 
R IOC 

1.00 

ความ 

หมาย 
1 2 3 3 

28. สถานศกึษามีการตรวจสอบภายในด้วย

ความเที่ยงธรรม ความซื่อสัตย์อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

29. สถานศกึษาวางแผนติดตามและ

ตรวจสอบการเบิกจ่ายงบประมาณ

ถูกต้องตาม วัตถุประสงค์และคุม้ทุนกับ

ผลผลิต 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

30. สถานศกึษาวิเคราะหแ์ละวางแผน 

อัตราก าลังคนให้เหมาะกับภารกิจของ

สถานศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

31. สถานศกึษาส่งเสริมบุคลากรให้พัฒนา

ตนเอง เพื่อสามารถปฏิบัติงาน

ตอบสนองภารกิจ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

32. สถานศกึษาส่งเสริมความก้าวหน้า 

ในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

33. สถานศกึษามีระบบบริหารงานบุคคล 

มีความคล่องตัว มีอิสระ และถูกต้อง

ตามระเบียบ กฎหมาย 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

34. สถานศกึษาสร้างความตระหนักรู้ 

ให้บุคลากรรว่มพัฒนาองค์กร 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

35. สถานศกึษา แตง่ตั้งบุคลากรโดยค านงึถึง

ความรู ้ความสามารถ และความ

เหมาะสม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที่ 
R IOC 

1.00 

ความ 

หมาย 
1 2 3 3 

36. สถานศกึษาแจง้ภาระงาน มาตรฐาน

คุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การ

ประเมินผลงานแก่ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

37. สถานศกึษามีการจัดอบรมให้ความรู้ แก่

ครูและบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

38. สถานศกึษายกย่องเชิดชูเกียรติ บุคลากร

ที่มผีลการปฏิบัติงานดีเยี่ยม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

39. สถานศกึษาแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสม

กับงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

40. สถานศกึษาสร้างขวัญและก าลังใจให้กับ

บุคลากรทางการศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

41. สถานศกึษาจัดท าทะเบียนประวัติของ

บุคลากรทางการศกึษาถูกต้องและเป็น

ปัจจุบัน 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 

42. สถานศกึษาส่งเสริม บุคลากรใน

การศกึษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

43. สถานศกึษาประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่

ของบุคลากรในสังกัด 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

44. สถานศกึษาด าเนินงานตามโครงสรา้ง

ขององค์กร 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

45. สถานศกึษามีการวิจัยเพื่อพัฒนา

นโยบายและแผนการบริหารงานทั่วไป 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

46. สถานศกึษามีการพัฒนามาตรฐานการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศกึษาให้

สอดคล้องกับมาตรฐานคุณธรรม 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที่ 
R IOC 

1.00 

ความ 

หมาย 
1 2 3 3 

47. สถานศกึษาบริหารและพัฒนาองค์กร

ด้วยความโปร่งใส 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

48. สถานศกึษามีเครือข่ายและประสานงาน

การจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น 

ที่จัดการศกึษา 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

49. สถานศกึษามีข้อมูลสารสนเทศของ

บุคคล ชุมชน และ องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

1 0 1 2 0.6 ใช้ได้ 

50. สถานศกึษาปฏิบัติตามกฎระเบียบและ

ประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

51. สถานศกึษาสร้างความตระหนักใหเ้ห็น

ความส าคัญของวัฒนธรรมและค่านิยม

ในการบริหารงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

52. สถานศกึษาปลูกฝัง คุณธรรมและ

จรยิธรรม  

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

53. สถานศกึษาส่งเสริมให้มวีัฒนธรรมและ

ค่านิยมที่ดีมุง่ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการ

ท างานและทัศนคติของผูบ้ริหาร 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

54. สถานศกึษาสร้างความตระหนักให้

บุคลากรปรับปรุงและพัฒนางาน 

อย่างตอ่เนื่อง 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

55. สถานศกึษามีข้อมูลสารสนเทศของ

สถานศกึษาเพื่อใช้ในการบริหารจัดการ

ภายในสถานศกึษาให้สอดคล้องกับระบบ

ฐานขอ้มูลของโรงเรียนปริยัติธรรม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ ข้อค าถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ

คนที่ 
R IOC 

1.00 

ความ 

หมาย 
1 2 3 3 

56. สถานศกึษาน าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูล 

สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์แก่

สาธารณชน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

57. สถานศกึษาจัดหาระบบเทคโนโลยีทาง

การศกึษาให้บริการทางการศกึษา

ค้นคว้าขององค์กร 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ง ผู้ทรงคุณวุฒใินการสัมภาษณ์ 

 

ผูใ้ห้ข้อมูลท่านที่ 1 

 พระครูสริินันทวิทย์ (สมบัติ รตนปญ โญ ป.ธ.5)  

 ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการโรงเรียนนันทบุรีวทิยา เจ้าคณะอ าเภอเมืองนา่น 

ผูใ้ห้ข้อมูลท่านที่ 2  

 พระราชศาสนาภบิาล (ดิเรก วชริปญ โญ ป.ธ.9)   

 ต าแหน่ง เจ้าคณะจังหวัดน่าน เจ้าอาวาสวัดพญาภูพระอารามหลวง 

ผูใ้ห้ข้อมูลท่านที่ 3  

 นางอนงค์รักษ์ กันธิยาใจ 

 ต าแหน่ง นักวิชาการศาสนาช านาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผูอ้ านวยการส านักงาน

 พระพุทธศาสนาจังหวัดน่าน 

ผูใ้ห้ข้อมูลท่านที่ 4  

 พระมหาเกรียงไกร อหสึโก ป.ธ.9 

 ต าแหน่ง ผูจ้ัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดบุญยืน เจา้คณะอ าเภอเวียงสา 

ผูใ้ห้ข้อมูลท่านที่ 5 

 พระครูถาวรรัตนานุกิจ  

 ต าแหน่ง ประธานส านักเขตการศกึษาพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา เขต 6 

 ผูอ้ านวยการโรงเรียนวัดดอนมงคลสันติสุขวิทยา 

ผูใ้ห้ข้อมูลท่านที่ 6  

 พระชยานันทมุนี ผศ.,ดร. (ธรรวัตร จรณธม โม ป.ธ.4)  

 ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครนา่น เฉลิมพระเกียรติฯ เจ้าคณะอ าเภอภูเพียง 

 เจ้าอาวาสวัดพระธาตุแช่แห้งพระอารามหลวง 

ผูใ้ห้ข้อมูลท่านที่ 7  

 พระครูฉันทเจติยานุกิจ  

 ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธาตุแช่งแหง้  

 ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัตธิรรมจังหวัดน่าน 
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ภาคผนวก จ รายละเอียดการสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 1 

1. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารวิชาการเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนได้ระดมความคิดจากฝ่ายผู้บริหารซึ่งจะมีท่าน

รองผู้อ านวยการฝ่าย ทั้ง 4 ฝา่ย เพื่อท าโครงสร้าง โดยทีมงานวิชาการจัดตั้งทีมเพื่อท างานตาม

โครงสร้างตามนโยบายของโรงเรียน มีอิสระในการตัดสินใจ มีอิสระในการน าเสนอ

แนวความคิดเพื่อพัฒนางานด้านวิชาการ นักเรียนทั้งหมดที่เข้าเรียนซึ่งมีหลากหลาย ทางด้าน

ความคิด ด้านจิต ด้านความรู้สึก ใครอยากเรียนอะไรตอบสนองให้ได้เรียนทั้งหมด โดยเน้น

ความต้องการของนักเรียนเป็นหลัก โดยไม่ทิ้งหลักสูตรของการศึกษา  ถึงแม้ว่าโรงเรียน 

พระปริยัติธรรมจะมีหลักสูตร และเรียนควบคู่หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม มีการศึกษาพระธรรมวินัยช้ันตรี โท เอก นักเรียนที่ บวชแล้วต้องเรียนรู้ 

สิ่งส าคัญของงานวิชาการคือ ท าตามโครงสร้าง ตามระเบียบ ข้อก าหนด แนวทางตามเอกสาร 

แบ่งระดับการดูแล โดยหัวหนา้กลุ่มสาระ มอบหมายงานถึงสมาชิก ครูต้องใฝ่รู้ใฝเ่รียนอยู่เสมอ 

โรงเรียนได้เพิ่มพูนความรู้ให้ครูโดยการพาไปศึกษาดูงาน เพื่อให้ครูเกิดความรู้ เพื่อการพัฒนา

ในการเรียนการสอนของตนเอง โรงเรียนได้ส่งเสริมให้ครูได้เล่าเรียนในระดับที่สูงขึ้น โดยมีทุน

ให้กู้เรียนโดยไม่มีดอกเบี้ย ครูที่เรียนแล้วเมื่อไปศึกษาดูงานต้องแยกย้ายกลุ่ม แลกเปลี่ยน

เรียนรู้จากสถาบันการศึกษาอื้น ที่มีมาตรฐานระดับจังหวัด เพื่อเอาความรู้มาพัฒนาสถาบัน

ของตน โรงเรียนส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยี โดยมีกองทุนให้ครูกู้ยืมเพื่อซื้อโน๊ตบุ๊ค แท็บแล็ต เพื่อ

ใช้ประกอบในการเรียนการสอน การสอนจะต้องปรากฏผลสัมฤทธิ์ของเด็กนักเรียน ถ้านักเรียน

สอบได้คือผ่าน ถ้านักเรียนสอบไม่ได้ ครูต้องน าข้อสอบมาอธิบาย ชี้แจง ทบทวนการเรียน 

การสอนใหม่และสอบอีกครั้ง ตามตัวชีว้ัด 

 

2. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ ครูฝ่ายจัดท าบัญชี ในการด าเนินงานต้องเป็นไปตาม

แผนงบประมาณแต่ละปี ต้องมีต้นเรื่องในการท าบันทึกแนบโครงการ ท าหนังสือการขอ

อนุญาตขออนุมัติ เมื่อได้เงินงบประมาณมาใช้ตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม ครบ 7 วัน  

ต้องท ารายงาน หากไม่ส่งรายงานก็ต้องหักเงินตามจ านวนที่ เบิกจากกลุ่มหรือบุคคลที่
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รับผดิชอบกิจกรรมตามระเบียบ หากการจัดการงบประมาณไม่มีในแผนต้องมีการเรียกประชุม

รองผู้อ านวยการทั้ง 4 ฝ่ายเพื่อปรับปรุงแผนเพิ่มเติมแผนต่อไป และเอาเข้าในที่ประชุม

คณะกรรมการสถานศกึษาครั้งต่อไป เป็นไปตามระบบ ขั้นตอน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 

3. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารบุคคลเป็นอย่างไร 

 ด้านบริหารงานบุคคล ทุกคนมีเป้าหมายคือ เพื่อพัฒนาการศึกษาเด็กให้ได้รับความรู้ 

ความเข้าใจ พัฒนาสถานศึกษา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา ร่วมแก้ไข ต้องท างานเป็นทีม  

เมื่อครูไม่เข้าใจในกฎ ระเบียบ มีการชี้แจงเป็นรายบุคคลเหมือนพี่ดูแลน้อง ไม่มีอคติต่อกัน 

แบ่งงานตามล าดับและยึดระเบียบของโรงเรียนเป็นหลักเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

 

4. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านการบรหิารงานทั่วไปเป็นอย่างไร 

 งานด้านการบริหารงานทั่วไป เป็นงานส าคัญ เป็นงานสร้างให้โรงเรียนน่าอยู่ น่ าดู 

น่ามอง เพราะงานธุรการเป็นส าคัญงานละเอียด เมื่อมีหนังสือเข้า หนังสือออก กิจการนักเรียน 

การพัฒนาอาคารสถานที่รวมทั้งวัสดุ อุปกรณ์ โรงเรียนมอบให้รองบริหารโดยอิสระ คิดอยาก

พัฒนาอะไรสามารถท าได้โดยปรึกษาหารือ ขอความเห็นชอบร่วมกัน ส่วนกิจการนักเรียน ดูแล

ความประพฤติของนักเรียนมีครูฝ่ายปกครองควบคุม ก ากับ ดูแลนักเรียน โดยการฝึกวินัย 

ที่โรงเรียนอยากเห็น โรงเรียนอยากได้เพื่อน าไปพัฒนาปรับปรุง ทุกคนสามารถร่วมพัฒนา

ด้วยกันได้แนวคิดหลัก ผู้น าต้องยอมเป็นผู้ให้ อย่าเป็นผู้รับเพียงฝ่ายเดียว นี่คือองค์กรที่เราจะ

พัฒนา นี่คือองค์กรที่ต้องร่วมกันแก้ไข เดินไปข้างหน้าให้ได้ เป้าหมายคือ พ่อแม่ให้ชีวี นันทบุรี

ให้การศกึษา มนีโยบายใหค้รูไว้ว่า พ่อแม่รักลูกอย่างไร ครูนันทบุรีวิทยาก็รักลูกของท่านเชน่นั้น 

โดยใช้หลักพรหมวิหารเมตตาเป็นหลัก ดังนั้นในการท างานต้องไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคใด ๆ 

ปัญหามีไว้แก้ไข ปัญหาจะเป็นตัวสร้างความกล้าแกร่ง สร้างประสบการณ์ให้กับตนเอง ปัญหา

เกิดขึ้น คือ สิ่งที่ท้าทายความคิด ความรู ้ความสามารถของเรา 
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ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2 

1. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารวิชาการเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ จัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ใช้พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 ก็มีหลักสูตรของคณะสงฆ์ซึ่งยังไม่มี

การปรับปรุงอะไรมากนัก ซึ่งแม่กองธรรม แม่กองบาลี ก็พยายามปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ ใช้หลักสูตร  

ที่ปรับเปลี่ยนตามนโยบายของการศึกษาไทย พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ การศึกษา 

พระปริยัติธรรมเน้นให้ผู้ เรียนได้ศึกษาด้านพระพุทธศาสนา ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้  

ความเข้าใจในคุณค่าของหลักธรรมพุทธศาสนา ผลิตให้ผู้เรียนมีคุณธรรม น าความรู้ทางโลก 

สามเณรที่ เรียนเป็นคนของศาสนาเป็นวิธีการและนโยบายสู่ผู้บริหารสถานศึกษา คือ  

ผลติศาสนทายาทใหม้ีคุณภาพ มีคุณธรรม  

 

2. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีการจัดท าบัญชีตามหลักเกณฑ์ที่ได้รับการจัดสรร 

อุดหนุนมา และมีคณะกรรมการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี โรงเรียนแต่ละที่ 

แต่ละแห่งมีแนวทางการจัดท าบัญชีอย่างเข้าใจ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ท่านเหล่ านี้ต้องได้รับ 

การอบรม การพัฒนามาอย่างด ีเน้นการบริหารที่ตรวจสอบได้  

 

3. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารบุคคลเป็นอย่างไร 

 ด้านบริหารงานบุคคล บุคคลในสถานศึกษามี 2 ประเภท คือ ผู้สอน และผู้สนับสนุน

ในการจัดการศึกษา บุคคลที่ควรจะได้รับการพัฒนาให้ทันสมัยอยู่ตลอดก็คือ ครูผู้สอน 

ผูบ้ริหารควรที่จะมีนโยบายในการพัฒนาบุคลากรด้านการศกึษาให้ได้รับการอบรม และพัฒนา

อย่างสม่ าเสมอ ส่วนผู้สนับสนุนควรเป็นนโยบายของผูบ้ริหารในการสรรหา 
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4. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านการบรหิารงานทั่วไปเป็นอย่างไร 

 งานด้านการบริหารงานทั่วไป งานโรงเรียนส่วนหนึ่งเป็นการบริการสังคมด้วย ต้องให้

ความส าคัญกับชุมชนในท้องถิ่นอย่างน้อยคือเกี่ยวเนื่องกับจารีตประเพณี วัฒนธรรม เราไม่ได้

จ ากัดการบริหารคน บริหารเงิน บริหารงาน เฉพาะในโรงเรียนเท่านั้น สิ่งส าคัญที่สุดคือ 

การบริการสังคม 

 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 3 

1. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารวิชาการเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเป็นหัวใจหลักส าคัญในการจัดการศึกษา 

การจัดการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ คือ งานวิชาการเป็นหลัก 

เนื่องจากไม่มีโครงสร้างหลักสูตร จึงต้องอาศัยโครงสร้างหลักสูตรของ สพฐ. เป็นโครงสร้าง

หลักสูตรสากล การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม เป็นการศึกษาเฉพาะ ของเราจะเป็น

พระภิกษุสารเณร ก็จะมีความแตกต่างจากเด็กนักเรียนทั่วไปของเราจะมีเรียนหลักธรรม  

ที่เพิ่มเติมขึ้นมา จะมีหลักสูตรโครงสร้างที่เน้นเกี่ยวกับหลักธรรม การจัดการเรียนการสอน  

จะดูจากสภาพของเด็กนักเรียนอีกที เนื่องจากเด็กนักเรียนส่วนใหญ่จะเป็นพระภิกษุสามเณร 

จงึตอ้งมีการเรียนนักธรรมด้วย เพื่อให้เห็นเป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมเด็กจะได้

ความรูท้ั้งทางโลกและทางธรรม 

 นอกเหนือจากการเรียนการสอนแล้ว ยังต้องมีการประกันคุณภาพของสถานศึกษา 

เพื่อทวนสอบว่าการจัดการเรียนการสอนเป็นไปตามโครงสร้างของหลักสูตรหรอืไม่ งานประกัน

คุณภาพทั้งหมดถือเป็นหัวใจหลักในการจัดการศึกษาสามารถบอกได้ว่าเราบรรลุวัตถุประสงค์

ที่ตัง้ไว้หรอืไม่ 

 

2. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ ส านักพุทธอุดหนุนให้กับโรงเรียนตามรายบุคคลเป็น

ค่าใช้จ่ายพื้นฐานให้กับนักเรียน แต่ในทางปฏิบัติค่าตอบแทนให้กับทางครูยังไม่เพียงพอ ท าให้

การจะน างบประมาณไปใช้จัดกิจกรรมอื่นๆก็ยังไม่เพียงพอ ปัจจุบันมี พรบ. ใหม่เกี่ยวกับ  

การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ปี 62 ต่อไปจะมีการด าเนินการเพื่อน างบประมาณมาจ่าย
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ให้กับทางครูโดยไม่ต้องใช้เงินอุดหนุนรายบุคคล เด็กนักเรียนก็จะสามารถน าเงินงบประมาณ  

ไปใช้จัดกิจกรรมอื่น ๆ ได้อย่างเต็มที่เพื่อน ามาพัฒนาการเรียนการสอนให้มคีุณภาพดีขึน้ 

 

3. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารบุคคลเป็นอย่างไร 

 ด้านบริหารงานบุคคล งานด้านบุคคลก็มีความส าคัญ มีบุคลากรครบทุกองค์ประกอบ 

ทุกฝ่ายหรือไม่ ถ้าเรามีบุคลากรครบทุกสาขา เด็กนักเรียนก็จะสามารถศึกษาหาความรู้ได้

อย่างเต็มที่ ได้รับการถ่ายทอดได้อย่างเต็มที่ เมื่อมีการจัดการบริหารด้านบุคลาการที่ดี มีขวัญ

และก าลังใจที่ดีให้กับบุคลากร ก็จะสามารถอยู่กับเราได้นาน ส่วนกลางก าลังด าเนินการ

เกี่ยวกับบุคลากรและงบประมาณ ค่าตอบแทนของบุคลากรได้รับตรงจากส่วนกลาง ท าให้

บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการท างาน บุคลากรมีคุณภาพเด็กนักเรียนก็จะมีคุณภาพด้วย

แนน่อน 

 

4. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านการบรหิารงานทั่วไปเป็นอย่างไร 

 งานด้ านการบริหารงานทั่ ว ไป  งานด้ านบริหาร จัดการทั่ ว ไป  จ า เป็นมาก 

ด้านงบประมาณต้องเป็นอันดับ 1 การจัดการงานทั่วไปเปรียบเสมือนพ่อบ้านแม่บ้าน ซึ่งต้องใช้

งบประมาณจ านวนมากเพื่อจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ปัจจุบันมีโรคระบาดโควิค-19 จึงต้องใช้

วัสดุอุปกรณ์ เช่น เจลแอลกอฮอล์ล้างมือ เครื่องวัดอุณหภูมิ เครื่องมือเราต้องพร้อมในการ

รองรับกับจ านวนนักเรียนทั้ งหมดเป็นการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาของ จ.น่าน ถ้าการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่ายไปด้วยกันได้องค์กรของเราก็จะ

สามารถขับ เคลื่อนและพัฒนาเด็ก  ๆ ให้มีความประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ตามเป้าหมายที่เราวางเอาไว้ 

 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 4 

1. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

ด้านบริหารวิชาการเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ มีกฎเกณฑ์และขอบข่ายการบริหารงาน มีคณะกรรมการ 

การจัดการศึกษา ขึ้นอยู่กับขนาดของโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กจะมีผู้ร่วมทีม 5-6 ท่าน 
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จะดูแลเกี่ยวกับงานทุกอย่าง เช่น งานด้านวิชาการ การเรียนรู้ต่าง ๆ การนิเทศ งานทะเบียน 

ร่วมถึงงานด้านประกันคุณภาพ งานทางดา้นการแนะแนวทางการศึกษา 

 

2. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างไร 

 ด้ านการบริห ารงานงบประมาณ  ประกอบด้ วยหั วหน้ าฝ่ าย งบประมาณ 

ด้านงบประมาณเป็นหัวใจหลัก มีทั้งฝา่ยการเงินและบัญชี เข้ามาร่วมในการเป็นคณะกรรมการ 

ด้านการจัดการก็จะเป็นไปตามระเบียบของทางราชการก าหนดไว้ มีแนวทางการบริหาร  

ที่ชัดเจน แต่ละปีจะมีการท าแผนงบประมาณมีการกระจายงบประมาณเพื่อไปดูแลในส่วนต่าง ๆ 

การบริหารก็จะให้แต่ละฝ่ายท าโครงการเพื่อเสนอแผนประจ าปี งบประมาณหลักที่ได้จาก

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีไม่เพียงพอ ปัจจุบันจะอาศัยเงินจากการบริจาคและจาก

ส่วนอื่น ๆ เข้ามาด้วย เนื่องจากงบประมาณจะจ่ายให้เป็นรายบุคคลตามจ านวนของสามเณร 

ที่เรยีน 

 

3. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารบุคคลเป็นอย่างไร 

 ด้านบริหารงานบุคคล ปัจจุบันมีคณะท างาน 5-6 ท่าน การบริหารเป็นไปตามกรอบ

และแผน ปัจจุบันมีรองผู้อ านวยการ 1 ท่าน ตามสัดส่วน เป็นการจัดตั้งของแต่ละฝ่ายของ  

แต่ละปี ค่อยดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของครู จะขึ้นอยู่กับการบริหารฝ่ายบุคคลโดยตรง ปัจจุบัน

ต้องหาทุนเพื่อสนับสนุนสวัสดิการให้กับครู เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

 

4. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านการบรหิารงานทั่วไปเป็นอย่างไร 

 งานด้านการบริหารงานทั่วไป เน้นเรื่องการชุมชนสัมพันธ์เป็นหลัก ด้านโภชนาการ

ต้องอาศัยทางญาติโยมเข้ามาเสริมในจุดนี้ เช่น งานสีด า หรืองานมงคลอื่น ๆ งานด้านสุขภาพ

อนามัยมีหน่วยงานข้างนอกเข้ามาช่วยดูแล การบริการด้านสหกรณ์ การแนะแนวการศึกษา

ต่าง ๆ ด้านอาคารสถานที่จะมีหัวหน้าฝ่ายในการจัดการดูแลโดยเฉพาะ 
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ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5 

1. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารวิชาการเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ 1) หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 8 คือ 

การจัดท าหลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรอืเป็นการจัดท าหลักสูตรใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิม

อยู่ก่อนจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาถึงข้อมูลพื้นฐานในด้านต่าง ๆ เพื่อให้หลักสูตรที่สร้าง

ขึ้นมานั้น สมบูรณ์ สามารถสนองความต้องการของบุคคล และสังคม พื้นฐานด้ านต่าง ๆ 

2) การจัดการเรียนรู้และการวัดและประเมินผล จุดประสงค์ส าคัญของการเรียนการสอน คือ

การให้บุคคลเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงประสงค์ เช่น มีความสัมพันธ์และมีปฏิสัมพันธ์เกิดขึ้น  

ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน ผู้เรียนกับผู้เรียน ผู้เรียนกับสิ่งแวดล้อม และผู้สอนกับสิ่งแวดล้อม

ความสัมพันธ์และการมีปฏิสัมพันธ์ก่อให้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ใหม่ผู้เรียนสามารถ

น าประสบการณ์ใหม่นั้นไปใช้ได้ การวัดและประเมินผล คือ การประเมินเพื่อพัฒนาผู้เรียนและ

เพื่อตัดสินผลการเรียน ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ประสบผลส าเร็จผู้เรียน

จะต้องได้รับการพัฒนาและประเมินตามตัวชี้วัดเพื่อให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ สะท้อน

สมรรถนะส าคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนซึ่งเป็นเป้าหมายหลักในการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดับ 3) การพัฒนาสื่อและการใช้สื่อ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้ประสบผลส าเร็จนั้น ครูผู้สอนจะต้องท าการวางแผนการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้พร้อม ๆ ไปกับการผลิตและการใช้สื่อการเรียนรู้ ซึ่งแนวทางในการพัฒนา

สื่อการเรียนรู้ โดยการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ เนื้อหา วิเคราะห์กิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ เนื้อหา ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูท้ี่เน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางวิจัยเพื่อพัฒนา 

คุณภาพโดยมุ่งให้ผูบ้ริหารท าการวิจัยและน าผลการวิจัยมาประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งจัดท า

นโยบายและวางแผนบริหารจัดการสถานศึกษาให้เป็นองค์กรที่น าไป สู่คุณภาพการจัด

การศึกษา และเป็นแหล่งสร้างเสริมประสบการณ์เรียนรู้ของผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ 4) พัฒนา

ระบบประกันภายในและภายนอก จะต้องจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องว่า ผู้เรียนทุกคนจะได้รับการศึกษาที่มี

คุณภาพจากสถานศึกษา เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

ตามมาตรฐานการศกึษาและตัวบ่งชี ้เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก 5) การนิเทศการศกึษา

และการแนะแนว ปัจจุบันงานในด้านการศึกษาได้เจริญก้าวหน้าไปมาก มีการเปลี่ยนแปลง

หลาย ๆ ประการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร ความรู้ในสาขาวิชาการต่าง ๆ เพิ่มขึ้น แนวความคิด

และแนวการเรียนการสอนใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
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แต่ยังพบว่า ผู้บริหาร ครู และผู้ เกี่ยวข้องบางคน ยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนให้ทันต่อ 

ความเปลี่ยนแปลง 

 

2. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 1) การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ แผนปฏิบัติการคือผลของการแปลงความคิดในการจะท าสิ่งต่าง  ๆ ที่อยู่ในหัว

คนท างานให้ออกมาอยู่ในกระดาษหรือไฟล์คอมพิวเตอร์ที่ผ่านกระบวนการในการกลั่นกรอง

แล้วว่ามีความเป็นไปได้ และสอดคล้องกับเป้าหมายในการท างานที่ก าหนดไว้ 2) การจัดสรร

งบประมาณเป็นลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด โดยบรรลุเป้าหมายของแผนงานที่วางไว้ 3) การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้

งบประมาณ หากหน่วยงานประเมินแล้วว่ามีปัญหาอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตาม

เป้าหมายของแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนของไตรมาส สามารถเสนอขออนุมัติปรับเป็น

ปฏิบัติการฯ 4) การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ กระบวนการของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ต้องใช้เวลาในการจัดท าล่วงหน้า เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้  5) การบริหารงบประมาณเหลือจ่าย ชี้แจงความประสงค์ 

ที่จะน างบประมาณไปใช้จ่ายโดยให้ชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็น และรายละเอียดค่าใช้จ่าย  

6) การบริหารผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จา่ยงบประมาณ ใหผู้้อ านวยการมีอ านาจจัดสรร 

งบประมาณเบิกจ่ายโดยตรง หรอืเบิกจ่ายในรายการตา่ง ๆ ได้ตามความจ าเป็น 

 

3. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารบุคคลเป็นอย่างไร 

 ด้านบริหารงานบุคคล 1) การวางแผนคนเป็นการจัดการก าลังคนใหเ้หมาะสมกับงาน 

ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีการบริหารจัดการคนเก่งในองค์กรโดยที่น าข้อมูลต่าง ๆ ของพนักงาน เช่น 

อายุเฉลี่ย อายุงานของพนักงาน และอื่น  ๆ มาจ าลองวางแผนจัดการก าลังคน ให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 2)การสรรหาคัดเลือกบุคลากร การวางคนให้เหมาะสมกับงานโดยระบุ

เหตุผล คุณสมบัติที่เหมาะกับการท างานในการเลือกคนๆ หนึ่งเข้าท างานในต าแหน่งนั้น  ๆ 

3) การพัฒนาบุคลากร เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพด้านทักษะ ความช านาญในการท างาน 

ตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การเพิ่ม

ประสิทธิภาพบุคลากรสามารถท าได้ด้วยวิธีการฝึกอบรม ปฐมนิเทศ ส่งไปดูงานต่างประเทศ 
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ร่วมสัมมนาทั้งในและนอกสถานที่ ฯลฯ เพื่อบุคลากรนั้น ๆ จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ 

และมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร 4) การบ ารุงรักษาบุคลากร โดยดูแ ล

ผลประโยชน์พนักงานให้เหมาะสม ยุติธรรม และคุ้มค่าสนับสนุน ส่งเสริม ให้ก าลังใจ รวมถึง

พัฒนาศักยภาพอยู่เสมอ สร้างทิศทางความก้าวหน้าในวิชาชีพให้ชัดเจน และร่วมผลักดันให้

ไปสู่เป้าหมาย จัดสรรสวัสดิการที่มีประโยชน์และมีคุณค่า มสีภาพแวดล้อมตลอดจนวัฒนธรรม

องค์กรที่ร่วมงานด้วยแล้วสบายใจ 5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  การ

ประเมินผลงานสามารถท าได้ในระหว่างที่มีการสอนงาน เพื่อจะได้ให้พนักงานปรับปรุง แก้ไข 

หากมีข้อผิดพลาด หรือข้อสงสัยที่จ าเป็นที่ต้องรู้เกี่ยวกับการท างาน และหัวหน้างานเองก็

จะต้องดูแล และใส่ใจการท างานที่ก าลังท า 

 

4. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านการบรหิารงานทั่วไปเป็นอย่างไร 

 งานด้านการบริหารงานทั่วไป 1) การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

ให้สามารถเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่นรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพการใช้ข้อมูลจากเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต 2) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษาโดยการจัดระเบียบวิธีการ

ท างาน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็น น้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อให้งาน 

หรือกิจกรรมด าเนินไปอย่างราบรื่นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กร  

3) การจัดระบบการบริหารและพัฒนานักเรียนโดยการจัดหมวดหมู่หรือตัวชีว้ัดที่สอดคล้องกับ

จุดเน้น ด้านคุณภาพผู้เรียน ดา้นกระบวนการการบริหารและกระบวนการจัดการเรียนการสอน

ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ  4) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน ท าให้การปฏิบัติงาน  

มีความถูกต้องมากขึ้น เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและ 

การพัฒนาศักยภาพ เพื่อไปสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์กรได้

ร่วมกันก าหนดไว้เพื่อคุณภาพของการปฏิบัติงาน และความเจริญก้าวหน้าขององค์กร 

5) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยสถานศึกษากระจายอ านาจการตัดสินใจไปให้ผู้ที่อยู่

ใกล้ชิดเด็ก ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้ปกครอง และชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ในการจัดการศึกษาท าให้สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารงาน  

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และบริหารทั่วไป พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบ

ไปด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ตัวแทนครู และผู้แทนชุมชน 6) การด าเนินงานธุรการงานที่

เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานรวมทั้งการควบคุมตรวจสอบอ านวยความสะดวกในการติดต่อ
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ประสานงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายด าเนินไปสู่ เป้าหมายที่วางไว้ได้ดีที่สุด  

7) การด าเนินงานเทคโนโลยีการศึกษาเช่น การท าเว็บไซด์ของหน่วยงานเพื่อใช้ประโยชน์จาก

สารสนเทศเหล่านั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างกว้างขวางและคุ้มค่า โดยสารสนเทศเข้ามามี

บทบาทในการจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใช้ในการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติงาน 

การแก้ปัญหา หรอืการตัดสินใจ เพื่อการวางแผนและการจัดการ 

 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6 

1. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารวิชาการเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ สภาพการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา ในส่วนของ จ.น่าน ตอนนี้ถือได้ว่าได้รับการพัฒนาการจัดการศกึษาในด้าน

วิชาการไปมาก โดยเฉพาะมีกลุ่มในเรื่องของการจัดการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาที่ 6 และ

โครงการพระราชด าริของสมเด็จพระขนิษฐาธิราชเจ้า องค์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 

สยามบรมราชกุมารีด้วย และการสนับสนุนในเรื่องของภารกิจหลักที่ส าคัญก็คือ กพด.เป็น

ภารกิจที่ส าคัญอย่างยิ่ง ในส่วนของการจัดการศึกษานั้น ดา้นวิชาการก็ได้เห็นสภาพแล้วว่าได้มี

การพัฒนาเพิ่มสูงมากยิ่งขึ้น และโรงเรียนได้มีการสอบ B-NET และการสอบ O-NET ซึ่งจาก

อดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันหลังจากได้มีเรื่องของ B-NET,O-NET ก็ท าให้โรงเรียนนั้นตระหนัก

ในเรื่องงานด้านวิชาการมากยิ่งขึ้น  มีการบริหารงานด้านวิชาการในกลุ่มสาระต่าง  ๆ ได้มาก

ยิ่งขึ้น และมี เรื่องของการ SWOT Analysis ในเรื่องทางด้านวิชาการที่ ได้กล่าวมา และ 

การ SWOT Analysis ในเรื่องของผลที่เป็นจุดเด่น จุดด้อย อุปสรรคและโอกาส เราก็ได้มี 

การท าแผน แผนการบริหารวิชาการ แผนการบริหารงบประมาณ แผนการบริหารบุคคล และ

แผนการบริหารทั่วไป ซึ่งในภาพที่มา โรงเรียนพระปริยัติธรรมมีภาพรวมของกลุ่ม 6 และ

ภาพรวมของกลุ่มจังหวัดอยู่แล้วแต่ที่จะเสนอแนะแนวทางด้านวิชาการนั้น ในด้านที่จะให้

โรงเรียนท า SWOT Analysis ในโรงเรียนของตนเอง และอาศัยบริบทของโรงเรียนด้วย 

ซึ่งจริงแล้วเราสามารถเอาบริบทของโรงเรียนมาท าเป็นจุดแข็ง และท าเป็นโอกาส ยกตัวอย่าง 

เช่น โรงเรียนนันทบุรีวิทยา มีจุดที่เอื้อต่อการบริหารการจัดการด้านวิชาการมาก เนื่องจากว่า  

มีความพร้อม และเป็นโรงเรียนแห่งแรกที่จะสามารถจะพัฒนาตัวเองไปได้ แนวทางคือ  

ถ้าออกมาเป็นแผนนั้น หมายถึงว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก  

ซึ่งจะวัดโดยจ านวนต่ ากว่า 100 เกิน 120 และอัพขึ้นไปเป็นขนาดใหญ่ ก็จะสามารถที่จะเอื้อต่อ

กันได้ แผนนั้นต้องมองภาพรวม คือ ภาพจังหวัดนั้นเอง งานวิชาการก็จะสามารถตอบโจทย์ได้ 
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2. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ในเรื่องของการบริหารงบประมาณ สภาพของ 

การบริหารงานเรายังอิงต่อการบริหารงานแบบภายใต้งบประมาณของส านักพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ เรายังไม่มีแผนในการที่จะด าเนินการเรื่องการจัดการแผนในเรื่องของงบประมาณ  

ที่ชัดเจน แผนในการบริหารงานโดยงบประมาณนั้นชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีคณะการจัดการศึกษา

ระดับชาติ โดยมติของเถระสมาคมให้จัดท าแผนระดับชาติขึ้น คิดว่าโอกาสที่จะบริหารการ

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน จ.น่าน โดยแผนงบประมาณก็จะชัดเจน

มากยิ่งขึ้น ยังไงก็ตามในองค์กรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม เล็ก กลาง ใหญ่ ก็จะต้องคุยกัน

และจะต้องเอื้อต่อกัน เพื่อที่จะใช้ ระบบแบบ ทูอินวัน ทรีอินวัน โฟว์อินวัน เป็นต้น อยากให้มี

กองทุนการจัดการศึกษาในจังหวัด ถ้ามีกองทุนการจัดการศึกษาในจังหวัด โดยโรงเรียน  

ทุกโรงเรียน รวมกันในการจัดการบริหารแผนในงบประมาณนี้ เชื่อว่าเราจะมีงบประมาณมาก 

10 เท่า ซึ่งตัวอย่างตอนนี้ในมหาวิทยาลัยสงฆ์ท าแล้ว การมีกองทุนอยู่หมายถึง ความมั่นคง 

และสวัสดิการที่ดี 

 

3. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

ด้านบริหารบุคคลเป็นอย่างไร 

 ด้านบริหารงานบุคคล การบริหารบุคคลในอดีตเราต้องยอมรับว่ายังไม่เป็นรูปแบบได้

อย่างชัดเจนเนื่องจากขาดแรงจูงใจ ไม่มีแผน และผู้ที่มาอยู่ไม่มั่นคง ในสายบริหารอยู่ด้วย  

การอาศัยงบประมาณและท าระบบวิชาการแบบตามงบประมาณ สว่นในเรื่องการบริหารบุคคล 

ในระดับผู้บริหารก็ยังไม่พัฒนา แต่ก็ยังดีที่ว่ามีผู้ที่ไปเรียนรู้ต่อและกลับมาบริหารการศึกษา 

มากขึ้น มีความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการมากขึ้น เพื่อที่จะรองรับในสายของผู้บริหาร 

ส่วนในสายของการจัดการศึกษาเองก็จ าเป็นที่จะต้องให้มีครูบาอาจารย์ ที่เก่งในเรื่องของ  

การจัดการศึกษา ในอนาคตผู้ที่มาอยู่ในโรงเรียนถ้ามีแผน มีความมั่นคง ถ้ามีเรื่องของ

งบประมาณและแรงจูงใจเชื่อว่าบุคคลที่เป็นครูบาอาจารย์ ก็จะมีมากขึน้ ในด้านของสายธุรการ 

ก็จะตอ้งมสี านักงานธุรการที่จะดูแลในเรื่องของงานธุรการทั้งหมด ส่วนอาจารย์ผู้สอน 
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4. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านการบรหิารงานทั่วไปเป็นอย่างไร 

 งานด้านการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานทั่วไปเป็นเรื่องที่ส าคัญ การบริหารงาน

ทั่วไปในสถานศกึษาที่ผ่านมาเราใช้แค่ 2 เรื่อง คือ เรื่องของการบริหารในโรงเรียนโดยผู้บริหาร

และฝ่ายวิชาการ แต่เราไม่มีเรื่องของการบริหารงานทั่วไป ในความหมายของการบริหาร 

งานทั่วไป คือ การบริหารสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน การบริหารเรื่องระบบ กฎ ระเบียบข้อบังคับ 

แต่ในเรื่องของทางกฎหมายน้อยมากที่โรงเรียนพระปริยัติธรรมจะเข้าใจเรื่องกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีกฎหมาย 

จะต้องมีระเบียบ ข้อบังคับ เพราะในอนาคตเราจะต้องเป็นราชการหรอืกึ่งราชการ 

 ดังนั้น ถ้าเรามีการจัดการบริหารงานทั้ง 4 ข้อให้มีคุณภาพ เพื่อเป็นแนวทางในการ

ก้าวตอ่ไป สิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ ความเข้มแข็งของโรงเรียน 

 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 

1. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารวิชาการเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีแนวทาง 

การพัฒนา คือ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับนโยบายทางการศึกษา (DLIT, 

DLTV) และตรงตามความต้องการของผู้เรียนด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้มีแนวทาง 

การพัฒนา คือ ควรพัฒนานักเรียนให้อ่านออก เขียนได้ เพราะการอ่านเป็นพื้นฐานส าคัญของ

การศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา 

คือ จัดการอบรมให้ความรู้กับคณะครู เพราะครูยังขาดความเข้าใจเรื่องงานวิจัย การจัด

ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา คือ  

จัดระบบงานวิชาการ ทั้งด้านหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนาและใช้

สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีแนวทางการพัฒนา คือ จัดหาสื่อให้เพียงพอตรงกลุ่มสาระ 

การเรียนรู ้
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2. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างไร 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ทางโรงเรียนได้มีแนวทางการจัดการศึกษา 

ด้านบริหารงานงานงบประมาณ ดังนี้ 

 1) ด้านการจัดท างบประมาณ แนวทางการด าเนินงาน คือ แต่งตั้งคณะกรรมการ

วิเคราะห์บริบทของสถานศึกษา และนโยบายของต้นสังกัด และน าผลการวิเคราะห์มา

ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ

น าผลการประเมินมาใช้เป็นแนวทางปรับปรุง แก้ไข การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ในปีถัดไป  

 2) ด้านการบริหารงบประมาณรายจ่าย แนวทางการด าเนินงาน คือ แต่งตั้ ง

คณะกรรมการก ากับ ติดตาม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการให้เป็นไปตาม

ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ และให้คณะกรรมการด าเนินการก ากับ ติดตาม เพื่อน าผลด าเนินการ

ก ากับ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการมาปรับปรุงการใช้จ่ายให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึน้  

 3) ด้านการควบคุมงบประมาณ แนวทางการด าเนินงาน คือ วางแนวทางการพัฒนา

บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่บริหารพัสดุ จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจระเบียบพัสดุ และจัดประชุม 

อบรมการบริหารพัสดุและให้ความรู้กับคณะครู บุคลากร และผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารพัสดุ 

รายงานการประชุมต่อผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อ ก ากับ ติดตาม การบริหารพัสดุให้เป็นไปตาม

ระเบียบพัสดุ  

 4) ด้านการประเมินผลและการรายงาน แนวทางการด าเนินงาน คือ แต่งตั้ ง

คณะกรรมการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การใช้งบประมาณให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายที่

ก าหนดไว้ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

3. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านบริหารบุคคลเป็นอย่างไร 

 ด้านบริหารงานบุคคล มีแนวทางดังนี ้ 

 1) วิเคราะหแ์ละวางแผนอัตราก าลังให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศกึษา  

 2) ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาทุกคนได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่อง 

 3) ส่งเสริมสนับสนุนเสริมสร้างก าลังใจใหแ้ก่บุคลากรทางการศกึษา  
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 4) ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลและปรับเปลี่ยนบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถใหต้รงตามสายงานเพื่อให้งานมปีระสิทธิภาพและและเกิดประสทิธิผลสูงสุด 

 

4. ท่านมีแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ด้านการบรหิารงานทั่วไปเป็นอย่างไร 

 งานด้านการบริหารงานทั่วไป เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการและ

งานสารบรรณมีกลุ่มงานของอาคารสถานที่ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน และกลุ่มงาน

ความสัมพันธ์กับชุมชน มีแนวทางดังนี ้ 

 1) วางแผนการบริหารจัดการภายในกลุ่มงานบริหารทั่วไป เป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจ 

ให้มีการคิด รูปแบบ กระบวนการ ของภาระกิจองค์กรอย่างเป็นระบบ และสามารถปฏิบัติ 

ได้จริง 

 2) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในสถานศึกษา การพัฒนาการเรียนการสอนตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นั้น จะเน้นการจัดการเรียนการสอนโดยเน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้สอนเป็นผู้ช่วยส่งเสริม แนะแนวทางให้เกิดองค์ความรู้แก่ผู้เรียน โดยการ

จัดหาแหล่งการเรียนรู้ ทั้งแหล่งการเรียนรู้ภายในห้องเรียนและนอกห้องเรียน และน าเอา

เทคโนโลยีมาผสมผสานให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ให้มากที่สุด ดังนั้น ผู้สอนจะต้องพัฒนาตนเอง 

พัฒนาความรู้ความสามารถทั้งด้านเนื้อหาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่

รับผิดชอบสอน ด้านการถ่ายทอดความรู้สู่เรียนในวิธีต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้ให้ 

มากที่สุด การพัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพนั้นย่อมเกิดมาจากร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์

แข็งแรง และขวัญก าลังใจที่ดดี้วย   

 3) วางแผนการจัดการด้านการศึกษา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศึกษาเพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องว่า 

ผู้เรียนทุกคนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพจากสถานศึกษา เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถ

และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวบ่งชี้ เพื่อการประเมินคุณภาพ

ภายนอก ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 4) จัดระบบสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาให้เอื้ออ านวยต่อการจัดการเรียนการสอน 

เช่นสถานศึกษามีระบบการบริหาร จัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา (ขยะ พลังงาน แล ะ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ที่มีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานกิจกรรม

การสร้างวินัยด้านการบริหารจัดการขยะ น้ าเสียและมลพิษทางอากาศมีจุดประสงค์ 

เน้นการสร้างวินัยให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา ให้กับนักเรียน เยาวชนเป็นส าคัญ เพราะเยาวชน  
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เป็นพลเมืองแห่งอนาคต ดังนั้น การที่พลเมืองที่ดี มีวินัย ใส่ใจเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ

ปัญหาเรื่องขยะที่เน้นวินัยเรื่องการจัดการขยะ แยกขยะ ธนาคารขยะ และการมีจิตส านึก  

ด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
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