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 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหาร      

ส่วนตําบลในรอบ 3 ปี และความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 
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อาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีได้กรุณาให้ความรู้ คําแนะนํา คําปรึกษา และตรวจสอบแก้ไขในทุกข้ันตอน                

อันเป็นประโยชน์จนทําให้การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ์ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ

ท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีน้ี 

 ขอขอบคุณคณะผู้บริหาร คณะสมาชิกสภา และปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน  

อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ทุกท่านท่ีให้โอกาสในการรับทุนการศึกษาจนสําเร็จการศึกษาระดับ
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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์สําคัญ 2 ประการคือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สัดส่วน 

งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล บ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2553 – 2555   

2. เพ่ือศึกษาความต้องการของประชาชนว่าต้องการให้องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปินบริหาร

งบประมาณรายจ่ายในด้านใด 

 ในการศึกษาครั้งน้ีทําการเก็บรวมรวมข้อมูลจากข้อมูลเอกสาร ข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี 2553 – 2555 และเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามจากข้าราชการในองค์การบริหาร

ส่วนตําบล กํานันผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน 

เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ข้าราชการครู ผู้ดูแลเด็กเล็ก และผู้นําศาสนา ในพ้ืนที่ตําบลบ้านปิน       

อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา จํานวน 215 ราย การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 

ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

 ผลการศึกษา พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายปี 2553 ผู้บริหารมีการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่าย ได้แก่ 1. ด้านการบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 51.69 2. ด้านบริการชุมชน

และสังคม คิดเป็นร้อยละ 27.81 และ 3. ด้านการดําเนินงานอื่น คิดเป็นร้อยละ 20.50 

 ผลการศึกษา พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายปี 2554 ผู้บริหารมีการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่าย ได้แก่ 1. ด้านการบริหารทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 45 2. ด้านบริการชุมชนและ

สังคม คิดเป็นร้อยละ 25.51 3. ด้านการดําเนินงานอื่น คิดเป็นร้อยละ 18.62 และ 4. ด้านเศรษฐกิจ 

คิดเป็นร้อยละ 10.87 

 ผลการศึกษา พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายปี 2555 ผู้บริหารมีการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่าย ได้แก่ 1. ด้านการบริหารท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 51.82 2. ด้านบริการชุมชนและ

สังคม คิดเป็นร้อยละ 29.76 3. ด้านเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 11.04 และ 4. ด้านการดําเนินงานอื่น 

คิดเป็นร้อยละ 7.37 



 จากการศึกษาความต้องการของประชาชนในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในการ

พัฒนาตําบลบ้านปิน ปรากฏว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างมีระดับความต้องการมากในการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่าย ได้แก่ 1. ด้านการดําเนินงานอื่น มีค่าเฉล่ีย 3.45 2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 

โดยมีค่าเฉล่ีย 3.42 3. ด้านบริหารท่ัวไป มีค่าเฉล่ีย 3.41 และ 4. ด้านเศรษฐกิจ โดยมีค่าเฉล่ีย 3.41 

การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายโดยผ่านข้อบัญญัติตําบลของผู้บริหารในรอบ 3 ปี  มีทิศทาง        
การบริหารท่ีมีท้ังสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน สอดคล้อง ในด้านบริการ
ชุมชนและสังคม แต่ไม่สอดคล้องในแผนงานด้านการดําเนินงานอื่นและด้านการบริหารทั่วไป       
โดยผู้บริหารได้ให้ความสําคัญในด้านแผนงานบริหารงานท่ัวไป โดยมีการใช้จ่ายในแผนงานน้ี    
มากท่ีสุด แต่ประชาชนมีความต้องการให้ผู้บรหิารใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในด้านการดําเนินงาน

อื่นมากท่ีสุด  
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ABSTRACT 

 

 The purposes of this study were: 1. to study annual budget allocation of Baan Pin Local 

Government Year 2010 – 2012 2. to study needs of Baan Pin population in which aspect they need 

the local government to manage the expenditure budget. 

 Data used for analysis were collected from budgetary documents of budget provisions year 

2010 - 2012 and interview 215 local government officials, Sub district headman, village headman, 

civil defense volunteers, community health volunteers, health officers, teachers, baby sisters and 

religion leaders in Baan Pin sub-district, Dok Kam Tai district, Phayao province. The descriptive 

statistics used for data analysis were frequency, mean and percentage. 

 The findings were as follows executive spent expenditure budget for the year 2010 on      

1. general management 51.69% 2. community and social services 27.81% and 3. others 20.50%. 

 Executive spent expenditure budget for the year 2011 on 1. general management 45%    

2. community and social services 25.51% 3. others 18.62% and 4. economics 10.87%. 

 Executive spent expenditure budget for the year 2012 on 1. general management 51.82% 

2. community and social services 29.76% 3. economics 11.04% and 4. others 7.37%. 

 The study revealed that population needs level was at high level on 1. others 3.45%        

2. community and social services 3.42% 3. general management 3.41 and 4. economics 3.41%. 

Expenditure budget management through budget provisions in the past 3 years was both consistent 

and inconsistent with population needs. It is consistent with the community and social services but 

inconsistent with others and general management which considered most important than other 

aspects. The result showed that people need executives to spend the mostly budget in others but 

they spent the mostly budget in general management. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 กําหนดให้มีแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากส่วนกลาง    

ท้ังการกระจายงานของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ลงมาสู่ท้องถิ่น การกระจายงบประมาณ         

ให้ท้องถิ่นบริหารจัดการเพ่ือแก้ไข พัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการ

ถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีระบุไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้บังเกิดผล

ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง (ประมวลกฎหมายและระเบียบปฏิบัติงานของท้องถ่ิน, 2549, หน้า 237) 

 การดําเนินการตามแผนฯ ข้างต้น จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรร

งบประมาณในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน มีอัตรากําลังมากข้ึน รวมท้ังมีภารกิจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ        

ท่ีเพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วย ซึ่งภารกิจใดท่ีเป็นการดําเนินการซ้าํซ้อนระหว่างรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือภารกิจท่ีรัฐจัดให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทบถึงองค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถิ่นอื่น รวมถึงภารกิจท่ีเป็นการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐ ให้ดําเนินการให้เสร็จส้ิน

ภายในส่ีปี (ประมวลกฎหมายและระเบียบปฏิบัติงานของท้องถิ่น, 2549, หน้า 252) 

 ในการกําหนดกรอบทิศทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ปัจจุบันใช้ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยยึด

หลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายมีกระบวนการที่ยืดหยุ่น และสามารถปรับวิธีการให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์และการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งได้มอบหมายภารกิจการพัฒนาเพื่อ

ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนภายในเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จึงทําให้งบประมาณและทรัพยากรในการบริหารงานและพัฒนาประเทศลงไปสู่ระดับท้องถิ่นมากข้ึน 

(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2548, หน้า 1) 

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 2 ส่วนท่ีสําคัญ คือ งบประมาณ

รายรับ และงบประมาณรายจ่าย การประมาณการด้านรายรับจะเป็นตัวกําหนดขนาดงบประมาณ

รายจ่าย กล่าวคืองบประมาณรายจ่ายจะมากน้อยแค่ไหนขึ้น อยู่กับรายได้เป็นสําคัญ งบประมาณ 

รายรับและรายจ่ายในแต่ละปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีมูลค่าหลายล้านบาท ดังนั้น การใช้

จ่ายเงินต้องสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง

ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ พร้อมท้ังสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(สํานักงานงบประมาณ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร, 2542) 
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 ด้วยงบประมาณรายจ่ายเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญในการนํามาบริหารการจัดการในการพัฒนา 

ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีประสิทธิภาพและให้เกิดประสิทธิผล  นําองค์กรไปสู่เป้าหมายได้ 

ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาเรื่องน้ี เพราะว่าตําบลบ้านปินเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท่ีอยู่ 
ในเขตพื้นท่ีห่างไกลจากความเจริญจําเป็นต้องใช้งบประมาณเพื่อใช้จ่ายในการพัฒนาด้านต่าง ๆ 

จํานวนจากเหตุผลและสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้เกิดแนวคิดเป็นกรณีศึกษาการวิเคราะห์

งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ในปี พ.ศ. 2553 – 2555 รวมท้ังศึกษา

ความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน ต่อด้านการบริหารทั่วไป ด้านการบริการชุมชนและสังคม 

ด้านเศรษฐกิจ และด้านการดําเนินงานอื่น อีกท้ังยังทําให้ทราบว่างบประมาณในแต่ละปีสามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างคลอบคลุมหรือไม่ และสามารถคาดการณ์งบประมาณ

ในอนาคตเพ่ือหลีกเล่ียงหรือป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน โดยสาเหตุจากงบประมาณ รวมท้ังใช้ในการ

ปรับปรุงการจัดทํางบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด พร้อมท้ังครอบคลุมปัญหาท่ีเป็นความต้องการ

ของประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ขององค์การบริหารส่วนตําบล

บ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2553 - 2555 

 2. เพื่อศึกษาความต้องการของประชาชนว่าต้องการให้องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

บริหารงบประมาณรายจ่ายในด้านใด 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน มีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายได้ตรงตามความต้องการ

ของประชาชนตําบลบ้านปิน มากน้อยเพียงใด 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  ในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาตั้งแต่เดือน กนัยายน 2554 - มีนาคม พ.ศ. 2555 

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  ศึกษางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2555 ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลบ้านปิน 

 3. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ข้าราชการปฏิบัติงานใน อบต. อาสาสมัครป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดรักษาความสงบประจําหมู่บ้าน (ชรบ.) ผู้ดูแลเด็ก (ผดด.) ข้าราชการครู 
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อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) สาธารณสุขตําบล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นําศาสนา ท่ีอยู่ใน

พ้ืนท่ีตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

 4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

  พ้ืนที่ท่ีทําการเก็บข้อมูล คือตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

 

กรอบแนวคิด 

 ในการศึกษาเรื่องการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล ในรอบ 3 ปี

และความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน มีกรอบแนวคิดในการวิจัย แยกออกเป็น 2 กรอบแนวคิด 

คือ 

 1. กรอบแนวคิดในการวิจัย ประเด็นของการวิเคราะห์งบประมาณ โดยจะวิเคราะห์งบประมาณ

รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 - 2555 โดยผ่านข้อบัญญัติตําบลบ้านปิน 

 

 

         

 

      

 

 

 

ภาพ 1 การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2555 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณ

รายจ่ายในแต่ละด้าน ประจําปี

งบประมาณ จากข้อบัญญติั

งบประมาณรายจ่ายตําบลบ้านปิน 

1. ปี พ.ศ. 2553 

2. ปี พ.ศ. 2554 

3. ปี พ.ศ. 2555 
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 2. กรอบแนวคิดในการวิจัย ประเด็นความต้องการของประชาชนในการใช้จ่ายงบประมาณ

ในด้านต่าง ๆ 

 

    ตัวแปรอิสระ (X)             ตัวแปรตาม (Y)  

 

     

 

 

     

 

 

 

 

 
 

ภาพ 2 ความต้องการของประชาชนในการใช้จ่ายงบประมาณด้านต่าง ๆ 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอ

ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอํานาจตัดสินใจในการ

บริหารงานของตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 

 งบประมาณ หมายถึง แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการด้านรายรับและรายจ่ายแสดง

ในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเป็นตัวเลขจํานวนเงิน 

 งบประมาณรายจ่าย หมายถึง งบประมาณที่สภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบและผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรือนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอําเภออนุมัติ ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่า

ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ท้ังน้ี รวมท้ังงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและการโอน

แก้ไขเปล่ียนแปลงคําช้ีแจงงบประมาณด้วย 

 ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาตั้ง แต่วันท่ี 1 ตุลาคม ของปีหนึ่งถึงวันท่ี 30 กันยายน

ของถัดไป และให้ใช้ป ีพ.ศ. ท่ีถัดไปนั้น เป็นช่ือสําหรับปีงบประมาณนั้น 

 รายได้ หมายถึง จํานวนรายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับในแต่ละปีงบประมาณ 

ประกอบด้วยภาษีท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลจัดเก็บเอง ภาษีทีรัฐจัดสรรให้ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ

และใบอนุญาต รายได้จากทรัพย์สินรายได้จากเบ็ดเตล็ด รายได้จากทุน เงินอุดหนุน 

ข้อมูลท่ัวไป 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. สถานภาพ 

4. ระดับการศึกษา 

5. ตําแหน่ง  

6. รายได้ 

ความต้องการของประชาชน   

ในการใช้จ่ายงบประมาณ 

     1.  ด้านบริหารท่ัวไป 

     2.  ด้านบริการชุมชนและสังคม 

     3.  ด้านเศรษฐกิจ 

     4.  ด้านการดําเนินงานอื่น 
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 รายจ่าย หมายถึง รายจ่ายที่เทศบาลใช้จ่ายตามหมวดรายการใช้จ่ายของเทศบาลท่ีกําหนด

ไว้ในปีงบประมาณรายจ่ายประจําปีในแต่ละปีงบประมาณ ประกอบด้วย งบกลาง  หมวดเงินเดือน หมวด

ค่าจ้างประจํา หมวดค่าจ้างช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าใช้สอย หมวดค่าวัสดุ หมวดค่า

สาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจ่ายอื่น หมวดค่าครุภัณฑ์ และหมวดค่าท่ีดินและ

ส่ิงก่อสร้าง 

 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน

ตําบลและเป็นตัวแทนองค์กรองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เลือกจาก

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแล้วเสนอให้นายอําเภอแต่งตั้ง 

 พนักงานส่วนท้องถิ่น หมายถึง พนักงานส่วนตําบล ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

ทุกตําแหน่ง 

 อปพร. หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

 ชรบ. หมายถึง ชุดรักษาความสงบประจําหมู่บ้าน ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

 ผดด. หมายถึง ผู้ดูแลเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

 ข้าราชการครู หมายถึง บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานทางการศึกษาในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตําบลบ้านปิน 

 อสม. หมายถึง อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

 สาธารณสุขตําบล หมายถึง ข้าราชการท่ีปฏิบัติงานในด้านสาธารณสุขในเขตตําบลบ้านปิน 

 กํานันผู้ใหญ่บ้าน หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนให้ดํารงตําแหน่งผู้นํา

ทางการปกครอง ในเขตตําบลบ้านปิน 

 ผู้นําทางศาสนา หมายถึง ผู้เข้าสู่ธรรมวินัย ปฏิบัติตามหลัก พรหมจรรย์คือศีล สมาธิ 

ปัญญา ท่ีพํานักอยู่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

 นโยบาย หมายถึง ข้อเสนอสําหรับแนวทางการดําเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคลใน

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลเพื่อนํามาใช้บริหารจัดการในท้องท่ี 

 ความต้องการ หมายถึง ความอยากได้ ใคร่ได้ ประสงค์จะได้ และเมื่อเกิดความรู้สึก

ดังกล่าวจะทําให้ร่างกายเกิดความขาดดุล เนื่องมาจากมีส่ิงเร้ามากระตุ้นมีแรงขับภายในเกิดข้ึนทําให้

ร่างกายไม่อาจอยู่นิ่ง ต้องพยายามด้ินรนและแสวงหาเพื่อตอบสนองความต้องการน้ัน ๆ เมื่อร่างกาย

สนองแล้วร่างกายมนุษย์ก็กลับสู่ภาวะสมดุลอีกคร้ังหนึ่งและก็เกิดความต้องการใหม่ ๆ ข้ึนมาทดแทน

วนเวียนอยู่ไม่มีท่ีสิ้นสุด 
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 1. ช่วยให้การบริหารงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 2. ทําให้ทราบถึงปัญหา ข้อจํากัด ตลอดจนความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในตําบล

บ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา เพื่อใช้ในการพัฒนาการตั้งงบประมาณต่อไป 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลในรอบ 3 ปี 

และความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้ทําการค้นคว้า

รวบรวมเอกสารตําราเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา มาเป็น

แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการศึกษา ดังนี้ 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิน่ 

 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณและการจัดทํางบประมาณ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับความต้องการ 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 5. ข้อมูลขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านปิน 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 

 วิญญู อังคณารักษ์ (2519, หน้า 4) ให้ความหมายของ การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครอง

ในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอย่างซึ่งรัฐ ได้มอบหมายให้ท้องถิ่นทํากันเองเพื่อ ให้ประชาชน

ในท้องถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเองเพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของ

ประชาชนในท้องถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเองเพ่ือสนองความต้องการ

ส่วนรวมของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ให้งานดําเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

ตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงาน

พอสมควร 

 ประหยัด หงส์ทองคํา (2526, หน้า 10) ได้รวบรวมความหมายของการปกครองท้องถ่ินของ

นักวิชาการชาวต่างประเทศไว้ดังนี้ 

 William A. Robson ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองส่วน

หนึ่งของประเทศ ซึ่งมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามสมควร และอํานาจอิสระในการปฏิบัติ

หน้าท่ีจะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออํานาจอธิปไตยของรัฐเพราะองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินมิใช่ชุมชนท่ีท่ีอํานาจอธิปไตย องค์กรส่วนท้องถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และ      

มีองค์การท่ีจําเป็น (Necessary Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การปกครอง

ท้องถ่ินนั้นเอง 
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 William V. Holloway กล่าวว่าการปกครองตนเองของท้องถิ่น หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขต

แน่นอน มีประชากรตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของ

ตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีมีสมาชิกได้รับการเลือกต้ังจากประชาชน 

 Daniel Wit ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง   

ให้อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น 

ได้มีอํานาจในการปกครองร่วมกันรับผิดชอบท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับงบประมาณและการจัดทํางบประมาณ 

 Augustus B.Turnbull (อ้างอิงใน ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, 2531, หน้า 457) ได้ให้ความหมาย

ของงบประมาณไว้อย่างกว้าง ๆ ว่า งบประมาณเปน็แผนการเงินขององค์การท่ีกําหนดข้ึนเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่ง เทอร์บุล อธิบายเพ่ิมเติมว่างบประมาณจะต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 

 1. การเงินโดยเฉพาะ 

 2. เป็นการวางแผนล่วงหน้าสําหรับการใช้จ่ายเงิน 

 3. การบอกให้ทราบว่าจะวางแผนใช้จ่ายเงินเป็นจํานวนเท่าใด 

 4. การกําหนดเวลาจะใช้จ่ายเงินเมื่อไร 

 5. การบอกให้ทราบว่า จะใช้จ่ายเงินเพ่ืออะไร 

 6. การอ้างอิงองค์การ ซึ่งเป็นเจ้าของงบประมาณนั้น 

 Aaron Wildavsky (อ้างอิงใน ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, 2531, หน้า 458) ได้ให้ความหมาย

ของงบประมาณไว้หลายแนวทางแต่อีกแนวทางหนึ่งในแง่การเมืองให้ทรรศนะว่า งบประมาณเป็นเรื่อง

ของการเมืองท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและอํานาจให้แก่กลุ่มทางการเมืองต่าง ๆ หากถือว่า

การเมือง คือการขัดแย้งกันระหว่างผู้ท่ีต้องการให้สิ่งท่ีตนชอบปรากฏในนโยบายแห่งชาติ ผลของการ

ขัดแย้งหรือต่อสู้กันนั้น ก็จะปรากฏในงบประมาณนั่นเอง งบประมาณจึงเป็นหัวใจของกระบวนการ  

ทางการเมือง นอกจากนี้ยังได้อธิบายถึงงบประมาณในแง่สัญญาทางการเมืองว่า งบประมาณเป็นสัญญา

ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร โดยท่ีฝ่ายบริหารสัญญาที่จะจ่ายเงินงบประมาณภายใต้เงื่อนไข

บางประการตามพันธสัญญาท่ีตกลงกันไว้ ความสัมพันธ์ประกอบด้วยสองฝ่าย ซึ่งท้ังสองฝ่ายย่อม   

มีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน 

 Aaron Wildavsky ได้ให้ทรรศนะเก่ียวกับงบประมาณว่า งบประมาณเป็นเอกสาร ประกอบ  

ด้วยถ้อยคํา และสถิติตัวเลข ซึ่งแสดงถึงการใช้จ่ายสําหรับแต่ละรายการ และเป้าประสงค์ต่าง ๆ 

ข้อความจะพรรณนาถึงรายการค่าใช้จ่าย เช่น เงินเดือน ครุภัณฑ์ ค่าใช้สอย ฯลฯ หรือเป้าประสงค์ 

เช่น การเศรษฐกิจ การศึกษา การป้องกันประเทศ ฯลฯ 

 Hebert M.Levin (อ้างอิงใน นิรันดร์ ด่านไพบูรณ์, 2542, หน้า 17) สรุปว่า องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นก็เป็นเช่นเดียวกับหน่วยการปกครองอื่น ๆ ท่ีมีความจําเป็นต้องมีการจัดหารายได้ และมีการ
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กําหนดรายจ่ายการจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ การว่าจ้าง การทําบัญชี และการตรวจบัญชี 

เช่นเดียวกับระบบการบริหารงานคลังของรัฐ ดังนั้น องค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมีประสิทธิภาพต้อง     

มีความสามารถในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น และดําเนินนโยบายการคลังอย่างอิสระ เจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถ่ิน

ซึ่งได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นบุคคลท่ีอยู่ใกล้ชิดหรือสัมผัสกับประชาชนมากท่ีสุด 

บุคคลดังกล่าวจึงสามารถดําเนินนโยบายทางการคลัง (การจัดหารายได้ การกําหนดรายจ่าย       

การจัดทํางบประมาณ) ของท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ ได้มากท่ีสุด 

ดังนั้นองค์กรท้องถ่ินจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีอิสระท่ีจะจัดหารายได้ และสามารถกําหนดรายจ่าย  

ได้ตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่นนอกจากน้ีแล้วองค์กรปกครองท้องถิ่นยังจะต้องมีอํานาจ        

ในกําหนดการจัดเก็บภาษี (Taw Power) และกําหนดความต้องการของพลเมืองในท้องถิ่นของตนเองได้ 

ตามสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริงในแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ 

 งบประมาณรายจ่าย หมายความว่า จํานวนเงินอย่างสูงท่ีอนุญาตให้จ่าย หรือก่อหนี้ผูกพัน

ได้ตามวัตถุประสงค์ และภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายสามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1. งบประมาณรายจ่ายประจําป ีเป็นการกําหนดค่าใช้จ่ายไว้ตลอดท้ังปีตามงบประมาณการ

รายรับ คือการคาดการณ์ว่าในปีน้ีจะใช้งบประมาณนั้นจะมีรายได้เข้ามาเท่าไร และการจัดทํา

ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจําปี จะจัดทําฉบับเดียวในปีงบประมาณนั้นซึ่ง ปีงบประมาณ 

หมายความว่าระยะเวลาต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันท่ี 30 กันยายน ของปีถัดไปและให้ใช้    

ปี พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเป็นช่ือสําหรับปีงบประมาณนั้น 

 2. งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมเป็นการกําหนดค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากท่ีได้กําหนดไว้แล้ว   

ในข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม จะต้องทําเป็นข้อบังคับของ

องค์การบริหารส่วนตําบล เรียกว่า ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซึ่งสามารถจัดทําได้หลาย

ฉบับในปีงบประมาณ แต่จะทําได้หลังจากท่ีข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจําปีได้อนุมัติใช้แล้ว 

และเข้าเง่ือนไขตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2541 ข้อ 21 

 Frank P. Sherwood (อ้างอิงใน ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2544, หน้า 3) กล่าวว่า งบประมาณ

คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน แสดงโดยการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่ง 

แผนน้ีจะรวมถึงการคาดประมาณการให้บริการกิจกรรมโครงการและค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากร  

ท่ีจําเป็นในการสนับสนุนการดําเนินการ ให้บรรลุตามแผนเบ็ดเสร็จย่อมประกอบด้วยการกระทํา            

3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 

และการบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
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 อุษา ใบหยก (2543, หน้า 215 – 219) กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของระบบ

การปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือ การมีฐานะทางการคลังเป็นอิสระ หรือการมีอํานาจในการใช้จ่ายเงิน  

ด้วยตนเองได้ ฐานะทางการคลังท่ีเป็นอิสระน้ันมีความสําคัญ ดังนี้ 

 1. การมีงบประมาณเป็นของตนเอง หมายถึง การมีรายรับ – รายจ่าย ท่ีสามารถจะควบคุม  

ดูแลและกําหนดนโยบายได้เอง มีอํานาจในการตัดสินใจได้ว่าจะใช้จ่ายอย่างไรตามความต้องการ  

ของท้องถิ่นโดยตรง การมีฐานะทางการคลังท่ีเป็นอิสระจึงหมายถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจ   

ด้วยตนเองนั่นเอง 

 2. ในทางกฎหมาย ความสามารถในการใช้จ่ายเงินด้วยตนเองได้ ก็คือ ลักษณะของการมี

ฐานะนิติบุคคล ในทางปฏิบัติก็ คือ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดูและจัดการใน

ผลประโยชน์ทรัพย์สินที่เป็นของส่วนท้องถิ่นได้ สามารถหารายได้ และใช้จ่ายเงินที่เป็นผลประโยชน์

ของตนเองได้ มีข้อผูกมัดในทางกฎหมาย เช่น การทํานิติกรรมหรือทําสัญญาต่าง ๆ ในทางกฎหมาย

ได้เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาในทางกฎหมาย การมีฐานะทางการคลังท่ีเป็นอิสระจึงหมายถึงการมี

ฐานะนิติบุคคลในทางกฎหมาย 

 3. ในการบริหารการคลัง หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องสามารถใช้เงินให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด คือ การใช้งบประมาณได้อย่างคุ้มค่า ได้ประโยชน์สูงสุด และให้ได้รับผลตามเป้าหมาย หรือ

นโยบายท่ีกําหนดไว้ให้มากท่ีสุด ลักษณะการบริหารการคลังของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน     

จึงนับเป็นกิจกรรมหลักในฐานะท่ีเป็นหน่วยการปกครองแห่งรัฐท่ีแตกต่างจากธุรกิจเอกชน หน่วยการ

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องบริหารงบประมาณเพ่ือตอบสนองนโยบายส่วนท้องถ่ินให้ได้มากที่สุด 

มากกว่าการแสวงหารายได้หรือผลกําไรตอบแทนสูงสุด การมีฐานะการคลังเป็นอิสระจึงหมายถึง 

การมีความสามารถในการบริหารการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 องค์ประกอบสําคัญของงบประมาณก็คือ 

 1. งบประมาณรายรับ หรือส่วนท่ีจะเป็นรายได้ของท้องถ่ินนั้นมีประมาณ 4 ด้านด้วยกัน 

คือ 

 1.1 ภาษีท้องถิ่น คือ การจัดเก็บภาษีท่ีเป็นของท้องถ่ินตามกฎหมาย ซึ่งก็มีท้ังภาษี

ทางตรง และภาษีทางอ้อม 

 1.1.1 ภาษีทางตรง คือ ภาษีท้องถ่ินเป็นผู้จัดเก็บเอง โดยตรงตามท่ีกฎหมายได้ให้

อํานาจไว้ บางครั้งท้องถิ่นอาจมีอํานาจในการกําหนดอัตราภาษีเองได้ด้วย 

 1.1.2 ภาษีทางอ้อม คือ ภาษีท่ีเป็นของส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย แต่ท้องถิ่นมิได้เป็นผู้

จัดเก็บเองโดยตรง อาจอาศัยหน่วยงานแห่งรัฐจัดเก็บแทนได้ อาจมีระบบการจัดเก็บและจัดสรรให้กับ

ท้องถ่ินทุกแห่งตามอัตราส่วนท่ีเสมอภาคกัน หรืออาจจัดสรรให้กับท้องถิ่นในอัตราส่วนท่ีไม่เท่าเทียม

กัน โดยข้ึนอยู่กับหลักเกณฑ์ของการจัดสรรที่กําหนดไว้โดยเฉพาะ 
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 1.2 การหารายได้ของท้องถ่ิน คือ ระบบท่ีท้องถิ่นจัดให้มีกระบวนการบริการชุมชน

บางอย่าง และเก็บค่าบริการ หรือค่าตอบแทนจากผู้ใช้บริการโดยตรง เป็นระบบท่ีต้องหารายได้   

เพื่อมาใช้จ่ายในการจัดทําบริหารอาจเป็นการจัดบริการท่ีมีเป้าหมายเพื่อแสวงหารายได้หรือผลกําไร

ให้กับท้องถิ่นโดยตรง หรือเป็นการจัดบริการท่ีต้องหารายได้มาเล้ียงตนเองโดยไม่มีงบประมาณ

สนับสนุนโดยเฉพาะ 

 1.3 การกู้ยืม คือ ระบบการดําเนินการหารายได้เพ่ือการลงทุนในระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงมักจะเป็นการกู้ยืมเพ่ือจัดทําโครงการ หรือจัดบริการส่วนท้องถิ่นเพื่อการหารายได้ เนื่องจาก

หน่วยการปกครองท้องถ่ินเหล่าน้ันไม่มีงบประมาณรายรับโดยตรงท่ีจะนํามาจัดทําได้ และในระบบ

งบประมาณนั้นเป็นการใช้จ่ายปีต่อปี การกู้ยืมจึงมักเป็นการใช้จ่ายเงินในโครงการระยะยาวหรือเป็น

โครงการขนาดใหญ่และผ่านการชําระในระบบงบประมาณ หน่วยการปกครองครองส่วนท้องถ่ิน 

สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินอื่น หรือแหล่งเงินกู้ต่าง ๆ เพื่อมาลงทุนหรือจัดทํากิจกรรม    

ของท้องถ่ิน ซึ่งมีท้ังระบบการกู้ระยะยาว ระยะส้ัน การผ่อนชําระและการจ่ายดอกเบ้ียที่เป็นภาระ 

ของท้องถิ่นโดยตรง ดังนั้นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงกู้ยืมเงินเพื่อจัดบริการที่สามารถเก็บ

ค่าบริการตอบแทน หรือมีรายได้ท่ีจะนํามาผ่อนชําระเงินกู้นั้นได้ 

 1.4 เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุน โดยมากจะหมายถึง เงินท่ีรัฐบาลเป็นผู้จัดสรรให้กับ

ท้องถิ่นจากเงินงบประมาณส่วนกลาง เงินช่วยเหลือ คือ เงินท่ีจัดสรรให้ท้องถิ่นโดยเฉพาะตามท่ีรัฐบาล

เป็นผู้กําหนด เงินอุดหนุน คือ เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติม หรือสมทบให้กับท้องถิ่นให้เพียงพอ       

กับค่าใช้จ่ายท้องถิ่นมีภาระรับผิดชอบอยู่ เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนน้ีมีท้ังลักษณะท่ีเรียกว่าเงิน

อุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนลักษณะท่ัวไป คือ เงินท่ีจัดสรร

ให้ตามนโยบายส่วนรวม ได้แก่ การให้เงินเพื่อส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มีรายรับเพียงพอในการ

ดําเนินนโยบายส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ หรือเพื่อให้ท้องถ่ินมีรายรับเพิ่มข้ึน ฉะนั้น ท้องถ่ิน  

จึงเป็นผู้กําหนดทิศทางและดูแลงบประมาณส่วนนี้ได้ด้วยตนเอง 

 ส่วนเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนในลักษณะเฉพาะกิจนั้นเป็นเงินท่ีจัดสรรให้โดยนโยบาย

ของรัฐบาลท่ีจะเน้นในด้านหนึ่งด้านใดโดยเฉพาะ หรือเพ่ือเน้นการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในบาง

ด้าน หลักเกณฑ์ในการจัดสรรเงินจึงมีเป้าหมายเฉพาะกระบวนการในการใช้จ่ายเงินจะต้องเป็นไป

ตามข้อกําหนดของรัฐบาลเป็นสําคัญ รายได้ของท้องถิ่นในส่วนน้ีจึงมิได้ข้ึนกับนโยบายของท้องถิ่น

โดยตรง กล่าวคือ ท้องถิ่นไม่สามารถตั้งงบประมาณจากรายรับส่วนน้ีได้เอง รวมท้ังในระดับของการ

ควบคุมดูแลการใช้จ่ายงบประมาณยังต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการซึ่งส่วนกลางเป็นผู้กําหนด

อีกด้วย เนื่องจากเงินส่วนน้ีเป็นเงินช่วยเหลือซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้กําหนดมาให้โดยมีเป้าหมายหรือ

นโยบายเฉพาะเจาะจง ส่วนท้องถิ่นจะได้รับเงินช่วยเหลือตามนโยบายของรัฐบาลและไม่มีอํานาจ

อิสระในรายได้ส่วนนี้ 
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 2. งบประมาณรายจ่าย หรือรายจ่ายขององค์กรส่วนท้องถิ่นโดยท่ัวไปอาจแบ่งออกได้เป็น 

2 ลักษณะ คือ 

 2.1 รายจ่ายประจํา เป็นรายจ่ายท่ีเกิดจากการดําเนินงานเป็นประจําของท้องถิ่น เช่น 

ค่าใช้จ่ายประจําวัน วัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้เบ็ดเตล็ดในสํานักงาน ค่าจ้าง เงินเดือน และรวมท้ังดอกเบ้ีย

เงินกู้อีกด้วย ท้ังน้ีเพราะดอกเบ้ียเป็นผลจากข้อผูกพันของงบประมาณในส่วนท่ีเป็นการลงทุนระยะ

ยาว และเป็นเงินกู้ยืมเพื่อการลงทุน ผลของการกู้ยืม คือ ดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีเป็นพันธะผูกพันท่ีเกิดข้ึน

ตามมา 

 2.2 รายจ่ายในลักษณะการลงทุนหรือการพัฒนา เป็นงบประมาณรายจ่ายที่เกิดจาก

โครงการใหม่ ๆ เช่น เป็นการขยายโครงการ การขยายกิจการ หรือขยายระบบบริการของท้องถ่ิน 

หรือการลงทุนเพื่อการพัฒนากิจการของส่วนท้องถิ่น การจัดทําโครงการในลักษณะท่ีเป็น

ความก้าวหน้าเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ไม่ได้เป็นรายจ่ายประจําท่ีมีข้ึนเป็นปกติ ดังนั้น บทบาทของหน่วย

การปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดทํางบประมาณ หรือการเสนอนโยบายท่ีสําคัญน้ันอยู่ท่ีการเสนอ

งบประมาณในส่วนของการลงทุนน้ีเอง เพราะงบประมาณรายจ่ายประจํานั้นเป็นสิ่งท่ีจะต้องเป็นไป

ตามพันธะผูกพันท่ีท้องถ่ินต้องดําเนินไปอย่างต่อเนื่องอยู่แล้ว แต่การมีนโยบายใหม่ที่แสดงถึง

ความก้าวหน้าและการพัฒนาท้องถ่ินอย่างไร หรือจะเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาท้องถิ่นอย่างไรน้ัน        

ก็จะต้องเสนอแนวทางท่ีเก่ียวข้องกับงบประมาณเพื่อการลงทุน หรืองบประมาณในส่วนการพัฒนาน้ีเอง 

 นอกจากน้ันประเด็นทางการเมืองในระดับท้องถ่ินมักจะเน้นอยู่ท่ีงบประมาณส่วนน้ีมากท่ีสุด

ดังจะเห็นได้ว่า ปัญหาสําคัญในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่เสมอ ๆ ได้แก่ ท้องถ่ินมี

งบประมาณส่วนท้องถ่ินไม่เพียงพอท่ีจะพัฒนาตนเองตามความต้องการส่วนท้องถ่ินได้ ต้องอาศัย

งบประมาณจากส่วนกลาง ทําให้อํานาจการตัดสินใจบางระดับของท้องถ่ินต้องถูกดึงไปอยู่ท่ีอํานาจ

การตัดสินใจของรัฐบาลด้วย ในขณะเดียวกัน เมื่อมองจากในฝ่ายรัฐบาลก็จะพบว่า มีข้อกังขาว่า 

ท้องถิ่นจะใช้จ่ายไปในทิศทางใด ถ้ารัฐบาลไม่สามารถจะควบคุมทิศทางของนโยบายส่วนท้องถิ่นใน

การกําหนดงบประมาณได้จะเกิดความไม่สอดคล้องกันในการดําเนินนโยบายระดับท้องถ่ินได้ เช่น 

เกิดความส้ินเปลืองงบประมาณ เพราะมีการใช้จ่ายซ้ําซ้อน และไม่ประสานกันในระหว่างหน่วยการ

ปกครองต่างระดับ ซึ่งมีผลกระทบต่อการคลังของชาติเป็นส่วนรวมด้วย 

 กล่าวโดยสรุป จากความหมายของงบประมาณท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า

งบประมาณมีลักษณะเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐบาล องค์กร หรือหน่วยงานที่เป็นเอกสารแสดง

ถึงความต้องการของรัฐบาล องค์การ หรือหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งแสดงออกมาในลักษณะแผนทาง

การเงิน และโครงการกิจกรรมท่ีจะดําเนินการในปีงบประมาณหน่ึง ๆ โดยรัฐบาล องค์กรและ

หน่วยงาน ได้สัญญาไว้ต่อสภาและประชาชนท่ีจะใช้เงินภายใต้เงื่อนไขท่ีตกลงกัน 
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แนวคิดเกี่ยวกับความต้องการ 

 ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ (Basic human Needs) 

  ความต้องการพ้ืนฐาน เป็นปัจจัยท่ีสําคัญมากอย่างหนึ่งของความแตกต่างระหว่างบุคคล 

มาสโลว์ (Maslow) กล่าวว่า ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ เป็นสัญชาตญาณท่ีติดตัวมนุษย์มาแต่

กําเนิดมีอยู่ 5 ข้ันตอน เริ่มจากต่ําสุดไปสูงสุด โดยท่ีมนุษย์จําเป็นต้องได้รับการตอบสนองความ

ต้องการข้ันต่ําสุดจนเป็นท่ีพอใจก่อนท่ีความต้องการข้ันสูงความต้องการของมนุษย์แต่ละคนจะ

แตกต่างกันไป และพฤติกรรมหนึ่งก็สามารถตอบสนองความต้องการหลาย ๆอย่างได้ในเวลาเดียวกัน 

 มาสโลว์ ได้จัดความต้องการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ ไว้ดังนี้ 

 1. ความต้องการทางด้านร่างกาย (Basic Physiological Need) เป็นความต้องการเกี่ยวกับ

ปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญต่อการดํารงชีวิต เช่น อากาศ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม การพักผ่อน การขับถ่าย 

เป็นต้น 

 2. ความต้องการความปลอดภัย (Safe and Security Need) เป็นความต้องการความ

ปลอดภัยมั่นคง ความคุ้มครองปกป้อง ความต้องการความมั่นคงทางวัตถุปัจจัยภายนอก ความ

ปลอดภัยจากการคุกคาม ปลอดภัยจากความวิตกกังวล อันตรายและความเจ็บปวดต่าง ๆ 

 3. ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Love and Belonging Need) หมายถึง 

ความต้องการทางสังคม เช่น ความต้องการความรัก อยากให้ตนเป็นท่ีรักได้รับการยอมรับจากกลุ่ม 

ต้องการส่วนร่วมในกลุ่ม 

 4. ความต้องการการยอมรับนับถือ (Esteem Need) หมายถึง ความต้องการความเคารพนับ

ถือจากผู้อื่น (respect from others) บางที่เรียกว่า Self Esteem 

 5. ความต้องการบรรลุศักยภาพสูงสุดแห่งตน (Self-Actualization Need) เป็นความต้องการ

สูงสุดของบุคคล ท่ีจะต้องพยายามทําทุกสิ่งทุกอย่างตามความเหมาะสมและความสามารถของตนเอง

ในทางท่ีสร้างสรรค์ดีงาม 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 กิติพงษ์ นามวงศ์ (2546) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงราย ประจําปี 2544 โดยวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ เพื่อทราบถึงกระบวนการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจําป ี2544 ของฝ่ายบริหาร ตามข้อเสนอของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงรายและศึกษาปัญหาเพ่ือนําเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดสรรงบประมาณของฝ่าย

บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย โดยสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบผลการศึกษา

พบวา่งบประมาณท่ีฝ่ายบริหารจัดสรรให้กับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละคนนั้นไม่เท่า

เทียมกัน เพราะมีระบบอุปถัมภ์เข้ามีอิทธิพลเหนือกว่า การจัดสรรงบประมาณแบบสมเหตุสมผล 

(Rationality) ซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกคนเห็นด้วยกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย
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การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงงบประมาณท่ีผ่านร่างเป็นข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่เป็นเรื่องการอุตสาหกรรมและการโยธา รองลงมาคือด้าน

การเกษตร ด้านศาสนา วัฒนธรรม นันทนาการและแผนงานสร้างความเข้มแข็งชุมชน ส่วนด้านการ

เคหะชุมชน ด้านสังคมสังเคราะห์ ด้านสาธารณสุขและด้านการศึกษาจะน้อยมาก โครงการส่วนใหญ่

จะทําหน้าท่ีซ้ําซ้อนกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล และเป็นลักษณะเบ้ียหัวแตก อํานาจ

หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีภารกิจซ้ําซ้อนกับองค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล และ

ราชการส่วนภูมิภาค ไม่มีการแยกภารกิจออกจากกันอย่างชัดเจน ทําให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามอํานาจหน้าท่ีของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่าง

กรณีการคุ้มครองดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งกฎหมายไม่ได้มีการแยก

ภารกิจระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุ

พืช อย่างชัดเจนเพียงเขียนไว้แบบกว้าง ๆ 

 นิรันดร์ ด่านไพบูลย์ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดลําพูน โดยวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ ศึกษาลักษณะการกระจายงบประมาณและ

แนวโน้มของการกระจายงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลําพูน ของปีงบประมาณ 2537 

ถึงปีงบประมาณ 2543 และศึกษาความพึงพอใจและความต้องการของประชาชนและผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการดําเนินงานด้านงบประมาณและด้านอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องตลอดจน

ข้อเสนอแนะและนโยบายในการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลําพูน การศึกษา

ครั้งนี้ใช้ข้อมูลปฐมภูมิได้จากการกรอกแบบสอบถาม 2 ชุด ชุดแรกสําหรับกลุ่มประชาชนท่ัวไปโดยสุ่ม

ตัวอย่างจากประชาชนที่มาติดต่อกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ส่วนแบบสอบถามชุดท่ีสองใช้เพ่ือ

รวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารส่วนท้องถ่ินจังหวัดลําพูน 

 ผลการศึกษาพบว่า การกระจายงบประมาณตามรายหัวประชากรมีความเป็นธรรม

พอสมควร แนวโน้มการกระจายงบประมาณปี 2544 พบว่ามีแนวโน้มสูงข้ึนใน 3 สาขา คือการพัฒนา

เศรษฐกิจ สาขาการพัฒนาสังคม และสาขาการพัฒนาการเมืองและการบริหารอีก 2 สาขา คือ สาขา

พัฒนาส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสาขาโครงการพ้ืนฐานมีแนวโน้มคงท่ีและ

ลดลงตามลําดับความพึงพอใจ ของประชาชนต่อการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ท่ี เกี่ยวข้องกับ 

งบประมาณส่วนใหญ่มีความพึงพอใจระดับน้อย หรือระดับปานกลางเท่าน้ัน ความพึงพอใจของ

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงบประมาณส่วนใหญ่

มีความพึงพอใจในระดับน้อยและปานกลาง ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการมีส่วนร่วมในการแดสง

ความคิดเห็นเสนอข้อมูลและความต้องการต่าง ๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาของ องค์การบริหารส่วน

จังหวัดลําพูน ในระดับมากที่สุด ในด้านของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้มีการ

สนับสนุนงบประมาณด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม ด้านขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรม ตามลําดับ สําหรับความต้องการต่อการดําเนินงานต่อไปในอนาคต ในด้านอื่น ๆ 
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ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลําพูนพบว่าประชาชนและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        

มีความต้องการท่ีสอดคล้องกันในประเด็น การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของจังหวัดลําพูน และการแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมของจังหวัดลําพูน 

 ปกรณ์ บูรณุปกรณ์ (2541) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาในการบริหารงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ ศึกษาความพร้อม

ของผู้นําท้องถิ่นที่ทําหน้าที่รับผิดชอบการดําเนินงานใน อบต. ศึกษาความพร้อมในการปกครอง

ตนเองของ อบต.และศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานบริหารงบประมาณของ 

อบต. การศึกษาครั้งได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสมาชิก อบต.      

7 อบต. ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ท้ังฝ่ายสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. รวม

จํานวน 156 ราย และใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหัวหน้าส่วนราชการ  

ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องของงบประมาณ ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ นายอําเภอเมือง 

ผู้ตรวจการส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ ปลัดอําเภอ หัวหน้าฝ่ายปกครองและพัฒนาการอําเภอเมือง 

และประธานกรรมการ อบต. จํานวน 11 รายผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นชาย อายุระหว่าง 

31 - 50 ปี การศึกษาต่ํากว่าอนุปริญญา ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว มีรายได้ไม่เกิน 5,000 บาทต่อเดือน 

ดํารงตําแหน่งในสภาอบต. ส่วนใหญ่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งใด ๆ ในฐานะผู้นําท้องถ่ิน แต่ได้รับการเลือกตั้ง

มาบางส่วนเคยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาตําบลมาก่อน ในเรื่องของความรู้ความเข้าใจวิธีการงบประมาณ 

ส่วนใหญ่มีความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่างข้อบังคับงบประมาณ และระยะเวลา

ในการจัดทํางบประมาณ แต่กลุ่มตัวอย่างไม่ค่อยเข้าใจเก่ียวกับเรื่องการบริหารงบประมาณประจําปี 

จะเห็นได้ว่าการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล ยังมีท้ังปัญหาและอุปสรรค ทั้งน้ี

เพราะองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นรูปแบบการกระจายอํานาจ

ในท้องถิ่นที่ค่อนข้างอิสระ ผลจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องพบว่า การปรับปรุงด้านการจัดเตรียม

งบประมาณ และการอนุมัติงบประมาณประจําปี หรืองบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ต้องมีความ

ชัดเจนและควรปรับปรุงการจัดเก็บภาษี วิธีการประเมิน การประเมินผลการจัดเก็บการจัดทําแผนงาน

และโครงการพร้อมลําดับความสําคัญของโครงการเพื่อประกอบงบประมาณ ควรตรวจสอบเอกสาร

ร่างข้อบังคับงบประมาณและอนุมัติให้รวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนควรให้การศึกษา 

อบรมแกเ่จ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องทุกระดับ ให้มีความรูค้วามเข้าใจในการตรวจสอบ การบริหาร งบประมาณ

ประจําปี องค์การบริหารส่วนตําบลควรจัดลําดับความจําเป็นในการใช้งบประมาณไว้ล่วงหน้า ตลอดจน

ตรวจสอบรายได้ รายจ่ายว่าเป็นไปตามแผนและเป้าหมายเพียงใด หากดําเนินด้านงบประมาณ        

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายควรหาวิธีการปรับปรุง แก้ไขปัญหา ท่ีสําคัญคือ ควรเตรียมเอกสารต่าง ๆ    

ท่ีเกี่ยวข้องให้พร้อมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณประจําปี ควรทําการตรวจสอบการใช้จ่าย 

ว่าเป็นไปตามแผนพัฒนาตําบลหรือไม่ ผู้มีอํานาจเข้าตรวจสอบควรมีความรู้ความเข้าใจวิธีการ

ตรวจสอบให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน และควรมีการตรวจสอบได้โดยง่าย 
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 วัฒนา ชัยสวัสด์ิ (2541, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณของ

เทศบาลนครเชียงใหม่ : กรณีศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 – 2540 ผลการศึกษาพบว่า 1. ฝ่ายการเมือง

ให้ความสําคัญในการพัฒนาเมืองน้อยมาก แต่กลับแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 2. ฝ่ายการเมือง   

มุ่งแต่การจัดทําโครงการทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน 3. การจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่แขวงยังไม่มี

ความเป็นธรรม ข้ึนอยู่กับนักการเมืองท่ีมีอํานาจบารมีท่ีจะผลักดันงบประมาณลงในพ้ืนท่ีเขตการเลือกตั้ง

ของตนเอง 4. ฝ่ายการเมืองได้แสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณท้ังทางตรงและทางอ้อม 5. คุณภาพงาน

การก่อสร้างของเทศบาลไม่ได้มาตรฐาน 6. สมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ทําหน้าท่ีตามบทบาทของสมาชิก

สภาเทศบาลในการตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ 7. ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

เกดิจากสาเหตุดังน้ี 7.1 เกิดจากการแย่งชิงอํานาจ 7.2 เกิดจากการแสวงหาผลประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อม 

7.3 การจัดสรรงบประมาณท่ีไม่ปฏิบัติตามหลักการและเหตุผลท่ีถูกต้อง กระบวนการการจัดทํางบประมาณ

ท่ีมีประสิทธิภาพต้องมาจากการเมืองท่ีดี 

 ศิริวรรณ พันธ์สิทธ์ิ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ

หมวดงบลงทุนตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบลบ่อแฮ้ว 

จังหวัดลําปาง โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ เพื่อประเมินประสิทธิผลของการใช้จ่าย

งบประมาณตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลบ่อแฮ้ว อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล ผู้นํา

ชุมชน (กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน) และประชาชนท่ัวไป จํานวน 520 ชุด โดยใช้สถิติเชิงพรรณนานําเสนอ

ข้อมูลในรูปของตาราง แจกแจงความถี่ อัตราส่วนร้อยละ ค่าเฉล่ียผลการศึกษาพบว่า ประชากรท่ี

ทําการศึกษาซึ่งมีสถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกันและท่ีได้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องมีความเห็นต่อ

ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอแม่วาง 

จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีไม่แตกต่างกันมากนักและมีทัศนคติในทางบวกต่อระดับความพึงพอใจโดยค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับสูง 

 สรศักด์ิ วจีสัตย์ (2547) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี ขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมวีัตถุประสงค์

ของการศึกษาคือ ศึกษาประสิทธิผล หรือผลสําเร็จของการปฏิบัติตามแผน และงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่และศึกษาสภาพความพึงพอใจ

ต่อการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอ

แม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

จากผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล ผู้นําชุมชน (กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน) 

และประชาชนท่ัวไป จํานวน 520 ชุด โดยใช้สถิติเชิงพรรณนานําเสนอข้อมูลในรูปของตารางแจกแจง

ความถี่ อัตราส่วนร้อยละ ค่าเฉล่ียผลการศึกษาพบว่า ประชากรท่ีทําการศึกษาซ่ึงมีสถานภาพทางสังคม
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ท่ีแตกต่างกันและท่ีได้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องมีความเห็นต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและ

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีไม่แตกต่างกันมาก

นัก และมีทัศนคติในทางบวกต่อระดับความพึงพอใจโดยค่าเฉล่ียอยู่ในระดับสูง 

 อดุลย์ คันทะเรศร์ (2542, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณใน

องค์การบริหารส่วนตําบล ผลการศึกษาพบว่า 1. องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่พิจารณาจัดสรร

งบประมาณหรือโครงการ โดยไม่ได้ยึดแผนพัฒนาตําบลและโครงการที่จําเป็นเร่งด่วน แต่จะจัดสรร

ข้ึนอยู่กับปัจจัยทางการเมือง อํานาจ อิทธิพล และระบบอุปถัมภ์ จึงสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบล

ไม่ใช้แผนพัฒนาตําบลเป็นเกณฑ์ในการจัดทํางบประมาณ 2. บทบาทในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

หรือโครงการตกอยู่ในกลุ่มของบรรดาผู้ท่ีมีอํานาจและอิทธิพลในองค์การบริหารส่วนตําบลโดยเฉพาะ

ประธานกรรมการบริหาร 3. ความสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น การเป็นเครือญาติ พี่น้อง เพ่ือน การพึ่งพา

อาศัยกันในแบบของผู้ให้การอุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณในระดับหนึ่ง จึงกล่าวได้ว่าการจัดสรรงบประมาณมีแนวโน้มอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบ

อุปถัมภ์ 

 

ข้อมูลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

  1. ประวัติความเป็นมา 

  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ตั้งอยู่เลขที่ 179 หมู่ 3 ตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ 

จังหวัดพะเยา ได้รับการยกฐานะจากสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันท่ี 1 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2540 

 2. ท่ีต้ังและอาณาเขต 

  ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของท่ีว่าการอําเภอดอกคําใต้และอยู่ห่างจากอําเภอเป็นระยะทาง

ประมาณ 20 กิโลเมตร อยู่ห่างจากจังหวัดพะเยาเป็นระยะทางประมาณ 34 กิโลเมตร 

  ทิศตะวันออก ติดเขต  ตําบลหนองหล่ม อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

  ทิศตะวันตก ติดเขต  ตําบลคือเวียง อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

  ทิศเหนือ  ติดเขต  ตําบลบ้านถ้ํา อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

  ทิศใต้  ติดเขต  อําเภองาว จังหวัดลําปาง 

 3. พ้ืนท่ีและเขตการปกครอง 

  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน มีพ้ืนที่ท้ังหมด 58 กิโลเมตร โดยแบ่งการปกครอง

ออกเป็น 10 หมู่บ้าน 
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 4. ประชากร 

  มีประชากรท้ังส้ิน 5,311 คน และเป็นชาย 2,695 คน หญิง 2,616 คน จํานวน 1,728 

ครัวเรือน 

 

ตาราง 1 ข้อมูลประชากรตําบลบ้านปิน 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บ้านสบจ้อม 350 330 680 222 

2 บ้านงิ้วหงก 307 317 624 204 

3 บ้านปินใต้ 312 286 598 194 

4 บ้านปินเหนือ 221 183 404 138 

5 บ้านงิ้วงาม 172 202 374 154 

6 บ้านม่อนผาคํา 248 216 464 151 

7 บ้านบานเย็น 225 230 455 150 

8 บ้านปินพัฒนา 329 345 674 193 

9 บ้านปงเสด็จ 261 257 518 177 

10 บ้านสันติพัฒนา 270 250 520 145 

 รวม 2,695 2,616 5,311 1,728 

ท่ีมา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ.ดอกคําใต้ ข้อมูล ณ เดือน มกราคม 

 พ.ศ. 2555 

 

 5. สภาพทางเศรษฐกิจ  

 การประกอบอาชีพของประชาชน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําการเกษตรเป็นหลัก       

ซึ่งได้แก่ การปลูกข้าว ข้าวโพด ถั่วเขียว ไม้ผลและพืชผักต่าง ๆ 

 6. การคมนาคม 

  ถนนลาดยางสายดอกคําใต้ - เชียงม่วน หมายเลข 1251 ตัดผ่าน และในหมู่บ้านมี

ถนนลาดยางของ อบจ. ตัดผ่านทุกหมู่บ้านแต่ยังมีถนนบางส่วนเป็นถนนลูกรังส่วนใหญ่เป็นถนนเข้าสู่

พ้ืนที่ทําการเกษตร 
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 7. งบประมาณตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปี 2553 

 งบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น ยอดรวม  14,825,110  บาท 

 7.1 ด้านงานบริหารท่ัวไป ยอดรวม  7,663,346  บาท 

 7.1.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป ยอดรวม   7,563,346  บาท 

 7.1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน ยอดรวม  100,000  บาท 

 7.2 ด้านบริการชุมชนและสังคม ยอดรวม    4,123,440  บาท 

 7.2.1 แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ 

  นันทนาการ  ยอดรวม  457,000  บาท 

 7.2.2 แผนงานเคหะและชุมชน ยอดรวม    1,041,880  บาท 

 7.2.3 แผนงานสร้างความเข็มแข็งของ 

  ชุมชน ยอดรวม  400,000  บาท 

 7.2.4 แผนงานการศึกษา ยอดรวม   2,010,560  บาท 

 7.2.5 แผนงานสาธารณสุข ยอดรวม    214,000  บาท 

 7.3 ด้านเศรษฐกิจ ยอดรวม    3,038,324  บาท 

 7.3.1 แผนงานงบกลาง ยอดรวม  3,038,324  บาท 

 8. งบประมาณตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปี 2554 

 งบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น ยอดรวม  17,412,320  บาท 

 8.1 ด้านงานบริหารท่ัวไป ยอดรวม   7,836,440  บาท 

  8.1.1 แผนงานบรหิารงานท่ัวไป ยอดรวม  7,706,440  บาท 

  8.1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน ยอดรวม  130,000  บาท 

 8.2 ด้านบริการชุมชนและสังคม ยอดรวม  4,439,880  บาท 

  8.2.1 แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ 

   นันทนาการ  ยอดรวม  484,000  บาท 

  8.2.2 แผนงานเคหะและชุมชน ยอดรวม  1,846,240  บาท 

  8.2.3 แผนงานสร้างความเข็มแข็งของ 

   ชุมชน ยอดรวม  316,000  บาท 

  8.2.4 แผนงานการศึกษา ยอดรวม  1,593,640  บาท 

  8.2.5 แผนงานสาธารณสุข ยอดรวม  200,000  บาท 

 8.3 ด้านเศรษฐกิจ ยอดรวม  1,893,000  บาท 

  8.3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการยา ยอดรวม  1,893,000  บาท 

 8.4 ด้านการดําเนินงานอ่ืน ยอดรวม  3,243,000  บาท 

 8.4.1 แผนงานงบกลาง ยอดรวม  3,243,000  บาท 
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 9. งบประมาณตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปี 2555 

 งบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น ยอดรวม  17,613 ,500 บาท 

 9.1 ด้านงานบริหารท่ัวไป ยอดรวม  9,127,880  บาท 

  9.1.1 แผนงานบรหิารงานท่ัวไป ยอดรวม  8,997,880  บาท 

  9.1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน ยอดรวม  130,000  บาท 

 9.2 ด้านบริการชุมชนและสังคม ยอดรวม  5,242,230  บาท 

  9.2.1 แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ 

   นันทนาการ  ยอดรวม  932,000  บาท 

  9.2.2 แผนงานเคหะและชุมชน ยอดรวม  1,643,410  บาท 

  9.2.3 แผนงานสร้างความเข็มแข็งของ 

   ชุมชน ยอดรวม  424,000  บาท 

  9.2.4 แผนงานการศึกษา ยอดรวม  1,812,820  บาท 

  9.2.5 แผนงานสาธารณสุข ยอดรวม  430,000  บาท 

 9.3 ด้านเศรษฐกิจ ยอดรวม  1,944,500  บาท 

  9.3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการยา ยอดรวม  1,944,500  บาท 

 9.4 ด้านการดําเนินงานอ่ืน ยอดรวม  1,298,890  บาท 

  9.4.1 แผนงานงบกลาง ยอดรวม  1,298,890  บาท 

 

 



บทที่ 3 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลในรอบ 3 ปี 

และความต้องการของประชาชนตาํบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้

ดําเนินการวิจัย ดังต่อไปน้ี 

 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่พนักงานส่วนท้องถ่ิน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล

เรือน (อปพร.) ชุดรักษาความสงบประจําหมู่บ้าน (ชรบ.) ผู้ดูแลเด็ก (ผดด.) ข้าราชการครู อาสาสมัคร

สาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) สาธารณสุขตําบล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และนักบวชท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีตําบลบ้านปิน 

อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา รวมจํานวนท้ังหมด 466 คน ดังนี้ 

 

ตาราง 2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 

 

 2. ผู้วิจัยกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งน้ีได้คํานวณตามหลักการแปรผัน

ร่วมกันระหว่างขนาดของกลุ่มตัวอย่างกับความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนจากการสุ่มตัวอย่างตามสูตร

ของ Taro Yamane โดยกําหนดความเช่ือมั่นร้อยละ 95 และยอมให้เกิดความผิดพลาดในการสุ่มได้

บวกลบ ร้อยละ 5 จากจํานวนประชากรท้ังส้ิน 466 คน  

 

หน่วยงาน จํานวน 

1. ข้าราชการปฏิบัติงานในอบต. 14 

2. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 51 

3. ชุดรักษาความสงบประจําหมู่บ้าน (ชรบ.) 150 

4. ผู้ดูแลเด็กเล็ก,ข้าราชการครู 42 

5. อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  171 

6. สาธารณสุขตําบล 5 

7. กาํนนัผู้ใหญ่บ้าน 10 

8. นักบวช 23 

รวมทั้งหมด 466 
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  สูตร         n = N 

         1 + Ne2 

  กําหนดให้ N  = จํานวนประชากรท้ังหมด 

       n   = ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

       e   = ระดับที่ยอมให้เกิดความผิดพลาด 

        n   =     466    =   215 คน              

             (1+ 466 (0.05) 2 )    

    จากสูตร ผู้วิจัยได้ทําการแทนค่าซึ่งจะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลจํานวน

ท้ังส้ิน 215 คน 

 3. ทําการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบสะดวก (Convenience Random Sampling) จาก

ประชากรแต่ละกลุ่ม โดยกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 

 3.1 ข้าราชการปฏิบัติงานในอบต.  จํานวน  9  คน 

 3.2 อาสาสมคัรป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน (อปพร.) จํานวน  25  คน 

 3.3 ชุดรักษาความสงบประจําหมูบ้่าน (ชรบ.) จํานวน  74  คน 

 3.4 ผู้ดูแลเด็กเล็ก ข้าราชการคร ู จํานวน  20  คน 

 3.5 อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) จํานวน  71  คน 

 3.6 สาธารณสุขตําบล จํานวน  3  คน 

 3.7 กํานนัผู้ใหญ่บ้าน จํานวน  5  คน 

 3.8 ผู้นําศาสนา จํานวน  8  คน 

  รวมจํานวนท้ังส้ิน 215  คน 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเก็บข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ มี 2 ตอน คือ  

 ตอนท่ี 1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านปิน ปีงบประมาณ 2553 - 2555 

 ตอนท่ี 2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งเนื้อหาของแบบสอบถาม แบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ข้อมูลด้านเพศอายุ สถานภาพ 

ระดับการศึกษา ตําแหน่ง และรายได้ เป็นลักษณะคําถามแบบปลายปิด (Closed-Ended) และ

เลือกตอบ (Check List) 

 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามความต้องการเก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านบริหารงานท่ัวไป  
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2. ด้านบริหารชุมชนและสังคม 3. ด้านเศรษฐกิจ 4. ด้านการดําเนินงานอื่น โดยการสร้างคําถามแบบ

แสดงความต้องการแบบเลือกตอบ ใช้มาตรวัดแบบ Likert Scale แบ่งระดับความต้องการออกเป็น    

5 ระดับ คือ 

   5 หมายถึง ต้องการมากที่สุด  

   4 หมายถึง ต้องการมาก   

   3 หมายถึง ต้องการปานกลาง  

   2 หมายถึง ต้องการน้อย   

   1 หมายถึง ต้องการน้อยที่สุด 

 โดยมีเกณฑ์วัดระดับความคิดเห็น ตามสูตรคํานวณ ดังนี้ 

 จากสูตร = คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด 

     จํานวนระดับข้ัน 

 แทนค่าในสูตร = 5 - 1  

           5  

    = 0.8  

 จากนั้นใช้เกณฑ์ค่าเฉล่ียในการวัดระดบัความต้องการจากค่าเฉลีย่ ดังนี้ 

  4.21 - 5.00 ต้องการมากที่สุด 

  3.41 – 4.20 ต้องการมาก 

  2.61 - 3.40 ต้องการปานกลาง 

  1.81 - 2.60 ต้องการน้อย 

  1.00 – 1.80 ต้องการน้อยท่ีสุด 

 ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด เพื่อสอบถามปัญหาและ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมารายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอ   

ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี    

มีจํานวน 4 ข้อ 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ดําเนินการ

ตามขั้นตอนดังต่อไป 

 1. ได้ติดต่อประสานงานกับสถานท่ีราชการ คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพกลุ่มตําบล

บ้านปิน โรงเรียนบ้านปินเหนือ โรงเรียนบ้านปิน และองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน โดยทําหนังสือ

ขอความอนุเคราะห์ไปยังสถานท่ีราชการดังกล่าว ให้ช่วยประสานกับกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามและ  

ขอความร่วมมือจากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดรักษาความสงบประจําหมู่บ้าน 
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(ชรบ.) อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และผู้นําทางศาสนา ตอบแบบสอบถามและได้ช้ีแจง

ข้ันตอนการตอบแบบสอบถาม และได้กําหนดระยะเวลาในการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 

 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ โดยได้

ดําเนินการรวบรวมข้อมูลจากในระดับทุติยภูมิอาทิ ข้อมูลจากเอกสาร ตํารา วารสาร รายงาน

การศึกษาวิจัย ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย รายงานทางวิชาการประเภทต่าง ๆ รวมท้ัง ข้อมูลจาก

อินเตอร์เน็ต เพื่อนํามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยวิเคราะห์ในส่วนต่อไป 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 เมื่อได้จัดเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว นํามาตรวจสอบลงรายละเอียดต่าง ๆ จนมีความสมบูรณ์ 

ครบถ้วน หลังจากนั้น ได้นําข้อมูลมาวิเคราะห์ประมวลผล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป

สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ SPSS for Windows ในการประมวลผลข้อมูล และแสดงผลการ

วิเคราะห์โดยใช้สถิติในแต่ละส่วนของข้อมูล ดังนี้ 

 1. การวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ประจําปีงบประมาณ 2553 – 2555 

โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Average) 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปหรือข้อมูลส่วนบุคคล ใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) 

ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

 3. การวิเคราะห์ความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ 

ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าเฉล่ีย (Mean) 

 4. ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้งบประมาณรายจ่าย 

ท้ัง 4 ด้าน ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา แล้วรวบรวมข้อมูล

ตามประเด็น นํามาเรียบเรียงโดยหาค่าความถี่ (Frequency) 



บทที่ 4 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลในรอบ 3 ปี 

และความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา เป็นการศึกษาเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) มีวัตถุประสงค์ คือ 

 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2553 – 2555 

 2. เพื่อศึกษาความต้องการของประชาชนว่าต้องการให้ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปินบ

ริหารงบประมาณรายจ่ายในด้านใด 

 ผู้วิจัยได้ทําการสุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ ในการ

เก็บข้อมูล จํานวน 215 ชุด แล้วนํามาวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเพื่อคํานวณหาค่าสถิติต่าง ๆ 

สําหรับตอบปัญหาการวิจัย และวัตถุประสงค์การศึกษา พร้อมท้ังนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดย

มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. ตารางสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 2553 – 2555 

 

ตาราง 3 แสดงสัดส่วน ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ขององค์การบริหาร 

  ส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2553 

งบประมาณรายจ่ายด้าน จํานวนเงิน 
สัดส่วน 

(%) 

% แต่ละ

ด้าน 

1. ด้านงานบริหารทั่วไป   51.69 

   1.1 แผนงานบริหารท่ัวไป 7,563,346 51.02   

   1.2 แผนงานรกัษาความสงบภายใน 100,000 0.67   

2. ด้านบริการชุมชนและสังคม   27.81  

    2.1 แผนงานการศึกษา 2,010,560 13.56  

    2.2 แผนงานสาธารณสุข 214,000 1.44   

    2.3 แผนงานเคหะและชุมชน 1,041,880 7.03   

    2.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 400,000 2.70   

    2.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนนัทนาการ 457,000 3.08   

3. ด้านการดําเนินงานอ่ืน   20.50 

    3.1 แผนงานงบกลาง 3,038,324 20.50   

รวม 14,825,110 100 100 

 

 จากตาราง 3 ผลการศึกษาการวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2553 คือ มีการตั้งงบประมาณรายจ่าย 

ลําดับที่ 1 คือ ด้านงานบริหารท่ัวไป ร้อยละ 51.69 ลําดับที่ 2 คือ ด้านบริการชุมชนและสังคม ร้อยละ 

27.81 และลําดับท่ี 3 ด้านงบกลาง ร้อยละ 20.50 และเรียงตามลําดับแผนงาน คือ แผนงานบริหาร

ท่ัวไป ร้อยละ 51.02 แผนงานงบกลาง ร้อยละ 20.50 แผนงานการศึกษา ร้อยละ 13.56 แผนงาน

เคหะและชุมชน ร้อยละ 7.03 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ ร้อยละ 3.08 แผนงาน

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ร้อยละ 2.70 แผนงานสาธารณสุข ร้อยละ 1.44 และแผนงานรักษา

ความสงบภายใน ร้อยละ 0.67 
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ตาราง 4 แสดงสัดส่วน รอ้ยละของงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ขององค์การบริหาร 

 ส่วนตําบลบา้นปิน ประจําปีงบประมาณ 2554 

งบประมาณรายจ่ายด้าน จํานวนเงิน 
สัดส่วน 

(%) 

% แต่ละ

ด้าน 

1. ด้านงานบริหารท่ัวไป   45 

   1.1 แผนงานบริหารท่ัวไป 7,706,440 44.25   

   1.2 แผนงานรกัษาความสงบภายใน 130,000 0.75   

2. ด้านบริการชุมชนและสังคม   25.51 

    2.1 แผนงานการศึกษา 1,593,640 9.16   

    2.2 แผนงานสาธารณสุข 200,000 1.15   

    2.3 แผนงานเคหะและชุมชน 1,846,240 10.6   

    2.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 316,000 1.82   

    2.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 484,000 2.78   

3. ด้านเศรษฐกิจ   10.87 

    3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 1,893,000 10.87   

4. ด้านการดําเนินงานอื่น   18.62 

    4.1 แผนงานงบกลาง 3,243,000 18. 2   

รวม  7,412,320 100 100 
 

 

 จากตาราง 4 ผลการศึกษาการวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2554 คือ มีการตั้งงบประมาณรายจ่าย 

ลําดับท่ี 1 คือ ด้านงานบริหารท่ัวไป ร้อยละ 45 ลําดับท่ี 2 คือ ด้านบริการชุมชนและสังคม ร้อยละ 

25.51 และลําดับที่ 3 คือ ด้านงบกลาง ร้อยละ 18.62 และลําดับที่ 4 คือ ด้านเศรษฐกิจ ร้อยละ 

10.87 และเรียงตามลําดับแผนงาน คือ แผนงานบริหารท่ัวไป ร้อยละ 44.25 แผนงานงบกลาง ร้อยละ 

18.62 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ร้อยละ 10.87 แผนงานเคหะและชุมชน ร้อยละ 10.60 

แผนงานการศึกษา ร้อยละ 9.16 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ ร้อยละ 2.78 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ร้อยละ 1.82 แผนงานสาธารณสุข ร้อยละ 1.15 และแผนงาน

รักษาความสงบภายใน ร้อยละ 0.75 
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ตาราง 5 แสดงสัดส่วน ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ขององค์การ 

 บริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2555 

งบประมาณรายจ่ายด้าน จํานวนเงิน 
สัดส่วน 

(%) 

% แต่ละ

ด้าน 

1. ด้านงานบริหารทั่วไป     51.82 

   1.1 แผนงานบริหารท่ัวไป 8,997,880 51.08   

   1.2 แผนงานรกัษาความสงบภายใน 130,000 0.74   

2. ด้านบริการชุมชนและสังคม   29.76 

    2.1 แผนงานการศึกษา 1,812,820 10.29   

    2.2 แผนงานสาธารณสุข 430,000 2.44   

    2.3 แผนงานเคหะและชุมชน 1,643,410 9.33   

    2.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 424,000 2.41   

    2.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนนัทนาการ 932,000 5.29   

3. ด้านเศรษฐกิจ   11.04 

    3.1 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 1,944,500 11.04   

4. ด้านดําเนินงานอ่ืน   7.37 

    4.1 แผนงานงบกลาง 1,298,890 7.37  

รวม 17,613,500 100 100 

 

 จากตาราง 5 ผลการศึกษาการวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้านของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2555 คือ มีการตั้งงบประมาณรายจ่าย 

ลําดับที่ 1 คือ ด้านงานบริหารท่ัวไป ร้อยละ 51.82 ลําดับที่ 2 คือ ด้านบริการชุมชนและสังคม ร้อยละ 

29.76 และลําดับท่ี 3 คือ ด้านเศรษฐกิจ ร้อยละ 11.04 ละลําดับท่ี 4 คือ ด้านงบกลาง ร้อยละ 7.37 

และเรียงตามลําดับแผนงาน คือ แผนงานบริหารท่ัวไป ร้อยละ 51.08 แผนงานอุตสาหกรรมและการ

โยธา ร้อยละ 11.04 แผนงานการศึกษา ร้อยละ 10.29 แผนงานเคหะและชุมชน ร้อยละ 9.33 

แผนงานงบกลาง ร้อยละ 7.37 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ ร้อยละ 5.29 แผนงาน

สาธารณสุข ร้อยละ 2.44 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ร้อยละ 2.41 และแผนงานรักษา

ความสงบภายใน ร้อยละ 0.74 
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2. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาตําแหน่งหน้าท่ี 

และรายได้ นําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตาราง 6 แสดงจํานวนและร้อยละจําแนกตามเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เพศ จํานวน  ร้อยละ 

ชาย 130 60.50 

หญิง 85 39.50 

รวม 215 100 

 

 จากตาราง 6 ผลการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 215 คน ปรากฏว่าเป็นเพศชาย 

จํานวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 60.50 และเพศหญิง จํานวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 39.50 
 

ตาราง 7 แสดงจํานวนและร้อยละจําแนกตามอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

อายุ จํานวน  ร้อยละ 

20 – 29 ปี 12 5.60 

30 – 39 ปี 40 18.60 

40 – 49 ปี 116 54.00 

50 – 59 ปี 43 20.00 

60 ปีขึ้นไป 4 1.90 

รวม 215 100 

 

 จากตาราง 7 ผลการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 215 คน ปรากฏว่ามีอายุระหว่าง 

20 – 29 ปี จํานวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 5.60 อายุระหว่าง 30 – 39 ปี จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 

18.60 อายุระหว่าง 40 – 49 ปี จํานวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 54 อายุระหว่าง 50 – 59 ปี จํานวน 43 คน 

คิดเป็นร้อยละ 20 และอายุ 60 ปีข้ึนไป จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.90  
 

ตาราง 8 แสดงจํานวนและร้อยละจําแนกตามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จํานวน  ร้อยละ 

โสด 15 7.00 

สมรส 192 89.30 

หม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 8 3.70 

รวม 215 100 



  30 

 จากตาราง 8 ผลการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 215 คน ปรากฏว่ามีสถานภาพโสด 

จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 7 มีสถานภาพสมรส จํานวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 89.30 และ          

มีสถานภาพหม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ จํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70  

 

ตาราง 9 แสดงจํานวนและร้อยละจําแนกตามระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ระดับการศึกษา จํานวน  ร้อยละ 

ประถมศึกษา 102 47.40 

มัธยมศึกษาตอนต้น 45 20.90 

มัธยมศึกษาตอนปลาย / เทียบเท่า 21 9.80 

อนุปริญญา / เทียบเท่า 5 2.30 

ปริญญาตรี 38 17.70 

สูงกว่าปริญญาตรี 4 1.90 

รวม 215 100 

 

 จากตาราง 9 ผลการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 215 คน ปรากฏว่ามีการศึกษา

ระดับประถมศึกษา จํานวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 47.40 มีผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

จํานวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 20.90 มีผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / เทียบเท่า 

จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 9.80 มีผู้จบการศึกษาระดับอนุปริญญา / เทียบเท่า จํานวน 5 คน    

คิดเป็นร้อยละ 2.30 มีผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 17.70 และมีผู้จบ

การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.90 

 

ตาราง 10 แสดงจํานวนและร้อยละจําแนกตามตําแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตําแหน่ง จํานวน  ร้อยละ 

ข้าราชการปฏิบัติงานใน อบต. 9 4.20 

อปพร. / ชรบ. 99 46.00 

ผดด. / ข้าราชการคร ู 20 9.30 

อสม. / สาธารณสุขตาํบล 74 34.40 

กํานนัผู้ใหญ่บ้าน 5 2.30 

ผู้นําทางศาสนา 8 3.70 

รวม 215 100 
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 จากตาราง 10 ผลการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 215 คน ปรากฏว่าเป็น

ข้าราชการปฏิบัติงานใน อบต. จํานวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 4.20 เป็นอปพร. / ชรบ. จํานวน 99 คน 

คิดเป็นร้อยละ 46 เป็นผดด. / ข้าราชการครู จํานวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 9.30 เป็นอสม. / 

สาธารณสุขตําบล จํานวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 34.40 เป็นกํานันผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 5 คน คิดเป็น

ร้อยละ 2.30 และผู้นําทางศาสนา จํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70  

 

ตาราง 11 แสดงจํานวนและร้อยละจําแนกตามรายได้ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน จํานวน  ร้อยละ 

ต่าํกว่า 5,000 บาท 166 77.20 

5,001 – 10,000 บาท 15 7.00 

10,001 –15,000 บาท 6 2.80 

15,001 – 20,000 บาท 3 1.40 

มากกว่า 20,000 บาท 25 11.60 

รวม 215 100 

  

 จากตาราง 11 ผลการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 215 คน ปรากฏว่ามีรายได้

เฉล่ียต่อเดือนต่ํากว่า 5,000 บาท จํานวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 77.20 มีรายได้ 5,001 – 10,000 บาท 

จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 7 มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.80 

มีรายได้ 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.40 และมีรายได้มากกว่า 20,000 บาท 

จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 11.60 

 

3. ความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

 การวิเคราะห์ความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล

บ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา มี 4 ด้าน คือ 1. ด้านงานบริหารท่ัวไป 2. ด้านบริการชุมชนและ

สังคม 3. ด้านเศรษฐกิจ และ 4. ด้านการดําเนินงานอื่น ใช้การวิเคราะห์หาค่าร้อยละ หาค่าเฉลี่ย และ

นําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 12 แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและระดับความต้องการในการใช้จ่าย 

 งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้  

 จังหวัดพะเยา โดยรวม 4 ด้าน 

ความต้องการโดยรวม  

4 ด้าน 

ระดับความต้องการ 
 

ค่าเฉลี่ย 

 

การแปล

ผล 
มาก

ที่สุด 

(1) 

มาก 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(4) 

น้อย

ที่สุด 

(5) 

1. ด้านงานบริหารท่ัวไป 19 

(1.80) 

176 

(16.40) 

198 

(18.40) 

36 

(3.30) 

1 

(0.10) 

3.41 

 

ต้องการ

มาก 

2. ด้านบริการชุมชน 

 และสังคม 

42 

(3.90) 

465 

(43.30) 

470 

(43.70) 

95 

(8.80) 

3 

(0.30) 

3.42 

 

ต้องการ

มาก 

3. ด้านเศรษฐกิจ 11 

(1.00) 

83 

(7.7) 

108 

(10.00) 

10 

(0.90) 

3 

(0.30) 

3.41 

 

ต้องการ

มาก 

4. ด้านการดําเนินงานอื่น 7 

(0.70) 

101 

(9.40) 

92 

(8.60) 

12 

(1.10) 

3 

(0.30) 

3.45 

 

ต้องการ

มาก 

ค่าเฉล่ียรวม 3.42 ต้องการ

มาก 

 

 จากตาราง 12 ผลการศึกษามีความต้องการเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านปิน โดยรวมท้ัง 4 ด้าน อยู่ในระดับต้องการมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ลําดับแรก ได้แก่ ด้านการดําเนินงานอื่น มีค่าเฉลี่ย 3.45 รองลงมา 

ด้านบริการชุมชนและสังคม มีค่าเฉล่ีย 3.42 และด้านบริหารท่ัวไปกับด้านเศรษฐกิจเท่ากัน มีค่าเฉลี่ย 

3.41 
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ตาราง 13 แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและระดับความต้องการในการใช้จ่าย 

 งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้  

 จังหวัดพะเยา ด้านบริหารท่ัวไป 

ความต้องการโดยรวม 4 ด้าน 

ระดับความต้องการ 
 

ค่าเฉลี่ย 

 

การ

แปลผล 

มาก

ที่สุด 

(1) 

มาก 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(4) 

น้อย

ที่สุด 

(5) 

1. แผนงานบริหารท่ัวไป เช่น การ

บริหารงานบริหารบุคคล  

การบริหารงานคลัง การดําเนิน

กิจการสภา การประชุมสภา 

การวางแผน การพัฒนาและการ

จัดทํางบประมาณ  

6 

(2.80) 

95 

(44.20) 

97 

(45.10) 

16 

(7.40) 

1 

 (0.50) 

3.41 

 

ต้องการ

มาก 

2. แผนงานรักษาความสงบภายใน 

เช่น การวางแผนป้องกันภัย  

การรักษาความสงบเรียบร้อย  

การป้องกันด้านความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน การเฝ้าระวัง 

การเกิดอุบัติเหตุและป้องกันภัยทาง

ถนน การป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยและการป้องกัน 

 อัคคีภัยศูนย์ อพปร. ตําบลบ้านปิน  

13 

(6.00) 

81 

(37.70) 

101 

(47.0) 

20 

(9.30) 

- 3.42 

 

ต้องการ

มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.41 ต้องการ

มาก 

 

 จากตาราง 13 ผลการศึกษาเกี่ยวกับความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับต้องการมาก มีค่า

เท่ากับ 3.41 กล่าวคือ 1. แผนงานบริหารท่ัวไป เช่น การบริหารงานบริหารบุคคล การบริหารงานคลัง    

การดําเนินกิจการสภา การประชุมสภา การวางแผน การพัฒนา และการจัดทํางบประมาณ มีต้องการ

อยู่ในระดับต้องการมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.41 2. แผนงานรักษาความสงบภายใน เช่น การวางแผน

ป้องกันภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเฝ้า

ระวังการเกิดอุบัติเหตุและป้องกันภัยทางถนน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการป้องกัน

อัคคีภัยศูนย์ อพปร. ตําบลบ้านปิน มีต้องการอยู่ในระดับต้องการมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.42 
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ตาราง 14 แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและระดับความต้องการในการใช้จ่าย 

 งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้  

 จังหวัดพะเยา ด้านบริการชุมชนและสังคม 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 

ระดับความต้องการ 
 

ค่าเฉล่ีย 

 

การ

แปลผล 

มาก

ที่สุด 

(1) 

มาก 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(4) 

น้อย

ที่สุด 

(5) 

1. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม

และนันทนาการ เช่น การทํานุ

บํารุงและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณี  

ต่าง ๆ ของท้องถิ่น และส่งเสริม

การกีฬาและนันทนาการ  

5 

(2.30) 

84 

(39.10) 

97 

(45.10) 

29 

(13.5) 
 3.30 ต้องการ

ปาน

กลาง 

2. แผนงานเคหะและชุมชน เช่น 

การจัดซื้อวัสดุสํานักงาน อุปกรณ์

สํานักงาน วัสดุคอมฯวัสดุก่อสร้าง 

วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ และวัสดุ

เช้ือเพลงิและหลอ่ล่ืน 

6 

(2.80) 

94 

(43.70) 

102 

(47.40) 

13 

(6.0) 
 3.40 ต้องการ

ปาน

กลาง 

3. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน เช่น การส่งเสริมการพัฒนา

กลุ่มอาชีพ ส่งเสริมการเกษตร

เศรษฐกิจพอเพียง การฝึกอบรม

นักเรียน เยาวชนและประชาชน 

การจัดทําประชาคม การรณรงค์

กิจกรรมเพื่อให้เกิดการร่วมคิดร่วม

ทําร่วมแก้ปัญหายาเสพติด  

โรคเอดสแ์ละอาชญากรรม 

9 

(4.20) 

102 

(47.4) 

93 

(43.30) 

11 

(5.10) 

 3.51 ต้องการ

มาก 

4. แผนงานการศึกษา เช่น 

สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน 

งานกิจการนักเรยีน  การศึกษา

นอกโรงเรียนและการส่งเสริม

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาอ่ืน ๆ 

สนับสนุนอาหารกลางวัน และ

จัดหาชุดนักเรียนให้เด็กด้อยโอกาส 

8 

(3.70) 

97 

(45.1) 

82 

(38.10) 

25 

(11.60) 

3 

(1.40) 

3.38 ต้องการ

ปาน

กลาง 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 

ระดับความต้องการ 
 

ค่าเฉลี่ย 

 

การ

แปล

ผล 

มาก

ที่สุด 

(1) 

มาก 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(4) 

น้อย

ที่สุด 

(5) 

5. แผนงานสาธารณสุข เช่น 

สนับสนุนสาธารณสุขมูลฐาน     

(อสม.) ส่งเสริมการ สร้างสุขภาพ

ของประชาชน และจัดหาวัสดุเพ่ือ

ป้องกันโรคตดิต่อ 

14 

(6.50) 

88 

(40.90) 

96 

(44.70) 

17 

(7.90) 
 3.46 ต้อง 

การ

มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.42 ต้องการ

มาก 

 

 จากตาราง 14 ผลการศึกษาเกี่ยวกับความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับต้องการมาก มีค่า

เท่ากับ 3.42 กล่าวคือ 1. แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ เช่น การทํานุบํารุงและ

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณีต่างๆ ของท้องถิ่น และส่งเสริมการกีฬาและ

นันทนาการ มีความต้องการปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.30 2. แผนงานเคหะและชุมชน เช่น การ

จัดซื้อวัดสุสํานักงาน อุปกรณ์สํานักงาน วัสดุคอมพิวเตอร์ วัสดุก่อสร้าง วัสดุไฟฟ้าและวิทยุและวัสดุ

เช้ือเพลิงและหล่อลื่น มีความต้องการมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.40 3. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน เช่น การส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพ ส่งเสริมการเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง การฝึกอบรม

นักเรียน เยาวชนและประชาชน การจัดทําประชาคม การรณรงค์กิจกรรมเพื่อให้เกิดการร่วมคิดร่วม

ทําร่วมแก้ปัญหา ยาเสพติด โรคเอดส์และอาชญากรรม มีความต้องการมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.51 

4. แผนงานการศึกษา เช่น สนับสนุนส่ือการเรียนการสอน งานกิจการนักเรียน การศึกษานอก

โรงเรียนและการส่งเสริมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาอื่น ๆ สนับสนุนอาหารกลางวันและจัดหาชุด

นักเรียนให้เด็กด้อยโอกาส มีความต้องปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.38 5. แผนงานสาธารณสุข เช่น 

สนับสนุนสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ส่งเสริมการสร้างสุขภาพของประชาชน และจัดหาวัสดุเพ่ือ

ป้องกันโรคติดต่อ มีความต้องมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.46 
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ตาราง 15 แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและระดับความต้องการในการใช้จ่าย 

 งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้  

 จังหวัดพะเยา ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านเศรษฐกิจ 

ระดับความต้องการ 
 

ค่าเฉลี่ย 

 

การ    

แปลผล 

มาก

ที่สุด 

(1) 

มาก 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(4) 

น้อย

ที่สุด 

(5) 

แผนงานอุตสาหกรรม และการ

โยธา เช่น งานสํารวจออกแบบ

การควบคุม การก่อสร้าง การ

ก่อสร้างถนน อาคาร ดาด

คอนกรีต และรางระบายน้ํา 

11 

(5.10) 

83 

(38.60) 

108 

(50.20) 

10 

(4.70) 

3 

 (1.40) 

3.41 

 

ต้องการ

มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.41 ต้องการ

มาก 

  

 จากตาราง 15 ผลการศึกษาเก่ียวกับความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับต้องการมาก มีค่าเท่ากับ 

3.41 กล่าวคือ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา เช่น งานสํารวจออกแบบ การควบคุมการก่อสร้าง 

การก่อสร้างถนน อาคาร ดาดคอนกรีต และรางระบายน้ํา มีความต้องการมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 
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ตาราง 16 แสดงจํานวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและระดับความต้องการในการใช้จ่าย 

 งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้  

 จังหวัดพะเยา ด้านการดําเนินงานอ่ืน 

ด้านการดําเนินงานอื่น 

ระดับความต้องการ 
 

ค่าเฉลี่ย 

 

การแปล

ผล 

มาก

ที่สุด 

(1) 

มาก 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(4) 

น้อย

ที่สุด 

(5) 

งบกลาง เช่น เงินสํารองจ่ายไว้ใช้

จา่ยในกิจการที่ไม่สามารถ

คาดการณ์ได้ล่วงหน้าและบรรเทา

ความเดือนร้อน ของประชาชน  (งบ

ฉุกเฉิน) และสนับสนุนเบี้ยยังชีพ

ผูสู้งอายุ เบี้ยผู้ป่วยเอดส ์และเบี้ยผู้

พกิาร 

7 

(.070) 

101 

(9.40) 

92 

(8.60) 

12 

(1.10) 

3 

 (0.30) 

3.45 

 

ต้องการ

มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.45 ต้องการ

มาก 

 

 จากตาราง 16 ผลการศึกษาเก่ียวกับความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของ

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับต้องการมาก มีค่าเท่ากับ 

3.45 กล่าวคือ งบกลาง เช่น เงินสํารองจ่ายไว้ใช้จ่ายในกิจการท่ีไม่สามารถคาดการได้ล่วงหน้าและ

บรรเทาความเดือนร้อนของประชาชน (งบฉุกเฉิน) และสนับสนุนเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียผู้ป่วยเอดส์ และ

เบ้ียผู้พิการ มีความต้องการมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.45 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 
 การศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลในรอบ 3 ปี 

และความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์ดังน้ี   

1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปี

งบประมาณ 2553 – 2555 2. เพ่ือศึกษาความต้องการของประชาชน ว่าต้องการให้ องค์การบริหาร

ส่วนตําบลบ้านปิน บริหารงบประมาณรายจ่ายในด้านใด 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเอกสารจากข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านปิน ปีงบประมาณ 2553 – 2555 และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง ได้นํามากําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยได้คําถามการ

วิจัยดังน้ี องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน มีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายได้ตรงตามความ

ต้องการของประชาชนตําบลบ้านปินมากน้อยเพียงใด 

 ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาครั้งนี้ ได้แก่ ข้าราชการปฏิบัติงานใน อบต. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือน (อปพร.) ชุดรักษาความสงบประจําหมู่บ้าน (ชรบ.) ผู้ดูแลเด็ก (ผดด.) ข้าราชการครู อาสาสมัคร

สาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) สาธารณสุขตําบล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นําศาสนา ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีตําบล

บ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา จากกลุ่มตัวอย่าง 215 คน 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ีเป็นแบบสอบถามปลายปิดมีจํานวน 9 ข้อ โดยแบ่งออกเป็น     

4 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านบริหารท่ัวไป 2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 3. ด้านเศรษฐกิจ และ 4. ด้านการ

ดําเนินงาน ผู้ศึกษาใช้ลักษณะคําถามแบบมาตราส่วน 5 ระดับโดยใช้หลักของ Likert Scale คือ มากท่ีสุด 

มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 1. การวิเคราะห์สัดส่วน

งบประมาณรายจ่ายในแตล่ะด้าน ประจําปีงบประมาณ 2553 – 2555 โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Average) 2. การ

วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปหรือข้อมูลส่วนบุคคล ใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถ่ี 

(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 3. การวิเคราะห์ความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย

ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ใช้สถิติพรรณนา (Descriptive 

Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าเฉล่ีย (Mean)  
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สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลสรุปการวิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้าน ขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลบ้านปิน ประจําปีงบประมาณ 2553 – 2555 

  ผลการศึกษา พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายปี 2553 ผู้บริหารมีการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่ายได้แก่ 1. ด้านการบริหารท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 51.69 2. ด้านบริการชุมชนและ

สังคม คิดเป็นร้อยละ 27.81 และ 3. ด้านการดําเนินงานอื่น คิดเป็นร้อยละ 20.50 

 ผลการศึกษา พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายปี 2554 ผู้บริหารมีการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่ายได้แก่ 1. ด้านการบริหารท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 45 2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 

คิดเป็นร้อยละ 25.51 3. ด้านการดําเนินงานอ่ืน คิดเป็นร้อยละ 18.62 และ 4. ด้านเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อย

ละ 10.87 

 ผลการศึกษา พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายปี 2555 ผู้บริหารมีการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่ายได้แก่ 1. ด้านการบริหารท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 51.82 2. ด้านบริการชุมชนและ

สังคม คิดเป็นร้อยละ 29.76 3. ด้านเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 11.04 และ 4. ด้านการดําเนินงานอื่น 

คิดเป็นร้อยละ 7.37  

 2. ผลสรุปข้อมูลเก่ียวกับความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ 

จังหวัดพะเยา แบ่งออกเป็น 3 ตอน 

 ตอนที่ 1 ผลสรุปข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 1.1 เพศ ผลการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 

60.50 และเพศหญิง จํานวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 39.50 

 1.2 อายุ ผลการศึกษาอายุระหว่าง 20 – 29 ปี จํานวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 

5.60 อายุระหว่าง 30 – 39 ปี จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 18.60 อายุระหว่าง 40 – 49 ปี จํานวน 

116 คน คิดเป็นร้อยละ 54 อายุระหว่าง 50 – 59 ปี จํานวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 20 และอายุ 60 ปีขึ้น

ไป จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.90 

 1.3 สถานภาพ ผลการศึกษามีสถานภาพโสด จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 7 

มีสถานภาพสมรส จํานวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 89.30 และมีสถานภาพหม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 

จํานวน 8คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 

 1.4 ระดับการศึกษา ผลการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 102 คน คิดเป็น

ร้อยละ 47.40 มีผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 20.90 มีผู้จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / เทียบเท่า จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 9.80 มีผู้จบ

การศึกษาระดับอนุปริญญา / เทียบเท่า จํานวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.30 มีผู้จบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี จํานวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 17.70 และมีผู้จบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 4 คน 

คิดเป็นร้อยละ 1.90 
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 1.5 ตําแหน่ง ผลการศึกษาเป็นข้าราชการปฏิบัติงานใน อบต. จํานวน 9 คน 

คิดเป็นร้อยละ 4.20 เป็นอปพร. / ชรบ. จํานวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 46 เป็นผดด. / ข้าราชการครู 

จํานวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 9.30 เป็นอสม. / สาธารณสุขตําบล จํานวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 34.40 

เป็นกํานันผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.30 และผู้นําทางศาสนา จํานวน 8 คน คิดเป็น

ร้อยละ 3.70 

 1.6 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ผลการศึกษามีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่ํากว่า 5,000 บาท 

จํานวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 77.20 มีรายได้ 5,001 – 10,000 บาท จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 7 

มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.80 มีรายได้ 15,001 – 20,000 บาท 

จํานวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.40 และมีรายได้มากกว่า 20,000 บาท จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 

11.60 

 ผลการศึกษาข้อมูลท่ัวไปจากผู้ตอบแบบสอบถามทั้ งหมด 215 คน พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามเป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 40 – 49 ปี มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา เป็นผู้ท่ี

ทํางานในตําแหน่ง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดรักษาความสงบประจําหมู่บ้าน 

(ชรบ.) มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ํากว่า 5,000 บาท  

 ตอนท่ี 2 ผลสรุปข้อมูลเก่ียวกับความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอ

ดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

  ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ 

จังหวัดพะเยา โดยรวมท้ัง 4 ด้าน อยู่ในระดับต้องการมาก และเมื่อแยกออกเป็นรายด้านพบว่า 

 2.1 ด้านการดําเนินงานอ่ืน โดยรวมอยู่ในระดับต้องการมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ งบกลาง เช่น เงินสํารองจ่ายไว้ใช้จ่ายในกิจการท่ีไม่

สามารถคาดการได้ล่วงหน้าและบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชน (งบฉุกเฉิน) และสนับสนุน  

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียผู้ป่วยเอดส์ และเบ้ียผู้พิการ 

 2.2 ด้านบริการชุมชนและสังคม อยู่ในระดับต้องการมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เช่น การส่งเสริมการ

พัฒนากลุ่มอาชีพ ส่งเสริมการเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง การฝึกอบรมนักเรียน เยาวชนและประชาชน 

การจัดทําประชาคม การรณรงค์กิจกรรมเพ่ือให้เกิดการร่วมคิดร่วมทําร่วมแก้ปัญหา ยาเสพติด โรคเอดส์

และอาชญากรรม และข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ําสุดคือ แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ เช่น 

การทํานุบํารุงและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณีต่าง ๆ ของท้องถิ่น และ

ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

 2.3 ด้านบริหารทั่วไปและด้านเศรษฐกิจเท่ากัน อยู่ในระดับต้องการมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากด้านบริหารท่ัวไป คือ แผนงานรักษาความสงบภายใน 

เช่น การวางแผนป้องกันภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพย์สิน การเฝ้าระวังการเกิดอุบัติเหตุและป้องกันภยัทางถนน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

การป้องกันอัคคีภัยศูนย์ อพปร. ตําบลบ้านปิน และด้านเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

เช่น งานสํารวจออกแบบ การควบคุมการก่อสร้าง การก่อสร้างถนน อาคาร ดาดคอนกรีต และ       

รางระบายน้ํา ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ําสุดด้านบริหารทั่วไป คือ แผนงานบริหารทั่วไป เช่น การบริหารงาน

บริหารบุคคล การบริหารงานคลัง การดําเนินกิจการสภา การประชุมสภา การวางแผน การพัฒนา 

และการจัดทํางบประมาณ  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

  จากการศึกษาการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลในรอบ 3 ปี 

และความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา จากการวิเคราะห์

สัดส่วนแต่ละปีออกมามีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี ได้แก่ 1. ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 3. ด้านการดําเนินงานอื่น และ 4. ด้านเศรษฐกิจ และผลการศึกษา

ความต้องการของประชาชน มีความต้องการให้ใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ 1. ด้านการดําเนินงานอื่น     

2. ด้านการบริการชุมชนและสังคม 3. ด้านบริหารงานทั่วไป และ 4. ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งผลการศึกษา

ความต้องการของประชาชนจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ท่ีได้จัดลําดับ

ข้ันความต้องการของมนุษย์ไว้ตามลําดับ ได้แก่ ความต้องการด้านร่างกาย (Basic Physiological Need) 

เป็นความต้องการเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญต่อการดํารงชีวิต ซึ่งจะเห็นว่า ประชาชนก็มีความ

ต้องการให้ผู้บริหารพัฒนาด้านการดําเนินงานอื่น ซึ่งเป็นงานด้านฉุกเฉิน เงินสํารองจ่ายไว้ใช้จ่าย        

ในกิจการท่ีไม่สามารถาดการณ์ได้ล่วงหน้าและบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชน งานสนับสนุน   

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียผู้ป่วยเอดส์ และเบ้ียผู้พิการ 

 จากผลการศึกษาทําให้ทราบว่าการบริหารงบประมาณรายจ่ายของผู้บริหารไม่สอดคล้องกับ

ความต้องการประชาชน จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับผลการศึกษาของ อดุลย์ คันทะเรศร์ 

(2542, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณในองค์การบริหารส่วนตําบล 

ผลการศึกษาพบว่า 1. องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่พิจารณาจัดสรรงบประมาณหรือโครงการ 

โดยไม่ได้ยึดแผนพัฒนาตําบลและโครงการท่ีจําเป็นเร่งด่วน แต่จะจัดสรรข้ึนอยู่กับปัจจัยทางการเมือง 

อํานาจ อิทธิพล และระบบอุปถัมภ์ จึงสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบลไม่ใช้แผนพัฒนาตําบลเป็น

เกณฑ์ในการจัดทํางบประมาณ 2. บทบาทในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณหรือโครงการตกอยู่ใน

กลุ่มของบรรดาผู้ ท่ีมีอํานาจและอิทธิพลในองค์การบริหารส่วนตําบลโดยเฉพาะประธาน

กรรมการบริหาร 3. ความสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น การเป็นเครือญาติพี่น้อง เพื่อน การพ่ึงพาอาศัยกัน  

ในแบบของผู้ให้การอุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

ในระดับหนึ่ง 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ จากการศึกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือให้

การบริหารงบประมาณรายจ่ายให้มีประสิทธิผลและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ดังนั้น

ในการตั้งรายจ่ายตามงบประมาณตามข้อบัญญัติรายจ่ายประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน 

อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา ในปีต่อ ๆ ปี ดังนี้ 

 1. ตั้งงบฉุกเฉินไว้ เวลาเกิดอุทกภัยหรือภัยธรรมชาติขึ้นสามารถช่วยเหลือประชาชนได้ทันที 

 2. มีการสนับสนุนเงินเบ้ียผู้สูงอายุ เบี้ยผู้ป่วยเอดส์ และเบ้ียผู้พิการด้วย เพื่อเป็นกําลังใจ  

ในการดํารงชีวิตต่อไป 

 3. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาตําบลอย่างแท้จริง 

 4. ควรมีการทบทวนนโยบายแนวการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล

ให้มีความสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี ตลอดจนความต้องการ

ของประชาชน 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ในการวิจัยครั้งต่อไปควรจะทําการวิจัย ในด้านของงบประมาณรายรับขององค์การ

บริหารส่วนตําบลบ้านปิน เพื่อจะได้ทราบถึงข้อมูลเพื่อนํามาประกอบการบริหารงานต่อไป 

 2. ควรจะมีการวิจัยถงึการใช้จ่ายงบประมาณท้ังรายรับและรายจ่ายว่ามีประสิทธิผลมากน้อย

เพียงใด ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีประสิทธิผลต่อการใช้จ่าย

งบประมาณ 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปินในรอบ 3 ปี 

และความต้องการของประชาชนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

============================================================= 

คําชี้แจง : แบบสอบถามชุดน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อทําการศึกษาค้นคว้าแบบอิสระของหลักสูตรปริญญาโท 

สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยพะเยา ท้ังน้ี ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีท่านแสดงความคิดเห็นจะนําไปใช้ประโยชน์

ในทางวิชาการเท่าน้ัน จะไม่มีผลในแง่ลบประการใดต่อท่าน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านได้ให้คําตอบ

ในการตอบแบบสอบถามให้ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด โดยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความกรุณา

จากท่านเป็นอย่างดี โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน (  ) หรือช่องว่างที่ตรงกับความกับความคิดเห็น     

ของท่านหรือใกล้เคียงกับความจริงมากที่สุด 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  (  ) 1. ชาย   (  ) 2. หญิง 

2. อายุ  (  ) 1. 20 – 29 ปี  (  ) 2. 30 – 39 ปี  

(  ) 3. 40 – 49 ปี  (  ) 4. 50 – 59 ปี     

(  ) 5. 60 ปีข้ึนไป 

3. สถานภาพสมรส  (  ) 1. โสด  (  ) 2. สมรส        (  ) 3. หม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 

4. ระดับการศึกษา  (  ) 1. ประถมศึกษา    (  ) 2. มัธยมศึกษาตอนต้น 

   (  ) 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า  (  ) 4. อนุปริญญา / เทียบเท่า 

   (  ) 5. ปริญญาตรี    (  ) 6. สูงกว่าปริญญาตรี 

5. ปัจจุบันท่านดํารงตาํแหน่งใดในเขตตําบลบา้นปิน 

   (  ) 1. ข้าราชการปฏิบัติงานใน อบต.  (  ) 2. อปพร. / ชรบ.    

    (  ) 3. ผดด. / ข้าราชการคร ู   (  ) 4. อสม. / สาธารณสุขตาํบล  

   (  ) 5. กํานนัผู้ใหญ่บ้าน    (  ) 6. ผู้นําทางศาสนา 

6. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  (  ) 1. ต่ํากว่า 5,000 บาท  

  (  ) 2. 5,001 – 10,000 บาท 

   (  ) 3. 10,001 – 15,000 บาท  

  (  ) 4. 15,001 – 20,000 บาท 

   (  ) 5. มากกว่า 20,000 บาท 

 

 



                                                                                                                              

 

48

ตอนท่ี 2 ความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน  

 อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

ความต้องการในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

ระดับความต้องการ  

มาก

ที่สุด มาก 

ปาน

กลาง น้อย 

น้อย

ท่ีสุด 

1. ด้านบรหิารท่ัวไป 

1.1 แผนงานบรหิารท่ัวไป เช่น การบริหารงาน

บริหารบุคคล การบริหารงานคลัง การดําเนิน

กิจการสภา การประชุมสภา การวางแผน  

การพัฒนา และการจัดทํางบประมาณ  

     

ความต้องการในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

ระดับความต้องการ 

มาก

ที่สุด มาก 

ปาน

กลาง น้อย 

น้อย

ท่ีสุด 

2. ด้านบริการชุมชนและสงัคม 

2.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นนัทนาการ เช่น การทํานุบํารุงและส่งเสรมิ

ศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณี

ต่างๆ ของท้องถิ่น และส่งเสริมการกีฬาและ

นันทนาการ  

     

2.2 แผนงานเคหะและชุมชน เช่น การจัดซื้อวัสดุ

สํานกังาน อุปกรณ์สํานักงาน วัสดุคอมพิวเตอร์ 

วัสดุก่อสร้าง วัสดุไฟฟ้าและวิทยุและวัสดุเช้ือเพลิง

และหล่อล่ืน  

     

2.3 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เช่น 

การส่ งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพ ส่ งเสริม

การเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง การฝึกอบรมนักเรียน 

เยาวชนและประชาชน การจัดทําประชาคม  

การรณรงค์กิจกรรมเพ่ือให้เกิดการร่วมคิดร่วมทํา

ร่วมแก้ปัญหา ยาเสพติด โรคเอดส์และอาชญากรรม 
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ความต้องการในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

ระดับความต้องการ 

มาก

ที่สุด มาก 

ปาน

กลาง น้อย 

น้อย

ท่ีสุด 

2.5 แผนงานสาธารณสุ ข  เ ช่ น  สนั บสนุ น

สาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ส่งเสริมการสร้าง

สุขภาพของประชาชน และจัดหาวัสดุเพื่อป้องกัน

โรคติดต่อ 

     

3. ด้านเศรษฐกิจ 

3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา เช่น งาน

สํารวจออกแบบ การควบคุมการก่อสร้าง การ

ก่อสร้างถนน อาคาร ดาดคอนกรีต และรางระบายน้ํา 

     

4. ด้านการดําเนินงานอ่ืน 

4.1. งบกลาง เช่น เงินสํารองจ่ายไว้ใช้จ่ายในกิจการ

ท่ีไม่สามารถคาดการได้ล่วงหน้าและบรรเทาความ

เดือนร้อนของประชาชน (งบฉุกเฉิน) และสนับสนุน

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียผู้ป่วยเอดส์และเบ้ียผู้พิการ 

     

 

ตอนท่ี 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหาร 

 ส่วนตําบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

 

1. ด้านบริหารงานท่ัวไป 

 

 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

  

2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 

 

 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 
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3. ด้านเศรษฐกิจ 

 

 

............................ ............................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

 

4. ด้านการดําเนินงานอืน่ 

 

 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

........................................................................................ 

 

  

 ผู้เก็บข้อมูล............................................ 

 วนัท่ีเก็บข้อมลู............................................ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 
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ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 

 
ชื่อ นามสกุล ดาริกา ใบอุบล 

วัน เดือน ปี เกิด  18 พฤศจิกายน 2525 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน  249 หมูที่่ 8 ตาํบลบ้านปิน อําเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา  

ท่ีทํางานปัจจุบัน  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อาํเภอดอกคาํใต้ จังหวัดพะเยา 

ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 

ประสบการณ์การทํางาน  

 พ.ศ. 2547 ท่ีว่าการอาํเภอดอกคําใต้ อาํเภอดอกคําใต้ จังหวัดพะเยา 

 พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน อาํเภอดอกคาํใต้ จังหวัดพะเยา 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2549 บธ.บ. (การบัญชี) มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย 

 

 

 

 

 


