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 บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

ABSTRACT 
This research aimed to 1) study the needs assessment for participatory management in 

educational institutions based on sustainable development concepts under the Chiang Rai Primary 

Educational Service Area Office 3, and 2) explore recommendations for devel oping participatory 

management according to sustainable development principles in these educational institutions. The 

sample consisted of 322 school administrators and teachers from the Chiang Rai Primary Educational 

Service Area Office 3, determined using Krejcie and Morgan's (1970) sample size table and selected 

through simple random sampling. The study employed a mixed methods approach, utilizing both 

quantitative (questionnaires) and qualitative (interviews) research instruments. Data were analyzed 

using percentage, mean, standard deviation, and Modified Priority Needs Index (PNImodified). The research 

findings revealed that: 1) The highest need for participatory management based on sustainable 

development concepts was in the area of decision-making according to sustainable development 

principles. The current conditions were rated at a high level, while the desired conditions were rated 

at the highest level. 2) Three key recommendations were identified for developing participatory 

management according to sustainable development principles in educational institutions under the 

Chiang Rai Primary Educational Service Area Office 3. 
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กิตติกรรมประกาศ  
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สมบูรณ์ได ้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ไว้ ณ ที่นี้ 

ขอขอบพระคุณคุณพ่อจ าลอง คุณแม่สายฝน สิทธิสาร บิดา มารดา และครอบครัว  
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ที่กรุณาให้ค าแนะน าแก้ไขตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าจนท าให้การศึกษาค้นคว้า
ครั้งนี้สมบูรณ์และมีคุณค่า 

ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญในการตอบแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.วัชระ จตุพร รองคณบดีวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ดร.ศุภโชค ปิยะสันต์ 
ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ โรงเรียนบ้านห้วยไร่สามัคคี และดร.ปรัชญ์ ปิงเมืองเหล็ก ผู้อ านวยการ  
ศูนย์สิ่งแวดล้อมและการจัดการที่ยั่งยืน มหาวิทยาลัยพะเยา ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล  
ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ที่ได้อนุเคราะห์ อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างยิ ่งในการเก็บข้อมูลและการตอบแบบสอบถามจนท าให้การวิจัยฉบับนี ้ส าเร็จลุล่วง  
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลัก  
ในการพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุข  
ในกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 เนื่องจากการศึกษามีบทบาทส าคัญ  
ในการสร้างความได้เปรียบของประเทศเพื่อการแข่งขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใต้ระบบเศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นพลวัต ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญและทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษา  
เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของตนให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2560) ที่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันต่างต้องเผชิญกับอุปสรรค ปัญหา และความท้าทาย
หลายประการ ทั ้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล้อม การศึกษา การสาธารณสุข ความมั ่นคง  
และสันติภาพ โดยอุปสรรค ปัญหา และความท้าทายเหล่านี้ล้วนมีความซับซ้อน  เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 
ซึ ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีว ิตของประชากรโลกอย่างกว้างขวาง จึงไม่สามารถแก้ไขได้โดย  
ประเทศใดประเทศหนึ ่งเพียงล าพัง หรือโดยภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ ่งเท่านั ้น แต่ต้องอาศัย  
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั่วโลก ด้วยเหตุนี้แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงได้รับความสนใจ
อย่างกว้างขวางมาตั้งแต่ทศวรรษ 1980 โดยเริ่มต้นจากรายงาน “Our Common Future” หรือ 
Brundtland Report ของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  ในปี ค.ศ. 1987  
ที่ได้นิยามการพัฒนาที่ยั ่งยืนว่าเป็น “การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ ่นปัจจุบัน  
โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อไปในการตอบสนองความต้องการของพวกเขา” (WCED, 
1987) ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 การประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Earth Summit) 
ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ได้น าไปสู่การรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  
และในปี ค.ศ. 2000 ผู้น าโลก 189 ประเทศได้ร่วมลงนามในปฏิญญาสหัสวรรษแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Millennium Declaration) ซ ึ ่ งน  า ไปส ู ่ การก  าหนดเป ้ าหมายการพ ัฒนา 
แห่งสหัสวรรษ (MDGs) 8 ประการ ที่มุ่งบรรลุภายในปี ค.ศ. 2015 ครอบคลุมการขจัดความยากจน 
การส่งเสริมการศึกษา ความเท่าเทียมทางเพศ สุขภาพของมารดา และการรักษาสิ ่งแวดล้อม  
(United Nations, 2015) 

ต่อมาในปี ค.ศ. 2015 สหประชาชาติได้ประกาศวาระการพัฒนาที่ยั ่งยืน ค.ศ. 2030  
(2030 Agenda for Sustainable Development) ที ่ให้ความส าคัญกับหลักการ “ไม่ทิ ้งใครไว้  
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ข้างหลัง” (Leave No One Behind) โดยขยายขอบเขตการก าหนดเป้าหมายเป็น 17 เป้าหมาย 
การพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ื น  (Sustainable Development Goals: SDGs) และ 169 เป ้ าประสงค์   
ซึ่งครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สันติภาพ และหุ้นส่วนการพัฒนา สะท้อน “3 เสาหลัก
ของม ิต ิความย ั ่ งย ืน” (Three Pillars of Sustainability) ค ือ ม ิต ิด ้านส ั งคม ม ิต ิ เศรษฐกิจ  
และมิติสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา 
ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ ซึ่งองค์การสหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย 
17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ ่ม หรือเรียกว่า 5 Ps ในเอกสาร “Transforming Our World: The 2030 
Agenda for Sustainable Development” ประกอบด้วย 1) มิติด้านสังคม (People) ครอบคลุม
เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจน เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกัน 
การมีสุขภาวะที ่ด ี เป้าหมายที ่ 4 สร้างหลักประกันการศึกษาที ่มีคุณภาพ และเป้าหมายที่  5  
ความเสมอภาคระหว่างเพศ 2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 การเข้าถึง
พลังงานสะอาด เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมเติบโตทางเศรษฐกิจ เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่มีความยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื ่อมล ้า และเป้าหมายที่ 11  
เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ ่นต่อการเปลี ่ยนแปลง  
และยั ่งยืน 3) มิติด้านสิ ่งแวดล้อม (Planet) ครอบคลุมเป้าหมายที ่ 6 น ้าและการสุขาภิบาล 
ส าหรับทุกคน เป้าหมายที่ 12 มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  เป้าหมายที่ 13 ต่อสู้กับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากมหาสมุทร และเป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 สังคมที่มีสันติภาพ ยุติธรรม  
และสถาบันที่เข้มแข็ง และ 5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 
ร่วมมือเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย  
ได้รับการออกแบบมาให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน โดยยังเน้นย ้าความส าคัญของการมี 
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนให้บรรลุผล (United Nations, 2015) 

ในบริบทของประเทศไทย รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและได้น าเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) มาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ  
โดยเริ่มจากการบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ จะเห็นได้จากการวางรากฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งยืน  
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายมาตรา รวมไปถึงการเป็นกรอบในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา  
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ของเศรษฐกิจพอเพียง” (ราชกิจจานุเบกษา , 2561) การก าหนดยุทธศาสตร ์ในการพัฒนา 
ทั ้ง 6 ยุทธศาสตร์หลัก โดยในส่วนของการน าเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  (SDGs) มาปฏิบัติ  
รัฐบาลไทยได้บูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเริ่มตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และยึดหลัก “การพัฒนาที่ยั ่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” (ส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาติ , 2565 ) ต ่อเน ื ่องมาถ ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนาที่มีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยมุ ่งเน้นการสร้างสมดุล 
ระหว ่างการพัฒนาเศรษฐกิจ ส ังคม และสิ ่งแวดล้อม (ส าน ักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2565) 

ด้านการศึกษาโดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธ ิการได ้จ ัดท  าแผนการศ ึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 20 ปี โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา 
และเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ได้น าเป้าหมาย
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน  มาเป็นกรอบในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ซึ ่งมีความสอดคล้อง 
และเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
ที่เน้นการสร้างโอกาสทางการศึกษาในสถานศึกษาไปสู่แนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการเข้าถึงเด็ก  
ที่ด้อยโอกาสทุกกลุ่ม ปัญหาความเท่าเทียมของหญิงและชายในการเข้าถึงการศึกษา และต้องเป็น
การศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเชื่อมโยงกับความต้องการของตลาดงานจึงต้องแสวงหาความร่วมมือ  
กับภาคเอกชนเพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทักษะการท างานที่ภาคเอกชนต้องการ รวมถึงกลุ่มผู้ใหญ่  
ที่มีปัญหาการอ่านออกเขียนได้และการขาดทักษะใหม่ ๆ ที่ตลาดต้องการให้กลับเข้ามาศึกษาต่อ  
เพื ่อเสริมสร้างทักษะและสมรรถนะในการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื ่อง  (ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา, 2560) เป้าประสงค์ข้างต้นได้ส่งผลต่อระบบการศึกษาที่ต้องปรับตัวและจัดการศึกษา
ตามทิศทางเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) จึงต้องน าเป้าหมายดังกล่าวมาก าหนดยุทธศาสตร์
และมาตรการเช ิงนโยบาย วางแผนและขับเคล ื ่อนให ้ม ีหล ักประก ันโอกาสทางการศ ึกษา  
และลดความเหลื่อมล ้าในสังคม เพ่ือบรรลุเป้าหมายของสัญญาประชาคมโลกท่ีได้ตกลงร่วมกัน 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านการจัดการศึกษานั้น ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 มีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 โดยมีว ัตถุประสงค์เพื ่อก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา 
และก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาสู่การปฏิบัติ โดยทิศทางของแผนพัฒนา
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ได้ระบุวิสัยทัศน์ 
ไว้ว่า “เป็นองค์กรคุณภาพ สร้างคนดี มีความสุข บนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงาม ตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ซึ่งสอดคล้องกับกลยุทธ์ของหน่วยงาน กลยุทธ์ที่ 3 
ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
ที่ได้ก าหนดเป้าหมายหนึ่งไว้ว่า สถานศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และสร้างคุณภาพชีว ิตที ่ เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  
ตามหลักปรัชญาของเศรฐกิจพอเพียง และจากการศึกษาสภาพปัจจุบันในพื้นที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า มีความท้าทายหลายประการในการน าแนวคิด  
การพัฒนาที่ยั ่งยืนมาประยุกต์ใช้ในสถานศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที ่ชายแดน พื ้นที ่ห่างไกลที่มี  
ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรม นักเรียนบางส่วนยังมีปัญหาด้านการอ่านออก
เขียนได้ การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา (ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3, 2566) 

ดังนั ้น สถานศึกษาถือเป็นหน่วยปฏิบัติที ่มีความส าคัญอย่างยิ ่ง เนื ่องจากเป็นพื ้นที่  
ที่มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยตรง อย่างไรก็ตามการที ่สถานศึกษา  
จะสามารถส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นอาศัยการบริหารจัดการที่เน้น  
การมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน สอดคล้องกับ นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และ
อินถา ศิร ิวรรณ (2560) กล่าวไว้ว ่าจ าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการที ่ด ีในการบริหารงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) หมายถึง การที่
ผู้บริหารในองค์กรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมได้แสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อันเป็นการสร้างแรงจูงใจความรับผิดชอบในหน้าที่ของสมาชิกที่ได้
ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ ร่วมวางแผนโครงการ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตาม
ประเมินผลองค์กรภายใต้พื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยที่จะเป็นที่ยอมรับ ลดความขัดแย้ง
ภายในองค์กร และสร้างผลประโยชน์ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์กร ซึ่งการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคม (United Nations, 2015) ซึ่งสอดคล้องกับ อนุวัฒน์ ทัศบุตร (2565) ที่ให้ความหมาย 
ในบริบทของสถานศึกษาว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ผู้บริหารและคณะครูในสถานศึกษา  
มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ในสถานศึกษา เช่น การมีส่วนร่วมในการท างาน ก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ ช่วยคิดช่วยตัดสินใจ มีการร่วมมือร่วมใจกัน ไว้เนื้อเชื้อใจซึ่งกันและกันในการท างาน 
สร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในองค์การ เพื ่อขับเคลื ่อนองค์การให้บรรลุตาม เป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ให้ประสบความส าเร็จ 



 

 

 5 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการก าหนดนโยบายและแผนการศึกษาที่สอดคล้องกับการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนในระดับประเทศ แต่การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษายังคงเป็นความท้าทาย
ที่ส าคัญ ด้วยเหตุนี้ผู ้วิจัยจึงมุ่งศึกษาเรื ่อง “ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3” เพื่อค้นหาช่องว่างระหว่างสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน ที่จะช่วยให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้น  
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษาได้อย่างแท้จริง 

 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 142 คน 

และครู จ านวน 1,809 คน รวม 1,951 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3 (ข้อมูล ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2566) (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมเชียงราย เขต 3, 2567, 
น. 37) 

1.2 กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช ้ในการวิจ ัยนี ้คร ั ้งนี ้  ได ้แก่ ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา และครู  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม ศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามตาราง
ส าเร็จรูปของ เครจซี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan 1970 อ้างถึงใน เชาวลิต ยิ้มแย้ม, 2566, 
หน้า 67) เทียบขนาดของประชากรที ่ 2,000 คน โดยใช้วิธีการสุ ่มอย่างง่าย (Simple random 
Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย จ านวนทั้งสิ้น 322 คน 
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ข ั ้นตอนท ี ่  2 การศ ึกษาข ้อเสนอแนะการพ ัฒนาการบร ิหารแบบม ีส ่วนร ่วม  
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ตามแนวคิด  
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) จ านวน 3 ท่าน โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

1. ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา โดยเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย
ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  
ไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 1 ท่าน 

2. ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยเป็นผู้บริหารสถานศึกษาหรือหน่วยงาน  
ที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 1 ท่าน 

3. ผู ้เชี ่ยวชาญด้านการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 1 ท่าน 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
2.1 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์

จากเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ น ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
สรุปได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) การตั้งเป้าหมาย 2) การตัดสินใจ 
3) การรับผลประโยชน์ 4) การด าเนินงาน และ 5) การไว้วางใจกัน 

2.2 การพัฒนาที่ยั ่งยืน ตามกรอบแนวคิด “5Ps” ในเอกสาร “Transforming Our 
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” ซึ ่งประกอบด้วย 1) ด้านสังคม 
(People) 2) ด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 3) ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 4) ด้านสันติภาพและสถาบัน 
(Peace) และ 5) ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรที่ใช้ในงานวิจัยในครั้งนี้ ประกอบไปด้วย 
3.1 ตัวแปรอิสระ คือ การบริหารแบบมีส ่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่  

1) การตั้งเป้าหมาย 2) การตัดสินใจ 3) การรับผลประโยชน์ 4) การด าเนินงาน 5) การไว้วางใจกัน 
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน ประกอบด้วย 5 ด ้าน ได ้แก่ 1) ด ้านส ังคม (People)  

2) ด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 3) ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 4) ด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) 
และ 5) ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 

3.2 ตัวแปรตาม คือ ความต้องการจ าเป็นและข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
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4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การวิจัยในครั ้งนี ้ได ้ม ุ ่งศึกษาสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานที ่เป ิดโอกาสให้ทุกคนในองค์กร

ตั ้งเป้าหมาย ตัดสินใจ  รับผลประโยชน์ ด าเนินงาน  และไว้วางใจกัน ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจ  
ความพึงพอใจในการท างาน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ที่ต้องมีความสมดุล
ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม เพื ่อไม่ให้เกิดความเสียหายในอนาคต นอกจากนี้  
ย ังม ุ ่ งร ักษาการเจร ิญเต ิบโตในทุกด ้าน โดยไม ่ส ูญเส ียท ุนทางธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล้อม  
เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืน 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ 
ดังนี้ 

การตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง กระบวนการในการวางแผนการ
ท างาน และรับผิดชอบร่วมกันเพื่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า พลังงานสะอาด 
สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ 
แก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างานที่มุ่งลดความเหลื่อมล ้า และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ 

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  หมายถึง การเปิดโอกาสให้มีส ่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น เลือกแนวทางด าเนินงาน เพื ่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า  
การเข้าถึงน ้า พลังงานสะอาด สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที ่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษา  
ที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ แก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม มุ่งลดความเหลื่อมล ้า และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ 

การร ับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน  หมายถึง การที ่ท ุกคนได้รับ 
ผลประโยชน์จากการท างานเพื่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า พลังงานสะอาด 
สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ 
แก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม มุ ่งลดความเหลื ่อมล  ้า  
และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ ร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบอย่างเท่าเทียม 
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การด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน หมายถึง การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม 
ประสานงานกันกับทุกฝ่าย โดยการการก าหนดภารกิจหน้าที ่ที ่ช ัดเจน เพื ่อยุติความยากจน  
ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า พลังงานสะอาด สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัย 
สร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ แก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มุ่งลดความเหลื่อมล ้า และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน  หมายถึง การแสดงออกถึงความเชื ่อถือ 
มอบอ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงาน เพื่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า 
พลังงานสะอาด สุขาภิบาลและความเป็นอยู ่ที ่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษาที ่มีคุณภาพ  
ความเท่าเทียมทางเพศ แก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม  
มุ ่งลดความเหลื ่อมล  ้า และสร ้างความเข ้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ โดยมีการติดตาม  
ดูแลความก้าวหน้า และประเมินผลลัพธ์ของงานโดยอิสระ 

ความต้องการจ าเป็น หมายถึง ความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ 
ของการบริหารสถานศึกษาแบบมีส ่วนร ่วมตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืนของสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 แล้วว ิเคราะห์ด ้วยด ัชนี  
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 

สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพที่เกิดขึ้นจริงในการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 

สภาพที ่พึงประสงค์ หมายถึง สภาพที ่ต้องการให้เกิดขึ ้นในการบริหารสถานศึกษา 
แบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ส านักงานเขตพื้นที่สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ 
และการจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. สถานศึกษาสามารถน าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลในการด าเนินงาน การพัฒนาหลักสตูร 
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. ผู ้บริหารสามารถน าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ การวางแผน  
ในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 



 

 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการศึกษาคร ั ้งน ี ้  ม ุ ่งศ ึกษาความต้องการจ  าเป ็นในการบร ิหารแบบมีส ่วนร ่วม 
ของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวิจัย ดังนี้ 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1.2 ความหมายของการบริหาร 
1.3 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1.4 ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1.5 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

2. การพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.2 ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

3. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5.1 งานวิจัยในประเทศ 
5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
แนวคิดการบริหารแบบมีส ่วนร่วม (Participative management) เป็นแนวคิด 

ที่องค์การต่าง ๆ ในปัจจุบันให้การยอมรับและน ามาประยุกต์ใช้กันอย่างแพร่หลาย โดยให้สมาชิก  
ทุกคนในองค์กรเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดหรือแสดงความคิดเห็นและความต้องการของตน  
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ในเรื่องต่าง ๆ มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ดังนี้ 

ทฤษฎีสองปัจจัยของ เฮอร์ซเบิร์ก (Herzberg 1959 อ้างถึงใน กิตติเกียรติ นิลด า, 2560, 
หน้า 8) เป็นทฤษฎีการจูงใจที่เกี่ยวข้องและสามารถโยงไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมได้ ทฤษฎีนี้เชื่อว่า
ผู ้ปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานได้ผลดีมีประสิทธิภาพย่อมขึ ้นอยู ่กับความพึงพอใจของผู ้ปฏิบัติงาน  
เพราะจะเป็นการเพ่ิมความสนใจในงานและความรับผิดชอบ กระตือรือร้นที่จะท างาน ซึ่งเป็นการเพ่ิม
ผลผลิตของงานให้มากขึ้น ขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน ในทางตรงกันข้ามหากผู้ปฏิบัติ  
ไม่พึงพอใจในการท างานก็จะเกิดความท้อถอยในการท างานและท าให้ผลงานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ 
ดังกล่าว คือ ถ้าบุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ จะส่งผล  
ให้บุคลากรในองค์การเกิดความรู ้ส ึกเป็นเจ้าของในกิจกรรมมากขึ ้น ท าให้ประสบผลส าเร็จ  
ในการพัฒนาได ้

อุทัย บุญประเสริฐ (2557 อ้างถึงใน สุรพล วงศ์หวัน, 2562, น. 11-12) ให้ความเห็นไว้ว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมว่ามีแนวคิดพ้ืนฐาน ดังนี้ 

1. ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย์ (Assumption about human nature) ตามแนวคิดของ 
แมค เกรเกอร์ (Mc Gregor) มี 2 แนวทาง คือทฤษฎี x และทฤษฎี y ตามแนวคิดของทฤษฎี x เชื่อว่า
มนุษย์ข ี ้ เก ียจและขาดความรับผ ิดชอบ ดังนั ้นต้องใช ้ว ิธ ีการบังค ับหร ือควบคุมการท างาน  
อย่างใกล้ชิด ส่วนทฤษฎี y เชื ่อว่ามนุษย์มีความขยัน ชอบท างานโดยเฉพาะอย่างยิ ่งถ้าสภาพ 
การท างานที่มีความเหมาะสม และคนมีส่วนร่วมในการท างานโดยไม่ถูกบังคับก็จะมีความรับผิดชอบ
มากขึ้น 

2. ความคิดเก่ียวกับความเป็นองค์การของโรงเรียน (Concept of School Organization) 
แนวความคิดของการบริหารปัจจุบันเชื่อว่า องค์การมิใช่เป็นเพียงเครื่องมือส าหรับการบรรลุเป้าหมาย
หรือผลผลิตเชิงปริมาณเท่านั้น แต่องค์การเป็นสถานที่ส าหรับการด ารงชีวิตและการพัฒนาด้วย 

3. ในด้านรูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style) การตัดสินใจ สั่งการในระดับ
สถานศึกษาควรมีลักษณะร่วมมือกันใช้อ านาจระหว่างครู ผู ้ปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษย์เก่า  
เพื่อสะท้อนสภาวการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในอนาคต ซึ่งจะต้องระดมสติปัญญาและแนวคิด  
ให้สมาชิกได้มีโอกาสเรียนรู ้และพัฒนาให้บริหารโรงเรียนได้ส าเร็จ อีกทั้งยังสร้างความผูกพันธ์  
กับโรงเรียนด้วย 

4. แบบภาวะผู ้น า (Leadership Style) ตามทฤษฎีของ Sergiovanni ได้จัดระดับ 
ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ไว้ 5 ระดับ คือ ภาวะผู้น าด้านเทคนิค ภาวะผู้น าด้านมนุษย์  
ภาวะผู้น าทางการศึกษา ภาวะผู้น าเชิงสัญลักษณ์ และภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม 
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5. กลยุทธ์การใช้อ านาจ (Use of Power) ในการบริหารโดยทั่วไปมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้
อ านาจเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ แต่ตามทฤษฎีที่ว่าด้วยที่มาของอ านาจ (Source of Power) ของ French 
และ Raven นั้นได้แบ่งที ่มาของอ านาจขั้นพื ้นฐานเป็น 5 แบบ ได้แก่ อ านาจจากการให้รางวัล  
อ านาจจากการบังคับ อ านาจตามกฎหมาย อ านาจจากการอ้างอิง และอ านาจจากความรู้  
ความเชี่ยวชาญ 

6. ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills) ทักษะการบริหารแบบใหม่ ๆ  
ที่ได้รับการพัฒนาและน ามาใช้ในองค์การ เช่น การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์  
เพื่อการตัดสินใจ ใช้ทักษะการแก้ไขความขัดแย้ง ใช้กลยุทธ์เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค์การ 
เป็นต้น 

7. การใช ้ทร ัพยากร (Use of Resources) สถาบันการศึกษามีอ  านาจในการใช้  
และบริหารทรัพยากรด้วยตนเองมากขึ้น ท าให้สถานศึกษาได้บริหารงานตามสถานการณ์ของตนเอง  
อย่างมีประสิทธิผล ไม่ต้องสิ้นเปลืองบุคลากร งบประมาณ เวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 

ลิเคอร์ท (Likert, 1967, อ้างถึงใน ธนุตม์ อรรถจินดา, 2562, น. 20) เสนอทฤษฎี  
การบริหารซึ ่งมีลักษณะแตกต่างกัน 4 รูปแบบ และเรียกว่าการบริหาร 4 ระบบ (System 4) 
ประกอบด้วย 

ระบบที่ 1 เผด็จการ (System 1: Exploitative authoritative) เป็นการใช้อ านาจ 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว เป็นการบริหารองค์การที่เน้นหน้าที่และโครงสร้างแบบอ านาจนิยมสูง 

ระบบที่ 2 เผด็จการแบบมีศิลป์ (System 2: Benevolent authoritative) เป็นการใช้
อ านาจแบบเมตตา ใช้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง นายจ้างต้องท าให้ลูกจ้าง  
มีความเชื่อมั่น 

ระบบที่ 3 การปรึกษาหารือ (System 3: Consultation) ระบบนี้เป็นการบริหารงาน 
แบบมีความม่ันคง แต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเชื่อมั่นและความไว้วางใจอย่างเต็มที่ในตัวผู้ใต้บังคับบัญชา 

ระบบที่ 4 กลุ่มที่มีส่วนร่วม (System 4: Participative group) เป็นระบบการขยาย
ขอบเขตความสัมพันธ์และความเป็นมิตรกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในระดับสูงจากการมีส่วนร่วม
ในการท างานแบบกลุ่ม 

สันติ บุญภิรมย์ (2552 อ้างถึงใน สุพัตรา หงอกชัย, 2562, น. 27-28) ได้ให้แนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารอีกรูปแบบหนึ่งที่ผู้บริหารจะต้อง
ใช้ศิลปะในการบริหารมากกว่าใช้ศาสตร์ ส าหรับการมีส่วนร่วมของผู้ร่วมงานให้เขามีส่วนร่วมปริมาณ
เท่าใด เป็นค าถามที่ตอบได้ยากมากซึ ่งไม่มีสูตรส าเร็จ ขึ ้นอยู ่กับทักษะ ประสบการณ์ รวมถึง
ความสามารถในการจัดการของผู้บริหารแต่ละคน ดังนั้นแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม อาจ
จ าแนกได้ ดังนี้ 
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1. การร่วมคิด หมายความว่า ผู ้บริหารเปิดโอกาสให้เพื ่อนร่วมงานบางคน บางกลุ่ม  
หรือทั ้งหมด ร่วมคิดอาจจะเป็นทั ้งทางตรงและทางอ้อม การร่วมคิดมีประโยชน์หลายประการ  
ต่อองค์การโดยทั่วไปก่อให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน เป็นการเปิดใจของผู้บริหาร อย่างไรก็ตาม  
การคิดเป็นกระบวนการขั้นต้นของการด าเนินงาน ส าหรับการเริ ่มต้นด้วยการคิด ก็คือ การแสดง  
ความเป็นเจ้าของตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

2. การร่วมท า หมายความว่า ผู้บริหารจะต้องน าผลของการร่วมคิดที่ได้ตกผลึกแล้วน าไปสู่
การปฏิบัติในระยะเวลาที่เหมาะสม สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของผู้ร่วมงานในแต่ละคน  
ในความแตกต่างที่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงต่อองค์การ ดังนั้น  การร่วมท าจะต้องค านึงถึงทีมงาน 
ที่มีศักยภาพเป็นส าคัญ 

3. ร่วมประเมินผลงาน หมายความว่า การประเมินผลงานต้องไม่มอบหมายให้ฝ่ายใด  
ฝ่ายหนึ่งโดยเฉพาะที่เรียกว่า ฝ่ายประเมินผล แต่การประเมินผลงานที่ดีจะต้องเป็นผลมาจาก  
การก าหนดเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ โดยผู้ร่วมงานในแต่ละฝ่ายแต่ละแผนกได้มีโอกาสร่วมกันเสนอ
ประเด็นที ่ต้องการวัดผล พร้อมทั ้งก าหนดค่าคะแนนที่เหมาะสม เมื ่อได้คะแนนจากการวัดผล  
แล้วน าคะแนนดังกล่าวไปใช้ในการประเมินผล โดยเทียบกับเกณฑ์หรือเทียบเคียงกับการปฏิบัติ  
ในรอบปีที่ผ่านมาก็ได้ 

4. ร่วมยอมรับในผลการประเมิน หมายความว่า ผลของการประเมินที่เกิดขึ้นจากเครื่องมือ
ว ัดผลที ่ม ีค ุณภาพ ผลของการประเมินจะปรากฏออกมาในรูปแบบลักษณะใดก็ต ้องยอมรับ  
และไม่ควรโยนความรับผิดอันเกิดจากการปฏิบัติให้บุคคลใดหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ ่งโดยเฉพาะ  
ทั้งนี้จะต้องรับผิดชอบร่วมกันทั้งทีมงาน 

5. ร่วมปรับปรุงวิธีการท างานใหม่ หมายความว่า การปฏิบัติในทุกองค์การ เมื่อวงจร  
การปฏิบัติงานจบลง ผลของงานทั้งผ่านเกณฑ์และไม่ผ่านเกณฑ์ มีความจ าเป็นจะต้องเสนอแนะ
ปรับปรุงการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพให้ดียิ ่งขึ้นไป โดยใช้วิธีการที่เหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทที่เปลี ่ยนแปลงไปปรับปรุงตามความเหมาะสม เพื ่อยกระดับวิธีการบริหาร  
ของตนเองต่อไป 

ส  าน ักงาน ก.พ. สถาบ ันพัฒนาข ้าราชการพลเร ือน (2567, น. 35) ได ้กล ่าวถึง   
แนวทางการสร้างองค์กรแห่งการมีส่วนร่วม โดยบุคลากรทุกคนได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน  
ทั้งทางด้าน การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี ่ยวชาญในการปฏิบัติงาน มีแนวปฏิบัติ  
ตามแนวคิดการมีส่วนร่วม และสมดุลคุณภาพชีวิตที ่ดี เช่น การก าหนดให้มีบุคลากรจากกลุ่ม  
ที่แตกต่างเข้าร่วมการคิด การตัดสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงาน การก าหนดนโยบาย
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หรือกิจกรรมเพื่อสร้างสมดุลระหว่างการท างาน และชีวิตที ่ตรงตามความต้องการของบุคลากร  
แต่ละกลุ่ม 

กิตติยา สุขเกษม และคณะ (2565, น. 82-83) ได้ให้แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น า 
แบบมีส่วนร่วมตามหลักพรหมวิหารธรรม ของผู้บริหารสถานศึกษา ในกลุ่มโรงเรียนจตุรมิตร พบว่า 

1. แนวทางในการพัฒนาภาวะผู ้น  าแบบมีส ่วนร่วมการตัดส ินใจ ผ ู ้น  าควรพัฒนา 
การมีมนุษยสัมพันธ ์ มีม ิตรภาพต่อผ ู ้อ ื ่น เน้นหลักการท างานเป็นทีม ผู ้อ ื ่นแสดงความคิด  
และความสามารถได้อย่างเต็มที่ ท าดีประสบความส าเร็จก็คอยชื่นชม ยินดี ผิดพลาดพบเจอปัญหา 
ผู ้น าควรให้ก าลังใจ เห็นอกเห็นใจ ช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ ้น คอยส่งเสริมและพัฒนาบุคคลในทีม  
ให้มีความรู้ ความสามารถอย่างเต็มที่ เน้นการมีส่วนร่วม ไม่ล าเอียง มีความเป็นธรรม มีใจเป็นกลาง 
ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แสดงออกถึงความรัก ความหวังดีต่อทุกคน 

2. แนวทางในการพัฒนาภาวะผู ้น าแบบมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ผู ้น าควรพัฒนา
วิสัยทัศน์ให้กว้างไกล เป็นแบบอย่างที่ดี เกิดความศรัทธา สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นมิตร  
มีมนุษยสัมพันธ์ แสดงออกถึงความรักและความหวังดี เสียสละ แสดงน ้าใจกับเพื ่อนร่วมงาน  
และลูกน้องในโอกาสอันสมควร อดกลั้นและอดทน ยึดหลักการมีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายงาน ควรให้เกียรติ และมีความไว้วางใจ เชื่อมั่นในการท างานของคนอ่ืน โดยไม่เกิดความอิจฉา
หรือกลัวว่าบุคคลอื่นจะเก่งกว่าตน พลอยยินดีกับความก้าวหน้าและความส าเร็จ ชื่นชมให้รางวั ล 
ในโอกาสที่เหมาะสม เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ 

3. แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ผู้น าควรพัฒนา  
การมีเจตคติที่ดีเกี่ยวกับการท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีมนุษยสัมพันธ์มีส่งเสริมและสนับสนุนความก้าวหน้า
ของครู นักเรียน ทุกคนได้ท างานและแสดงความสามารถเต็มที่ และพลอยยินดีในความก้าวหน้า  
เปิดใจรับฟังผู้อื่น มีความอดทน อดกลั้น ใช้ปัญญาในการแก้ไขปัญหาสานความสัมพันธ์ของทุกฝ่าย  
มีความเป็นธรรม เสมอภาค มีใจเป็นกลาง ไม่ล าเอียง และชื่นชมยินดีท าดีหรือประสบความส าเร็จ  
ให ้รางว ัล เพื ่อสร ้างขวัญและก าลังใจ และสร ้างความสัมพันธ์ระหว ่างโรงเร ียนและชุมชน  
แสดงความรัก ความห่วงใยอย่างใจจริง จะท าให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ที ่ดีที ่จะช่วยส่งเสริมให้  
การบริหารเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผู้น าควรพัฒนาตนเอง
ให้มีทักษะหลายด้าน เช่น ทักษะในการตัดสินใจ ต้องมีการจัดการที ่ด ี มีทีมงานที ่แข็งแกร่ง  
มีข้อมูลที ่ถ ูกต้องมากพอและทันสมัย ทักษะในการแก้ไขปัญหา ทักษะในการสร้างทีมงาน  
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประเมินโครงการหรือกิจกรรม 
และควรด าเนินการประเมินเป็นขั ้นตอน มีการบริหารงานที ่โปร่งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได้  
จิตใจกว้างพร้อมที่จะรับฟังทั้งค าติและค าชม สร้างความเมตตาดูจากบุคลิกภายนอกแล้วท าให้รู้สึกถึง
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ความรัก ความหวังดี ไม่ด ุด ัน เปิดใจกว้าง ลดอารมณ์ฉ ุนเฉียว ควบคุมอารมณ์ ใช ้ป ัญญา  
ในการพิจารณา 

ความหมายของการบริหาร 
“การบริหาร” (Administration) และ “การจัดการ” (Management) เป็นศัพท์ 

ทางการบริหารที่มีนัยยะแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย แม้จะมีความหมายใกล้เคียงกัน โดยมักพบว่า  
“การบร ิหาร” ถ ูกน  ามาใช ้ในบร ิบทของหน่วยงานภาคร ัฐ ส ่วน “การจ ัดการ” มักปรากฏ  
ในการด าเน ินงานขององค ์กรธ ุรก ิจเพ ื ่อให ้บรรล ุ เป ้าหมายตามนโยบายและแผนที ่วางไว้   
โดยมีผู ้เช ี ่ยวชาญในวงการต่าง ๆ ได้น าเสนอค านิยามที ่หลากหลาย สะท้อนถึงความซับซ้อน  
และความครอบคลุมของแนวคิด ดังนี้ 

จิตติมา วงศ์อาษา (2547, น. 8) การบริหารมีสวนสัมพันธ์กับการท างานเพื ่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององคการ การบริหารทรัพยากรทางการบริหาร เชน คน เงิน วัสดุสิ ่งของต่าง ๆ  
เป็นต้น และกิจกรรมการด าเนินงานขององคการ 

รังสรรค์ อินทน์จันทน์ และพงษ์ศักดิ ์ ซิมมอนด์ส (2560, น. 6) การบริหาร หมายถึง
กระบวนการด าเนินงานอันเป็นศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั ้งแต่ 2 คน ขึ ้นไป ร่วมกันวางแผน  
การจัดองค์การ การน า และการควบคุม ด าเนินกิจกรรมหรืองานเพื ่อให้บรรลุว ัต ุประสงค์  
ตามที่ได้ก าหนดไว้โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยอย่างประหยัด  
และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

อมรรัตน์ กงกาบ (2561, น. 8) การบริหารคือ การด าเนินกิจกรรมร่วมกันตั ้งแต่  
สองคนขึ ้นไป เพื ่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ขององค์กร โดยใช้กระบวนการ เทคนิค ระเบียบ  
และทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ชญาพิมพ์ อุสาโห และคณะ (2552 อ้างถึงใน ศศิธร วัฒนกุล , 2563, น. 95) การบริหาร 
คือ การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ โดยผู้บริหารจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ เพื่อน าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าความหมายของการบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหาร
และบุคลากรในองค์กรท างานร่วมกันเพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล โดยการน าศาสตร์และศิลป์ในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ กระบวนการนี้ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์กร 
การน า และการควบคุม อีกทั ้งการบริหารที ่มีประสิทธิภาพยังต้องสามารถปรับตัวให้เข้ากับ  
การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมและค านึงถึงความยั่งยืนขององค์กรในระยะยาว 
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ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารแบบมีสวนร่วม (Participative Management) ที่ใช้ในการจัดการศึกษา 

ตามท่ีนักวิชาการได้ใหความหมายทางวิชาการในด้านต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย 
ส ุภ ัททา อ ินทรศ ักด ิ ์  (2561, น. 24) กล ่าวว ่า การบร ิหารแบบมีส ่วนร ่วม คือ  

การเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมคิด มีส่วนร่วมวางแผน มีส่วนร่วม
ด าเนินการ มีส่วนร่วมประเมินผล มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์เพื่อพัฒนาหน่วยงานให้มีคุณภาพมากขึ้น 

นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ (2560, น. 179) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การที่บุคคลผู้บริหารในองค์กรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมได้แสดงความคิดเห็น  
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อันเป็นการสร้างแรงจูงใจความรับผิดชอบ  
ในหน้าที่ของสมาชิกที่ได้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ร่วมวางแผนโครงการ  
ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผลองค์กรภายใต้พื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยที่จะเป็น  
ที่ยอมรับ ลดความขัดแย้งภายในองค์กร และสร้างผลประโยชน์ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด  
ขององค์กร 

สุพัตรา หงอกชัย (2562, น. 12) การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การบริหารที ่ให้ผู้  
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่
ส าคัญต่อการบริหารขององค์การ โดยให้ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี ่ยวชาญของพวกเขา  
ในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ 
ที ่ถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่การบริหารให้เข้ากับผู้ใต้บังคับบัญชา จัดให้มีการตั้งเป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน และให้ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

นุชนาถ สอนสง (2559, น. 23) การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท างาน
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและสมาชิกในการตั้งวัตถุประสงค์ วางแผนร่วมกัน ผู้บริหารแบ่งปันอ านาจ  
ให้สมาชิกมีส ่วนในการตัดสินใจและในการตัดสินใจในเรื ่องที ่ส  าคัญ ท าให้เกิดความร่วมมือ  
เกิดความผูกพันและไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ้น ยอมรับการเปลี่ยนแปลง และก่อให้เกิดทีมงาน  
ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

อมรรัตน์ กงกาบ (2561, น. 18) การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญต่อการบริหาร
หน่วยงาน อยู ่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที ่ จัดให้มีการตั ้งเป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์ร ่วมกัน และให้ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ให้การช่วยเหลือ 
มีความร ู ้ส ึกเป ็นเจ ้าของ และร ่วมร ับผ ิดชอบตลอดถึงการคาดหว ังที ่จะเข ้ามามีส ่วนร ่วม  
ในการด าเนินงานบริหารการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน การแสดงความคิดเห็นการตัดสินใจ 
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การประสานงาน การแสวงหาทรัพยากร การด าเนินงาน และการตรวจสอบประเมินผลเพื่อให้งาน
บรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการ 

Wagner, John & John (2020) Participatory Management หมายถึง แนวทางการ
บริหารจัดการที ่เปิดโอกาสให้พนักงานมีส ่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจขององค์กร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กร สร้างแรงจูงใจ และความพึงพอใจในงานของพนักงาน 

Storey (2010, p. 8) การบร ิหารแบบมีส ่วนร ่วม เก ี ่ยวข ้องกับ การมีส ่วนร ่วม 
ของพนักงานในกระบวนการตัดสินใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในองค์กร ถือเป็นแนวทางการจัดการ
ที ่ให้ความส าคัญกับข้อมูลและแนวคิดของพนักงานโดยมีจุดมุ ่งหมายเพื ่อสร้างสภาพแวดล้อม  
การท างานที่ครอบคลุมและเป็นประชาธิปไตย 

จากการกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว ่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท างาน  
ที่เปิดโอกาสให้ทุกคนในองค์กรตั้งเป้าหมาย ตัดสินใจ รับผลประโยชน์ ด าเนินงาน และไว้วางใจกัน 
ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจ ความพึงพอใจในการท างาน 

ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
สุพัตรา หงอกชัย (2562, น. 12) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม แบ่ง

ได้ 3 ส่วน ประกอบด้วย 
1. ที่เกิดกับหน่วยงาน โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้บรรยากาศและการสื่อสาร  

ในหน่วยงานดีขึ้น ความขัดแย้งลดลง ต้นทุนลดลงในขณะที่ผลผลิตเพิ่มขึ้น และหน่วยงานพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงได้ดีข้ึน 

2. ที่เกิดกับผู ้บริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายขึ ้นการตัดสินใจ  
ของฝ่ายบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เนื ่องจากได้ข้อมูลความคิดจากทุกฝ่าย  
และแสดงถึงความสามารถในการบริหารได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

3. ที ่เกิดกับพนักงาน โดยความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหารและระหว่าง
พนักงานด้วยกันเองดีขึ้น พนักงานมีความไว้ใจกันสูง สามารถพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพไดด้ีขึ้น 
มีความรับผิดชอบและผูกพันกับหน่วยงานมากขึ้น 

Carpenter, Bauer, & Erdogan (2015) การให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และการวางแผน มีส่วนส าคัญในการช่วยเพ่ิมการรับผิดชอบและความทุ่มเทในการท างาน ซึ่งส่งผลให้
มีการปรับปรุงประสิทธิภาพและการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ มากข้ึน 

สุรินทร์ แก้วมณี (2558 อ้างถึงใน พรเทพ เหมรานนท์, 2564, น. 14) ได้กล่าวถึง
ความส าคัญของบริหารงานแบบมีส่วนร่วมว่าก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู ้บริหารงานและ
ผู้ร่วมมงานทุกระดับในองค์กร ช่วยลดความขัดแย้งในการท างาน เพิ่มพูนความไวว้างใจซึ่งกันและกัน
มากขึ้น สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน ช่วยให้ผู ้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีโอกาสแสดง
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ศักยภาพและความสามารถส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในองค์กรอีกทั้งยังช่วยให้การใช้ทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

อมรภัค ปิ่นก าลัง (2562, น. 27) การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการบริหาร
องค์การอย่างยิ่งเนื่องจากผู้บริหารระดับสูงหรือผู้บังคับบัญชาได้เปิดโอกาสให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา  
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร มีอิสระในการท างาน ตลอดจนสามารถเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมกัน
แก้ป ัญหา ย ่อมเป็นแรงจูงใจให ้ผ ู ้ ใต ้บ ังค ับบัญชาเกิดความร ู ้ส ึกผูกพันและร ่วมรับผิดชอบ  
ในการด าเนินงานขององค์การส่งผลให้องค์การประสบผลส าเร็จต่อไป 

จากการกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหาร พัฒนาทักษะและความสามารถ จากการได้รับข้อมูลและความคิดเห็น  
จากทุกฝ่าย ส่งผลให้เกิดบรรยากาศการท างานและการสื่อสารที่ลดความขัดแย้ง เพิ่มความผูกพันธ์ 
และท าให้องค์กรพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
Sashkin (1982, อ้างถึงใน นุชนาถ สอนสง, 2559, น. 33-34) ได้กล่าวถึงการบริหารงาน

แบบมีส่วนร่วม เป็นเรื่องเกี่ยวกับการให้พนักงานได้มีการวางแผน และควบคุมกิจกรรมการปฏิบัติงาน
ด้วยตัวของเขาเอง อย่างไรก็ตามผู ้ใต้บังคับบัญชาก็สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  
และควบคุมงานได้ในลักษณะต่าง ๆ ตามความส าคัญที่แตกต่างกันไป ซึ่ง ซัชคิน (Sashkin) ได้เสนอ 
วิธีส าคัญ 4 ประการในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย (Participation in Goal Setting) มีความหมายถึง
การที ่ผู ้ปฏิบัติงานทั ้งในระดับบุคคล ระดับผู ้บังคับบัญชา หรือระดับกลุ ่ม ได้มีส่วนร่วมในงาน  
ในการก าหนดเป้าหมายของงานเพื่อที่พวกเขาจะได้พยายามท าให้งาน หรือผลการปฏิบัติงานนั้น  
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้และเกิดผลงานที่ดี 

2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม
ของผู้ใต้บังคับบัญชาในการมีส่วนร่วมให้ค าปรึกษาหรือในหลาย ๆ โอกาส มีอิทธิพลในการก าหนด
เป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธ ีการตัดสินใจ ตลอดจนตรวจสอบ 
และประเมินทางเลือกในการตัดสินใจต่าง ๆ 

3.  การม ีส ่ วนร ่วมในการแก ้ป ัญหา (Part ic ipat ion in Problem Solv ing)  
เป็นความต้องการผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้มีความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล พัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ 
ในการท างานโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลนั้น ๆ และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความคิดใหม่ ๆ 
ในการพัฒนาปรับปรุงงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการเปลี ่ยนแปลง (Participation in Change) การมีส่วนร่วม 
ในรูปแบบนี้จะมีความยากและซับซ้อนและถือเป็นจุดที่ส าคัญที ่สุด ซึ ่งรูปแบบนี้จะมาหลังจาก  
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การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดยทั้งผู ้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชานั้นได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการสร้าง วิเคราะห์ และแปรความหมายของข้อมูลองค์การ เพื่อที่จะท าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ  
ในการแก้ปัญหาขององค์การ 

Cohen & Uphoff (1980, อ้างถึงใน ณัฐพงษ์ ค าเขิน, 2566, น. 50) ได้เสนอกระบวนการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ได้แนวคิดการสร้างและประเมิน
ทางเลือกต่าง ๆ การคัดเลือกการตัดสินใจเป็นศูนย์กลางของการเกิดความคิดที่หลากหลาย 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ เป็นองค์ประกอบการด าเนินงานโครงการที่ได้จาก
ค าถามท่ีว่าใครท าประโยชน์ให้โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีการใด 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคัญ
การได้รับประโยชน์ ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ต้องพิจารณาถึงการกระจายประโยชน์ในกลุ่มด้วย 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล สิ ่งส าคัญที ่ต้องสังเกต คือ ความเห็น ความชอบ  
และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ 

Swansburg (2002, อ้างถึงใน อินทิรา จันทร์เจริญ, 2564, น. 55) แบ่งองค์ประกอบ  
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 

1. การไว้วางใจกัน (Trust) นับว่าเป็นปรัชญาพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ผู้ใต้บังคับบัญชา 
จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์หากได้รับความไว้วางใจให้ด าเนินงาน ฝ่ายบริหารดูแล  
เพียงความก้าวหน้าของการด าเนินงานและดูผลลัพธ์ของงานก็เพียงพอ ฝ่ายบริหารจึงควรมอบอ านาจ
ตัดสินใจเท่าที่สามารถจะให้ได้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

2. ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ในการปฏิบัติงานนั้นผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบญัชา
มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนกันและกัน ก่อให้เกิดความผูกพันต่อกัน และการที่บุคคลในองค์กร  
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รู้เป้าหมายขององค์กร ก็จะรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรนั้น ๆ และพร้อมที่
จะท าประโยชน์ให้แก่องค์กร 

3. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and objectives) การตั้งเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกันของผู ้บริหารและผู ้ใต้บังคับบัญชา ร่วมปรับปรุงและพัฒนาเป้าหมาย  
ขององค์กรไปด้วยกัน ย่อมขจัดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นได้เพราะทุกคนในองค์กรมีเป้าหมายเดียวกัน 
มีการท างานในทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตหรือผลลัพธ์ของการท างาน  
ก็จะมีประสิทธิภาพ 

4. ความเป็นอิสระในการปฏิบ ัต ิงาน (Autonomy) คือ การที ่ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถมีอิสระในการคิด การตัดสินใจและการด าเนินงานที่ตนเองรับผิดชอบ 
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นุชนาถ สอนสง (2559, น. 41) ได้ท าการศึกการบริหารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย
ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด พบว่า การได้วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมได้ 6 ด้าน ดังนี้ 

1. การกระจายอ านาจและการให้อ านาจในการตัดสินใจ 
2. ความไว้วางใจกัน 
3. การร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการ  
4. มีความเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได้  
5. ความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน 
6. การใช้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
กันทิมา ตีกะพี ้ (2565, น. 30) ได้ท าการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที ่ส ่งผล  

ต่อการท างานเป็นทีมของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 พบว่าการได้วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. การไว้วางใจกัน 
2. การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน 
3. ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
วิศรุต เพ็ชรสีม่วง (2564, น. 27) ได้ท าการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 พบว่า  การได้วิเคราะห์
องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านความยึดมั ่นผูกพันต่อกัน หมายถึง ความผูกพันต่อองค์กรเป็นความรู ้สึกที ่ดี  
ซึ่งแสดงออกมาในการลักษณะของการอุตสาหะเต็มใจ ขยันหมั่นเพียรและใช้ความสามารถอย่างเต็มที่
ในการท างาน เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร ยึดมั่นปรารถนาอย่างแรงกล้า  
ที่จะยังคงเป็นสมาชิกขององค์กร 

2. ด้านการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน หมายถึง การร่วมก าหนดขอบเขต
ของงานที่จะท าให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ปฏิบัติ เป็นการสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันในองค์กร ให้การท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สร้างความรับผิดชอบร่วมกัน  
และสามารถควบคุมการท างานได้ง่ายขึ้น 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
การแสวงหาทางเลือก ประเมินทางเลือก เพื่อการตัดสินใจและตัดสินใจเลือกแนวทางในการปฏิบัติ 
โดยจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าลังความรู้ความสามารถของตนเอง 
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4. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ที่เกิดจาก  
การท างานร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งเป็น
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น ทรัพย์สิน วัตถุ เป็นต้น และผลประโยชน์ทางจิตวิทยา เช่น ค าชมเชย 
การเป็นที่ยอมรับ 

พรเทพ เหมรานนท์ (2564, น. 21) ได ้ท  าการศึกษาการบร ิหารแบบมีส ่วนร ่วม  
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรีเขต 1 และเขต 2 พบว่า การได้วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ได้ 4 ด้าน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
สุพจน์ สุระเพิ่ม (2565, น. 33) ได้ท าการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 พบว่า การได้วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ได้ 5 ด้าน คือ 

1. ความไว้วางใจ 
2. ด้านการตัดสินใจ 
3. ด้านการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย 
4. ด้านการปฏิบัติงาน 
5. ด้านความผูกพันต่อองค์กร 
หัทยาพร แสงดี (2566, น. 69) ได้ท าการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาที ่ส ่งผลต่อการด าเน ินงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า  การได้วิเคราะห์องค์ประกอบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 5 ด้าน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
3. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
5. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
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วัชรากร ชวดกลางลา (2565, น. 36) ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมกับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 1 พบว่า การได้วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ 6 ด้าน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงานร่วมกัน 
3. ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 
4. การไว้วางใจกัน  
5. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
6. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
ตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ถี่ 
1 การตั้งเป้าหมาย           8* 
2 การตัดสินใจ           9* 
3 การแก้ปัญหา           1 
4 การเปลี่ยนแปลง           1 
6 การรับผลประโยชน์           5* 
7 การด าเนินงาน           5* 
8 การประเมินผล           4 
9 การกระจายอ านาจ           1 
10 การไว้วางใจกัน           5* 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
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56
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าม

ถี่ 

11 ความเป็นอิสระ 
ในการปฏิบัติงาน 

          4 

12 ความผูกพันต่อกัน 
และรู้สึกเป็นเจ้าของ 

          4 

 
จากตาราง 1 ผู ้ว ิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากเอกสาร 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนักวิชาการหลายท่านดังที่กล่าวมาข้างต้น  
ที่มีความสอดคล้องกันมาบูรณาการแนวคิดที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน ประกอบด้วย Sashkin, 
(1982); Cohen & Uphoff, (1980); Swansburg, (2002); นุชนาถ สอนสง, (2559); กันทิมา ตีกะพ้ี, 
(2565); วิศรุต เพ็ชรสีม่วง , (2564); พรเทพ เหมรานนท์ , (2564); สุพจน์ สุระเพิ ่ม , (2565);  
หัทยาพร แสงดี, (2566) และวัชรากร ชวดกลางลา, (2565) ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์ 
เรื ่องการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยแสดงในรูปความถี ่และคัดเลือกองค์ประกอบการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมที่มีความถี่ร้อยละ 50 หรือความถี่ตั้งแต่ 5 ขึ้นไป เพื่อน าการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย สรุปได้ว่าองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  
5 ด้าน ได้แก่ 1) การตั้งเป้าหมาย 2) การตัดสินใจ 3) การรับผลประโยชน์ 4) การด าเนินงาน และ  
5) การไว้วางใจกัน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของนักวิชาการ  
และนักวิจัยได้หลายท่าน ดังนี้ 

1. การตั้งเป้าหมาย 
Sashkin (1982 อ้างถึงใน นุชนาถ สอนสง, 2559, น. 33 ) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม 

ในการตั้งเป้าหมาย (Participation in Goal Setting) หมายถึง การที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคล 
ระดับผู้บังคับบัญชา หรือระดับกลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในงาน ในการก าหนดเป้าหมายของงานเพื ่อที่  
พวกเขาจะได้พยายามท าให้งาน หรือผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุเป้าหมายที่วางไว้และเกิดผลงานที่ดี 
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Swansburg (1996 อ้างถึงใน อินทิรา จันทร์เจริญ, 2564, น. 55) การตั้งเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and objectives) คือ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
ของผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชา ร่วมปรับปรุงและพัฒนาเป้าหมายขององค์กรไปด้วยกัน ย่อมขจัด
ความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นได้เพราะทุกคนในองค์กรมีเป้าหมายเดียวกัน มีการท างานในทิศทางเดียวกัน 
มีความรับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตหรือผลลัพธ์ของการท างานก็จะมีประสิทธิภาพ 

กันทิมา ตีกะพ้ี (2565, น. 36) การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน หมายถึง 
การร่วมกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการก าหนดขอบเขตของงานที่จะท าให้งานส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันในองค์กร เพ่ือให้การท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
สร้างความรับผิดชอบร่วมกัน รวมถึงสามารถควบคุมและตรวจสอบการท างานได้การท างานได้ง่ายขึ้น 

วิศรุต เพ็ชรสีม่วง (2564, น. 32) การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน 
หมายถึง การร่วมก าหนดขอบเขตของงานที่จะท าให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้ปฏิบัติ เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันในองค์กร ให้การท างานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน สร้างความรับผิดชอบร่วมกันและสามารถควบคุมการท างานได้ง่ายขึ้น 

สุพจน์ สุระเพิ่ม (2565, น. 40) การมีส่วนร่วมวางแผนและก าหนดเป้าหมาย หมายถึง 
การปฏิบัติของผู ้บริหารสถานศึกษาชี ้แจงท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน  
และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาอย่างชัดเจนให้แก่คณะครู  และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกทุกคน  
มีการระบุล ักษณะของกิจกรรมว่ามีร ูปแบบและลักษณะงานชัดเจนท าให้สมาชิกมีแรงจูงใจ  
ที่จะปฏิบัติงานและใช้เวลา พลังงานความสามารถให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ครู  
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในการวางแผนและก าหนดเป้าหมายในกิจการงานต่าง ๆ  
ของสถานศึกษา 

หัทยาพร แสงดี (2566, น. 84) การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของโครงการล่วงหน้า  
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของปัญหาในสถานศึกษาและร่วมก าหนดล าดับ
ความส าคัญของเป้าหมายในสถานศึกษา มีส่วนร่วมศึกษาปัญหาและความต้องการของผู ้เรียน  
และชุมชน มีส่วนร่วมในการเขียนแผนปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ กิจกรรม  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชนร่วมกัน 

วัชรากร ชวดกลางลา (2565, น. 39) การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน 
หมายถึง การร่วมก าหนดขอบเขตของงานที่จะท าให้งานส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ระหว่างผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันในองค์กรให้การท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
สร้างความรับผิดชอบร่วมกันและสามารถควบคุมการท างานได้ง่ายขึ้น 
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จากแนวคิด ทฤษฎีที ่กล่าวมาข้างต้น ผู ้ว ิจัยสรุปได้ว ่า การตั ้งเป้าหมาย หมายถึง 
กระบวนการที่ทุกคนในองค์กรร่วมกันวางกรอบการท างานอย่างชัดเจน มุ่งเน้นสู่จุดหมายเดียวกัน 
และเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วม เพ่ือลดความขัดแย้งและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 

2. การตัดสินใจ 
Sashkin (1982 อ้างถึงใน นุชนาถ สอนสง, 2559, น. 34) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

(Participation in Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมของผู ้ใต้บังคับบัญชาในการมีส่วนร่วม 
ให้ค าปรึกษาหรือในหลาย ๆ โอกาส มีอิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจ ตลอดจนตรวจสอบและประเมินทางเลือกในการตัดสินใจต่าง ๆ 

Anthony (2002 อ้างถึงใน สุพัตรา หงอกชัย, 2562, น. 29) ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วน 
ในการตัดสินใจ (Subordinate Involvement) โดยผู ้ใต้บังคับบัญชาจะต้องเกิดความตระหนัก 
ถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของตนและตัดสินใจอย่างมีความรับผิดชอบ  
ด้วยความรอบคอบ มีเหตุผล และค านึงถึงประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก 

Cohen & Uphoff (1980 อ้างถึงใน ณัฐพงษ์ ค าเขิน , 2566, น. 50) การมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ เป็นการมีส่วนร่วม เพื ่อให้ได้แนวคิดการสร้างและประเมินทางเลือกต่าง ๆ  
การคัดเลือกการตัดสินใจเป็นศูนย์กลางของการเกิดความคิดที ่หลากหลายรวมถึงการวางแผน  
เพ่ือให้สิ่งที่ตัดสินใจเลือกบังเกิดผล 

กันท ิมา ต ีกะพี ้  (2565, น. 45 -46) การม ีส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจ หมายถึง  
การมีส่วนร่วมของผู้ใต้บังคับบัญชาในการมีส่วนร่วมในการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด เพื่อน าไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาการด าเน ินงานและการปฏิบัต ิท ี ่ตรงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์  
โดยใช้ข้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ ที่มีอยู่น ามาพิจารณาวิเคราะห์เพื่อแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทาง  
ในการด าเนินงานที่เหมาะสม รวมถึงมีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจตลอดจน
ตรวจสอบและประเมินทางเลือกในการตัดสินใจต่าง ๆ 

วิศรุต เพ็ชรสีม่วง (2564, น. 35) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การให้  
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การแสวงหาทางเลือกประเมินทางเลือกเพื่อการตัดสินใจและตัดสินใจ
เลือกแนวทางในการปฏิบัต ิ โดยจะต้องเข้าร ่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าล ังความรู้
ความสามารถของตนเอง 

พรเทพ เหมรานนท์ (2564, น. 25-26) ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาเมื ่อมีก ิจกรรมใด  
หรือจะท าโครงการอะไร ผู้บริหารก็จะให้สมาชิกที่เกี ่ยวข้องภายในโรงเรียน มาร่วมกันตันสินใจ  
ในการท างานนั้น ๆ ไม่ว่าจะปัญหา สาเหตุ และความต้องการ ร่วมคิดค้นแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา 
ร่วมตัดสินใจในการวางแผนแก้ไขปัญหา ร่วมในการรับผิดชอบ ร่วมในการตัดสินใจตลอดจน  
ร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลทางเลือกของการตัดสินใจ ให้เกิดผลที่ดีตามบริบทสถานที่ต่าง ๆ 
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สุพจน์ ส ุระเพิ ่ม (2565, น. 37) ด ้านการร ่วมตัดส ินใจ หมายถึง การปฏิบ ัติ  
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่เปิดโอกาสให้ครูได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจรูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
การวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนในรายวิชาตนเอง มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ  
การพัฒนาคุณภาพงานวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ  
ความต้องการก าลังคนของหน่วยงานในอนาคต การส่งเสริมและพัฒนาครูด้วยกัน การตัดสินใจ
เกี ่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี ่ยวกับการจัดท าข้อเสนอ
งบประมาณและการจ ัดสรรงบประมาณ การระดมทร ัพยากรเพื ่อการศ ึกษา การส ่งเสริม 
กิจการนักเรียน ส่งผลให้ครูรู้สึกปรารถนาที่จะแสดงความสามารถตัดสินใจ น าความรู้ความสามารถ
เข้าด้วยกันในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ทางสถานศึกษาด้วยตัวครูเอง 

หัทยาพร แสงดี (2566, น. 79) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ครูและผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องมีส่วนร่วมในการประชุมเพื ่อเสนอข้อมูลต่าง ๆ ที ่มีความส าคัญ  
และจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั ้นตอนการด าเนินงาน  
ด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด  
ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

วัชรากร ชวดกลางลา (2565, น. 38) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นกระบวน  
การบริหารที่ส าคัญมากที่สุดเนื่องจากงานบริหารทุก ๆ ด้านจะต้องมีกระบวนการในการตัดสินใจ  
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ การตัดสินใจของผู้บริหารหากมีความรอบคอบ ได้ท าการศึกษาข้อมูลที่มีอยู่
อย่างเพียงพอก็จะท าให้องค์กรมีความเจริญก้าวหน้า หากการตัดสินใจมีความผิดพลาดเกิดขึ้น  
ก็จะส่งผลเสียหายต่อองค์กรได้เช่นเดียวกัน 

จากแนวคิด ทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การตัดสินใจ หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การให้ค าปรึกษา 
การประเมิน และการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการด าเนินงาน แก้ไขปัญหา และสร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกัน 

3. การรับผลประโยชน์ 
Cohen & Uphoff (1980 อ้างถึงใน ณัฐพงษ์ ค าเขิน, 2566, น. 50)  การมีส่วนร่วม 

ในผลประโยชน์ ส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับผลประโยชน์นั ้น นอกจากความส าคัญการได้รับประโยชน์  
ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ต้องพิจารณาถึงการกระจายประโยชน์ในกลุ่มด้วย 

วิศรุต เพ็ชรสีม่วง (2564, น. 38) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง ผลตอบแทน
หรือผลประโยชน์ที ่เกิดจากการท างานร่วมกัน ไม่ว ่าจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม  
หรือผลประโยชน์ส ่วนตัว ซึ ่งเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช ่น ทรัพย์ส ิน ว ัตถุ เป็นต้น  
และผลประโยชน์ทางจิตวิทยา เช่น ค าชมเชย การเป็นที่ยอมรับ 
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พรเทพ เหมรานนท์ (2564, น. 26) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง เมื่อ
เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ หรือความส าเร็จอันเกิดจากการบริหารจัดหารร่วมกัน ผู้บริหาร ครู กรรมการ
สถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ย่อมที่จะได้รับผลประโยชน์ร่วมกันซึ่งอาจไม่จ าเป็นจะต้องอยู่  
ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสุขสบายความพอใจ ให้ก าลังใจ ร่วมแสดงความยินดี  
ยกย่อง ชื่นชม และการมอบรางวัล การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นทั้งในทางบวกและทางลบ 
ด้านบวก ได้แก่ การได้รับสนับสนุนด้านสวัสดิการ การยกย่องชมเชย เป็นต้น ด้านลบ ได้แก่  
เมื่อการด าเนินงานมีการเกิดข้อผิดพลาดจากการบริหารงาน ทุกฝ่ายให้การยอมรับพร้อมช่วยกันแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน 

ห ัทยาพร แสงด ี  (2566,  น .  82)  การม ีส ่ วนร ่วมในผลประโยชน ์  หมายถึ ง  
การเปิดโอกาสให้ครูและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการแสดงความยินดี และรับผลประโยชน์  
ที่เกิดจากการด าเนินงานของสถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู มีส่วนร่วมในการุพัฒนาและใช้แหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการจัดการเรียนการสอน สนับสนุนผลักดันให้ครูได้ใช้ศักยภาพของตนเองในการสร้าง
ผลงานทางวิชาการและสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนเพื่อให้การจัด
การศึกษาประสบความส าเร็จ มีส่วนร่วมพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการจัดโครงการ กิจกรรม 
ของสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมและเหมาะสม และร่วมขับเคลื ่อนแผนพัฒนาการศึกษาให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้เรียนและสถานศึกษา 

วัชรากร ชวดกลางลา (2565, น. 48) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ คือ กระบวน 
การประเมินผลตนเอง เพื ่อสร้างความรู ้ร ่วมกันและท างานร่วมกัน มุ ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
อย่างแท้จริงของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและช่วยให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงได้ในหลายมิติ  
มีการใช้วิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้ยังสามารถเลือกใช้วิธีการ  
และเครื ่องมือในการประเมินผลแบบต่าง ๆ ได้หลายประเภทเพื่อให้เหมาะสมกับความรู ้ทักษะ 
ของผู ้เข้าร่วมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการประเมินตลอดจนเอื ้อให้เกิดการเรียนรู้  
แก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

จากแนวคิด ทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การรับผลประโยชน์ หมายถึง  
การที ่บุคลากรทุกคนในองค์กรได้รับผลตอบแทนจากการท างานร่วมกันทั ้งทางบวกและทางลบ  
ไม่ว่าจะเป็นในรูปของทรัพย์สิน ค าชมเชย การยอมรับ และความสุขทางใจ โดยต้องค านึงถึง  
การกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม 
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4. การด าเนินงาน 
Cohen & Uphoff (1980 อ้างถึงใน ณัฐพงษ์ ค าเขิน, 2566, น. 50)  การมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติการ เป็นองค์ประกอบการด าเนินงานโครงการที่ได้จากค าถามที่ว่าใครท าประโยชน์  
ให้โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีการใด 

พรเทพ เหมรานนท์ (2564, น. 26) การมีส ่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง  
การที่ผู้บริหารสถานศึกษา ท าให้เกิดการร่วมกันด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นักเรียน ชุมชน 
ครอบครัวโดยเป็นคณะท างานการด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ ตามภารกิจที่ก าหนดร่วมกัน ส่งผลให้
โครงการที่ได้ด าเนินการประสบความส าเร็จรวมถึงการมีส่วนร่วมทั้งแบบชั่วคราวและแบบถาวร 

สุพจน์ สุระเพิ่ม (2565, น. 41) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาดา้น
การร ่วมปฏิบ ัต ิงาน หมายถึง การปฏิบ ัต ิของผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาที ่ส ่งเสริมให ้คร ูท  างาน  
ที่สอดคล้องและส่งเสริมกันแบบมืออาชีพมีส่วนร่วมในการท างานที่ได้รับมอบหมายและที่อาสา  
ด้วยความเต ็มใจโดยคร ูม ีส ่วนผลักด ันให้งานนั ้นบรรล ุผลส าเร ็จผู ้บร ิหารให้คร ูม ีส ่วนร่วม  
ในการปฏิบัติงานให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

หัทยาพร แสงด ี (2566, น. 73) การม ีส ่วนร ่วมในการด  าเน ินงาน หมายถึง  
การเปิดโอกาสให้ครูและผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนหรือนโยบายที่วางไว้
ส่งเสริมให้ครูและผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องท างานร่วมกันเป็นทีม สนับสนุนให้ครูประชุมและประสาน  
ความร่วมมือกับบุคลากรภายนอกเพื่อสร้างเครือข่ายเชิงพัฒนาระหว่างองค์การ เปิดโอกาสให้ชุมชน  
มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มีการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมปรับปรุงและแก้ไขการด าเนินงานร่วมกัน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

จากแนวคิด ทฤษฎีที ่กล่าวมาข้างต้น ผู ้ว ิจ ัยสรุปได้ว ่า การด าเนินงาน หมายถึง  
การที่ผู้บริหารและบุคลากรด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม ประสานงานกันกับทุกฝ่าย โดยมีการก าหนด
ภารกิจ หน้าที่ที่ชัดเจน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การไว้วางใจกัน 
Swansburg (1996 อ้างถึงใน อินทิรา จันทร์เจริญ , 2564, น. 55) การไว้วางใจกัน 

(Trust) นับว่าเป็นปรัชญาพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
สมบูรณ์หากได้รับความไว้วางใจให้ด าเนินงาน ฝ่ายบริหารดูแลเพียงความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
และดูผลลัพธ์ของงานก็เพียงพอ ฝ่ายบริหารจึงควรมอบอ านาจตัดสินใจเท่าที ่สามารถจะให้ได้  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
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กันทิมา ตีกะพี้ (2565, น. 33) การไว้วางใจกัน เป็นปัจจัยที่แสดงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างกันและกันของสมาชิกในองค์กร เป็นความเชื่อมั่นในตัวผู้อื ่นว่าเขาจะกระท าทุกวิถีทาง  
ในการปกป้องผลประโยชน์ของเรา และจะไม่ท าร้ายหรือเอารัดเอาเปรียบเรา 

สุพจน์ สุระเพิ่ม (2565, น. 33) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาดา้น
ความไว้วางใจ หมายถึง การปฏิบัติของผู ้บริหารสถานศึกษาที ่แสดงออกถึงความเชื ่อถือต่อครู  
ให้ปฏิบัติงานโดยไม่เข้าไปควบคุม ความไว้วางใจเป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม โดยครูจะต้อง
ได้รับการมอบหมายงานที่ส าคัญจากผู้บริหารอยู่เสมอ มีอ านาจการตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบ  
วางแผนการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบด้วยตนเอง รายงานความก้าวหน้าของงานเป็นระยะ ๆ 
อย่างต่อเนื ่องและการประเมินผลของงานจนงานเสร็จสิ ้น ผู ้บริหารให้โอกาสครูเปิดเผยข้อมูล  
ในการพัฒนาการศึกษาอย่างตรงไปตรงมาเปิดโอกาสให้ครูได้แสดงความคิดเห็นและแสดง
ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผู ้บริหารขอค าปรึกษาหารือจากครูบ่อย ๆ ทั ้งในที ่ประชุม  
และสถานที่ท่ัวไป 

วัชรากร ชวดกลางลา (2565, น. 45) การไว้วางใจกันในโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
ควรมีการไว้วางใจกัน ที่แสดงออกโดยครูจะต้องได้รับการมอบหมายงานที่ส าคัญจากผู้บริหารอยู่เสมอ 
มีอ านาจการตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบ วางแผนการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบด้วยตนเองได้รับ
โอกาสจากผู้บริหารให้รายงานความก้าวหน้าของงานเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่องจนงานเสร็จสิ้ น 
ผู้บริหารให้โอกาสครู เปิดเผยข้อมูลในการพัฒนาการศึกษาอย่างตรงไปตรงมา เปิดโอกาสให้ครู  
ได้แสดงความคิดเห็นและแสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน และผู้บริหารขอค าปรึกษาหารือ  
จากครูบ่อย ๆ ทั้งในทีป่ระชุมและสถานที่ท่ัวไป 

จากแนวคิด ทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การไว้วางใจ หมายถึง การปฏิบัติ
ของผู้บริหารต่อบุคลากรทุกคนในองค์กร ที่แสดงออกถึงความเชื่อถือ มอบอ านาจการตัดสินใจ  
ในการด าเนินงานที่รับผิดชอบ โดยผู้บริหารมีหน้าที่ในการติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และประเมิน
ผลลัพธ์ของงาน โดยไม่เข้าไปควบคุม 

 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
Kadekodi (2019 อ้างถึงใน พิญนิชาร์ โสค า, 2562, น. 10) แนวความคิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนนี้เป็นแนวคิดแบบพลวัต ซึ่งประกอบด้วย 5 มิติ ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา ภูมิศาสตร์  
และวัฒนธรรม ดังนั ้น แนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนจึงยึดความคิดของการมีชีวิตที ่ดีเป็นพื ้นฐาน  
โดยผ่านมิติต่าง ๆ เชื ่อมโยงกัน โดยการพัฒนาที่ยั ่งยืนจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน  
เป็นส่วนใหญ่ หรือมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีการพัฒนาครอบครัวและชุมชนเป็นพื้นฐาน  
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ที่ส าคัญ โดยจะต้องอาศัยชุมชนท้องถิ ่น โดยมีพื ้นฐานอยู ่บนภูมิปัญญาท้องถิ ่นและธรรมเนียม  
การปฏิบัติดั้งเดิมและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วยเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนและชุมชนอย่างสมดุล ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะในชนบทนั้นต้องอาศัยชุมชนเป็นพื้นฐานการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ย่อมถือเป็น 
วิธีการที่ท าให้เกิดชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ก่อให้เกิดความยั่งยืนในชุมชนและสังคมต่อไป 

Toffler (2016 อ้างถึงใน พรพรรณ ธรรมธาดา, 2559, น. 51) การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
(Sustainable Development) เป็นเรื ่องของการบริหารจัดการ และการก าหนดกฎเกณฑ์ในการ
ด ารงชีวิตกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
มนุษย์โดยที่ไม่มีการท าลายความคงอยู่ของระบบธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถอนุรักษ์การ
ด ารงอยู่แบบสมดุล เพื่อประชากรรุ่นต่อ ๆ ไป ทั้งนี้การพัฒนาที่ยั่งยืนถูกริเริ่มจากการค านึงถึงระดับ
ความสามารถในการรองรับการเจริญเติบโต หรือการทนต่อการเปลี ่ยนแปลง (Environment 
Carrying Capacity) ที่เป็นผลกระทบจากการด ารงชีวิตของมนุษย์ ที่มีวิวัฒนาการมาจากยุคต่าง ๆ  
ดังตัวอย่างของการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงอารยธรรมของมนุษย์เหมือนกับคลื่นสามลูก คือ  
การปฏิวัติเกษตรกรรม การปฏิวัติอุตสาหกรรม และการปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศ 

นิรุต หัตถะผะสุ (2564, น. 25-26) การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน เป็นการรักษาความสมดุล 
ของมนุษย์ที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้เอื ้อต่อกันและเชื่อมโยงกัน เพื่อตอบสนอง  
ความต้องการขั ้นพื ้นฐานในการใช้ทรัพยากรของมนุษย์และยกระดับคุณภาพชีว ิตของมนุษย์  
ในรุ่นปัจจุบันโดยไม่กระทบต่อความสามารถในการใช้ทรัพยากรและคุณภาพชีวิตของคนในรุ่นอนาคต 
มีหลักการส าคัญ 3 หลักการ ดังนี้ 

1. หลักการด้านเศรษฐกิจ ซึ่งต้องเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้เกิดความยั่งยืนมากที่สุด 
บนพื้นฐานของต้นทุนทางทรัพยากรที ่มีอยู ่เพื ่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ส าหรับคนในยุคปัจจุบัน  
และคนในอนาคต รวมถึงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เกิดความสมดุล และพัฒนาอุตสาหกรรม 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีอย่างไม่กระทบกับสิ่งแวดล้อม 

2. หลักการด้านสังคม จะต้องสามารถตอบสนองต่อความต้องการขั ้นพื ้นฐานของคน  
ในสังคมทุกเพศ ทุกวัย และทุกระดับ โดยค านึกถึงหลักการกระจายทรัพยากรให้เกิดความเท่าเทียม
และเสมอภาค ลดปัญหาความยากจน และการมีสวัสดิการที่เหมาะสม เพื่อรักษาระดับคุณภาพชีวิต
ของคนให้มีความอยู่ดีกินดีและยั่งยืนมากข้ึน 

3. หลักการด้านนิเวศวิทยา เป็นหลักการที่มุ่งเน้นการสร้างคุณค่าให้กับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมนุษย์จ าเป็นต้องพึ่งพาสิ่งแวดล้อมที่ปราศจากมลพิษ ดังนั้น การสร้าง  
ความยั่งยืนให้เกิดกับระบบนิเวศจะเป็นการอนุรักษ์และป้องกันไม่ให้ระบบนิเวศถูกท าลาย ทั้งนี้รวมถึง



 

 

 30 

ปัจจัยการผลิตซึ ่งถือเป็นทุนที ่เกิดจากมนุษย์ ก็ต้องใช้ให้เกิดความคุ ้มค่าต่อต้นทุนที ่เส ียไป  
และท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการมีระบบนิเวศวิทยาที่ดีต่อคนในรุ่นอนาคต 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565 อ้างถึงใน กอบชัย  
ลี ้พิสิษฐ์สกุล, 2565, น. 13) ได้ระบุแนวคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวทางขององค์กร
สหประชาชาติไว้ในทิศทางของแผนพัฒนาฯ ซึ่งได้กล่าวถึงเป้าหมายและการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
องค์กรสหประชาชาติ เพื่อเติมเต็มปัจจัยพื้นฐานของการด ารงชีวิตของประชาชนเพียงพอ รวมทั้งมุ่ง
พัฒนาศักยภาพของประชาชนทั้งร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้ คนรุ่น
หลังได้ใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้น ตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดการพัฒนาโดยไม่ทิ้ง
ใครไว้ขา้งหลัง ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวทางขององค์กรสหประชาชาติ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2556 อ้างถึงใน ยุวดี ธ ัญทนะ, 2566, น. 7)  
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในวงการวิชาการปัจจุบันมี 2 ความหมายตามที่กล่าวว่า การพัฒนา
แนวกระแสแรก เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนตามคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
คือ มุ่งพัฒนาควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญแก่สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการเพิ่มจ านวนประชากร  
ส่งผลให้เกิดปัญหาทรัพยากรร่อยหรอและการเกิดมลภาวะ ในส่วนกระแสที่สอง  คือ การพัฒนา 
ตามแนวคิดของยูเนสโกที่ให้ความส าคัญกับคุณค่าของมนุษย์และวัฒนธรรม เป็นหัวใจส าคัญของ  
การพัฒนา 

ภาสกร บุญคุ้ม และรัตนา ด้วยดี (2566, น. 171-173) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท
งานวิจัยกับการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถแบ่งเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

ประการแรก งานวิจัยจะช่วยให้เข้าใจสภาพปัญหา ความท้าทายของแต่ละเป้าหมาย  
การพัฒนาที ่ย ั ่งยืนว่ามีสถานการณ์อย่างไร เพื ่อน าองค์ความรู ้ด ้านสถานการณ์ที ่เป็นภูมิหลัง  
และปัจจุบันมาวิเคราะห์ในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาต่อไป 

ประการที่สอง งานวิจัยช่วยก าหนดขอบเขตการพัฒนาที่ยั ่งยืนเพื่อการสร้างองค์ความรู้  
และพัฒนาแนวทางในการน า SDGs ไปปฏิบัติจริงในพื ้นที ่ (Localizing the SDG agenda) ให้มี 
ความชัดเจน เฉพาะเจาะจงเนื่องจากสภาพปัญหาและสถานการณ์ในแต่ละประเด็นของแต่ละพื้นที่  
มีความแตกต่างกันไปตามบริบททางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม 

ประการที ่สาม งานวิจัยช่วยก าหนดการพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหา เนื ่องจาก  
การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็นจ าเป็นต้องมีข้อมูลเชิงประจักษ์ที่รอบด้าน 
เพื่อที่จะน าข้อมูลมาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง
มากที่สุด 

ประการที ่สี ่ งานวิจัยช่วยในการระบุและประเมินทางเลือก หรือเส้นทางการพัฒนา  
ไปสู่เป้าหมายที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในกรณีที่มีหลายทางเลือกหรือหลายเส้นทางในการแก้ไข
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ปัญหาเพื ่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในแต่ละประเด็น หากสามารถเลือกทางเลือกที ่มี  
ความเหมาะสมมากที่สุดได้ ก็จะช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
และมีความยั่งยืน 

ประการสุดท้าย งานวิจัยช่วยในสนับสนุนการด าเนินการตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น 
สามารถระบุช่องว่างในการด าเนินงาน รวมทั้งการติดตามและประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
และการวิเคราะห์ประเมินความเชื่อมโยงระหว่างจุดมุ่งหมายสูงสุด (goals) และเป้าหมายภายใต้เงื่อน
เวลาหนึ่ง ๆ (Targets) ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

เบญญาภา ราชแก้ว (2567) กล่าวถึง ภาวะผู้น าที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Leadership 
คือ ผ ู ้น  าท ี ่สามารถหาทางแก ้ไขป ัญหาด ้านส ังคม ส ิ ่ งแวดล ้อม และเศรษฐก ิจท ี ่ เก ิดขึ้น  
ในองค์กรได้ อีกทั้งยังเป็นแรงผลักดันให้บุคลากรลงมือท างานที่ช่วยส่งเสริมความยั่งยืนให้กับองค์กร 
ชุมชน และสังคม ผ่านการวางกลยุทธ์ทางธุรกิจและการเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรที่น าความยั่งยืน  
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย การมีผู้น าที่มี Sustainable Leadership ถือเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วยยกระดับ
องค์กรให้เป็น Sustainable Organization ได้ ซึ่งคุณลักษณะเด่นที่เห็นได้ชัดของ ผู้น าที่มีภาวะผู้น า
ที่ยั่งยืน มีดังนี้  

1. มีวิสัยทัศน์ และมองการณ์ไกล ผู ้น าที ่มีภาวะผู ้น าที ่ยั ่งยืน จะตั ้งเป้าหมายที ่เน้น 
ความยั่งยืนในอนาคต ให้ความส าคัญกับผลกระทบในระยะยาว และสามารถสื่อสารวิสัยทัศน์ ค่านิยม
ให้คนในองค์กร และคนนอกองค์กรรับรู้ได้อย่างชัดเจน ไปในทิศทางเดียวกัน 

2. มีมุมมองแบบองค์รวม พร้อมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ผู้น าที่มีภาวะผู้น า  
ที่ยั่งยืน จะตระหนักถึงผลกระทบของการด าเนินงานต่อชุมชนและธรรมชาติ มีการก าหนดกลยุทธ์  
ที่สนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่ลดการใช้ทรัพยากร พร้อมทั้งส่งเสริม หรือการด าเนินกิจกรรม  
ที่สร้างคุณค่า และประโยชน์แก่สังคม 

3. เป็นนักพัฒนา ที ่ให้ความส าคัญกับผู ้คน ผู ้น าที ่มีภาวะผู ้น าที ่ยั ่งยืน จะสนับสนุน  
การพัฒนาทักษะและศักยภาพของทีมงาน ส่งเสริมความหลากหลายและการมีส่วนร่วมของทุกคน  
ในองค์กร เน้นการดูแลสุขภาวะและความเป็นอยู่ที่ดีของพนักงานและชุมชน 

ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
คณะกรรมาธ ิการโลกว่าด ้วยส ิ ่งแวดล้อมและการพัฒนา  (World Commission on 

Environment and Development) (1987 อ้างถึงใน ยุวดี ธัญทนะ, 2566, น. 7) หรือเรียกอีกชื่อ
ว่า คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland Commission) กล่าวถึง การพัฒนาที่ยั่งยืนที่สนอง 
ความต้องการของคนรุ ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ ่นต่อมาที ่จะตอบสนอง  
ความต้องการของพวกเขา (Sustainable development is development which meets the 
needs current generations without compromising the ability of future generations to 
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meet their own needs) ทั ้งนี ้ ต ้องค านึงถึงองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน (Brundtland Commission, 1987) 

สถาบ ันบ ัณฑ ิตพ ัฒนบร ิหารศาสตร ์  (2566) การพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน ( Sustainable 
Development) เป็นการพัฒนาที่มีความสมดุลระหว่างด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม  
เป็นการพัฒนาที่พิจารณาถึงผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย  
เพื ่อจะท าให้การพัฒนานั ้นไม่สร้างความเสียหายต่อสังคมและสิ ่งแวดล้อมอย่างที ่เราประสบ  
อยู่ในปัจจุบัน 

Trzyna (1995, อ้างถึงใน สายลม ประทุมเมือง, 2562, น. 41 ) กล่าวว่า การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่จะน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพชีวิต  
ของมนุษย์ให้ดียิ่งขึ้น 

Conway (1987, อ้างถึงใน โสภณ วุฒิประเสริฐกุล, 2564, น. 47 ) การพัฒนาที่ยั ่งยืน 
หมายถึง การพัฒนาที่มุ่งเน้นการรักษาอัตราการเจริญเติบโตในด้านรายได้ต่อหัวประชากรโดยที่ไมท่ า
ให้มีการสูญเสียทุนของชาติ ทุนทางธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

สันติ บางอ้อ (2546) การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
คนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถใน
การที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง 

ยุวดี ธัญทนะ (2566, น. 7) การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สนองการพัฒนาตาม
แนวการพัฒนาของชุมชนวนเกษตร ที ่ต ้องการตอบสนองความต้องการของคนในรุ ่นปัจจุบัน  
โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนในรุ ่นต่อมาที ่จะได้ร ับการตอบสนองตามความต้องการ  
ของพวกเขา 

สายลม ประทุมเม ือง (2562, น. 42) การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน หมายถ ึง การพัฒนา 
ที ่ประกอบด้วย 4 มิต ิ ได้แก่ ด ้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านคน และด้านสิ ่งแวดล้อม ที ่มี  
ความสอดคล้องกับความต้องการหรือความจ าเป็นของคนในปัจจุบันและสามารถรองร ับกับ  
ความต้องการหรือความจ าเป็นของคนรุ่นหลังได้ โดยถือว่าเป็นการพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ
ให้แก่ชุมชนและสังคม สามารถสร้างรายได้ ตลอดจนการที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 

กอบชัย ลี้พิสิษฐ์สกุล (2565, น. 13-14) การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่มีเป้าหมายเพ่ือ
สร้างความสมดุล และการเกื ้อกูลกันในสังคม ไม่ใช่เป็นเพียงการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น  
แต่คือการบูรณาการเอาทุกด้านของสังคมเพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาที่ดีข้ึน พร้อมทั้งสร้างความเป็น
องค์รวม และมีดุลยภาพให้เท่ากันในสังคม โดยไม่ละเลยหรือทอดทิ้งด้านใดด้านหนึ่ง หรือคนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งในสังคม ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อคนรุ่นหลังด้วย เพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาต่อคนรุ่นหลัง และสร้างวิธีการด าเนินการหรือการแก้ปัญหาเพื่อให้คนรุ่นหลังน ามาปรับใช้ 
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อัณณ์ ศรีอ ัมพรแสง (2565, น. 8) การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน คือ การพัฒนาที ่ก ่อให้เกิด  
ความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมิติต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นองค์ประกอบที่จะรวมกัน  
หรือองค์รวมในการท าให้ชีวิตมนุษย์สามารถอยู่ดีมีสุขได้ทั้งส าหรับคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคต 

จากการกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าความหมายของ การพัฒนาที่ยั ่งยืน คือ การพัฒนา  
ที่ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ที่ต้องมีความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายในอนาคต นอกจากนี้ยังมุ่งรักษาการเจริญเติบโตในทุกด้าน โดยไม่สูญเสีย
ทุนทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
จากสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ขาดความสมดุลในทุกมิติ โจทย์ส าคัญของทุกประเทศทั่วโลก  

ที่ต้องร่วมมือกันแก้ไข คือ จะท าอย่างไรให้เกิดการบริหารจัดการและพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เกิด  
ความสมดุล แต่ยังสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานในการใช้ทรัพยากรของมนุษย์ ควบคู่กับ
การใช้ทรัพยากรโลกอย่างเหมาะสม คุ ้มค่า และยั ่งย ืนมากที ่ส ุด ดังนั ้นเมื ่อปี พ.ศ. 2515  
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) จึงได้จัดให้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
สิ ่งแวดล้อมของมนุษย์ (United Nations Conference on Human and Environment) ขึ ้น ณ 
กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซึ่งผลจากการประชุมดังกล่าวท าให้หลายประเทศท่ัวโลกได้หันกลับมา
ค านึงถึงการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไปพร้อมกับการพัฒนาและลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556)  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 การประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Earth 
Summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ได้น าไปสู่การรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 
21) ซึ ่งเป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน ครอบคลุมทั ้งมิติเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ ่งแวดล้อม (United Nations, 1992) แผนปฏิบ ัต ิการนี ้ ได ้วางรากฐานส  าค ัญส าหรับ 
ความพยายามในการพัฒนาที่ยั ่งยืน ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 ผู้น าโลก 189 ประเทศ ได้ร่วมลงนาม  
ในปฏิญญาสหัสวรรษแห่งสหประชาชาติ (United Nations Millennium Declaration) ซึ่งน าไปสู่
การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) 8 ประการ ที่มุ่งบรรลุภายในปี ค.ศ. 2015 
เป้าหมายเหล่านี้ครอบคลุมประเด็นส าคัญ เช่น การขจัดความยากจนและความหิวโหย การส่งเสริม
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ การลดอัตราการตายของเด็ก การพัฒนาสุขภาพ 
ของมารดา การต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคัญอื่น ๆ การรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
และการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลก เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(MDGs) ได้กลายเป็นกรอบการท างานระดับโลกที ่ส  าคัญส าหรับความพยายามในการพัฒนา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา (United Nations, 2015) 
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ในปี ค.ศ. 2015 องค์การสหประชาชาติได้ม ีการต่อยอดจากเป้าหมายการพัฒนา  
แห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ที ่ส ิ ้นสุดลง โดยได้ประกาศวาระ 
การพัฒนาที่ยั ่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งมีการขยาย
ขอบเขตการก าหนดเป้าหมายจาก 8 เป้าหมาย เป็น 17 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) และ 169 เป้าประสงค์ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ได้รับ
การรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 และมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2016 (United Nations, 2015) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาที่สมดุลใน 3 มิติ 
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ ่งแวดล้อม นอกจากนี ้ย ังให้ความส าคัญกับหลักการ  
“ไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง” (Leave No One Behind) ซึ ่งเน้นการพัฒนาที่ครอบคลุมและเป็นธรรม
ส าหรับทุกคน โดยเป้าหมายทั้ง 17 ข้อของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs ประกอบด้วย  

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน (No Poverty) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบและทุกที่ 
ทั่วโลก โดยเน้นให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและบริการพื้นฐาน 

เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั ่นคง 
ทางอาหาร และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน โดยเน้นการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การเข้าถึงอาหาร
ที่มีคุณภาพ และการสนับสนุนเกษตรกรรายย่อย 

เป ้ าหมายท ี ่  3  ส ุขภาพและความเป ็นอย ู ่ ท ี ่ ด ี  ( Good Health and Well-being)  
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีสุขภาพที่ดีและมีความเป็นอยู่ที ่ดีในทุกช่วงวัย โดยลดการเสียชีวิต  
จากโรคติดเชื้อและโรคไม่ติดต่อ เพ่ิมการเข้าถึงบริการสุขภาพ และส่งเสริมสุขภาพจิต 

เป้าหมายที่ 4 การศึกษาที่มีคุณภาพ (Quality Education) สร้างหลักประกันว่าทุกคน 
จะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เสมอภาค และทั่วถึง รวมถึงส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
โดยมุ่งเพ่ิมการเข้าถึงการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท างาน 

เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality) บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ
และเสริมสร้างพลังอ  านาจให้แก่สตร ีและเด็กหญิง โดยขจัดการเลือกปฏิบ ัต ิ ความรุนแรง  
และการปฏิบัติที่เป็นอันตราย 

เป ้ าหมายท ี ่  6  น  ้ าสะอาดและการส ุ ขาภ ิบาล ( Clean Water and Sanitation)  
สร้างหลักประกันว่าทุกคนจะเข้าถึงน ้าสะอาดและการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืน โดยปรับปรุงการจัด  
การน ้า การลดมลพิษ และการป้องกันภัยพิบัติทางน ้า 

เป ้ าหมายท ี ่  7  พล ั ง งานสะอาดและราคาถ ู ก  ( Affordable and Clean Energy)  
สร้างหลักประกันว่าทุกคนจะเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที ่เช ื ่อถือได้ ยั ่งยืน และมีราคาเข้าถึงได้  
โดยเพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนและปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน 
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เป้าหมายที่ 8 งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Decent Work and Economic 
Growth) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน การจ้างงานที่เต็มที่และมีคุณค่า และการท างานที่ดี
ส  าหรับทุกคน โดยเน้นการสร้างงาน การคุ ้มครองแรงงาน และการสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก 
และขนาดกลาง 

เป้าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน ( Industry, Innovation, 
and Infrastructure) สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ทนทาน ส่งเสริมนวัตกรรม และสร้างอุตสาหกรรม 
ที่ยั่งยืน โดยพัฒนาเทคโนโลยี การเข้าถึงข้อมูล และการปรับปรุงการเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล ้า (Reduced Inequalities) ลดความเหลื่อมล ้าภายใน
และระหว ่างประเทศ โดยเน ้นการเพิ ่มโอกาสและการเข ้าถ ึงทรัพยากรและบริการส  าหรับ  
กลุ่มท่ีเปราะบาง 

เป ้าหมายที ่  11 เม ืองและชุมชนที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Cities and Communities)  
ท าให้เมืองและมนุษย์มีความยั่งยืน มีความปลอดภัย และพร้อมส าหรับทุกคน โดยพัฒนาการวาง  
ผังเมือง การขนส่งที่ยั่งยืน และการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 

เป้าหมายที่ 12 การบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน (Responsible Consumption and 
Production) สร้างหลักประกันว่ามีรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ยั ่งยืน โดยส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดขยะ และการรีไซเคิล 

เป้าหมายที่ 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) ด าเนินการ
อย่างเร่งด่วนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวต่อสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 

เป้าหมายที ่ 14 ทรัพยากรทางทะเล (Life Below Water) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์  
จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน โดยลดมลพิษทางน ้า ปกป้องระบบนิเวศ
ทางทะเล และส่งเสริมการประมงท่ียั่งยืน 

เป้าหมายที่ 15 ทรัพยากรทางบก (Life on Land) ปกป้อง ฟื ้นฟู และส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างยั ่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั ่งยืน ต่อสู ้กับการแปรสภาพ  
เป็นทะเลทราย และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง (Peace, Justice, and 
Strong Institutions) ส่งเสริมสังคมที ่สงบสุขและครอบคลุมส าหรับการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน จัดหา 
ความยุติธรรมส าหรับทุกคน และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที ่ 17 ความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Partnerships for the Goals) 
เสริมสร้างวิธีการด าเนินงานและฟื ้นฟูความเป็นหุ ้นส่วนระดับโลกส าหรับการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  
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โดยส่งเสริมการร่วมมือระหว่างประเทศ การแบ่งปันความรู้ และการสนับสนุนทางการเงินเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนา 

 

 

 
ภาพ 1 แสดงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมาย 

ที่มา: https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/ 

 
โดยเป ้าหมายการพัฒนาทั ้ ง 17 ข ้อ สะท ้อน “3 เสาหล ักของม ิต ิความย ั ่ งย ืน”  

(Three Pillars of Sustainability) คือ มิติด้านสังคม มิติเศรษฐกิจ และมิติสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก  
2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และมิติด้านหุ ้นส่วนการพัฒนา ที ่เชื ่อมร้อยทุกมิติของ  
ความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม 
หรือเรียกว่า 5 Ps ในเอกสาร “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable 
Development” ประกอบด้วย 

1. ด้านสังคม (People) คือ การยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ การยุติความหิวโหย 
บรรลุความมั ่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ ส่งเสริมเกษตรกรรมที ่ย ั ่งยืน การสร้าง
หลักประกันการมีสุขภาวะที ่ด ี ส่งเสริมความเป็นอยู ่ที ่ด ีส  าหรับทุกคนในทุกช่วงวัย  การสร้าง
หลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที ่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม สนับสนุนโอกาส  
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ความเสมอภาคระหว่างเพศ และการเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 

2. ด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) คือ การสร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่
ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม 
การจ้างงานเต็มที่ และมีประสิทธิภาพภาพ การมีงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน  การสร้างโครงสร้าง
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พื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งเสริมนวัตกรรม  
ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ และการท าให้เมือง การตั้งถิ ่นฐานของมนุษย์  
มีความปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง 

3. ด้านสิ ่งแวดล้อม (Planet) คือ การสร้างหลักประกันเรื ่องน ้าสะอาด สุขาภิบาล 
มีการจัดการอย่างยั่งยืน สภาพพร้อมใช้ส าหรับทุกคน การสร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต  
และการบริโภค การต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  การอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล การปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก 
การจัดการป่าไม้ หยุดการเสื ่อมโทรมของที ่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสีย  
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4. ด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) คือ การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข ให้ทุกคนเข้าถึง 
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลครอบคลุมในทุกระดับ 

5. ด้านหุ ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) คือ การเสริมความเข ้มแข็งให ้แก่กลไก 
การด าเนินงานและฟ้ืนฟูความร่วมมือระดับโลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

 
ภาพ 2 แสดง 5 Ps 

ที่มา: https://2030.builders/sdg-in-companies/ 

 
ซึ ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย ได้รับการออกแบบมาให้มี  

ความเชื ่อมโยงและสอดคล้องกัน โดยความส าเร็จในเป้าหมายหนึ ่งจะส่งผลต่อความก้าวหน้า 
ในเป้าหมายอื่น ๆ ด้วย นอกจากนี้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ยังเน้นย ้าความส าคัญของ 
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การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนให้บรรลุผล (United Nations, 2015) 

 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จากการสังเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม และศึกษาแนวคิด  
การพัฒนาที่ยั่งยืน ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของสถานศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการการท างานที่เปิดโอกาสให้ทุกคนในองค์กร
วางแผน ด าเนินงาน ประเมินผล และตัดสินใจร่วมกัน ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 1) การตั้งเป้าหมาย 
2) การตัดสินใจ 3) การรับผลประโยชน์ 4) การด าเนินงาน และ 5) การไว้วางใจ โดยมีความหมาย 
ดังนี้ 

การตั้งเป้าหมาย หมายถึง กระบวนการในการวางแผนการท างานที่ชัดเจน มีจุดหมาย
เดียวกัน และเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือลดความขัดแย้งและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 

การต ัดส ินใจ หมายถ ึง การเป ิดโอกาสให ้ม ีส ่วนร ่วมในการแสดงความค ิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน การเลือกทางเลือกในการด าเนินงาน และการแก้ไขปัญหา  
เพ่ือสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 

การรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ทุกคนในองค์กรได้รับผลประโยชน์จากการท างาน
ร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของทรัพย์สิน ค าชมเชย การยอมรับ และความสุข
ทางใจอย่างเท่าเทียม 

การด าเนินงาน หมายถึง การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม ประสานงานกันกับทุกฝ่าย  
โดยมีการก าหนดภารกิจ หน้าที่ที่ชัดเจน เพ่ือให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

การไว ้วางใจ หมายถึง การแสดงออกถึงความเช ื ่อถ ือ มอบอ านาจการตัดส ินใจ 
ในการด าเนินงานที่รับผิดชอบ โดยผู้บริหารมีหน้าที่ในการติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และประเมิน
ผลลัพธ์ของงาน โดยไม่เข้าไปควบคุม 

แนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน ของ Sustainable Development Goals (SDGs) (United 
Nations, 2015)  ตามกรอบแนวค ิ ด  “5Ps” ซ ึ ่ งประกอบด ้ วย  1 )  ด ้ านส ั งคม (People)  
2) ด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 3) ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 4) ด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) 
และ 5) ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 

ด้านสังคม หมายถึง การยุติความยากจน ยุติความหิวโหย การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ 
ที่ดี การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมีความเท่าเทียมทางเพศ 
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ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การเข้าถึงพลังงานสะอาด ราคาถูก มีงานที่ดี มีการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจ สร้างโครงสร้างพื้นฐาน ลดความเหลื่อมล ้า และเมือง ชุมชนมีความปลอดภัย ยืดหยุ่น
ต่อการเปลี่ยนแปลง 

ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การมีน ้าสะอาดและการสุขาภิบาลที่ดี การผลิต และการบริโภค  
ที ่มีความรับผิดชอบ มุ ่งแก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที ่เกิดขึ้น   
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางน ้า และการปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบ
นิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 

ด้านสันติภาพและสถาบัน หมายถึง การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข มีสันติภาพ ยุติธรรม  
และสถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุมในทุกระดับ 

ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา หมายถึง การเสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานส าหรับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
ตาราง 2 แสดงการสังเคราะห์เพื่อสร้างนิยามศัพท์เฉพาะของการศึกษา 

ประเด็นการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การต้ังเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคม 

การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

การยุติความยากจน กระบวนการในการวางแผนการ
ท างาน และรับผิดชอบร่วมกัน 
เพื่อยุติความยากจน และมีความ
เป็นอยู่ท่ีดี  

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

เสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 

เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการท างานเพื่อมุ่งสร้างคณุภาพ
การศึกษาและสร้างความเท่าเทียม
ทางเพศ 

มีความเท่าเทยีมทางเพศ 

การตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านสังคม หมายถึง กระบวนการในการวางแผนการ
ท างานและรับผิดชอบร่วมกันเพื่อยุติความยากจน และมีความเป็นอยู่ท่ีดี โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน
เพื่อมุ่งสร้างคณุภาพการศึกษาและสร้างความเท่าเทียมทางเพศ 

การต้ังเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านเศรษฐกิจ 
การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด การวางแผนการท างานและ
รับผิดชอบร่วมกันในการเข้าถึง
พลังงานสะอาด เสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

การวางแผนการท างาน 
และรับผิดชอบร่วมกัน 
ในการส่งเสริมการมีงานท า เสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 

การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

มีความปลอดภัย  การวางแผนการท างาน 
และรับผิดชอบร่วมกัน 
ในการส่งเสริมความปลอดภัย 

เสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 
เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน การลดความเหลื่อมล ้า การเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 

ที่มุ่งลดความเหลื่อมล ้า 

การตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การวางแผน 
การท างานและรับผดิชอบร่วมกันในเข้าถึงพลังงานสะอาด ส่งเสรมิการมีงานท า และความปลอดภัย  
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานท่ีมุ่งลดความเหลื่อมล ้า 
การต้ังเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสิ่งแวดล้อม 

การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

การมีน ้าสะอาดและ 
การมีสุขาภิบาลที่ด ี

การวางแผนการท างานและ
รับผิดชอบร่วมกันในการผลิตน า้
สะอาดและสร้างสุขาภิบาลที่ด ีเสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 

การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การวางแผนการท างาน 
และรับผิดชอบร่วมกัน 
ในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

เสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ 
และการอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 

การตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การวางแผน 
การท างานและความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อผลติน ้าสะอาด การสรา้งสุขาภิบาลที่ดี การแก้ปญัหา 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานในการอนุรักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม 
การต้ังเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสันติภาพและสถาบนั 
การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การวางแผนการท างาน 
และรับผิดชอบร่วมกัน 
ในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสงบสุข 

เสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 

เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุมในทุก
ระดับ 

เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
ในการสร้างความเข้มแข็ง 
ของสถาบันในทุกระดับ 

การตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านสันตภิาพและสถาบัน หมายถึง  
การวางแผนการท างานและรบัผิดชอบร่วมกันในการส่งเสริมการอยูร่่วมกันอย่างสงบสุข โดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานในการสรา้งความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ 
การต้ังเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา 
การวางแผนการท างานร่วมกันที่
ชัดเจน 

การเสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก
การด าเนินงานส าหรบัเป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

การวางแผนการท างาน 
และรับผิดชอบร่วมกันในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลไกการด าเนินงาน
ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เสรมิสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 
เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา หมายถึง  
การวางแผนการท างานและรบัผิดชอบร่วมกันในการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานส าหรบัการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคม 

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน 
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน 

การยุติความยากจน การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
การเลือกทางเลือกในการด าเนินงาน 
เพื่อยุติความยากจน และมีความ
เป็นอยู่ท่ีด ี

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน 
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน 

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
การเลือกทางเลือกในการด าเนินงาน
เพื่อจัดการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ และสร้างความเท่าเทยีม
ทางเพศ 

มีความเท่าเทยีมทางเพศ 

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา 

การยุติความยากจน การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหาเพื่อยุต ิ
ความยากจน และมีความเป็นอยู ่
ที่ด ี

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา 

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหาเพื่อจัดการศึกษาท่ี
มีคุณภาพ  
และสร้างความเท่าเทียมทางเพศ 

มีความเท่าเทยีมทางเพศ 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านสังคม หมายถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคดิเห็น ให้ค าปรึกษา และเลือกแนวทางด าเนินงาน เพื่อยุติความยากจน  
การมีความเป็นอยู่ท่ีดี การศึกษาที่มีคุณภาพ และการสร้างความเท่าเทียมทางเพศ  

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านเศรษฐกิจ 
การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน 
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
การเลือกทางเลือกในการด าเนินงาน
เพื่อเข้าถึงพลังงานสะอาด การมีงาน
ท า  
ลดความเหลื่อมล ้า  
และสร้างความปลอดภยั 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 
ลดความเหลื่อมล ้า 
ความปลอดภัย  

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา 
การเข้าถึงพลังงานสะอาด  
การมีงานท าความปลอดภยั  
และความเหลื่อมล ้า 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 
ลดความเหลื่อมล ้า 
มีความปลอดภัย  

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา และเลือกแนวทางด าเนินงาน เพื่อเข้าถึงพลังงานสะอาด การมีงานท า และ
สร้างความปลอดภัย เพื่อลดความเหลื่อมล ้า  
การตัดสินใจตามแนวคิดสิ่งแวดล้อม 
การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน 
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน 

การมีน ้าสะอาด 
และการมีสุขาภิบาลทีด่ ี

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
การเลือกทางเลือกในการด าเนินงาน
ผลิตน า้สะอาด  
และสร้างสุขาภิบาลทีด่ี  
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา 

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงานแก้ปัญหา 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 
และอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถงึ การเปิดโอกาส 
ให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา และเลือกแนวทางด าเนินงานในการผลิตน ้าสะอาด การสร้าง
สุขาภิบาลที่ดี การแก้ปญัหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสันติภาพและสถาบัน 
การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน 
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงานการส่งเสริม 
การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  
และสร้างสถาบันทีเ่ข้มแข็ง 
ในทุกระดับ 

สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา 
เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านสันตภิาพและสถาบนั หมายถึง การเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การให้ค าปรึกษา การประเมิน การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน แก้ไขปญัหา และสร้างสถาบันที่เข้มแข็งในทุกระดบั ตามแนวคิดการอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมอย่างสงบสุข  
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา 
การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน 
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน 

การเสริมความเข้มแข็ง 
ให้แก่กลไกการด าเนินงานส าหรับ
เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
การเลือกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน และแก้ไขปญัหา
การด าเนินงานการพัฒนาที่ยั่งยืน การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหา 
การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา หมายถึง การเปดิโอกาสใหม้ีส่วน

ร่วมในการแสดงความคดิเห็น การให้ค าปรึกษา การประเมิน การเลอืกทางเลือก 
ในการด าเนินงาน และแก้ไขปญัหาในการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคม 
การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์
จากการท างานร่วมกันท้ังทางบวก
และทางลบ 

การยุติความยากจน การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ 
จากการท างานเพื่อยุต ิ
ความยากจน สร้างความเป็นอยู่ทีด่ี 
การจัดการศึกษาที่มีคณุภาพ  
และสร้างความเท่าเทียมทางเพศ 

ร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบอยา่ง
เท่าเทียม 

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ 
มีความเท่าเทยีมทางเพศ 

การที่ทุกคนความเท่าเทียมในการ
รับผลประโยชน ์

การรับผลประโยชน์ตามแนวคดิการพัฒนาท่ียั่งยืน ด้านสังคม หมายถึง การที่ทุกคนได้รับ
ผลประโยชน์จากการท างานเพื่อยตุิความยากจน สร้างความเป็นอยูท่ี่ดี การจดัการศึกษาที่มีคณุภาพ และสร้าง
ความเท่าเทียมทางเพศ ร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบอย่างเท่าเทียม 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านเศรษฐกิจ 
การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์
จากการท างานร่วมกันท้ังทางบวก
และทางลบ 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ 
จากการเข้าถึงพลังงานสะอาดร่วมกัน
ทั้งทางบวกและทางลบ 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ 
จากการมีงานท าร่วมกัน 
ทั้งทางบวกและทางลบ 

ลดความเหลื่อมล ้า การที่ทุกคนในองค์กร 
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
ทั้งทางบวกและทางลบ 
จากการลดความเหลื่อมล ้า  
และสร้างความปลอดภยั 

มีความปลอดภัย 

ความเท่าเทียมในการรับ
ผลประโยชน์ 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด ทุกคนได้รับผลประโยชน ์
อย่างเท่าเทียมกันจากการเข้าถึง
พลังงานสะอาด 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

ทุกคนได้รับผลประโยชน ์
อย่างเท่าเทียมกันจากการมีงานท า 

ลดความเหลื่อมล ้า ทุกคนได้รับผลประโยชน ์
อย่างเท่าเทียมกันจากการลดความ
เหลื่อมล ้าและมีความปลอดภัย 

มีความปลอดภัย 

การรับผลประโยชน์ตามแนวคดิการพัฒนาท่ียั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ทุกคนไดร้ับ
ผลประโยชน์จากการเข้าถึงพลังงานสะอาด และการมีงานท าร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบ  
เพื่อลดความเหลื่อมล ้า และสร้างความปลอดภัยอย่างเท่าเทียมกัน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสิ่งแวดล้อม 
การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์
จากการท างานร่วมกัน 
ทั้งทางบวกและทางลบ 

การมีน ้าสะอาดและการมี
สุขาภิบาลที่ด ี

การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ 
จากการมีน ้าสะอาด  
และสุขาภิบาลที่ดีร่วมกัน 
ทั้งทางบวกและทางลบ 

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ 
จากการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ และการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมร่วมกันทั้งทางบวก 
และทางลบ 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 

ความเท่าเทียมในการรับ
ผลประโยชน์ 

การมีน ้าสะอาดและการมี
สุขาภิบาลที่ด ี

ทุกคนได้รับผลประโยชน์อย่างเท่า
เทียม จากการมีน ้าสะอาด และ
สุขาภิบาลที่ด ี

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

ทุกคนได้รับผลประโยชน ์
อย่างเท่าเทียม จากการแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 
การรับผลประโยชน์ตามแนวคดิการพัฒนาท่ียั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การที่ทุกคนไดร้ับ

ผลประโยชน์จากมีน ้าสะอาด การมีสุขาภิบาลที่ดี การแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบอย่างเท่าเทียม 
การรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสันติภาพและสถาบัน 
การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์
จากการท างานร่วมกัน 
ทั้งทางบวกและทางลบ 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ร่วมกัน
ทั้งทางบวกและทางลบ 
จากการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และ
การมีสถาบันทีเ่ข้มแข็ง 
ในทุกระดับ  

สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

ความเท่าเทียมในการรับ
ผลประโยชน์ 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข ทุกคนได้รับผลประโยชน ์
อย่างเท่าเทียม จากการอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข และการมสีถาบัน 
ที่เข้มแข็งในทุกระดับ 

 สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 

การรับผลประโยชน์ตามแนวคดิการพัฒนาท่ียั่งยืน ด้านสันติภาพและสถาบัน หมายถึง  
การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์จากการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และมีสถาบันที่เข้มแข็งในทุกระดับร่วมกันท้ัง
ทางบวกและทางลบอย่างเท่าเทียม 
การรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา 

การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์
จากการท างานร่วมกันท้ังทางบวก
และทางลบ 

การเสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก
การด าเนินงานส าหรบัเป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ร่วมกัน
ทั้งทางบวกและทางลบ 
จากการด าเนินงานส าหรับ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างเท่าเทียม ความเท่าเทียมในการรับ

ผลประโยชน์ 
การรับผลประโยชน์ตามแนวคดิการพัฒนาท่ียั่งยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา หมายถึง  

การที่ทุกคนไดร้ับผลประโยชน์ร่วมกันท้ังทางบวกและทางลบจากการด าเนินงานส าหรับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนอย่างเท่าเทียม 
การด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคม 

การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม การยุติความยากจน การด าเนินการร่วมกันเป็นทีม 
เพื่อยุติความยากจน 
เพื่อความเป็นอยู่ที่ด ี

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การด าเนินการร่วมกันเป็นทีม 
เพื่อจัดการศึกษาท่ีมคีุณภาพ  
และมีความเท่าเทียมทางเพศ 

มีความเท่าเทยีมทางเพศ 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

ประสานงานกันกับทุกฝ่าย การยุติความยากจน การประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
ในการยุติความยากจน  
เพื่อความเป็นอยู่ที่ด ี

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
ในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

การก าหนดภารกิจ หน้าท่ี 
ที่ชัดเจน 

การยุติความยากจน การก าหนดภารกิจ หน้าท่ี 
ในการยุติความยากจนท่ีชัดเจน 

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การก าหนดภารกิจ หน้าท่ี 
ในการจัดการศึกษาที่ม ี
คุณภาพที่ชัดเจน 

การด าเนินงานตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านสังคม หมายถึง การด าเนินงาน 
ร่วมกันเป็นทีม ประสานงานกันกบัทุกฝ่าย ในการยตุิความยากจน การจัดการศึกษาที่มีคณุภาพ  
โดยการก าหนดภารกิจหนา้ที่ท่ีชัดเจน เพื่อมุ่งให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีด ีและมีความเท่าเทียมทางเพศ 

การด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านเศรษฐกิจ 
การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม การเข้าถึงพลังงานสะอาด การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม 

เพื่อการเข้าถึงพลังงานสะอาด 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม 
เพื่อการมีงานท า 

ลดความเหลื่อมล ้า การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม 
เพื่อลดความเหลื่อมล ้า 
และสร้างความปลอดภยั 

มีความปลอดภัย 

ประสานงานกันกับทุกฝ่าย การเข้าถึงพลังงานสะอาด การประสานงานกับทุกฝ่ายเพื่อเขา้ถึง
พลังงานสะอาด 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

การประสานงานกับทุกฝ่าย 
เพื่อการมีงานท า 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การก าหนดภารกิจ หน้าท่ี 
ที่ชัดเจน 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด การก าหนดภารกิจหนา้ที่ 
ที่ชัดเจนเพื่อการเข้าถึงพลังงาน
สะอาด 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

การก าหนดภารกิจหนา้ที่ 
ที่ชัดเจนเพื่อการมีงานท า 

ลดความเหลื่อมล ้า การก าหนดภารกิจหนา้ที่ 
ที่ชัดเจนเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและ
สร้างความปลอดภัย 

มีความปลอดภัย 

การด าเนินงานตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การด าเนินงาน 
ร่วมกันเป็นทีมในการเข้าถึงพลังงานสะอาด การสร้างงาน โดยมีการก าหนดภารกิจหน้าที่ท่ีชัดเจน  
เพื่อลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความปลอดภัย 
การด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสิ่งแวดล้อม 
การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม การมีน ้าสะอาดและการมี

สุขาภิบาลที่ด ี
การด าเนินการร่วมกันเป็นทีม 
ในผลิตน ้าสะอาด และการสร้าง
สุขาภิบาลที่ด ี

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การด าเนินการร่วมกันเป็นทีม 
ในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 

การด าเนินการร่วมกันเป็นทีม 
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ประสานงานกันกับทุกฝ่าย การมีน ้าสะอาดและการมี
สุขาภิบาลที่ด ี

การประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
ในผลิตน ้าสะอาด และการสร้าง
สุขาภิบาลที่ด ี

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
ในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

 การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 

การประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

การก าหนดภารกิจ หน้าท่ี 
ที่ชัดเจน 

การมีน ้าสะอาดและการมี
สุขาภิบาลที่ด ี

การก าหนดภารกิจ หน้าท่ีที่ชัดเจนใน
ผลิตน า้สะอาด และการสร้าง
สุขาภิบาลที่ด ี

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การก าหนดภารกิจ หน้าท่ีที่ชัดเจนใน
การแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 

การก าหนดภารกิจ หน้าท่ีที่ชัดเจนใน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

การด าเนินงานตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การด าเนินงานร่วมกันเป็น
ทีม มีการประสานงานกันกับทุกฝา่ยในการผลิตน ้าสะอาด การสร้างสุขาภิบาลที่ดี  
การแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม โดยก าหนดภารกจิ  
หน้าท่ีที่ชัดเจน  

การด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสันติภาพและสถาบัน 
การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม 

ในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสงบสุข มุ่งสรา้งสถาบัน 
ที่เข้มแข็งในทุกระดับ 

สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 

ประสานงานกันกับทุกฝ่าย การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
ในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสงบสุข มุ่งสรา้งสถาบัน 
ที่เข้มแข็งในทุกระดับ 

สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 

การก าหนดภารกิจ หน้าท่ี 
ที่ชัดเจน 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข  การก าหนดภารกิจ หน้าท่ีที่ชัดเจนใน
การส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสงบสุข มุ่งสรา้งสถาบัน 
ที่เข้มแข็งในทุกระดับ 

สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การด าเนินงานตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านสันตภิาพและสถาบัน หมายถึง  
การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม การประสานงานกันกับทุกฝ่ายในส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  
โดยมีก าหนดภารกิจ หน้าท่ีที่ชัดเจน เพื่อมุ่งสร้างสถาบันที่เขม้แข็งในทุกระดับ  

การด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา 
การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม การเสริมความเข้มแข็ง 

ให้แก่กลไกการด าเนินงานส าหรับ
เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม  
การประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
เพื่อเสรมิความเขม้แข็ง 
ในการด าเนินงาน โดยมีก าหนด
ภารกิจ หน้าท่ีที่ชัดเจน  
เพื่อมุ่งการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ประสานงานกันกับทุกฝ่าย 
การก าหนดภารกิจ หน้าท่ี 
ที่ชัดเจน 

การด าเนินงานตามแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา หมายถึง  
การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม การประสานงานกันกับทุกฝ่ายเพื่อเสริมความเข้มแข็งในการด าเนินงาน โดยมี
ก าหนดภารกิจ หน้าท่ีที่ชัดเจน เพือ่มุ่งการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคม 

การแสดงออกถึงความเชื่อถือ การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การแสดงออกถึงความเชื่อถือ 
ในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  
และความเท่าเทียมทางเพศ 

มีความเท่าเทยีมทางเพศ 

การมอบอ านาจการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานท่ีรับผิดชอบ 

การยุติความยากจน การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานเพื่อยตุิความยากจน 
และสร้างความเป็นอยู่ท่ีด ีการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานเพื่อการจัด
การศึกษาท่ีมีคณุภาพ 

มีความเท่าเทยีมทางเพศ การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานตามแนวคิด 
การเท่าเทียมทางเพศ 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า 
และประเมินผลลัพธ์ของงาน โดย
ไม่เข้าไปควบคุม 

การยุติความยากจน การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการยตุิความยากจน และ
สร้างความเป็นอยู่ท่ีดี โดยไม่เข้าไป
ควบคุม 

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

การศึกษาท่ีมีคณุภาพ การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการจดัการศึกษา 
ที่มีคุณภาพโดยไมเ่ข้าไปควบคมุ 

มีความเท่าเทยีมทางเพศ การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการส่งเสริม 
ความเท่าเทียมทางเพศ 
โดยไม่เข้าไปควบคุม 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านสังคม หมายถึง การแสดงออกถึง 
ความเชื่อถือ มอบอ านาจการตดัสนิใจในการด าเนินงานเพื่อการยุติความยากจน สร้างความเป็นอยู่ท่ีดี จัด
การศึกษาท่ีมีคณุภาพ และส่งเสรมิความเท่าเทยีมทางเพศ โดยมีการติดตาม ดูแลความก้าวหน้า  
และประเมินผลลัพธ์ของงาน โดยไม่เข้าไปควบคุม 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านเศรษฐกิจ 
การแสดงออกถึงความเชื่อถือ ลดความเหลื่อมล ้า การแสดงออกถึงความเชื่อถือ 

ในการลดความเหลื่อมล ้า  
และสร้างความปลอดภยั 

มีความปลอดภัย 

การมอบอ านาจการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานท่ีรับผิดชอบ 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด การมอบอ านาจในการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานเพื่อเข้าถึงพลังงานสะอาด 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานเพื่อการมีงานท า 

ลดความเหลื่อมล ้า การมอบอ านาจในการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานเพื่อลดความเหลื่อมล ้า 
และสร้างความปลอดภยั 

มีความปลอดภัย 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า 
และประเมินผลลัพธ์ของงาน โดย
ไม่เข้าไปควบคุม 

การเข้าถึงพลังงานสะอาด  การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการส่งเสริม 
การเข้าถึงพลังงานสะอาด 

มีงานท่ีดี มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการมีงานท า 

ลดความเหลื่อมล ้า การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการลด 
ความเหลื่อมล ้า  
และสร้างความปลอดภยั 

มีความปลอดภัย 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การแสดงออกถึง 
ความเชื่อถือ มอบอ านาจการตดัสนิใจในการด าเนินงานตามแนวคิดการเข้าถึงพลังงานสะอาด  
การมีงานท า การลดความเหลื่อมล ้า และการสร้างความปลอดภยั โดยมีการติดตาม ดูแลความก้าวหนา้  
และประเมินผล โดยไม่เข้าไปควบคุม 
การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสิ่งแวดล้อม 

การแสดงออกถึงความเชื่อถือ การมีน ้าสะอาด 
และการสุขาภิบาลที่ดี  

การแสดงออกถึงความเชื่อถือ 
ในการการมีน ้าสะอาด 
และการสุขาภิบาลที่ด ี

การมอบอ านาจการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานท่ีรับผิดชอบ 

การมีน ้าสะอาด 
และการสุขาภิบาลที่ด ี

การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานเพื่อการมีน ้าสะอาด
และสุขาภิบาลที่ด ี

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานเพื่อมุ่งแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า 
และประเมินผลลัพธ์ของงาน โดย
ไม่เข้าไปควบคุม 

การมีน ้าสะอาด 
และการสุขาภิบาลที่ด ี

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการมีน า้สะอาด และ
สุขาภิบาลที่ด ี

มุ่งแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการแก้ปญัหา 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

ระบบนิเวศอยา่งยั่งยืน 
การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถงึ การแสดงออก 

ถึงความเชื่อถือ มอบอ านาจการตดัสินใจในการด าเนินงานเพื่อการมนี ้าสะอาด มีสุขาภิบาลที่ดี  
มีการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการอนุรักษ์สิง่แวดล้อม โดยมีการติดตาม  
ดูแลความกา้วหน้า และประเมินผลลัพธ์ โดยไมเ่ข้าไปควบคุม 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสันติภาพและสถาบัน 
การแสดงออกถึงความเชื่อถือ สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 

ในทุกระดับ 
การแสดงออกถึงความเชื่อถือ 
ในการสร้างสถาบันที่เข้มแข็ง 
ในทุกระดับ 

การมอบอ านาจการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานท่ีรับผิดชอบ 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานตามแนวคิด 
การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 

การมอบอ านาจในการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานเพื่อสร้างสถาบันที่
เข้มแข็ง ในทุกระดับ 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า 
และประเมินผลลัพธ์ของงาน โดย
ไม่เข้าไปควบคุม 

การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการส่งเสริม 
การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
ประเด็นการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนาที่ย่ังยืน นิยามศัพท์ 

 สถาบันที่เข้มแข็งครอบคลุม 
ในทุกระดับ 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการสร้างสถาบัน 
ที่เข้มแข็งในทุกระดับ 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านสันตภิาพและสถาบนั หมายถึง  
การแสดงออกถึงความเชื่อถือ มอบอ านาจการตดัสินใจในการด าเนนิงานตามแนวคิดการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสงบสุข และการสร้างสถาบนัท่ีเข้มแข็งในทุกระดับ โดยมีการติดตาม ดูแลความก้าวหน้า  
และประเมินผลลัพธ์ โดยไมเ่ข้าไปควบคุม 
การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา 
การแสดงออกถึงความเชื่อถือ การเสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก

การด าเนินงานส าหรบัการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

การแสดงออกถึงความเชื่อถือ  
มอบอ านาจการตดัสินใจ 
ในการด าเนินงานเพื่อเสรมิ 
ความเข้มแข็งให้การด าเนินงาน
ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  
โดยมีการตดิตาม ดูแลความก้าวหน้า 
และประเมินผลลัพธ์ โดยไมเ่ข้าไป
ควบคุม 

การมอบอ านาจการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงานท่ีรับผิดชอบ 

การติดตาม ดูแลความก้าวหน้า 
และประเมินผลลัพธ์ของงาน โดย
ไม่เข้าไปควบคุม 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา หมายถึง การแสดงออกถึงความ
เชื่อถือ มอบอ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานเพื่อเสรมิความเขม้แข็งให้การด าเนินงานส าหรับการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยมีการตดิตาม ดูแลความก้าวหน้า และประเมินผลลัพธ์ โดยไมเ่ข้าไปควบคุม 

 
จากตาราง 2 ผู ้ว ิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับแนวคิด  

การพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสร้างนิยามศัพท์เฉพาะของการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

การตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง กระบวนการในการวางแผน 
การท างาน และรับผิดชอบร่วมกันเพื่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า พลังงาน
สะอาด สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียม
ทางเพศ แก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อม โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานที่มุ่งลดความเหลื่อมล ้า และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ 

การตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที ่ยั ่งยืน หมายถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น เลือกแนวทางด าเนินงาน เพื ่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า  
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การเข้าถึงน ้า พลังงานสะอาด สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที ่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษา  
ที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ แก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม มุ่งลดความเหลื่อมล ้า และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ 

การรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  หมายถึง การที ่ท ุกคนได้รับ
ผลประโยชน์จากการท างานเพื่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า พลังงานสะอาด 
สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ 
แก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้ อม มุ ่งลดความเหลื ่อมล  ้า  
และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ ร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบอย่างเท่าเทียม 

การด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม 
ประสานงานกันกับทุกฝ่าย โดยการการก าหนดภารกิจหน้าที ่ที ่ช ัดเจน เพื ่อยุติความยากจน  
ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า พลังงานสะอาด สุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดี มีความปลอดภัย 
สร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ แก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มุ่งลดความเหลื่อมล ้า และสร้างความเข้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ 

การไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน หมายถึง การแสดงออกถึงความเชื ่อถือ  
มอบอ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงาน เพื่อยุติความยากจน ส่งเสริมการมีงานท า การเข้าถึงน ้า 
พลังงานสะอาด สุขาภิบาลและความเป็นอยู ่ที ่ดี มีความปลอดภัย สร้างการศึกษาที ่มีคุณภาพ  
ความเท่าเทียมทางเพศ แก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม  
มุ ่งลดความเหลื ่อมล  ้า และสร ้างความเข ้มแข็งของสถาบันในทุกระดับ โดยมีการติดตาม  
ดูแลความก้าวหน้า และประเมินผลลัพธ์ของงานโดยอิสระ 

ความต้องการจ าเป็น (Modified Priority Needs Index; PNI Modified) 
สุวิมล ว่องวานิช (2558 , น. 33-38) ได้กล่าวว่า การประเมินความต้องการจ าเป็นมี 

ประโยชน์อย่างมากในการท าให้การวางแผนมีทิศทางความเป็นไปได้และมีโอกาสเกิดสัมฤทธิ์ผลตามที่ 
มุ่งหวัง นอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลที่่ใช้เป็นหลักเทียบความส าเร็จของการด าเนินงานท าให้สามารถวาง 
แผนการปฏิบัติภายใต้ทางเลือกที่เหมาะสม เป็นเทคนิคท่ีช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรในการด าเนินงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสามารถตรวจสอบได้ มีสูตรในการค านวณดังนี้ 

PNImodified = (I-D)/D 
โดยที่  
PNI (Priority Needs Index) หมายถึง ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
D = Degree of Success หมายถึง ระดับความส าเร็จหรือสภาพที่เป็นอยู่จริง 
I = Importance  หมายถึง ระดับความส าคัญหรือระดับความคาดหวัง 

หรือสภาพที่ควรจะเป็นในปัจจุบัน  
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วิธี Priority Needs Index (PNI) เป็นวิธีการเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการ 
จ าเป็นซึ่งดัดแปลงมาจากวิธีการเรียงต าแหน่งความต้องการจ าเป็นจากความแตกต่างของค่าเฉลี่ย  
ของความคาดหวัง (I) และค่าเฉลี่ยของความพึงพอใจ (D) โดยการถ่วงน ้าหนักของผลต่างของค่าเฉลี่ย 
ระหว่าง ความคาดหวัง (I) และความพึงพอใจ (D) ด้วยน ้าหนักความส าคัญของความคาดหวัง ( I)  
เพ่ือลดความคลาดเคลื่อนที่จะเกิดข้ึนจากการค านวณ 

ศิริพร อาจปักษา (2557, อ้างถึงใน เชาวลิต ยิ้มแย้ม, 2566, น. 35) ให้ความหมายไว้ว่า 
ความต้องการจ าเป็น หมายถึง ความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นอยู ่และสภาพที่ควรจะเป็นที่  
สังเกตได้ ซึ ่งความแตกต่างนี้ท าให้เกิดปัญหาและหากไม่ได้รับการแก้ไข พัฒนาหรือตอบสนอง  
จะก่อให้เกิดผลเสีย แต่หากได้รับการแก้ไข พัฒนาหรือตอบสนองก็จะเป็นผลดี  ต่อหน่วยงาน องค์กร
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้น ๆ 

เอกพจน์ สิงห์ค า (2560, น. 25) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความต้องการจ าเป็น หมายถึง  
สิ่งที่จ าเป็นที่ต้องได้รับการตอบสนอง โดยเกิดจากการวิเคราะห์  เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง
สภาพความเป็นจริงกับสภาพที่ควรจะเป็น ว่าเกิดช่องว่างมากน้อยเพียงใดและมีความส าคัญมากน้อย
เพียงใดที่จะต้องได้รับการพัฒนาและ ปรับปรุงแก้ไข ตามข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

เชาวลิต ยิ้มแย้ม (2566, น. 37) ให้ความหมายของความต้องการจ าเป็นไว้ว่า หมายถึง 
ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์ความแตกต่าง ระหว่างสภาพปัจจุบัน กับสภาพที่พึงประสงค์  
เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาการด าเนินงานตามล าดับก่อนหลัง 

สรุปได้ว่า ความต้องการจ าเป็น หมายถึง ช่องว่างหรือความแตกต่างที่เกิดขึ้นระหว่าง  
สภาพปัจจ ุบ ันหร ือสภาพความเป ็นก ับสภาพที ่พ ึงประสงค ์หร ือสภาพที ่อยากให ้ เก ิดขึ้น  
โดยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นจะช่วยในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาหรือสิ ่งที่  
ต้องพัฒนา เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

ส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จัดตั ้งขึ ้นตามบทบัญญัติ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตรา 34 ที่บัญญัติ
ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วยส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยมี วิสัยทัศน์ คือ 
“เป็นองค์กรคุณภาพ สร้างคนดี มีความสุข บนพื ้นฐานวัฒนธรรมที ่ด ีงาม ตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3, 2566, น. ง-ซ) 
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พันธกิจ 
1. ส ่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีความปลอดภัยแก่ผ ู ้ เร ียน ครูและบุคลากร  

ทางการศึกษา 
2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและทักษะที่จ าเป็น  

ในศตวรรษท่ี 21 บนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงาม 
3. ส่งเสริม สนับสนุนในการสร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล ้าให้ผู้เรียนทุกคน

ได้รับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง และเท่าเทียม 
4. พัฒนาผู ้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี ่ยวชาญ มีมาตรฐาน 

จรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเป็นครูมืออาชีพ ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง ทิศทาง  
การพัฒนาประเทศ 

5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและจัดการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เป้าหมายรวมของการพัฒนาการศึกษา 
1. High Quality Student คุณภาพผู้เรียน ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ มีสมรรถนะและทักษะในศตวรรษท่ี 21 มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตสาธารณะ เป็นคนดี 
คนเก่ง มีทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ ทักษะภาษา ทักษะทางเทคโนโลยี สามารถอ่านออก
เขียนได้ และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
ค่านิยมให้สอดคล้องกับบริบท 

2. High Quality Teacher คุณภาพครู ผู ้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา เป็นผู ้มี  
ความรู้ดี (ความสามารถทางวิชาการที่รู ้ลึก รู ้รอบ และรู้จริง) มีจิตวิญาณความเป็นครูมืออาชีพ   
และมีสมรรถนะสูง (ร ักในอาช ีพ เป ็นผ ู ้ เส ียสละ อดทน มุ ่งม ั ่น ท ุ ่มเทในการปฏิบ ัต ิหน้าที่   
สร้างความเชื่อมั่นในตนเอง ศรัทธาในผลส าเร็จที่เกิดจากการปฏิบัติงาน และปฏิบัติตนให้อยู่ในหลัก
ศีลธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ แสวงหาความรู้ และพร้อมที่จะพัฒนาตนเองตลอดเวลา) 

3. High Quality School คุณภาพสถานศึกษา สถานศึกษามีความสะอาด มีความปลอดภัย
จากภัยพิบัติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ บรรยากาศร่มรื ่น น่าอยู ่ น่ายล มีอัตลักษณ์และจุดเด่น  
หรือ Best Practice ของตนเอง 

4. High Quality Office คุณภาพของส านักงาน ส านักงานมีความเป็นมาตรฐานในระดับ 
ดีเยี่ยม มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ AA Excellence 
ให้บริการด้วยความรวดเร็ว (เป็นระบบ รวดเร็ว ทันเวลา และท างานเป็นทีม) เต็มใจ (ให้บริการด้วย
ความเต็มใจ เสมอภาค เป็นกัลยาณมิตรที่ดี) และถูกต้อง (ปฏิบัติหน้าที่บนพื้นฐานของธรรมาภิบาล 
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รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน  
การปฏิบัติงาน) 

กลยุทธ์หน่วยงาน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา

และยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566–2570 จ านวน 4 กลยุทธ์ 
ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้ผู ้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุก
รูปแบบ 

เป้าหมาย 
1. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลด้านความปลอดภัย และสามารถ

ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ ้า 
2. สถานศึกษา ได้ร ับการพัฒนาให้ม ีความปลอดภัย และจัดการศึกษาได้อย ่างมี

ประสิทธิภาพ 
3. สถานศึกษา ได้รับการส่งเสริมให้มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่เกี ่ยวข้อง 

เพ่ือความปลอดภัยของผู้เรียน 
4. ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทุกรูปแบบ 
กลยุทธ์ที ่  2 ส ่งเสริม สนับสนุนการเพิ ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  

ให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน 
เป้าหมาย 
1. ประชากรวัยเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค

จนจบการศึกษาภาคบังคับ 
2. ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้รับการส่งเสริมให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา  

อย่างเสมอภาคจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3. เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส ได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
4. ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
5. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคันได้รับ 

การช่วยเหลือให้ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กลยุทธ ์ท ี ่  3 ส ่งเสร ิม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับ  

การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
เป้าหมาย 
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1. เด็กปฐมวัยในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 มีพัฒนาการ
สมวัย 

2. ผู ้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน มีความรักในสถาบันหลักของชาติ  
และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นพลเมือง  
ที่รู้สิทธิและหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย 

3. ผ ู ้ เร ียนทุกช ่วงว ัยในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ได ้ร ับการศึกษาที ่ม ีค ุณภาพ  
ตามมาตรฐานสอดคล้องกับศักยภาพ ให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

4. ผ ู ้บร ิหาร คร ู  และบ ุคลากรทางการศ ึกษาเป ็นบ ุคคลแห ่งการเร ียนร ู ้  ท ันต่อ  
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐาน
วิชาชีพ และจิตวิญญาณความเป็นครู 

5. สถานศึกษาจัดการศึกษาเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

6. สถานศึกษาสามารถจัดการเร ียนรู ้ เช ิงรุก (Active Learning) และมีระบบการวัด 
และประเมินผลเพื ่อพัฒนาการเร ียนรู ้ของผู ้ เร ียน (Assessment for Learning) ด้วยวิธ ีการที่
หลากหลาย ยืดหยุ ่นตอบสนองต่อความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ตามแนวคิดการเรียนรู้  
เป็นรายบุคคล (Personal Learning) 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
เป้าหมาย 
1. ส านักงานเขตพื ้นที ่ฯ และสถานศึกษาในสังกัดมีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ  

และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่ฯ และสถานศึกษาในสังกัดมีระบบการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน 
3. ส านักงานเขตพื้นที่ฯ และสถานศึกษาในสังกัดมีระบบการจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะ

อัตราก าลังและงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 
4. ส านักงานเขตพื้นที่ฯ และสถานศึกษาในสังกัดมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  

และการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 
5. สถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา สถานศึกษาที่อยู่ในเขตพื้นที่ลักษณะพิเศษ 

และโรงเรียนคุณภาพได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ ที่เหมาะสมกับบริบท 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานวิจัยในประเทศ 
อมรรัตน์ กงกาบ (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา
ในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย โดยรวมอยู่ในระดับมากและรายด้าน  
อยู ่ ในระดับมากทุกด ้าน โดยเร ียงจากมากไปน้อย ด ังน ี ้  การไว ้วางใจ ความเป็นอิสระต่อ  
ความรับผิดชอบในงาน การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความยึดมั่นผูกพันธ์ ตามล าดับ 
การเปร ียบเท ียบระด ับการบร ิหารสถานศึกษาแบบมีส ่วนร ่วมของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
และสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย โดยรวม  
ทุกด้านไม่มีความแตกต่างกัน 

พิญนิชาร์ โสค า (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนใน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า 1) สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโรงเรียนใน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ประกอบไปด้วยสมรรถนะ  
4 ด้าน ดังนี ้ ความยั ่งยืนทางด้านสิ ่งแวดล้อม ความยั ่งยืนทางสังคม ความยั ่งยืนทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์การจัดการเรียนรู้ 2) ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในการจัดการศึกษาเพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนของโรงเรียนใน สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 อยู ่ในระดับมากที ่ส ุด โดยมีความต้องการที ่จะพัฒนาด้านการพัฒนาครู  
ให้มียุทธศาสตร์การจัดการเรียนรู้อยู่ในอันดับสูงสุด 

โสภณ วุฒิประเสริฐกุล (2564) ได้ท าการศึกษาเรื ่อง กลยุทธ์การบริหารมหาวิทยาลัย  
ตามแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ผลการศึกษา พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหาร
มหาวิทยาลัยตามแนวคิดการศึกษาเพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนจากการจัดอันดับมากไปน้อย ได้แก่  
1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน และ 3) การวัดและประเมินผลการศึกษา  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน อย่างไรก็ตามจากสภาพที่พึงประสงค์  
ของการบริหารมหาวิทยาลัยตามแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน จากการจัดอันดับมาก  
ไปน้อย ได้แก่ 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การวัดและประเมินผลการศึกษา และ 3) การจัดการเรียน
การสอน เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู ่ในระดับมากที่ส ุดทุกด้าน นอกจากนี้ ยังพบว่า  
3 กลยุทธ์ส าคัญในการบริหารมหาวิทยาลัยตามแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ได้แก่  
1) กลยุทธ์หลักที่ 1 ปฏิรูปการออกแบบหลักสูตรแบบบูรณาการสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 2) กลยุทธ์หลักที่ 
2 ยกระดับคุณภาพการวัดและประเมินผลการศึกษาที่ส่งเสริมทักษะและแนวคิดในการจัดการศึกษา
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เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 3) กลยุทธ์หลักที่ 3 พลิกโฉมและบูรณาการการจัดการเรียนการสอน  
ที่เป็นทักษะและแนวคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

อ าภา น้อยสนิท (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อคุณภาพ
ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 
ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากสูงไปต ่า คือ ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ด้านการกระจาย
อ านาจตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมนิเทศงาน ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมี  
ส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายองค์กรร่วมกัน 2) คุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม
และรายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากสูงไปต ่า คือ ด้านความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ ด้านความสามารถในการอ่าน ด้านความสามารถในการสื่อสาร ด้านความสามารถในการคิด
สร้างสรรค์ ด้านความสามารถในการแก้ปัญหา และด้านความสามารถในการเขียน 3) การบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 และ 4) การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อ
คุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เรียงล าดับจากสูงไปต ่า คือ ด้านการมีส่วนร่วมนิเทศงาน 
ด้านการม ีส ่วนร ่วมก  าหนดเป ้าหมายองค ์กรร ่วมก ัน ด ้านการม ีส ่วนร ่วมในผลประโยชน์  
และด้านการกระจายอ านาจตัดสินใจ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนของคุณภาพผู้เร ียน  
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานได้ ร้อยละ 64.30 

จุฑามาศ โสมมา และไพฑูรย ์ พวงยอด (2567) ได้ท าการศึกษาเร ื ่อง สภาพและ  
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู ่ในระดับมากที่สุด 2) ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย เฉพาะด้านที่มี  
ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงสูงกว่าค่ากลางมี 3 ด้าน ได้แก่  
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ตามล าดับ 

งานวิจัยต่างประเทศ 
Leal, et al. (2023) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ภาพรวมของการมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษา

ในการน าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติไปปฏิบัติ ผลการศึกษา
พบว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นโอกาสในการเพิ่มความร่วมมือภายในมหาวิทยาลัย
และระหว่างมหาวิทยาลัยต่าง ๆ โดยควรให้ความสนใจมากขึ้นกับการปรับปรุงหลักสูตรการสอน 
โปรแกรมและโครงการวิจัย เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ด้วย นอกจากนี้ 
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นักศึกษาไม่ค่อยกระตือรือร้นในการเรียกร้องให้มีเนื้อหาการสอนและโอกาสในการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 
เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (SDGs) มาก ผลการศึกษานี ้มีข้อเสนอแนะให้สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อช่วยในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) รวมถึง
การเพ่ิมความพยายามในการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมกับพันธมิตรในท้องถิ่น 

Suklun & Bengü (2024). ได้ท าการศึกษาเรื่อง การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับเป้าหมาย
การพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ืน (SDGs) ในสถาบ ันการศ ึกษาอ ุดมศ ึกษา พบว ่า  สถาบ ันการศ ึกษา 
มีบทบาทส าคัญในการผลักดันเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) โดยมีหน้าที ่ในการให้ข้อมูล 
และกระตุ้นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย รวมถึงคณาจารย์ นักศึกษา และพันธมิตร ให้ร่วมมือกัน  
เพื่อบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ ในขณะที่มหาวิทยาลัยหลายแห่งก าลังบูรณาการเป้าหมายการพัฒนา  
ที ่ย ั ่งย ืน (SDGs) เข้าเป็นส่วนหนึ ่งของการด าเนินงานและหลักสูตรในการจัดการการศึกษา  
และยังความต้องการที ่เพิ ่มขึ ้นในการสร้างแพลตฟอร์มความร่วมมือกับภาคเอกชนและองค์กร  
ไม่แสวงหาผลก าไร เพื่อสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) นี้ต่อไป และการจัดการศึกษา
ส าหรับผู้เรียนในอนาคตเป็นความรับผิดชอบที่ส าคัญอย่างยิ่ง ที่ควรให้ความส าคัญกับการเพ่ิม  
ความตระหนักเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ให้กับผู้เรียน เพื่อช่วยให้ผู้เรียนพัฒนา
ทักษะที่เก่ียวข้องกับความยั่งยืน 

Leal, et al. (2024). ได้ท าการศึกษาเรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการ
ด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ในสถาบันอุดมศึกษา พบว่า 1) การมีส่วนร่วม
ของนักศึกษาในการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ  
มีความสัมพันธ์กับระดับความมุ่งมั่นของสถาบันการศึกษา ในการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (SDGs) 2) นักศึกษาที่เข้าร่วมหลักสูตรหรือวิชาที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (SDGs) มีบทบาทส าคัญในกระบวนการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
และ 3) นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษามีเข้าใจในเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) มากกว่า
นักศึกษาระดับปริญญาตรี 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการเอกสารและงานวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้  
ดังภาพ  

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 3 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
5 ด้าน ได้แก่ 

1. การตั้งเป้าหมาย 
2. การตัดสินใจ 
3. การรับผลประโยชน์ 
4. การด าเนินงาน 
5. การไว้วางใจกัน  
การพัฒนาที่ยั่งยืนใช้แนวคิดของ

Sustainable Development Goals 
(SDGs) (United Nations, 2015)  
ตามกรอบแนวคิด “5Ps”  
ซึ่งประกอบด้วย  

1. ด้านสังคม (People) 
2. ด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 
4. ด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) 
5.ด้านหุ้นส่วนการพัฒนา 

(Partnership) 

ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  



 

 

 

บทที่ 3 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษา เรื ่อง ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
ครั้งนี้ด าเนินการศึกษาโดยใช้การวิจัยแบบผสม (Mixed methods) ซึ่งประกอบด้วย แบบสอบถาม
เป็นเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ 
ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
ประกอบด้วย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
ประกอบด้วย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ขั้นตอนที ่ 1 การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้ คือ ผู ้บริหารสถานศึกษา จ านวน 142 คน และครู  

จ านวน 1,809 คน รวม 1,951 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
(ข้อมูล ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2566) (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมเชียงราย เขต 3, 2567, น. 37) 
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กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยนี้ครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครู สังกัดส านักงานเขต
พื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยก าหนดตามตารางส าเร ็จร ูปของ เครจซี  
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 อ้างถึงใน เชาวลิต ยิ้มแย้ม, 2566, น. 67) เทียบขนาด 
ของประชากรที่ 2,000 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวนทั้งสิ้น 322 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวน

วรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาก าหนดและวิเคราะห์ปัจจัยที่ศึกษา  
ตามกรอบแนวคิดการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศสภาพ ต าแหน่งงานปัจจุบัน 
ระดับการศึกษา มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
เป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของ ลิเคิร์ท (Likert, 1967 อ้างถึงใน 
กอบชัย ลี้พิสิษฐ์สกุล, 2565, น. 39) โดยมีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมาก 

ระดับ 3 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับน้อย 

ระดับ 1 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ขั้นตอนการด าเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัย ดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนด  

ตัวแปรและสร้างนิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสร้างแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแนวคิด



 

 

 68 

ของลิเคิร์ท (Likert, 1967 อ้างถึงใน กอบชัย ลี้พิสิษฐ์สกุล, 2565, น. 39 ) และปรึกษาอาจารย์ 
ที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการ 

2. น าตัวแปรที่ศึกษา มาตั้งข้อค าถามให้ครอบคลุมเนื้อหาตามนิยามศัพท์แล้วคัดเลือก 
น ามาสร้างเป็นแบบสอบถาม 

3. เสนอต่ออาจารย์ที ่ปรึกษาเพื ่อตรวจสอบความเหมาะสมและครอบคลุมของภาษา  
ที ่น  ามาใช ้ในข้อค าถามข้อความ ประโยคต่าง ๆ เพื ่อความถูกต ้องเร ียบร ้อยตามระเบียบ  
ของมหาวิทยาลัย และปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 

4. น าแบบสอบถามที่สร้างแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน ได้แก่  
4.1 ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและการบริหารการศึกษา 
4.2 ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
4.3 ผู ้เช ี ่ยวชาญด้านการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน ตรวจสอบเพื ่อพิจารณาความเที ่ยงตรง  

ตามเนื้อหา (Content Validity) ของการสร้างข้อค าถามเพื่อให้ครอบคลุมเนื้อหาตามกรอบแนวคิด
การวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยมีคุณสมบัติ ของผู้เชี่ยวชาญ มีดังนี้ 

4.3.1 อาจารย์มหาวิทยาลัยที ่ม ีความเชี ่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัย  
ทางการศึกษา มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 3 ปี ได้แก่ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันติ บูรณชาติ  
ต าแหน่ง ประธานหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา และหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการศึกษา 
มหาวิทยาลัยพะเยา 

4.3.2 ผู ้บริหารสถานศึกษาที ่มีประสบการณ์ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 3 ปี ได้แก่ 

นายสาธิต หนูอุ่น 
ต าแหน่ง ผู ้อ านวยการ ช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านดอย ส านักงาน 

เขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 และประธานกลุ ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา  
ดอยหลวง 

4.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ปฏิบัติงานไม่
น้อยกว่า 3 ปี ได้แก่ 

ดร.วุฒิชัย ใหม่วงค์ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการ ช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านห้วยไร่ ส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
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5. น าผลการพิจารณามาท าการตรวจสอบค่าความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  
โดยใช้ว ิธ ีการค านวณค่าดัชนีความสอดคล้อง ( IOC: Index of Item-Objective Congruence)  
โดยใช้วิธีของ Rovinelli and Hambleton (Rovinelli & Hambleton, 1977 อ้างถึงใน พิญนิชาร์ 
โสค า, 2562, น. 92) ระหว่างประเด็นค าถามกับนิยามศัพท์ มีว ิธ ีการให้คะแนนเป็น 3 ระดับ  
และแต่ละระดับมีความหมาย ดังต่อไปนี้ 

+1 หมายถึง ข้อค าถามมีความสอดคล้องกับสิ่งที่จะวัด 
0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับสิ่งที่จะวัด 
-1 หมายถึง ข้อค าถามไม่มีความสอดคล้องกับสิ่งที่จะวัด  
โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์และคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC: Index 

of Item-Objective Congruence) เท่ากับ 0.67-1.00 ดังนั ้น สรุปได้ว ่า แบบสอบถามฉบับนี้  
มีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ในการวิจัย 

6 . ปร ับปร ุงและแก้ไขข้อค าถามในแบบสอบถามตามข้อแนะน าของผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ   
และน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบ 

7. ด าเนินการขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ต่อคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย  
ในมนุษย์ วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา เลขที่โครงการวิจัย HREC-UP-HSS 2.2/054/68 

8. ผู ้ว ิจ ัยน าแบบสอบถามฉบับปรับปรุงไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ ่มตัวอย่างที ่มี 
ความใกล้เคียงกัน ได้แก่ สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 
จ านวน 30 คน แล้วน ามาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ 
แอลฟ่าของ ครอนบาค (Cronbach's Alpha-Coefficient) (Cronbach, 1972 อ้างถึงใน หัทยาพร 
แสงดี, 2566, น. 109) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 ซึ่งอยู่ในระดับความเชื่อมั่นสูงมาก 
หมายถึง แบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือและสามารถน าไปใช้ได้จริง 

9. น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ ที่ผ่านการทดลองใช้และปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การด าเนินการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการขอหนังสือขอพิจารณาจริยธรรมการวิจัย  

ในมนุษย์ จากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา เมื่อได้รับหนังสือผ่านการรับรองการพิจารณา
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์แล้ว ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ
ในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอความอนุเคราะห์  
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยต่อผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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2. ส่งแบบสอบถามด้วยช่องทางออนไลน์ (Google Form) พร้อมหนังสือขอความร่วมมือ
ตอบแบบสอบถามไปยัง ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผ่านส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เพื ่อขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม  
จ านวน 322 ชุด และได้รับการตอบกลับ จ านวน 322 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับการตอบกลับทั้งหมด มาตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วน  

ของค าตอบในแบบสอบถามแต่ละชุดน าข้อมูลจากแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ มาวิเคราะห์  
ด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ดังนี้ 

1. แบบสอบถามตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศสภาพ ต าแหน่ง

งานปัจจุบัน ระดับการศึกษา โดยการหาค่าเฉลี่ย (x) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
2. แบบสอบถามตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของสภานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale)  
5 ระดับตามแนวคิดของ ลิเคิร์ท (Likert, 1967 อ้างถึงใน กอบชัย ลี้พิสิษฐ์สกุล, 2565, น. 39 )  

โดยใช้วัดรายด้าน และรายข้อด้วยสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าเฉลี่ย (x) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
แล้วน ามาแปลผลด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลแบบเทียบกับเกณฑ์ และน าเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบการบรรยาย โดยแปลความหมายของค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, อ้างถึงใน เชาวลิต ยิ้มแย้ม, 
2566, น. 76) ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ 

ระดับค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมากที่สุด 

ระดับค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมาก 

ระดับค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับปานกลาง 

ระดับค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับน้อย 

ระดับค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3. การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) โดยน าข้อมูลผลการศึกษา
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึ่งประสงค์ มาหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร Priority Needs 
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Index (PNImodified) (Modified Priority Needs Index, สุวิมล ว่องวาณิช, 2558 อ้างถึงใน พิญนิชาร์ 
โสค า, 2562, น. 94) เพื่อจัดเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นจากมากไปน้อย ค่าดัชนี  
ที่มีค่ามากแปลว่ามีความต้องการจ าเป็นสูงมากกว่าค่าดัชนีที่มีค่าน้อย เพื่อน าไปสร้างแบบสัมภาษณ์
ต่อไป 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ดังนี้ 
1. สถิติที่ใช้ในการหาค่าความตรงเชิงเนื้อหา 
2. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพ หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม

โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach) 
3. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 

3.1 ค่าร้อยละ (Percentage) 
3.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
3.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Diviation) 

4. สถิติที่ใช้ในการหาค่าความต้องการจ าเป็น Priority Needs Index (PNImodified)  
 

สูตร   𝑃𝑁𝐼(𝑚𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑒𝑑) =
(𝐼−𝐷)

𝐷
 

 

เมื่อ  𝑃𝑁𝐼(𝑚𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑒𝑑) หมายถึง ดัชนีความส าคัญของล าดับความต้องการจ าเป็น 

  𝐼  หมายถึง ค่าเฉลีย่ของสภาพที่พึงประสงค ์

  𝐷  หมายถึง ค่าเฉลีย่ของสภาพปัจจบุนั 

 
ขั ้นตอนที ่ 2 การศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  

ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Selection) จ านวน 3 ท่าน โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 
1. ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา โดยเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย  

ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานไม่น้อย
กว่า 5 ปี จ านวน 1 ท่าน 

2. ผู้เชี ่ยวชาญด้านบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยเป็นผู้บริหารสถานศึกษาหรือหน่วยงาน  
ที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 1 ท่าน 
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3. ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ปฏิบัติงาน
ไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 1 ท่าน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การด าเนินการศึกษาครั ้งนี ้ใช ้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื ่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยน าผลความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
จากการจ ัดล  าด ับ 3 ล  าด ับแรกมา สร ้างข ้อค  าถามในแบบส ัมภาษณ์แบบกึ ่ งโครงสร ้ าง  
(Semi-structured Interview Protocol) มีรายละเอียดของเครื่องมือ ดังนี้ 

แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview Protocol) เพื่อศึกษา
ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ชื่อ-สกุล ต าแหน่งปัจจุบัน 
สถานที่ท างาน วุฒิการศึกษาสูงสุด และประสบการณ์การท างาน  

ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เป็นแบบสอบถามปลายเปิด ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 3 ท่าน มีคุณสมบัติดังนี้  

1. ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา  โดยเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย 
ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  
ไม่น้อยกว่า 5 ปี ได้แก่  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัชระ จตุพร  
ต าแหน่ง รองคณบดีฝ ่ายวิจ ัยและบริการวิชาการเชิงพื ้นที ่ ว ิทยาลัยการศึกษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 
2. ผู้เชี ่ยวชาญด้านบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยเป็นผู้บริหารสถานศึกษาหรือหน่วยงาน 

ที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 5 ปี ได้แก่  
ดร.ศุภโชค ปิยะสันติ์  
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการ เชี่ยวชาญ โรงเรียนบ้านห้วยไร่สามัคคี ส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
3. ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีประสบการณ์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ปฏิบัติงาน

ไม่น้อยกว่า 5 ปี ได้แก่  
ดร.ปรัชญ์ ปิงเมืองเหล็ก  
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการศูนย์สิ่งแวดล้อมและการจัดการที่ยั่งยืน มหาวิทยาลัยพะเยา 
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การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การด าเนินการสร้างเครื ่องมือเชิงคุณภาพในการวิจัย โดยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structured Interview Protocol) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีข้ันตอนในการด าเนินการ ดังนี้  

1. น าผลความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิด  
การพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยใช้ดัชนี  
ความต้องการจ าเป็นรายด้านและรายข้อในแต่ละด้าน จากการจัดล าดับ 3 ล าดับแรก มาสร้าง  
ข้อค าถาม 

2. น าข้อค าถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาความถูกต้องและให้ค าแนะน า  
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

3. น าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและแก้ไข ปรับปรุง เรียบร้อยแล้ว  
ไปเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู ้ว ิจ ัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ ่งโครงสร้าง (Semi-

structured Interview Protocol) เป็นเครื่องมือในการวิจัย มีวิธีการเก็บรวบรวม ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย จากวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัย

พะเยา ถึงผ ู ้ให ้ข ้อมูลส าคัญเพื ่อขอความร่วมมือในการว ิจ ัย โดยแนบก าหนดการนัดหมาย  
ที่จะสัมภาษณ์ 

2. ผู้วิจัยส่งแบบสัมภาษณ์ให้กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 3 ท่าน ล่วงหน้า 7 วัน ก่อนวันที่
นัดสัมภาษณ์ด้วยรูปแบบออนไลน์ 

3. ผ ู ้ว ิจ ัยด  าเน ินการเก ็บรวบรวมข้อมูล โดยใช ้แบบสัมภาษณ์แบบกึ ่งโครงสร้าง  
(Semi-structured Selection Interview) ซึ ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบออนไลน์ จ  านวน 3 ท่าน  
ท าการสัมภาษณ์เป็นเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง ต่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 1 ท่าน ด้วยตนเอง 

ทั้งนี ้ในการเก็บข้อมูลมีการปกป้องสิทธิและสร้างความมั ่นใจให้แก่ผู ้ให้ข้อมูลทุกคน  
โดยการแนะน าตัวผู้วิจัย พร้อมชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยแก่ผู้ให้ข้อมูลทุกคน รวมถึงประโยชน์  
ที่จะเกิดขึ้นจากงานการวิจัย พร้อมให้ค ารับรองว่าจะรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูลและข้อมูลที่ได้  
จะน าไปเพื่อการวิเคราะห์ในภาพรวมเพื่อการวิจัยเท่านั้น นั่นคือ ผู้ให้ข้อมูลจะต้องเป็นผู้ที่เต็มใจ  
ให้ความร่วมมือและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการวิจัยนี้โดยสมัครใจ และขณะท าการเก็บข้อมูลผู้วิจัย  
จะให้เกียรติ เคารพในศักดิ์ศรี และสิทธิของผู้ให้ข้อมูล เช่น พูดคุยด้วยความสุภาพ ค าถามใดที่ 
ผู้ให้ข้อมูลมีความอึดอัดใจ หรือไม่ต้องการตอบ ผู้วิจัยจะให้อิสระแก่ผู้ให้ข้อมูล โดยไม่มีการบีบคั้น 
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และหากมีความจ าเป็นต้องมีการบันทึกภาพ หรือวีดิโอเพื่อประกอบการน าเสนอผลการวิจัย ผู้วิจัย  
จะขออนุญาตก่อนเสมอ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview 

Protocol) เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย ดังนี้ 
1. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
2.ผ ู ้ว ิจ ัยใช ้การว ิ เคราะห ์ เน ื ้อหา (Content analysis) เพ ื ่อน  าเสนอข ้อเสนอแนะ 

การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
  



 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษา เรื ่อง ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ครั้งนี้ 
มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน และเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผ ู ้ว ิจ ัยขอเสนอ  
ผลการวิเคราะห์ตามล าดับ โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศสภาพ ต าแหน่งงาน
ปัจจุบัน และระดับการศึกษา 

2. ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบ ัน สภาพที ่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น  
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตอนท ี ่  2 ผลการศ ึกษาข ้อเสนอแนะการพ ัฒนาการบร ิหารแบบม ีส ่วนร ่วม 
ของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 

1. ผลการสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. น าเสนอข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน ฉบับสมบูรณ์ 

 
ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
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ตาราง 3 แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน (คน) ค่าร้อยละ 

1. เพศ   

ชาย 155 48.14 

หญิง 167 51.86 

รวม 322 100.00 

2. ต าแหน่ง   

ผู้บริหารสถานศึกษา 23 7.14 

คร ู 299 92.86 

รวม 322 100.00 

3. ระดับการศึกษา   

ปริญญาตรี 252 78.26 

สูงกว่าปริญญาตรี 70 21.74 

รวม 322 100.00 

 
จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามตามเพศสภาพส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน   

167 คน คิดเป็นร้อยละ 51.86 และเป็นเพศชาย จ านวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 48.14 ตามต าแหน่ง
งานปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นครู จ านวน 299 คน คิดเป็นร้อยละ 92.86 และเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14 ตามระดับการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นระดับปริญญาตรี จ านวน  
252 คน คิดเป็นร้อยละ 78.26 และระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7 
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ตาราง 4 แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในภาพรวม 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของสถานศกึษา 

ตามแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

1. ด้านการตั้งเป้าหมาย
ตามแนวคิดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

3.480 0.539 ปานกลาง 4.669 0.342 มากที่สุด 0.342 2 

2. ด้านการตัดสินใจตาม
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3.487 0.549 ปานกลาง 4.688 0.338 มากที่สุด 0.344 1 

3. ด้านการรับ
ผลประโยชน์ตามแนวคิด
การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

3.513 0.550 มาก 4.709 0.347 มากที่สุด 0.340 3 

4. ด้านการด าเนินงาน
ตามแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

3.547 0.546 มาก 4.723 0.329 มากที่สุด 0.332 4 

5. ด้านการไว้วางใจตาม
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3.534 0.552 มาก 4.704 0.344 มากที่สุด 0.331 5 

รวมเฉลี่ย 3.511 0.498 มาก 4.698 0.297 มากที่สุด 0.338  

 
จากตาราง 4 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา  

ที ่ย ั ่ งย ืน ส ังก ัดส  าน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษาเช ียงราย เขต 3 ในภาพรวม  

โดยสภาพปัจจุบัน อยู่ในระดับมาก (x = 3.511) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ส ูงส ุด คือ ด้านการด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (x = 3.547) รองลงมา คือ  

ด้านการไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน (x = 3.534) ส่วนด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ  

ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (x = 3.480) 

สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.698) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (x = 4.723) รองลงมา 
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คือ ด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (x = 4.709) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ 

ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (x = 4.669) 
เมื่อพิจารณาความต้องการจ าเป็น พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) = 0.338 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  (PNImodified = 0.344) มี
ดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(PNImodified = 0.342) ส่วนด้านที ่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที ่สุด คือ ด้านการไว้วางใจ  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (PNImodified = 0.331)  

 
ตาราง 5 แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

การต้ังเป้าหมาย 
ตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

1. กระบวนการในการ
วางแผนการท างาน
ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจน ส่งเสรมิการ
มีรายได้ระหว่างเรียน 
และการมีงานท า โดยมี
การก าหนดตัวช้ีวัด
ความส าเร็จที่ชัดเจน 

3.506 0.750 มาก 4.630 0.583 มากที่สุด 0.321 7 

2. การวางแผนการ
ท างานร่วมกันกับผู้มสี่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่ายใน
ส่งเสริมการเข้าถึงน ้า
สะอาด พลังงานสะอาด 
และสุขาภิบาลที่ด ี

3.401 0.743 ปานกลาง 4.655 0.537 มากที่สุด 0.369 1 

 
 
 



 

 

 79 

ตาราง 5 (ต่อ) 

การต้ังเป้าหมาย 
ตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

3. กระบวนการในการ
วางแผนการท างานท่ี
สร้างความรับผดิชอบ
ร่วมกันกับทุกฝ่าย เพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา และลดความ
เหลื่อมล ้า 

3.441 0.731 ปานกลาง 4.640 0.512 มากที่สุด 0.348 3 

4. กระบวนการในการ
วางแผนการท างานท่ี
สร้างความรับผดิชอบ
ร่วมกันกับทุกฝ่าย เพื่อ
บรรลเุป้าหมายในการ
ส่งเสริมความเท่าเทียม
ทางเพศ 

3.463 0.757 ปานกลาง 4.662 0.518 มากที่สุด 0.346 4 

5. กระบวนการในการ
วางแผนการท างานท่ี
สร้างความรับผดิชอบ
ร่วมกันกับทุกฝ่าย เพื่อ
บรรลเุป้าหมายในการ
ส่งเสริมความปลอดภัยใน
สถานศึกษา 

3.506 0.733 มาก 4.680 0.499 มากที่สุด 0.335 5 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

การต้ังเป้าหมาย 
ตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

6. การปรับเปลี่ยนหรือ
ปรับปรุงเป้าหมาย  
แผนการด าเนินงานด้าน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และการแก้ปญัหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเมื่อพบว่า
สถานการณ์หรือบริบท
แวดล้อม 
มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.500 0.762 ปานกลาง 4.721 0.483 มากที่สุด 0.349 2 

7. กระบวนการในการ
วางแผนการท างานท่ี
สร้างความรับผดิชอบ 
เพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
ของครอบครัว ชุมชน 
ร่วมกันกับทุกฝ่าย 

3.544 0.761 มาก 4.700 0.505 มากที่สุด 0.326 6 

รวมเฉลี่ย 3.480 0.538 ปานกลาง 4.670 0.342 มากที่สุด 0.342  

 
จากตาราง 5 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในด้านการตั้งเป้าหมาย  

ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยสภาพปัจจุบันอยู ่ในระดับปานกลาง (x = 3.480) เมื ่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ กระบวนการในการวางแผนการท างานที่สร้างความ

รับผิดชอบ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน ร่วมกันกับทุกฝ่าย (x = 3.544) รองลงมา 
คือ กระบวนการในการวางแผนการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมการมีรายได้

ระหว่างเรียน และการมีงานท า โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจน (x = 3.506) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การวางแผนการท างานร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในส่งเสริมการเข้าถึงน ้า

สะอาด พลังงานสะอาด และสุขาภิบาลที่ดี (x = 3.401) 
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สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.670) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงเป้าหมาย แผนการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อพบว่าสถานการณ์หรือบริบท

แวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไป (x = 4.721) รองลงมา คือ กระบวนการในการวางแผนการท างานที่

สร้างความรับผิดชอบ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน ร่วมกันกับทุกฝ่าย (x = 4.700) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ กระบวนการในการวางแผนการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจน ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน และการมีงานท า โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่

ชัดเจน (x = 4.630) 
เมื่อพิจารณาความต้องการจ าเป็น พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.342)  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การวางแผนการท างานร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในส่งเสริม 
การเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด และสุขาภิบาลที่ดี (PNImodified = 0.369) มีดัชนีความต้องการ
จ าเป็นมากที่สุด รองลงมา คือ การปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงเป้าหมาย แผนการด าเนินงานด้านการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อพบว่าสถานการณ์หรือ
บริบทแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไป (PNImodified = 0.349) ส่วนข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อย
ที่สุด คือ กระบวนการในการวางแผนการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมการมี
รายได้ระหว่างเรียน และการมีงานท า โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจน (PNImodified = 
0.321) 

  
ตาราง 6 แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

การตัดสินใจตามแนวคิด
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

1. การเปิดโอกาสในการ
รับฟังความคิดเห็น  
ความต้องการของทุกฝ่าย
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงานเพื่อลด
ความยากจน ลดความ
เหลื่อมล ้า 

3.466 0.761 ปานกลาง 4.674 0.532 มากที่สุด 0.349 3 



 

 

 82 

ตาราง 6 (ต่อ) 

การตัดสินใจตามแนวคิด
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

2. การรวบรวมข้อมลูจาก
ความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการ
ด าเนินงานด้านการเข้าถึง
น ้าสะอาด มุ่งสร้าง
สุขาภิบาล และความ
เป็นอยู่ท่ีด ี

3.419 0.766 ปานกลาง 4.680 0.499 มากที่สุด 0.369 2 

3. การรวบรวมข้อมลูจาก
ความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการ
ด าเนินงานส่งเสรมิการ
เข้าถึงพลังงานสะอาด 

3.419 0.737 ปานกลาง 4.689 0.496 มากที่สุด 0.371 1 

4. การเปิดโอกาสในการ
รับฟังความคิดเห็น ความ
ต้องการของทุกฝ่ายใน
การแสดงความคิดเห็น 
วางแผนการด าเนินงาน
ส าหรับแนวทางการ
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาร่วมกัน 

3.525 0.770 มาก 4.677 0.507 มากที่สุด 0.327 8 

5. การเปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายมสี่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานเพื่อพัฒนา
ทักษะอาชีพ ส่งเสริมการ
มีรายได้ระหว่างเรียน 

3.478 0.745 ปานกลาง 4.671 0.527 มากที่สุด 0.343 4 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

การตัดสินใจตามแนวคิด
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

6. การเปิดโอกาสให้ผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียทุกฝ่ายให้
ความคิดเห็นร่วมกันใน
การตัดสินใจเลือกแนว
ทางการส่งเสริมความเท่า
เทียมทางเพศ และความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา 

3.506 0.729 มาก 4.683 0.498 มากที่สุด 0.335 6 

7. การจัดล าดับ
ความส าคญัของการ
ด าเนินงาน โดยค านึงถึง
ความเร่งด่วน ทรัพยากร
ที่มีอยู่ เปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายมสี่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการแก้ปัญหา
การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.547 0.706 มาก 4.711 0.493 มากที่สุด 0.328 7 

8. การเปิดโอกาสในการ
รับฟังความคิดเห็น ความ
ต้องการของทุกฝ่ายใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานในการสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ครอบครัว ชุมชน 

3.534 0.719 มาก 4.721 0.470 มากที่สุด 0.336 5 

รวมเฉลี่ย 3.487 0.549 ปานกลาง 4.688 0.339 มากที่สุด 0.344  

 
จากตาราง 6 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา  

ที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในด้านการตัดสินใจ  

ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยสภาพปัจจุบันอยู ่ในระดับปานกลาง (x = 3.487) เมื ่อพิจารณา 
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เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดล าดับความส าคัญของการด าเนินงาน โดยค านึงถึง
ความเร่งด่วน ทรัพยากรที่มีอยู่ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ปัญหา  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (x = 3.547) รองลงมา คือ การเปิดโอกาส
ในการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของทุกฝ่ายในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานในการสร้าง

ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน (x = 3.534) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การรวบรวมข้อมูล 
จากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการด าเนินงานด้านการเข้าถึงน ้าสะอาด มุ่งสร้าง

สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ที่ดี (x = 3.419) และการรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทุกฝ่ายในการด าเนินงานส่งเสริมการเข้าถึงพลังงานสะอาด (x = 3.419) 

สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.688) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด คือ การเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของทุกฝ่าย  

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานในการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน (x = 4.721) 
รองลงมา คือ การจัดล าดับความส าคัญของการด าเนินงาน โดยค านึงถึงความเร่งด่วน ทรัพยากรที่มีอยู่ 
เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม (x = 4.711) ส่วนข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี ่ยวกับการด าเนินงานเพื ่อพัฒนาทักษะอาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้  

ระหว่างเรียน (x = 4.671) 
เมื่อพิจารณาความต้องการจ าเป็น พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.344) 

เมื ่อพิจารณารายข้อ พบว่า การรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  
ในการด าเนินงานส่งเสริมการเข้าถึงพลังงานสะอาด (PNImodified = 0.371) มีดัชนีความต้องการจ าเป็น
มากที ่ส ุด รองลงมา คือ การรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  
ในการด  าเน ินงานด ้านการเข ้าถ ึงน  ้าสะอาด ม ุ ่ งสร ้างส ุขาภ ิบาล และความเป ็นอย ู ่ท ี ่ดี   
(PNImodified = 0.369) ส่วนข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ การเปิดโอกาสในการรับฟัง
ความคิดเห็น ความต้องการของทุกฝ่ายในการแสดงความคิดเห็น วางแผนการด าเนินงานส าหรับ  
แนวทางการยกระดับคุณภาพการศึกษาร่วมกัน (PNImodified = 0.327) 
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ตาราง 7 แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนา
ที่ย่ังยืน 

การรับผลประโยชน์ 
ตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

1. การที่ทุกฝ่ายใน
สถานศึกษาได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันจาก
การด าเนินงานในด้าน
การยุติความยากจน  
มุ่งลดความเหลื่อมล ้า 

3.522 0.698 มาก 4.693 0.525 มากที่สุด 0.332 5 

2. การพัฒนาหลักสตูร 
และกิจกรรมการเรยีนรู้ที่
มุ่งส่งเสริมการไดร้ับ
ผลประโยชน์ร่วมกันจาก
การพัฒนาทักษะอาชีพ 
ส่งเสริมการมีรายได้
ระหว่างเรยีน 

3.447 0.727 ปานกลาง 4.717 0.503 มากที่สุด 0.368 1 

3. การด าเนินงานเพื่อรับ
ผลประโยชน์ร่วมกันจาก
เข้าถึงน ้าและพลังงาน
สะอาด มุ่งสร้าง
สุขาภิบาลและความ
เป็นอยู่ท่ีดีร่วมกัน 

3.463 0.711 ปานกลาง 4.693 0.495 มากที่สุด 0.355 2 

4. กระบวนการ
ด าเนินงานท่ีร่วม
ขับเคลื่อนแผนพัฒนา
การศึกษา เพื่อสรา้ง
การศึกษาท่ีมีคณุภาพ 
ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผู้เรยีนและสถานศึกษา 

3.553 0.718 มาก 4.717 0.465 มากที่สุด 0.328 6 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

การรับผลประโยชน์ 
ตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

5. การส่งเสริมความ 
เท่าเทียมทางเพศ 
ในสถานศึกษา ทั้งในด้าน
การเรยีนการสอน  
การจัดกิจกรรม 

3.531 0.741 มาก 4.717 0.484 มากที่สุด 0.336 4 

6. การบูรณาการเนื้อหา
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศใน
หลักสตูร โครงการ/
กิจกรรม ท่ีส่งเสรมิ 
การมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.578 0.725 มาก 4.724 0.500 มากที่สุด 0.320 7 

7. การที่ทุกฝ่ายใน
สถานศึกษาได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันจาก
การด าเนินโครงการ/
กิจกรรมที่มุ่งเน้น 
การสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ชุมชน 

3.497 0.750 ปานกลาง 4.705 0.496 มากที่สุด 0.345 3 

รวมเฉลี่ย 3.513 0.550 มาก 4.709 0.347 มากที่สุด 0.340  

 
จากตาราง 7 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา  

ที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในด้านการรับผลประโยชน์

ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยสภาพปัจจุบันอยู ่ในระดับมาก (x= 3.513) เมื ่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ พบว่า ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด คือ การบูรณาการเนื ้อหาเกี ่ยวกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในหลักสูตร โครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม (x = 3.578) รองลงมา คือ กระบวนการด าเนินงานที่ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษา 
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เพื่อสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและสถานศึกษา (x = 3.553) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การพัฒนาหลักสูตร และกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งส่งเสริมการได้รับผลประโยชน์

ร่วมกันจากการพัฒนาทักษะอาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน (x = 3.447) 

สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.709) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การบูรณาการเนื้อหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตร 

โครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (x = 4.724) 
รองลงมา คือ การพัฒนาหลักสูตร และกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งส่งเสริมการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน

จากการพัฒนาทักษะอาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน (x = 4.717) กระบวนการด าเนินงาน 
ที่ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษา เพื่อสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน  

และสถานศึกษา (x = 4.717) และการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในสถานศึกษา ทั้งในด้าน 

การเรียนการสอน การจัดกิจกรรม (x = 4.717) ส่วนข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ การที ่ทุกฝ่าย 
ในสถานศึกษาได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการด าเนินงานในด้านการยุติความยากจน มุ ่งลด  

ความเหลื ่อมล ้า (x = 4.693) และการด าเนินงานเพื ่อรับผลประโยชน์ร่วมกันจากเข้าถึงน ้า 

และพลังงานสะอาด มุ่งสร้างสุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดีร่วมกัน (x = 4.693) 
เมื่อพิจารณาความต้องการจ าเป็น พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.340) 

เม ื ่อพ ิจารณารายข ้อ พบว ่า การพัฒนาหล ักส ูตร และก ิจกรรมการเร ียนร ู ้ท ี ่ม ุ ่ งส ่ง เสริม  
การได้ร ับผลประโยชน์ร่วมกันจากการพัฒนาทักษะอาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน 
(PNImodified = 0.368) มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด รองลงมา คือ การด าเนินงานเพื่อรับ
ผลประโยชน์ร่วมกันจากเข้าถึงน ้าและพลังงานสะอาด มุ่งสร้างสุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดีร่วมกัน 
(PNImodified = 0.355) ส่วนข้อที ่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที ่สุด คือ การบูรณาการเนื ้อหา
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตร โครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (PNImodified = 0.320) 
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ตาราง 8 แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ด้านการด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน 

การด าเนินงาน 
ตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

1. การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่าย 
ในการด าเนินงาน เพื่อ
ร่วมกันแก้ปัญหา 
ความยากจน ลดความ
เหลื่อมล ้า 

3.494 0.729 ปานกลาง 4.739 0.474 มากที่สุด 0.356 1 

2. การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษา 
ชุมชน และหน่วยงาน
ภายนอก ตามแนวคดิ 
การมีรายได้ระหว่างเรียน 
หรือการมีงานท า 

3.556 0.740 มาก 4.683 0.511 มากที่สุด 0.317 7 

3. การก าหนดแผนการ
ด าเนินงานโครงการ  
หรือกิจกรรมในแต่ละฝ่าย
ส าหรับการด าเนินงาน 
เพื่อการเข้าถึงน ้าสะอาด 
พลังงานสะอาด  
และสุขาภิบาลที่ด ี

3.590 0.727 มาก 4.748 0.456 มากที่สุด 0.323 5 

4. กระบวนการในการ
ก าหนดหน้าท่ี ภารกิจที่
ชัดเจนให้แก่บุคลากรแต่
ละฝา่ย เพื่อร่วมกัน
ด าเนินงานในการ
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

3.556 0.727 มาก 4.736 0.482 มากที่สุด 0.331 4 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

การด าเนินงาน 
ตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

5. การประสานงานการ
ท างานร่วมกันกับทุกฝ่าย 
ตามแนวคิดความเท่า
เทียมทางเพศ ความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา 

3.534 0.728 มาก 4.708 0.495 มากที่สุด 0.332 3 

6. การก าหนดแผนการ
ด าเนินงาน โครงการ/
กิจกรรมร่วมกันกับทุก
ฝ่ายตามแนวคิดการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
การแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

3.568 0.653 มาก 4.717 0.478 มากที่สุด 0.322 6 

7. การประสานงานการ
ท างานร่วมกันกับทุกฝ่าย 
เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ชุมชน 

3.531 0.737 มาก 4.730 0.465 มากที่สุด 0.339 2 

รวมเฉลี่ย 3.547 0.546 มาก 4.723 0.329 มากที่สุด 0.332  

 
จากตาราง 8 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในด้านการด าเนินงาน  

ตามแนวคิดการพัฒนาที ่ยั ่งยืน โดยสภาพปัจจุบันอยู ่ในระดับมาก (x = 3.547) เมื ่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรม  
ในแต่ละฝ่ายส าหรับการด าเนินงานเพื่อการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด และสุขาภิบาลที่ดี  

(x = 3.590) รองลงมา คือ การก าหนดแผนการด าเนินงาน โครงการ/กิจกรรมร่วมกันกับทุกฝ่าย 

ตามแนวคิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (x = 3.568) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการด าเนินงาน เพื่อร่วมกัน

แก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า (x = 3.493) 
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สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.723) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรมในแต่ละฝ่ายส าหรับ

การด าเนินงานเพื่อการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด และสุขาภิบาลที่ดี  (x = 4.748) รองลงมา 
คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการด าเนินงาน เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาความยากจน  

ลดความเหลื่อมล ้า (x = 4.739) ส่วนข้อที ่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การสร้างความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานภายนอก ตามแนวคิดการมีการรายได้ระหว่างเรียน หรือการมี  

งานท า (x = 4.683) 
เมื่อพิจารณาความต้องการจ าเป็น พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.332) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการด าเนินงาน เพื่อร่วมกัน
แก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า (PNImodified = 0.356) มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด 
รองลงมา คือ การประสานงานการท างานร่วมกันกับทุกฝ่าย เพื่อสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 
ชุมชน (PNImodified = 0.339) ส่วนข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานภายนอก ตามแนวคิดการมีการรายได้ระหว่างเรียน  
หรือการมีงานท า (PNImodified = 0.317) 
 
ตาราง 9 แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ด้านการไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

การไว้วางใจตามแนวคิด
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

1. การสร้างบรรยากาศ
ของความไว้วางใจใน
องค์กร เพื่อให้ทุกฝ่าย
กล้าคิด น าเสนอวิธีการ
ใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหา
ความยากจน ส่งเสรมิการ
มีรายได้ระหว่างเรียน 
หรือการมีงานท า 

3.516 0.733 มาก 4.699 0.486 มากที่สุด 0.337 2 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

การไว้วางใจตามแนวคิด
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

2. การสนับสนุนฝ่ายงาน
ต่าง ๆ โดยไม่เข้าไป
แทรกแซงการตัดสินใจใน
การด าเนินงานท่ีเกีย่วกับ
การเข้าถึงน ้าสะอาด 
พลังงานสะอาด หรือ
สุขาภิบาลที่ด ี

3.494 0.724 ปานกลาง 4.724 0.475 มากที่สุด 0.352 1 

3. การมอบอ านาจในการ
ตัดสินใจตามหน้าท่ี 
ให้แก่บุคลากรในการ
ด าเนินงานเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.516 0.750 มาก 4.693 0.482 มากที่สุด 0.335 3 

4. กระบวนการในการ
มอบหมายความ
รับผิดชอบให้แก่บุคลากร
ในการริเริม่และ
ด าเนินงานตามแนวคิด
ความเท่าเทียมทางเพศ
และความปลอดภัยใน
โรงเรียน  

3.559 0.735 มาก 4.714 0.473 มากที่สุด 0.325 4 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

การไว้วางใจตามแนวคิด
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI 

modified 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

𝐱 S.D. ระดับ 𝐱 S.D. ระดับ 

5. การจัดท าระบบการ
รายงานผลการ
ด าเนินงาน  
ที่สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าของการ
ด าเนินงานด้านการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
การแก้ปัญหา 
การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ด้วยความ
ไว้วางใจในการปฏิบัติงาน 

3.565 0.695 มาก 4.696 0.506 มากที่สุด 0.317 6 

6. การมอบอ านาจในการ
ตัดสินใจตามหน้าท่ีให้แก่
บุคลากรในการ
ด าเนินงานเพื่อลดความ
เหลื่อมล ้าและสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัว 
ชุมชน 

3.556 0.727 มาก 4.699 0.492 มากที่สุด 0.321 5 

รวมเฉลี่ย 3.534 0.552 มาก 4.704 0.345 มากที่สุด 0.331  

 
จากตาราง 9 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา 

ที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในด้านการไว้วางใจ  

ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยสภาพปัจจุบันอยู ่ในระดับมาก (x = 3.534) เมื ่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดท าระบบการรายงานผลการด าเนินงาน ที่สามารถ
ติดตามความก้าวหน้าของการด  าเน ินงานด้านการอนุร ักษ์ส ิ ่ งแวดล้อมและการแก้ป ัญหา  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน (x = 3.565) รองลงมา คือ 
กระบวนการในการมอบหมายความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรในการริเริ่มและด าเนินงานตามแนวคิด

ความเท่าเทียมทางเพศและความปลอดภัยในโรงเรียน (x = 3.559) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ  
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การสนับสนุนฝ่ายงานต่าง ๆ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการตัดสินใจในการด าเนินงานที ่เกี ่ยวกับ  

การเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด หรือสุขาภิบาลที่ดี (x = 3.494) 

สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด (x = 4.704) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด คือ การสนับสนุนฝ่ายงานต่าง ๆ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการตัดสินใจ  

ในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด หรือสุขาภิบาลที่ดี  (x = 4.724) 
รองลงมา คือ กระบวนการในการมอบหมายความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรในการริเริ่มและด าเนินงาน

ตามแนวคิดความเท่าเทียมทางเพศและความปลอดภัยในโรงเรียน (x = 4.714) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต ่าสุด คือ การมอบอ านาจในการตัดสินใจตามหน้าที่ให้แก่บุคลากรในการด าเนินงานเพื่อยกระดับ

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา (x = 4.693) 
เมื่อพิจารณาความต้องการจ าเป็น พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.331) 

เมื ่อพิจารณารายข้อ พบว่า การสนับสนุนฝ่ายงานต่าง ๆ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการตัดสินใจ  
ในการด  าเน ินงานท ี ่ เก ี ่ยวก ับการเข ้าถ ึงน  ้าสะอาด พล ังงานสะอาด หร ือส ุขาภ ิบาลท ี ่ ดี   
(PNImodified = 0.352) มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด รองลงมา คือ การสร้างบรรยากาศ 
ของความไว้วางใจในองค์กร เพื ่อให้ทุกฝ่ายกล้าคิด น าเสนอวิธ ีการใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหา  
ความยากจน ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน หรือการมีงานท า (PNImodified = 0.337) ส่วนข้อที่มี
ดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ การจัดท าระบบการรายงานผลการด าเนินงาน ที่สามารถ
ติดตามความก้าวหน้าของการด  าเน ินงานด้านการอนุร ักษ์ส ิ ่ งแวดล้อมและการแก้ป ัญหา  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน (PNImodified = 0.317) 

 
ตอนที ่ 2 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

ผลการสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  

ผู้วิจัยได้น าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) ที่มีล าดับความต้องการจ าเป็นรายด้าน
สูงสุด 3 ด้านแรก และรายข้อสูงสุด 3 ล าดับแรก มาใช้สร้างข้อค าถามในการสัมภาษณ์เพื่อศึกษา
ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 
ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านการตั้ งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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1. ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 1 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 

การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจโดยเฉพาะในหน้าที่ของตนเองให้เหมาะสม 
และไม่จ ากัดการตัดสินใจไว้ที่ผู้บริหารอย่างเดียว เปิดโอกาสหาเวทีให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็น
อย่างเต็มที่ และให้ร่วมในการตัดสินใจในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร ร่วมไปถึงให้บุคลากร  
ในองค์กรสามารถพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจ กล้าคิดกล้าท า กล้าตัดสินใจ หากทุกคน  
มีความพร้อมในเรื่องดังกล่าวย่อมน าพาองค์กรสู่ความส าเร็จและยั่งยืนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  
ที่เกิดขึ ้นได้ตลอด ในด้านของพลังงานสะอาด น ้าสะอาดและการสร้างสุขาภิบาลที่ดีนั ้น ควรมี  
การแต่งตั ้งคณะกรรมการในการท าหน้าที ่ด ูแล รักษา การให้ความรู ้ ปลูกฝังความรับผิดชอบ  
ในการช่วยกันดูแลรักษา พัฒนาตามความต้องการให้ครอบคลุม 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 2 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น การมีส่วนร่วมภายในองค์กรและการมีส่วนร่วมจากภายนอก 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งภายในองค์กรเป็นล าดับแรก ผ่านการสร้างการรับรู้ 
ความรู ้ส ึกของการเป็นเจ้าของร่วมกันตั ้งแต่เริ ่มต้น ทั ้งในด้านการรับรู ้ป ัญหา การวางแผน  
และการลงมือปฏิบัต ิ ส ่วนการมีส ่วนร่วมจากภายนอก มีการด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ  
การสร้างการรับรู้ผ่านคณะกรรมการสถานศึกษา และการเชิญหน่วยงานภายนอกที่มีวัตถุประสงค์
สอดคล้องกันมาร่วมในการปฏิบัติ โดยสถานศึกษาต้องเปิดกว้างทั้งในแง่การรับรู้และความร่วมมือ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษายังต้องเผชิญกับข้อจ ากัด  
ด้านงบประมาณ ซึ่งส่งผลต่อทางเลือกในการพัฒนา โดยเฉพาะในด้านการจัดการพลังงานสะอาด  
น ้าสะอาด การสร้างสุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดี แม้จะมีข้อจ ากัดแต่สถานศึกษายังคงพยายาม
สร้างมุ่งสร้างเรื ่องความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน เช่น การลดความแตกต่างระหว่าง
ห้องน ้าครูและห้องน ้านักเรียน จนสามารถใช้ร่วมกันได้ เป็นต้น ร่วมทั้งพัฒนาคุณภาพการให้บริ การ
ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่ ในด้านการลดความเหลื่อมล ้าและความยากจน สถานศึกษาได้ใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมผ่านการประชุม ปรึกษาหารือ เพื่อบริหารจัดการงบประมาณและทุนการศึกษาที่ได้รับ  
โดยเปิดโอกาสให้ทั้งบุคลากรภายในและภายนอกได้ร่วมตัดสินใจ ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ประเด็น 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 3 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 

การมีนโยบายการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานที่มุ่งเน้นการพัฒนาสู่การเป็นองค์กร  
สีเขียว โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั ้งหน่วยงานภายในและชุมชนโดยรอบ  
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมนี้เน้นการกระจายอ านาจการตัดสินใจ โดยแต่ละฝ่ายสามารถ
ออกแบบนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของตนเอง ภายใต้กรอบนโยบายหลักขององค์กร 

ในด้านสิ่งแวดล้อม ได้ริเริ่มโครงการคาร์บอนเครดิตชุมชน โดยร่วมมือกับชุมชนโดยรอบ
ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาพื ้นที ่เกษตรและป่า ซึ ่งสร้างความรู ้ส ึกเป็นเจ้าของ  
และการใช้ทรัพยากรอย่างรู ้คุณค่า ส่งผลให้ปัญหาไฟป่าลดลง ด้านพลังงาน แต่ละฝ่ายมีอิสระ  
ในการเลือกใช้พลังงานทดแทนที่เหมาะสม เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และไบโอแก๊ส  
เป็นต้น ด้านการจัดการน ้าสะอาดและสุขาภิบาล ด าเนินการโดยศูนย์สิ่งแวดล้อมเป็นผู้ควบคุมดูแล
คุณภาพน ้า โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการแจ้งปัญหาและตรวจสอบคุณภาพน ้า นอกจากนี้ 
ยังให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล ้าในสังคม โดยเปิดโอกาสการจ้างงานให้กับคนในชุมชน  
ผู้พิการ และผู้สูงอายุ ตามศักยภาพและวุฒิการศึกษา มีนโยบายรับพนักงานจากชุมชนโดยรอบ 
รวมถึงการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศผ่านการออกแบบสิ ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
ภายในองค์กร (ข้อมูล ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2568) 

ผู้วิจัยสรุปแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน ได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจของสถานศึกษานั้น ควรให้ความส าคัญ
กับการเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้มีบทบาทในการตัดสินใจ  
โดยไม่จ ากัดอ านาจการตัดสินใจไว้ที ่ผู ้บริหารเพียงฝ่ายเดียว มีการสร้างเวทีให้บุคลากรได้แสดง  
ความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง
ให้มีความรู้ความเข้าใจ กล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจในการด าเนินงาน 

การบริหารแบบมีส ่วนร่วมแบ่งเป็นสองระดับ คือ การมีส่วนร่วมภายในองค์กร  
และการมีส่วนร่วมจากภายนอก โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งภายในองค์กร  
เป็นล าดับแรก ผ่านการสร้างการรับรู้และความรู้สึกของการเป็นเจ้าของร่วมกันตั้งแต่การรับรู้ปัญหา 
การวางแผน และการลงมือปฏิบัติ ส่วนการมีส่วนร่วมจากภายนอกด าเนินการผ่านคณะกรรมการ
สถานศึกษาและการเชิญหน่วยงานภายนอกที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกันมาร่วมปฏิบัติงาน 

ในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดูแลด้านพลังงาน
สะอาด น ้าสะอาด และการสร้างสุขาภิบาลที่ดี มีการให้ความรู้และปลูกฝังความรับผิดชอบในการดูแล
รักษาทรัพยากร แม้จะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ แต่สถานศึกษายังสามารถสร้างความเสมอภาค  



 

 

 96 

ในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน เช่น การลดความแตกต่างระหว่างสิ่งอ านวยความสะดวกของบุคลากร
และนักเรียน เป็นต้น 

2. ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 1 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คือ ควรจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่มาร่วมในการวางแผน 
ผ่านกระบวนการที่ให้ทุกคนในองค์กรได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน เพื่อที่จะได้น าแผนดังกล่าวสู่การปฏิบตัิ
ที่เป็นรูปธรรม ในด้านของความยั่งยืนควรมีการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การให้ความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ การอนุรักษ์พลังงาน การสร้างสุขาภิบาล หรือจะน ากระบวนการ PDCA 
มาใช้ในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 2 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คือ สถานศึกษามีแนวทางการบริหารแบบมีส ่วนร่วมในการวางแผนและรับผิดชอบร่วมกัน  
อย่างเป็นระบบ โดยเริ ่มจากการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ ่งมีกระบวนการที ่เปิดโอกาส  
ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการถกอภิปราย ออกแบบโครงการและกิจกรรม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ
อย่างเหมาะสม การด าเนินงานมีการติดตาม ตรวจสอบ และสรุปผลตามระบบประกันคุณภาพ  
อย่างต่อเนื่อง 

สถานศึกษาได้น าแนวคิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่ามาประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะ  
ในเรื่องการบริหารจัดการน ้า มีการวางแผนการใช้น ้าจากแหล่งต่าง ๆ อย่างเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ 
เช่น การใช้น ้าสะอาดส าหรับการอุปโภคบริโภค และการเลือกใช้น ้าจากแหล่งธรรมชาติส าหรับ  
การรดน ้าต้นไม้ หรือการใช่งานอ่ืน ๆ เพ่ือประหยัดพลังงาน ซึ่งก็สอดคล้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก็ได้ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของวิถีปฏิบัติ  
ในโรงเรียน ผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น การน าใบไม้มาท าปุ๋ยหมักแทนการเผา การจัดการขยะรีไซเคิล
ผ่านธนาคารขยะ ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

นอกจากนี้ สถานศึกษายังได้บูรณาการแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั ่งยืนเข้าสู่หลักสูตร  
การเรียนการสอน ผ่านการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน (Project-Based Learning) ที่มุ่งเน้นการสร้าง
มูลค่าเพิ ่มให้ก ับทรัพยากรในท้องถิ ่นและการแก้ปัญหาสิ ่งแวดล้อม เช ่น ปัญหาฝุ ่น PM2.5  

โดยบูรณาการเข้ากับการเรียนการสอนในรายวิชาต่าง ๆ  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 3 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ค ือ การใช ้กระบวนการประช ุม เป ็นกลไกหลักในการวางแผนการท  างานแบบมีส ่วนร ่วม  
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โดยมีคณะกรรมการชุดใหญ่ด้านสิ ่งแวดล้อมเป็นผู ้ก าหนดนโยบายหลัก จากนั ้นจึงเชิญตัวแทน  
จากทุกฝ่ายเข้าร่วมประชุมเพื่อร่วมกันวางแผนการด าเนินงานประจ าปี กระบวนการนี้ช่วยให้สามารถ
ก าหนดผู้รับผิดชอบ ตัวชี้วัด (KPI) และเป้าหมายได้อย่างชัดเจน โดยค านึงถึงบริบทและศักยภาพ 
ที่แตกต่างกันของแต่ละฝ่าย ในด้านการด าเนินงาน แต่ละฝ่ายมีอิสระในการออกแบบวิธีการท างาน  
ที่เหมาะสมกับบริบทของตน 

ด้านพลังงานสะอาด ฝ่ายงาน/หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ก็ให้แต่ละฝ่าย 
ปรับ ประยุกต์ใช้ตามบริบท และความเหมาะสม เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ นอกจากนี้  
เรื่องของการยกระดับคุณภาพการศึกษา หรือลดความเหลื่อมล ้า โดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมฟรี 
ครอบคลุมเนื ้อหาด้านการจัดการสิ ่งแวดล้อม การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการลด  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก พร้อมมอบใบประกาศนียบัตรแก่ผู้เข้าร่วม (ข้อมูล ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2568) 

ผู ้ว ิจ ัยสรุปแนวทางการบริหารแบบมีส ่วนร่วมด้านการตั ้งเป้าหมายตามแนวคิด  
การพัฒนาที่ยั ่งยืน ได้ว่า สถานศึกษาควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมถกอภิปรายในการออกแบบโครงการ/กิจกรรม  
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปอย่างเหมาะสม คุ้มค่า ควรมีการน ากระบวนการ PDCA  
และระบบประกันคุณภาพการศึกษา ทั ้งภายในและภายนอก มาใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ  
และสรุปผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

ในด้านการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากร สถานศึกษาควรน าแนวคิด  
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามาประยุกต์ใช้ เช่น การวางแผนการใช้น ้าจากแหล่งต่าง ๆ อย่างเหมาะสม
ตามวัตถุประสงค์ การจัดการขยะผ่านโครงการ/กิจกรรมธนาคารขยะ หรือการน าใบไม้มาท าปุ๋ยหมัก
แทนการเผา เป็นต้น นอกจากนี้ ยังควรมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนเข้าสู่หลักสู ตร 
การจัดการเรียนการสอน ผ่านการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ในระดับสถานศึกษา 

3. ด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 1 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนา  

ที่ยั่งยืน คือ มีกระบวนการที่ส่งเสริมให้ทุกคนร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และมุ่งสร้างวัฒนธรรมองค์กร
รวมไปถึงค่านิยมที่ให้เกิดความรับผิดชอบไม่ว่าจะเรื่องทางบวกหรือทางลบ โดยที่ผู้บริหารต้องมีภาวะ
ผู้น าในการด าเนินงานและรับผิดชอบ 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 2 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนา  

ที่ยั่งยืน คือ สถานศึกษามีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่มุ่งเน้นการสร้าง
ความอยู่ดีมีสุข (Well-being) มากกว่าผลลัพธ์ในรูปของรางวัลหรือเกียรติบัตร โดยให้ความส าคัญ 
กับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อคุณภาพชีว ิตของทุกคนในองค์กร ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึง  
น ้าดื ่มสะอาด สภาพแวดล้อมที่ร่มรื ่น การมีสุขอนามัยที ่ดี และการอยู ่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
ซึ่งถือเป็นผลประโยชน์ที่ทุกคนได้รับโดยไม่รู้ตัว 

ในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพและการสร้างรายได้ สถานศึกษาได้ออกแบบหลักสูตร  
ที่เน้นการฝึกปฏิบัติจริงผ่านกลุ่มงานต่าง ๆ เช่น งานเกษตร งานอาหาร และงานช่าง โดยมีการจัดตั้ง
สถานประกอบการจ าลอง เช่น ร้านกาแฟ และร้านจ าหน่ายต้นไม้ ที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ฝึกทักษะ
การบริหารจัดการและการประกอบธุรกิจ โดยได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายภายนอก  
ทั้งในด้านงบประมาณและอุปกรณ์ นอกจากนี้ ยังมีการเชื ่อมโยงการเรียนรู ้เข้ากับการอนุรักษ์
ทรัพยากรและสิ ่งแวดล้อม ผ่านการสร้างความตระหนักในการผลิตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  
อีกทั้งสถานศึกษายังมีการใช้กระบวนการจิตศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความเข้มแข็ง 
ด้านการด ารงชีว ิตและความตระหนักรู ้ โดยจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้ไตร่ตรองถึงผลกระทบ  
ของการกระท าที ่มีต่อผู ้อื ่น มีการพูดคุยในประเด็นต่าง ๆ เช่น การจัดการขยะ การอยู ่ร่วมกัน  
และการบริหารจัดการการเง ิน นอกจากนี ้ ย ังขยายผลสู ่ช ุมชนโดยใช้น ักเรียนเป็นสื ่อกลาง  
ในการถ่ายทอดความรู้และการท ากิจกรรมจิตอาสาเพ่ือพัฒนาชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ 3 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนา  

ที่ยั ่งยืน คือ การมีแนวทางการจัดสรรผลประโยชน์จากการท างานร่วมกันที่เน้นความเท่าเทียม  
โดยในด้านการรับรางวัลและการยกย่อง ส่งเสริมให้แต่ละฝ่ายได้รับการยอมรับตามผลงานของตนเอง 

ในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ และการสร้างรายได้ มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนโดยรอบ
เข้ามาท างานและได้รับการพัฒนาศักยภาพ โดยจัดอบรมทักษะเฉพาะด้านให้กับผู้ปฏิบัติงาน เช่น  
การจัดการขยะอันตราย ความปลอดภัยในการท างาน ทักษะด้านช่างไฟฟ้าและประปา โดยร่วมมือกับ
ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยาในการฝึกอบรม ผู้เข้าร่วมจะได้รับประกาศนียบัตรที่สามารถน าไป
ต่อยอดในการประกอบอาชีพอิสระได้ นอกจากนี้ ยังด าเนินโครงการเพื่อสร้างความยั่งยืนร่วมกับ
ชุมชน 2 โครงการส าคัญ ได้แก่ โครงการจัดการขยะพลาสติกแปรรูปเป็นน ้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งช่วยลด
การเผาขยะพลาสติกและสร ้างประโยชน์ให ้ช ุมชนในร ูปของน ้าม ันส  าหร ับเคร ื ่องต ัดหญ้า  
และรถจักรยานยนต์ และโครงการประเมินคาร์บอนเครดิตของป่าไม้ ที่ช่วยสร้างรายได้เพิ่มเติม  
ให้กับชุมชนจากการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่า (ข้อมูล ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2568) 
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ผู ้วิจัยสรุปแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิด 
การพัฒนาที่ยั ่งยืน ได้ว่า สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน ร่วมรับผิดชอบทั้งผลลัพธ์
ทางบวกและทางลบ โดยมุ ่งสร้างวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมที ่เน้นความรับผิดชอบร่วมกัน  
ผู้บริหารควรแสดงภาวะผู้น าในการด าเนินงานและรับผิดชอบ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความอยู่
ดีมีสุขในสถานศึกษามากกว่าผลลัพธ์ในรูปแบบของรางวัลหรือเกียรติบัตร เช่น สถานศึกษาควรเน้น
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ และส่งเสริมการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคน ไม่ว่าจะ
เป็นการเข้าถึงน ้าดื่มสะอาด การมีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น การมีสุขอนามัยที่ดี และการอยู่ร่วมกัน  
อย่างมีความสุข เป็นต้น อีกทั้งควรมีการออกแบบหลักสูตรที่เน้นการฝึกปฏิบัติจริงผ่านหลักสูตร 
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ เพื ่อเป็นทางเลือก พัฒนาทักษะอาชีพและสร้างรายได้ระหว่างเรียน  
ให้กับผู้เรียน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากบุคลากรภายใน และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย
ภายนอก 

น าเสนอข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ฉบับสมบูรณ์ 

1. สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกองค์กร มีบทบาท  
ในการตัดส ินใจ โดยมีกระบวนการในการรวบรวมความคิดเห็นจากทุกฝ ่าย ผ ่านบุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษา หรือหน่วยงานภายนอกที่มีเป้าหมายสอดคล้องกันมาร่วมด าเนินงาน  
ผ่านโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. สถานศึกษาควรมีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม โดยมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าสู่หลักสูตร โครงการ 
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื ่อให้มีความสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของ
สถานศึกษา 

3. ผู้บริหารควรแสดงบทบาทความเป็นผู้น าด้วยการสร้างความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจ  
ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาที่ย ั ่งยืนในสถานศึกษา โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความรับผิดชอบร่วมกัน 
 



 

 

 

บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 
การศึกษา เรื ่อง ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 

ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ครั้งนี้ 
มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน และเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที ่ยั ่งยืน โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยแบบผสม (Mixed 
methods) กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการศึกษาเป็นผู ้บริหาร ครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จ านวนทั้งสิ้น 322 คน เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย  ประกอบด้วย 
แบบสอบถาม (Quantitative Research) และแบบสัมภาษณ์ (Qualitative Research) สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี ่ย (Mean) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Diviation) และความต้องการจ าเป็น (PNImodified) ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล 
และข้อเสนอแนะแนวทางตามล าดับ ดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย 
2. อภิปรายผลการวิจัย 
3. ข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 

สภาพทั่วไป 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 51.90 ด ารงต าแหน่งครู 

ร้อยละ 92.90 และมีระดับการศึกษาเป็นระดับปริญญาตรี ร้อยละ 78.30 
สภาพปัจจ ุบ ัน สภาพที ่พ ึงประสงค์ และความต้องการจ  าเป ็นในการบร ิหารแบบ 

มีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

1. ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิด
การพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในภาพรวม  
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการด าเนินงาน 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านการไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนา
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ที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน อยู่ในระดับปานกลาง อธิบายได้ดังนี้ 

1.1 ด้านการตั ้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน อยู ่ในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ กระบวนการในการวางแผนการท างาน  
ที่สร้างความรับผิดชอบ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน ร่วมกันกับทุกฝ่าย อยู่ใน  
ระดับมาก รองลงมา คือ กระบวนการในการวางแผนการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาความยากจน 
ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน และการมีงานท า โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจน  
อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การวางแผนการท างานร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ทุกฝ่ายในส่งเสริมการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด และสุขาภิบาลที่ดี อยู่ในระดับปานกลาง 

1.2 ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดล าดับความส าคัญของการด าเนินงาน โดยค านึงถึง
ความเร่งด่วน ทรัพยากรที่มีอยู่ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ปัญหา  
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อม อยู ่ในระดับมาก รองลงมา คือ  
การเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของทุกฝ่ายในการตัดสินใจเกี ่ยวกับ  
การด าเนินงานในการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน อยู ่ในระดับมาก ส่วนข้อที ่มี  
ค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการด าเนินงาน
ด้านการเข้าถึงน ้าสะอาด มุ ่งสร้างสุขาภิบาล และความเป็นอยู ่ท ี ่ด ี อยู ่ในระดับปานกลาง  
และการรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการด าเนินงานส่งเสริม  
การเข้าถึงพลังงานสะอาด อยู่ในระดับปานกลาง 

1.3 ด ้านการร ับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน อย ู ่ ในระดับมาก  
เม ื ่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว ่า ข ้อที ่ม ีค ่าเฉล ี ่ยส ูงส ุด ค ือ การบูรณาการเนื ้อหาเก ี ่ยวกับ  
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตร โครงการ/กิจกรรม ที ่ส ่งเสริมการมีส ่วนร่วม  
ในการแก้ปัญหาและอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ กระบวนการด าเนินงาน  
ที่ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษา เพื่อสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน  
และสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การพัฒนาหลักสูตร และกิจกรรม  
การเรียนรู้ที่มุ่งส่งเสริมการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการพัฒนาทักษะอาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้
ระหว่างเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 

1.4 ด้านการด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการ หรือกิจกรรม  
ในแต่ละฝ่ายส าหรับการด าเนินงานเพื่อการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด และสุขาภิบาลที่ดี  
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อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ การก าหนดแผนการด าเนินงาน โครงการ/กิจกรรมร่วมกันกับทุกฝ่าย
ตามแนวคิดการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยู ่ใน  
ระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการด าเนินงาน  
เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า อยู่ในระดับปานกลาง 

1.5 ด้านการไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา  
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดท าระบบการรายงานผลการด าเนินงานที่สามารถ
ติดตามความก้าวหน้าของการด าเน ินงานด้านการอนุร ักษ์ส ิ ่ งแวดล้อมและการแก้ป ัญหา  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ 
กระบวนการในการมอบหมายความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรในการริเริ่มและด าเนินงานตามแนวคิด
ความเท่าเทียมทางเพศและความปลอดภัยในโรงเรียน อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คื อ 
การสนับสนุนฝ่ายงานต่าง ๆ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการตัดสินใจในการด าเนินงานที่เกี ่ยวกับ  
การเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด หรือสุขาภิบาลที่ดี อยู่ในระดับปานกลาง 

2. ผลการวิเคราะห์สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
ในภาพรวม อยู ่ในระดับมากที่สุด เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด คือ  
ด้านการด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการรับ
ผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ  
ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมากที่สุด อธิบายได้ดังนี้ 

2.1 ด้านการตั ้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน อยู ่ในระดับมากที ่สุด  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงเป้าหมาย 
แผนการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เมื่อพบว่าสถานการณ์หรือบริบทแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไป อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา  คือ 
กระบวนการในการวางแผนการท างานที่สร้างความรับผิดชอบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 
ชุมชน ร่วมกันกับทุกฝ่าย อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ กระบวนการในการวาง
แผนการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน และการมีงานท า 
โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจน อยู่ในระดับมากที่สุด 

2.2 ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการ
ของทุกฝ่ายในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานในการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน  
อยู ่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การจัดล าดับความส าคัญของการด าเนินงาน โดยค านึงถึง  
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ความเร่งด่วน ทรัพยากรที่มีอยู่ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ปัญหา  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต ่าสุด คือ การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาทักษะ
อาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 

2.3 ด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน อยู ่ในระดับมากที่สุด  
เม ื ่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว ่า ข ้อที ่ม ีค ่าเฉล ี ่ยส ูงส ุด ค ือ การบูรณาการเนื ้อหาเก ี ่ยวกับ  
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตร โครงการ/กิจกรรม ที ่ส ่งเสริมการมีส ่วนร่วม  
ในการแก้ปัญหาและอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การพัฒนาหลักสูตร  
และกิจกรรมการเรียนรู ้ที ่มุ ่งส่งเสริมการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการพัฒนาทักษะอาชีพ  
ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด กระบวนการด าเนินงานที่ร่วมขับเคลื่อน
แผนพัฒนาการศึกษา เพื่อสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและสถานศึกษา  
อยู่ในระดับมากที่สุด และการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในสถานศึกษา ทั้งในด้านการเรียน  
การสอน การจัดกิจกรรม อยู ่ในระดับมากที ่ส ุด ส่วนข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ การที ่ทุกฝ่าย  
ในสถานศึกษาได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการด าเนินงานในด้านการยุติความยากจน มุ ่งลด  
ความเหลื่อมล ้า อยู่ในระดับมากที่สุด และการด าเนินงานเพื่อรับผลประโยชน์ร่วมกันจากเข้าถึงน ้า  
และพลังงานสะอาด มุ่งสร้างสุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดีร่วมกัน อยู่ในระดับมากที่สุด 

2.4 ด ้านการด าเน ินงานตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน อย ู ่ ในระดับมากที ่สุด  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการ  
หรือกิจกรรมในแต่ละฝ่ายส าหรับการด าเนินงานเพื ่อการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด  
และสุขาภิบาลที่ดี อยู ่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
ในการด าเนินงาน เพื ่อร่วมกันแก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า อยู ่ในระดับมากที่สุด  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงาน
ภายนอก ตามแนวคิดการมีการรายได้ระหว่างเรียน หรือการมีงานท า อยู่ในระดับมากที่สุด 

2.5 ด้านการไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การสนับสนุนฝ่ายงานต่าง ๆ โดยไม่เข้าไปแทรกแซง  
การตัดสินใจในการด าเนินงานที่เกี ่ยวกับการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด หรือสุขาภิบาลที่ดี  
อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ กระบวนการในการมอบหมายความรับผิดชอบให้แก่บุคลากร  
ในการริเริ ่มและด าเนินงานตามแนวคิดความเท่าเทียมทางเพศและความปลอดภัยในโรงเร ียน  
อยู ่ในระดับมากที่สุด ส่วนข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยต ่าสุด คือ การมอบอ านาจในการตัดสินใจตามหน้าที่  
ให้แก่บุคลากรในการด าเนินงานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด 
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สรุปได้ว่าสภาพที่พึงประสงค์ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยมากกว่าสภาพปัจจุบันในทุกด้าน 
ค่าเฉลี่ยในแต่ละด้านมีค่าไม่แตกต่างกันมากนัก 

3. ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
โดยภาพรวม พบว่า ด้านที ่มีความต้องการจ าเป็นมากที ่สุด คือ ด้านการตัดสินใจตามแนวคิด  
การพัฒนาที่ยั ่งยืน รองลงมา คือ ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน ถัดมา คือ  
ด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน และด้านที ่มีความจ าเป็นน้อยที่สุด คือ  
ด้านการไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.1 ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า มีดัชนีความต้องการ
จ าเป็นเป็นล าดับที่ 2 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ  
การวางแผนการท างานร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในส่งเสริมการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงาน
สะอาด และสุขาภิบาลที่ดี รองลงมา คือ การปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงเป้าหมาย แผนการด าเนินงาน
ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อพบว่าสถานการณ์
หรือบริบทแวดล้อมมีการเปลี ่ยนแปลงไป ส่วนข้อที ่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที ่สุด คือ 
กระบวนการในการวางแผนการท างานร่วมกันเพื ่อแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมการมีรายได้  
ระหว่างเรียน และการมีงานท า โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจน 

3.2 ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น
เป็นล าดับที่ 1 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ การรวบรวม
ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการด าเนินงานส่งเสริมการเข้าถึงพลัง งาน
สะอาด รองลงมา คือ การรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นของผ ู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียทุกฝ ่าย  
ในการด าเนินงานด้านการเข้าถึงน ้าสะอาด มุ่งสร้างสุขาภิบาล และความเป็นอยู่ที่ดี ส่วนข้อที่มีดัชนี
ความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ การเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของทุกฝ่าย
ในการแสดงความคิดเห็น วางแผนการด าเนินงานส าหรับแนวทางการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ร่วมกัน 

3.3 ด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า มีดัชนีความต้องการ
จ าเป็นเป็นล าดับที่ 3 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ  
การพัฒนาหลักสูตร และกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งส่งเสริมการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการพัฒนา
ทักษะอาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน รองลงมา คือ การด าเนินงานเพื่อรับผลประโยชน์
ร่วมกันจากเข้าถึงน ้าและพลังงานสะอาด มุ่งสร้างสุขาภิบาลและความเป็นอยู่ที่ดีร่วมกัน  ส่วนข้อที่มี
ดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที ่สุด คือ การบูรณาการเนื ้อหาเกี ่ยวกับการเปลี ่ยนแป ลงสภาพ
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ภูมิอากาศในหลักสูตร โครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

3.4 ด้านการด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน พบว่า มีดัชนีความต้องการ
จ าเป็นเป็นล าดับที่ 4 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการด าเนินงาน เพื ่อร่วมกันแก้ปัญหาความยากจน  
ลดความเหลื ่อมล ้า รองลงมา คือ การประสานงานการท างานร่วมกันกับทุกฝ่าย เพื ่อสร้าง  
ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน ส่วนข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ การสร้าง  
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานภายนอก ตามแนวคิดการมีการรายได้  
ระหว่างเรียน หรือการมีงานท า 

3.5 ด้านการไว้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า มีดัชนีความต้องการจ าเป็น
เป็นล าดับที่ 5 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด คือ การสนับสนุน
ฝ่ายงานต่าง ๆ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการตัดสินใจในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการเข้าถึงน ้าส ะอาด 
พลังงานสะอาด หรือสุขาภิบาลที่ดี รองลงมา คือ การสร้างบรรยากาศของความไว้วางใจในองค์กร 
เพื่อให้ทุกฝ่ายกล้าคิด น าเสนอวิธีการใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาความยากจน ส่งเสริมการมีรายได้
ระหว่างเรียน หรือการมีงานท า ส่วนข้อที่มีดัชนีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ การจั ดท าระบบ
การรายงานผลการด าเนินงาน ที่สามารถติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน 

ข ้อเสนอแนะการพัฒนาการบร ิหารแบบมีส ่วนร ่วมของสถานศึกษาตามแนวคิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

1. สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกองค์กร มีบทบาท  
ในการตัดส ินใจ โดยมีกระบวนการในการรวบรวมความคิดเห ็นจากทุกฝ่าย ผ ่านบุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษา หรือหน่วยงานภายนอกที่มีเป้าหมายสอดคล้องกันมาร่วมด าเนินงาน  
ผ่านโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. สถานศึกษาควรมีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปี
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม โดยมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าสู่หลักสูตร โครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื ่อให้มีความสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของ
สถานศึกษา 

3. ผู้บริหารควรแสดงบทบาทความเป็นผู้น าด้วยการสร้างความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจ  
ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาที่ย ั ่งยืนในสถานศึกษา โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความรับผิดชอบร่วมกัน 
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อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบประเด็นที่ควรน ามาอภิปราย ดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ให้ความส าคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
โดยเน้นการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ  
การด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา ท าให้สถานศึกษามีแนวทางปฏิบัติ  
ที่ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักงานศึกษาธิการภาค 12 (2566) ที่ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ เพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง สร้างความร่วมมือ การจัดเก็บ รวบรวม และการใช้งานข้อมู ลสารสนเทศ  
รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการร่วมกัน เพื ่อบรรลุเป้าหมายที ่ต ั ้งไว้  
แต่ผู ้บริหาร ครู หรือบุคลากร อาจยังขาดความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน  
ในบริบทของสถานศึกษา ท าให้การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกั บแนวคิด 
การพัฒนาที่ยั ่งยืนไม่ชัดเจน ไม่สะท้อนความต้องการที่แท้จริง หรือไม่ครอบคลุม สอดคล้องกับ  
ผลการศึกษาของ อมรรัตน์ กงกาบ (2561) ที ่พบว่า บุคลากรที ่ขาดความเข้าใจในการก าหนด
เป้าหมาย ก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ท าให้งานไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ดังนั้น จึงควรศึกษาความต้องการ โดบเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การก าหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา มีการก ากับ ดูแล นิเทศติดตามงานอย่างต่อเนื่อง สม ่าเสมอ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

2. สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที ่ยั ่งยืน  
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในภาพรวม  
อยู่ในระดับมากที่สุด อาจเนื่องจากมีสนับสนุนการด าเนินงานในสถานศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของรัฐบาล   
และกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเห็นได้จากมีการก าหนดเป้าหมายในกลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริม สนับสนุน 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ข้อที่ 5 สถานศึกษา
จัดการศึกษาเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเน้นการขับเคลื่อนสู ่การปฏิบัติ ท าให้สถานศึกษาได้เล็งเห็นความส าคัญของการด าเนินงาน  
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ที่ชัดเจนและเป็นระบบ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อ าภา น้อยสนิท (2564) ที่กล่าวว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ให้การสนับสนุน  
ด้านทรัพยากรในการด าเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา สนับสนุน
งบประมาณ แรงงาน บ ุคลากร สถานที ่ ในการด  าเน ินงาน โครงการและก ิจกรรมต ่าง ๆ  
ของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงาน  
ที่วางไว้ มีการประชุม วางแผน และเสนอความคิดเห็นเกี ่ยวกับการด าเนินงานของสถานศึกษา  
จึงท าให้การด าเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สอดคล้องกับ วิศรุต เพ็ชรสีม่วง (2564) ที่กล่าวว่า การก าหนดเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของงาน เป็นการร่วมก าหนดขอบเขตของงานที่จะท าให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้
ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ปฏิบัติ เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันในองค์กร ให้การท า งาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สร้างความรับผิดชอบร่วมกันและสามารถควบคุมการท างานได้ง่าย 

3. ความต้องการจ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยภาพรวม ผู้วิจัยน าเสนอ
การอภิปรายผล โดยเรียงตามล าดับดัชนีความต้องการจ าเป็น ดังนี้ 

ล าดับที่ 1 ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อาจเนื่องจากสถานศึกษา
มองว่ากระบวนการตัดสินใจเป็นกระบวนการส าคัญที่ก าหนดทิศทางของการพัฒนาของสถานศึกษา 
โดยต้องค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม หากกระบวนการ
ตัดสินใจไม่มีประสิทธิภาพหรือขาดการมีส่วนร่วม อาจส่งผลให้การพัฒนาไม่ตรงกับความต้องการ  
ที่แท้จริงของสถานศึกษา ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1980, อ้างถึงใน ณัฐพงษ์  
ค าเขิน, 2566) ที ่กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นกระบวนการเพื ่อให้ได้  
แนวคิดการสร้างและประเมินทางเลือกต่าง ๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฑามาศ โสมมา และไพฑูรย์ 
วงยอด (2567) ที ่ได้ท าการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ของสถานศึกษา พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ของสถานศึกษา มี 3 ด ้าน ได ้แก่ ด ้านการมีส ่วนร ่วมในการตัดส ินใจ ด ้านการมีส ่วนร ่วม  
ในการประเมินผล และด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตามล าดับ ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ 
นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ (2560) ที่กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม  
ในกระบวนการส าคัญ ทั้งการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ ร่วมวางแผนโครงการ 
ร่วมด าเนินการ ตลอดจนร่วมติดตามประเมินผล โดยการด าเนินงานภายใต้หลักการประชาธิปไตย  
จะได้รับการยอมรับจากสมาชิกและก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย
สูงสุดขององค์กร 
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ล าดับที่ 2 ด้านการตั้งเป้าหมายตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นกระบวนการส าคัญ  
ที่สถานศึกษาควรด าเนินการให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปิดโอกาสให้ผู้บริหารและครูได้มี  
ส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดเป้าหมาย จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแนวคิด  
การพัฒนาที่ยั ่งยืนในบริบทของสถานศึกษา และน าไปสู ่การก าหนดเป้าหมายที่มีความชัดเจน  
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของผู้เรียนและชุมชน สอดคล้องกับข้อค้นพบของ 
อมรรัตน์ กงกาบ (2561) ที ่พบว่า การที ่บุคลากรบางส่วนไม่มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผน  
ก าหนดเป้าหมาย และความรับผิดชอบ ท าให้งานไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ ดังนั้นการสร้างกลไก
ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น พร้อมก ากับนิเทศติดตามงานอย่างสม ่าเสมอ จะสร้าง  
ความชัดเจนในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ Sashkin (1982, อ้างถึงใน นุชนาถ สอนสง, 
2559) ที่กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมายของงานของทุกคนในองค์กร ท าให้เกิด
ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน ซึ่งจะน าไปสู่ผลการปฏิบัติงาน  
ที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลงานที่ดี 

ล าดับที่ 3 ด้านการรับผลประโยชน์ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อค้นพบนี้ชี้ให้เห็นว่า 
สถานศึกษายังต้องพัฒนาการจัดสรรและกระจายผลประโยชน์ที่เน้นการมีส่วนร่วมอย่างเป็นธรรม  
จ ึงจ  าเป ็นท ี ่สถานศ ึกษาจะต ้องม ีการว ิ เคราะห ์และทบทวนการกระจายร ับผลประโยชน์  
จากการด าเนินงานร่วมกันอย่างเท่าเทียม สอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1980,  
อ้างถึงใน ณัฐพงษ์ ค าเขิน, 2566) ที่กล่าวว่า ส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคัญ
ของการได้รับประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ต้องพิจารณาถึงการกระจายประโยชน์  
ในกลุ่มด้วย 

ล าดับที ่ 4 ด้านการด าเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน แสดงให้เห็นว่า 
สถานศึกษามีกระบวนการด าเนินงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ตั ้งแต่การวางแผน  
การด าเนินงาน และการประเมินผล แต่ควรมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ากับหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สอดคล้องกับข้อค้นพบของ Leal et al. (2024) 
ที่พบว่า นักศึกษาที่เข้าร่วมหลักสูตรหรือวิชาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีบทบาทส าคัญใน
กระบวนการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสถานศึกษา 

ล าดับที ่ 5 ด้านการไว ้วางใจตามแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน ถึงแม้จะมีค่าดัชนี  
ความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด แต่ก็ยังมีความส าคัญต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อาจเนื่องมาจากการสร้างความไว้วางใจเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะท าให้  
ทุกภาคส่วนกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั ่งยืน รวมไปถึงการสื ่อสารที ่เปิดกว้าง การเคารพในความคิดเห็นที ่แตกต่าง การสร้างกลไก  
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การมีส่วนร่วมที ่ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงได้ และมีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื ่อง  
สอดคล้องกับแนวคิดของ Swansburg (2002, อ้างใน อินทิรา จันทร์เจริญ , 2564) ที ่กล่าวว่า  
การไว้วางใจกัน (trust) ถือเป็นปรัชญาพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ผู ้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ หากได้รับความไว้วางใจให้ด าเนินงาน ผู้บริหารดูแลเพียงความก้าวหน้า
และผลลัพธ์ของงานก็เพียงพอ 

แม้ว่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในแต่ละด้านจะมีความแตกต่างกันไม่มากนัก แต่ก็แสดง
ให้เห็นว่าสถานศึกษายังมีความต้องการในการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั ่งยืนในทุกด้าน โดยเฉพาะในด้านการตัดสินใจและการตั้งเป้าหมาย ซึ่งเป็นจุดเริ ่มต้นที่ส าคัญ  
ของกระบวนการบริหารการพัฒนาในประเด็นเหล่านี้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

4. ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

4.1 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ท ุกภาคส่วนทั ้งภายในและภายนอกองค์กร  
มีบทบาทในการตัดสินใจ โดยมีกระบวนการในการรวบรวมความคิดเห็นจากทุกฝ่าย ผ่านบุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษา หรือหน่วยงานภายนอกที่มีเป้าหมายสอดคล้องกันมาร่วมด าเนินงาน  
ผ่านโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาที่มุ ่งเน้นการพัฒนาที่ยั ่งยืน สอดคล้องกับทฤษฎี  
สองปัจจัยของเฮอร์ซเบิร์ก (Herzberg 1959 อ้างถึงใน กิตติเกียรติ นิลด า, 2560, น. 8) ที่เป็นทฤษฎี 
การจ ูงใจที ่ เก ี ่ยวข ้องและสามารถโยงไปสู ่กระบวนการมีส ่วนร่วมได ้ เป ็นแนวคิดเก ี ่ยวกับ  
การจูงใจให้ผู ้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีนี ้เช ื ่อว่าผู ้ปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานได้ผลดี  
มีประสิทธิภาพย่อมขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน เพราะเขาจะเพิ่มความสนใจในงาน  
และมีความรับผิดชอบ กระตือรือร้นที่จะท างานซึ่งเป็นการเพิ่มผลผลิตของงานให้มากขึ้นอยู ่กับ  
ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงาน ในทางตรงกันข้ามหากผู้ปฏิบัติไม่พึงพอใจในการท างานก็จะเกิด  
ความท้อถอยในการท างานและท าให้ผลงานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ ดังกล่าว คือ ถ้าบุคลากร  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานได้ร่วมคิดตัดสินใจ จะส่งผลให้บุคลากรในองค์การเกิดความรู้สึก
เป็นเจ้าของในกิจกรรมมากขึ้น ท าให้ประสบผลส าเร็จในการพัฒนาได้ ซึ่งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Suklun & Bengü (2024) ที่พบว่า สถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการผลักดันเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) โดยมีหน้าที่ในการให้ข้อมูลและกระตุ้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย รวมถึง
คณาจารย์ นักศึกษา และพันธมิตร ให้ร่วมมือกันเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน และยัง
สอดคล้องกับ ส านักงาน ก.พ. สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน (2567) ที่ได้ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 โดยให้ส่วนราชการของภาครัฐ มีการขับเคลื่อนการก าหนด
แนวปฏิบัติตามแนวคิดการมีส่วนร่วม และสมดุลคุณภาพชีวิตที่ดี เช่น การก าหนดให้มีบุคลากรจาก
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กลุ่มที่แตกต่างเข้าร่วมการคิด การตัดสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงาน การก าหนด
นโยบาย หรือกิจกรรมเพื ่อสร้างสมดุลระหว่างการท างานและชีวิตที ่ตรงตามความต้องการของ
บุคลากรแต่ละกลุ่มไว้เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญกลยุทธ์หนึ่งของแนวทางการพัฒนา 

4.2 สถานศึกษาควรมีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบ ัติ  
การประจ าปีผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม โดยมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าสู่หลักสตูร 
โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของ
สถานศึกษา สอดคล้องกับข้อค้นพบของ Leal et al. (2023) ที่พบว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) เป็นโอกาสในการเพิ ่มความร่วมมือภายในมหาวิทยาลัยและระหว่างมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
โดยควรให้ความสนใจมากขึ้นกับการปรับปรุงหลักสูตรการสอน โปรแกรมและโครงการวิจัย เพื่อให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ด้วย และยังสอดคล้องกับ โสภณ วุฒิประเสริฐกุล 
(2564) ที่พบว่า 3 กลยุทธ์ส าคัญในการบริหารมหาวิทยาลัยตามแนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ได้แก่ 1) ปฏิรูปการออกแบบหลักสูตรแบบบูรณาการสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ยกระดับคุณภาพ
การวัดและประเมินผลการศึกษาที่ส่งเสริมทักษะและแนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน และ 3) พลิกโฉมและบูรณาการการจัดการเรียนการสอนที่เป็นทักษะและแนวคิดในการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4.3 ผู ้บริหารควรแสดงบทบาทความเป็นผู ้น  าด้วยการสร้างความมุ ่งมั ่นและแรง 
บันดาลใจในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนในสถานศึกษา โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  
เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความรับผิดชอบร่วมกัน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ กิตติยา  
ส ุขเกษม และคณะ (2565) ท ี ่พบว ่า แนวทางในการพ ัฒนาภาวะผ ู ้น  าแบบม ีส ่วนร ่วม  
ในการด าเนินงาน ผู ้น  าควรพัฒนาวิสัยทัศน์ให้กว้างไกล เป็นแบบอย่างที ่ด ี เกิดความศรัทธา  
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นมิตร มีมนุษยสัมพันธ์ แสดงออกถึงความรักและความหวังดี เสียสละ 
แสดงน ้าใจกับเพื ่อนร่วมงาน และลูกน้องในโอกาสอันสมควร อดกลั ้นและอดทน ยึดหลัก 
การมีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายงาน ควรให้เกียรติ และมีความไว้วางใจ เชื ่อมั่น  
ในการท างานของคนอื่น โดยไม่เกิดความอิจฉาหรือกลัวว่าบุคคลอื่นจะเก่งกว่าตน พลอยยินดีกับ
ความก้าวหน้าและความส าเร็จ ชื่นชมให้รางวัลในโอกาสที่เหมาะสม เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ  
และแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ผู้น าควรพัฒนาการมีเจตคติ
ที่ดีเกี่ยวกับการท างานร่วมกับผู้อื่น มีมนุษยสัมพันธ์มีส่งเสริมและสนับสนุนความก้าวหน้าของครู 
นักเรียน ทุกคนได้ท างานและแสดงความสามารถเต็มที่ และพลอยยินดีในความก้าวหน้า เปิดใจ 
รับฟังผู ้อื ่น มีความอดทน อดกลั ้น ใช้ปัญญาในการแก้ไขปัญหา สานความสัมพันธ์ของทุกฝ่าย  
มีความเป็นธรรม เสมอภาค มีใจเป็นกลาง ไม่ล าเอียง และชื่นชมยินดี ท าดีหรือประสบความส าเร็จ  
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ให้รางว ัล เพื ่อสร้างขว ัญและก าล ังใจ และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเร ียนและชุมชน  
แสดงความรัก ความห่วงใยอย่างใจจริง จะท าให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ที ่ด ีที ่จะช่วยส่งเสริม  
ให้การบริหารเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ เบญญาภา ราชแก้ว 
(2567) ที่ได้กล่าวถึง ภาวะผู้น าที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Leadership คือ ผู้น าที่สามารถหาทาง
แก้ไขปัญหาด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในองค์กรได้ อีกทั้งยังเป็นแรงผลักดัน  
ให้บุคลากรลงมือท างานที่ช่วยส่งเสริมความยั่งยืนให้กับองค์กร ชุมชน และสังคม ผ่านการวางกลยุทธ์
ทางธุรกิจและการเปลี ่ยนวัฒนธรรมองค์กรที ่น าความยั ่งยืนเข้ามาเกี ่ยวข้องด้วย การมีผู ้น าที่มี 
Sustainable Leadership ถือเป ็นปัจจ ัยหลักท ี ่จะช ่วยยกระดับองค ์กรให ้เป ็น Sustainable 
Organization ได้ ซึ่งคุณลักษณะเด่นที่เห็นได้ชัดของ ผู้น าที่มีภาวะผู้น าที่ยั่งยืน มีดังนี้ 1) มีวิสัยทัศน์ 
และมองการณ์ไกล 2) มีมุมมองแบบองค์รวม พร้อมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ ่งแวดล้อม และ  
3) เป็นนักพัฒนา ที่ให้ความส าคัญกับผู้คน ซึ่งทั้ง 3 ข้อ คือจุดเด่นของผู้น าองค์กรที่มีภาวะผู้น าที่ยั่งยืน 
ที่จะสามารถสร้างโอกาสให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากผลการศึกษา พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนในภาพรวม 
1. ด้านการตัดสินใจ มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด ดังนั้น สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ทุก

ภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามีบทบาทในการตัดสินใจ โดยมีกระบวนการในการ
รวบรวมความคิดเห็นจากทุกฝ่าย ผ่านบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา หรือหน่วยงานภายนอก  
ที่มาร่วมด าเนินงาน ผ่านโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. ด้านการตั ้งเป้าหมาย มีความต้องการจ าเป็น ล าดับที ่ 2 ดังนั ้น สถานศึกษาควร  
มีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติการประจ าปีผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 
โดยมีการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนเข้าส ู ่หลักสูตร โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  
ในสถานศึกษา เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของสถานศึกษา 

3. ด้านการรับผลประโยชน์ มีความต้องการจ าเป็น ล าดับที่ 3 ดังนั้น สถานศึกษาควร
ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายร่วมรับผิดชอบทั้งผลลัพธ์ทางบวกและทางลบ มุ่งสร้างวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยม
ที ่ เน ้นความร ับผ ิดชอบร่วมกัน ให ้ความส าค ัญกับการสร ้างความอยู ่ด ีม ีส ุขในสถานศึกษา  
และสภาพแวดล้อมที ่เอื ้อต่อการเร ียนรู ้ มากกว่าผลลัพธ์ในรูปแบบรางวัล โดยมีการจัดสรร
ผลประโยชน์ที่เน้นความเท่าเทียม 
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4. ด้านการด าเนินงาน มีความต้องการจ าเป็น ล าดับที่ 4 ดังนั้น สถานศึกษาควรมีการ
ด าเนินงานร่วมกันเป็นทีม มีการวางแผนการด าเนินงานที่ประสานงานกันกับทุกฝ่าย โดยมีการก าหนด
ภารกิจ หน้าที่ ที่มีความชัดเจน สามารถติดตามการด าเนินงานได้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการด าเนินงาน
ในด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

5. ด้านการไว้วางใจ มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควร
แสดงออกถึงความเชื ่อถือ มอบอ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานที ่รับผิดชอบตามที่ได ้รับ
มอบหมาย โดยผู้บริหารมีหน้าที่ติดตาม ดูแลความก้าวหน้า สนับสนุนฝ่ายงานต่าง ๆ โดยไม่เข้าไป
แทรกแซงการตัดสินใจในการด าเนินงาน และการประเมินผลลัพธ์ของงาน 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
จากผลการศึกษาพบว่า ด้านการตัดสินใจตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความต้องการ

จ าเป็นสูงสุด ดังนั้น 
1. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่เอื ้อและเป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ที่  ส่งผลต่อ 

การบริหารของสถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการตัดสินใจในการบริหารแบบมี  ส่วนร่วมของ

สถานศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ภาคผนวก



 

 

 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญในการหาค่าความเที่ยงตรงและคุณภาพของเครื่องมือ 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันติ บูรณชาติ  
ประธานหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
และหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
อาจารย์มหาวิทยาลัยมีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา 

2. นายสาธิต หนูอุ่น  
ผู้อ านวยการ วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านดอย 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
ประธานกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

3. ดร.วุฒิชัย ใหม่วงค์  
ผู้อ านวยการ วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านห้วยไร่  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 



 

 

 

ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง ความต้องการจ าเป็นของการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

*************************************************** 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นเพื่อประกอบการวิจัยในการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง  
ของนิสิตระดับปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา โดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็น และแนวทางการพัฒนาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

2. แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ลักษณะเป็นแบบ
มาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตามล าดับ 

 
ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี ้ 

 
 
 
 

นายอภิลาศ สิทธิสาร 
นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงตามสภาพความเป็นจริงของท่าน 

1. เพศสภาพ 
 ชาย  
 หญิง 

2. ต าแหน่งงานปัจจุบัน 
 ผู้อ านวยการสถานศึกษา /รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
 คร ู

3. ระดับการศึกษา 
 ปริญญาตรี 
 สูงกว่าปริญญาตรี 

 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านที่สุดเพียงข้อเดียว 
ในแต่ละข้อความโดยมีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถานศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

ระดับ 4 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 

ระดับ 3 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อย 

ระดับ 1 หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการในการวาง
แผนการท างานร่วมกัน
เพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจน ส่งเสริมการมี
รายได้ระหว่างเรียน  
และการมีงานท า  
โดยมีการก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จที่ชัดเจน 

          

2 สถานศึกษาของท่านวาง
แผนการท างานร่วมกัน
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกฝ่ายในส่งเสริม 
การเข้าถึงน ้าสะอาด 
พลังงานสะอาด  
และสุขาภิบาลที่ดี 

          

3 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการในการวาง
แผนการท างาน  
ที่สร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกันกับทุกฝ่าย  
เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา และลด 
ความเหลื่อมล ้า 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการในการวาง
แผนการท างานที่สร้าง
ความรับผิดชอบร่วมกัน
กับทุกฝ่าย เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการส่งเสริม
ความเท่าเทียมทางเพศ 

          

5 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการในการวาง
แผนการท างานที่สร้าง
ความรับผิดชอบร่วมกัน
กับทุกฝ่าย เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการส่งเสริม
ความปลอดภัยใน
สถานศึกษา 

          

6 สถานศึกษาของท่านมี
การปรับเปลี่ยนหรือ
ปรับปรุงเป้าหมาย 
แผนการด าเนินงานด้าน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
และการแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเม่ือพบว่า
สถานการณ์หรือบริบท
แวดล้อมมีการ
เปลี่ยนแปลงไป 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการในการวาง
แผนการท างานที่ 
สร้างความรับผิดชอบ 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ชุมชน 
ร่วมกันกับทุกฝ่าย 

          

8 สถานศึกษาของท่านเปิด
โอกาสในการรับฟัง 
ความคิดเห็น  
ความต้องการของทุกฝ่าย
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงาน 
เพ่ือลดความยากจน  
ลดความเหลื่อมล ้า 

          

9 สถานศึกษาของท่าน
รวบรวมข้อมูลจาก 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
ในการด าเนินงานด้าน
การเข้าถึงน ้าสะอาด  
มุ่งสร้างสุขาภิบาล  
และความเป็นอยู่ที่ดี 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10 สถานศึกษาของท่าน
รวบรวมข้อมูล 
จากความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย
ในการด าเนินงานส่งเสริม
การเข้าถึงพลังงานสะอาด 

          

11 สถานศึกษาของท่าน 
เปิดโอกาสในการรับฟัง 
ความคิดเห็น  
ความต้องการของทุกฝ่าย
ในการแสดงความคิดเห็น 
วางแผนการด าเนินงาน
ส าหรับแนวทาง 
การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาร่วมกัน 

          

12 สถานศึกษาของท่าน 
เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการด าเนินงาน
เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ 
ส่งเสริมการมีรายได้
ระหว่างเรียน 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13 สถานศึกษาของท่านเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกฝ่าย 
ให้ความคิดเห็นร่วมกัน 
ในการตัดสินใจ 
เลือกแนวทางการส่งเสริม
ความเท่าเทียมทางเพศ 
และความปลอดภัย 
ในสถานศึกษา 

          

14 สถานศึกษาของท่าน 
มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของ 
การด าเนินงาน  
โดยค านึงถึงความเร่งด่วน 
ทรัพยากรที่มีอยู่  
เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการแก้ปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15 สถานศึกษาของท่าน 
เปิดโอกาสในการรับฟัง
ความคิดเห็น  
ความต้องการของทุกฝ่าย
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงาน 
ในการสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ชุมชน 

          

16 ทุกฝ่ายในสถานศึกษา
ของท่านได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
จากการด าเนินงาน 
ในด้านการยุติ 
ความยากจน มุ่งลด 
ความเหลื่อมล ้า 

          

17 สถานศึกษาของท่าน
พัฒนาหลักสูตร  
และกิจกรรมการเรียนรู้ 
ที่มุ่งส่งเสริมการได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
จากการพัฒนาทักษะ
อาชีพ ส่งเสริมการมี
รายได้ระหว่างเรียน 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18 สถานศึกษาของท่าน 
มีการด าเนินงานเพื่อรับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
จากเข้าถึงน ้า 
และพลังงานสะอาด  
มุ่งสร้างสุขาภิบาล 
และความเป็นอยู่ที่ดี
ร่วมกัน 

          

19 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการด าเนินงาน 
ที่ร่วมขับเคลื่อน
แผนพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือสร้างการศึกษา 
ที่มีคุณภาพให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้เรียน 
และสถานศึกษา 

          

20 สถานศึกษาของท่าน
ส่งเสริมความเท่าเทียม
ทางเพศในสถานศึกษา 
ทั้งในด้านการเรียน 
การสอน การจัดกิจกรรม 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

21 สถานศึกษาของท่าน
บูรณาการเนื้อหาเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในหลักสูตร 
โครงการ/กิจกรรม ที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในการแก้ปัญหา 
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

          

22 ทุกฝ่ายในสถานศึกษา
ของท่านได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
จากการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมที่มุ่งเน้น 
การสร้างความเข้มแข็ง 
ของครอบครัว ชุมชน 

          

23 สถานศึกษาของท่าน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย 
ในการด าเนินงาน  
เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา
ความยากจน  
ลดความเหลื่อมล ้า 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

24 สถานศึกษาของท่านมี
การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษา 
ชุมชน และหน่วยงาน
ภายนอก ตามแนวคิด 
การมีการรายได้ 
ระหว่างเรียน  
หรือการมีงานท า 

          

25 สถานศึกษาของท่าน
ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานโครงการ  
หรือกิจกรรมในแต่ละฝ่าย
ส าหรับการด าเนินงาน
เพ่ือการเข้าถึงน ้าสะอาด 
พลังงานสะอาด  
และสุขาภิบาลที่ดี 

          

26 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการในการ
ก าหนดหน้าที่ ภารกิจ 
ที่ชัดเจนให้แก่บุคลากร
แต่ละฝ่าย เพื่อร่วมกัน
ด าเนินงาน 
ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

27 สถานศึกษาของท่านมี
การประสานงานการ
ท างานร่วมกันกับทุกฝ่าย 
ตามแนวคิดความเท่า
เทียมทางเพศ  
ความปลอดภัย 
ในสถานศึกษา 

          

28 สถานศึกษาของท่าน
ก าหนดแผนการ
ด าเนินงาน โครงการ/
กิจกรรมร่วมกันกับ 
ทุกฝ่ายตามแนวคิด 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
และการแก้ปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

          

29 สถานศึกษาของท่านมี
การประสานงาน 
การท างานร่วมกันกับ 
ทุกฝ่าย เพื่อสร้าง 
ความเข้มแข็ง 
ของครอบครัว ชุมชน 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

30 สถานศึกษาของท่านมี
การสร้างบรรยากาศของ
ความไว้วางใจในองค์กร 
เพ่ือให้ทุกฝ่ายกล้าคิด 
น าเสนอวิธีการใหม่ๆ  
ในการแก้ปัญหา 
ความยากจน ส่งเสริม 
การมีรายได้ระหว่างเรียน 
หรือการมีงานท า 

          

31 สถานศึกษาของท่านให้
การสนับสนุนฝ่ายงาน
ต่างๆ โดยไม่เข้าไป
แทรกแซงการตัดสินใจ 
ในการด าเนินงาน 
ที่เก่ียวกับการเข้าถึง 
น ้าสะอาด พลังงาน
สะอาด หรือสุขาภิบาล 
ที่ด ี

          

32 สถานศึกษาของท่านมี
การมอบอ านาจในการ
ตัดสินใจตามหน้าที่ 
ให้แก่บุคลากร 
ในการด าเนินงาน 
เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของ
สถานศึกษา 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

33 สถานศึกษาของท่านมี
กระบวนการใน 
การมอบหมาย 
ความรับผิดชอบให้แก่
บุคลากรในการริเริ่ม 
และด าเนินงาน 
ตามแนวคิดความเท่า
เทียมทางเพศ 
และความปลอดภัย 
ในโรงเรียน  

          

34 สถานศึกษาของท่านมี
การจัดท าระบบ 
การรายงานผล 
การด าเนินงาน ที่สามารถ
ติดตามความก้าวหน้า
ของการด าเนินงาน 
ด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
และการแก้ปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
ด้วยความไว้วางใจ 
ในการปฏิบัติงาน 
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ข้อ 

การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมตามแนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

35 สถานศึกษาของท่านมอบ
อ านาจในการตัดสินใจ
ตามหน้าที่ให้แก่บุคลากร
ในการด าเนินงาน 
เพ่ือลดความเหลื่อมล ้า
และสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ชุมชน 

          

 
***************** 

  



 

 

 

ภาคผนวก ค รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วชัระ จตุพร รองคณบดีฝ่ายวิจัยและบริการวิชาการเชิงพ้ืนที่ 

วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารและการวิจัยทางการศึกษา 

2. ดร.ศุภโชค ปิยะสันติ์   ผู้อ านวยการ วิทยฐานะ เชี่ยวชาญ  
โรงเรียนบ้านห้วยไร่สามัคคี  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  
เขต 3 
ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารแบบมีส่วนร่วม 

3. ดร.ปรัชญ์ ปิงเมืองเหล็ก  ผู้อ านวยการศูนย์สิ่งแวดล้อมและการจัดการที่ยั่งยืน  
มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  



 

 

 

ภาคผนวก ง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง ความต้องการจ าเป็นของการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

*************************************************** 
ค าชี้แจง 

1. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview 
Protocol) จัดท าขึ้นเพื่อประกอบการวิจัยในการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ของนิสิตระดับปริญญาโท 
สาขาการบร ิหารการศ ึกษา  มหาว ิทยาล ัยพะเยา  โดยม ีว ัตถ ุประสงค์  เพ ื ่อศ ึกษาแนวทาง 
ในการพัฒนาการบร ิหารแบบมีส ่วนร ่วมตามแนวค ิดการพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืนของสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1 ข้อมูลที่ไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
 
ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี ้ 

 
 
 
 

นายอภิลาศ สิทธิสาร 
นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา  

มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลที่ไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
ชื่อ-สกุล ผู้ถูกสัมภาษณ์ :  ....................................................................................................... . 
 
ต าแหน่งปัจจุบัน :  ........................................................................................................  
 
สถานที่ท างาน :    ....................................................................................................... . 
 
วุฒิการศึกษาสูงสุด :   ........................................................................................................ 
 
ประสบการณ์การท างาน : . ......................................................... ............................................... 
 
ท าการสัมภาษณ์ วัน .......................... ที ่................ เดือน ..................................... พ.ศ. .................. 
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ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
ประเด็นค าถามที่ 1 ในความคิดเห็นของท่าน ท่านมีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ร่วมกันเพื่อตอบสนองความต้องการของทุกฝ่ายที่ต้องมีความสมดุลระหว่างสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม สันติภาพและสถาบัน และหุ้นส่วนการพัฒนา โดยไม่สูญเสียทุนทางธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืน อย่างไรในสถานศึกษา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

ประเด็นค าถามย่อยที่ 1 "ท่านมีกระบวนการอย่างไรในการเปิดโอกาสให้บุคลากร 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมตัดสินใจเลือกแนวทางในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

ด้านพลังงานสะอาด ............................................................................................................ .. 
ด้านการเข้าถึงน ้าสะอาด และการสร้างสุขาภิบาล และความเป็นอยู่ที่ดี ............................... 
ด้านการลดความยากจน และความเหลื่อมล ้า ................................................................... .... 

 
ประเด็นค าถามที่ 2 ในความคิดเห็นของท่าน ท่านมีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการท างาน และรับผิดชอบร่วมกันเพื่อตอบสนองความต้องการของทุกฝ่ายที่ต้องมีความสมดุล
ระหว่างสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สันติภาพและสถาบัน และหุ้นส่วนการพัฒนา โดยไม่สูญเสียทุน
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน อย่างไรในสถานศึกษา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

ประเด็นค าถามย่อยที่ 2 สถานศึกษาของท่านมีกระบวนการอย่างไรในการวางแผนการ
ท างาน และรับผิดชอบร่วมกัน 

ด้านการเข้าถึงน ้าสะอาด พลังงานสะอาด และสุขาภิบาลที่ดี ................................................ 
ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ................... 
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ประเด็นค าถามที่ 3 ในความคิดเห็นของท่าน ท่านมีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการท างานร่วมกันทั้งทางบวกและทางลบอย่างเท่าเทียมเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของทุกฝ่ายที่ต้องมีความสมดุลระหว่างสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สันติภาพและสถาบัน  
และหุ้นส่วนการพัฒนา โดยไม่สูญเสียทุนทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
อย่างยั่งยืน อย่างไรในสถานศึกษา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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ประเด็นค าถามย่อยที่ 3 ท่านมีกระบวนการอย่างไรในการรับผลประโยชน์จากการท างาน
ร่วมกันในสถานศึกษาทั้งทางบวกและทางลบอย่างเท่าเทียม 

ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน ............................................. . 
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ด้านการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน ...... 
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