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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์ คือ 1) 

เพื่ อศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา  ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) ปี 2535 2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ฯ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) กำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ เจ้าคณะอำเภอ 

รองเจา้คณะอำเภอและเจา้คณะตำบล จำนวน 18 ราย เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ

กึ่งมีโครงสร้าง ผลการศึกษา พบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา 

ดำเนินงานตามโครงสร้างการบริหารกิจการสงฆ์มีการนำพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มาปรับใช้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพท้ัง 6 ด้าน โดยวิเคราะห์ตามตัวแบบการจัดการ (Management Model) ได้ดังนี้ 1) ด้านโครงสร้าง ใช้

โครงสร้างตามลำดับชั้นการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ และปฏิบัติตามกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม 

มีการประชุมกำหนดนโยบายและแจ้งให้คณะสงฆ์ทุกระดับทราบและปฏิบัติ 2) ด้านบุคลากร มีการจัดอำนาจหน้าที่

ตามกิจของสงฆ์ รวมท้ังมกีารสนับสนุนการศึกษาอบรมพระปรยิัติธรรมตามนโยบายคณะสงฆ์ ท่ีมหาเถรสมาคมและ

กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 3) ด้านงบประมาณ มีการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ท่ีถูกต้อง รวมท้ังมีการ

จัดต้ังกองทุนส่งเสริมและมอบทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและนักเรียนผู้ด้อยโอกาสร่วมกับหน่วยงานใน

พื้นท่ี  4) ด้านสถานท่ี มีการใช้พื้นท่ีวัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมท้ังด้านศาสนาและการทำกิจกรรมอ่ืนๆ ของ

ชุมชน 5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมอืเครื่องใช้ มีการใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด นำอุปกรณ์ไป

ใชใ้นการช่วยเหลอืชุมชนเมื่อกรณีเร่งด่วน และการก่อสรา้งสาธารณะประโยชน์ภายในชุมชน ปัญหาอุปสรรคและแนว

ทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ พบว่า1) ด้านโครงสร้างองค์การ ยังเน้นโครงสร้างเดิม จึงควรปรับให้

ทันสมัยและเน้นการกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วมมากขึน้ 2) ดา้นบุคลากร ขาดบุคลากรท่ีมคีวามรูค้วามสามารถใน

การบรหิารจัดการองค์ความรูท้างโลกและเทคโนโลยีดิจทัิล ควรเพิ่มโอกาสให้มีการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ แก่คณะ

สงฆ์  3) ดา้นงบประมาณ มีอยู่อย่างจำกัด ไม่ท่ัวถึง และขาดความต่อเนื่อง ควรสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐให้

เพียงพอกับกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 4) ด้านสถานท่ี มกีิจกรรมต้องใช้พืน้ท่ีของวัดมาก จงึควรมีการบรหิารจัดการพื้นท่ี

ร่วมกับชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 5) ด้านวัสดุอุปกรณ์ มอียู่จำกัด ควรเน้นการนำไปปรับใช้ในงานให้คุ้มค่าและเกิด

อรรถประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะเครื่องมือสื่อสารดิจิทัล ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาภาพรวม คณะสงฆฯ ควรนำแผน

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา จังหวัดพะเยา (พ.ศ.2561 – 2564) มาปรับใช้ในพื้นท่ีให้จริงจังและ

เข้มงวดมากขึน้ และส่งเสรมิให้มีการศึกษาประสทิธิภาพการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ท้ัง 6 ดา้นในเชิงลึก 
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ABSTRACT 

The objectives of this study on the administration of Sangha Affairs of Muang Phayao District, 

Phayao Province are as follows: 1) To study the administration of Sangha affairs in Muang Phayao District, 

Phayao Province under the Sangha Act (No. 2) Year 1992 2) to study Problems, obstacles and guidelines for 

the development of the Sangha Administration This research was qualitative (Qualitative Analysis), defining a 

group of key informants, namely district primate, deputy primate, district primate, and district primate, 18 

people. Manage Sangha Affairs in the Sangha Administrative Region, Muang Phayao District Operate according 

to the Sangha Administration structure with the introduction of the Sangha Act To adapt appropriately and 

efficiently in all 6 aspects by analyzing the management model (Management Model) as follows: 1) structure 

Using the structure according to the administrative hierarchy under the Sangha Act And follow the rules of the 

Sangha Sangha Association There is a meeting to establish policies and notify the Sangha of all levels to know 

and perform. Buddhist monks as well as support education and training in accordance with the Sangha policy. 

3) In terms of budget, the budget is spent according to the correct criteria. In addition, there has been a 

establishment of a fund to promote and give scholarships to monks, novices and disadvantaged students in 

collaboration with local agencies. Other community 5) Materials, equipment and tools The use of materials and 

equipment is cost-effective and can be used to help communities when urgent. And the construction of public 

benefits within the community Problems, obstacles and guidelines for the development of the Sangha 

Administration found that 1) organizational structure Still emphasizing the original structure Therefore, it should 

be modernized and focused on decentralization. 2) Human resource lack of personnel with knowledge and 

ability to manage global knowledge and digital technology. Should increase opportunities for the development of 

new knowledge to the Sangha. 3) The budget was limited, not thorough and lacking continuity. Budget from 

the government should be supported to be sufficient for ongoing activities. 4) The location of the activity 

requires a lot of temple space. Therefore, the area should be managed with the community for maximum 

benefit. 5) Limited materials and equipment should focus on applying in the work for the most cost-effective 

and utilities. Especially digital communication tools In this regard, the overall development approach of the 

Songkhan should adopt the Phayao Province Buddhism Reform Strategic Plan (2018 - 2021) to be more 

rigorous and rigorous in the area. And promote an in-depth study of the efficiency of the administration of the 

Sangha in all 6 aspects 

 
 

 

  



 

 

  ฉ 

กิตติกรร มประกาศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยได้รับความอนุเคราะห์      

จากอาจารย์ที่ปรึกษา คือ ผศ.ดร.รักษ์ศรี เกียรติบุตร ที่ให้คำแนะนำ ให้คำปรึกษาตลอด

การศึกษาค้นคว้า อีกทั้ง ให้การติดตาม แก้ไขงานวิจัยให้มีความถูกต้องสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง 

รวมถึงอาจารย์คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยพะเยา ทุกท่านที่มีส่วน             

ในการสนับสนุนการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ มากกว่านั้น คือผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายนอกคณะและภายใน

คณะที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย การแนะนำด้านต่างๆ ให้มีความ

สมบูรณ์มากขึ้น จงึขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี ้

ขอขอบคุณคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา โดยเฉพาะอาจารย์

ผู้สอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะที่ได้ประสิทธิ์

ประสาทความรู้ตลอดระยะเวลาที่ได้ศึกษาสาขาวิชานี้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนทุกท่าน ในการ

อำนวยความสะดวกด้านเอกสาร และด้านอื่นๆ ด้วยความเต็มใจเป็นอย่างดียิ่ง 

สุดท้ายนี้ ต้องขอขอบพระคุณคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา โดยเฉพาะพระเดชพระคุณ

พระสุนทรกิตติคุณ เจ้าคณะอำเภอเมืองพะเยา, เจา้คณะตำบลทุกตำบลในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยา 

อย่างไรก็ตาม คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้      

ขอมอบเป็นตบะเดชะภาลาวะปัจจัยหนุนส่งแด่บุพการี บูรพาจารย์ และผูม้ีพระคุณทุกท่านเทอญ 
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บทท่ี 1  

 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 การบริหารกิจการในพระพุทธศาสนานั้น เป็นภารกิจสำคัญที่พระสังฆาธิการจะต้อง

ทราบถึงความหมายและหน้าที่ รวมไปจนถึงขั้นตอนการนำไปปฏิบัติตามกฎระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้นยังไม่มีความสลับซับซ้อน

เท่าที่ควร เนื่องจากจำนวนสงฆ์มีไม่มากนัก พระพุทธเจ้าสามารถใช้วิธีบอกกล่าวสั่งสอนแบบ

ตัวต่อตัว ทั้งยังสามารถเดินทางไปเทศนา โปรดประชาชนในสถานที่ต่างๆ ได้ด้วยพระองค์เอง 

แต่การบริหารกิจการคณะสงฆ์ปัจจุบัน จำเป็นต้องใชศ้าสตร์ในการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ

และทันสมัยให้ทันตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคม เทคโนโลยี และบริบทแวดล้อม

ของกิจการคณะสงฆ์ในหลากหลายด้าน ต้องให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงขององค์การ

ตามโลกาภิวัตน์ ตามระบบบริโภคนิยมหรือทุนนิยมของศาสนิกชน ตอ้งให้ความสำคัญและปรับ

ล้อตามสมัยนิยมและวิถีชีวิตของศาสนิกชนที่เปลี่ยนแปลงไป องค์การสงฆ์ปัจจุบันจึงต้องมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในทุกด้าน ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา 

และการเผยแพร่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการทุกระดับช้ันต้องปรับตัวให้ทันเข้ากับวิถีชีวิต

ในทุกยุคทุกสมัยและพร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต พระสังฆาธิการจะต้องเป็นที่พึ่ง

ของชาวบ้าน มีความรู้ในเรื่องสถานการณ์บ้านเมืองและสังคมที่เกี่ยวข้อง (สุทธิวงศ์ ตันยา

พิศาลสุทธิ์, 2546, หนา้ 15 อ้างองิใน พระราชปริยัตโิมลี, 2554, หนา้ 3) 

  การ “ปฏิรูปสถาบันสงฆ์”ภายใต้นโยบายของมหาเถรสมาคม ถือเป็นการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่สำคัญ พระสังฆาธิการในแต่ละพื้นที่เกิดความตระหนกที่

จะต้องปรับเปลี่ยนองค์กรแบบฉับพลัน เนื่องจากคณะสงฆ์ไม่ได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ ไม่

ทราบแผนการณ์ล่วงหน้าที่จะต้องปฏิรูปตนเอง ส่งผลให้คณะสงฆ์ส่วนใหญ่ ไม่มีการ

เตรียมพร้อม และเกิดปัญหาอุปสรรคในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

เพราะส่วนใหญ่เชื่อว่าการปฏิรูปจะต้องคำนึงถึงหลายภาคส่วนทั้งเรื่อง พระธรรมวินัย จารีต

ประเพณี กฎหมายและการเชื่อมโยงสภาบันหลักของชาติ เป็นต้น คงไม่สามารถดำเนินการ

ปฏิรูปได้ทันทีทันใด ต้องใช้เวลาในการเปลี่ยนผ่านพอสมควร (เปรียญ10.(2563).ริ้วผ้าเหลือง) 

แต่เมื่อมหาเถรสมาคมซึ่งเป็นสถาบันสูงสุดที่ทำหน้าที่บริหารจัดการคณะสงฆ์ทั่วประเทศได้
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เดินหน้าปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาอย่างเต็มรูปแบบ ทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้าน

การศาสนศึกษา ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการและด้านสาธารณ

สงเคราะห์ เพื่อให้ “พระพุทธศาสนน์มั่นคง ดำรงศีลธรรมและนำสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน”  

ทำให้พระสังฆาธิการทุกพื้นที่ต้องตื่นตัวและปรับเปลี่ยนตามนโยบายและแนวทางของมหาเถร

สมาคม ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535 อย่างเต็มที่แม้จะเป็นเรื่องที่ท้า

ทายและเกิดปัญหาระหว่างการปฏิรูป  

  เช่นเดียวกับคณะสงฆ์ในพื้นที่การปกครองจังหวัดพะเยา ทั้ง 9 อําเภอ 78 ตําบล 

ก็พบปัญหาอุปสรรคระหว่างการปฏิรูป อาทิ ด้านด้านสาธารณูปการ พบว่า ขาดการดูแลเอา

ใจใส่อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมของคณะทำงาน งบประมาณในการดำเนินการไม่เพียงพอ 

ขาดความรู้เกี่ยวกับระบบการจัดศาสนสมบัติ (ใจ บุญชัยมิ่ง, 2556) นอกจากนี้ ยังพบปัญหา

พระภิกษุ สามเณรบางรูปประพฤติไม่เหมาะสม มีการดัดแปลงหลักธรรมคําสอนเพื่อเอื้อ

ประโยชน์แก่ตนเอง มีพระสงฆ์บางรูปแสดงความอวดรวย ไม่มีการแสดงบัญชีทรัพย์สินของวัด 

ประพฤตินอกลู่นอกทางไม่เหมาะสม ไม่มีความรู้ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา สร้างความ

เข้าใจผิดแก่พุทธศาสนิกชน ทั้งนี้ยังพบอีกว่า มหาเถรสมาคมและสํานักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ ก็ไม่สามารถที่จะบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาให้เรียบร้อยดีงามได้ดี

เท่าที่ควร ขาดความทันสมัย แก้ไขปัญหาได้ไม่ทันท่วงที (คณะสงฆ์จังหวัดพะเยา, 2561 ) 

  จากสภาพปัญหาทั้งหมดที่กล่าวมาเบื้องต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการ

บริหารกิจการคณ ะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ภายใต้ ช่วงเวลาที่มีการ  

“ปฏิรูปสถาบันสงฆ์” ของมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535  

ว่ามีรูปแบบ แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้านอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรค 

ตลอดจนแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ ให้มีประสิทธิภาพ เป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย เป็นตัวอย่างที่ดแีละสร้างประโยชน์แก่สังคมและพุทธศาสนิกชนต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535 

2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค  และแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 การวิจัยนี้มุ่งศึกษารายละเอียดภาพรวมและประสิทธิภาพของการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา โดยศึกษาถึงองค์ประกอบทั้ง 5 ด้านตามตัวแบบ

ด้านการจัดการ (Management Model) ของ วรเดช จันทรศร (2551)ได้แก่ ด้านโครงสร้าง  

ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่ และด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้  

เพื่อศึกษาดูถึงประสิทธิภาพการนำนโยบายของมหาเถรสมาคมภายใต้พระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535 ว่าคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีการบริหารกิจการ

สงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา

สงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ อย่างไรบ้าง มีปัญหา

อุปสรรคและแนวทางในการพัฒนาภายใต้กรอบของสมรรถนะทั้ง 5 ด้านขององค์กร ตามตัว

แบบด้านการจัดการได้อย่างไร  

 2. ขอบเขตด้านประชากร  

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ คณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยาซึ่งมีพระสงฆ์ จำนวน 330 รูป สามเณร จำนวน 191 รูป  

รวม พระสงฆ์และสามเณร จำนวน 521 รูป จากวัดจำนวน 110 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 

2563) โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารคณะสงฆ์ ได้แก่ พระสังฆาธิการอำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา  18 ตำบลประกอบด้วย เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะตำบล 

และเจ้าอาวาส จำนวน 121 ราย ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่

บริหารกิจการคณะสงฆ์ จำนวน 18 คน จาก 18 วัด ประกอบด้วย เจ้าคณะอำเภอ 1 ราย และ 

เจ้าคณะตำบล 17 ราย รวมทั้งหมด 18 ราย  

 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จำนวน 18 ตำบล 102 วัด 

ได้แก่  

- ตำบลเวียง เขต 1 จำนวน 5 วัด  

- ตำบลเวียง เขต 2 จำนวน 5 วัด  

- ตำบลท่าวังทอง จำนวน 6 วัด     

- ตำบลจำป่าหวาย จำนวน 5 วัด   

- ตำบลแม่กา  จำนวน 9 วัด  



 

 

  4 

- ตำบลแม่นาเรือ จำนวน 6 วัด     

- ตำบลบ้านตุ่น  จำนวน 7 วัด 

- ตำบลบ้านสาง  จำนวน 5 วัด  

- ตำบลสันป่าม่วง จำนวน 5 วัด     

- ตำบลบ้านต๋อม จำนวน 6 วัด  

- ตำบลแม่ตำ๋  จำนวน 5 วัด  

- ตำบลท่าจำปี  จำนวน 7 วัด      

- ตำบลบ้านใหม ่จำนวน 5 วัด 

- ตำบลแม่ใส  จำนวน 5 วัด 

- ตำบลต้ำ เขต 1 จำนวน 6 วัด  

- ตำบลต้ำ เขต 2 จำนวน 5 วัด     

- ตำบลแม่ปืม เขต 1 จำนวน 5 วัด  

- ตำบลแม่ปืม เขต 2 จำนวน 5 วัด  

 4. ขอบเขตด้านเวลา  

 เริ่มตัง้แต่เดือนกรกฎาคม 2563 ถึงเดือน พฤษภาคม 2564 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การบริหาร หมายถึง การทำงานของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่ร่วมกันปฏิบัติงานใน

การวางแผน ควบคุมดูแลและรายงานเกี่ยวกับงานคณะสงฆ์    

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์  หมายถึง งานทั้ง 6 ด้านที่พระสังฆาธิการจะต้อง

ปฏิบัติและเป็นหน้าที่หลักทางการปกครองคณะสงฆ์ ประกอบด้วย ด้านการปกครอง  

ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการ  

สาธารณสงเคราะห ์

  พระสังฆาธิการ หมายถึง พระสงฆ์ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าคณะจังหวัดให้ดำรง

ตำแหน่งตั้งแต่เจ้าอาวาสสังกัดมหานิกายในเขตปกครองอำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา

ประกอบด้วย 18 ตำบล 102 วัด   

 คณะสงฆ์ หมายถึง บรรดาพระภิกษุและสามเณรที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระ

อุปัชฌาย์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ในเขตการปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
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ทั้ง 18 ตำบล ประกอบด้วย 102 วัด และ 8 สำนักสงฆ์ รวมทั้งหมด 110 แห่ง มีพระสงฆ์ 

จำนวน 330 รูป สามเณร จำนวน 191 รูป รวม พระสงฆ์และสามเณร จำนวน 521 รูป  

 การปกครอง หมายถึง การดูแล คุ้มครอง บริหาร ความสำคัญ การปกครองของ

คณะสงฆ์ไทย เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชสกลมหา

สังฆปริณายกทรงเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันไปตามลำดับช้ัน นับตั้งแต่ระดับมหาเถร

สมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (แก้ไขปรับปรุง) พ.ศ. 

2535 มาตรา 20 คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ 

ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน กฎมหาเถรสมาคม  

  การศาสนศึกษา หมายถึง การเล่าเรียน ฝึกฝน และอบรมการศึกษา ในทาง

พระพุทธศาสนา เป็นการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรม และบาลีนอกจากจะ

เป็นการศึกษาหลักธรรมคำสั่งสอนแล้วยังได้ชื่อว่าเป็น การสืบต่ออายุ พระพุทธศาสนาไว้อีก

ด้วย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลีเพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้ และ

เข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนา 

ก็จะต้อง เสื่อมสูญไปด้วย ด้วยเหตุนี้พระมหากษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมา 

จึงทรงทำการทำนุบำรุงสนับสนุนการเล่าเรียนพระปริยัติธรรม และทรงยกย่อง พระภิกษุ

สามเณร ที่เรยีนรู้พระพุทธวจนะให้มฐีานันดร พระราชทานราชูปการต่างๆ มีนิตยภัต เป็นต้น 

  การเผยแผ่ หมายถึง ทำให้ขยายออกไป ทำให้ขยาย กว้างขวางออกไป ในทาง

พระพุทธศาสนาเป็นการนำเอาหลักธรรมคำสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ บรรยาย 

เทศนาอบรม เพื่อพัฒนาบุคลทางด้านจิตใจ ให้มีความรูใ้นหลักธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์แก่

ผูป้ฏิบัติตามหลักธรรมนัน้โดยที่พระสงฆ์เป็นผู้เผยแผ่  

  การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ และการบูชาศาสน

สถานภายในวัดทางด้านวัตถุทุกอย่าง รวมไปถึงการทำวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย  

การทำถนน ทางเดิน ในวัด และการตบแต่งวัดให้ดูสวยงามให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น ซึ่งเป็นงาน

ประจำของเจ้าอาวาสอย่างหนึ่งที่จะต้องทำ เพื่อสร้างสิ่งที่จำเป็น รักษา สิ่งที่มีอยู่แล้วไว้และ 

ซ่อมแซมสิ่งที่ชำรุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้เพื่อประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ภายในวัด  

  การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การสงเคราะห์ด้านการฝึกฝน อบรม แก่ประชาชน 

เป็นการจัดการศึกษาที่วัด ที่คณะสงฆ์ฯ ดำเนินการขึ้น เพื่อสนองต่อนโยบายของภาครัฐ ในอัน

ที่จะส่งเสริมให้ประชาชน เยาวชน ได้รับการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน 

สร้างหรือซ่อมแซมอาคารสถานศึกษา หรือการดำเนินการใด ๆ ที่มีความสามารถโดยไม่ขัดต่อ
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พระธรรมวินัยที่เป็นไป เพื่อการส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียน จัดว่าเป็น

ภารกิจด้านการศึกษาสงเคราะห์ทั้งสิ้น  

  การสาธารณสงเคราะห์  หมายถึง ภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุสงฆ์ดำเนินการ

ช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์และ

ความสุข แก่ประชาชนเป็นสำคัญได้แก่ การสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัย

ขาดแคลน การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวด

ศพ การเผาศพ การทำบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน เป็นต้น  

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ทำให้ทราบถึงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้านในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา        

  2. ทำให้ทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

บทท่ี 2  

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

  การวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผู้วิจัยได้

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ตลอดจน

กำหนดระเบียบวิธีวิจัย แนวคำถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เพื่อใหไ้ด้ผลลัพธ์ตรงตามวัตถุประสงค์

การวิจัย โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

1. ขอ้มูลพืน้ฐานการปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

2. แนวคิดทฤษฎีการบริหาร  

3. แนวคิดทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ                             

4. แนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ำ        

5. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน    

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                                                  

7. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศกึษา   

 ซึ่งในแต่ละหัวข้อมรีายละเอียดดังนี้ 

 

ข้อมูลพื้นฐานการปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

การปกครองคณะสงฆ์ไทย ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักสูงสุด มีพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น และกฎ 

มหาเถรสมาคม ระเบียบ คำสั่ง เป็นแนวปฏิบัติในการบริหารการคณะสงฆ์ 

กฎหมายที่ให้อำนาจจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์นั้น ได้กำหนดให้ถือว่าผู้ปกครอง

คณะสงฆ์และไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาโดยชัดแจ้ง พระสังฆาธิ

การทุกรูป จึงต้องมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานเหมือนข้าราชการของแผ่นดินอีกส่วนหนึ่งด้วย และ 

การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ ต้องเป็นไปโดยถูกต้องตามหลักนิติธรรม ต้องยึด

ความถูกต้อง สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม เป็นหลักการ จะเป็นเช่นนั้นได้ ต้องอาศัยความรู้

ความฉลาดและความสามารถเป็นเครื่องมอื 

การปกครองคณะสงฆ์ตามรูปแบบที่จัดอยู่ในปัจจุบัน ยึดพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ.2505 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 เป็นหลัก
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จัดรูปแบบการปกครอง และการปกครองคณะสงฆ์นั้น ม ี2 ส่วน คือ (สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, 2561)   

1. การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง  

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้แก่ การดำเนินกิจการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนาในส่วนกลาง กล่าวคือศูนย์กลางบริหารงานนั้น เป็นหน่วยควบคุมนโยบายหลักของมหา

เถรสมาคม ซึ่งการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เรียกว่า "การ" คือ การรักษาความ

เรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) เป็นต้น บาง "การ" แยกหน่วยงานในส่วนกลางออกเป็นหน่วย 

บาง "การ" มีผู้สนองงานโดยรูปบุคคล บาง "การ" มีผูส้นองงานโดยรูปคณะกรรมการ ลักษณะ

นี้ คืองานในส่วนกลาง มิใช่หมายถึง กรุงเทพมหานคร เป็นส่วนกลาง แท้จริงกรุงเทพมหานคร 

เป็นการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคช้ันจังหวัด อนึ่ง เมื่อว่าเฉพาะการปกครองและเขต

ปกครองแล้ว เขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง หมายถึง หน และ คณะ แยกตามส่วนแห่งนิกาย

สงฆ์ คือ1) คณะมหานิกาย มี 4 หน คือ หนกลาง หนเหนอื หนตะวันออก และหนใต้ มีเจา้คณะ

ใหญ่เป็นผูป้กครอง 2) คณะธรรมยุต มี 1 คณะ เพราะรวมทั้งหมดเข้าเป็นคณะเดียว มีเจ้าคณะ

ใหญ่คณะธรรมยุตเป็นผู้ปกครองการกำหนดเขตปกครองเป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ส่วน

การแต่งตัง้เจา้คณะในส่วนกลางและผูส้นองงานอื่น ๆ ในส่วนกลาง ขอยกไว้  

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

เขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ปัจจุบันพระสงฆ์ของไทยแบ่งเป็น 2 คณะหลัก คือ 

คณะมหานิกาย คณะธรรมยุต พระสงฆ์ทั้ง 2 คณะ จัดการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์  พ.ศ.2505 ซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่  2) พ.ศ.2535 

(สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561) กล่าวคืออาศัยพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับที่กล่าวนี้ 

เป็นหลักจัดระบบการปกครองอาณาจักรของพระสงฆ์ เป็นอาณาจักรพิเศษ ซึ่งอาศัยอยู่ใน

ราชอาณาจักร โดยมีนามบัญญัติว่า "คณะสงฆ์" หรือเรียกอีกโวหารหนึ่งว่า "พุทธจักร"  

มีหลักการปกครองช้ันอุดมการณ์นั้นคือ "พระธรรมวินัย" หรือจะเรียกว่ามีพระธรรมวินัยเป็น

ธรรมนูญการปกครองก็ถูก แต่การจะทำให้การปกครองบรรลุตามอุดมการณ์ ได้ดีนั้น  

ต้องอาศัยพระบรมราชูปถัมภ์เป็นเครื่องดำเนินการ อันได้แก่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ดังเรียน

แล้ว เป็นหลักกำหนดหลักเกณฑ์ขอบเขตแห่งเขตปกครอง ขอบเขตแห่งอำนาจ ขอบเขตแห่ง

ผู้ใช้อำนาจ และวิธีการใช้อำนาจ เพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์มีระบบเป็นแบบแผน ในมาตรา 

21 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคตามลำดับ เป็น 4 

ช้ัน คือ (1) ภาค  (2) จังหวัด  (3) อำเภอ (4) ตำบล และในมาตรา 22 วรรค 2 ให้กำหนด

จำนวนและเขตปกครองทั้ง 4 ช้ัน เป็นกฎมหาเถรสมาคม กล่าวคือให้ตรากฎมหาเถรสมาคม
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กำหนดไว้ เจ้าคณะช้ันใดจะกำหนดเอาตามใจชอบมิได้ ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงตรากฎมหา

เถรสมาคมฉบับที่ 14 ขึ้นเป็นหลักเกณฑ์ และในกฎมหาเถรสมาคมดังกล่าวได้กำหนดให้วาง

ระเบียบมหาเถรสมาคม กำหนดวิธีการปฏิบัติไว้อีกช้ันหนึ่ง 

2.1 เขตปกครองคณะสงฆ์ชั้นภาค 

  ภาค เป็นเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคช้ันสูงสุด เป็นเขตปกครองซึ่งมี

พื้นที่กว้างขวาง คล้ายกับเขตปกครองมณฑลในสมัยใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะ

สงฆ์รัตนโกสินทรศก 121 (พระราชบัญญัติ ร.ศ.121) หรือเขตตรวจการภาคในสมัยใช้

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 การกำหนดเขตภาคกำหนดโดยกฎมหาเถร

สมาคม ฉบับที่14 (พ.ศ.2535) อย่างอิสระ โดยรวมพื้นที่ไม่ต่ำว่า 3 จังหวัดเข้าเป็นเขตปกครอง

ภาคหนึ่ง ตามความในกฎมหาเถรสมาคม มี 18 ภาค แต่ในทางปฏิบัติ มี 26 ภาค คือ คณะ

มหานิกาย มี 18 ภาค คือ ภาค 1 - 18 ตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 4 

  คณะธรรมยุต มี 8 ภาค คือ ภาค 1, 2, 3 และ 13 รวมเป็นหนึ่งภาค, ภาค 4, 

5, 6 และ 7 รวมเป็นหนึ่งภาค ภาค 8, ภาค 9, ภาค 10, ภาค 11, (เป็น 4 ภาค) ภาค 14 และ 15 

รวมเป็นหนึ่งภาค ภาค 16, 17 และ 18 รวมเป็นหนึ่งภาค และการรวมภาคหลายภาคเข้าเป็น

หนึ่งภาคนั้น เป็นไปตามมตมิหาเถรสมาคม 

  ภาค เป็นเขตปกครองที่ทำการปกครองคณะสงฆ์ระดับจังหวัดลงไปจนถึงส่วน

วัด และเป็นเขตที่ประสานงานกับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค    

 เจ้าคณะภาคมีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี ้ 

1) ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ 

มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ

สงเคราะห์ ให้ดำเนินไปด้วยดี  

3) วนิิจฉัยการลงนคิหกรรม วินจิฉัยข้ออุทธรณ์คำสั่งหรอืคำวนิิจฉัยช้ันจังหวัด  

4) แก้ไขข้อขัดขอ้งของเจ้าคณะจังหวัดใหเ้ป็นไปโดยชอบ  

5) ควบคุมผู้บังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร 

ผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่

ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
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 เขตปกครองคณะสงฆ์ชั้นจังหวัด  

  จังหวัด เป็นเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมภิาคช้ันที่ 2 ซึ่งเป็นเขตปกครองพื้นที่

จำกัดเฉพาะจังหวัด ซึ่ งจั งหวัดนั้นหมายถึง กรุงเทพมหานคร และจังหวัดนอกจาก

กรุงเทพมหานคร โดยพื้นที่ทั้งราชอาณาจักรมี 76 จังหวัด รวมกรุงเทพมหานครอยู่ในจำนวนนี้

ด้วย ตามความในข้อ 5 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2535) ว่าด้วยจำนวนและเขต

ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค กำหนดไว้ชัดเจนว่า จำนวนและเขตปกครองจังหวัด ให้อนุโลม

ตามจำนวนและเขตบริหารราชการแห่งราชอาณาจักร แต่ในทางปฏิบัติมี 126 จังหวัด คือ คณะ

มหานิกาย มี 76 จังหวัด ครบตามจำนวนจังหวัดแห่งราชอาณาจักร 

  คณะธรรมยุต มี 50 จังหวัด บางจังหวัดอนุโลมตามเขตบริหารราชการแห่ง

ราชอาณาจักร บางจังหวัดต้องรวมหลายจังหวัดเข้าเป็นหนึ่งจังหวัด การรวมหลายจังหวัดเข้า

เป็นหนึ่งจังหวัดนั้น เป็นไปตามมตมิหาเถรสมาคม     

  อนึ่ง จังหวัดทางคณะสงฆ์นั้น แม้มิได้กำหนดชัดเจน ก็พอเทียบได้ว่าจะต้องมี

วัดในเขตจังหวัดนั้น พอจะเป็นตำบลทางคณะสงฆ์และอำเภอทางคณะสงฆ์ได้ จึงจะกำหนด

เป็นจังหวัดได้ หากมีจำนวนวัดต่ำกว่าเกณฑ์ที่จะเป็นตำบลและอำเภอทางคณะสงฆ์ได้ ก็

จัดเป็นจังหวัดทางคณะสงฆ์ไม่ได้ เพราะขาดระบบการบังคับบัญชา 

เจ้าคณะจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 

1) ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย  

มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คำสั่ง

ของผู้บังคับบัญชาเหนอืตน  

2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ

สงเคราะห์ ให้ดำเนินไปด้วยดี  

3) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์คำสั่งหรือคำ

วินจิฉัยช้ันเจา้คณะอำเภอ  

4) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอำเภอให้เป็นไปโดยชอบ   

5) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้

อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใน

บังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย และ 6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองของตน 
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 เขตปกครองคณะสงฆ์ชั้นอำเภอ 

  อำเภอ เป็นเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคช้ันที่  3 ซึ่งหมายถึงเขตใน

กรุงเทพมหานครและอำเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร จำนวนและเขตปกครองคณะ

สงฆ์ช้ันอำเภอนั้น คณะสงฆ์ต้องเป็นผู้กำหนด แม้ทางราชอาณาจักรมีพระราชกฤษฎีกายกกิ่ง

อำเภอขึ้นเป็นอำเภอแล้ว อำเภอนั้นเป็นอำเภอทางราชอาณาจักรเท่านั้น หาเป็นอำเภอทาง

คณะสงฆ์ไม่ ตามความในข้อ 5 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2535) และในระเบียบ

มหาเถรสมาคม กำหนดจำนวนและเขตการปกครองอำเภอ พ.ศ.2537 กำหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการได้ 2 ได้แก่ 1) กำหนดโดยอนุโลมตามเขตบริหารราชการแห่งราชอาณาจักร  และ 2) 

กำหนดเป็นกรณีพเิศษ 

    การกำหนดโดยอนุโลมตามเขตบริหารราชการแห่งราชอาณาจักรนั้น ให้

อนุโลมได้เฉพาะอำเภอที่มีวัดซึ่งถูกต้องตามกฎหมาย 5 วัดขึ้นไป เพราะอำเภอที่มีวัด 5 วัดขึ้น

ไป เป็นอำเภอที่มีเขตปกครองคณะสงฆ์ตำบลได้ อำเภอที่มีวัดต่ำกว่า 5 วัด จะมีเขตปกครอง

คณะสงฆ์ช้ันตำบลมิได้ เมื่อทั้งอำเภอไม่มีเขตปกครองคณะสงฆ์ช้ันตำบล จะกำหนดเป็นเขต

ปกครองช้ันอำเภอมไิด้ คือจะยกขึน้เป็นอำเภอทางคณะสงฆ์มิได้เลย 

    การกำหนดเป็นกรณีพิเศษนั้น ได้แก่ การกำหนดเขตปกครองคณะสงฆ์ช้ัน

อำเภอที่ไม่ต้องอนุโลมตามเขตบริหารราชการแห่งราชอาณาจักร ตามระเบียบมหาเถรสมาคม

กำหนดไว้ 2 ลักษณะ ได้แก่ อำเภอที่มีวัดต่ำกว่า 5 วัด และ อำเภอที่มีวัดต่ำกว่า 10 วัด โดย

อำเภอที่มีวัดต่ำกว่า 5 วัดนั้น ไม่สามารถจะกำหนเขตเป็นอำเภอโดยอนุโลมได้ แต่จำเป็นต้อง

ปกครอง จึงบังคับให้รวมกับอำเภออื่น ส่วนอำเภอที่มีวัดต่ำกว่า 10 วัด คือมีวัดเกินกว่า 5 วัด 

แต่ไม่ถึง 10 วัด และประกอบด้วยหลัก 2 ประการ ได้แก่ 1) เป็นการเหมาะสม  และ 2) สะดวก

ในทางปกครองให้รวมขึ้นในปกครองของเจ้าอำเภออื่นซึ่งมีเขตติดต่อกัน ในจังหวัดเดียวกันได้  

การรวมทั้ง 2 ลักษณะนี้ มีข้อบังคับไว้ ดังนี้ 1)  ถ้ารวมกันเข้าเพียง 2 อำเภอ ให้คงชื่อไว้ทั้ง 2 

อำเภอ และ 2) ถ้ารวมเกินกว่านัน้ ให้คงช่ือไว้อำเภอเดียว 

    วิธีดำเนินการกำหนดเขตปกครองอำเภอนั้น มี 2 แบบได้แก่  1) ในกรณี

กำหนดโดยอนุโลม  และ 2)  ในกรณีกำหนดเป็นกรณีพิเศษ ขณะที่ ในกรณีกำหนดโดยอนุโลม

พอสรุปตามที่เคยปฏิบัติได้ดังนี้ 1) ให้เจ้าคณะจังหวัดเสนอเจ้าคณะภาคเพื่อมหาเถรสมาคม

ประกาศกำหนดเขตโดยอนุโลม และ 2)  เมื่อลงประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์แล้ว ให้ถือ

เป็นเขตปกครองอำเภอทางคณะสงฆ์ ในกรณีกำหนดเป็นกรณีพิเศษ พอสรุปได้ดังนี้ 

1) ให้เจ้าคณะจังหวัดเสนอเจ้าคณะภาคเพื่อประกาศกำหนดเป็นกรณีพิเศษ

โดยอนุมัติของมหาเถรสมาคม  
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2) เมื่อได้ลงประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์แล้ว ให้ถือเป็นเขตปกครอง

อำเภอทางคณะสงฆ์  

  เจ้าคณะอำเภอมอีำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตอำเภอของตน ดังนี้  

1) ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คำสั่งของ

ผูบ้ังคับบัญชาเหนอืตน  

2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม  การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ

สงเคราะห์ ให้ดำเนินไปด้วยดี  

3) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำสั่งหรือคำ

วินจิฉัยช้ันเจา้คณะตำบล  

4) แก้ไขข้อขัดข้องของเจา้คณะตำบลใหเ้ป็นไปโดยชอบ  

5) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้

อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใน

บังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย และ  

6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

2.2  เขตปกครองคณะสงฆ์ชั้นอำเภอ 

   ตำบล เป็นเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคช้ันที่ 4 ซึ่งหมายถึงแขวงใน

กรุงเทพมหานคร และตำบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร จำนวนและเขตปกครองตำบล

นั้น คณะสงฆ์เป็นผู้กำหนด แม้ทางราชอาณาจักรจะมีประกาศกระทรวงมหาดไทยตั้งตำบล

แล้วก็ตาม ตำบลนั้นเป็นตำบลทางราชอาณาจักรเท่านั้น หาเป็นตำบลทางคณะสงฆ์ไม่ ตาม

ความในข้อ 5 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) และในระเบียบมหาเถร

สมาคม กำหนดจำนวนและเขตปกครองตำบล พอกำหนดเป็นหลักได้ 2 กรณี คือ 1) กำหนด

โดยอนุโลมตามตำบลแห่งราชอาณาจักร และ 2) กำหนดเป็นกรณีพิเศษ 

ในกรณีที่ 1 ให้อนุโลมตามเขตปกครองตำบลแห่งราชอาณาจักรได้ เฉพาะตำบลที่มีวัด

ถูกต้องตามกฎหมาย 5 วัดขึ้นไปเท่านั้น และเมื่อจะกำหนดตำบลใหม่ แม้ตำบลใหม่จะมีวัด  

5 วัดขึ้นไปแล้วก็ตาม แต่ตำบลเดิมที่ตำบลใหม่เคยรวมอยู่ ซึ่งจะมีเขตเปลี่ยนแปลงจะต้องมีวัด

คงอยู่ไม่ต่ำกว่า 5 วัด ถ้าจะมีวัดคงอยู่ต่ำกว่า 5 วัด จะแยกตำบลใหม่ โดยกำหนดอนุโลมมิได้ 

ในกรณีที่2 ให้กำหนดเป็นกรณีพิเศษตามจำนวนวัดแต่ละตำบล แยกเป็น 5 ลักษณะ 

คือ  
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1) ตำบลที่มีวัดต่ำกว่า 5 วัด แยกพิจารณาปฏิบัติได้ดังนี้ ก) ให้รวมวัดในตำบลที่มี

วัดต่ำกว่า 5 วัดขึ้นในปกครองของเจ้าคณะตำบลอื่นซึ่งมีเขตติดต่อกัน และ ข) ให้รวมเข้ากับ

ตำบลอื่น ซึ่งเมื่อรวมแล้วมี 10 วัดขึ้นไป เพื่อความสะดวกหรือเพื่อความเจริญต่อคณะสงฆ์  

จะแบ่งเป็น 2 เขตหรือหลายเขต โดยจะเรียก ชื่อตำบลอนุโลมตามชื่อตำบลแห่งราชอาณาจักร

หรอืจะเรียกว่า “ตำบล…….เขต 1” ”ตำบล……….เขต 2” ก็ได้  

2) ตำบลที่มีวัดต่ำกว่า 5 วัด จำนวน 3 ตำบลขึ้นไป ให้รวมตำบลที่มีวัดต่ำกว่า 5 

วัดตั้งแต่ 3 ตำบลขึ้นไปเข้าเป็นเขตปกครองเดียวกัน เข้ารวมแล้วมีวัด 10 วัดขึ้นไป จะแบ่งเป็น

เขตและกำหนดช่ือตำบลดังในลักษณะที่ 1 ก็ได้  

3) แม้ตำบลที่มีวัดครบ 5 วัด แต่มีเหตุอื่น ถ้าเข้าลักษณะพิเศษ 2 ประการ คือ มี

ความเหมาะสม 1 สะดวกในทางปกครอง 1 จะรวมขึน้ในปกครองของเจ้าคณะตำบลอื่นก็ได้  

4) ตำบลที่มีวัดเกินกว่า 10 วัด ถ้าสะดวกในทางปกครองจะแยกวัดที่เกิน ๑๐ นั้น 

ไปขึน้ในปกครองของเจ้าคณะตำบลอื่นก็ได้ (แยกเฉพาะวัดที่เกิน 10) และ  

5) ตำบลที่มีวัดตั้งแต่ 10 วัด ขึ้นไป (แบ่งแยกออกเป็นเขต) ถ้ามีลักษณะพิเศษ  

2 ประการ คือ เพื่อสะดวกแก่การปกครอง 1 เพื่อความเจริญแก่คณะสงฆ์ 1 จะแบ่งเป็น 2 เขต

หรือหลายเขต เรียกชื่อตำบลว่า “ตำบล………..เขต 1” “ตำบล………เขต 2” ก็ได้ แต่เขตหนึ่งๆ 

จะต้องมีวัดไม่ต่ำกว่า 5 วัด 

ตำบลทางคณะสงฆ์แต่ละตำบลใหม้ีเจ้าคณะตำบลจำนวนตำบลละ 1 รูป ถ้าตำบลใดมี 

8 วัดขึ้นไป ให้มีรองเจ้าคณะตำบลได้  1 รูป การรวมหลายตำบลเป็นตำบลเดียว ถ้ารวม  

2 ตำบล ให้คงช่ือไว้ทั้ง 2 ตำบล ถ้ารวม 3 ตำบลขึ้นไป ให้คงช่ือไว้ตำบลเดียว ทั้งนี้ การกำหนด

เขตตำบลดังกล่าวให้ยึดหลัก 4 อย่างคือ 1) ต้องมีวัดตำบลละไม่ต่ำกว่า 5 วัด 2) เจ้าคณะ

อำเภอเป็นผู้กำหนดเขตจำนวนและชื่อตำบลเสนอ 3) เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ประกาศโดยอนุมัติ

ของเจ้าคณะภาค และ 4) ให้ถือเป็นเขตปกครองเมื่อลงประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์แล้ว

   

เจ้าคณะตำบลมีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตตำบลของตน ดังนี้  

1) ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คำสั่งของ

ผูบ้ังคับบัญชาเหนอืตน  

2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์  

ให้ดำเนินไปด้วยดี  
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3) ระงับอธิการกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัย

ช้ันเจา้อาวาส    

4) แก้ไขข้อขัดขอ้งของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ  

5) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ 

อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็นไป

โดยความเรียบร้อย  

6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

การปกครองคณะสงฆ์ เป็นการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 

พ.ศ.2505 ซึ่ งตราขึ้นในภาวะที่บ้านเมืองอยู่ ในระยะปฏิบัติและอยู่ ในระยะกาลที่ ได้มี  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มาแล้ว 2 ฉบับ ครั้นเมื่อตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงได้ทบทวน 

พระราชบัญ ญั ติ  2 ฉบับ  เที ยบเคียงแล้วยึด เอาโครงองค์กรของฉบับที่  1 เป็นหลัก  

นำส่วนประกอบ ขององค์กรของฉบับที่ 2 บางส่วนมาผสม โดยปรับปรุงให้มีความเหมาะสม

ยิ่งขึ้น จงึได้รูปแบบ องค์กร ดังนี้   

1) ผู้บัญชาการ ได้แก่สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เป็นองค์ ประมุขสงฆ์

และเป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์สูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตามอำนาจ

แห่งกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนีเ้พื่อความเจรญิรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา   

2) องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง แยกเป็น 2 คือ  

  ส่วนที่ 1 มหาเถรสมาคม ได้แก่ องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด ซึ่งเป็นองค์กร

หลักประกอบด้วย 1) สมเด็จพระสังฆราช ทรงดำรงตำแหน่งประธานกรรมการโดยตำแหน่ง  

2) สมเด็จพระราชาคณะ เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และ 3) พระราชาคณะที่ทรงแต่งตั้ง  

(ไม่เกิน 13 รูป) เป็นกรรมการ ลักษณะดำเนินกิจกา (1) ประธานกรรมการ เป็นผู้บังคับบัญชา

รับผิดชอบ (2) ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนา เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย

ตำแหน่ง (3) กรมการศาสนาทำๆหน้าที่สำนักเลขาธิการ และ (4) องค์กรย่อย เป็นหน่วย

บริหารและจัดกิจการแทน  

ส่วนที่ 2 องค์กรย่อยในส่วนกลาง ได้แก่ 1) เขตปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่เขต

ปกครองสงฆ์ในนิกายนั้น ๆ ดังนี้ ก. หน (ม) เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชา ข. คณะ (ธ)  

เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชามีเลขานุการสนองงานการ เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ จัดเป็น 

“พระสังฆาธิการ” 2) คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม ก. คณะกรรมการฝ่าย

ปกครอง ข. คณะกรรมการฝ่ายศาสนศึกษา ค. คณะกรรมการฝ่ายศึกษาสงเคราะห์   

ง. คณะกรรมการฝ่ายเผยแผ่พระพุทธศาสนา จ. คณะกรรมการฝ่ายสาธารณูปการ และ  
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ฉ. คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสงเคราะห์ 3) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอื่น ๆ 

(มีจำนวนมากคณะ) และ 4) กองงาน ได้แก่ ก. กองบาลีสนามหลวง ข. กองธรรมสนามหลวง 

และ ค. กองงานพระธรรมทูต องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค มี 4 ช้ัน คือ  1) ภาค เจ้า

คณะภาคเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะภาคเป็นผู้ช่วย 2) จังหวัด เจ้าคณะจังหวัดเป็น

ผูบ้ังคับบัญชา รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วย 3) อำเภอ เจา้คณะอำเภอเป็นผูบ้ังคับบัญชา รอง

เจ้าคณะอำเภอเป็นผู้ช่วย และ 4) ตำบล เจ้าคณะตำบลเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะตำบล

เป็นผู้ช่วย  

3. การปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

  การปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา สังกัดการปกครองคณะสงฆ์

ภาค 6 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดแพร่ จังหวัดลำปาง จังหวัดน่าน และจังหวัด

พะเยา ดำเนินการปกครองภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ 2505 และแก้ไขเพิ่มเติม ,กฎ

มหาเถรสมาคมและคำสั่งเจ้าคณะจังหวัด  ทั้งนี้ ปัจจุบัน คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา มีพระสงฆ์ จำนวน 330 รูป สามเณร จำนวน 191 รูป รวม พระสงฆ์และสามเณร 

จำนวน 521 รูป มีวัดจำนวน 110 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2563) หนึ่งในจำนวนนี้ 

มีวัดพระอารามหลวง จำนวน 1 แห่ง คือวัดศรีโคมคำ พระอารามหลวง ตำบลเวียง อำเภอ

เมืองพะยา จังหวัดพะเยา หรือที่พุทธศาสนิกชนทั่วไปเรียกว่า “วัดพระเจ้าตนหลวง” เนื่องจาก

ภายในพระวิหารมีองค์พระประธานพระเจ้าตนหลวงประดิษฐานอยู่ และปัจจุบันยังคง เรียกชื่อนี้ 

อีกทั้ง ยังเป็นวัดศูนย์รวมจิตใจของชาวพะเยา อีกด้วย   

  ในอดีตที่ผ่านมาคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยาได้มีการปกครองลักษณะการปกครอง

คณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ในสมัยรัชกาลที่5 จนถึงปัจจุบันตามลำดับดังนี้ 

1) พระครูศรีวิราชวชิรปัญญา (ปินตา วชิรปัญญา)  

ดำรงตำแหน่งเจ้าคณะแขวง เมื่อ พ.ศ 2451-2467   

ดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาสวัดศรโีคมคำ วัดราชคฤห์   

2) พระครูโสภิตจรยิากร (หลาน อนิทรวิชชา)    

ดำรงตำแหน่งเจ้าคณะแขวง เมื่อ พ.ศ 2468-2481    

ดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาสวัดเมืองชุม       

3) พระครูภาวนาธิคุณ (อินโต คณธวงโส)     

ดำรงตำแหน่งเจ้าคณแขวง เมือ พ.ศ 2482-2484  



 

 

  16 

ดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาสวัดบุญยืน 

4) พระอุบาลคีุณูปมาจารย์ (ปวง ธมมปญโญ)    

ดำรงเจ้าคณะแขวง เมื่อ พ.ศ 2484-2501     

ดำรงตำแหน่องเจ้าอาวาสวัดศรโีคมคำ     

5) พระราชวิรยิสุนทร (ธงชัย ฐิตปุญโญ)     

ดำรงตำแหน่งเจาคณะอำเภอเมืองพะเยา เมื่อ พ.ศ 2501-2520 

ดำรงตำแห่งเจ้าอาวาสวัดราชคฤห์       

6) พระเทพญาณเวที (ศรีมูล มูลสิร)ิ      

ดำรงตำแหน่งเจ้าคณะอำเภอเมืองพะเยา เมอื พ.ศ 2520-2525  

ปัจจุบันเป็นที่ปรึกษาเจ้าคณะภาค6 เจ้าอาวาสวัดศรีอุโมงค์คำ  

7) พระวมิลญาณมุนี (บุญชื่น จติปุญโญ)    

ดำรงตำแหน่งเจ้าคณะอำเภอเมืองพะเยา เมื่อ พ.ศ 2525-2558  

ปัจจุบันเป็นรองเจ้าคณะจังหวัดพะเยา เจา้อาวาสวัดลี   

8) พระสุนทรกิตติคุณ (เดชา บุญก้ำ)     

ดำรงเจ้าคณะอำเภอเมอืงพะเยา เมื่อ พ.ศ 2558-ปัจจุบัน   

ดำรงตำแหน่งรองเจ้าอาวาสวัดศรีโคมคำ     

มีรองเจ้าคณะอำเภอเมือพะเยา 2 รูปคือ 1) พระครูสังวรวรคุณ รองเจา้

คณะอำเภอเมอืงพะเยา รูปที่ 1 วัดหัวข่วงแก้ว ดูแลงาน ดา้นการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ และ 2)  

พระครูสุกิตยากร รองเจา้คณะอำเภอเมอืงพะเยา รูปที่ 2 วัดศรีอุโมงค์คำ 

ดูแล งานด้านการศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห์       

  ปัจจุบัน เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีพระสงฆ์ดำรง

ตำแหน่งเจา้คณะตำบล ในเขตปกคณะสงฆ์อำเภอเมอืง จังหวัดพะเยา รวมทั้งสิน้ 18 รูป ดังนี ้

1) พระครูโสภิตโชติคุณ เจ้าคณะตำบลเวียง เขต 1 วัดบุญยืน   

2) พระครูอุดมพัฒโนภาส เจ้าคณะตำบลเวียง เขต 1 วัดหัวข่วงแก้ว        

3) พระครูสุวัฒน์สังฆโสภณ เจ้าคณะตำบลต๊ำ เขต 1 วัดต๊ำม่อน (ต๊ำม่อน) 

4) พระครูวจิติรวรการ เจ้าคณะตำบลต๊ำ เขต 2 วัดต๊ำดอนมูล   

5) พระครูโสภิตบุญญากร เจ้าคณะตำบลแม่ปืม เขต 1 วัดสันหมื่นแก้ว  

6) พระครูประยุตศุภการ เจ้าคณะตำบลแม่ปืม เขต 2 วัดร่องคอื   
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7) พระครูวสิาลธรรมโกศล เจ้าคณะตำบลท่าจำปี วัดช้างหิน   

8) พระครูสุวิมลปัญญาวุธ เจ้าคณะตำบลท่าวังทอง วัดดอกบัว   

9) พระครูวสิุทธิศีลากร เจ้าคณะตำบลตุ่น วัดตุ่นใต้    

10) พระครูวรเวชโกวิท เจ้าคณะตำบลแม่ตำ๋ วัดป่าลานคำ   

11) พระครูอาทรพัฒนพิศาล เจ้าคณะตำบลแม่กา วัดแม่กาหว้ยเคียน  

12) พระอธิการทองบด ปญฺญาธโร รก.เจ้าคณะตำบลจำป่าหวาย วัดดอนมูล 

13) พระครูวสิุทธิปัญญารัตน์ เจ้าคณะตำบลต๋อม วัดร่องหา้  

14) พระครูวสิิฐพัฒนวิกรม เจ้าคณะตำบลแม่ใส วัดสันชา้งหิน   

15) พระครูอาทรนพกิจ เจ้าคณะตำบลบ้านสาง วัดศรีบุญเรอืง   

16) พระครูธรรมธรศิรชัิย ชยสิริ เจ้าคณะตำบลแม่นาเรือ วัดร่องคำ  

17) พระใบฎีกาบุญเลื่อน ฐิตญิาโณ เจ้าคณะตำบลบ้านใหม่ วัดท่ากลอง 

18) พระครูวนิัยธรวราศักดิ์ ญาณวิชโย เจ้าคณะตำบลสันป่าม่วง วัดสันป่าม่วง 

 

แนวคดิทฤษฎีการบริหาร  

จากการได้ศึกษาและประมวลแนวคิดที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร จากตำรา

และเอกสารทางวิชาการ จึงได้ประมวลประเด็นสำคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร ประกอบไปด้วย 

ความหมายของการบริหาร ทฤษฎีการบริหาร โดยมีรายละเอียดังต่อไปนี้  

“การบริหาร” หรือ “การจัดการ” โดยทั่วไปเป็นคำที่มีความหมายเหมือนกัน และใช้

แทนกันได้เสมอ คำภาษาอังกฤษที่มักใช้เรียกในความหมายของ การบริหาร มี 2 คำ คือ 

Management และ Administration ส่ วนมากคำว่ า  Management มั กจะใช้ ในท างธุ รกิ จ  

ซึ่งหมายถึง การนำเอานโยบายไปปฏิบัติ โดยมีการกำหนดแบบงาน วิธีการบริหารงาน และ

การใช้ปัจจัย หรือทรัพยากรต่าง ๆ ซึ่งเรียกว่า การจัดการ ส่วนคำว่า Administration มักเน้น

การบริหาร เกี่ยวกับนโยบาย มักนิยมใช้ในทางราชการ เช่น Public Administration 

ลูเธอร์ กลูลิค ( Luther Gulick ) (1937) ได้กล่าวและจำแนกหน้าที่ของการบริหาร  

ที่เรยีกว่า การบริหารแบบ Posdcore Model โดยมีรายละเอียดตามคำย่อภาอังกฤษดังนี้ คือ 

1) P คือ Planning การวางแผน หมายถึงการจัดวางโครงการและแผนการปฏิบัติงาน

ขององค์การไว้ล่วงหนา้ว่าจะต้องทำอะไรบ้างและทำอย่างไร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

2) O คือ Organizing การจัดองค์การ หมายถึงการกำหนดโครงสร้างขององค์การ การ

แบ่งส่วนงาน การจัดสายงาน การกำหนดตำแหน่งและหน้าที่ของงานต่างๆ อย่างชัดเจน 
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3) S คือ Staffing การจัดตัวบุคคล หมายถึงการบริหารงานบุคคลในด้านต่างๆ ของ

องค์การได้แก่ การวิเคราะห์อัตรากำลัง การจัดอัตรากำลัง การสรรหา การพัฒนาบุคคล การ

บำรุงรักษาบุคคลใหม้ีประสิทธิภาพ 

4) D คือ Directing การอำนวยการ หมายถึงการวินิจฉัยสั่งการของผู้บริหารองค์การใน

การตัดสินใจ การควบคุมบังคับบัญชาและควบคุมการปฏิบัติงาน 

5) Co คือ Co-ordinating การประสานงาน หมายถึงการติดต่อประสานงานที่เชื่อมโยง

งานของทุกคน ทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอก เพื่อให้งานดำเนนิไปสู่เป้าหมายที่กำหนด 

6) R คือ Reporting การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

ให้ผู้บริหาร และสมาชิกขององค์การได้ทราบความเคลื่อนไหวและความเป็นไปของหน่วยงาน 

7) B คือ Budgeting การงบประมาณ หมายถึงการจัดทำงบประมาณ การทำบัญชี 

การใชจ้่ายเงนิและการควบคุมตรวจสอบด้านการเงนิและทรัพย์สินขององค์การ    

Schermerhorn (1999) ได้กล่าวว่า คำว่า “การบริหาร” (Administration) จะใช้ในการ

บริหารระดับสูง โดยเน้นที่การกำหนดนโยบายที่สำคัญและการกำหนดแผนของผู้บริหาร

ระดับสูง เป็นคำนิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ 

และคำว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะหมายถึง ผู้บริหารที่ทำงานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือ

องค์กรที่ไม่มุ่งหวังกำไร 

สุรัสวดี ราชกุลชัย (2543) ได้กล่าวว่า คำว่า “การบริหาร” (Administration) และ 

“การจัดการ” (Management) มีความหมายแตกต่างกันเล็กน้อย โดยการบริหารจะสนใจและ

สัมพันธ์กับการกำหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ นักวิชาการบางท่านให้ความเห็นว่าการบริหาร

ใช้ในภาครัฐ ส่วนการจัดการใช้ในภาคเอกชน อย่างไรก็ดีในตำราหรือหนังสือส่วนใหญ่ทั้ง 2 คำ

นีม้ีความหมายไม่แตกต่างกัน สามารถใช้แทนกันได้และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  

กล่าวโดยสรุปคือ การบริหาร คือกระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต่2คนขึ้นไปได้

ร่วมกันทำกิจกรรมโดยเน้นที่การกำหนดนโยบายหรือดำเนินงานในภาครัฐหรือการบริหารรัฐ

กิจ ให้บรรลุผลตามเป้าหมายโดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรที่มีอยู่คือ คน เงิน วัสดุ ให้

เหมาะสมกับงาน ดั้งนั้น การบริหารจึงเป็น ศาสตร์ และ ศิลป์ ในการดำเนินงานให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ให้มีคุณภาพสามารถดำเนินงานได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

รุจิร์  ภู่สาระและจันทรานี สงวนนาม (2545) กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นเรื่องของ

การทำกิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสง ค์อย่างมี
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ประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด นักบริหารหลายคน

จึงมีความคิดเห็นตรงกันว่า “การบริหารเป็นกระบวนการทำงานร่วมกันของคณะบุคคล โดยมี

วัตถุประสงค์เฉพาะที่แน่นอนในการทำงาน” บางคนเห็นว่าการบริหารเป็นศิลปะของการเป็น

ผู้นำที่จะนำผู้อื่นให้ทำงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ และได้กล่าวถึงลักษณะเด่นที่เป็นสากล

ของการบริหารไว้ 9 ประเด็นคือ 

1) การบริหารตอ้งมวีัตถุประสงค์หรอืเป้าหมาย 

2) การบริหารตอ้งอาศัยปัจจัยเป็นองค์ประกอบสำคัญ 

3) การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพืน้ฐาน 

4) การบริหารตอ้งมลีักษณะการดำเนินการเป็นกระบวนการทางสังคม 

5) การบริหารตอ้งเป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึน้ไป 

6) การบริหารตอ้งอาศัยความร่วมมือร่วมใจเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ 

7) การบริหารเป็นการร่วมมือดำเนินการอย่างมเีหตุผล 

8) การบริหารมลีักษณะเป็นการตรวจสอบผลงานกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

9) การบริหารไม่มีตัวตน แต่มอีิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 

วิรั ช  วิ รัช นิภ าวรรณ  (2548) กล่ าวไว้ ว่ า  การบริห ารจั ดการ  (management 

administration) การบริหารการพัฒนา (development administration) แม้กระทั่งการบริหาร

การบริการ (service administration) แต่ละคำมีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้

อย่างชัดเจนมีอย่างนอ้ย 3 ส่วน คือ       

 ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่ของ

รัฐ นำมาใช้ในการปฏิบัติราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ   

1) มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการ

วางแผน (planning) การดำเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ  

2) มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทำให้ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพิ่มขึ้น สำหรับส่วนที่

แตกต่างกัน คือ แต่ละคำมีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการนำแนวคิด

การจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลกำไร การแข่งขัน 

ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และ

การลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความสำคัญเรื่องการบริหารรวมทั้ง

การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (policy, plan, program, project) หรอืกิจกรรมของ
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หน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื่องการอำนวยความสะดวกและการ

ให้บริการแก่ประชาชน    

ชิดเชื้อ ชัยฤาชา (2553) ได้กล่าวว่า การบริหารหมายถึง กิจกรรมกลุ่มบุคคล

ร่วมกันท าตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้และ ใช้ทรัพยากรที่ มีอยู่

อย่างเป็นระบบจนเกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 

พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย์ วิปุโล ) (2554) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง  

การใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไป ร่วมมือกันดำเนินกิจกรรม หรืองานให้

บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการบริหารเป็น

ปัจจัยอย่างประหยัด และให้เกิดประโยชน์สูงสุดผู้บริหารจะบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลได้นัน้ต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของทฤษฎี และหลักการบริหาร เพื่อจะได้นำ

ความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการทำงานสถานการณ์ และ สิ่งแวดล้อม จึงพูดได้ว่า

ผู้บริหารที่ประสบความสำเร็จ คือ ผู้ที่สามารถประยุกต์เอาศาสตร์การบริหารไปใช้ได้อย่างมี

ศลิปะนั่นเอง 

วิรัช สวนวงศ์วาน (2554 ) ได้กล่าวว่า การบริหาร คอื สิ่งที่ผูจ้ัดการหรอืผูบ้ริหารต้อง

ปฏิบัติซึ่งเกี่ยวข้องกับการประสานงานและการดูและงานและกิจกรรมต่างๆภายในองค์กรของ

ผูป้ฎิบัติ 

เกริกกฤทธิ์ พ่วงสมจิตร (2555) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และ

ศิลป์ในการปฏิบัติกิจกรรมของกลุ่มบุคลที่ทำงานร่วมกันเพื่อให้ การใช้ทรัพยากรทางการ

บริหาร ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ บรรลุ วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

พระมหาเดชา สังขรุ่งเรือง (2558) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การใช้หน้าที่ใน

การบริหารซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ หรือการมอบหมายงาน 

การประสานงาน การรายงานและ การงบประมาณนอกจากนี้องค์ประกอบที่สำคัญของการ

บริหารจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสาน

ระหว่างกัน และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่ง แนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไป

ถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการบริหารเชิงกลยุทธ์ ให้งานบรรลุ เป้าหมายขององค์การ

เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคน จึงจะทำให้

สำเร็จลงได้เป้าหมายเป็นสิ่งที่ทำใหผู้้บริหารจะต้องทำให้บรรลุได้นั้น ความเสมอภาคในองค์กร
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การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพมีการประสานประโยชน์สร้างความร่วมมือการกระจาย

อำนาจที่ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

พระสุธา ไทย (2562) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ ของ

บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือกันดำเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้

ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหาร เป็นปัจจัยที่มีการใช้อยาง

ประหยัดและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด   

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2545) ได้กล่าวต่ออีกว่า แบ่งการบริหารตามวัตถุประสงค์หลัก

ของการจัดตั้งหน่วยงานไว้ 6 ส่วน ดังนี้  

1) การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ งเรี ยกว่า การบริหารรัฐกิจ (public 

administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือ การให้บริการ

สาธารณะ (public services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอำนวยความสะดวก การรักษาความสงบ

เรียบร้อย ตลอดจนการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารส่วนนี้ เป็นการ

บริหารของหน่วยงานของภาครัฐ (public or governmental organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของสำนัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจังหวัดและอำเภอ การ

บริหารงานของหน่วยการบริหารท้องถิ่น หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการ

บริหารงานของหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น    

2) การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว่า การบริหาร ธุรกิจ (business 

administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน  

ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเพื่อการแสวงหากำไร หรือการแสวงหากำไรสูงสุด 

(maximum profits) ในการทำธุรกิจ การค้าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให้บริการ  

เห็นตัวอย่างได้อย่างชัดเจนจากการบริหารงานของ บริษัท ห้างรา้น และหา้งหุ้นส่วนทั้งหลาย 

3) การบริหารของหน่วยงานที่ ไม่สังกัดภาครัฐ (non-governmental organization)  

ซึ่งเรียกย่อว่า หน่วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผล

กำไร (non-profit administration) มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือการไม่แสวงหาผลกำไร 

(non-profit) เช่น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 

4) การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ ( international organization) มี

วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การบริหารงานของ

สหประชาชาติ  (United Nations Organization) องค์การค้าระหว่างประเทศ (World Trade 

Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 
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5) การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค์กรส่วนนีเ้กิดขึ้น

หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เช่น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น องค์กรดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหน่วยงานของ

รัฐเช่นกัน แต่มีลักษณะพิเศษ เช่น เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว และมี

วัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งเพื่อปกป้องคุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

6) การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งเพื่อ

ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ

ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 

และกลุ่มผู้ให้บริการ 

 

แนวคดิทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ       

1. การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง  

  การทำความเข้าใจความหมาย หรอืการนิยามศัพท์“การนำนโยบายไปปฏิบัติ” จะทำให้

ทราบถึง สาระสำคัญ เบือ้งตน้ของขอบข่ายขอบเขตของเนื้อหาสาระในเรื่องดังกล่าวและในการ

นีม้ีนักวิชาการทั้ง ไทยและต่างประเทศได้ให้ความหมาย “การนำนโยบายไปปฏิบัติ” ดังนี้ 

  Pressman & Wildavsky (1973) ได้กล่าวว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติหมายถึง 

กระบวนการของ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่มีการกำหนดไว้ก่อนหน้านั้น

แล้ว กับการกระทำ หรือ ปฏิบัติการทั้งหลายที่มุ่งให้บงัเกิดผลไปตามนั้น หรือจะกล่าวอีกนัย

หนึ่ง การนำนโยบายไปปฏิบัติคือ ความสามารถในการจัดการและประสานสิ่งที่จะกระทำให้บัง

เกิดผลในลกัษณะที่เป็นลูกโซ่ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล  

       ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545) ได้กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการนำ

นโยบายไป ปฏิบัติเป็นกระบวนการมีความต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง มีขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรม

แต่ละขั้นตอนมี ความสัมพันธ์กันตลอดเวลา และประเด็นที่สองคือการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็น

การดำเนินการใหส้ำเร็จ ลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย    
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สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2550) ได้กล่าวว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ความ

พยายามที่จะตัดสินความสามารถในการรวบรวมคนและทรัพยากรทางการบริหาร และกระตุ้น

บุคลากรใหป้ฏิบัติงาน บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ     

กล้า ทองขาว (2551) ได้กล่าวว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการแสวงหาความรู้

ความ เข้าใจ ปรากฏการณ์เป็นจริงที่เกิดขึ้นในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อเป็น

บทเรียนและพัฒนา แนวทาง สร้างกลยุทธ์เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถขององค์กร

และกลุ่มบุคคลที่นำนโยบายไป ปฏิบัติให้สาามารถจัดการและประสานกิจกรรมให้บรรลุผล

สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการ

บรรลุผลสำเร็จของนโยบาย   

       วรเดช จันทรศร (2551)ได้กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติหมายถึง เป็นเรื่องของ

การศึกษาว่า องค์กรที่รับผดิชอบสามารถนำและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจน

กลไกที่สำคัญทั้งมวล ปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่เพียงใด การศึกษาการนำ

นโยบายไปปฏิบัติที่ผ่านมามุ่ง สนใจนโยบายเฉพาะเรื่อง (Issues) มากกว่าการสร้างทฤษฎีการ

นา นโยบายไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จ       

กล่าวโดยสรุป การนำนโยบายไปปฏิบัติ ถือเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้จนถึงผลสำเร็จของนโยบาย ก่อใหเ้กิดประโยชน์ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการทำงาน ครอบคลุมครบถ้วนอย่างสมบูรณ์ และบุคลากรมีความเข้าใจ

เกี่ยวกับบโยบาบอย่างชัดเจน กล่าวคือ การนำนโยบายไปปฏิบัติจะต้องเป็นบุคคลที่มีภาวะผูน้ำ

สามารถกระตุ้นสร้างแรงจูงใจใหผู้้ใต้บังคับบัญชาในองค์กรหรอืทำงาน ทั้งยังจะส่งผลใหก้ารนำ

นโยบายไปปฏิบัติประสบผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ            

2. ขั้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

วรเดช จันทรศร (2551) อธิบายถึงรายละเอียดของปฏิสัมพันธ์ ความเชื่อมโยงการ

พึ่งพา ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติโดยแบ่ง การนำนโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 2 ขั้นตอนหลักคือขั้นตอนในระดับ

มหาภาค(Macro) และขั้นตอนใน ระดับจุลภาค (Micro) ดงันี้      

  การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับมหาภาค (Macro Implementation) แบ่งการปฏิบัติ 

ออกเป็น 2ขั้นตอนได้แก่ขั้นตอนแรกเป็นการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรอืออกมา

เป็น แผนงานหรือโครงการโดยทั่วไปหน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่กระทรวง ทบวงกรม หรือ
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ราชการบริหาร ส่วนกลาง ส่วนขั้นตอนที่สองเป็นการทำ ให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นยอมรับ

แนวทาง แผนงาน โครงการ หรอืผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป   

  การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) เป็นจุดเริ่มต้นที่

แท้จรงิของ การนำนโยบายไปปฏิบัติซึ่งเป็นขั้นตอนที่นโยบายที่มาจากส่วนกลางถูกนำมาปฏิบัติ

ในสภาพแวดล้อมของ แต่ละท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกัน ในขั้นตอนนี้มีความเกี่ยวกับการ

ยอมรับ นโยบายของหน่วยงานใน ระดับท้องถิ่น ซึ่งจะนำไปสู่การปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน

ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบายและ แนวทางปฏิบัติที่ส่วนกลางได้ดำเนินการในขั้นตอน

แรกของระดับมหาภาคในระดับจุลภาคนี้มี 3 ขั้นตอนหลักที่ต้องปฏิบัติคือขั้นตอนการระดม

พลัง (Mobilization) เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานระดับ ท้องงถิ่นจะต้อง พิจารณารับนโยบายและ

แสวงหาความสนับสนุนนโยบายจากท้องถิ่น ขั้นตอนการปฏิบัติ(Deliverer Implementation) 

ครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้รับการยอมรับแล้วออกมาในรูปของ

การปฏิบัติจริงและขั้นตอนการสร้างความต่อเนื่อง ( Institutionalization or Continuation) 

ครอบคลุม ถึงการแสวงหาวิธีการที่จะทำให้นโยบายถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเข้า

เป็นหนา้ที่ประจำของผู้ปฏิบัติ       

3. ปัจจัยกำหนดความสำเร็จหรอืความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

กล้า ทองขาว (2551) ได้กล่าวถึง ปัจจัยกำหนดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ

การนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่สำคัญๆ มี 6 ประการ คือ ปัจจัยด้านข้อความนโยบาย 

ด้านการสนับสนุนจากผู้มีอำนาจ และกลุ่มหลากหลายในสังคม ปัจจัยด้านความสามารถและ

ศักยภาพขององค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยด้านจิตสำนึกของผู้ปฏิบัติ ปัจจัยด้านผู้นำคน

สำคัญ และปัจจัยด้านการกำกับตรวจสอบ การประเมินผลและการให้แรงเสริมผู้ปฏิบัติดังมี

รายละเอียดดังนี ้ 

1) ปัจจัยด้านข้อความนโยบาย (Policy Statements) ข้อความนโยบาย หมายถึง

ข่าวสารนโยบาย (Policy Messages) ที่ระบุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายนโยบาย หรือระบุ

มาตรฐานนโยบายหรือ มาตรฐานแผนงาน หากพิจารณาลึกลงไปถึงแผนกลยุทธ์หรือแผนงาน

หรือโครงการที่รองรับนโยบาย ข้อความนโยบายจะหมายถึง เป้าหมายวัตถุประสงค์ รวมทั้ง

ขั้นตอนหรือกลยุทธ์ต่างๆที่กำหนดไว้หรืออาจหมายถึงแนวปฏิบัติที่อาจจัดทำเป็นคู่มือแก่

ผูร้ับผิดชอบเพื่อนำไปปฏิบัติให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค็ของนโยบายนั้น ข้อความ

นโยบายจะหมายรวมการระบุองค์กร รับผิดชอบ ขอบข่ายที่นโยบายครอบคลุมถึงแม้นกระทั้ง 

ระเบียบวิธีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลหากข้อความนโยบายมีความชัดเจน 
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ไม่คลุมเครือโอกาสที่นโยบายจะประสบผลสำเร็จในขั้นนำไปปฏิบัติจะมีมากแต่หากข้อความ 

นโยบายมีความคลุมเครือ ไม่ชัดเจน เช่น วัตถุประสงค์ของนโยบายไม่ชัดเจนหรือขัดแย้งกัน 

อาจเป็นอุปสรรคในขั้นการนำไปปฏิบัติทำให้โอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลสำเร็จเป็นไปได้ยาก  

2) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้มีอาอำนาจและกลุ่มหลากหลายในสังคม ผู้นำหรือ

ผูอ้ำนาจมี บทบาทสำคัญ ยิ่งต่อความสำเร็จหรอืความล้มเหลวของนโยบายบางนโยบายแม้ผู้ที่

เกี่ยวข้องจะมองว่าเป็น นโยบายที่ดีหากแต่ผู้นำหรือผู้มีอ อำนาจบารมี (Charisma) ไม่เห็นด้วย

จะทำให้สำเร็จได้ยากเช่น นโยบายการจัดระเบียบการค้าขายบนทางเท้าในเขตเมือง หรือ

นโยบายปฏิรูปการศึกษาถ้าผู้นำ ในสังคมไม่เห็นด้วยกับนโยบายนี้เพราะเห็นว่าจะเป็นการ

บีบบงัคบั ประชาชนผู้หาเช้ากินค่ำ หรือเป็นการบีบบังคับให้ครูและ บุคลากรทางการศึกษาทำ 

งานหนักเกินไปเพราะไม่ชัดเจนว่านักเรียนและประชาชนจะได้อะไรจากการ ปฏิรูป จะทำให้

ลำบากในขั้นนำไปปฏิบัติถ้าหากนโยบายใดได้รับการสนับสนุนจากผู้นำ ทุกๆ ระดับ โอกาส ที่

นโยบายนั้นจะประสบผลสำเร็จในขั้นการนำไปปฏิบัติเป็นไปได้สูง 

3) ปัจจัยด้านศักยภาพและความสามารถขององค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติ ศักยภาพ

และ ความสามารถขององค์กรหรือหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติพิจารณาที่ลักษณะสำคัญ

ขององค์ประกอบต่างๆ ขององค์กรเช่น การมีโครงสร้างองค์กรเอื้อต่อกระบวนการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติความรู้ความสามารถและทักษะของทีมงาน ความสามารถและประสบการณ์ของผู้นำ 

องค์กรระบบการไหลเวียนของข้อ มูลข่าวสารภายในและ ระหว่างองค์กรการมีและใช้

เทคโนโลยีการบริหารอย่างเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทางการเงินและ อุปกรณ์

การบริหารรวมทั้งความสามารถนา เงินและอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ มาใช้ได้ทั น เวลาและ

สถานการณ์ ความสำคัญของปัจจัยด้านนี้คือ หากปราศจากองค์กรรองรับนโยบายการนำ

นโยบายไปปฏิบัติจะไม่มีโอกาส เกิดขึ้น หากองค์กรรองรับนโยบายขาดความสามารถและ

ความพร้อม ความเป็นไปได้ทที่นโยบายจะล้มเหลวก็มีมาก แต่ถ้านโยบายใดมีองค์กรเข้มแข็ง

รองรับ โอกาสที่นโยบายนั้น จะประสบผลสำเร็จจะมีสูง เพราะองค์กรหรอื หน่วยงานที่รองรับ

รับนโยบายคือกลไกสำคัญ ในการนำส่งนโยบายให้ถึงกลุ่มเป้าหมายตามเจตจำนงของนโยบาย

   

4) ปัจจัยด้านจิตสำนึกของผู้ปฏิบัตินโยบาย ความคิดนึกหรือเจตคติต่อนโยบายและ

การนำนโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผู้ปฏิบัติการคือปัจจัยสำคัญที่จะส่งผลต่อความสำเร็จ

หรือล้มเหลวของนโยบาย หากผูป้ฏิบัติไม่เข้าใจหรอืสงสัยในวัตถุประสงค์ของนโยบายว่าเพราะ

เหตุใดจึงต้องมีนโยบายอย่าง นี้หรือสงสัยว่าความต้องการที่แท้จริงขอผู้กำหนดนโยบายคือ

อะไร นโยบายที่ทำอยู่มีประโยชน์อย่างไร ใคร คือผู้ได้รับประโยชน์แท้จิรงจากการดำเนิน
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นโยบาย ฯลฯ ข้อ สงสัยไม่เข้าใจนโยบายจะทำใหผู้้ปฏิบัติขาดความมั่น ใจขาดความไว้วางใจต่อ

นโยบาย ส่งผลกระทบต่อความตั้งใจที่จะทุ่มเทพลังความสามารถปฏิบัติ งายอย่างเต็มที่ยิ่งไป

กว่านั้น หากผู้ปฏิบัติมีความรู้สึกไม่พึงพอใจต่อนโยบาย เพราะเห็นว่านโยบายที่รับผิดชอบไม่

ค่อยเป็นประโยชน์ต่อองค์กร หรือไม่ค่อยเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่หรือบางที่อาจเห็นว่า

เป้าหมายของนโยบายดีแต่วิธีการปฏิบัติไม่ค่อยดีอาจปฏิบัติงานแบบเฉื่อยชา เพราะมี

ความรู้สึกไม่ชอบ นโยบาย หากผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่มีความรู้สึกต่อนโยบายที่นำไปปฏิบัติเช่นนั้น

โยบายที่นำไปปฏิบัติมีโอกาส ที่จะไม่สำเร็จสูงแต่ในทางตรงกันข้าม ถ้านโยบายใดผู้ปฏิบัติมี

ความเข้าใจวัตถุประสงค์และวิธีปฏิบัติชัดเจน รู้สึกพอใจสูง เพราะเห็นว่านโยบายที่ประกาศใช้

จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง และองค์กรก็จะได้ประโยชน์จากการดำเนินนโยบายนี้

การมีพื้นฐานความคิดต่อนโยบายเช่นนี้จะทำ ให้ผู้ปฏิบัติตั้งใจจริงที่  จะปฏิบัติจะทุ่มเท

ความสามารถและอุทิศเวลาในการปฏิบัติโดยอาจจะเข้าไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และ

เสนอแนะแนวปฏิบัติตามความเหมาะสม ตามสถานการณ์แห่งความเป็นจริงจะส่งผลให้

นโยบายบรรลุผล  

5) ปัจจัยด้านผู้นำคนสำคัญ ผู้นำคนสำคัญ คือปัจจัยกำหนดความสำเร็จหรือความ

ล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติในฐานะที่ผู้นำคนสำคัญ อาจมีส่วนริเริ่มนโยบาย เขาจะ

แสดงบทบาทในการผลักดัน นโยบายให้ได้รับการประกาศใช้จะประสานความพยายามของ

บุคคลและองค์กรที่ร่วมรับผิดชอบในขั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติจะคอยไกล่เกลี่ยและ

ประนีประนอมปัญหาหรอืความขัดแย้งที่เกิดขึน้ในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ จะแสวงหา

และใช้กลยุทธ์ในการติดต่อประสานงานกับฝ่ายการเมืองนักกฎหมาย นักวิชาการ และบุคคล

สำคัญอื่นๆ เพื่อจูงใจให้เห็นความสำคัญและให้การสนับสนุนนโยบาย นอกจากนั้นผู้นำ คน

สำคัญ ยังจะแสดงความสามารถใหฝ้่ายที่ดูแลงบประมาณเห็นความสำคัญของนโยบายที่นำไป

ปฏิบัติจนพร้อมที่จะจัดสรร เงินให้เพื่อสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของนโยบายจะส่งผลให้นโยบาย

ที่นำ ไปปฏิบัติประสบความสำเร็จเพราะ ผู้นำคนสำคัญ จะได้รับเกียรติและยกย่องนับถือในหมู่

ผูป้ฏิบัติทำให้ผูป้ฏิบัติมีความตั้งใจจริงที่จะทำงานให้บรรลุผล ถ้าหากนโยบายใดขาดแคลนผูน้ำ

คนสำคัญที่เข้มแข็งโอกาสที่นโยบายจะลม้เหลวมีความเป็นไปได้ ค่อนข้างมาก  

6) ปัจจัยด้านการกำกับตรวจสอบประเมินผล และการให้แรงเสริมแก่ผู้ปฏิบัติการนำ

นโยบายไปปฏิบัติจำเป็นต้องมีระบบการกำกับ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคคลและ

องค์กรที่ รับผิดชอบ การกำกับ ตรวจสอบมุ่งที่จะให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบาย 

และป้องกันการ บิดเบือนเป้าหมายและการหันเหทรัพยากรไปใช้ผิดทาง สำหรับการ

ประเมินผลอย่างเป็นระบบ จะสามารถสะท้อนปัญหาในการกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ
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ได้ทุกขั้นตอน สามารถที่จะนำผลการประเมินไปแก้ไขและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเพื่อให้นโยบาย

บรรลุผล ส่วนการให้แรงเสริมแก่ผู้ปฏิบัติงาน หากเป็นแรงเสริม ทางบวกจะทำ ให้ผู้ปฏิบัติมี

กำลังใจ มีขวัญในการทำงาน แรงเสริมทางบวกจะเป็นพลังใจให้ผู้ปฏิบัติมุ่งมั่นตั้งใจ ทำงานใน

หน้าที่ของตนให้ดียิ่งขึ้น หากเป็นการให้แรงเสริมทางลบจะช่วยยับยั้งพฤติกรรมหรือการปฏิบัติ

ที่ไม่พึง ประสงค์จะเห็นว่า ปัจจัยด้านการกำกับตรวจสอบ ประเมินผลและการให้แรงเสริมแก่ผู้

ปฏิบัติมีความสำคัญ ต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติเพราะ

นโยบายใดหากมิได้จัดระบบการกำกับ ตรวจสอบ ระบบการประเมินผลและการเสริมแรงผู้

ปฏิบัติไว้ดีพอโอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลในขั้นการนำไป ปฏิบัติจะมีความเป็นไปได้ค่อนข้าง

ยาก  

4. กลยุทธ์การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 เป้าหมายของการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติประการหนึ่งคือการมุ่งแสงหาข้อมูล

ให้ฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานของรัฐได้นำ ไปใช้ในการวินิจฉัยตัดสิน และสั่งการในกระบวนการ

บริหารนโยบาย  

กล้า ทองขาว (2551) การแสวงหาแนวทางการศึกษาในประเด็นนี้ก็เพียงเพื่อจะสร้าง

กลยุทธ์การนโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จ หากนโยบายดี ความพร้อมของปัจจัยที่จะทำ

ให้นโยบายไปสู่การปฏิบัติดีแต่ขาดกลยุทธ์หรือวิธีการที่จะแปลงข้อความในนโยบายให้มีความ

ชัดเจน ตรงประเด็น และตรงกับสภาพปัญหา นโยบายที่ดีๆ ก็ไร้ค่า ดังนี้เพื่อให้เกิดความชัดแจ้ง

ในประเด็นกลยุทธ์การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัตินี้ผู้วิจัย จะได้นำเอาแนวคิดของนักวิชาการ

ด้านการนำนโยบายไปปฏิบัติมาสังเคราะห์ให้เห็นตามประเด็นที่ไดก้ล่าวไว้ไปตามลำดับ ดังนี้ 

Pressman & Wildavsky (1973) พบว่ากลยุทธ์ทั่ว ไปในการนำนโยบายไป ปฏิบัติให้

ประสบผลสำเร็จคือ 1) นโยบาย แผนงาน หรือโครงการที่นำ ไปปฏิบัติควรเริ่มต้น จากจุดเล็ก

ใน ลักษณะโครงการย่อย หรือโครงการทดลองโดยจัดเป็นโครงการนำ ร่องหรือโครงการ

ทดลองขนาดเล็กก่อน 2) ขั้นตอนในกระบวนการนำ นโยบายไปปฏิบัติควรใช้วิธีการที่เข้าใจ

ง่ายๆ เพื่อที่จะทำให้เป้าหมาย บรรลุผลให้มากที่สุด กล่าวคือพยายามหลีกเลี่ยงการกำหนด

วิธีการปฏิบัติงานที่สลับซับซ้อน เพราะจะทำให้ยุ่งยากในการทำความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติและ  

3) เพื่อขจัดความยุ่งยากในการบริหารนโยบายและแผน ควรเลือกกลยุทธ์ลักษณะกลไกตลาด

มาใช้ในการปฏิบัติเป็นต้น  

Helen M. Ingram & Dean E. Mann (1980) ในเรื่องของการวิเคราะห์สาเหตุแห่ง

ความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย ทำให้มองเห็นว่า การเลือกกลยุทธ์หรือเครื่องมือ
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นโยบาย (Policy Tools) ใดมาใช้เป็นแนวปฏิบัติผู้เลือกจะต้องเข้าใจปฏิกิริยาหรือสัญญาฯ

สะท้อนจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายกล่าวคือ มาตรการควบคุม

พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ให้ปฏิบัติตามนโยบาย อาจจำเป็นต้องใช้มาตรการบังคับ

และมาตรการเสริมแรง โดยเฉพาะประเภทนโยบาย กำกับการปกป้องเพื่อประโยชน์  

ของส่วนรวม (Protective Regulatory Policies) ดังนั้น จากแนวคิดของ Helen M. Ingram & 

Dean E. Mann (1980) พอจะเป็นแนวทางว่าประเภทและลักษณะนโยบายคือตัวกำหนดแนว

ทางการเลือกใช้กลยุทธ์ซึ่งนักวิชาการทั้งสองเสนอให้เลือกกลยุทธ์หนึ่งเป็นกลยุทธ์หลักและกล

ยุทธ์อื่นๆ เป็น รองให้สอดคล้องกับประเภทและลักษณะนโยบายและนโยบายหนึ่งๆ อาจ

เลือกใช้มากกว่าหนึ่งกลยุทธ์จากกลยุทธ์ 3 ประการคือ 1) ให้การเสริมแรง (ทางเศรษฐกิจและ

จิตใจ) 2) ใช้การลงโทษและ 3) การให้ข้อมูลข่าวสารที่เอาจริงเอาจัง ทั้งสามกลยุทธ์หรือสาม

มาตรการที่เสนอนี้เหมาะสำหรับที่จะนำไปใช้กับนโยบายที่ตอ้งการ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

บุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายและกลยุทธ์ที่ควรเลือกใช้มากคือการให้การเสริมแรง ทางบวก  

Helen M. Ingram & Dean E. Mann (1980) ยั งได้ศึกษาเพิ่ ม เติมว่า นโยบาย

ประเภทข้อบังคับ เพื่อการกระจายผลประโยชน์ส่วนรวม (Distributive Regulatory Policies) 

นโยบายกำกับการเพื่อให้สิทธิประโยชน์เชิงการแข่งขัน (Competitive Regulatory Policies) 

นโยบายกำกับการปกป้องเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และนโยบายประเภทการจัดสรร

ทรัพยากรเสียใหม่ล้วนแล้วแต่จำเป็นจะต้องอาศัย กลยุทธ์การให้ข้อมูลข่าวสารการให้ความ

สะดวกในทางปฏิบัติการกำกับควบคุมและการให้สิ่งเสริมแรง เพราะทุกนโยบายและแผนที่มุ่ง

ประสงค์ให้ประชาชนหรอืกลุ่มเป้าหมายเปลี่ยนแปลงสิ่งใดๆ หรือมีพฤติกรรมตามวัตถุประสงค์

ของนโยบาย ประชาชนหรอืกลุ่มเป้าหมายจำเป็นต้องได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารนโยบาย ได้รับความ

สะดวกในการปฏิบัติและมีการกำกับควบคุม มีมาตรการลงโทษ และการให้รางวัล หรือ  

สิ่งเสริมแรงทางจิตวิทยาอย่างไรก็ตามการที่ผู้มีอำนาจจะเลือกว่านโยบายใดสมควรให้น้ำหนัก

การใช้แก่กลยุทธ์ใดมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของกลุ่มเป้าหมายและ

นโยบายที่นำ ไปปฏิบัติ 

Cheema & Rondinelli (1983) ให้ความสนใจในเรื่องของการนำเสนอกลยุทธ์การ

กระจายอำนาจ ไปปฏิบัติสำหรับประเทศกำลังพัฒนาแถบเอเชีย ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจพอ

สรุปได้แก่กลยุทธ์การนำนโยบายการกระจายอำนาจการบริหารไปปฏิบัติจะต้องมีการกำหนด

ความประสงค์ของการกระจายอำนาจ ให้ชัดเจนก่อน แล้วจึงทำการประเมินศักยภาพของ

ภูมิภาคและท้องถิ่น เพื่อพิจารณาด้านความพร้อม ในขณะเดียวกันจะต้องมีการแสวงหาการ

สนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางศึกษาข้อจำกัดของสภาพแวดล้อมเพื่อเพิ่มความระมัดระวัง
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ในการออกแบบและการบริหารนโยบาย มีการขัดขวางเกี่ยวกับขอบข่ายของการกระจาย

อำนาจว่าจะเป็นไปได้ระดับใด แล้วจึงจัดทำแผนการกระจายอำนาจที่เฉพาะเจาะจงตามระดับ

และลักษณะการปกครอง มีการระบุขั้นตอนและกระบวนการนำไปปฏิบัติแบบค่อยเป็นค่อยไป 

เริ่มจากสิ่งที่เห็น ว่าจะมีผู้ต่อต้านน้อยที่สุดแล้วค่อยๆ ขยายขอบเขตเพิ่มขึ้น ในขั้นการนำไป

ปฏิบัติจะต้องพยายามแสวงหา การสนับสนุนจากผู้นำ ในระบบราชการ ภาคเอกชน และ

ท้องถิ่นให้มาก ภายหลังมีการกระจายอำนาจ ออกไปแล้วควรจัดให้มีระบบการประสานงาน

และระบบความสัมพันธ์กับ ระดับชาติและสุดท้ายควรจัดระบบการกำกับดูแลและประเมินผล

เพื่อปรับปรุงนโยบายใหเ้หมาะสมยิ่งขึ้น  

Gardiner & Balch (1988) ได้กล่าวว่าแนวคิดของกลยุทธ์การนำนโยบายไปปฏิบัติ  

ที่มีผลต่อวงวิชาการด้านนโยบายเป็นอย่างมากเพราะว่าผลงานวิจัยของทั้งสองท่านนั้น ได้ถูกตี

แผ่ในปีค.ศ. 1978และได้รับความนิยมในช่วงนีอ้ีกทั้งยังถูกนำ ไปอ้างในเนื้อหาสาระทางวิชาการ

อีกด้วย ในงานวิจัยของทั้งสองท่านนั้น จะเน้นในเรื่องของการจะช่วยให้ประชาชนสามารถ

ป้องกันภัยจากอาชญากรรม ตามนโยบายการป้องกันอาชญากรรมซึ่งอาจจัดเป็นทั่วไปได้  

4 กลยุทธ์ดังมรีายละเอียด ดังนี้  

1) กลยุทธิ์การให้ข้อมูลข่าวสาร ( Information Strategies) การให้ข่าวสารข้อมูล

อาชญากรรมช่วย ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาการป้องกันอาชญากรรม ความสำคัญ  

ของการให้ข่าวสารข้อมูลคือการ เลือกใช้สื่อที่สามารถเข้าถึงประชาชนให้มากที่สุด สื่อที่มี

ประสิทธิภาพจะต้องเป็นสื่อที่สอดคล้องกับระดับ การศึกษาและวิถีชีวิตของประชาชน งานวิจัย

ของ Gardiner & Balch เกี่ยวกับกระบวนการส่งขอ้ มูลข่าวสาร นโยบาย พบว่า ประชาชนต่าง

กลุ่มจำ เป็นต้องใช้สื่อต่างประเภทกัน ในการให้ข้อมูลข่าวสาร และข้อมูล ข่าวสารต่างประเภท

กันจะตอ้งใชส้ื่อต่างกัน กล่าวคือข่าวสารบางประเภทอาจเหมาะสมกับ สื่อบางประเภทเท่านั้น  

2) กลยุทธ์การอำนวยความสะดวก (Facilitation Strategies) การให้ความสะดวก

หมายถึงการ เอื้ออำนวยให้ผู้รับบประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมายของนโยบายและแผนมีความ

สะดวกที่จะปฏิบัติตามนโยบาย หรือสะดวกที่จะเข้ามารับรู้บริการจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หรือสะดวกที่จะให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการปฏิบัติตามนโยบาย การวิจัยของ 

Gardiner & Balch พบว่า ความลังเลใจของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง ที่จะยอมรับหรือปฏิเสธ

นโยบายประการหนึ่งคือการพิจารณาที่ความยากง่ายของการปฏิบัติตามนโยบาย กล่าวคือ 

งานวิจัยของทั้งสองพบว่า ทั้ง ๆ ที่ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องอาจเห็นด้วยอย่างมากกับนโยบาย  

ที่ประกาศใช้แต่นโยบายนั้นอาจถูกปฏิเสธจากประชาชน หรือประชาชนอาจให้ความร่วมมือ

น้อยกว่าที่ควรจะ เป็นเพราะเห็นว่ามีขอ้ยุ่งยากในทางปฏิบัติ 
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3) กลยุทธ์การกำกับควบคุม (Regulatory Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ใช้เพื่อการลงโทษ 

(Sanctions) บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ไม่ปฏิบัติตามนโยบาย กลยุทธ์นี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บุคคล

และกลุ่มบุคคลปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่า งใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้เกิดสิ่งที่ดีงามแก่สังคม 

ตามทรรศนะของ Gardiner & Balch นั้น การใช้กลยุทธ์การกำกับควบคุมมิใช่จะจำเป็นเฉพาะ

กับ นโยบายการป้องกันอาชญากรรมเท่านั้น แต่นโยบายจำนวนมากจำเป็นต้องอาศัยกลยุทธ์นี้

รวมทั้งนโยบายด้านการศึกษาด้วย เช่น นโยบายควบคุม คุณภาพมาตรฐานการศึกษาและ

มาตรฐานหลักสูตรต่างๆที่เปิดสอนในสถานศกึษาของรัฐและเอกชน  

4) กลยุทธ์การให้แรงเสริม (Incentives Strategies) การให้สิ่งเสริมแรงเป็นกลยุทธ์

การเข้าไป แทรกแซงที่ใช้กลไกตลาดหรือกลไกราคา เพื่อส่งเสริมผู้ปฏิบัติให้ได้รับประโยชน์

แบบอุปสงค์อุปทาน ในลักษณะการให้รางวัลและสิ่งทดแทน หรือลดค่าใช้จ่ายเป็นกรณีพิเศษ

แก่ผูป้ฏิบัติตามนโยบาย เช่น การใช้ระบบภาษี การให้สิทธิพิเศษทางด้านการค้าหรอืสิทธิพิเศษ

ด้านภาษีตามนโยบายส่งเสริมการลงทุน การใช้ระบบการให้เงนิอุดหนุนสำหรับนโยบายส่งเสริม

การศึกษาเอกชนหรือการใช้ระบบเงินช่วยเหลือแบบก้อนเงิน (Block Grant) ตามนโยบาย

ส่งเสริมการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ (นอกระบบราชการ) ในทางธุรกิจรัฐอาจให้สิทธิ

พิเศษด้านภาษีนำ เข้าและภาษีการค้าเกี่ยวกับอุปกรณ์เครื่องมือ สื่อการเรียนการสอน เครื่อง

ดนตรีอุปกรณ์กีฬา เพื่อส่งเสริมนโยบายการศึกษาการกีฬา และการดนตรีของประเทศรัฐบาล

อาจ ส่งเสริมให้บริษัทประกันภัยเรียกเบี้ยประกันในอัตราที่ต่ำกว่าปกติสำหรับเจ้าของรถยนต์ที่

ไม่มีประวัติด้าน การเกิดอุบัติเหตุและไม่เคยทำความผิดด้านการจราจรตามนโยบายใน

การจราจรและการขนส่งเป็นต้น  

กลยุทธ์การเสริมแรงดังตัวอย่างที่ยกมาจะเป็นเครื่องจูงใจให้นโยบายที่นำไปปฏิบัติมี

ลักษณะสร้างสรรค์ ประชาชนและกลุ่มเป้าหมายมีความพอใจและพร้อมจะปฏิบัติตามนโยบาย

เพราะเห็นประโยชน์ที่จะได้รับ ทั้งในด้านส่วนตัวและส่วนรวม  

กล้า ทองขาว (2551) ได้กล่าวต่ออีกว่า แนวคิดการนำนโยบายไปปฏิบัติได้เน้นการ

วิจัยทางด้านการศึกษา ซึ่งสะท้อนกลยุทธ์ทางด้านมิติการศึกษาและจัดได้ว่า เป็นการนำ

นโยบายทางด้านการศึกษาไปสู่การปฏิบัติมีลักษณะที่ไม่แตกต่างกันกับนโยบายด้านอื่น ๆ 

เพียงแต่ว่ารายละเอียดปลีกย่อยอาจจะมีกลยุทธ์ที่ต่างกัน โดยที่เขาได้ยกเอางานวิจัยปัจจัยที่

ส่งผลต่อความสำเร็จในการนำเอานโยบายการรณรงค์การรู้หนังสือมาวิเคราะห์ให้เห็นประเด็น

สำคัญที่สามารถเทียบเคียง และมีทิศทางไปในลักษณะของกลยุทธ์การนำนโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติของนักวิชาการท่านอื่น ดังมรีายละเอียด ดังนี้  
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1) การเผยแผ่ข้อมูลข่าวสารนโยบาย นโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือเป็นนโยบายที่

รัฐบาลได้ ทุ่มโฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง โดยอาศัยสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ของกรม ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของการนำนโยบายไปปฏิบัติ

นอกจากนี้สถานีวิทยุโทรทัศน์ และวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกองทัพ ที่ต้องอยู่ในส่วนกลาง

และท้องถิ่น ต่างก็ร่วมมือกับรัฐบาลในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการดำเนินนโยบายการรู้

หนังสือ สื่อประเภทหนังสือพิมพ์แผ่นปลิวแผ่น พับต่างๆ ได้รับการนำมาใช้มากยิ่งไปกว่านั้น  

สื่อที่เข้าถึงประชาชนและกลุ่มเป้าหมายมากที่สุดคือสื่อประเภทศิลปิน พื้นบ้าน เช่น ลิเก หนัง

ตะลุง หมอลา ฯลฯ ก็ได้รับการนำ มาใช้เพื่อประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย ในทุกพื้นที่

ที่สำคัญ อีกสื่อหนึ่งที่เข้าถึงตัวกลุ่มเป้าหมายมากที่สุดเช่นเดียวกันคือการประชาสัมพันธ์ผ่าน

หอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน การประชาสัมพันธ์นโยบายมีความสำคัญ ในการสร้างความ

เข้าใจให้ทั่ ว ถึงกับผู้ เกี่ยวข้อง ช่วยจูงใจบุคคลและหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบให้ เห็น

ความสำคัญ และมีเจตคติที่ดีต่อนโยบาย กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์จะต้องดำเนินการอย่าง

ต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

2) การใช้ความสนับสนุนจากผู้นำและผู้มีอำนาจ การสนับสนุนจากผู้มีอำนาจเป็นกล

ยุทธ์สำคัญ อย่างยิ่งดังที่เคยกล่าวถึงแล้ว สำหรับการนำนโยบายการรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือ

แห่งชาติไปปฏิบัติได้รับการสนับสนุนอย่างดียิ่งจากผู้มีอำนาจในส่วนกลางคือ นายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี จะแสดงตนเป็น ผู้นำคน

สำคัญในการผลักดันการนำนโยบายไปปฏิบัติ กล่าวคือ นายกรัฐมนตรีจะเข้าร่วมในฐานะ

ประธานการประชุมสัมมนาระดับ ชาติทุกครั้ง มีการเชิญผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังประชุม

ชีแ้จงให้เข้าใจนโยบาย และสั่งการให้ดูแลเอาใจใส่นโยบายเป็นระยะๆนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มอบ

รางวัลแก่บุคคลและองค์กรที่สนับสนุนนโยบาย มอบรางวัลแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มีผลงาน

รณรงค์ดีเด่น ส่วนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ให้ความสำคัญ กับนโยบายนี้เพราะ

เห็น ว่านโยบายนี้เป็นนโยบายแก้ปัญหาสำคัญของชาติสำหรับผู้นำในระดับภูมิภาค นโยบายนี้

ได้รับการ สนับสนุนและร่วมมืออย่างมากจากฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดและ

นายอำเภอ นอกจากนั้น ผู้นำคนสำคัญ ในท้องถิ่นอื่นๆ ผู้นำทางศาสนาผู้บริหารโรงเรียน  

ผู้นำชุมชน พระสงฆ์ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน ฯลฯ ยังให้ความสนับสนุนและร่วมมือค่อนข้างมากจะ

เห็นว่ากลยุทธ์การใช้ความสนับสนุนจากผู้นำ และผู้มีอำนาจคือปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ทำ

ให้นโยบายนำไปปฏิบัติประสบความสำเร็จ เพราะผู้มีอำนาจสามารถ ใช้อำนาจสั่งการตาม

กฎหมาย เพื่อให้มแีละใชบุ้คคล เครื่องมืองบประมาณ และสิ่งอำนวยความสะดวกมา สนับสนุน

โครงการหรือแผนงาน ในขณ ะที่ ผู้ นำในระดับต่ างๆ มี อิทธิพลจู งใจให้บุ คคลอื่ นๆ  
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เห็นความสำคัญของนโยบายและพร้อมให้ความร่วมมือและสนับสนุนให้นโยบายปฏิบัติเพื่อ

บรรลุผลสำเร็จ  

3) การจัดองค์กรการบริหารและประสานงานที่บูรณาการลดหลั่น กันตั้งแต่ระดับ 

ชาติจนถึงระดับ หมู่บ้าน โครงสร้างองค์กรแบบนี้มีลักษณะเด่น คือความคล่องตัวในการ

ประสานนโยบายกับการปฏิบัติให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกระดับการไหลเวียนข้อมูล

ข่าวสารมีความคล่องตัว สามารถนำเสนอปัญหา อุปสรรคในระดับ ปฏิบัติขึ้นไปถึงระดับ 

นโยบายได้อย่างรวดเร็ว ช่วยให้ฝ่ายนโยบายปรับแผนให้รับกับสถานการณ์ของปัญหาได้

ทันเวลา ลักษณะสำคัญของโครงสร้างองค์กรที่นำมาใช้จะต้องมีความยืดหยุนสูง เป็นองค์การ

เฉพาะกิจที่อาศัยการสื่อสารสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการนำแบบเป็นทางการโดยมีองค์ประกอบ 

ของคณะบุคคลที่มาจากภาคราชการระดับหัวหน้าหน่วยงานผู้นำจากองค์กรเอกชน ผู้นำชุมชน 

รวมทั้งผู้นำจากสถาบันทางสังคมอื่นๆ เช่น ผูน้ำศาสนา ประธานมูลนธิิ  

4) การใช้เวทีประชุมอบรมหรือการสัมมนาปัญหา การประชุมอบรมมีจุดหมายเพื่อ

สร้างความ เข้าใจและเพื่อจูงใจบุคคลและหน่วยงานที่ร่วมรับผิดชอบนโยบายให้เข้าใจเหตุผล

และความสำคัญของ นโยบายและแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการนำนโยบายไปปฏิบัติให้

สำเร็จร่วมกันการประชุมอบรม โดยการเชิญผู้กำหนดนโยบายมาพบข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ใน

ภูมิภาค หรือผู้เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายไปปฏิบัติระดับนา จะเป็นการขยายความรู้ความคิด 

มีการแลกเปลี่ยนความเห็นต่อนโยบาย การประชุม การอภิปรายหรือการสัมมนาระหว่างการ

นำนโยบายไปปฏิบัติจะเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลสำคัญที่รับผิดชอบ นโยบายได้แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน การพบปะพูดคุยเพื่อให้คำปรึกษาระหว่างผู้ปฏิบัติ   

กับผูร้ับผดิชอบนโยบายจะช่วยสร้างความเข้าใจและหาทางช่วยเหลือหากพบว่า มปีัญหาในทาง

ปฏิบัติ  

5) การใช้เอกสารคู่มือปฏิบัติงาน มีการจัดทำคู่มือสำหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน

แจกจ่ายแก่ บุคลากรที่รับผิดชอบนโยบายจัดประชุมชี้แจงแนวการปฏิบัติแก่ผู้บริหารและผู้

ปฏิบัติให้เข้าใจกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติร่วมกันทำความเข้าใจและคลี่คลาย

ปัญหาแนวปฏิบัติหรอืข้อบังคับข้องใจต่างๆ ในการใชเ้อกสารคู่มือใหเ้ข้าใจตรงกัน 

6) การคัดเลือกผู้นำคนสำคัญ ผู้นำคนสำคัญ ที่รับผิดชอบงานบริหารโครงการแต่ละ

ระดับได้รับ การคัดเลือกจากผู้ที่มีภาวะผู้นำสูง มีเจตคติที่ดีต่อการบริหารงานแผนที่เน้น

กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นผู้ที่มี เจตคติที่ดีต่อนโยบายที่นำไปปฏิบัติและเคยมีประสบการณ์

เป็นผู้บริหารโครงการอื่นที่ประสบความสำเร็จ มาแล้ว  



 

 

  33 

7) การออกตรวจเยี่ยมผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ผู้บริหารโครงการมีแผนการตรวจเยี่ยม

ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดระยะเวลาของการนำนโยบายไปปฏิบัติ มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ

ตรวจเยี่ยม การตรวจเยี่ยม เป็นกลยุทธ์ในการเสริมกำลังใจผู้ปฏิบัติงาน การตรวจเยี่ยมช่วยให้

ผูบ้ริหารเข้าใจปัญหาการปฏิบัติในภาคสนาม 

5.  ตัวแบบในการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

  ตัวแบบในการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแต่ละตัวแบบมีมุมมอง ที่อาจแตกต่างกัน 

ซึ่งแต่ละตัวแบบมีทั้งจุดเด่นและจุดด้อย แต่เมื่อพิจารณาแล้วมุมมองของ แต่ละตัวแบบต่างเป็น

แนวทางที่ผู้กำหนดนโยบายต้องตระหนักถึง เพื่อให้การดำเนินนโยบาย สาธารณะครอบคลุม

สภาพเงื่อนไขต่าง ๆ เนื่องจากนโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรม หรือโครงการที่ส่งผลต่อคนหมู่

มาก มีการดำเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและมีความต่อเนื่อง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่

กำหนดไว้ ทั้งนี้ การนำนโยบายไปปฏิบัติ มีระเบียบวิธีการศึกษาที่คล้ายกับขั้นตอนของการ

กำหนดนโยบาย โดยได้นำเอาทฤษฎีเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งในที่นี้ สามารถสรุปตัว

แบบในการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่สำคัญ ดังนี้ (วรเดช จันทรศร, 2551)  

  5.1 ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model)  

  เป็นแนวทางการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งตัวแบบทางด้านการจัดการ 

จะเน้นความ สนใจไปที่สมรรถนะขององค์การ เนื่องจาก มีความเชื่อว่าความสำเร็จของการนำ

นโยบายไป ปฏิบัตินั้น  ขึ้นอยู่กับองค์การที่ รับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติว่า 

มีความสามารถ ที่จะนำไปปฏิบัติใหเ้กิดความสอดคล้องความความคาดหวังหรือสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ หรือไม่เพียงใด โดยในลักษณะนี้เป็นการบอกได้ว่าโครงการหรือกิจกรรมจะ

ประสบผลสำเร็จได้ จำเป็นต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่มีความเหมาะสม รวมถึง

บุคลากรที่อยู่ในองค์การ จะต้องมีความรู้ความสามารถทั้งด้านวิชาการ ด้านเทคนิคการจัดการ

อย่างพอเพียง นอกจากนี้องค์การจะต้องมีการวางแผน มีการเตรียมการ และมีความพร้อมทั้ง

ทางด้านวัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมือ รวมถึงงบประมาณที่ใช้ โดยอธิบายได้ดังแผนภาพ
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ภาพ 1 แสดงแผนภาพตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model) 

 

   5.2. ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง ( top-down 

Theories of Implementation) 

  ทฤษฏีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง ( top-down Theories of 

Implementation) ทฤษฏีนี้จะปรากฏอยู่ในงานของเพรสแมน และวิลดาฟสกี้ (Pressman and 

wildavsky) ในปี ค.ศ. 1973 งานของแวน มีเตอร์ และแวนฮอร์น (Van Meter and Van Horn) ใน

ปี ค.ศ. 1975 งานของบาร์แดช (Bardach) ในปี ค.ศ. 1977 และงานของแมซมาเนียน และซา

ปาร์เทียร์ (Mazmanian and Sabatier) ในปี ค.ศ. 1979, 1980 และ 1983 ตามลำดับ โดยมี

ความสำคัญที่เน้นไปยังความสามารถของตัวผู้กำหนดนโยบายที่จะกำหนดวัตถุประสงค์  ของ

นโยบายให้มีความชัดเจน และสามารถควบคุมการนำนโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ทฤษฏี  ดังกล่าว

เริ่มมาจากสมมติฐานที่ว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติเริ่มมาจากการตัดสินใจของผู้นำ  หรือมา

จากรัฐบาลส่วนกลาง ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากการวิเคราะห์ระบบ เน้นจุดศูนย์กลาง หรือกล่อง

ดำอยู่ตรงกลาง ขณะเดียวกัน ยังถือว่านโยบายนั้น ๆ มีผลลัพธ์โดยตรง ไม่สนใจต่อผลกระทบ

ของผู้ที่จะนำนโยบายไปปฏิบัติทั้งที่มีผลต่อการให้บริการตามนโยบาย ในการศึกษาตามแนวนี้ 

มองว่านโยบายเป็นปัจจัยนำเข้า (input) และการนโยบายไปปฏิบัติ เป็นผลผลติ (output) ซึ่งการ

นำนโยบายไปปฏิบัติในลักษณะนี้จึงให้ความสำคัญกับการตัดสินใจ  กำหนดนโยบาย จนใน

บางครัง้อาจถูกมองว่า เป็นการศึกษาที่เน้นไปที่บทบาทการใชอ้ำนาจของผูน้ำ 
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ภาพ 2 แสดงทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (top-down Theories of 

Implementation) 

 

   5.3 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

   ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบนี้เป็นการศึกษาการนำ

นโยบาย ไปปฏิบัติ โดยการเน้นไปที่การสร้างประสิทธิภาพและการควบคุม และมีฐานคติที่ว่า

โครงการ หรือกิจกรรมจะประสบผลสำเร็จได้นั้น จะต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์และภารกิจ

ที่ชัดเจน มี การมอบหมายงาน รวมถึงกำหนดมาตรฐานในการทำงานให้แก่หน่วยงานย่อย

รวมถึงหน่วยงาน ภายใต้การกำกับดูแลขององค์กร มีระบบการวัดผลการปฏิบัติงานตลอดจน

ระบบให้คุณให้โทษโดยเงื่อนไขดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นสิ่งสำคัญที่ขาดไม่ได้ เนื่องจากวัตถุประสงค์

ที่ชัดเจนจะทำให้ ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจว่าอะไรคือเป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่ผู้กำหนดนโยบาย

ต้องการ เมื่อเข้าใจว่าอะไรคือสิ่งที่ตรงตามความต้องการ จึงเป็นการง่ายที่ทำให้ผู้บริหาร

สามารถ กำหนดภารกิจที่เด่นชัด และมีการมอบหมายงานหรอืกำหนดความรับผดิชอบเป็นการ

เฉพาะ ของแต่ละฝ่ายใหส้ัมพันธ์กัน โดยอธิบายได้ดังแผนภาพ    
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 ภาพ 3 แสดงแผนภาพตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 
 

แนวคดิทฤษฎีภาวะผู้นำ  

เมื่อกล่าวถึงภาวะผู้นำตามทัศนคติดของนักวิชาการและผู้รู้ทั้งหลาย ผู้วิจัยได้รวบรวม

ความหมายของภาวะผู้นำไว้ ดังต่อไปนี้   

Burns (1978) ได้ใหค้วามหมาย ภาวะผู้นำว่า หมายถึง การที่ผูน้ำ ทำใหผู้้ตามสามารถ

บรรลุจุดมุ่งหมายที่แสดงออกถึงค่านิยม แรงจูงใจ ความต้องการ  ความจำเป็น และความ

คาดหวังทั้งของผู้นำและของผู้ตาม โดยภาวะผู้นำเป็นปฏิสัมพันธ์ ของบุคคลที่มีความแตกต่าง

กันในด้านอำนาจ ระดับแรงจูงใจ และทักษะเพื่อไปสู่ จุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งเกิดได้ 3 ลักษณะ 

คือ  ภาวะผู้นำแบบแลกเปลี่ยน ( transactional leadership) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

(transformational leadership) และภาวะผู้นำแบบจริยธรรม (moral leadership) โดยได้ให้ทัศนะ

เกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า ผู้นำจะตระหนักถึงความต้องการและแรงจูงใจของผู้

ตาม ผู้นำและผู้ตามมีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะยกระดับความต้องการซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิด

การ เปลี่ยนแปลงทั้งสองฝ่าย คือ เปลี่ยนผู้ตามไปเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง และเปลี่ยนผู้นำ 

การเปลี่ยนแปลงไปเป็นผู้นำแบบจริยธรรม กล่าวคือ ผู้นำการเปลี่ยนแปลงจะตระหนัก  ถึง

ความต้องการของผู้ตาม และจะกระตุ้น ผู้ตามให้เกิดความสำนึก (consclous) และ ยกระดับ

ความต้องการของ ผู้ตามให้สูงขึ้นตามลำดับขั้นความต้องการของมาสโลว์และ ทำให้ผู้ตามเกิด

จิตสำนึกของอุดมการณ์และยึดถือค่านิยมเชิงจริยธรรม เช่น อิสรภาพ  ความยุติธรรม ความ

เสมอภาค สันติภาพ และสิทธิมนุษยชน 
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สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2545) กล่าวว่า ภาวะผู้นำคือกระบวนการอิทธิพลทางสังคม ที่

บุคคลหนึ่งตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผู้อื่น ให้ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่กำหนด รวมทั้งเป็นการสร้าง 

ความสัมพันธ์ระหวางบุคคลขององค์การหรือเป็นกระบวนการอิทธิพลที่ช่วยให้กลุ่มบุคคล

สามารถ บรรลุเป้าหมายตามที่กาหนด  

  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2545) ได้กล่าวว่า ผู้นำ คือบุคคลที่

ประสานงานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกันโดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตามหรือทำการร่วมกันก็

ตามให้พา กันไปด้วยดีสู่จุดมุ่งหมายที่ดี        

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549) ได้กล่าวว่า ผู้นำ คือผู้ชักนำให้คน

อื่นเคลื่อนไหวหรือกระทำในทิศทางที่กำหนดเป้าหมายไว้  

ธัญญามาส โลจมานนท์ (2557) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการ อิทธิพลทาง

สังคมที่บุคคลหนึ่งตั้งใจใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นให้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่กำหนดรวมทั้งการ

สร้างสัมพันธ์ระหว่างบุคคลขององค์การ เพี่อประโยชน์ส่วนรวม หรือเพื่อให้บรรลุผล  ตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้โดยตองได้รับความยินยอมจากผู้ปฏิบัติตาม     

  สรุปว่า ผู้นำคือ  ผูท้ี่ทำให้ผู้ตามสามารถบรรลุถึงจุดมุ่งหมายในการปฏิบัติกิจกรรม

ต่างๆ ตามที่ได้กำหนดไว้ รวมทั้งสร้างสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือองค์กรและประสานงานชักนำ

ผูอ้ื่นทำตามได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

       

แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน  

  การบริหารกิจการคณะสงฆ์  เป็นภาระหน้าที่ โดยตรงของพระสังฆาธิการที่มี

ความสำคัญต่อพระศาสนาเป็นอย่างยิ่ง ดังเช่นที่ ความเรียบร้อยดีงามของประเทศชาติเกิดได้  

จากความสำเร็จของการบริหารจัดการของแต่ละชุมชน ฉันใด ความเรียบร้อยดีงามของคณะ 

สงฆ์ก็เกิดได้จากความสำเร็จของการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในแต่

ละระดับ ฉะนั้นโดยที่ขอบข่ายของการบริหารนี้ หมายถึง งานทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการ

ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน

การ สาธารณสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ ดังนั้นในหัวข้อ แนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์นี้ ผู้ศึกษาได้นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ งานทั้ง 6 ด้าน ตามลำดับ 

(คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, 2561). ดังนี้ 
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1. ด้านการปกครอง  

 การปกครอง หมายถึง การดูแล คุ้มครอง บริหาร  ความสําคัญ การปกครองของ 

คณะสงฆ์ไทย เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยมีสมเด็จพระสังฆราชสกล 

มหาสังฆปริณายก ทรงเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันไปตามลําดับช้ัน  นับตั้งแต่ระดับ 

มหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขปรับปรุง 

พ.ศ. 2535 ได้ลําดับช้ันการปกครองคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ มาตรา 20 คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การ

ปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้

ในกฎมหาเถรสมาคม 

  พระเมธีธรรมมาภรณ์ (2541) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปกครอง หมายถึง ภารกิจที่

วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้าปกครอง ได้ดำเนินการสอดส่องดูแลรักษาความ

เรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่อยู่ในวัดหรอืในการปกครองปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่งประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระ

บัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้  ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุได้ทำหน้าที่

ปกครองในทุกระดับ นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะตำบล  

เจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ (หน) เป็นต้น    

พระพุทธวรญาณ (2554) กล่าวว่า งานปกครองเป็นงานลึกซึ้ง กว้างขวางยิ่งใหญ่

ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลายและเป็นงานที่ทำไม่เสร็จต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้

เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบันตลอดเวลา ถ้างานปกครอง ดำเนินไปอย่างใด งานอื่น ๆ ก็จะ

ดำเนนิไปอย่างน้ัน ถ้างานปกครองดำเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะ อื่น ๆ ก็ดำเนินไปไม่ได้ 

พระสุธา ไทย (2562) ได้กล่าวว่า การปกครอง เป็นการดำเนินการของเจ้าคณะ 

ผู้ปกครอง มีเจ้าอาวาส เป็นต้น ที่ดำเนินการสอดส่องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในวัด  

โดยจะต้องคำนึงถึงพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมาย

บ้านเมือง พร้อมทั้งตระหนักถึงแนวทางความเจริญมันคงของวัด โดยพัฒนาวัดให้มีศักยภาพที่

เอื้อประโยชน์ต่อ ประชาชน ชุมชน และสังคม ให้เกิดการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในวัดและ

บุคลากรภายนอกวัด เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาวัดให้เจริญมั่นคงควบคู่ ไปกับชุมชน

ส่วนรวมตามเป้าหมายของ “บวร” คือ บ้าน วัด และโรงเรียน    

พระสมุห์ปิยะพงษ์ วงศ์ตาผา (2563) ได้กล่าวว่า ได้กล่าวว่า การปกครองเป็นการ

จัดการโครงสร้างการบริหารและการ ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของรัฐบาลในสมัย

นั้น ซึ่งมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมุ่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
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คณะ สงฆ์ ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ที่นิยมการรวบ 

อำนาจการติดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้นำที่เข้มแข็ง จอมพลสฤษดิ์ เห็นว่า การปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยที่กำหนดให้มีการถ่วงดุลอำนาจกันนั้นนำมาซึ่งความล่าช้าและความขาด 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอำนาจบัญชาการคณะสงฆ์ ออกเป็น 

3 ทางคือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์   

พ.ศ. 2484 เป็นระบบที่มีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดำเนินกิจการคณะสงฆ์ ให้ต้องประสบ 

อุปสรรคและล่าช้ามหาเถรสมาคมเป็นองค์กรการปกครองสูงสุดของ คณะสงฆ์ ประกอบด้วย

สมเด็จพระสังฆราช ทรงดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็น

กรรมการโดยตำแหน่ง และพระราชาคณะซึ่ง สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งไม่เกินสิบสองรูป

เป็นกรรมการ อธิบดีกรมการศาสนา เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตำแหน่ง กรมการ

ศาสนาทำหนา้ที่สำนักเลขาธิการ มหาเถรสมาคม 

สรุปได้ว่า การปกครอง เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะผู้ปกครองตั้งแต่ระดับผู้ช่วยเจ้าอาวาส

เป็นต้นไป เพื่อทำหน้าที่สอดส่องดูและความเรียบร้อยภายในวัดและเขตปกครองของตน  

โดยจะต้องปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ คำสั่ง กฎมหาเถรสมาคม ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย

และคำนึ่งถึงพระธรรมวินัยอีกด้วย 

ด้านการศาสนศึกษา 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การเล่าเรียน ฝึกฝน และอบรม การศึกษาในทาง

พระพุทธศาสนา เป็นการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรม และบาลีนอกจากจะ

เป็นการศึกษาหลักธรรมคําสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุ พระพุทธศาสนาไว้อีก

ด้วย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลีเพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้ และ

เข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนา  

ก็จะต้อง เสื่อมสูญไปด้วย ด้วยเหตุนี้พระมหากษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมา  

จึงทรงทําการทํานุบํารุง สนับสนุนการเล่าเรียนพระปริยัติธรรม และทรงยกย่อง พระภิกษุ

สามเณร ที่เรียนรู้พระพุทธวจนะให้มีฐานันดร พระราชทานราชูปการต่างๆ มีนิตยภัต เป็นต้น  

 พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (2546) ได้กล่าวว่า การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย

ของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม  

2 ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในปัจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ์เป็น 2 ส่วน คือการศึกษา

พระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญการศาสนศึกษา 

หมายถึง ปริยัติปฏิบัติปฏิเวธและมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขาคือ สีลสิกขาการอบรม กาย 

วาจา จติ สิกขาการอบรมใจ ปัญญาสิกขาการอบรมกายวาจาใจด้วยปัญญา  
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 พระยุทธนา รมณียธมฺโม (2547) ได้กล่าวว่า การศาสนศึกษาตามหลักพุทธศาสนา 

คือกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ระดับต่าง ๆ ให้ เกิดขึ้นรู้สัจจะธรรม เมื่อรู้แล้วจะได้เกิด

การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีและสร้างสรรค์ในตัวเองในคนอื่น และสังคม การศึกษาในทาง

พระพุทธศาสนานั้น เป็นการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่น ๆ อัน สมควรแก่สมณะ 

การบวชเรียน คือ การศึกษาโดยการบรรพชาเป็นสามเณรอุปสมบทเป็นพระภิกษุ เพื่อศึกษา

และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าเนือ้หาของการศกึษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ 

พระพุทธศาสนาน่ันเอง  

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺจิตฺโต) (2548 ) ได้กล่าวว่า การศาสนศึกษา คือ

การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือการศึกษา 

เล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม 3 ของบรรพชิตและคฤหัสถ์ แต่ในปัจจุบัน 

พระปริยัติสัทธรรมนั่น เรียกสั้นๆ วา “พระปริยัติธรรม” แต่เดิมนั่นองค์พระมหากษัตริย์ทรง

ดำเนินการ จนเรียกการสอบว่า “สอบในสนามหลวง” โดยอาราธนาพระมหาเถระ พระเถระ

เป็นแม่กองและ กรรมการสอบปัจจุบันนี้ แม้คณะสงฆ์จะรับมาดำเนินการเอง แต่ก็ยังคงอยู่ใน

พระบรมราชูปถัมภ์ ระเบียบการจัดศาสนศึกษายังคงเป็นไปตามจารีตที่เคยถือปฏิบัติสืบมา 

เพราะยังมิได้มีระเบียบ มหาเถรสมาคมกาหนดวิธีดำเนินการศาสนศึกษา การแต่งตั้งแม่กอง

บาลีสนามหลวงและแม่กองธรรม สนามหลวงคงเป็นไปตามจารีตเดิม โดยหลักการแบ่ง

การศึกษาพระปริยัติธรรมออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกบาลี 1 แผนกธรรม 1 แผนกบาลี  

เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษาบาลีเป็นภาษาไทย และแปลภาษาไทยเป็นภาษาบาลี 

ช้ันเรียนแผนกบาลี ใช้นักธรรมเป็นองค์จํากัดสิทธิ แบ่งเป็น 9 ช้ัน คือ ช้ันบาลีไวยากรณ์  

ช้ันประโยค 1 - 2 ช้ันประโยค ป.ธ.3, และ 9 ผู้สอบได้ประโยค ป.ธ.3 ได้รับการแต่งตั้งเป็น

เปรียญ คือ ทรงตั้งเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ช้ันประโยค 1 - 2 ได้รับวุฒิบัตรช้ัน

ประโยค ป.ธ.3 - 8 ได้รับประกาศนยีบัตรและพัดยศ ช้ันประโยค ป.ธ.9 ได้รับปริญญาบัตรและ

พัดยศเป็นปริญญาตรีทางศาสนา และถ้าสามารถสอบช้ันประโยค ป.ธ.9 ได้ ในขณะเป็น

สามเณร ทรงพระกรุณาโปรดให้การอุปสมบทสามเณรรูปนั้น อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

เรียกว่า “บวชนาคหลวง” และเรียบเรียงสำนวนให้เหมาะสม มีอยู่ 2 ประเภท คือ สำหรับ

พระภิกษุสามเณร เรียกว่า “นักธรรม”สำหรับคฤหัสถ์เรียกว่า “ธรรมศึกษา”โดยช้ันจัดเป็น 3 

คือ ช้ันตรี ช้ันโท ช้ันเอก เฉพาะนักธรรมจัดเป็นวิทยะฐานะของพระภิกษุสามเณรในระดับหนึ่ง

แต่ละช้ันมีประกาศนยีบัตรเป็นสำคัญ  

  พระเทพปริยัติสุธี (2550) ได้กล่าวถึงการจัดการศาสนศึกษา ดังกล่าวว่า คณะสงฆ์

ยังมิได้กำหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจนแต่โดยหลักสูตรและเนื้อวิชา แล้ว คงอนุมานได้ว่า  
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มีวัตถุประสงค์ 9 ประการ คือ 1 ) เพื่อพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ 2) เพื่อใช้อบรมสั่งสอน

พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 3) เพื่อใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระ

ศาสนา4) เพื่อใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา  5) เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยของ

พระพุทธศาสนา 6) เพื่อสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 7) เพื่อความมั่นคงแห่ง

พระพุทธศาสนา 8) เพื่อความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม และ 9) เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ

อันเป็นส่วนรวม  

พระสุธา ไทย (2562) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการศาสนา

ศกึษา เป็นการจัดการศกึษาให้กับภกิษุสามเณร สนับสนุนส่งเสริมพระภิกษุสามเณรให้มีโอกาส

ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาต่างๆ ทุกๆวิธี ซึ่งมีตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึ กษา  

โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย เพื่อเป็นองค์ความรู้ รักษาตน และหมู่คณะ พัฒนาตนเองให้มี

ความรู้และใช้ความรู้อบรมสังสอนแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ เพื่อเป็น การสร้างศาสนทายาทสืบ

อายุพระพุทธศาสนาสืบไป     

 สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ ไทยในสมัยปัจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและ 

การศึกษาอื่นๆ อันควรแก่สมณะเป็นกิจการสำคัญอย่างหนึ่งที่คณะสงฆ์จัดให้มีการดำเนินการ

ดังที่กำหนด ไว้ในอำนาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสน

ศึกษาของคณะสงฆ์ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้กำหนดวิธีดำเนินการ

ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ว่าให้เป็นไปตามที่กำหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม  

และในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้กำหนดอำนาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุก

ช้ันว่า ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ดำเนินไปด้วยดี การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ใน

ปัจจุบัน ได้จัดการศกึษาออกเป็น 2 ส่วน  

1) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมตาม หลักสูตร แบ่งเป็น 3 ช้ัน คือ นักธรรมช้ันตรีนักธรรมช้ันโท นักธรรมช้ันเอก 

ถ้าเป็นฆราวาสมีอุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชีที่ศึกษาเล่าเรียนเรียกว่าธรรมศึกษาแบ่งออกเป็น

ธรรมศึกษาช้ันตรธีรรมศกึษาช้ันโท และธรรมศกึษาช้ันเอกการศกึษาพระปริยัตธิรรมแผนกบาลี

ตามหลักสูตร  

2) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาการจัดการเรียนตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2514 และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ 29 กันยายน 

2535 มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุ

สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศกึษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไปเพื่อให้พระภิกษุและสามเณร 
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มีความรู้ในหลักธรรม หากพระภิกษุและเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนำ

วุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในสถานศึกษา หรือใช้สมัครงานเพื่อประกอบอาชีพ

ได้การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลีนอกจากจะเป็นการศึกษา

หลักธรรมคำสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วยโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการศึกษาภาษาบาลีเพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้วก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระ

พุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อม

สูญไปด้วยเหตุนี้เพื่อปฏิบัติตามคำสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเพื่อพัฒนาชีวิตโดยดำเนินตาม

องค์ประกอบของการศึกษา พระพุทธศาสนาที่สำคัญ 3 ประการคอื 

2.1) ปริยัติ ได้แก่การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบสําคัญ

โดยความเป็น พื้นฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษา

ภาคทฤษฎีคือการศึกษาธรรมวินัยให้มีความรู้พื้นฐานอย่างแจ่มแจ้งเพื่อให้เกิดความกระจ่าง

แจ้งว่าคําสอนของพระพุทธองค์ที่จัดเป็น ธรรมบทนั้นบทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไรถ้าผู้เรียนจะน้อม

นําเอาธรรมคําสั่งสอนมาปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางหรือ แสงประทีปแห่งชีวิตทําอย่างไรและเมื่อ

ปฏิบัติตามแลว้จะได้ผลอย่างไรเรียกว่าปริยัติ        

2.2) ปฏิบัติ  ได้แก่  การน้อมนำเอาหลักธรรมคําสอนที่ ได้ เรียนรู้ในทาง

ภาคทฤษฎีน้ันมาสู่ ภาคปฏิบัติคอืนํามาประพฤติปฏิบัติจริงเพื่อเป็นการอบรมกายวาจาและใจ  

2.3) ปฏิเวธ ได้แก่ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจก

พุทธเจ้า พระ อรหันต์สาวก พระอรหัตสาวิกาและพระอริยบุคคลเป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการ

ปฏิบัติซึ่งทําให้ยกฐานะ จากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคลการบรรลุธรรมช้ันนั้นๆ

ตามภูมิธรรมที่ตนปฏิบัตินั้นไม่มีใคร มายกย่อง หรือแต่งตั้งให้แต่การยกฐานะดังกล่าวเป็นโดย

อัตโนมัติ สรุปได้ว่าการศาสนศึกษา คือ การศึกษาในทางพระพุทธศาสนาโดยมุ่ง เน้นไปที่

การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี เพื่อนำเอาองค์ความรู้ที่ได้ศกึษา

นำไปพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความสามารถและใช้อบรมสั่งสอนแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์และ

เป็นการสบืทอดพระพุทธศาสนาอกีด้วย 

ด้านการเผยแผ่ 

การเผยแผ่ หมายถึง ทําให้ขยายออกไปทําให้ขยายกว้างขวางออกไป การเผยแผ่คือ

การทําให้แพร่หลายในลักษณะติดแน่น กระจายไปเช่น เผยแผ่ ศาสนา เผยแผ่ธรรม องค์การ

เผยแผ่ ส่วนคําว่า เผยแพร่ ใช้ในความหมายว่า ประกาศ โฆษณา ทําให้แพร่หลาย ในลักษณะ

กระจายใหเ้ป็นรูปธรรมหรอืให้สัมผัสได้ทางตา หู เป็นต้น  
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กรมการศาสนา (2540) ได้อธิบายว่าการเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือการทำให้

พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไปให้แพร่หลาย ได้แก่ การดำเนินการเพื่อให้หลักคำสอนใน

พระพุทธศาสนาเผยแพร่ออกไป ทำใหม้ีผู้เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอ้มนำหลักคำ

สอนในพระพุทธศาสนาไปประพฤติ  ปฏิบั ติ เพื่ อ ให้ เกิ ดแก่ผู้ปฏิบั ติ เหล่ านั้ น  เพราะ

พระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้น เพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลกหัวใจสำคัญของการเผยแผ่คำสอนของ

พระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิดประโยชน์สุข ตามที่พระพุทธองค์ทรง

ประสงค์ 3 ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาตินี้) สัปรายิกัตถประโยชน์ 

(ประโยชน์ในชาติหน้า) และปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือนิพพาน) พระภิกษุผู้เป็น

เจ้าอาวาส และเจ้าคณะทุกช้ันมีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตาม

บทบัญญัติมาตรา 37 (3) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ .ศ .2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 ดังนี้  

ตามบทบัญญัตินี้ ได้จำแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส

หรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

จะต้องจัดทำอันเป็นภารกิจประจำตลอดเวลาที่ดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาส หรือตำแหน่งที่สูงขึ้น

ไป แยกออกเป็น 2 ประเภท คือ เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่

บรรพชิต และเป็นธุระในการอบรม และสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์ 

  สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ ) (2540) ได้กล่าวว่า กิจการเผยแผ่

พระศาสนา ของวัดและคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีทั้งแบบประเพณี แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับ

สภาพสังคม ปัจจุบัน และแบบที่จัดเป็นคณะหรอืหน่วยงานเฉพาะจัดขึน้ มีการดำเนินการดังนี ้ 

1) การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และตามประเพณีไทย ได้แก่ การเทศนาอบรม สั่ง

สอนประชาชนที่วัด ที่บ้านผู้อาราธนา และที่อื่นๆในโอกาสต่างๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดาคือ 

เทศน์รูปเดียวหรือเทศน์ปุจฉา-วิสัชนา 2 รูปขึ้นไป และได้มีการปรับปรุงมีการเทศน์ทาง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนำไปเผยแผ่ในที่

ต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ         

2) การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยาย 

ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรมในที่ประชุม ที่วัด หรือที่อื่นๆในโอกาสต่างๆ หรือ

โดยทาง วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนำไปเผยแผ่

ในที่อื่น ในโอกาส ต่าง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออกเผยแพร่ใน

หนังสือพมิพ์   
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3) การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการ

ประจำหรือครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษภายในวัด หรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งาน

พระ ธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจำตำบล (อ.ป.ต.) หน่วยสงเคราะห์ 

พุทธมามก ผูเ้ยาว์ โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ฯลฯ      

4) การเผยแพร่พระพุทธศาสนาด้านคฤหัสถ์ มีการจัดตั้งเป็นสมาคมเพื่อเผยแผ่  

พระพุทธศาสนา เช่น พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิสมาคมแห่ง 

ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมถ์ สมาคมส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่าง ๆ การบรรยายธรรมใน

ที่ประชุมและทางสื่อมวลชนต่าง ๆ การตั้งชมรมพุทธศาสน์ในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่าง ๆ 

ตลอดจนการรักษาพระพุทธศาสนาในสถานรักษาและในที่สาธารณะต่าง ๆ    

5) การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสำคัญทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ วัดบางวัดได้จัดให้มี  

ปาฐกถาธรรมเป็นประจำทุกสัปดาห์ หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เช่น การหล่อเทียน

เข้าพรรษา อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต์จัดให้มีพิธีการสรงน้ำพระ การแห่พระธาตุ การ

แห่พระ การขน ทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์ทราย      

  บุญศรี พานะจิตต์ (2545) ได้กล่าวว่า การเผยแผ่พระธรรม คำสอนของพระพุทธเจ้า

เป็นการช่วยเหลือมนุษย์ให้พ้นจากความทุกข์โดยอาศัยความเมตตาและกรุณาของ พระสงฆ์

งานเผยแผ่ที่พระสงฆ์ทำกันอยู่ทั่วไปในปัจจุบัน มีดังนี้ 1. งานพระธรรมทูต ดำเนินการโดยใช้มติ

มหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการ ดำเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ 

พ.ศ. 2508 โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบำเพ็ญประโยชน์แก่พระศาสนา  ออกไปจาริกเผยแผ่

หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงานที่นำพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิด  ความคิด

ถึงคุณค่าของธรรมและความจำเป็นที่จะต้องปฏิบัติธรรมะสามารถนำธรรมะไปใช้ใน

ชีวติประจำวัน ได้อย่างถูกวิธีและถูกต้องรวมทั้งสามารถใช้ธรรมะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 

  พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนทโร) (2547) ให้ความหมายของการเผยแผ่ว่า 

เป็นการสื่อสาร เพื่อการพัฒนามนุษย์ทางด้านจิตใจให้มีความเคารพ เลื่อมใส ยำเกรง ในพระ

รัตนตรัย น้อมนำเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้

ปฏิบัติตาม สมควรแห่งการปฏิบัตินั้น เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มุ่งเพื่อประโยชน์สุข

แก่ชาวโลกเป็นศาสนาแห่งสันติภาพของโลกและสันติภาพแห่งโลกสากล สมดังพระดำริที่จะส่ง

พระอรหันต์ สาวก 60 รูป ออกไปเผยแผ่พุทธธรรมให้ชาวโลกได้รับรู้ จึงได้ตรัสกับภิกษุ

ทั้งหลายว่า “จรถ ภกิฺขเว จาริก พหุชนหติาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หติาย สุขาย 

เทวมนุสสาน แปลว่า ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงเที่ยวไปเพื่อประโยชน์ และความสุขแก่ชนหมู่

มาก เพื่ออนุเคราะห์โลก เพื่อประโยชน์ เกื้อกูล และความสุขแก่เหลาทวยเทพและมนุษย์ และ
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ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามที่พระองค์ทรงประสงค์ ว่า 3 ประการ คือ 1. ทิฏฐธรรมิกตถะ คือ 

ประโยชน์ปัจจุบัน ประโยชน์โลกนี้ ประโยชน์ขั้นต้น 2. สัมปรายิกตถะ คือ ประโยชน์เบื้องหน้า

หรือในภพหน้า ประโยชน์สูงขึ้นไป 3. ปรมัตถะ คือ ประโยชน์สูงสุด จุดหมายสูงสุด คือ พระ

นิพพาน  

พระมหาเดชา สังข์รุ่งเรือง (2558) ได้กล่าวว่า การเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลาย

วิธีได้แก่การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรมอภิปรายธรรมสนทนาธรรมการสอนวิปัสสนา

กรรมฐานและการใช้สื่อประกอบการสอนธรรมะ จะเลือกใช้วิธีใด ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับ

การเทศนาสั่งสอนประชาชน เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่ พระสงฆ์และคณะสงฆ์ถือเป็น

กิจการที่สำคัญที่สุด จุดหมายของการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมประการ หนึ่งคือความรู้

ความสามารถในการที่จะนำพระธรรมคำสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนภิกษุสงฆ์ที่

เทศน์ดีจะได้รับการยกย่องมาก และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าที่อันสำคัญของ

พระสงฆ์ เพราะว่าพระสงฆ์ที่ทำหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นจะต้องมีความรู้ความสามารถ

และเทคนิควิธีการ นอกเหนือจากความรู้ด้านหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทำการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาใหไ้ด้ผลดีและมี ประสิทธิภาพ     

สรุปว่าการเผยแผ่ เป็นการนำเอาหลักธรรมคำสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนา นำมา

เผยแผ่ บรรยาย เทศนาอบรม เพื่อพัฒนาบุคลทางด้านจิตใจ ให้มีความรู้ในหลักธรรมและ

ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตามหลักธรรมนั้นโดยที่พระสงฆ์เป็นผู้เผยแผ่ การเผยแผ่

พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าที่สำคัญที่สุดของพระสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์ที่จะเผยแผ่พระ

ศาสนานั้นจะต้องมีความรู้และความสามารถและแรงจูงใจจึงจะสามารถปฏิบัติในภารกิจการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. ด้านการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายใน

วัดการสาธารณูปการโดยรวม หมายถึง การพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอย่าง ไม่เฉพาะแต่ศาสน

สถานเท่านั้น หากรวมไปถึงการทำวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย การทำถนน ทางเดิน   

ในวัด และการตบแต่งวัดให้ดูสวยงามให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น นอกจากนี้การสาธารณูปการ 

เป็นงานประจำ ของเจ้าอาวาสอย่างหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ที่จะต้องทำ ทั้งนี้เพื่อสร้างสิ่งที่

จำเป็น รักษา สิ่งที่มีอยู่แล้วไว้และ ซ่อมแซมสิ่งที่ชำรุดทรุดโทรมใหค้งสภาพไว้เพื่อประโยชน์แก่

ชุมชนและพระสงฆ์  ภายในวัด ในการนี้ ให้ รวมถึง  การดูและรักษาศาสนสมบัติของ

พระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของสงฆ์มิใช่สมบัติส่วนตัวของผู้ใดผู้หนึ่ง  โดยเฉพาะ  
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มีพระพุทธานุญาตใหส้งฆ์ช่วยกันดูแลรักษา เช่น ให้ตั้งพระภิกษุทำหน้าที่ดูแลรักษาวัสดุสิ่งของ

ของ สงฆ์ซึ่งเรียกว่า ภัณฑาคารกิ   

กรมการศาสนา (2539) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสาธารณูปการ หมายถึง การ

ดำเนินการเกี่ยวกับพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตาม

ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การทำนุบำรุงรักษาสาธารณ

สมบัติของวัดการดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอ

ธรรม กฎิ ศาลากรเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรอืน้อย

ขึ้นอยู่กับขนาดของเศรฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน

วัดเป็นสำคัญ        

พระสุธีวรญ าณ  (ณ รงค์  จิตฺต โสภโณ )  (2548)  ได้กล่ าวถึ ง พันธกิจด้ าน

สาธารณูปการ ไว้ว่า การพัฒนาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1.พัฒนาวัด  

2.พัฒนาคนในวัด 3.พัฒนาชุมชน และเมื่อกล่าวโดยสรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็

เพื่อบำรุงรักษาและ ส่งเสริมวัดให้เป็นที่อำนวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือแก่สังคมผู้เป็น

เจ้าของวัดให้วัฒนาถาวร สืบไป ในปัจจุบันกิจการคณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้าน

สาธารณูปการของวัดแบ่งได้ เป็น 3 เรื่องดังนี้ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์  การ

พัฒนาวัด และการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด อนึ่ง งานด้านสาธารณูปการทั้ง  

3 ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังนี้ 1) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุ

ใหม่ 2) ขอสร้างวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง 3) ขอยกวัดร้างเป็นวัดที่มีภิกษุจำพรรษา  

4) ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 5) ขอยุบวัด รวมวัด 6) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย  

7) ก ารป ระ ชุม ต รวจก ารค ณ ะส งฆ์  8) ก ารขอ ใช้ที่ ดิ น ท างราชก าร เพื่ อ ส ร้ า งวั ด  

9) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา และ 10)งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด   

พระมหาจรินทร์ โกตัน (2554) ได้กล่าวว่า การสาธารณูปการ คือการก่อสร้างและ

การบูรณะปฎิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถานด้วยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง  ตกแต่ง 

ศาสนวัตถุและศาสนาสถานให้มั่นคงถาวรและก่อสร้างเพิ่มเติม ให้เหมาะสมกับศาสนาสมบัติที่

จำเป็นต่อการดำรงพระพุทะศาสนาให้มั่นคงถาวรสืบต่อไป     

สรุปได้ว่า การสาธารณูปการคือ การก่อสร้างบูรณะปฎิสังขรณ์ เสนาสนะภายในวัดให้

ดูสวยงามร่มรื่น สะอาด สะดวก และเป็นงานประจำของเจ้าอาวาสซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงที่

จะต้องทำ ส่งเสริมให้วัดเป็นสถานที่อำนวยความสะดวกที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน โดยแบ่ง

ออกเป็น 3 ระดับคือ พัฒนาวัด พัฒนาคนและพัฒนาชุมชน เป็นต้น  
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3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การให้การสงเคราะห์ด้านการฝึกฝน อบรม  แก่

ประชาชน การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาที่วัด คณะสงฆ์ดำเนินการขึ้น เพื่อสนอง

ต่อนโยบายของภาครัฐ ในอันที่จะส่งเสริมใหป้ระชาชน เยาวชน ได้รับการศกึษา   

กรมสามัญศึกษา (2539) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษาส่งเคราะห์คือ การจัดการ

ศึกษาให้แก่เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ซึ่งอยู่ในสภาวะยากลำบาก อันเนื่องมาจากปัญหา

สภาพภูมิศาสตร์เศรษฐกิจสังคมและการเมืองให้ ได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือและให้ได้รับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมซึ่ง สนองตามหลักการที่กำหนดไว้ในปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิ เด็กแห่งสหประชาชาติ ได้แก่  1) เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาอัน

เนื่องมาจากปัญหาทางสภาพ ภูมิศาสตร์ได้แก่ เด็กชาวเขาชาวเรือชาวเกาะเด็กต่างเชื้อชาติ

ศาสนาและวัฒนธรรม 2) เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาอันเนื่องมาจากปัญหาทางสังคม 

ได้แก่ เด็กที่ครอบครัวอย่าร้าง เด็กที่ถูกทำทารุณ เด็กที่ถูกใช้แรงงาน เด็กเร่ร่อน เด็กกำพร้า

ขาดผู้อุปการะเด็กผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เด็กที่มีความเสี่ยงสูงต่อการถูกชักนำไปประกอบ

อาชีพอันไม่พึงประสงค์ เด็กที่ครอบครัวมีปัญหายาเสพติด เด็กที่ครอบครัวมีปัญหา โรคเรื้อน 

โรคเอดส์ 3) เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปัญหาทางการเมือง ได้แก่ เด็กที่

เป็นบุตรหลานของผู้ที่มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  และ 4) เด็กยากจนที่มี

ความสามารถพิเศษเฉพาะทาง และปัญญาเป็นเลิศ การศึกษาสงเคราะห์เป็นการศึกษาที่จัดขึ้น

เพื่อเติมเต็มให้กับการศึกษาอีกลักษณะของ กระทรวงศึกษาธิการซึ่งช่วยในการบริหารทาง

การศึกษาแก่ปวงชนของ กระทรวงศึกษาธิการมีความครอบคลุมและสามารถสนองความ

ต้องการของประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรมโดยมุ่งพัฒนาเด็กขาดโอกาสทาง

การศึกษาให้เป็นผู้มีความสามารถมีทักษะในการดำรงชีพมีความคิดสร้างสรรค์มีคุณธรรม

จรยิธรรมและค่านิยมที่ถูกต้องดีงาม  

พระเทพปริยัติสุธี (2545) ได้กล่าวถึง การศึกษาที่ภิกษุสงฆ์ ได้ดำเนินการในปัจจุบัน 

ประกอบด้วย 3 ลักษณะ คือ 1) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิใน

วัด จัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง 

เรียนร่วมกับพระสงฆ์ สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ  

การศึกษาเอกชน 2) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราช

ประสงค์และอยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ การศึกษา

เอกชนปัจจุบันมี จำนวน 3 แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึง

เหล็ก จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน 3) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนา
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วันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ  เป็นแหล่งเรียนรู้ให้การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม 

วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่  เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะวันอาทิตย์ ศูนย์ศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์นั้น จัดตั้งขึน้ ตามความคิดและการนำของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสอง

แห่ง เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาได้มา เรียนพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของทางฝ่าย

ราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากสอนธรรมะเด็กเยาวชนแล้ว ศูนย์แห่งนี้ยังได้

ทบทวนวิชาสามัญที่เรยีน 

 พระสมุห์ปิยะพงษ์  วงศ์ตาผา  (2563) ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษา

สงเคราะห์เป็นหน้าที่ของพระสงฆ์ที่จะต้อง ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 โดยการศึกษาสงเคราะห์

เป็นการจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล แก่เด็กและเยาวชนของชาติทั้งด้านการศึกษาการ

อบรมศึกษาการให้ที่อยู่อาศัยและอาหาร ทำให้เด็ก ๆ มีความอบอุ่นและมีความสุขทั้งทาง

ร่างกายและจิตใจพระสงฆ์จึงเป็นผู้ให้การ จัดการศึกษากับเด็กและเยาวชนเพื่อให้เด็ก ๆ และ

เยาวชนเหล่านี้เติบโตขึ้นมาเป็นผู้ที่พร้อม ด้วยศีลธรรมและเป็นคนดีของสังคม สร้างสรรค์

สังคมให้น่าอยู่ต่อไป ด้านการศึกษา สงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชน

ทั่วไป ปัจจุบันมีการดำเนินการจัดตั้งศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อน

เกณฑ์ในวัด โรงเรียน ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน      

สรุปว่า การศึกษาสงเคราะห์ คือการให้การศึกษา ฝึกฝน อบรม แก่ประชาชน ในด้าน

แผนกธรรมและแผนกบาลี ภายในวัด สนับสนุนทุนทางการศกึษาทุกระดับ เพื่อใหเ้ยาวชนได้รับ

การศึกษาอย่างทั่วถึงและมุ่งเน้นปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้มีความรู้ความเข้าใจใน

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและจัดให้มีการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นภารกิจของพระ

สังฆาธิการในระดับเจา้อาวาสที่จะต้องปฏิบัติ  

4. ด้านการสาธารณสงเคราะห์   

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือเพื่อประชาชนทั่วไป  การสาธารณ

สงเคราะห์นอกจากเป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชน ผู้ยากไร้ และประสบภัยแล้ว ยังหมาย

รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารทางราชการ เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้การฝึก  อาชีพแก่

ประชาชน การให้ใชส้ถานที่วัดสําหรับดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

 กรมการศาสนา (2542) ได้ให้ความหมาย การสาธารระสงเคราะห์ เป็นกิจการของ

คณะสงฆ์ดังที่กำหนดไว้อำนาจหน้าที่ข้อหนึ่งว่า ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณะสงเคราะห์

ของคณะสงฆ์ (ม.15 ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้กำหนดไว้ว่า 
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วิธีการดำเนินการสาธารณูปการและการสาธารณะสงเคราะห์ ให้เป็นไปตามที่กำหนด  

ในระเบียบมหาเถรสมาคม    

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (2546) ได้กล่าวว่า การสาธารณสงเคราะห์แยกโดย

ลักษณะคือ1. การดำเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกุลเช่นหน่วยอบรม อบต. ห้องสมุดเพื่อ

ประชาชน มูลนิธิ เพื่อคนยากจน ฯลฯ 2. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อ

การสาธารณประโยชน์เช่น การพัฒนา หมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์

เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ในด้านสังคม สงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสา

ธารณสงเคราะห์โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้นำชุมชนในการบริจาค ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ 

เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนยากจนกับคน  ร่ำรวย ปัจจัยที่ได้รับ

บริจาคมา ภิกษุสงฆ์ก็ใช้ทำประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคล ผู้ขาด  แคลนและ

ด้อยโอกาสดังกล่าวแล้วการสาธารณสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ แก่ 

ประชาชนผู้อุปถัมภ์บำรุงวัดทายก หรือทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไปวัดเป็นส่วนหนึ่งของ

สังคม วัด อยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้าน และบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่งวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์

เป็นที่พึ่งทางใจของ ประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าที่ของวัด 

จะต้องจัดการสงเคราะห์ ช่วยเหลือการสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของวัด และเจ้าอาวาส

จะต้องดำเนินการบริหารงานทุกด้าน  เกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะ

สามารถจัดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่ว่า 

วัดเป็นของประชาชนเป็นที่ทำบุญบำเพ็ญกุศลตาม ประเพณีของชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์และ

สามเณรในวัดซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าปกครองดูแลรักษาวัด  มีหน้าที่ให้ความสะดวกแก่

ประชาชนในการทำบุญบำเพ็ญกุศลทั้งที่บ้านและวัดหรือที่อื่นใดในหมู่บ้านตำบล ที่ตั้งวัดนั้น

และหนา้ที่จัดการ  สาธารณสงเคราะห์อื่นๆแก่ประชาชนในส่วนที่อยู่ในสมณวิสัยที่น่าจะจัดได้ 

พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)  (2548)ได้กล่าวไว้ว่า การสาธารณ

สงเคราะห์ เป็นงานในส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนนทำสะพาน ศาลาพักร้อนงานนี้จะมี 

อบต. เข้ามา ทำหน้าที่ ส่วนที่คณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่นการช่วยเหลือผู้ยากไร้เพราะถูกไฟ

ไหม้บ้าน การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ฟรีในพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน้ำ

ค่าไฟไม่เก็บค่า เจ้าพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะทำบุญ ส่วนนี้ก็จะช่วยบรรเทาทุกข์ให้กับ

พุทธศาสนิกชนได้ ตลอดทั้งให้การช่วยเหลือสังคมทั้งภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เช่น 

อำนวยความสะดวกแก่ผู้มาพึ่งมาทำบุญที่วัดให้เหมาะสมและวัดต้องสะอาด สะดวก สบาย 

ภายนอกวัด เช่น สงเคราะห์  ช่วยเหลือชาวบ้านที่มีทุกข์ เท่ าที่ จะท ำได้อย่านิ่ งดูดาย  
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จากการศึกษาแนวคิดและตำราในทางพระพุทธศาสนาและได้ศึกษาแนวคิดนักวิชาการทาง

พระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ดังนี้   

สรุปได้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ถือเป็นงานที่คณะสงฆ์ได้ช่วยเหลือสังคมได้อย่าง

เต็มที่ โดยดำเนินการช่วยเหลือสังคมในด้านต่างๆที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ทั้งการช่วยเหลือ

ภายในวัดและนอกวัด เช่น การช่วยเหลือผู้ยากไร้ ไฟไหม้ น้ำท่วม และสนับสนุนทุนทาง

การศกึษาทั้งยังจะเป็นการสรา้งความผูกพันทางวัดกับชุมชนอีกด้วย  

    

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

พระครูสาครกิจจานุกูล (วิศิษฐ จนฺทโน) (2554) ได้ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ

พุทธศาสนิก ชนที่มีต่อบทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ในเขต อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัด

สมุทรสาคร” ผลการศึกษาพบว่า 1. ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีบทบาทในการพัฒนา

ชุมชนของพระสงฆ์ในเขต อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า พุทธศาสนิกชนมีความ

คิดเห็นต่อบทบาทในการพัฒนา ชุมชนของพระสงฆ์ ในภาพรวมอยู่ระดับมากมีค่าเฉลี่ย            

( x = 3.50) 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของ พุทธศาสนิกชนที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน

ของพระสงฆ์ในเขตอำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 

พุทธศาสนิกชนที่มีเพศและวุฒิการศกึษาแตกต่างกันมีความคิด เห็นโดยรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพุทธศาสนิกชนที่มีอายุ

แตกต่างกันมีความคิดเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ที่ตั้งไว้ 3. ปัญหา 

อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ด้านสังคม พระสงฆ์ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากหน่วย  งานที่

เกี่ยวข้องในการที่พระสงฆ์จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในหลาย ๆ ด้าน ดังเช่น ด้าน  

เศรษฐกิจ คือ ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรของคณะสงฆ์เอง รวมทั้งจาก

หน่วยงานของรัฐ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกันด้วย ด้านวัฒนธรรม ประชาชนไม่มีความเข้าใจในการที่

พระสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วม ในการพัฒนาด้านวัฒนธรรม เช่น การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นต้น 

ด้านสาธารณสุข ขาดการสนับสนุน และติดต่อประสานงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวงการ

แพทย์เพราะได้รับความร่วมมือน้อยหรือไม่ ได้รับความร่วมมือเลย หรือถ้ามีก็เพียงเล็กน้อยจึง

ขาดอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการช่วยเหลือ หรือ พัฒนาชุมชนในด้านสาธารณสุข ประการ

สุดท้ายใน ด้านสิ่งแวดล้อม อุปกรณ์ในการให้ความสะดวก แก่พระสงฆ์ในการอบรมหรอืในการ

ช่วยเหลือพัฒนาชุมชนมีน้อย ดังนั้น พระสงฆ์ต้องแสดงศักยภาพ ในฐานะผู้นำชุมชนเข้าไปมี

บทบาทและสงเคราะห์ประชาชนจนเป็นที่ยอมรับของบุคคลโดยทั่วไป 
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พระครูปลัดกิตติวัฒน์ (คชา ปญฺญาธโร) (2555) ได้ศึกษาการบริหารจัดการวัดใน

อำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พบว่าการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอำเภอบาง

เลน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.16 พระสังฆาธิการใน

อำเภอบางเลนจังหวัดนครปฐม ทดสอบสมมุติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร

พบว่า อายุ จำนวนพรรษาและวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม มีผลทำให้ความคิดเห็นของ

พระภิกษุแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ

ในอำเภอบางเลย จังหวัดนครปฐม ทั้ง6 ด้าน พบว่า 1. ด้านการปกครอง พบว่า ออก

กฎระเบียบปฏิบัติของศิษย์วัดและผู้อาศัยภายในวัดพร้อมกับบทลงโทษเมื่อทำผิดอย่างชัดเจน 

ควรจะดูแลพระภิกษุสามเณรอย่างเป้นธรรม ควรให้มีการทำกิจกรรมร่วมกั นบ่อยๆเพื่อ

ก่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 2.ด้านการศาสนศึกษา พบว่า ควรใหข้ัวญกำลังใจแก่ผู้สอน

และผูเ้รียนบาลีและนักธรรม ควรส่งเสริมสนับและสนับสนุนให้ประชาชนเรียนธรรมศกึษาอย่าง

ทั่วถึงและต้องอธิบายถึงความสำคัญประโยชน์ในการศึกษาอย่างทั่วถึง 3. ด้านการศึกษา

สงเคราะห์ พบว่า พระสังฆาธิการควรจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนการ

จัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนา 4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธสาสนา พบว่า ควรให้มีการจัด

ฝกึอบรมการเผยแผ่ธรรมแก่พระภกิษุเพื่อให้เป็นรูปแบบเดียวกันและควรใช้สื่อที่ทันสมัยในการ

เผยแผ่ธรรม 5.ด้านการสาธารณูปการ พบว่า ควรปลูกฝังให้พระภิกษุสงฆ์ภายในวัดเกิดความ

เอาใจใส่ดูแลและปฎิสังขรณ์ 6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ควรจัดตั้งกองทุนเพื่อการ

สาธารณะสงเคราห์ขึน้มาโดยเน้นไปที่วัดและชุมชนควรมีการจัดประชุมร่วมกันและวางแผนกัน

ทำงานอย่างมีระบบ    

พระทฆีทัสสีมุนีวงศ์(วิรัช วสสิริ) (2558) ได้ศกึษาตัวแบบการบริหารคณะสงฆ์ในเขต

การปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม ตัวอย่างที่เป็นพระสังฆาธิการระดับ

เจ้าคณะจังหวัดเจ้าคณะอำเภอและเจ้าคณะตำบลพระลูกวัดครู- อาจารย์ในโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมในเขตการปกครองสงฆ์ภาค 4 จำนวนทั้งสิ้น 450 รูป/คน เครื่องมือเก็บรวบรวม

ข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแนวทางการสนทนากลุ่มและแนว ทางการประชุม

เชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติเชิงพรรณนาด้วยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและหาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการคณะสงฆ์ในเขต 

ปกครองสงฆ์ภาค 4 ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิเคราะห์

เนือ้หา พบว่าด้านการปกครองพบว่า คณะสงฆ์มีการกำกับดูแลและจัดการศาสนสมบัติของวัด

ให้เป็น ระเบียบเรียบร้อยมีความมั่นคงแข็งแรง การออกระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ

อย่างสันติสุข และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม
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มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ยังใช้การติดต่อสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยมีการ

แต่งตั้งผู้ปกครองจากผู้ที่มี ความรู้เป็นส่วนใหญ่และเน้นผู้ที่ทำงานเป็นหลัก และมีการสัมมนา 

การอบรมในภาคส่วนต่างๆ ด้านการศาสนศึกษาพบว่า คณะสงฆ์มีการยกย่องเชิดชูเกียรติครู

พระผู้สอนให้มีขวัญและ กำลังใจ มีการจัดส่งพระภิกษุสามเณรไปศึกษาในระดับสูงและการ

สรรหาและพัฒนาครูผู้สอนนักธรรม และธรรมศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก นอกจากนีย้ัง

มีการส่งเสริมการศึกษาที่แผนกธรรม บาลี และสามัญศึกษาร่วมด้วย แต่พระสงฆ์ก็ยังเข้าถึง

ระบบการศึกษาน้อยมาก ด้านการศึกษาสงเคราะห์พบว่า คณะสงฆ์มีการจัดตั้งโรงเรียนปริยัติ

เพื่อสงเสริม การศึกษาแก่ภิกษุสามเณร การจัดหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียน มีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ยังจัดให้มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัดอาทิตย์ศูนย์อบรมเด็ก

ก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน เอกชนการกุศลของวัด แจกทุนการศึกษามอบอาหารกลางวันให้กับ

เด็กนักเรียน เป็นต้น ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาพบว่า คณะสงฆ์ให้ความสำคัญกับ

กิจกรรมการบำเพ็ญ กุศลในวันสำคัญเช่นวันวิสาขบูชา การแนะนำคำสั่งสอนประชาชนให้

ตั้งอยู่ในศีลธรรมตามหลักธรรม คำสั่งสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกต้อง และการอบรม

พระภิกษุสามเณรให้มสีมณะสัญญาและ อบรมในเรื่องพระธรรมวินัยจรรยามารยาทการปฏิบัติ

อันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างที่ดี ซึ่งมีการนำเอา เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมาช่วย เช่น 

การเผยแพร่ทางทีวี ซีดี ทางวิทยุ ทางอินเตอร์เน็ต ด้านการสาธารณูปการพบว่า คณะสงฆ์ให้

ความสนใจในการจัดสาธารณูปโภคเช่นน้ำไฟ ภายในวัด การดูแลซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์

ถาวรวัตถุภายในวัดที่ชำรุดทรุดโทรม และการจัดเตรียมที่ พักอาศัยสาหรับบรรดาประชาชน

โดยทั่วไปแต่ขาดควบคุมการสาธารณูปการต่างๆเพราะมีบุคลากรน้อย   ด้านการสาธารณ

สงเคราะห์พบว่า คณะสงฆ์มุ่งเน้นในการจัดทำถนนภายในวัดให้สะดวก  แก่การสัญจรไป การ

จัดสร้างศาลาที่พักเพื่อผู้สัญจรไปมา การดำเนินการก่อสร้างประปาชุมชน การช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภัยต่าง ๆ การจัดกองทุน มูลนิธิ สมาคมสงเคราะห์ช่วยเหลอืต่างๆ 

พระมหาเดชา สังขรุ่งเรือง (2558) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารคณะสงฆ์ใน

อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในด้านการบริหารคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ในอำเภอ

เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยดำเนินการวิจัยตามวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยกลุ่ม

ตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการวิจัย เลือกจากตำแหน่งพระสังฆาธิการในเขตปกครอง โดยใช้วิธี

สุ่มแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) จำนวน 33 รูป  จากทั้ งหมดในเขตอำเภอเมือง

กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เครื่องมือที่ใช้ใน การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้จากการสุ่มตัวอย่าง

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ แบบสอบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล พบว่า พระสังฆาธิการมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะสงฆ์ในอำเภอเมือง
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กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรีโดยรวมอยู่ในระดับดีเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุ

และสามเณรมีทัศนะต่อประสิทธิภาพในการ บริหารงานของพระสังฆาธิการในอำเภอเมือง

กาญจนบุรีจังหวัดกาญจนบุรี อยู่ในระดับดีทุกด้าน ด้านการปกครอง  พระสังฆาธิการได้

ส่งเสริมพระภิกษุ และสามเณร ให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ปฏิบัติตนอยู่ใน

กรอบ ของพระธรรมวินัย และเป็นแบบอย่างที่ดีต่อการพัฒนาชุมชน ด้านการศึกษา ปัจจุบัน

พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ ได้ให้ความสนใจในเรื่องของการศึกษาสำหรับพระภิกษุสามเณรและ

เยาวชนอย่างดีเยี่ยม ให้การสนับสนุนการดำเนินงาน การศึกษาทั้งบาลีนักธรรมและสายพระ

ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์  พระสังฆาธิการมีความรู้

ความสามารถในการดำเนินงานจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล (การช่วยเหลือการศึกษา) 

ให้ผู้ที่มีความสนใจได้เข้ามาศึกษาในสำนักเรียน วัดไชยชุมพลชนะสงคราม คณะพระสังฆาธิ

การส่วนใหญ่ได้มีการพัฒนาทำใหค้ณะสงฆ์ได้เป็นที่พึ่งทางใจ แก่ประชาชนได้ อย่างดี ด้านการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการในกลุ่ม ตัวอย่างทั้งหมดนั้นก็ได้มีการส่งเสริมการเรียน

การสอนให้เข้ามาในวัดเพื่อที่จะได้ให้เยาวชนจะได้เข้ามาสัมผัสกับบรรยากาศที่เป็นจริงและจัด

ให้มีการปฏิบัติธรรมเสริมสร้างกิจกรรมที่ทำใหไ้ม่เบื่อหน่าย ส่งเสริมการเรียนรู้คู่คุณธรรม เป็น

ขั้นพื้นฐานเพื่อสอนเยาวชนให้เป็นคนดี นำความรู้ที่ ได้รับจากการเผยแผ่ไปปฏิบัติใช้ใน

ชีวิตประจำวันได้ ด้านสาธารณูปการ พระสังฆาธิการในแต่ละวัดมีความสามัคคีกันช่วยกัน

สอดส่องดูแล อาคารเสนาสนะต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่ เรียบร้อยดูดีและช่วยกันซ่อมแซมให้มี

สภาพที่เหมอืนเดิมเป็นที่น่าศรัทธาของประชาชนที่พบเห็น ด้านสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิ

การส่วนใหญ่ได้หางบประมาณสำหรับการสงเคราะห์ให้การทำงานทุกอย่างเป็นไปอย่างดีและมี

ประสิทธิภาพ ประกอบกับผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการทำงานอย่างเพียงพอ  ต่อความ

ต้องการของคณะสงฆ์   

ไพโรจน์ ดวงศรี (2558) ได้ศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์การและบทบาทการ

บริหารงานของพระสังฆาธิ การที่มีผลต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัย

เชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์

เชงิลึก (in-depth interview Research) จากพระสังฆาธิการผูม้ีส่วนในการบริหารคณะสงฆ์และ

สัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารคณะสงฆ์  ผลจากการศึกษา ด้านการ

ปกครอง พบว่าพระสังฆาธิการไม่ค่อยมีความกระตือรือร้น ความเอาใจใส่ ความสนใจ และ

ความรู้เรื่องเกี่ยวกับ การระงับอธิกรณ์การวินิจฉัยเพื่อยุติความ ขัดแย้งหรือการลงนิคหกรรม

แก่ภิกษุใต้ปกครอง อายุงานในตำแหน่งการบริหารยาวนานเกินไป ไม่มีการปรับตัวให้เข้ากับ 

สภาพการณ์ในยุคปัจจุบัน ดา้นการศาสนศกึษา พบว่าพระสังฆาธิการท่านมคีวามเอาใจใส่เรื่อง
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การศึกษาเล่าเรียน ของพระภิกษุสามเณรเป็นอย่างมากเพราะมองว่าการศึกษาเป็นหัวใจ

สำคัญที่ จะพัฒนาบุคลากร ทางด้านพระพุทธศาสนาให้มีความรู้นักธรรมและบาลี เพื่อจะได้

นำความรู้ไปอบรมสั่งสอน ประชาชนและรักษาพุทธศาสนาไวได้ ด้านการศึกษาสงเคราะห์

พบว่าพระสังฆาธิการได้ใหค้วามสำคัญในงานด้านการศกึษา สงเคราะห์อย่างมากไม่ว่า จะเป็น

ด้านการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยติธรรมแผนกสามัญ การเป็นครูช่วย สอนพระพุทธศาสนาใน

สถานศึกษาต่างๆ กาจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด การจัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวัน

อาทิตย์ การประสานงานในการจัดหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียน การจัดตั้งโรงเรียน

การกุศลเพื่อสงเคราะห์เด็ก และเยาวชน เพราะว่าเป็นภาระหน้าที่ของ พระสังฆาธิการในการ

จัดการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พุทธศาสนา พบว่า พระสังฆาธิการเอาใจใส่ด้านการ

เผยแผ่ พระพุทธศาสนา โดยการเทศนาสั่งสอนประชาชนโดยทั่วไปเพื่อให้ตั้งมั่นอยู่ในหลักคำ

สอนในทางพุทธศาสนา เพราะพระสังฆาธิการมีหน้าที่สำคัญในการนำเอาหลักคำสอนของ

พระพุทธศาสนาไป เผยแผ่สู่ประชาชน และให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นเกิดความเลื่อมใส

ศรัทธาในพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ พบว่า พระสังฆาธิการไม่ค่อยให้ความสำคัญ 

กับการจัดตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถในด้านสาธารณูปการมาให้คำแนะนำ

ปรึกษา และควบคุม งานด้านสาธารณูปการจึงทา ให้การจัด ทำ แผนพัฒนาวัดไร้ทิศทางใน

บางคร้ัง หรือไม่เป็นไปตาม แผนพัฒนาวัดที่วางเอาไว้ทำ ให้งานเกิดความล่าช้าไม่ทันกับการใช้

ประโยชน์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์พบว่า พระสังฆาธิการมีความเอาใจใส่การพัฒนาวัดให้  

เป็นวัดที่ สะอาดสะดวกแก่การสัญจรจึงทำถนนภายในวัดรวมทั้ งทางเดินเท้าเพื่อให้มีความ

สะอาด แก่ผู้สัญจรไปมาเป็นอย่างมากที่เข้ามาทำกิจกรรมในวดั เช่น การทำบุญ การฟังเทศน์

หรือมาติดต่อ งานในด้านต่างๆ ฉะนั้นงานสาธารณสงเคราะห์ต้องใช้บทบาทของความเป้นพ

ระสังฆาธิการในการ ช่วยเหลอืสังคมทั้งความคิด และกำลังทรัพย์ในด้านต่างๆ 

ทวิณา ไชยยงยศ (2559) ได้ศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการด้านการสนับสนุนการจัด

การศึกษาของ พระเทพศาสนาภิบาล (แย้ม กิตฺตินฺธโร) ตามบทบาทพระสังฆาธิการ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 6 ด้าน คือ 1. ด้านการปกครอง 2. ด้านการศาสนศึกษา 3. ด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ 4. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 5. ด้านการสาธารณูปการ 6. ด้านการสา

ธารณสงเคราะห์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่รวบรวมข้อมูลในลักษณะพหุวิธีและวิเคราะห์

ข้อมูลโดยการตรวจสอบสามเส้า พบว่า พระเทพศาสนาภิบาล (แย้ม กิตฺตินฺธโร) ท่านมีการวาง

ระเบียบการปกครองชัดเจนในการปฏิบัติของ พระสงฆ์ สามเณร เจ้าหน้าที่วัด อยู่ร่วมกันอย่าง

สามัคคีและมีความสุข ให้ความสำคัญใน การเผยแผ่ศาสนธรรม  เป็นกำลังสำคัญในการ

ขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศลี 5 ตรวจเยี่ยมโครงการทั่วประเทศอย่างไม่ย่อท้อ ใช้เทคนิค
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วิชาการที่ทันสมัยเพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงศีล 5 ได้ง่าย โดยมีสื่อกลางหลายรูปแบบ เช่น บท

เพลง, ศิลปิน, วารสาร และรายการโทรทัศน์ เป็นต้น ส่งเสริมการสอนจริยธรรมในโรงเรียน

และการสอบธรรมศึกษาของนักเรียน ในส่วนของพระสงฆ์ ให้การสนับสนุนทั้งแผนกนักธรรม

และบาลี ให้การอนุเคราะห์ การจัดอบรมบาลีก่อนสอบ สนามหลวงในเขตปกครองคณะสงฆ์

ภาค 14 ทุกปี ให้ขวัญกำลังใจกับพระภิกษุ สามเณร ประชาชนทั่วไป ที่สำเร็จ การศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษา ชุมชน สนับสนุนทุนการศึกษาแก่ผู้ขาด

แคลน สร้างอาคารเรียน ศูนย์กิจกรรม แนะนำแนวทางการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษา 

สร้างแหล่งเรียนรู้ในวัด บูรณปฏิสังขรณ์สิ่งก่อสร้างในวัด ปรับปรุงภูมิทัศน์ใหส้วยงาม เป็นศูนย์

รวมของทุกชาติ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา และจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกของประชาชน 

เช่น องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ สาย 84, 556, โรงพยาบาล, ศูนย์ปฏิบัติธรรม ให้ความ

ช่วยเหลอืกับผู้เดือดร้อน ทั้งทางภัยธรรมชาติ หรอือุบัติเหตุจากความไม่สงบ ไม่ว่าจะเป็น ทั้งใน

ประเทศหรือต่างประเทศ ทำนุบำรุงสิ่งแวดล้อมของชุมชนและแก้ปัญหามลพิษ และส่งเสริม

รายได้ของคนใน ชุมชนโดยการสรา้งอาชีพและพัฒนาคน      

อัครพงศ์ พูลผล (2561) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

สังกัดมหานิกาย : กรณีศึกษา การบริหารของเจ้าอาวาสของวัดในจังหวัดชุมพร โดยใช้ระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้

ค่าเอฟ (F-test) พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สังกัดมหานิกาย : 

กรณีศึกษาการบริหารของเจ้าอาวาสวัดในจังหวัดชุมพร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการศาสนศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนด้านการศึกษา

สงเคราะห์มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ผลการเปรียบเทียบทั้งภาพรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์  

ด้านการปกครอง ควรดูแลพระภิกษุสามเณรและไวยาวัจรกร ให้ปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้

ถูกต้องเรียบร้อย ด้านการศาสนศึกษา ควรส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น มีแบบแผนการพัฒนาในด้านศาสนศึกษาให้ชัดเจน ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควร

สนับสนุนอุปกรณ์การศกึษาให้มากขึน้ เช่น มอบทุนการศกึษา และส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณร

เข้าไปสอนในสถานศึกษา เป็นต้น ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ส่งเสริมพระภิกษุ สามเณร

ให้มีความสามารถในการเผยแผ่ และจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นต้น ด้านการ

สาธารณูปการ ควรมีคณะกรรมการผู้รับผิดชอบ ดูแล ควบคุมในการก่อสร้างให้มีความ

ถูกต้อง และจัดระบบนิเวศน์ภูมิทัศน์ของวัดให้ถูกสุขลักษณะ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
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ควรสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของชุมชน เช่น การพัฒนาชุมชน การสร้างถนน และ

เป็นที่พึ่งด้านจิตใจ คือ ให้คำแนะนำโดยการใช้หลักธรรมะในพระพุทธศาสนาเป็นแนวทาง

ปฏิบัติ 

 พระศรีสัจญาณมุนี (2562) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการคณะ

สงฆ์ในจังหวัดชัยภูมิ โดยเครื่องมือในการวิจัยขบวนการเดลฟายคือ กำหนดกลุ่มเช่ียวชาญที่มี

ความรู้ความสามารถ จากนั้นสร้าง เครื่องมือวิจัย แบบสัมภาษณ์แบบโครงสร้างที่เที่ยงตรง 

ถามผู้เช่ียวชาญ 3-4 รอบก่อน ก่อนนำไปสัมภาษณ์แล้วมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์นั้นๆ ถือ

ว่าเป็นคำตอบที่ชัดเจน งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีพรรณนา 

พบว่า พุทธบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดชัยภูมิมีการบริหารงาน พระธรรมวินัยจะเป็นแบบ

แผนในการปกครองของคณะสงฆ์จะกล่าวง่ายๆก็คือ ศีล สมาธิ และปัญญาทั้งสามอย่างนี้ให้

รักษาและยึดมั่นในสามหลักการนี้จึงจะเป็นของการบริหาร กิจการคณะสงฆ์ให้เกิดให้ถูกต้อง

และเป็นระเบียบในการปกครอง การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด

ชัยภูมิพบว่า สร้างความ มั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ

ภายใน พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ

พระพุทธศาสนา เพิ่ม ประชากรผู้ศึกษาพระปริยัติธรรมโดยหาคนมาบวชเรียน มีการบริหาร

จัดการตามหลักธรร มาภิบาล มีการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ที่ได้วางเอาไว้ แนวโน้ม

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดชัยภูมิพบว่า ควรจะปรับเชิงรุกให้ มากขึ้นโดยเฉพาะด้าน  

ศาสนศึกษา และด้านศึกษาสงเคราะห์ศาสนศึกษา ควรให้ความสำคัญ เอาใจใส่ สร้างแรงจูงใจ

ในการเรียนบาลีทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อนำไปประพฤติเป็น  แบบอย่างที่ดีศึกษา

สงเคราะห์ควรมีหลักธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล คือ สังคห์วัตถุ4 เพื่อทำให้การ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ส่วนการปกครอง

ต้องยึดแนวทางการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นหลักพร้อม  กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ

กฎหมายการเมือง การรับคนมาบวชก็ต้องมีการคัดกรองความ  เหมาะสม ไม่ให้เกิดความ

เสียหาย การเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีการวางแผน เรียนรู้ด้วยสื่อที่  หลากหลายมีความ

ทันสมัย ต้องมีการฝึกอบรมเป็นวิทยากรทุกๆปีสาธารณูปการ มีการปรับปรุงบูรณะซ่อมแซม

อย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงภูมิทัศน์ในบริเวณวัดให้มีความร่มรื่น สุข สงบเย็น สะอาด การสาธารณ

สงเคราะห์ช่วยเหลอืประชาชน อย่างเต็มความสามารถ         
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศกึษา เรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผูว้ิจัยได้

ทบทวนวรรณกรรมแล้ว จึงนำแนวคิดทฤษฎีและตัวแบบในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบ

ด้านการจัดการ (Management Model) (วรเดช จันทรศร, 2551) มาใช้ในการกำหนดกรอบแนวคิด

ในการการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยาที่ให้ความสำคัญเรื่อง

สมรรถนะภายใน (Internal Capacity) ขององค์กรที่ส่งผลให้การนํานโยบายไปปฏิบัติในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศกึษา ดังแสดงตามแผนภาพที่ 1   

 

 
 

ภาพ 4 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 



 

 

  

บทท่ี 3  

 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

 การศึกษา เรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”  

มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535 และ 2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และแนวทาง

การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยใช้แนวทางการศกึษาเชิง

คุณภาพ (Qualitative Study) เพื่อให้ตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาให้ถูกต้องครบถ้วน ผู้วิจัย

ได้กำหนดขั้นตอนของการดำเนินการวจิัย ดังนี้       

 1. ประชากรและกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ 

 2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

  1. ประชากร 

   ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ซึ่งมี

พระสงฆ์ จำนวน 330 รูป สามเณร จำนวน 191 รูป รวมพระสงฆ์และสามเณร จำนวน 521 รูป 

จากวัดจำนวน 110 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2563) โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร

คณะสงฆ์ ได้แก่ พระสังฆาธิการอำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 18 ตำบล ประกอบด้วย  

เจ้าคณะอำเภอ รองเจา้คณะอำเภอ เจ้าคณะตำบล และเจ้าอาวาส จำนวน 121 ราย  

 2. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ กำหนดจากประชากรพระสังฆาธิการเฉพาะที่มีตำแหน่งเจ้า

คณะอำเภอและเจ้าคณะตำบล ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

ทั้ง 18 ตำบล จาก 18 วัด ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่บริหารกิจการคณะสงฆ์ ประกอบด้วย เจ้าคณะ

อำเภอ 1 ราย และ เจ้าคณะตำบล 17 ราย รวมทั้งหมด 18 ราย ดังนี้  

2.1. พระสุนทรกิตติคุณ   เจ้าคณะอำเภอเมืองพะเยา   
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2.2. พระครูโสภิตโชติคุณ   เจ้าคณะตำบลเวียง เขต 1   

2.3. พระครูอุดมพัฒโนภาส   เจ้าคณะตำบลเวียง เขต 2   

2.4. พระครูสุวัฒน์สังฆโสภณ เจ้าคณะตำบลต๊ำ เขต 1   

2.5. พระครูวจิติรวรการ   เจ้าคณะตำบลต๊ำ เขต 2   

2.6. พระครูโสภิตบุญญากร   เจ้าคณะตำบลแม่ปืม เขต 1   

2.7. พระครูประยุตศุภการ   เจ้าคณะตำบลแม่ปืม เขต 2   

2.8. พระครูวสิาลธรรมโกศล  เจ้าคณะตำบลท่าจำปี    

2.9. พระครูสุวิมลปัญญาวุธ   เจ้าคณะตำบลท่าวังทอง   

2.10. พระครูวสิุทธิศีลากร   เจ้าคณะตำบลตุ่น    

2.11. พระครูวรเวชโกวิท   เจ้าคณะตำบลแม่ตำ๋    

2.12. พระครูอาทรพัฒนพิศาล  เจ้าคณะตำบลแม่กา    

2.13. พระอธิการทองบด ปญฺญาธโร  รักษาการเจ้าคณะตำบลจำป่าหวาย  

2.14. พระครูวสิุทธิปัญญารัตน์  เจ้าคณะตำบลต๋อม    

2.15. พระครูวสิิฐพัฒนวิกรม   เจ้าคณะตำบลแม่ใส    

2.16. พระครูอาทรนพกิจ   เจ้าคณะตำบลสาง    

2.17. พระครูธรรมธรศริิชัย ชยสิริ  เจ้าคณะตำบลแม่นาเรือ   

2.18. พระใบฎีกาบุญเลื่อน ฐิติญาโณ  เจ้าคณะตำบลบ้านใหม่ 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  

  การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured or 

guided Interview) ใช้คำสำคัญ (Keywords) โดยไม่ได้กำหนดคำถามตายตัว เพื่อให้ทราบถึง 

แนวทาง ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา ที่ได้มีการกำหนดนโยบายและสั่งการมาเป็นลำดับช้ัน รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับ การศกึษาค้นคว้า โดยคำถามประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้      

  ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ชื่อ นามสกุล (ฉายา) อายุ พรรษา 

ชื่อ วัด/สังกัด การศกึษาทางโลก การศกึษาทางธรรม ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง  

 ส่วนที่ 2 เป็นคำถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์จุดเด่น จุดด้อย 

ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ โดยยึดหลักการจากตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติด้านการจัดการ 

ได้แก่ ด้าน โครงสรา้ง ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่ ด้านวัสดุอุปกรณ์  



 

 

  60 

  ส่วนที่ 3 เป็นคำถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ แนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ภายใต้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ และมติมหาเถร

สมาคม เป็น แนวทางในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก  

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 ผู้ศึกษาได้สร้างเครื่องมือในการศึกษาตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีตัวแบบในการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) (วรเดช จันทรศร, 2551) 

นำมาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ซึ่งผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและ

ปรับแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้ประสบการณ์และ

ความเช่ียวชาญเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดังต่อไปนี้ 

  1. ดร. ปิยะวดี โรหติารชุน 

  2. พระครูโสภณปริยัติสุธี รศ. ดร. 

  3. พระครูพิศาลสรกิจ ผศ. ดร. 

 ผู้ศึกษารวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง

ระหว่างรายการข้อคำถามกับวัตถุประสงค์การวิจัยด้วยค่ า IOC (Index of Item Objective 

Congruence) โดยใช้สูตรของ IOC ดังนี ้(ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์และอัจฉรา ชานิประศาสน์, 2547)  

IOC =    ∑R  

        N  

 เมื่อ IOC แทนดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence)  

 ∑ แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

 R แทน คะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญต่อคาถามแต่ละข้อ  

 N แทน จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ  

 สำหรับเกณฑ์การให้คะแนน มดีังนี้  

 +1 หมายถึง คำถามนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวจิัย หรอืนิยามศัพท์  

 -1 หมายถึง คำถามนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย หรอืนิยามศัพท์  

 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าคำถามนัน้สอดคล้องกับวัตถปุระสงค์ของการวิจัย หรอืนิยามศัพท์  

 เกณฑ์การแปลความหมาย มีดังนี ้ 

 คา่ IOC ≥ 0.50 หมายความว่า คำถามนัน้ตรงวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ค่า IOC < 0.50 หมายความว่า คำถามนั้นไม่ตรงวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
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 ผลการวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์ เรื่องการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์อำเภอเมืองพะเยา มีค่าเฉลี่ยของดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ได้เท่ากับ 1.00  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณ ภาพ (Qualitative Data) จากข้อความที่ ได้จากการ

สัมภาษณ์  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลสำคัญซึ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) เพื่อตอบสนอง

วัตถุประสงค์การศึกษา ค้นคว้า ช่วยใหส้ามารถเลือกเก็บข้อมูลได้ตรงตามความต้องการ โดยมี

ขั้นตอนดังนี้  

1. ผูศ้ึกษาขอหนังสือนำส่งจากคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

เพื่ออนุญาตเก็บข้อมูลโดยการเข้าสัมภาษณ์ พระสังฆาธิการทั้ง 18 ท่าน ในเขตปกครองคณะ

สงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่บริหารกิจการคณะสงฆ์ ประกอบด้วย 

เจ้าคณะอำเภอ 1 ราย และ เจ้าคณะตำบล 17 ราย รวมทั้งหมด 18 ราย  

2. ผู้ศึกษาดำเนินการจัดส่งหนังสือและนัดหมายวัน เวลา ในการสัมภาษณ์ เมื่อถึง

กำหนดเวลานัดหมาย ผู้ศึกษาเข้าพบ และสัมภาษณ์  ตามแนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In Depth Interview) โดยผู้ศึกษาค้นคว้าได้ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure 

Interview) เป็นการสัมภาษณ์ หรือสนทนาตัวต่อตัวแบบเผชิญหน้า ผู้สัมภาษณ์จะเริ่มต้นจาก

การแนะนำตัวเอง แนะนำวัตถุประสงค์ของการมาสัมภาษณ์ และสร้างความเป็นกันเองกับผู้ถูก

สัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์เริ่มตน้การสัมภาษณ์แบบสองทาง โดยเริ่มต้นจากการสนทนาในประเด็น

คำถามที่ง่าย ๆ ก่อน ตามแบบข้อคำถามต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ โดยผู้สัมภาษณ์จะจดบันทึก

คำตอบทั้งหมดลงในแบบสัมภาษณ์ จากนั้นเป็นการสัมภาษณ์แบบคำถามปลายเปิดโดยนำเข้า

สู่ประเด็นการศึกษา และปล่อยให้ผู้สัมภาษณ์มีอิสระในการตอบให้มากที่สุด โดยเริ่มจาก ส่วน

ที่ 1 ส่วนที่ 2 และ ส่วนที่ 3 ตามลำดับ  

3. รวบรวมข้อมูลที่ได้ทั้งหมดแต่ละประเด็นคำถาม เพื่อดำเนินการวิเคราะห์วิเคราะห์

ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมทิี่รวบรวมไว้ 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) หลังจาก

ได้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) แล้ว ผู้วิจัยได้จัดทำข้อมูลเป็นหมวดหมู่แบ่ง ตามเนื้อหาและ

ประเด็นการสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลักตามวัตถุประสงค์การวิจัย คือ ส่วนที่ 1 
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การบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ ทั้ง 6 ด้าน คือ 6 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสน

ศึกษา ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการและด้านสาธารณสงเคราะห์  

และ และส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ   

จากนั้น ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วจึงนำข้อมูลทั้งหมดมาเรียบ

เรียงและวิเคราะห์หาความเชื่อมโยงทั้งส่วนของการบริหารกิจการคณะสงฆ์และ ปัญหา

อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ ในแต่ละประเด็น ตามกรอบ

แนวคิดวิจัยที่มุ่งอธิบายหาประสิทธิภาพของการนำนโยบายไปปฏิบัติตามทฤษฎีตัวแบบการ

จัดการ (Management Model) ที่เน้นปัจจัยภายในทั้ง 5 ประเด็นที่มีผลต่อการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ คือ 1) ด้านโครงสร้าง 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านงบประมาณ 4) ด้านสถานที่ และ 5) 

ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมอืเครื่องใช้   

 



 

 

  

บทท่ี 4  

 

ผลการวจิัย 

 

 การศึกษาเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” 

มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอ

เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535 2) เพื่อศึกษา

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ เป็นการศึกษาวิเคราะห์

เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) กำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญคัดเลือกลุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง (Purposive Selection) คือ เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ  และเจ้าคณะตำบล 

จำนวน 18 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสร้าง  

โดยพบผลการศกึษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง 2 ส่วน ดังนี้ 

1. การบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

2. ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ 

  

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จากการให้ข้อมูลของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญรวม

จำนวน 18 ราย ซึ่งผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดทราบถึงนโยบายและแผนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 

6 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศกึษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศกึษาสงเคราะห์ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ ผลการศึกษาพบว่า การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีการดำเนินงานเป็นไปตามโครงสร้างการ

บริหารกิจการสงฆ์  ตามลำดับการปกครอง ของกฎของมหาเถรสมาคม มีการนำ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ 2) ปี 2535 มาปรับใช้ในพื้นที่เขตปกครองตามความ

เหมาะสม การบริหารกิจการสงฆ์ในภาพรวมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพใน

ระดับหนึ่ง โดยได้รับงบประมาณและการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์จากจังหวัดและสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ทั้งนีส้รุปตามตัวแบบด้านการจัดการของ วรเดช จันทรศร (2551) ได้

ดังนี้ 

1) ด้านโครงสร้าง คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีการบริหารเป็นไป

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎระเบียบมหาเถรสมาคม ใช้โครงสร้างตามลำดับช้ันปกครอง 
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โดยจัดให้มีการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับช้ันการปกครอง ทั้ง 18 พื้นที่ มีการประชุม

ชี้แจงพระภิกษุสามเณรและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกระทบต่อ

โครงสร้างการบริหาร และเป็นประจำอย่างต่อเนื่องตามวาระ มีการประชุมกำหนดนโยบายการ

เผยแผ่และแจ้งเจ้าคณะตำบลทั้ง 18 ตำบล มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ คำสั่ง ประกาศ และ

ปฎิบัติตามกฎมหาเถรสมาคมอย่างเคร่งครัด   

“มีการบริหารเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ พระ

ธรรมวินัย ข้อบังคับ คำสั่ง ในการปฎิบัติของคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา ได้จัดให้มีการประชุม

ในระดับ เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะตำบล หลังจากที่มีการประชุมในระดับ

จังหวัดมาแล้วเพื่อมอบหมายนโยบายที่ได้รับมาและติดตามงานประเมินผลให้คำชี้แนะแนวทาง 

ปรึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปกครองในแต่ละตำบลให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  

กฎ ระเบียบ ตามคำสั่งของมหาเถรสมาคม และรายงานผลตามลำดับช้ันปกครอง” (พระสุนทร

กิตติคุณ, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2564) 

“การจัดการบริหารคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยาในปัจจุบันสอดคล้องกับการบริหาร

คณะสงฆ์จังหวัดพะเยาและคณะสงฆ์ภาค6 เพื่อให้เป็นไปตามแนวปฎิบัติของแต่ละภาคและให้

เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน” (พระครูอุดมพัฒโนภาส, สัมภาษณ์ 12 

กุมภาพันธ์ 2564) 

2) ด้านบุคลากร มีการจัดอำนาจหน้าที่ตามกิจของสงฆ์ รวมทั้งมีการบริหารกิจการ

สนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีเป็นไปตามนโยบายของคณะสงฆ์

จังหวัดพะเยาและเจ้าคณะภาค 6 ตามที่มหาเถรสมาคมและกระทรวงศึกษาธิการกำหนด มี

การส่งเสริมและสนับสนุนพระสงฆ์สามเณรเพื่อให้มีความรู้ความสามารถและแตกฉานในพระ

ธรรมวินัยมากยิ่งขึ้น ตลอดจนมีการจัดกิจกรรมจัดอบรมโครงการพระธรรมทูตสัญจรในช่วง

เทศกาลเข้าพรรษาและวันสำคัญในทางพระพุทธศาสนาเป็นประจำในทุกพืน้ที่การปกครอง 

 “ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี พร้อมทั้ง

ส่งเสริมการศึกษาในระดับมัธยมและอุดมศึกษา เช่น 1 ตำบล 1 มหาเปรียญ และ 1 ตำบล 1 

ปริญญา” (พระครูโสภิตบุญญากร, สัมภาษณ์ 5 กุมภาพันธ์ 2564) 

3) ด้านงบประมาณ มีการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้อง รวมทั้งมีการ

จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการศึกษาให้แก่พระภิกษุ สามเณรและนักเรียน ผู้ด้อยโอกาสในทุกระดับ

การศึกษา มีการมอบทุนการศึกษาในโอกาสวันสำคัญในทางพระพุทธศาสนาเป็นประจำทุก

ระดับและมีการจัดตัง้โรงเรียนพุทธศาสนาวัดอาทิตย์พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์อบรม 
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  “ด้านการศึกษาสงเคราะห์ แทบจะทุกวัดในอำเภอเมือง คณะสงฆ์ส่วนใหญ่จะให้

ความสำคัญกับการให้ทุนการศึกษาเด็กและสามเณร โดยเฉพาะเด็กวัดและลูกหลานในชุมชน 

หลายวันมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนทุกการศึกษา ทุกระดับช้ันและมีการจัดตั้งโรงเรียน

พุทธศาสนาวัดอาทิตย์พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ภายในวัด” (พระครูสุวัฒน์

สังฆโสภณ, สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2564) 

  “ที่วัด และ ในคณะสงฆ์อำเภอมีการจัดสรรรางวัลให้พระ สามเณร หรือนักเรียนในวัด 

ในพื้นที่ที่สอบได้ตามโอกาส เช่น สอบได้ บาลี นักธรรมอื่นๆ มีการให้รางวัลและยกย่องเชิดชู

เกียรติ ก็เป็นการสร้างขวัญกำลังใจ มีการจัดสรรงบทางการเงินให้กับการเรียนการสอน

นักธรรม บาลี และปริยัติ อย่างทั่วถึง เหมอืนกับว่า ถ้าวัดไหนสอบได้เยอะ ผ่านเยอะ ก็มีโอกาส

จะได้งบประมาณจากทางส่วนกลางมากขึ้น และก็จะเอางบประมาณตรงนัน้มาบริหารต่ออีกที” 

(พระครูวสิิฐพัฒนวิกรม, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2564) 

4) ด้านสถานที่ มีการใช้พื้นที่วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทั้งด้านศาสนาและ

การทำกิจกรรมอื่นๆ ของชุมชนใช้วัดเป็นสถานที่อำนวยความสะดวกในทุกๆ ดา้น ทั้งนีโ้รงเรียน

พระปริยัติธรรม เป็นที่สัปปายะเหมาะแก่การทำกิจกรรมต่างๆในคณะสงฆ์  

           “มีการให้ความช่วยเหลืออำนวยความสะดวกสำหรับผู้ที่มาทำบุญภานในวัดเช่น 

ทำทางขึ้นสำหรับผูพ้ิการ จัดสร้างห้องน้ำสำหรับผูพ้ิการ ทำราวจับสำหรับคนตาบอด พร้อมทั้ง

จัดหาทุนทรัพย์สนับสนุนการก่อสร้างสุสาน อาคารเรียน ถนน สะพาน ตามเห็นสมควร ”  

(พระครูโสภิตโชติคุณ, สัมภาษณ์ 16 กุมภาพันธ์ 2564) 

5) ด้านวัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ ได้รับจัดสรรและสนับสนุนตาม

เห็นสมควรของทั้งสำนักพระพุทธศาสนาจังหวัดพระเยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ชุมชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง มีการใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด นอกจากนี้

คณะสงฆ์ฯ มีการนำอุปกรณ์ไปทำหน้าที่ช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อนเพื่อดำเนินการ

ช่วยเหลือในเบื้องต้น เช่น เกิดอัคคีไฟ น้ำท่วม และจัดตั้งกองผ้าป่ารับอุปกรณ์ต่างๆเพื่อ

ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในกรณีต่างๆ โดยเร่งด่วนร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่อื่นตามความ

เหมาะสม และมีการจัดประชุมช้ีแนะแนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการในระดับเจ้าคณะ

ตำบล มีเจ้าหน้าที่สำนักงานพระพุทธศาสนาได้มาถวายความรู้ในการบูรณะเสนาสนะภายใน

วัด แนะนำในการวางแผนผังบริเวณวัดเพื่อสะดวกต่อผู้ที่มาทำบุญทานในวัด พร้อมทั้งหาทุน

ทรัพย์ในการก่อสร้างสาธารณะประโยชน์ภายในชุมชน  

 “คณะสงฆ์อำเภอเมือง โดยเฉพาะเจ้าคณะตำบลเมื่อได้รับนโยบายจากเจ้าคณะ

อำเภอมาแล้ว จึงสั่งการไปยังเจ้าอาวาสในเขตปกครองทำหน้าที่ช่วยเหลือชาวบ้านที่ได้รับ
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ความเดือดร้อนหากมีเหตุการต่างๆให้รายงามมายังเจ้าคณะอำเภอทันทีและให้ดำเนินการ

ช่วยเหลือในเบื้องต้นก่อน เช่น อัคคีไฟ น้ำท่ วม ร่วมกันจัดหาทุนทอดผ้าป่าช่วยเหลือ

โรงพยาบาลและในช่วงโควิด -19 คณะสงฆ์ได้มีการจัดสิ่งของช่วยเหลือชาวบ้านภายในชุมชน

ของตนเองที่ปกครองอยู่” (พระใบฎีกาบุญเลื่อน ฐิตญิาโณ, สัมภาษณ์ 18 กุมภาพันธ์ 2564) 

 “เจ้าคณะอำเภอเมืองพะเยา ได้จัดประชุมเพื่อชี้แนะแนวทางในการจัดการด้าน

สาธารณูปการ ในระดับเจ้าคณะตำบล พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

พะเยามาถวายความรู้ในการบุรณะซ่อมแซมเสนาสนะภายในวัด” (พระครูวิสาลธรรมโกศล, 

สัมภาษณ์ 18 กุมภาพันธ์ 2564) 

 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา  

   ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2 ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการ

พัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมอืงพะเยา จังหวัดพะเยา พบว่า  

 ปัญหาอุปสรรค 

1) ด้านโครงสร้าง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา ยังเน้น

โครงสร้างเดิม แนวทางการพัฒนาคือควรปรับให้ทันสมัยและเน้นการกระจายอำนาจ การมี

ส่วนร่วมมากขึ้น  

  “การกำหนดคุณสมบัติทางการศึกษาและวุฒิของผู้ที่จะดำรงตำแห่งเจ้าอาวาสให้จบ

นักธรรมช้ันเอกและปริญญาตรี จะช่วยให้แต่ละวัดมีการจัดการและออกแบบโครงสร้าง การที่

ดี ทันสมัย จึงจะเสนอให้ดำรงตำแห่งเจา้อาวาสได้ ทั้งนี้ใหเ้ป็นไปตามโครงสร้างการศึกษาคณะ

สงฆ์ไทยและมหาเถรสมาคมและกระทรวงศึกษาธิการกำหนด” (พระครูอาทรพัฒนพิศาล, 

สัมภาษณ์ 7 กุมภาพันธ์ 2564)  

2) ด้านบุคลากร  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการองค์

ความรู้ทั้งทางธรรม ทางโลก และเทคโนโลยีดิจิตัล คณะสงฆ์ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถในด้านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ด้านการศาสนศกึษาเนื่องจากการบรรพชาและ

อุปสมบทน้อยมาก จึงทำให้การศึกษาพระปริยัติธรรมและบาลีลดลงเป็นจำนวนมาก ด้านการ

เผยแผ่ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในด้านการเทศน์ธรรมและความเข้าใจใน

การศึกษาหลักธรรม เพื่อที่จะได้อบรมสั่งสอนประชาชนเพื่อเข้าใจในหลักธรรมคำสั่งสอนให้
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มากยิ่งขึ้น ขาดบุคลากรที่มีความรู้กฎหมาย แนวทางแก้ไขควรเพิ่มโอกาสให้มีการพัฒนาองค์

ความรูใ้หม่ๆ แก่คณะสงฆ์   

  “ด้านการปกครองยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามาถในด้านกฎหมายและ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ด้านการศาสนศึกษาเนื่องจากการบรรพชาและอุปสมบทน้อยมากจึง

ทำให้การศึกษาพระปริยัติธรรมและบาลีลดลงเป็นจำนวนมาก ด้านการเผยแผ่ยังขาดบุคลากร

ที่มีความรู้ความสามารถในด้านการเทศน์ธรรมและความเข้าใจในการศึกษาหลักธรรมให้มาก

ขึ้นเพื่อที่จะได้อบรมสั่งสอนประชาชนเพื่อเข้าใจในหลักธรรมคำสั่งสอนให้มากยิ่งขึ้น ด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ยังขาดบุคลากรในด้านการสอนศีลธรรมในโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย์เพื่ออบรมเด็กและเยาวชนตามภารกิจในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการสาธารณ

สงเคราะห์ และด้านสาธารณูปการ ยังขาดบุคลากรทั้ง 2 ด้านนี้เป็นจำนวนมากในการปฎิบัติ

ตามขั้นตอนของสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด” (พระครูวิจิตรวรการ, สัมภาษณ์ 22 

กุมภาพันธ์ 2564) 

3) ด้านงบประมาณ มีอยู่อย่างจำกัด ไม่ทั่วถึง และขาดความต่อเนื่อง แม้จะได้รับ

งบประมาณจากสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการดำเนินการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ทำให้ดำเนินการไม่เต็มที่ และการพัฒนาในด้านต่างๆ จึงยังไม่

ประสบผมสำเร็จตามที่ต้องการ แนวทางแก้ไขควรสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐให้เพียงพอ

กับกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง   

  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมือง ยังขาดงบประมาที่มาสนับสนุนให้การ

บริหารงานหรือจัดโครงการดีให้ขึ้น แม้นจะได้รับงบประมาณจากสำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการดำเนินการ ทำให้ดำเนินการไม่เต็มที่” (พระครูประยุตศุภการ, 

สัมภาษณ์ 11 กุมภาพันธ์ 2564)  

4) ด้านสถานที่ มีกิจกรรมต้องใช้พื้นที่ของวัดมาก จึงควรมีการบริหารจัดการพื้นที่

ร่วมกับชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

  “ควรจัดอบรมและถวายความรู้ให้พระสังฆาธิการทุกระดับเพื่อที่จะได้เข้าใจในการ

พัฒนาและบูรณะปฎิสังขรวัดให้ถูกต้องตามแบบและกฎหมายกำหนด” (พระครูวิสุทธิศีลากร, 

สัมภาษณ์ 18 กุมภาพันธ์ 2564) 

5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ มีอยู่จำกัด ควรเน้นการนำไปปรับใช้ใน

งานให้คุ้มค่าและเกิดอรรถประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะเครื่องมือสื่อสารดิจติัล 
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     “โลกมันเปลี่ยนไปเร็วมาก โดยเฉพาะเครื่องไม้เครื่องมือการสื่อสาร บางทีถ้าไม่ได้ไป

ไหนก็จะเอาโทรศัพท์มาดูว่า มีอะไรอีกหลายอย่างที่ยังไม่ได้ใช้ หลายรูปที่ยังเป็นพระหนุ่ม  

เขาจะเก่งกว่าเรา ตรงนี้ ถ้ามีคนมาสอนก็น่าจะดี จะได้ใช้ประโยชน์มากขึน้ ไม่ใช่ว่าเราใช้ไม่เป็น 

แต่เราไม่ได้ใช่บ่อย มันก็อาจจะไม่คล่อง มันเล็ก มองไม่ค่อยเห็น” (พระอธิการทองบด ปญฺญาธ

โร, สัมภาษณ์ 11 กุมภาพันธ์ 2564) 

 แนวทางการพัฒนา  

  แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  

ในภาพรวม คณะสงฆ์ฯ ควรให้ความสำคัญเรื่องการนำแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนา จังหวัดพะเยา (พ.ศ.2561 – 2564) มาปรับใช้ในพื้นที่ให้มากขึ้น ควรนำแผน

ยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ด้านมาแปลงเป็นแผนปฏิบัติการให้ชัดเจน ทั้ง (1) การสร้างความมั่นคงด้าน

พระพุทธศาสนา ให้ประชาชนเข้าใจในหลักธรรมและศรัทธาในพระพุทธศาสนา (2) การ

ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ให้มีกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (3) การพัฒนา

สู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ให้ศาสนทายาทมีความรู้ ความสามารถตามเกณฑ์การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ และ (4) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ให้วัดมี

การบริหารจัดการศาสนสมบัติที่ดี กิจการพระพุทธศาสนามีความมั่นคง เจ้าคณะอำเภอเมือง

พะเยา ควรมีการประกาศบังคับใช้แผนปฏิบัติการดังกล่าวและสร้างคณะทำงานในพื้นที่การ

ปกครองสงฆ์ทั้ง 18 ตำบลอย่างเป็นรูปธรรม ควรเน้นและกระตุ้นให้ภาคส่วนของราชการ ทั้ง

สถานศึกษา อำเภอ ตลอดจนเทศบาล และ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมให้

มากขึ้น หากพบปัญหาควรประสานและแจ้งต่อคณะสงฆ์จังหวัดพะเยาและเจ้าคณะภาค 6 

อย่างเร่งด่วนเพื่อใหส้ามารถแก้ปัญหาและจัดการได้อย่างทันท่วงที  

“เจ้าอาวาสแต่ละวัด โดยเฉพาะเจ้าคณะตำบล จะต้องเน้นเรื่องกาคัดกรองบุคคลที่มี

ความสามารถในการทำงาน ให้ตรงกับความสามารถของบุคคลกร เจ้าอาวาสจะต้องให้

พระภกิษุ สามเณรในวัดมีส่วนร่วมในการทำงาน และควรมีการจัดประชุมชีแ้จงงานทั้งพระภิกษุ

และคณะกรรมการให้เข้าใจ และให้ทำงานร่วมกันโดยเฉพาะเวลามีนโยบายหรือการประกาศ

เรื่องต่างๆ เช่น โควิด19 เป็นต้น ต้องทราบแผนจากท่านเจ้าคณะอำเภอ และต้องชี้แจงให้พระ

ลูกวัดและประชาชน พร้อมทั้งหน่วยงานและองค์กรอื่นๆ ให้มีส่วนร่วมด้วย” (พระครูวิสาล

ธรรมโกศล, สัมภาษณ์ 18 กุมภาพันธ์ 2564) 

     “เจ้าอาวาสจะต้องเป็นหลักสำคัญในการประสานงานหรือดำเนินงานภายในวัด ทั้งใน

การชี้แจงแนวทาง และจัดตั้งหน่วยงานให้กับบุคคลที่มีความสามารถ เพื่อความเรียบร้อย และ
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ลดปัญหาในงานนั้นๆ จะต้องพยายามดึงทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนให้มาช่วยกัน  

ทั้งโรงเรียน โรงพยาบาล พ่อบ้าน แม่บ้าน หรือ เยาวชน อาจจะต้องประสานสิบทิศ เพื่อให้งาน

หรือหรือว่าโครงการต่างๆ สำเร็จได้ บางทีเรามีงบประมาณแต่เราไม่มีคน เราก็ต้องบอก

ชาวบ้าน บอกทางจังหวัด หรือ เทศบาล ถ้าติดปัญหาเรื่องงบประมาณ หรือวัสดุอุปกรณ์ 

อาจจะต้องประสานวัดอื่นหรือโรงเรียน ส่วนนี้ คือหน้าที่ของเข้าอาวาส ต้องบูรณาการทั้งพื้นที่ 

ทั้งวัด บ้าน และ โรงเรียน ตามวิธิคิด บวร ” (พระครูธรรมธรศิริชัย ชยสิริ, สัมภาษณ์ 9 

กุมภาพันธ์ 2564) 



 

 

  

บทท่ี 5  

 

บทสรุป 

 

สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เป็น

การศึกษาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เพื่อศึกษา 1) การบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับที่ 2) ปี 2535 และ 2) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสร้างของกลุ่ม

ผูใ้หข้้อมูลสำคัญซึ่งคัดเลือกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Selection) จำนวน 18 ราย คือ 

เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ และเจ้าคณะตำบล จำนวน 18 ราย ในเขตพื้นที่คณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จากการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุป

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2)              

ปี 2535 

  ภาพรวมของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535 มาปรับใช้ เพื่อบริหารกิจการสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง 

ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

และด้านการสาธารณูปการ นำเสนอผลการศึกษาตามตัวแบบด้านการจัดการของ วรเดช 

จันทรศร (2551) สามารถสรุปได้ดังนี ้  

1) ด้านโครงสร้าง มีการจัดโครงสร้างการบริหารเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

กฎมหาเถรสมาคม ตามลำดับช้ันปกครอง  

2) ด้านบุคลากร มีการบริหารกิจการ และสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมและบาลีเป็นไปตามนโยบายของคณะสงฆ์จังหวัดพะเยาและเจ้าคณะภาค 6 ตามที่มหา

เถรสมาคมและกระทรวงศึกษาธิการกำหนด 
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3) ด้านงบประมาณ มีการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้อง รวมทั้งมีการ

จัดตัง้กองทุนส่งเสริมการศกึษาให้แก่พระภิกษุ สามเณรและนักเรียน   

4) ด้านสถานที่ มีการใช้พื้นที่วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทั้งด้านศาสนาและ

การทำกิจกรรมอื่นๆ ของชุมชนอย่างมีประสิทธิผล เพราะถือว่าวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของ

ประชาชน จำเป็นต้องมีการบำรุงรักษา ซ่อมแซมให้ใช้การได้เสมอ  

5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ คณะสงฆ์ฯ มีการใช้วัสดุอุปกรณ์สำหรับ

กิจการของสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ทำหน้าที่สาธารณ

สงเคราะห์ช่วยเหลอืชุมชนที่ได้รับความเดือดรอ้น  

วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา   

 ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ พบว่า  

1) ด้านโครงสร้าง ซึ่งเน้นโครงสร้างเดิม จึงควรปรับให้ทันสมัยและเน้นการกระจาย

อำนาจ การมสี่วนร่วมมากขึ้น  

2) ด้านบุคลากร  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในด้านกฎหมายและ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้พระสงฆ์ต้องทราบกฎ ระเบียบ คำสั่ง มติมหาเถรสมาคมและ

พระธรรมวินัย รวมไปจนถึงกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง และยังขาดบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถในการบริหารจัดการองค์ความรู้ทั้งทางธรรม ทางโลก และเทคโนโลยีดิจิ ตัล  

ซึ่งนับว่าจำเป็นสำหรับการทำหน้าที่ของคณะสงฆ์ในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาเป็นอย่างยิ่ง 

การเปลี่ยนแปลงทางโนโลยีดิจิตัลอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อการดำรงชีวิตและการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ฯ ทั้ง 6 ด้าน  

3) ด้านงบประมาณ มีอยู่อย่างจำกัด ไม่ทั่วถึง และขาดความต่อเนื่อง แม้จะได้รับ

งบประมาณจากสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการดำเนินการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน ทำให้ดำเนินการไม่เต็มที่ และการพัฒนาในด้านต่างๆ จึงยังไม่

ประสบผมสำเร็จตามที่ต้องการ  

4) ด้านสถานที่ มีกิจกรรมต้องใช้พื้นที่ของวัดมาก จึงควรมีการบริหารจัดการพื้นที่

ร่วมกับชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเผยแผ่หลักธรรมคำสั่งสอนของ

พระพุทธเจ้า  

5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ มีอยู่จำกัด ควรเน้นการนำไปปรับใช้ใน

งานให้คุ้มค่าและเกิดอรรถประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการจัดใหม้ีเครื่องมือสื่อสารดิจิตัลเพื่อให้

เกิความเชี่ยวชาญทันต่อยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 



 

 

  72 

อภิปรายผลการวิจัย 

   หากพิจารณาตามตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model) ในการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นกรอบในการศึกษาการบริการกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ นั้น สามารถ

อภิปรายผลการศึกษาตามองค์ประกอบและแนวทางของตัวแบบทางด้านการจัดการที่ ให้

ความสำคัญเรื่องสมรรถนะภายใน (Internal Capacity) ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างองค์การ 

ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ดา้นสถานที่ และ ดา้นวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ ของคณะ

สงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยาที่สงผลต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ดังนี้  

  ด้านโครงสร้าง 

   แม้จะมีการจัดโครงสร้างการบริหารเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถร

สมาคม ตามลำดับช้ันปกครอง สอดคล้องกับ พระสุธา ไทย (2562) ที่ได้ศึกษาประสิทธิภาพ

การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษาในเขตหนองแขมกรุงเทพมหานคร พบว่า การ

ปกครองเป็นการดำเนินการของเจ้าคณะ ผูป้กครองมีเจา้อาวาส เป็นต้น ที่ดำเนินการสอดส่อง

ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในวัด โดยจะต้องคำนึงถึงพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายบ้านเมือง เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาวัดให้เจริญ

มั่นคงควบคู่ไปกบชุมชนส่วนรวมตามเป้าหมายของ “บวร” คือ บ้าน วัด และโรงเรียน แต่ยัง

พบว่า โครงสร้างการบริการหิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ยังคงเน้น

โครงสร้างเดิม จึงควรปรับให้ทันสมัยและเน้นการกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วมมากขึ้น   

ซึ่งอธิบายได้ตามตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model) (วรเดช จันทรศร, 2551) 

ที่มองว่าความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัตินั้นขึ้นอยู่กับสมรรถนะขององค์การที่ซึ่ง

จำเป็นต้องอาศัยโครงสร้างที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับผลการศึกษาของ วัลทณา แสงไพ

ศรรค์ ที่ศึกษาการปกครองสงฆ์ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 : ศึกษาปัญหา 

อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่ในระบบโครงสร้างการ

ปกครองสงฆ์ไทยในปัจจุบัน มี สาเหตุ 2 ประเด็น หลัก คือ 1) ประเด็นโครงสร้างการปกครอง

สงฆ์ ทั้งปัญหาที่เกิดจากฝ่ายรัฐ ที่เกิดจากข้อบังคับทางกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

และ ปัญหาฝ่ายสงฆ์ เกิดจากการรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลางกับพระเถระ

ผู้ใหญ่ และ 2) ประเด็นปัญหาสมณศักดิ์กับการปกครองสงฆ์ที่ยึดโยงสมณศักด์กับตำแหน่ง

ทางการปกครองสงฆ์ และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ไพโรจน์ ดวงศรี (2561) เรื่อง 
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รูปแบบโครงสร้างองค์การและบทบาทการบริหารงานของพระสังฆาธิการที่มีผลต่อการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ ที่พบว่า การที่พระสังฆาธิการไม่ใหค้วามสำคัญกับการจัดตั้งคณะกรรมการที่

มีความรู้ความสามารถในด้านสาธารณูปการมาให้คำแนะนำปรึกษา และควบคุมงานนั้น จะ

ส่งผลให้การจัดทำแผนพัฒนาวัดไร้ทิศทางหรือไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาวัดที่วางไว้ ทำให้งาน

เกิดความล่าช้าไม่ทันกับการใชป้ระโยชน์   

  ด้านบุคลากร  

ถือว่าเป็นประเด็นหลักที่ส่งผลให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์อำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา อาจจะยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สามารถพัฒนาและยกระดับ

ความสามารถของบุคลกนในองค์กรได้อีก แม้จะมีการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมและบาลีตามนโยบายคณะสงฆ์จังหวัดพะเยาและเจ้าคณะภาค 6 ตามที่มหาเถร

สมาคมและกระทรวงศึกษาธิการกำหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระยุทธนา รมณียธมฺ

โม (2547) ที่ได้ศึกษาการศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล พบว่า 

การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาด้านอื่นๆ อันควรแก่สมณะเป็นกิจการและหน้าที่สำคัญ

อย่างหนึ่งที่คณะสงฆ์จัดให้มีการดำเนินการดังที่กำหนดไว้ในอำนาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม

ตอนหนึ่งว่า ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์  และในระเบียบการปกครอง

คณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้กำหนดวิธีดำเนินการควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ว่าให้เป็นไป

ตามที่กำหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม และในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้

กำหนดอำนาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกช้ันว่า ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ดำเนินไป

ด้วยดีเพื่อให้คณะสงฆ์ได้มีองค์ความรู้ในพระปริยัติธรรมอย่างครบถ้วนและสามารถทำหน้าที่

เผยแผ่ธรรมะให้แก่ชุมชน สร้างความร่วมมือให้เกิดในชุมชน เช่นเดียวกับการศึกษาของ พระ

มหาเดชา สังข์รุ่งเรือง (2558) พบว่า จุดหมายของการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมประการ 

หนึ่งคือความรู้ความสามารถในการที่จะนำพระธรรมคำสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชน

ภิกษุสงฆ์ที่เทศน์ดีจะได้รับการยกย่องมาก และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าที่อัน

สำคัญของพระสงฆ์ แต่เมื่อพิจารณาภาพรวมแล้ว คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในด้านกฎหมายและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ทั้งนี้

พระสงฆ์ต้องทราบกฎ ระเบียบ คำสั่ง มติมหาเถรสมาคมและพระธรรมวินัย รวมไปจนถึง

กฎหมายฝ่ายบ้านเมือง  และยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการองค์

ความรู้ทั้งทางธรรม ทางโลก และเทคโนโลยีดิจิตัล ซึ่งนับว่าจำเป็นสำหรับการทำหน้าที่ของ

คณะสงฆ์ในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาเป็นอย่างยิ่ง การเปลี่ยนแปลงทางโนโลยีดิจิตัลอย่าง

รวดเร็ว ส่งผลต่อการดำรงชีวิตและการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ ทั้ง 6 ด้าน สอดคล้องกับข้อ



 

 

  74 

วิเคราะห์ของ คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (2561) ที่ระบุว่า 

ความท้าทายของพุทธศาสนาในปัจจุบัน คือ การใช้ชีวิตและบริหารกิจการคณะสงฆ์ในยุคดิ

จิตัล พุทธศตวรรษที่ 21 นับเป็นยุคแห่งสังคมข่าวสาร เป็นโลกไร้พรมแดน ข้อมูลทั้งที่จริงและ

ไม่จริงสามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว เข้าถึงผู้รับได้ทุกระดับ ทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนา 

พระพุทธศาสนาจึงถือว่าเผชิญกับความท้าทายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   

ด้านงบประมาณ 

คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยาจะได้รับการสนับสนุนจากทางจังหวัด และ

สำนักงานพระพุทธศาสนา แม้จะมีการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้อง มีการจัดตั้ง

กองทุนส่งเสริมการศึกษาให้แก่พระภิกษุ สามเณรและนักเรียน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ   

พระครูใบฎีการะเบียบ สุเมโธ (2560) เรื่องการจัดตั้งกองทุนการศึกษาสงเคราะห์ของพระ

สังฆาธิการ ในอำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า มีการช่วยเหลือนักเรียนผูย้ากไร้

ให้ได้รับการศึกษา มีการมอบเงินเป็นทุนการศึกษาสำหรับ เด็กที่เรียนดีแต่ขาดทุนทรัพย์ให้

ได้รับการศกึษาที่ดีพระสงฆ์เปิดโอกาสใหญ้าติโยมได้มีส่วนร่วมใน การบริจากทรัพย์เพื่อสมทบ

ทุนการศึกษาให้เด็กนักเรียนมีการจัดกิจกรรมต่างๆเพื่อนำรายได้มา สนับสนุนทุนการศึกษา มี

การจัดผ้าป่าสามัคคีเพื่อระดมทุนในการช่วยเหลือทุนการศึกษากับนักเรียนทุกปี แต่ เมื่อ

พิจารณาโดยละเอียดจะพบว่า งบประมาณบางวัด ยังมีอยู่อย่างจำกัด ไม่ทั่วถึง ขาดความ

ต่อเนื่อง ไม่เพียงพอต่อการดำเนินการบริหารกิจการคณะสงฆ์ฯ ทำให้ดำเนินการไม่เต็มที่ 

ท้ายสุด จึงผลให้การพัฒนาด้านต่างๆ ตามกิจการคณะสงฆ์ยังไม่ประสบผลสำเร็จตามที่

ต้องการ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พระครูสาครกิจจานุกูล (2554) เรื่อง “ความคิดเห็น

ของพุทธศาสนิกชนที่มีต่อบทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ในเขต อำเภอบ้านแพ้ว 

จังหวัดสมุทรสาคร” พบว่า พระสงฆ์ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนใน

หลากหลายด้าน ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ ประชาชนไม่มีความเข้าใจ

ในการอนุรักษ์โบราณสถาน ขาดการสนับสนุน และติดต่อประสานงานจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องขาดอุปกรณ์หรือเครื่องมอืในการช่วยเหลอืพัฒนาชุมชน 

ด้านสถานที่ 

  ถือว่าเป็นจุดได้เปรียบของคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เนื่องจากมีการ

ใช้พื้นที่วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทั้งด้านศาสนาและการทำกิจกรรมอื่นๆ ของชุมชน

อย่างมีประสิทธิผล สะท้อนให้เห็นว่าวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนอย่างแท้จริง แต่เมื่อมี

การใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนกิจการคณะสงฆ์ในหลากหลายด้าน ก็จำเป็นต้องมีการ
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บำรุงรักษา ซ่อมแซมให้มีความพร้อม ปลอดภัยและใช้การได้เสมอ สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของ พระมหาจรินทร์ โกตัน (2554) เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิ

การระดับเจ้าอาวาสใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า การก่อสร้างและการบูรณะปฎิสังขรณ์

ศาสนวัตถุและศาสนสถานด้วยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ใหม้ั่นคงถาวรจำเป็นต่อการดำรง

พระพุทธศาสนาให้มั่นคงถาวรสืบต่อไป นอกจากนี้ จำเป็นอย่างยิ่งที่จำเป็นต้องมีการ

บำรุงรักษา ซ่อมแซมให้ใช้การได้เสมอ จะต้องมีการบูรณาการเรื่องการใชส้ถานที่ร่วมกับชุมชน

ให้มากขึ้น ควรมีการบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกับชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การเผยแผ่หลักธรรมคำสั่งสอนของพระพุทธเจ้า สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อารีย์  เกาะ

เต้น (2561) เรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารศูนย์ปฏิบัติธรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบว่า เมื่อศูนย์ปฏิบัติธรรมมีความพร้อมในด้านสถานที่และบุคลากรแล้วสิ่งที่ต้องดำเนินการ

ขึน้ต่อไปคือ การวางแผนการจัดการ โดยวางโครงสร้าง วางระบบของงาน กลยุทธ์ กฎระเบียบ

แบบแผนในการปฏิบัติงาน เพื่อความเป็นมาตรฐานและมีเพิ่มเติมประสิทธิภาพ พัฒนาให้ดี

ยิ่งขึ้น ให้ความสะดวกและให้เป็นที่เคารพ ศรัทธาเข้ามาประพฤติปฏิบัติธรรม แด่ผูม้าฝึกปฏิบัติ

ให้มีประสิทธิผลสูงสุดในการจัดการส่งเสริม ปลูกฝัง ความรักความผูกพันกับวัด รักการปฏิบัติ

ธรรมตั้งแต่วัยเด็ก และปลูกฝังความมีน้ำใจ ความซื่อสัตย์ รักษาศีล ให้บริสุทธิ์ มีความเมตตา 

รักหมู่คณะรักการทำงานเป็นทีม  

ด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้  

แม้คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จะมีการใช้วัสดุอุปกรณ์สำหรับกิจการ

ของสงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด เพื่อการสาธารณสงเคราะห์ช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับ

ความเดือดร้อนอย่างเต็มที่ เป็นไปตามผลการศึกษาของ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (2546) 

ที่ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารคณะสงฆ์: กรณีศึกษาคณะสงฆ์อำเภอเมืองกาญจนบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี ที่ว่า การสาธารณสงเคราะห์สามารถแยกโดยลักษณะ คือ 1. การดำเนิน

กิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล เช่น หน่วยอบรม อบต. ห้องสมุดเพื่อประชาชน มูลนิธิ  เพื่อคน

ยากจนฯลฯ 2. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์เช่น 

การพัฒนา หมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้นเมื่อประชาชนเดือดร้อนก็เป็นหน้าที่ของวัด จะต้อง

จัดการสงเคราะห์ ช่วยเหลือ แต่เนื่องด้วยทรัพยากรหรือวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ มีอยู่อย่างจำกัด 

คณะสงฆ์ควรมุ่งเน้นการนำไปปรับใช้ในงานให้คุ้มค่าและเกิดอรรถประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะ

การจัดให้มีเครื่องมือสื่อสารดิจิตัลเพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญทันต่อยุคสมัยที่ เปลี่ยนไป 

สอดคล้องกับแนวคิดปัจจัยความสำเร็จ (Enable Success Factor) ที่ คณะกรรมการขับเคลื่อน

การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา (2561) กำหนดว่า การนำแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูป



 

 

  76 

กิจการพระพุทธศาสนา ไปถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ ตามลำดับของการปกครองคณะสงฆ์ 

โดยมีเจา้อาวาสเป็นผูป้ฏิบัติงานหลัก นอกจากจะมี มีเป้าหมายร่วม รวมน้ำใจเป็นหนึ่งเดียว อัน

เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพในการทำงานแล้วจะต้องพัฒนาความเช่ียวชาญทุก

ด้าน เพื่อให้ทันก่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคปัจจุบัน ทั้งนี้ทรัพยากรจะต้องพร้อมใช้งาน

ด้วย  

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

   พระสังฆาธิการในพื้นที่เขตการปกครองของคณะสงฆ์อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  ทั้ง 

เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ และเจ้าคณะตำบล ตลอดจน เจ้าคณะจังหวัดพะเยา และ

เจ้าคณะภาค 6 รวมถึง สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพะเยา  ควรเร่งดำเนินการดังต่อไปนี้ 

เพื่อให้การบริการกิจการคณะสงฆ์ฯ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

1) ส่งเสริมและพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคณะสงฆ์ทั้งทางโลกและทาง

ธรรมในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ภายใต้สถานการณ์ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงใหร้อบ

ด้าน จริงจังและสอดรับกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะด้านการสื่อสารและ

เทคโนโลยี ให้มีความรู้ความเข้าใจในการใช้เครื่องมือ และ ต่อยอดในการดำเนินกิจการคณะ

สงฆ์ทั้ง 6 ด้าน   

2) เร่งแก้ปัญหาและเสริมจุดอ่อนและเพิ่มจุดแข็งของคณะสงฆ์ในพื้นที่ ให้สามารถ

ดำเนินการตามกิจการพระพุทธศาสนาทั้ง 6 ด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยเฉพาะ

เรื่องการบริหารงบประมาณให้มีความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณให้

เกิดความยั่งยืนสูงสุดในพื้นที่   

3) ส่งเสริมให้มีการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ดา้นในเชิงลึก

ให้มากขึ้น ควรเข้าไปวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา และหาสาเหตุที่แท้จริงของแต่ละปัญหาในพื้นที่  

เพื่อกำหนดมาตรการและนโยบายในการแก้ปัญหาให้ตรงจุด เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

พืน้ที่ และ ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน   

4) ควรกำหนดขั้นตอนของการวางแผนและการนำนโยบายจากมหาเถรสมาคมให้

ชัดเจนและเชื่อมโยงกันระหว่างมหาเถรสมาคม เจ้าคณะภาค 6 เจ้าคณะจังหวัดพะเยา และ 

พระสังฆาธิการในพื้นที่คณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา ตลอดจนหน่วยงานในพื้นที่ ทั้ง องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา สถานพยาบาล ห้างร้านเอกชน รวมถึงศาสนิกชนเพื่อให้มี
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แผนงาน นโยบาย เกณฑ์การตรวจสอบและประเมินความสำเร็จของการบริหารกิจการทั้ง  

6 ด้าน อย่างสมบูรณ์และเติบโตทั้งในมิตกิารบริหารกิจการของสงฆ์และชุมชน  

5) ควรนำแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา จังหวัดพะเยา (พ.ศ.2561 

– 2564) มาปรับใช้ในพื้นที่ให้จริงจังและเข้มงวดมากขึ้น เนื่องจากแผนดังกล่าว มีรายละเอียด 

แนวทางการดำเนินงานที่ ชัดเจนและละเอียด แต่ยังขาดการนำใช้จริงในพื้นที่  ทำให้การ

ดำเนนิการภาพรวมยังคงมีอุปสรรค และสามารถพัฒนาต่อให้มปีระสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นได้ 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

1) หากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นเพียงคณะสงฆ์หรือพระสังฆาธิการเท่านั้น อาจจะทำ

ให้ข้อมูลที่ได้ไม่รอบด้านเท่าที่ควร ไม่เพียงพอต่อการประเมินการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน

ภาพรวมได้อย่างแม่นยำ หากเป็นไปได้ ควรมีการศึกษากำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้

ครอบคลุมในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยควรได้ข้อมูลทั้งจากพระสังฆาธิการ เจ้าอาวาส 

พระลูกวัด สามเณร ผู้นำชุมชน ศาสนิกชน สถานศึกษา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ และ

หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง ทั้ง สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือ ในเขตพื้นที่ที่

รับผิดชอบ ตลอดจนภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง น่าจะทำให้เห็นภาพสะท้อน

ของสถานกาณ์ และ สภาพปัญหา หรอืความเชื่อมโยงบูรณการในการยกระดับประสิทธิภาพใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

2) ควรมุ่งเน้นและให้ความสำคัญในการศึกษาถึงความเชื่อมโยงและประสิทธิภาพของ

การกำหนดนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ จากกรอบการดำเนินการสูงสุดของ

คณ ะสงฆ์ ไทย คือ  พระราชบัญ ญั ติคณ ะสงฆ์   แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนา ทั้งส่วนกลาง และ รายพื้นที่การปกครอง ตามลำดับ เพื่อให้เห็นถึงปัจจัย

สำเร็จ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาแก้ไขเพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 

6 ด้าน ในช่วงที่มีการปฏิรูปองค์การพุทธศาสนามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ให้

สอดคล้องกับแผนพัฒนาชาติและบริบทสถานการณ์ของโลกที่มีความท้าทายทั้งนวัตกรรม

เทคโนโลยีดจิติัลและสถานการณ์ของโรคระบาดที่กำลังเกิดขึ้นทั่วโลก 

3) ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า หากผู้วิจัยเป็นคณะสงฆ์เหมือนกัน อาจจะมีผลต่อความ

หลากหลายของข้อมูลที่ได้ เนื่องจากชุดประสบการณ์และบริบทแวดล้อมส่วนใหญ่ของกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลสำคัญเหมือนกัน ทำให้ภาพรวมของข้อมูลอาจจะไม่รอบด้าน โดยเฉพาะมิติของการ

ออกแบบการวิจัยและการบูรณาการข้อคำถามให้เชื่อมโยงกับบริบทของสังคมภายนอกที่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้น น่าสนใจว่า หากผู้วิจัยเป็นฆาราวาส อาจจะทำให้มุมมอง
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การวิเคราะห์และการออกแบบการวิจัยคลอมคลุมและบูรณาการผลการวิจัยในบริบทแวดล้อม
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---------------------- 

 

คำชี้แจง  
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มหาบัณฑิต          สาขาวิชานโยบายสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยพะเยา จัดทำเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้น จึงขอความร่วมมือจาก

ท่านช่วยแสดงความคิดเห็นตามความเป็นจริง และขอขอบคุณท่านเป็นอย่างยิ่งที่ให้ความ

ร่วมมอื 

 

ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้ข้อมูล 

ชื่อ-ฉายา………………..……………………………….………….อายุ.........ปี พรรษา .....................................  

สังกัดวัด..........................................ตำบล..............................อำเภอ...................จังหวัดพะเยา 

การศกึษาสูงสุดทางโลก.......................................................................................................... 

การศกึษาสูงสุดทางธรรมนักธรรม..................................เปรียญธรรม.........................ประโยค 

ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจา้คณะตำบล(กรณีเป็นเจ้าคณะตำบล)เมื่อ............................................. 

ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจา้อาวาส(กรณีเป็นเจ้าอาวาส) เมื่อ........................................................ 

ส่วนคำถาม    

1. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง  

ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมอืงพะเยาด้านการปกครอง ในปัจจุบันเป็น

อย่างไรบ้าง         

1.1 มีการกำหนดนโยบายในด้านการปกครองหรอืไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 
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1.2 มีการวางแผนการดำเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

1.3 มีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

1.4 มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานหรอืไม่ หากมีจะมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร  

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

1.5 มีการนำผลการบริหารมาปรับปรุงและพัฒนางานหรอืไม่ อย่างไร   

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

1.6 ท่านได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณในการบริหารด้านการปกครองหรือไม่ 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

2. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา 

ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมอืงพะเยาด้านการศาสนศกึษาในปัจจุบันเป็น

อย่างไรบ้าง         

2.1 มีการกำหนดนโยบายในด้านการศาสนศกึษาหรอืไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

2.2 มีการวางแผนการดำเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 
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2.3 มีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

2.4 มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานหรอืไม่ หากมีจะมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร  

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

2.5 มีการนำผลการบริหารมาปรับปรุงและพัฒนางานหรอืไม่ อย่างไร   

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

2.6 ท่านได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณในการบริหารด้านการศาสนศกึษาหรอืไม่ 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

3. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ 

ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมอืงพะเยาด้านการเผยแผ่ในปัจจุบันเป็น

อย่างไรบ้าง         

3.1 มีการกำหนดนโยบายในด้านการเผยแผ่หรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

3.2 มีการวางแผนการดำเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

3.3 มีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

3.4 มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานหรอืไม่ หากมีจะมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร  

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 
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3.5 มีการนำผลการบริหารมาปรับปรุงและพัฒนางานหรอืไม่ อย่างไร   

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

3.6 ท่านได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณในการบริหารด้านการเผยแผ่หรอืไม่ 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

4. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมอืงพะเยาด้านการศกึษาสงเคราะห์ใน

ปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง         

4.1 มีการกำหนดนโยบายในด้านการศกึษาสงเคราะห์หรอืไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

4.2 มีการวางแผนการดำเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

4.3 มีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

4.4 มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานหรอืไม่ หากมีจะมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

4.5 มีการนำผลการบริหารมาปรับปรุงและพัฒนางานหรอืไม่ อย่างไร   

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

4.6 ท่านได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณในการบริหารด้านการศกึษาสงเคราะห์

หรอืไม่ 
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……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

5. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมอืงพะเยาด้านการสาธารณสงเคราะห์ใน

ปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง         

5.1 มีการกำหนดนโยบายในด้านการสาธารณสงเคราะห์หรอืไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

5.2 มีการวางแผนการดำเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

5.3 มีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

5.4 มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานหรอืไม่ หากมีจะมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร  

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

5.5 มีการนำผลการบริหารมาปรับปรุงและพัฒนางานหรอืไม่ อย่างไร   

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

5.6 ท่านได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณในการบริหารด้านการสาธารณสงเคราะห์

หรอืไม่ 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

 

 



 

 

  91 

6. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ 

ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมอืงพะเยาด้านการสาธารณูปการในปัจจุบัน

เป็นอย่างไรบ้าง         

6.1 มีการกำหนดนโยบายในด้านการสาธารณูปการหรอืไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

6.2 มีการวางแผนการดำเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

6.3 มีการประเมินผลและติดตามการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

6.4 มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานหรอืไม่ หากมีจะมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร  

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

6.5 มีการนำผลการบริหารมาปรับปรุงและพัฒนางานหรอืไม่ อย่างไร   

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

6.6 ท่านได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณในการบริหารด้านการสาธารณูปการ

หรอืไม่ 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 

……….……………….……………….……………….……………….………………..……………….……………….………………. 
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ภาคผนวก ข แบบตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืของผูเ้ชี่ยวชาญ 

แบบตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือของผู้เชี่ยวชาญ 

การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence : IOC) 

********************************* 

 คำชี้แจง  โปรดพิจารณาความสอดคล้องของข้อคำถามในแบบสัมภาษณ์ เรื่อง การ

บริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยาวัตถุประสงค์ของการวิจัย1.เพื่อศึกษา

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) ปี 2535 2.เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค  และแนวทางการ

พัฒ นาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา   โดยโปรดใส่

เครื่องหมาย  ( / )  ลงในช่องความคิดเห็นของท่าน และหากมีข้อเสนอแนะโปรดระบุเพิ่มเติม

เพื่อผู้วจิัยจะได้นำไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป โดยมีเกณฑ์การพจิารณาดังนี้ 

+1   หมายถึง เห็นด้วย 

  0  หมายถึง ไม่แน่ใจ 

-1   หมายถึง ไม่เห็นดว้ย 
 

ข้อคำถาม 

ข้อ คำถาม 

ความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญ ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

1 ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยาด้านการปกครอง ใน

ปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง         

 

    

2 ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยาด้านการศาสนศกึษาใน

ปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง         

 

    

3 ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยาด้านการเผยแผ่ในปัจจุบัน

เป็นอย่างไรบ้าง         
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ข้อ คำถาม 

ความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญ 
ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  

4 ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยาด้านการศกึษาสงเคราะห์

ในปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง         

    

5 ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยาด้านการสาธารณ

สงเคราะห์ในปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง       

    

6 ท่านคิดว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์

อำเภอเมืองพะเยาด้านการสาธารณูปการใน

ปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง         

 

    

 

 

(ลงช่ือ).................................................................ผู้ประเมิน 

(      ) 

 



 

 

  

ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล พระวราศักดิ์ เรือนสอน 

วัน เดือน ปี เกิด 8 สิงหาคม 2532 

สถานที่เกิด พะเยา 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ 2564 เปรียญธรรม 3 ประโยค สำนักเรียนวัดศรวีิชัยวนาราม 

จังหวัดเลย      

พ.ศ 2560 รัฐศาสตร์บัญฑิต (สาขาการปกครอง)  มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา  

พ.ศ 2547 นักธรรมช้ันเอก สำนักเรียนวัดศรีโคมคำ จังหวัดพะเยา 

ที่อยู่ปัจจุบัน 152 หมู ่10 ตำบลบ้านปิน อำเภอดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา 

ผลงานตีพมิพ์ พระวราศักดิ์ เรือนสอน (ผู้บรรยาย). (25 เมษายน 2564). การบริหาร

กิจการคณะสงฆ์อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา. ในการประชุม

วิชาการบัณฑิตศกึษา ครั้งที่ 7 (หน้า 103-116). พะเยา: กองบริหาร

งานวิจัย มหาวิทยาลัยพะเยา   
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