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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  2) ศึกษารูปแบบเชิงทฤษฎีของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  3) สร้างและ

ประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะคือ  ระยะท่ี 1 การศึกษาปัจจัยเชิง

สาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ระยะท่ี 2 การสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กลุ่มตัวอย่างคือผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้รับผิดชอบการ

จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 

230 โรงเรยีน โรงเรยีนละ 2 คน รวม 460 คน ได้กลุ่มตัวอย่าง รวม 230 ตัวอย่าง 

ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้บริหาร ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้าน

ชุมชน และปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด 2) การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้   ด้านการสร้าง

โอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม ด้านการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีเป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 3) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก ประกอบดว้ย 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ผู้บรหิารเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ครู

มคีวามรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การ

สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในพื้นท่ีเชิงรุก  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนา

ประสิทธิภาพระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลด้วยระบบการบริหารงานท่ีทันสมัย  และยุทธศาสตร์ท่ี 5 

การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่  ซึ่งมีผลการประเมินความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับมาก 
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ABSTRACT 

The purposes of this research were 1) to study causal factors of the Basic Educational School 

about Educational Quality Development in Eastern Economic Corridor. 2) to study the theoretical schema of the 

Basic Educational School about Educational Quality Development in Eastern Economic Corridor. 3) to create and 

evaluate the strategic of the Basic Educational School about Educational Quality Development in Eastern 

Economic Corridor by Research and Development: R & D including 2 phases : Phase 1:  the study of causal 

factors of the Basic Educational School about Educational Quality Development in Eastern Economic Corridor. 

Phase 2 : the created and evaluated the strategic of the Basic Educational School about Educational Quality 

Development in Eastern Economic Corridor. The research sample consisted 460 from 2 (school administrator 

and teacher) in 230 schools of the Basic Educational School in Eastern Economic Corridor random to 230 

sampling 

The research results were found as follows; 1) The causal factors of the Basic Educational School 

about Educational Quality Development in Eastern Economic Corridor in 4 part, administrators, teachers, 

communities, and original affiliation. 2) There are 5 of Educational Quality Development of Basic Educational 

School in Eastern Economic Corridor; stability,competition ability building, developing potential for all and go to 

the learning society, equitable society building, and caring environment. 3) The strategy for improving the 

quality of education management in schools in the Eastern Economic Corridor consists of 5 strategies: Strategy 

1: Executives are the leaders of change. Strategy 2: Teachers are well-versed in modern sciences that are 

necessary for student development in the Eastern Economic Corridor Strategy 3: Building a network of 

participation with all sectors to strengthen the potential in the proactive area Strategy 4: Improving the 

Efficiency of the Tracking System review and evaluation with a modern management system and strategy 5: 

education management to respond to changes and live a new way of life and the results of suitability and 

possibilities assessment were at a high level.     

 
 

 

  



 

 

  ฉ 

กิตติกรร มประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

  

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จโดยสมบูรณ์เป็นที่เรียบร้อยด้วยความเมตตาและกรุณาเป็น

อย่างยิ่งจากรองศาสตราจารย์ ดร.ศักดิ์ชัย นิรัญทวี ประธานกรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ รอง

ศาสตราจารย์ ดร. อัจฉรา วัฒนาณรงค์ กรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์

สมศักดิ์ เอี่ยมคงสี กรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  ในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์อัน

ทรงคุณค่า พร้อมทั้งให้คำปรึกษาตลอดจนแนะนำแนวทางในการศึกษาค้นคว้า  ตรวจสอบ

ความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขดุษฎีนิพนธ์ทุกขั้นตอน ด้วยความเอาใจใส่ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งใจเป็น

อย่างยิ่งและขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้เช่ียวชาญทุกท่าน  ที่กรุณาให้ความรู้ 

คำปรึกษา ข้อเสนอแนะ และแนวคิดอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยใหส้มบูรณ์และมคีุณภาพ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อพงษ์ศักดิ์ คุณแม่สุชีรา วงษ์แก้วเป็นอย่างสูง ที่ให้

โอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้วิจัยอย่างเต็มที่  คอยห่วงใยและเป็นกําลังใจให้ด้วยดีเสมอมา 

ขอขอบคุณพี่ เพื่อน น้องทุกคนที่ช่วยเหลือโดยเฉพาะ ดร.จตุพันธ์ รุจิรานุกูล ที่ให้คำปรึกษาและ

ให้ความช่วยเหลอืแก่ผูว้ิจัยตลอดมา 

ท้ายที่สุดนี้ขอขอบคุณผู้เขียนตำราและงานวิจัยต่างๆ ที่ผู้วิจัยได้นำมาศึกษาและใช้เป็น

ข้อมูลอา้งองิ 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 จากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเร่ง

พัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศตนเองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและเพิ่ มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศมิให้จำกัด

ขอบเขตอยู่เฉพาะภายในประเทศตนเท่านั้น โดยเฉพาะด้านการค้าในระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน 

การขนส่งคมนาคม การติดต่อสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว ทันสมัย ประกอบกับเทคโนโลยีที่เข้ามา

เกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจทำให้ประเทศต่าง ๆ มีโอกาสและสามารถทำการค้าระหว่าง

ประเทศได้มากขึน้ สะดวกมากเพิ่มขึน้และรวดเร็วยิ่งขึน้ ทำให้การแข่งขันด้านเศรษฐกิจของโลก

เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย รัฐบาลไทยโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบาย

พัฒนาประเทศไทย ด้วยการลงทุนด้านอุตสาหกรรมเพื่อการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีอยู่ 

และจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ที่

ครอบคลุมพื้นที่สามจังหวัด อันได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง รวมถึงเขตจังหวัด

อื่นที่ติดต่อหรือเกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกกำหนดเพิ่มเติมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีขึน้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยและยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้

มีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ รับผดิชอบต่อสังคม มีการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง

กับกฎระเบียบของประชาคมโลก มีศักยภาพในการแข่งขันทุกด้านและการเพิ่ มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม ตลอดจนการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม พร้อมนี้รัฐบาลได้ดำเนินการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานภายในประเทศ เพื่อรองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การ

คมนาคมและการขนส่งพื้นฐานทั้ งสนามบิน ท่าเรือ ถนน ระบบโทรคมนาคม ระบบ

สาธารณูปโภคต่าง ๆ และโลจิสติกส์  ให้ เชื่อมโยงพื้นที่ส่วนอื่น ๆ ที่ เกี่ยวเนื่องกับ 10 

อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไทยอย่างบูรณาการตามนโยบายการพัฒนาประเทศ 

ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ Thailand 4.0 “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2560, หนา้ 30) 
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 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้เสนอโครงการ

พัฒ นาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) ต่อ

คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 ซึ่งคณะรัฐมนตรี  มี

มติเห็นชอบตามที่เสนอและมอบหมายให้นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ร่วมกับ

กระทรวงคมนาคม กองทัพเรือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันพิจารณาจัดทำรายละเอียด

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเพื่อรองรับ

ระบบการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มในการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในอนาคตและให้เกิดผล

อย่างเป็นรูปธรรมทุกด้านภายในปี 2561 ทั้งนี้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติได้มีคำสั่ง ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก สั่ง ณ วันที่ 17 มกราคม 2560 ให้กำหนดมาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออกหรอื EEC ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว (กฤตกร จินดา

วัฒน์, 2559, หนา้ 2) 

 ปัจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 เพื่อเป็น

กฎหมายรองรับการกำหนดแนวทางการพัฒนาและกำหนดองค์กรที่รับผิดชอบการดำเนินการ 

สาระสำคัญโดยสรุปดังกล่าวกำหนดให้มีการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษฯไม่ต้องอยู่ภายใต้

โค ร งก ารบ ริ ห าร ราชก ารส่ วน ภู มิ ภ าค  แต่ ให้ อ ยู่ ภ าย ใต้ ก ารอ ำน ว ย ก ารข อ ง ”

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานที่จะ

ทำหน้าที่บริหารงานตามแนวทางของภาคเอกชนมากกว่าราชการ ทั้งนี้เพื่อให้มีความคล่องตัว

และมีความยืดหยุ่นมากกว่าการบริหารงานราชการทั่วไป (ทวีศักดิ์  สูทกวาทิน, 2566,          

สื่อออนไลน์) 

 จากความเป็นมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือ

การมองว่า เขตพัฒนาพิเศษฯ มีการพัฒนาหรือไม่ จะพิจารณาจาก “คุณภาพของคน” และตัว

บ่งชี้ที่บอกคุณภาพคือ "การศึกษา"ที่เป็นปัจจัยสำคัญของการพัฒนาให้มีคุณภาพ การจัดการ

ศึกษาที่มีคุณภาพจึงเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นตามที่พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้มี "ระบบการประกันคุณภาพการศกึษา" เพื่อพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจะต้องเป็นการจัดการศึกษา

เพื่อพัฒนาคนให้เกิดการเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ โดยให้ผู้เรียนรู้จักคิค  วิเคราะห์ แก้ปัญหา

เป็นและสามารถดำรงชีวิตอยู่ ในสังคมได้อย่างมีความสุข รวมทั้งเป็นคนดี มีคุณธรรม 

จริยธรรมให้มีประสิทธิภาพในการพัฒนาให้เต็มศักยภาพ เพื่อเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และมีการ

พัฒนาที่สมดุลรอบด้าน ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาประเทศ ประเทศไทยจัดให้มีระบบ
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การประกันคุณภาพการศึกษาโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 ได้กำหนดให้การจัดการศึกษาจะต้องมีมาตรฐานและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา แม้ว่าการพัฒนาให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา จะผ่านไปแล้วช่วงระยะหนึ่งคือ รอบทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2542 - 2551) 

กระแสสังคมก็ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่า ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย  

ก็ยังไม่สามารถบอกได้ชัดเจนว่ามีคุณภาพจริงหรือไม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกันคุณภาพ

ภายในของสถานศึกษายังไม่เข้มแข็ง สถานศกึษาไม่สามารถสร้างระบบคุณภาพให้เกิดได้อย่าง

จริงจัง มีการมุ่งเน้นการปรับปรุงเพื่อให้ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน

จากการประเมินภายนอกเท่านั้น (สำนักงานรับรองมาตรฐานประเมินคุณภาพการศึกษา , 

2552, หนา้ 24-25) 

   การจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วย 

โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา และทั้ง 3 จังหวัดเป็นจังหวัดที่อยู่ใน

การกำกับดูแลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เขตตรวจราชการภาค 8 ในแต่ละจังหวัดมี

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งทำหน้าที่ควบคุม กำกับ ติดตามการจัด

การศึกษาของโรงเรียน การบริหารจัดการของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จะใช้รูปแบบการบริหารจัดการตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานกำหนด คือ 

การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการ

บริหารจัดการก็จะถูกกำหนดมาจากกระทรวงศึกษาธิการและส่งผ่านมายังสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และโรงเรียน

เป็นลำดับสุดท้าย ดังนั้นการบริหารจัดการศกึษาในภาพรวมจงึไม่ได้ถูกออกแบบมาให้เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยเฉพาะ (สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี , 

2564) 

 จากผลการประเมินภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ของสำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ทำให้ทราบว่าสถานศกึษาในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ไม่ได้รับการ

รับรองมาตรฐานครบทุกสถานศกึษา โดยสถานศึกษาที่ไม่ผ่านการประเมินส่วนใหญ่นั้นมีระดับ

คุณภาพมาตรฐานขั้นต่ำเป็นส่วนมากในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะ

มาตรฐานด้านผู้เรียน เห็นได้จากนักเรียนอ่านไม่คล่อง ขาดคุณธรรม จริยธรรม ดังนั้นการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาเพื่อใหไ้ด้มาตรฐานตามที่กำหนดนั้นทุกส่วนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้อง

ให้การช่วยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะโรงเรียนต่าง ๆ ยังต้องการความ
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ช่วยเหลือสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และสำหรับแนวทางในการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษานั้น สถานศึกษาต่าง ๆ จะมีแผนเป็นกรอบและแนวทางในการดำเนินงานและมีการ

มอบหมายผู้รับผิดชอบอยู่แล้วแต่อาจจะไม่ได้ดำเนินการได้ครอบคลุมสอดคล้องกับมาตรฐาน 

ไม่ดำเนินการตามลำดับขั้นตอน ไม่มีการตรวจสอบทบทวนหรือวิเคราะห์ประเมินผลการ

ดำเนินการ หรอืแม้แต่การนำผลที่ได้ไปแก้ไขปรับปรุงพัฒนา การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่

สอง (พ.ศ.2552 - 2561) รัฐบาลมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมี

เป้าหมายหลักสามประการ คือ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาการเรียนรู้ของคนไทยเพิ่ม 

เพิ่มโอกาสทางการศึกษา เรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วนในการบริหารจัดการศึกษา โดยมีกรอบการปฏิรูปการศกึษา 4 ประการ คือ พัฒนาคนไทย

ยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่และพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม่ การปฏิรูปการศึกษาจะประสบความสำเร็จย่อมต้องอาศัย

ปัจจัยหลักหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยระดับปฏิบัติคือระดับสถานศึกษาที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุจุดหมายของ

การศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาจำเป็นต้องมีศักยภาพ สมรรถภาพและคุณลักษณะที่เอื้อต่อการ

จัดการศึกษาผู้บริหารจำเป็นต้องมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อ

ดำเนินการให้บรรลุความสำเร็จตามเป้าหมายและจุดมุ่งหมายของการบริหาร (ธีระ รุญเจริญ , 

2550, หนา้ 4) 

 จากการจัดการด้านคุณภาพการศึกษา ผลการพัฒนายังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ 

เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีคะแนนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยมาก และ

ต่ำกว่าหลายประเทศในแถบเอเชยี ส่วนประเด็นคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนยังตอ้ง

มีการพัฒนาเพิ่มขึ้น นอกจากนี้คุณภาพของกำลังแรงงานอายุ 15 ปีขึ้นไป ยังไม่ตรงกับความ

ต้องการของตลาดงาน จึงจำเป็นต้องใหค้วามสำคัญกับการพัฒนาผู้เรียนและกำลังแรงงานที่มี

ทักษะ และคุณลักษณะที่พร้อมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ โดยจะต้อง

มีการวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน เพื่อวางเป้าหมายการจัดการศึกษา ทั้งเพื่อการผลิต

กำลังคนเข้าสู่ตลาดงานและการพัฒนากำลังคนเพื่อยกระดับคุณภาพกำลังแรงงานให้สูงขึ้น 

(แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579,หน้า จ) 

 จากปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง สังคม 

ศาสนา การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมรอบตัว กอรปกับการพัฒนาประเทศ

ไทยกำลังดำเนินไปอย่างรวดเร็ว การศึกษาก็จำเป็นที่จะต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

และจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับความจำเป็นหรือความต้องการของพื้นที่ด้วย โดยเฉพาะ
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พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีความต้องการกำลังคนเป็นจำนวนมากในหลายสาขา

วิชาชีพ แต่แนวทางหรือแผนงานในการพัฒนากำลังคนที่จะก้าวเข้าสู่การทำงานในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออกส่วนใหญ่เน้นการพัฒนากำลังคนสายอาชีวะศึกษาและกำลังคนใน

ระดับอุดมศึกษา ทำให้การผลิตกำลังคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะส่งต่อสายอาชีวะ

ศึกษาและอุดมศึกษา ยังไม่มีแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมเพื่อเป็นแนวทางให้โรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนำไปใช้โดยเฉพาะ จึงเป็นประเด็นที่

น่าสนใจว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

  ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงปัญหาและให้ความสำคัญต่อการพัฒนาดังกล่าว จึงสนใจศึกษา

หาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ซึ่งจะต้องมีความ

ชัดเจนในการปฏิบัติ เห็นความเป็นรูปธรรม สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีในอนาคต ด้วยการจัดการศึกษาตามยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม สอดคล้องต่อ

ความต้องการของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมียุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเ้หมาะสมกับสภาพบริบทและความต้องการของพืน้ที่ ทำให้

ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อสร้างรูปแบบเชิงทฤษฎีของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ให้มคีุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  

คำถามของการวิจัย 

 1. ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีอะไรบ้าง 

 2. รูปแบบเชิงทฤษฎีของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่สร้างขึ้นสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ หรอืไม่ 

 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้นเหมาะสม และเป็นไปได้ หรอืไม่ 

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก  
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  2.  เพื่อศกึษารูปแบบเชิงทฤษฎีของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

  3.  เพื่อสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การศกึษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้

ทำการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เพื่อกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 2.  ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูล 

     2.1 ประชากรในการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ 

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ในจังหวัด

ฉะเชงิเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 757 โรงเรียน 

  2.2  ผู้ทรงคุณวุฒิในการสร้างและพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้มาโดย

การเลือกแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) ได้ แก่  ผู้ทรงคุณ วุฒิ  จำนวน 7  คน ที่ มี

ประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือมีประสบการณ์ในการ

บริหารงานในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือมีประสบการณ์ในการ

บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่ขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 10 ปี เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวางนโยบายทางการศึกษา นโยบายด้านการศึกษาเพื่ออาชีพ 

นโยบายด้านอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ หรือมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 
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  2.3 ผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ ผู้อำนวยการ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด

ฉะเชงิเทรา ชลบุรี และระยอง จำนวน 30 คน  

 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  

  ดำเนนิการวิจัยตั้งแต่เดือน มิถุนายน 2564 ถึงเดือนพฤษภาคม 2566  

 4. ขอบเขตด้านพื้นที่  

  เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้แก่ ฉะเชงิเทรา ชลบุรี และระยอง 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ได้ศึกษาแนวคิดการ

วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา แผนพัฒนาพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

นโยบายยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การประเมินประสิทธิภาพของ

ยุทธศาสตร์  แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก การพัฒนาพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สภาพทั่วไปและปัญหาของโรงเรียน

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จากนักวิชาการ นักการ

บริหารที่ เกี่ยวข้องกับการวางแผนยุทธศาสตร์  การประเมินตามแนวคิดของ The Joint 

Committee on Standards of Education Evaluation ประกอบด้วย  ด้ านความถูกต้องและ

เหมาะสม (Accuracy Standard and Propriety Standard) ด้านความเป็นไปได้และความเป็น

ประโยชน์ (Feasibility Standard and Utility Standard)  ดังภาพ 1  
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ระยะที่ 1 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
ระยะที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา

พเิศษภาคตะวันออก 

ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 1. ด้านผู้บริหาร 

 2. ดา้นครู 

 3. ด้านชุมชน 

 4. ด้านหน่วยงานตน้สังกัด 

    5. ด้านการจัดการ 

 

การพัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษาของ

โรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

1. ด้านความมั่นคง 

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

3. ด้านเสริมสร้างศักยภาพทุกชว่งวัยและการ

สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

4. ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและ

ความเท่าเทียมทางสังคม 

5. ด้านคณุภาพชีวติท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม 

 

ภาพ 1 กรอบความคิดในการวจิัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

ผลการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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ประโยชน์ของการวิจัย 

 1.  ทำใหท้ราบปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก  

 2. ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานที่เหมาะสมสอดคล้องกับเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก  

 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถนำผลการศึกษาวิจัยไปใช้กำหนดแนวทาง       

การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา ให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น                 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีประสทิธิภาพต่อไป 

 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง แนว

ทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก บนพื้นฐานของการศึกษาปัจจัยเชิง

สาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การศึกษารูปแบบเชิงทฤษฎีของการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การสร้าง

และประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาที่ทำให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามปณิธานและภารกิจของการจัด

การศึกษาและมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา

ของต้นสังกัดและมาตรฐานการศึกษาของหน่วยประเมินภายนอก โดยมีการดำเนินการอย่าง

เป็นระบบ มีขั้นตอนที่สามารถประเมินและตรวจสอบได้อย่างมีคุณภาพให้บรรลุผลสำเร็จตาม

เป้าหมายที่กำหนด เป็นทิศทางในการดำเนินงานที่ชัดเจน มีวิธีการดำเนินงานไปสู่ความสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและเวลาที่กำหนดให้มคีุณภาพ 
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 โรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง 

โรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับ ในระดับช้ันประถมศึกษาถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 และตั้งอยู่

ในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชงิเทรา  

 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง พื้นที่ในจังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ

ระยองที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 

 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  หมายถึง การตรวจสอบ

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่ง

ได้จากการวัดด้วยแบบประเมินที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยพิจารณาจากความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 รูปแบบเชิงทฤษฎีของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา หมายถึง โครงสร้าง

ความสัมพันธ์ของปัจจัยเชิงสาเหตุ ที่แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรตาม 

ในลักษณะขององค์ประกอบของโมเดลสมการโครงสร้าง ซึ่งสร้างขึ้นจากหลักการและเหตุผล

ในเชิงทฤษฎ ี

 ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง องค์ประกอบที่สำคัญ

ของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านผู้บริหาร หมายถึง องค์ประกอบของผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการสถานศึกษา

หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย ด้านภาวะผู้นำ 

การส่งเสริมการบริหารจัดการในสถานศึกษา ความรู้ของผู้บริหาร ความคิด/ความเข้าใจต่อ

การบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

 2. ด้านครู หมายถึง องค์ประกอบของผู้ปฏิบัติหน้าที่การสอนในโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ประกอบด้วย ความรู้ของครู เทคนิคการสอน ทักษะวิชาชีพ และการปรับตัวเข้ากับ

การเปลี่ยนแปลง 
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 3. ด้านชุมชน หมายถึง องค์ประกอบของการให้ความร่วมมือและเป็นภาคีเครือข่าย

โดยบุคคล องค์กร หน่วยงานและชุมชน ที่ให้การสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย ด้าน

บทบาทการเป็นภาคีเครือข่ายและด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ส่งเสริมการจัด

การศกึษา  

 4. ด้านหน่วยงานต้นสังกัด หมายถึง องค์ประกอบของการดำเนินงานตามนโยบาย

และภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ใน 3 จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และ

ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอยด้วย ด้านการปฏิบัติงานใน

การกำกับ ติดตามและถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ และด้านขวัญกำลังใจในการทำงานของ

บุคลากร 

 5. ด้านการจัดการ หมายถึง กระบวนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมาย   ของ

องค์การ ประกอบด้วย การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้าง

นวัตกรรมการเรียนการสอน  การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย  การส่งเสริม

วัฒนธรรมการทำงานเชงิบวก และการจัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการศึกษาเชงิบูรณาการ 

  การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นเขต

พัฒนาภาคตะวันออก โดยการส่งเสริมให้นักเรียนมีศักยภาพในการเรียนรู้ หรอืแสวงหาความรู้

ใหม่ มีศักยภาพในการทำงานใหม่ ๆ ตลอดจนมีการจัดการศึกษา โดยคำนึงถึงความเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและมีศักยภาพตลอดจน ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงทางวัฒนธรรม       

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจพึงยึดเป็นแนวดำเนินการ ดังนี้ 

 1. ด้านความมั่นคง หมายถึง การจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้

นักเรียนมีความรักและเทิดทูนต่อสถาบันหลักของชาติและยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมี

คุณภาพ รวมไปถึงการดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวติภายใต้การดำรงชีวติวิถีใหม่ 

 2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง การวางพื้นฐานความรู้

ความสามารถและทักษะระดับพื้นฐานที่เหมาะสมกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้นักเรียนมี

ศักยภาพในการเตรยีมการเพื่อศกึษาต่อและมีงานทำในอนาคต  

 3. ด้านเสริมสร้างศักยภาพทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  หมายถึง 

ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ใน

ศตวรรษที่ 21 ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่สามารถแสดงออกถึงความมีวินัยและมี
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จติสาธารณะเพิ่มขึน้ สถานศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า สามารถจัดกิจกรรม

สะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น  มีทักษะความรู้

ความสามารถ มีสมรรถนะตามมาตรฐานการศกึษา และพัฒนาคุณภาพชวีิตได้ตามศักยภาพ   

 4. ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม หมายถึง 

ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ  เพิ่มโอกาส

ทางการศกึษาผ่านเทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อการศึกษาสำหรับนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อ

การวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การตดิตามประเมินและรายงานผล  

 5. ด้านคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมายถึง การจัดการศกึษาให้กับคนทุก

ช่วงวัย มีจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรมและนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ

นวัตกรรมด้านการสรา้งเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ” ผูว้ิจัยได้

รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 

และแนวทางในการดำเนินการวจิัย ดังต่อไปนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างและประเมิน    

ยุทธศาสตร ์

 3. นโยบายและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

 4. การพัฒนาด้านการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 5. ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาการจัดการศกึษา 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 

1. แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา โดยการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาต่อ

และการประกอบอาชีพ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2553ก, หน้า 5)  ซึ่งมีนักการศึกษา และ

หน่วยงานทางการศกึษาได้ให้ความหมายและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ดังนี้ 

 1.1 ความหมายของการพัฒนา 

 Swanson, and Holton (2009, อ้างถึงใน จิตติมา อัครธิติพงศ์, 2556, หน้า 93) ได้

นิยามความหมายของการพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการสร้างพลังความรู้ ระบบการทำงาน

ให้มปีระสิทธิภาพหรอืหาแนวคิดใหม่ ๆ ตามความต้องการเพื่อความอยู่รอด 

 สำนักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (2554 , หน้า 52) ได้ให้

ความหมายของการพัฒนาว่า หมายถึง การดำเนินงานตามจุดเน้น จุดเด่น ตามปรัชญา 

ปณิธาน  พันธกิจ และวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
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 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553,  หน้า 4) 

ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า หมายถึง การศึกษาค้นคว้าหาความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

เพื่อตนเองหรือพัฒนางาน 

 สรุป การพัฒนา หมายถึง กระบวนการปรับปรุงส่งเสริมบุคคลให้มีความรู้  

ความสามารถอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อให้ผลงานที่เกิดขึ้นสนองความต้องการ

ของตนเอง หรอืองค์กรตามที่กำหนดไว้ 

 1.2 ความหมายของคุณภาพการศึกษา 

 ประเทือง จุลวาทิน (2556, หน้า 1) ได้กล่าวถึงคำว่า “คุณภาพ” คือ สิ่งที่ลูกค้าพึง

พอใจซึ่งหน่วยงานหรือองค์กรจะต้องผลิตสินค้า หรือบริการที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความพึง

พอใจของลูกค้า (Customer Satisfaction) โดยจะต้องศึกษาความต้องการของลูกค้าด้วยวิธีการ

ต่าง ๆ 

 ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ (2557, หน้า 32) กล่าวว่า คุณภาพ คือ ผลผลิตที่สะท้อนให้

เห็นถึงประสทิธิภาพของการจัดการ 

 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2550, หน้า 22) กล่าวว่า  

คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพผู้เรียน ซึ่งหมายถึง ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และมี

คุณภาพดีตามมาตรฐานหลักสูตรกำหนด 

 รัตนา ดวงแก้ว (2556, หน้า 7) กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการ

ศกึษาที่ทำให้ผู้เรยีนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่หลักสูตร

กำหนด 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หน้า 12) กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง ผู้เรียน

ที่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่าน และมีนิสัยใฝ่เรียนตลอดชีวิต มีความสามารถใน

การสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบ

วินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม สามารถทำงานเป็นกลุ่ม มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

ค่านิยม จิตสำนึก  และความภาคภูมิ ใจในความเป็นไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขาย

เสียงและสามารถก้าวทันโลก 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2553, หน้า 11) ระบุถึงคุณภาพการศึกษา คือ สิ่งที่ผู้เรียนจบการศึกษาตามหลักสูตรแล้ว

จะต้องมีสมรรถนะที่สำคัญ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีความรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้ 8 

กลุ่มสาระการเรียนรู ้ได้รับการพัฒนาครบทุกกิจกรรม และมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
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 สรุป คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพผู้เรียน ซึ่งหมายถึง ผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์และสมรรถนะตาม

หลักสูตรกำหนด สามารถเรียนรู้และแสวงหาความรู้ เพื่อพัฒนาตนเองให้ก้าวทันโลกใน

ศตวรรษที่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม ยึดมั่นในระบอบการปกครอง  ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

 1.3 แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

 จากการศึกษาคุณภาพการศึกษาซึ่งมุ่งให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ตามมาตรฐานการเรียนรู้น้ันการจัดการศึกษาให้ผูเ้รียนได้บรรลุตามมาตรฐานดังกล่าว 

จึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย (2563) ได้กล่าวว่า แนวคิดการจัด

การศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักสำคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย การ

จัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและ

ทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และ

หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030 ) ประเด็นภายในประเทศ 

(Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของ

ประเทศ ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม โดยนำยุทธศาสตร์

ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบแนวคิดสำคัญในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ 

นอกจากนั้น อนุศร หงส์ขุนทศ (2564) ได้เชื่อมโยงแนวคิดคิดการจัดการศึกษา โดยสะท้อน

แนวคิดการจัดการศึกษาสู่ 2 เป้าหมาย คือ เป้าหมายของการจัดการศึกษา ซึ่งกล่าวว่า 1) 

ประชาชนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างทั่วถึง 2) ผู้ เรียนทุ ก

กลุ่มเป้าหมายได้รับการบริการทางการศกึษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 3) ระบบการศึกษา

ที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสมารถและเต็มศักยภาพ 4) ระบบการจัด

การศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และการลงทุกทาง

การศึกษาที่คุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย 5) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการ

เปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและบริบทที่เปลี่ยนแปลง และเป้าหมายด้านผู้เรียน คือ มุ่ง

พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยกำหนดเป็นคุณ

ลักษะณะ 3Rs 8Cs ประกอบด้วยคุณลักษณะต่อไปนี้ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การ

เขียนได้  (Writing) และการคิดเลขเป็น (Arithmetic) 8Cs ได้แก่  1) Critical thinking and 

problem solving  มีทักษะการคิดวิเคราะห์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณและสามารถแก้ไข

ปัญหาได้ 2) Creativity and innovation การคิดอย่างสร้างสรรค์และคิดเชิงนวัตกรรม 3) 
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Cross-cultural understanding ค วาม เข้ า ใจ ใน ค วาม แต ก ต่ างขอ งวัฒ น ธรรม แล ะ

กระบวนการคิดข้ามวัฒนธรรม 4) Collaboration teamwork and leadership คือ ความ

ร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะความเป็นผู้นำ 5) Communication information and 

media literacy มี ทั กษ ะใน การสื่ อ ส ารแล ะการรู้ เท่ าทั น สื่ อ  6) Computing and IT 

literacy คือ มีทักษะการใช้คอมพิวเตอร์และรู้เท่าทันเทคโนโลยี  7) Career and learning 

skills มีทักษะอาชีพและการเรียนรู้ 8) Compassion มีความเมตตากรุณา มีคุณธรรม และมี

ระเบียบวินัย 

 สรุป แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา มุ่งพัฒนาผู้เรียน ให้มีคุณลักษณะและทักษะ

การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาที่มีคุณภาพได้ทุกคนอย่างเสมอ

ภาคและเท่าเทียมตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยนำยุทธศาสตร์ชาติ  มาเป็นกรอบ

แนวคิดสำคัญในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 1.4 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

 การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เป็นการช่วยให้ผู้เรียนได้นำองค์ความรู้ ทักษะ

จากการเรียนรู้ และประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติและพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม 

จริยธรรม  มีวินัย และมีจิตสำนึกสาธารณะที่ดีงาม เป็นคนมีปัญญาในการใช้ทักษะชีวิต การ

คิด การสื่อสาร การแก้ปัญหา และการใช้เทคโนโลยีและเป็นคนมีความสุขในการดำเนินชีวิต

อย่างพอเพียงโดยอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์ ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

หรือการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ สถานศึกษาจะต้องจัดกิจกรรมตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นกำลัง

ของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตสำนึกในความเป็น

พลเมืองไทย และเป็นพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีความรู้และทักษะพื้นฐาน  รวมทั้งเจตคติที่จำเป็นต่อ

การศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ บน

พืน้ฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ ดังนัน้หลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จึงได้กำหนดจุดมุ่งหมายของการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งผู้เรียนเมื่อได้รับการศึกษาจนจบหลักสูตรแล้ว จะมีสมรรถนะ

สำคัญ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีความรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้ และได้รับการจัด

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์ของการศึกษาระดับพื้นฐาน โดยมี

จุดหมาย คือ ให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง 

มีวินัยและปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียง มีความรู้อันเป็นสากล มีความสามารถในการสื่อสาร การคิด การ

แก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และ

รักการออกกำลังกาย มีความรักชาติ มจีิตสำนึกในความเป็นพลเมืองไทย และพลเมอืงโลก ยึด

มั่นในวิถีชีวิตและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

จติสำนึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม มีจิต

สาธารณะที่มุ่งทำประโยชน์ และสร้างสังคมที่ดีงามในสังคม และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี

ความสุข เกิดสมรรถนะสำคัญ คือ มีความสามารถในการสื่อสาร มีความสามารถในการคิด มี

ความสามารถในการแก้ปัญหา มีความสามารถในการใช้ทักษะชีวิตและมีความสามารถในการ

ใช้เทคโนโลยี เกิดผลเป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนที่พึงมี คือ รักชาติ ศาสน์ 

กษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการทำงาน รักความเป็นไทย

และมีจิตสาธารณะ ผ่านการเรียนรู้ใน 8 กลุ่มสาระหลัก และกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา้ 11) 

 นอกจากนั้นหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้กล่าวถึง

การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการพัฒนาเยาวชนของ

ชาติเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม รักความเป็นไทย มีทักษะ

การคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ มีทักษะด้านเทคโนโลยี สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่น และ

สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมโลกอย่างสันติ โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ประกอบด้วยสาระ

วิชาหลัก ความรู ้ทักษะ และระบบส่งเสริมการเรียนรู้ ดังนี ้(สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 60) 

 1. สาระวิชาหลัก (Core Subjects) ประกอบด้วย ภาษาอังกฤษ การอ่านหรือศิลปะ

การใช้ภาษา ภาษาต่างประเทศ ศิลปะคณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์

ประวัติศาสตร์ การปกครอง และหนา้ที่พลเมือง 

 2 . ความรู้ ส ำคัญ ในการดำรงชีวิต ในศตวรรษที่  2 1 (21 st Century Themes)

ประกอบด้วย ความรู้เรื่องโลก ความรูด้้านการเงนิ เศรษฐกิจ ธุรกิจ และการเป็นผูป้ระกอบการ

ความรูด้้านพลเมือง ความรูด้้านสุขภาพ และความรูด้้านสิ่งแวดล้อม 

 3. ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) ประกอบด้วย

ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการแก้ไขปัญหา การ

สื่อสาร และการร่วมมอืทำงาน 
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 4. ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี (Information, Media, and Technology 

Skills) ประกอบด้วย ทักษะด้านสารสนเทศ ทักษะด้านสื่อ และทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 

 5. ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ (Life and Career Skills) ประกอบด้วย ความยืดหยุ่น

และความสามารถในการปรับตัว ความคิดริเริ่ม และการชี้นำตนเอง ทักษะทางสังคม และ

ทักษะข้ามวัฒนธรรม การเพิ่มผลิตภาพ และความรับผิด และความเป็นผู้นำ และความ

รับผิดชอบ 

 6. ระบบส่งเสริมการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย มาตรฐาน และการ

ประเมินหลักสูตร และวิธีการสอน การพัฒนาวิชาชีพ และสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ 

 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 แล้ว สถานศึกษาจะต้องจัดกิจกรรมพัฒนา

ผู้เรียนภายใต้ขอบข่ายและแนวการจัดกิจกรรม ที่เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 8 กลุ่ม

สาระการเรียนรู้ให้กว้างขวางลกึซึง้ยิ่งขึ้น ในลักษณะเป็นกระบวนการเชิงบูรณาการโดยยึดหลัก

คุณธรรม จริยธรรม และสามารถบูรณาการระหว่างกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และ

กิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ขอบข่ายการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  เป็นกิจกรรมที่

ตอบสนองความสนใจ ความถนัด และความต้องการของผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง

บุคคล เน้นการทำให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของวิชาความรู้ อาชีพ และการดำเนินชีวิตที่ดีงาม 

ตลอดจนเห็นแนวทางในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ เป็นกิจกรรมที่ปลูกฝังและ

ส่งเสริมจิตสำนึกการทำประโยชน์ต่อสังคมในลักษณะต่าง ๆ สนับสนุนค่านิยมที่ดีงามและ

เสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 และเป็นกิจกรรมที่ฝึกการทำงานและการให้บริการด้านต่าง ๆ ทั้งที่เป็นประโยชน์ต่อ

ตนเองและต่อส่วนรวม เพื่อเสริมสร้างความมีน้ำใจ ความเอื้ออาทร ความเป็นพลเมืองดี และ

ความรับผดิชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม มีแนวทางการจัดกิจกรรม โดยให้ผู้เรียนปฏิบัติ

กิจกรรมตามความสนใจผ่านประสบการณ์ที่หลากหลาย ฝึกการทำงานให้สอดคล้องกับชีวิต

จริงตลอดจนสะท้อนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ของผู้เรียน กิจกรรมที่จัดอาจจัดเป็น

รายบุคคล รายกลุ่มทั้งในและนอกสถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง ใช้กระบวนการมี

ส่วนร่วมและการเรียนรู้แบบรวมมือมากกว่าเน้นการแข่งขันบนพื้นฐานการปฏิบัติตามวิถี

ประชาธิปไตย และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเผยแพร่กิจกรรม (สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2553ข, หน้า 7-8)  
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 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553 , หน้า 69) ได้เสนอแนวทาง 

การดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

กำหนดแนวทางการพัฒนาผู้เรียน ดำเนินการพัฒนาผู้เรียนในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 

ประเมินตามเกณฑ์ที่กำหนด รายงานผลการประเมินเป็นระยะ สรุปและรายงานผลการประเมิน

ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557, หน้า 38) ได้กำหนดกลยุทธ์ใน

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้  ปลูกฝังผู้เรียนด้านคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมหลักของ

คนไทย 12 ประการ รวมทั้งมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ

ห่างไกลยาเสพติด ส่งเสริมสนับสนุนการใช้สื่อการเรียนการสอนเทคโนโลยีและสิ่งอำนวยความ

สะดวกที่หลากหลายเพื่อใช้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งภายในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  สร้าง

ความตระหนักและส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

รับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หน้า 18) ได้ เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา  ดังนี้ โรงเรียนต้องจัดการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนมีความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะที่

เป็นจุดเน้นพร้อมทั้งผลักดัน ส่งเสริมให้ครูผู้สอนออกแบบและจัดการเรียนรู้ตามความถนัด 

ความสนใจเต็มศักยภาพของผู้เรียน การจัดการเรียนรู้พึงจัดให้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตเน้นการ

ปฏิบัติจริงทั้งในและนอกห้องเรียน โดยจัดกิจกรรมนอกห้องเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ

เวลาเรียน ใช้สื่อ เทคโนโลยีที่หลากหลายเพื่อให้ผู้เรียนสนุกกับการเรียน และเพิ่มพูนความรู้ 

ความเข้าใจ แสวงหาความร่วมมือจากชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาร่วมในการ

จัดการเรียนรู้ ผู้บริหารต้องเป็นผู้นำทางวิชาการตลอดจนกำกับ ดูแล นิเทศ การจัดการเรียนรู้

อย่างสม่ำเสมอ และนำผลการนิเทศมาปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของครู ครูวัดผลและ

ประเมินผลผู้เรียนเป็นรายบุคคลตามจุดเน้นด้วยวิธีการ เครื่องมือที่หลากหลาย เน้นการ

ประเมินตามสภาพจริง 

 รัตนา ดวงแก้ว (2556, หน้า 72) ได้กล่าวถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

จะต้องมีการกำหนดมาตรฐาน หรือตั้งความคาดหวังสูงในสิ่งที่ต้องการให้นักเรียนบรรลุ มีการ

กำกับ ตรวจสอบ และเข้าให้การช่วยเหลือนักเรียน และการดำเนินการดังกล่าวจะต้องได้รับ

ความร่วมมอืจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย โดยเฉพาะผู้ปกครองนักเรียน องค์กรในพืน้ที่และมี

ระบบให้คุณให้โทษต่อครูและผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

โดยดำเนินการ ดังนี้ พัฒนาค่านิยมขององค์การในเรื่องการทำงานเป็นหมู่คณะ การเปิดเผย 

และความไว้วางใจ เปิดโอกาสและให้มีช่วงเวลาคุณภาพเพื่อสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ให้ครู
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ได้มีโอกาสเรียนรู้และเข้าใจองค์การของตัวเองอย่างแท้จริง  ทบทวนบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับ

ความเป็นผู้นำและปรับให้ครอบคลุมถึงบทบาทของครู ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทั้งในและ

นอกสถานศึกษา และเน้นการมีส่วนร่วมการทำงานอย่างเป็นหนึ่งเดียว  เตรียมครูให้เป็นผู้นำ

ทางวิชาการและวิชาชีพของตนเองอย่างแท้จริง โดยใหค้รูได้ออกแบบการพัฒนาตนเองนำเข้าสู่

การปฏิบัติและประเมินความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเองได้  ผู้บริหารต้องให้เวลาและให้

โอกาสครูในการพัฒนาคน สร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ประเมินคุณภาพครูอย่างเชื่อถือได้ 

พัฒนาครูสู่การเรยีนรู้ในศตวรรษที่ 21 พัฒนาระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

 สรุป แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบแนวคิด

ยุทธศาสตร์ชาติ ในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติจะต้องจัดให้มีการดำเนินการวิเคราะห์ผล

การเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน วิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนและเนื้อหาสาระที่จะทำการ

พัฒนาผู้เรียน กำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมาตรฐานของการพัฒนา กำหนดค่านิยม

ขององค์กร กำหนดกิจกรรม วิธีการประเมินและสิ่งอำนวยความสะดวก โดยกิจกรรมต่าง ๆ ที่

กำหนด ต้องส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม สมรรถนะการเรียนรู้ คุณลักษณะอันพึงประสงค์และ

มาตรฐานวิชาการตามหลักสูตรกำหนด กิจกรรมที่กำหนดขึ้นต้องส่งเสริมและเน้นการ

เสริมสร้างประสบการณ์ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาโดยใช้สื่อการเรียนรู้และแหล่งการ

เรียนรู้ที่หลากหลาย เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้  สนับสนุนให้

ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการดำเนินการจัดทำ

แผนพัฒนาครู ผู้เรียน พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่การ

เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ดำเนินงานตามแผน มีการนิเทศ กำกับ ติดตามประเมินผลและรายงาน

ผลและนำผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนา และกำหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และแนวคดิเกี่ยวกับการสร้างและประเมิน

ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์เป็นการกำหนดแนวทางการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีนักบริหาร และ

นักการศกึษา ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 2.1 ความหมายของยุทธศาสตร์ 

 ปัจจุบันสภาวะแวดล้อมและบริบทในการดำเนินงานต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วและรุนแรงขึ้นตลอดเวลา การบริหารจัดการองค์กรจึงต้องมีทิศทางและมีแผน

ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ซึ่งเป็นเครื่องมอืในการขับเคลื่อนองค์กรให้ไปถึงจุดหมายที่ต้องการ (คณะ
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ครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, หน้า 29) สำหรับความหมายของยุทธศาสตร์และ

การวางแผนยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของ

ยุทธศาสตร์ (Strategy) มีความหมายรวมถึง “จุดหมายปลายทาง (End) และวิธีการสู่จุดหมาย

ปลายทาง (Means) เชิงนโยบาย” ซึ่งใช้ในการกำหนดนโยบายจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในและภายนอกองค์กร (SWOT) ตามหลักวิชาการ ส่วนคำว่า “กลยุทธ์” (Strategies)  

หมายถึง “วิธีการสู่จุดหมายปลายทาง (Means) ระดับปฏิบัติการและเป็นแนวทางเพื่อ

ตอบสนองวธิีการสู่จุดหมายปลายทางระดับนโยบาย” 

 สมานิศ วิจิตร (2551, หน้า 1) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์บัญญัติมาจาก strategy มี

ความหมายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับยุทธวิธี ซึ่งบัญญัติมาจาก tactics คำนี้จึงมักปรากฏอยู่ในบริบท

เดียวกันโดย strategy จะใช้ในรูปเอกพจน์ ส่วน tactics จะใช้ในรูปพหูพจน์ โดยเฉพาะในวงการ

ทหารอาจใช้คำว่า กลยุทธ์แทนยุทธศาสตร์ และใช้กลวิธีแทนยุทธวิธี ทั้ง 4 คำ เป็นศัพท์

รัฐศาสตร์ของราชบัณฑิตยสถานและยังมีใช้ในทางธุรกิจและทั่วไป ดังนั้น เมื่อความสัมพันธ์

ระหว่าง strategy กับ tactics อาจสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ (กลยุทธ์) หมายถึง แผนปฏิบัติการ

โดยรวมเพื่อให้มีชัยเหนือข้าศึกหรือคู่แข่งเพื่อประสบความสำเร็จในธุรกิจเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

เช่น ความก้าวหน้าของหน่วยงาน ส่วนยุทธวิธี หมายถึง วิธีการในระดับรายละเอียดที่นำมาใช้

เพื่อดำเนนิตามแผนยุทธศาสตร์ หรอืแผนกลยุทธศาสตร์ที่วางไว้แลว้ 

 เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ (2552, หน้า 921) กล่าวว่ายุทธศาสตร์ หมายถึง แผนและ

นโยบายการสู้รบซึ่งจะใช้ควบคู่กับยุทธศาสตร์ 

 นิมิต ผ่องจิตร (2556, หน้า 30) กล่าวว่ายุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะ

นำพลังอำนาจ (Power) มาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ (Objective) ที่กำหนดไว้ ยุทธศาสตร์จึงเป็น

ตัวเชื่อมระหว่างเครื่องมอื (Means) กับจุดมุ่งหมาย (Ends) แต่เครื่องมอืและจุดมุ่งหมายมักจะมี

ความไม่เหมาะสมกัน การที่จะหาวิธีการที่สามารถใช้เครื่องมือที่มีอยู่อย่างจำกัด เพื่อบรรลุ

จุดมุ่งหมายภายใต้การแข่งขันที่รุนแรงจึงไม่ใช่เรื่องง่าย การค้นหาวิธีการที่เหมาะสมเพื่อ

ป้องกันข้อผดิพลาดจงึจำเป็นต้องนำมาประกอบการพิจารณา 

 สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2557, หน้า 6) กล่าวว่ายุทธศาสตร์ คือ แนวทาง

ในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554, หน้า 6) กล่าวว่ายุทธศาสตร์ คือ แนวทางหรือวิธีการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่มีอุบายกลวิธีแยบยลในเชิงบวกภายใต้ข้อจำกัดต่าง ๆ ที่

ประกอบด้วยหลายขั้นตอนตามที่หน่วยงานกำหนดไว้เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จ 
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 ดำรงค์ วัฒนา (ม.ป.ป., สื่อออนไลน์) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง การนำองค์การ

เพื่อมุ่งไปสู่เป้าประสงค์ที่ได้วางไว้ 

 Goodstein, L.D., Noland, T.M. and J.W. Pfeiffer. (1992) ได้ ให้ ค วาม ห ม ายขอ ง

ยุทธศาสตร์ว่า หมายถึง กระบวนการการกำหนดการปฏิบัติและประเมินผล  เพื่อใช้ในการ

ตัดสินใจในกิจการรวม ที่ทำให้องค์การสามารถดำเนินงานประสบความสำเร็จตามเป้าประสงค์

ระยะยาว 

 สรุป ยุทธศาสตร์ หมายถึง การกำหนดขั้นตอนการดำเนินงานให้องค์การปฏิบัติตาม

เพื่อให้องค์การสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 2.2 ความสำคัญของยุทธศาสตร์  

 การวิจัยและพัฒนาและวิชาการบริหาร วิทยาลัยการทัพบก (2560, หน้า 6)กล่าวว่า 

ยุทธศาสตร์มีความสำคัญเนื่องจากเป็นการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง  จำกัดอย่างมี

ประสิทธิภาพและเป็นเครื่องมือสำคัญในการปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดรับกับ  การ

เปลี่ยนแปลง เป็นกระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ 

องค์การ บนพื้นฐานของการรู้ตน และรู้คู่แข่งขัน ตลอดจนสภาวะแวดล้อม  สิ่งที่ต้องการบรรลุ

เป้าประสงค์ ( End ) มาจากการตอบคำถามว่า เราต้องการไปที่ไหน และ มวีิธีการที่จะบรรลุสิ่ง

ที่ต้องการ ก็คือ (Way) โดยตอบคำจะเปรียบเทียบได้กับการ ดำเนินกลยุทธ์ (ยกตัวอย่าง เช่น 

รุก รับ ร่นถอย เป็นต้น) แนวความคิดต้องมีความชัดเจน เพียงพอ เพื่อก่อให้เกิดแนวทางในการ

วางแผนสำหรับผู้ดำเนินการ เมื่อทราบวิธีการแล้ว ก็ต้องมีเครื่องมือ ทรัพยากร หรือ Mean 

เพื่อรองรับวิธีการ โดยต้อง ประเมินตนเอง คู่แข่งขัน และสภาวะแวดล้อม ทำให้ทุกคนสนใจ

อย่างแท้จริงในเรื่องขององค์การมากขึน้ ให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลง

ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นและเตรียม หามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและความ

เสียหาย ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับทิศทางการดำเนินงาน 

ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิด การ

ดำเนินงาน กิจกรรม ต่างๆ อันเป็นการผนึกกำลังภายในองค์การและสร้างการมีส่วนร่วม ช่วย

ให้เกิดการเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากรต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะ  เกิดขึ้นได้

อย่างเหมาะสม และทันท่วงที มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันให้กับองค์กรในระยะยาว ทำให้องค์การ มีศักยภาพ  และ

ประสิทธิภาพในการแข่งขันสูง 

 จักษวัชร ศิริวรรณ (2555, หน้า 1) กล่าวว่า ความสำคัญของยุทธศาสตร์นั้น เป็นการ

กำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับ
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สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการกำหนดแผนยุทธศาสตร์นั้นให้ความสำคัญกับ

การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก

องค์การ เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐกิจ ตระหนักถึง

บทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอือ้อำนวยความสำเร็จและความล้มเหลวล้มเหลวต่อเป้าประสงค์

ขององค์การ เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการจัดการภาครัฐแนว

ใหม่ (New Public Management, NPM)  ที่ให้ความสำคัญการปรับปรุงการดำเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่า การ

ปฏิรูประบบราชการ อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องดำเนินงานตามแนวทางการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที ่ด ีหรือธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ซึ ่งเป ็นกระแสหลักในการ

บริหารรัฐกิจปัจจุบัน เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการ

จัดทำงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงาน  (Performance-based Budgeting) เป็นการกำหนด

รูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจ

พิเคราะห์ วางแผน และนำเสนอทางเลือกในการบริหารจัดการแบบใหม่ ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบ

พันธนาการทางความคิด อันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการที่ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชน เป็นการกำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุน

หลักการประชาธิป ไตย  ในแง่ของการมีส่ วนร่วม  (Participation)  และ การกระจาย

อำนาจ (Decentralization) 

  สรุป ยุทธศาสตร์มีความสำคัญเนื่องจากเป็นการศึกษาและกำหนดทรัพยากรอย่าง

เป็นระบบ เป็นวิธีปฏิบัติที่ช่วยให้การทำงานบรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และเป็นเครื่องมือสำคัญในการปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง มีส่วนช่วย

ให้เกิดการมีส่วนร่วมและการกระจายอำนาจ  

 2.3 แนวคดิเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และการสร้างยุทธศาสตร์  

 แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเป็น กระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบในการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัด รวมถึงการกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ที่ได้กำหนด

ไว้ อันเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  ทั้งยังเป็นการ

สนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของหน่วยงานอีกด้วย 

  2.3.1 การวางแผนยุทธศาสตร์  

  การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) เป็นส่วนหนึ่งหรือขั้นตอนหนึ่งของ

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Administration Process) ซึ่งมนีักวิชาการ  
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นักการศึกษาและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้ให้ความหมายของการวางแผน

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554 , หน้า 4) ได้กำหนด

ความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร์ หรือการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) คือ 

กระบวนการตัดสินใจเพื่อกำหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร โดยกำหนดสถานการณ์ใน

อนาคตที่ต้องการบรรลุและกำหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ์ที่กำหนดบนพื้นฐานข้อมูล

รอบด้านอย่างเป็นระบบ 

  มนตรี สิงห์สุวรรณ์ (2556, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของแผนยุทธศาสตร์ว่า 

หมายถึง  กระบวนการในการตัดสินใจกำหนดการกระทำ และสิ่งที่ควรจะต้องปฏิบัติอย่างเป็น

ระบบเอาไว้เป็นการล่วงหน้า ซึ่งการดำเนินการเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่สำคัญต่าง ๆ 

เพื่อนำมาประกอบการใช้ดุลยพินิจเพื่อให้ได้คำตอบว่าองค์กรของเราต้องการจะเป็นอะไร โดย

จะต้องทำอย่างไร เพื่อใหไ้ด้อะไร ช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่กำหนดไว้ นั่นคือ การทำให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (2555, หน้า 3) ได้ให้ความหมาย

ของการวางแผนยุทธศาสตร์ว่า หมายถึง การกำหนดทิศทางการนำองค์กรไปสู่ภาพลักษณ์ใหม่ 

ก้าวสู่วิสัยทัศน์ที่ตอ้งการในอนาคต 

  คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2560 , หน้า 6) 

ได้กำหนดความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร์ คือ การทำให้กระบวนการทำงานและ

ความคิดริเริ่มในการเรียนรู้สอดคล้องในแนวทางเดียวกันกับทิศทางยุทธศาสตร์ขององค์กรเพื่อ

ทำให้มั่นใจว่า การปรับปรุงและการเรียนรู้ดังกล่าวแสดงถึงการที่องค์กรเตรียมพร้อมในเรื่อง

การจัดลำดับความสำคัญและนำสิ่งที่จัดลำดับความสำคัญไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 

  ธนาวิชญ์ จินดาประดิษฐ์ (2559, หน้า 5) กล่าวว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ คือ 

การวิเคราะห์และกำหนดแนวทางที่ดีที่สุดภายใต้สภาพแวดล้อมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่

ต้องการ โดยจะต้องศึกษาข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอย่างรอบคอบมา

ประกอบการพิจารณา สำหรับส่วนราชการ การวางแผนยุทธศาสตร์ คือ กระบวนการจัดทำ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปี และเพื่อให้เห็นกระบวนการจัดทำ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการอย่างชัดเจน 

กำหนดให้ส่วนราชการต้องมีการจัดทำแผนภาพ (Flow Chart) ของกระบวนการจัดทำ

แผนปฏิบัติราชการดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรโดยส่วนราชการต้องมีการกำหนดขั้นตอน

หรอืกิจกรรมให้มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกับกรอบเวลาในการดำเนินการ 
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  Morgan G. (1997) กล่าวว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ คือ การนำแนวคิดทฤษฎี

การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ซึ่งเป็นแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ (System 

Theory) ประกอบด้วยกระบวนการหลัก 4 ประการ ได้แก่ การตรวจสอบสภาพแวดล้อม 

(Environment Scanning) การกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) การนำยุทธศาสตร์ไป

ปฏิบัติ (Strategy Implementation) และการประเมนิผลและควบคุม (Evaluation and Control) 

  สรุป การวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การกำหนดแนวทางการดำเนินงานที่มี

กระบวนการทำงานอย่างเป็นระบบ ตัง้แต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การกำหนดวิสัยทัศน์ให้

เห็นภาพในอนาคต การกำหนดยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการประเมินยุทธศาสตร์  

  2.3.2 การกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategic  Formulation) 

  การกำหนดยุทธศาสตร์จำเป็นต้องกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์เพราะประเด็น

ยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) คือ สิ่งที่ต้องคำนึงถึงประเด็นหลักในการนำไปสู่วิสัยทัศน์ การ

กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์จึงเป็นการกำหนดประเด็นที่สำคัญที่หน่วยงานต้องดำเนินการ

พัฒนาเพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ไม่ควรมจีำนวนมากเกินไป

เนื่องจากจะทำให้ประเด็นยุทธศาสตร์กระจัดกระจาย ไม่มีจุดมุ่งเน้น (Focus) หรอืบางประเด็นที่

เลือกขึ้นมาอาจไม่ใช่ประเด็นหลักของหน่วยงาน การกำหนดยุทธศาสตร์จะต้องอาศัยเทคนิค

การวิเคราะห์จากวิสัยทัศน์ โดยทำการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ของหน่วยงานออกเป็นประเด็นต่าง ๆ 

ที่หน่วยงานต้องการให้บรรลุในแต่ละประเด็น ซึ่งบางประเด็นนั้นอาจมีความสัมพันธ์เชื่อมโยง

เป็นเหตุผลกัน (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553ง, หน้า 34) และต้องคำนึงถึง

การตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  ความท้าทายทั้งปัจจัยภายใน

และภายนอกที่องค์กรได้กำหนดไว้ในลักษณะสำคัญขององค์กร และโอกาสทั้งระยะสั้นและ

ระยะยาวขององค์กร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556, หนา้ 47) 

  มนตรี สิงห์สุวรรณ (2556, หน้า 9) กล่าวถึงการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์โดย

เริ่มจากการนำพันธกิจแต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้นหน่วยงานต้องการ

ดำเนินการใดเป็นพิเศษ และหลังจากดำเนินการแล้วต้องการให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงไปใน

ทิศทางใด และการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์จำเป็นอย่างยิ่งจะต้องนำแผนยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงานหลักหรอืหน่วยงานต้นสังกัดมาเป็นหลักประกอบการพิจารณาด้วย 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (2555, หน้า 12) กล่าวถึง ขั้นตอน

การกำหนดยุทธศาสตร์ เริ่มจากวิเคราะห์สถานภาพขององค์กรที่ได้ให้น้ำหนักความสำคัญใน

แต่ละปัจจัยทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก (SWOT Analysis) มากำหนดเป็นแนวทางการ

ดำเนินงานที่เชื่อมโยงสอดคล้องกันกับตำแหน่งในปัจจุบันขององค์กร นำผลการวิเคราะห์
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สถานการณ์ (SWOT Analysis) ลงในผัง SWOT สำหรับตัวแบบที่ใช้ในการวิเคราะห์ที่นิยมใช้ 

ได้แก่ The Groth-Share Matrix (BCG) GE Model และ ADL. Portfolio-Martix 

  ธนาวิชญ์  จินดาประดิษฐ์  (2559 , หน้า 12) กล่าวถึงการกำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์มีขั้นตอน คือ วิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) ที่เกี่ยวกับนโยบาย

รัฐบาล  ยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานและแนวโน้มอนาคตของโลก 

ตรวจสอบการกำหนดทิศทางขององค์การจากวิสัยทัศน์ (Vision) และพันธกิจ (Mission) นำผล

การวิเคราะห์ (SWOT) และผลจากการตรวจสอบ วิสัยทัศน์ พันธกิจมากำหนดเป็นประเด็น

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และแผนงานโครงการ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การกำหนดยุทธศาสตร์ หมายถึง การพัฒนาแผน

ระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

และการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยองค์กร

จะต้องกำหนดและเลือกยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่เหมาะสมกับองค์กรที่สุด ผูบ้ริหารตอ้งพยายาม            

ตอบคำถามว่าทำอย่างไรองค์การจงึจะไปถึงเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ได้โดยใช้ความได้เปรียบใน

การแข่งขันขององค์การกำหนดเป็นยุทธศาสตร์ 

  2.3.3 การนำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implement) 

  การนำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implement) เป็นขั้นตอนสุดท้ายแต่

เป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญเป็นอย่างมากในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ เมื่อองค์การได้กำหนด

ทิศทางขององค์การวิเคราะห์ปัจจัยด้านต่าง ๆ และจัดทำยุทธศาสตร์แล้วจะต้องนำยุทธศาสตร์

ที่ได้ไปวางแผน จัดทำและคัดเลือกไว้มาดำเนินการประยุกต์ปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ถ้าในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ขาดขั้นตอนนี้ สิ่งที่ผู้บริหารขององค์กรได้

วิเคราะห์และกำหนดการจัดกิจกรรมไว้ก็จะไม่เกิดผลขึ้นจริง นอกจากนั้นถึงแม้จะมีการ

วิเคราะห์หรือวางแผนทางยุทธศาสตร์ไว้ดีเพียงใด แต่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ไม่เป็นไปอย่าง

ไม่มีประสิทธิภาพ ผลที่ได้จากการวิเคราะห์หรือการวางแผนก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ ต่อ

องค์กร ดังนั้นจะเห็นได้ว่าความสามารถในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ขององค์การเป็นสิ่งที่มี

ความสำคัญและจำเป็นต่อความสำเร็จ หรือความล้มเหลวของการบริหารยุทธศาสตร์ ซึ่งการ

นำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเปรียบเสมือนการตอบคำถามว่าเราจะต้องทำหรือเปลี่ยนแปลง

อะไรบ้าง เพื่อนำยุทธศาสตร์ที่ ได้กำหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ  (What do we have to do or 

change?) ผู้บริหารจำเป็นต้องเรียนรู้การจัดทำแผนยุทธศาสตร์แล้วตอบโจทย์การพัฒนา

องค์การตามเป้าหมายหลักให้ได้ ดังนั้นการจัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ผู้บริหาร
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จะต้องมีความรู้และความสามารถในเรื่องต่อไปนี้ (คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 

2553, หนา้ 33)   

 1. สามารถใช้เครื่องมือการวินิจฉัยองค์กร (Organization Diagnosis Tools) เพื่อ

การกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategies) 

 2. สามารถสร้างแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ที่สะท้อนบริบทขององค์การ

อย่างแท้จริง 

 3. สามารถเชื่อมโยงระหว่างแผนที่ยุทธศาสตร์การนำยุทธศาสตร์ไปปฎิบัติ ระบบ

การประเมนิผลการปฏิบัติงานและระบบงบประมาณ 

 4. มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถจัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 

เพื่อเป้าหมายในการสื่อสารและการพัฒนาองค์การ 

  ศริิวรรณ แก้วจินดา (2554, หน้า 36) กล่าวถึง การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ คือ 

กระบวนการที่ผู้บริหารแปลงกลยุทธ์และนโยบายไปสู่แผนการดำเนินงาน กำหนดรายละเอียด

ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านงบประมาณ หรือวิธีการดำเนินงานซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับ

การเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม โครงสร้างหรือระบบการบริหารเพื่อให้สามารถ

ดำเนนิงานตามกลยุทธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยทั่วไปจะประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 

 1. ขัน้ตอนของการกำหนดแผนและการจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation) 

 2. ขั้นตอนของการปรับโครงสร้างองค์การเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของการใช้

กลยุทธ์ และการใชท้รัพยากร เป็นต้น 

 3. ขั้นตอนของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในส่วนของระบบและการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล เช่น เรื่องระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบบริหารบุคคล (การให้การศึกษา การให้

การอบรม  การกระตุ้น การส่งเสริมให้บุคลากรในองค์การทำงานได้อย่างเต็มที่  และมี

ประสิทธิภาพ) เป็นต้น 

 4. การกระจายกลยุทธ์ (Strategic Deployment) หากองค์การมีการสร้างวิสัยทัศน์ 

สร้างพันธกิจขึ้นมาแล้วแต่ไม่ได้มีการดำเนินการก็จะทำให้เกิดการสูญเปล่า (Waste) ได้เพราะ

แม้ว่าแผนเหล่านั้นจะเป็นแผนงานที่ถูกจัดทำมาอย่างดี ดังนั้นเพื่อทำให้เกิดผลจึงจำเป็นต้องมี

การกระจายแผนไปยังส่วนต่าง ๆ ทั่งทั้งองค์การโดยต้องสอดประสานกับบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ 

ของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างชัดเจนและเข้าใจได้ ซึ่งจะทำให้สามารถนำเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic Goal)  แปลงเป็นเป้าหมายย่อย (Sub-Goals) กำหนดเป้าหมายประจำปี (Annual 

Goals) จากนั้นจะแตกไปเป็นเป้าหมายของแต่ละกลุ่มแต่ละโครงการ 
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 5. การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารควรมอบหมายและ

กำหนดวิธีหรือแนวทางการปฏิบัติได้เข้าใจอย่างถ่องแท้ ซึ่งอาจจะพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 

ความเข้าใจ  และทักษะในเรื่องที่จะปฏิบัติก่อนมอบหมายงานให้ปฏิบัติ 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (2555, หน้า 13) กล่าวว่า การนำ

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยอาศัยแบบปฏิบัติการ

เป็นเครื่องมอืสำหรับใช้เป็นแนวปฏิบัติ สำหรับส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างสอดประสานกัน ทั้งใน

แง่ทิศทาง และจังหวะเวลาโดยการจัดทำแผนปฏิบัติการนั้นอาจใช้รูปแบบต่าง ๆ กันได้หลาย

แบบ เช่น การใช้การวางแผนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework Project 

Planning) หรืออาจเขียนในทำนอง Gantt Chart ก็ได้ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการร่วมกันนำ

แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยวิธีการจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 

เพื่อใหบุ้คลากรได้เกิดการเรียนรู้แผนและนำแผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนีจ้ะต้องได้รับการสนับสนุน

จากผู้บริหารระดับสูงและฝ่ายที่เกี่ยวข้องด้วย 

  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2556 , หน้า 11-12) ได้กำหนด

ขั้นตอนการนำแผนงานโครงการไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. พิจารณาแผนงาน โครงการต่าง ๆ ที่จะดำเนินการจะต้องพิจารณาทั้งในด้าน

ผลผลิต  ผลลัพธ์ ความเสี่ยง ความเกี่ยวเนื่องกับโครงการอื่น ๆ รวมทั้งงบประมาณที่ต้องใช้ 

ผู้รับผิดชอบ  และระยะเวลาของแผนงานโครงการให้ชัดเจน และทุกด้านจะต้องเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร ์

 2. พิจารณากระบวนการในการดำเนินการด้านใดที่จะต้องปรับปรุง ปรับเปลี่ยนก็

ต้องได้รับการแก้ไขเพื่อให้การดำเนินงานบรรลุผลตามเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 3. พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและมีทักษะในการ

ปฏิบัติงานตามตำแหน่งงานหลัก (Strategic Job Families)  

 4. กำหนดค่านิยมหรือวัฒนธรรมองค์การในการทำงาน เพื่อให้เป็นแนวประพฤติ

ปฏิบัติของบุคลากร 

 5. จัดทำข้อมูลสารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การเพื่อใช้

ประกอบการตัดสินใจ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 

 6. จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การนำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง 

กระบวนการที่ผู้บริหารแปลงยุทธศาสตร์และนโยบายไปสู่แผนการดำเนินงาน กำหนด
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รายละเอียดด้านต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณหรือวิธีการดำเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะ

เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม โครงสร้าง หรือระบบการบริหาร เพื่อให้

สามารถดำเนินการตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  2.3.4 การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 

  การควบคุมกลยุทธ์ เป็นหน้าที่สำคัญเกี่ยวข้องกับการติดตาม ตรวจสอบ

ประเมินผลกลยุทธ์ที่นำไปปฏิบัติทั้งนี้ในการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นมักจะเกิดข้อผิดพลาดที่

ต้องการปรับปรุงเพื่อให้แน่ใจว่ากลยุทธ์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ตรงตามแผนที่ตั้งไว้ 

การตรวจสอบกลยุทธ์ (Strategic Control) จะมีการวัดผลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มี

การกำหนดเกณฑ์และมาตรฐาน โดยมาตรวัดการดำเนินงานที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การ ซึ่ง

ในแต่ละองค์การจะมีมาตรฐานและเกณฑ์การดำเนินงานของตนเอง ทั้งนี้การกำหนดมาตรฐาน

ควรมีความระมัดระวังเพื่อให้สามารถสะท้อนผลการดำเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ในการ

ติดตาม ควบคุมและประเมินผลนั้นจำเป็นจะต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาดูแลแผนกลยุทธ์ 

โดยเฉพาะซึ่งจะต้องมีบุคลากรมีความรับผิดชอบเต็มเวลาและสามารถทุ่มเทให้กับการติดตาม

และประเมินผลได้อย่างเต็มที่ และหน่วยงานที่ควรอยู่กับฝ่ายวางแผนที่มีผู้บริหารในฝ่ายอยู่ใน

ระดับผู้บริหารขั้นสูง และจำเป็นต้องมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลที่ประกอบด้วยผู้แทน

ระดับบริหารจากฝ่ายต่าง ๆ เข้าร่วมประเมินผลแผนกลยุทธ์ (ศิริวรรณ  แก้วจินดา , 2554,  

หนา้ 6) 

  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2554, หน้า 17) กล่าวว่าการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ์  

จะต้องมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนเพราะจะถูกนำมาใช้เป็นหลักในการควบคุมและประเมินยุทธศาสตร์

ของหน่วยงาน ซึ่งลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดสีำหรับการบริหารยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 

 1. สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ 

 2. แสดงให้เห็นเหตุและผล 

 3. แสดงการดำเนินงานที่สำคัญ 

 4. ครอบคลุมหลายด้านหรือมีความหลากหลาย 

 5. ตรงประเด็น ชัดเจน เข้าใจง่าย 

 6. ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ หรอืความเป็นจริง 

 7. มีผูร้ับผิดชอบหรอืหน่วยงานรับผดิชอบที่ชัดเจน 

 8.  อยู่ในขอบเขตที่หน่วยงานหรือบุคลากรรับผดิชอบและดำเนินการเองได้ 

 9. ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในหน่วยงานและบุคลากรที่รับผิดชอบงานสามารถ

ดำเนนิการเองได้ 
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 10. กำหนดหรือสร้างจากตัวชี้วัดเดิมที่มอียู่แล้วหากไม่ครอบคลุมจึงสร้างขึ้นใหม่ 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (2555 , หน้า 20) กล่าวว่า การ

ควบคุมเป็นการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) และการประเมินผล (Evaluation) เพื่อให้การ

ปฏิบัติงานดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะต้องติดตามตรวจสอบความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค

ตลอดจนความสำเร็จและความล้มเหลวของโครงการกิจกรรมต่าง ๆ วิธีการติดตามตรวจสอบ

และประเมินผลจะต้องติดตามจากข่าวสารข้อมูล โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดความสำเร็จ

ต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้และตอบแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น  รวมถึงการคอย

ติดตามให้การสนับสนุนแก่ผูป้ฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ ทุก ๆ ดา้น เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตาม

กลยุทธ์ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือในการวัดเชิงปริมาณ (Quantity) 

และเชิงคุณลักษณะ หรือเชิงคุณภาพ (Quantity) โดยการวัดเชิงปริมาณ ใช้เป็นตัวเลขที่เป็น

อัตราส่วน (Ratio Scale) ช่วงมาตรา (Interra Scale) และลำดับมาตรา (Ordinal Scale) เช่น 

อัตราส่วนของเยาวชนที่ติดยาเสพติด ต่อเยาวชนทั้งหมดของประเทศ หรือรายได้เฉลี่ยของ

เกษตรเพิ่มขึ้นจาก 80 บาท เป็น 100 บาท  หรือสัดส่วนของผู้หญิงเป็นผู้บริหารในหน่วยงาน

ภาครัฐเพิ่มขึน้ จาก 1 ใน 4 เป็น 1 ใน 2 เป็นต้น ส่วนการวัดเชิงคุณภาพ ใช้เป็นตัวเลขที่เป็นนาม

มาตรา (Nornimal Scale) เช่น กฎหมายที่กำหนดให้ภรรยาที่จดทะเบียนสมรสต้องเปลี่ยนสกุล

เป็นของสามีได้รับการยกเลิก หรือหน่วยงานได้รับรางวัลองค์กรยอดเยี่ยมในด้านต่าง ๆ จาก

องค์การระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการเขียนตัวชี้วัดระดับผลผลิตต้องแสดงคำสำคัญ 

(Keyword) เกี่ยวกับปริมาณ และ/หรือเชิงคุณภาพตามมาตรฐาน (Quantity and/or Guality) 

กลุ่มเป้าหมาย (Target Group) และเวลาวัดผล (Time) นอกจากนี้ในกรณีที่มีการกำหนดพื้นที่

ดำเนินการเฉพาะต้องระบุพื้นที่ (Place) โดยข้อความที่ใช้เขียนนั้นเป็นข้อความเดียวที่ต่อเนื่อง 

ไม่ควรเขียนแยกข้อความแต่ละส่วน ส่วนการเขียนตัวชี้วัดระดับผลผลิตต้องแสดงมิติ  

(Dimension) เกี่ยวกับเชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพตามมาตรฐาน (Quality)  เชิงเวลา 

(Time) และเชิงต้นทุนหรือค่าใช้จ่าย (Cost) โดยข้อความที่เขียนจะแยกหรือเป็นข้อความเดียวก็

ได้ 

  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2556, หน้า 52) กล่าวว่า ตัวชี้วัด

ที่ใช้ในการติดตามความก้าวหน้า ควรเป็นตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องต่อ

ความสำเร็จขององค์กรและเชื่อมโยงถึงระดับผู้ปฏิบัติครอบคลุมกระบวนงานหลัก และส่งผล

ถึงผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด โดยถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมายสู่ระดับ

องค์การและระดับบุคคล 
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  มนตรี สิงห์สุวรรณ (2556, หน้า 13) กล่าวว่า การประเมินผลเป็นกระบวนการที่

ใช้ในการอธิบายและตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างมีหลักเกณฑ์ โดยใช้ตัวชี้วัดเป็น

เครื่องมือ บอกข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณหรือลักษณะของสิ่งที่วัดในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งว่าผล

การปฏิบัติงานบรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ ดังนั้น การประเมินผลจะต้องพิจารณาหา

ปัจจัยที่เป็นตัวบ่งชี้ดังกล่าวและต้องใช้ถ้อยคำที่ชัดเจนทั้งในแง่ของคำจำกัดความและการระบุ

ขอบเขต คุณลักษณะที่สำคัญของตัวชี้วัดจะต้องเป็นไปตามหลัก “SMART” คือ 

  Specific  ชีชั้ด 

  Measurable วัดได้ 

  Actionable  ทำได้ 

  Relevant  ตรงประเด็น 

  Timely   ทันเวลา 

  ค่าของตัวชี้วัดที่นิยมใช้ ได้แก่ จำนวน (Number) ร้อยละ (Percentage) อัตราส่วน 

(Ratio)  สัดส่วน (Proportion) อัตรา (Rate) ค่าเฉลี่ย (Auerage) 

  ณกมล ปุณชเขตต์ทิกุล (2559 , หน้า 7) กล่าวว่า การประเมินยุทธศาสตร์

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินจะต้องเป็นเครื่องมือที่ประเมินแล้วได้ผลเป็นที่น่าเชื่อถือมีความ

เป็นไปได้ เหมาะสมกับสภาพความต้องการของบุคลากรในองค์กรและจัดเก็บข้อมูล ทั้งในเชิง

ปริมาณ เชงิคุณภาพต้องทำอย่างเป็นระบบ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การประเมินผลและการควบคุม หมายถึง              

การดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ที่นำไปปฏิบัติ   เพื่อให้แน่ใจว่า

ยุทธศาสตร์นัน้จะก่อใหเ้กิดผลการปฏิบัติงานที่ตรงตามแผนที่ได้ตัง้ไว้ 

  จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 

สรุปได้ว่า  ยุทธศาสตร์ คือ แนวทางการดำเนินงานที่กำหนดวิธีการปฏิบัติงานการควบคุม การ

กำกับติดตาม บุคคลหรือองค์การให้สามารถปฏิบัติงาน บรรลุวัตถุประสงค์ อย่างถูกต้องใน

ระยะเวลาตามที่กำหนด และการจัดทำยุทธศาสตร์ จะต้องประกอบด้วย  1) การประเมิน

องค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning)  2) การกำหนดทิศทาง (Direct Setting)  

3) การกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  4) การนำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 

(Strategy Implement) และ  5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control)  ซึ่ง

ผู้วิจัยได้นำผลของการศึกษาค้นคว้าดังกล่าว พร้อมกับศึกษาความเป็นไปได้ของการนำ

ยุทธศาสตร์ไปใช้ เพื่อกำหนดเป็นกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพืน้พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกต่อไป  
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 2.4 การประเมินยุทธศาสตร์ 

  2.4.1 ความหมายการประเมินยุทธศาสตร์ 

  การให้ความหมายของการประเมิน นักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาต่างก็

ให้ความหมายของการประเมินที่ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 

  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หน้า 31) ได้ให้ความหมาย

ของการประเมินว่า หมายถึง กระบวนการที่นักประเมินพิจารณาตัดสินใจ ( Judgement) 

เกี่ยวกับคุณค่าของสิ่งที่ประเมิน โดยใช้การเปรียบเทียบข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากการวัด 

(Measurement) กับเกณฑ์ (Criteria) ที่กำหนดไว้ 

  พิษณุ ฟองศรี (2551, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการประเมินหรือประเมินผล 

(Evaluation) หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณค่าของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยนำสารสนเทศหรือผล

จากการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการวัดและเกณฑ์ที่มี

ความสำคัญในกระบวนการประเมิน โดยการวัด (Measurement) คือ การกำหนดค่าเป็นตัวเลข

หรือสัญลักษณ์ให้กับสิ่งหนึ่งสิ่งใด ตามวิธีการหรือเครื่องมือที่กำหนดขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณหรือ

การใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ ส่วนเกณฑ์เฉลี่ย คือ ระดับที่กำหนดไว้หรือมาตรฐานที่ควร

จะเป็น เพื่อใช้ตัดสินใจสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, หน้า 81) ได้ให้ความหมาย

ของการประเมิน หมายถึง กระบวนการเก็บข้อมูล ตคีวาม บันทึก และใช้ข้อมูลเกี่ยวกับคำตอบ

ของผู้เรียน ที่ทำในภาระ/ ชิ้นงาน ว่าผู้เรียนรู้อะไร สามารถทำอะไร และจะทำต่อไป อย่างไร

ด้วยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย 

  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553 , หน้า 23) ได้กล่าวถึงการ

ประเมิน (Evaluation) คือ การใช้ดุลยพินิจตามเกณฑ์ หรือมาตรฐาน หรือค่านิยม ในการ

พิจารณาตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในกรณีที่ผลการประเมินไม่บรรลุผลสำเร็จตามตัวบ่งชี้ 

และเกณฑ์ที่กำหนดจำเป็นต้องค้นหาสาเหตุเพื่อปรับปรุงต่อไป 

  สมาคมช่วยเหลือสาธารณะแห่งสหรัฐอเมริกา (1955, P.225, อ้างถึงใน เกษม ศิริ

สุโชดม, 2550, หน้า 1) ได้ให้คำจำกัดความของการประเมิน คือ กระบวนการในการพิจารณา

กำหนดคุณค่า หรือระดับความสำเร็จในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้แต่ต้น

กระบวนการดังกล่าวอย่างน้อย ประกอบด้วย ขั้นตอนต่อไปนี้ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์      

2) ระบุเกณฑ์มาตรฐานสำหรับวัดความสำเร็จ 3) พิจารณาและอธิบายถึงระดับความสำเร็จ

และ 4) เสนอแนะสำหรับโครงการต่อไป 
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  มนตรี สิงห์สุวรรณ (2556) กล่าวถึง การประเมินในการวางแผนยุทธศาสตร์

หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการอธิบายตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อย่างมีหลักเกณฑ์ การ

ประเมินจะต้องประกอบไปด้วย 3 ส่วน จึงจะทำให้กระบวนการสมบูรณ์ คือ ผลการวัด เกณฑ์ 

และการตัดสินใจ 

  สำหรับการประเมินยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ถูกกำหนดไว้ในการกำหนด

ยุทธศาสตร์ เพราะจะทำใหม้ั่นใจว่ายุทธศาสตร์ และวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ ที่ถูกกำหนด

ขึน้มคีวามถูกต้อง ซึ่งมีหลักเกณฑ์การพจิารณา ดังนี้ (สุวัฒน์ ศริินิรันดร์, 2549, หน้า 67) 

  1. ตอ้งมคีวามสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

  2. ต้องมีความสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กร เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถนำไป

ปฏิบัติให้เป็นรูปประธรรมได้จริง 

  3. ยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่กำหนดขึ้น มีการสนับสนุนซึ่งกัน

และกันไม่ขัดแย้งกันเอง 

  4. ในการวิเคราะห์สถานการณ์ได้ให้ความสำคัญต่อการใช้จุดแข็งขององค์กรฉวย

โอกาสที่มอียู่ 

  5. ให้ความสำคัญต่อมุมมองด้านการเงิน ดา้นลูกค้า ด้านกระบวนการภายใน ดา้น

การเรียนรู ้และพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

  สรุป การประเมินยุทธศาสตร์ คือ การตัดสินคุณค่าความสอดคล้องของวิสัยทัศน์

ศักยภาพ และวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้น โดยเทียบมีตัวชี้วัดเทียบกับผลที่เกิดขึ้นตามเกณฑ์ที่

กำหนด ซึ่งจะต้องมีความตรงเชื่อถือได้และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

  2.4.2 ความสำคัญและจุดมุ่งหมายของการประเมิน 

  ในการประเมินเป็นการใช้ข้อมูลจากการวัดมาใช้เพื่อตัดสินคุณภาพ โดย

เปรียบเทียบกับเกณฑ์หรือมาตรฐานการประเมิน มีบทบาทที่สำคัญมากทั้งในภาครัฐและ

เอกชน เพราะเป็นเครื่องมือช่วยในการตรวจสอบ และติดตามการดำเนินงาน ปัจจุบันการ

ประเมินผลไม่ใช่เพียงแค่สิ่งที่องค์การจะต้องคำนึงถึง เมื่อจบโครงการหรือเมื่อสิ้นปีสิ้นเดือน

เท่านั้น แต่เป็นสิ่งที่ผู้บริหารต้องคำนึงถึงตลอดเวลา ซึ่งความสำคัญของการประเมินมี ดังนี้ 

(คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, หนา้ 79)  

  1. ทำให้ทราบถึงความเป็นไปได้ ความพร้อม ความก้าวหน้า และความสำเร็จของ

แผนงานโครงการ 

  2. ข้อมูลที่ได้จะทำให้ทราบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ความพร้อม และความ

เหมาะสมของการดำเนนิงาน และเมื่อสิ้นสุดการดำเนินงาน 
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  3. ทำให้มขี้อมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ 

  สำหรับจุดมุ่งหมายของการประเมินจะทำให้ทราบจุดอ่อนจุดแข็งของตนเอง หรือ

หน่วยงาน เพื่อนำข้อมูลมาปรับปรุงการดำเนินงานของหน่วยงาน และช่วยในการวางแผน

พัฒนาหน่วยงานต่อไป 

  เกษม ศิริสุโชดม (2550, หน้า 3) ได้กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของการประเมิน คือ 

การวัดผลกระทบของแผนงาน โครงการ เทียบกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ เพื่อนำไปสู่การ

ตัดสินใจการดำเนินการ และการปรับปรุงในอนาคต 

  สำนักงานรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพการศึกษา (2550, หน้า 3) 

กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการประเมิน ดังนี้ 

  1. เพื่อตรวจสอบคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานกำหนด 

  2. เพื่อให้ได้ข้อมูล ซึ่งจะช่วยสะท้อนให้เห็นจุดเด่น จุดที่ควรพัฒนา สาเหตุของ

ปัญหา และแนวทางแก้ไข 

  3. เพื่อช่วยเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและพัฒนา 

  4. เพื่อรายงานผลการประเมิน 

  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543, หน้า 10) ได้กล่าวถึง

ประโยชน์ของการประเมินผล ดังนี้ 

  1. ทำให้ได้ขอ้มูลที่ช่วยในการปรับปรุงการดำเนนิงานให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ 

  2. ทำใหท้ราบผลการปฏิบัติงานว่าบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้มากน้อยเพียงใด 

  3. ทำให้ได้ข้อมูลที่ช่วยในการวางแผนหรือพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงาน ให้มี

คุณภาพตามเป้าหมายที่กำหนดมากขึ้น 

  4. ทำให้ได้ข้อมูลที่ช่วยในการตัดสินอนาคตของโครงการ หน่วยงาน หรือการ

ดำเนนิงานในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

  สรุป ความสำคัญและจุดมุ่งหมายของการประเมิน คือ ทำให้ทราบข้อมูลที่เป็น

จุดอ่อนจุดแข็ง ซึ่งจะเป็นแนวทางที่นำไปสู่การปรับปรุงพัฒนา ที่มคีุณภาพยิ่งขึน้ 

  2.4.3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามแนวคิด

ของ Joint Committee on Standards for Educational Evaluation 

  มาตรฐานการประเมิน เป็นเกณฑ์มาตรฐานสำหรับการตัดสินคุณภาพการ

ประเมินทางการศึกษา ที่คณะกรรมการด้านมาตรฐาน สำหรับการประเมินผลทางการศึกษา 

( Joint Committee on Standards for Educational Evaluation) แ ล ะ มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 

ประกอบด้วยตัวแทนจากสมาคมทางการศึกษาที่สำคัญ ระดับประถมศึกษา/ มัธยมศึกษา 
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ศึกษานิเทศก์ ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา ได้ดำเนินการจัดทำมาตรฐาน สำหรับการ

ตัดสินคุณภาพของการประเมินทางการศึกษา เมื่อปี ค.ศ.  1981 โดยผ่านการตรวจสอบ

คุณภาพของเกณฑ์ จากนักการศึกษาหลายร้อยคน และในปี ค.ศ. 1994 ได้ปรับปรุงพัฒนาเป็น

มาตรฐานการประเมินแผนงาน โครงการ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ประกอบด้วย มาตรฐานรวม 

4 ด้าน ได้แก่ ด้านความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้และความเป็น

ประโยชน์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้    

  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, 34-35) ได้กล่าวถึงการ

ป ร ะ เมิ น ข อ ง  The Joint Committee on Standard for Educational Evaluation เพื่ อ ใ ช้ เป็ น

มาตรฐานสำหรับตัดสินคุณภาพของการประเมิน ประกอบด้วย มาตรฐาน 4 มาตรฐาน คือ 

ด้านอัตถประโยชน์ (Utility) มีการระบุผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียครบถ้วนทุกกลุ่ม นัก

ประเมินมีศักยภาพน่าเชื่อถือ ขอบข่ายสารสนเทศ และขอบเขตการประเมินตรงตามคำถามการ

ประเมิน ระบุเกณฑ์การประเมินสำหรับตัดสินคุณค่าสิ่งที่จะประเมินอย่างชัดเจนและรายงาน

การประเมินมีความสมบูรณ์  ชัดเจน อ่านเข้าใจง่าย ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility) คือ 

กระบวนการประเมินใช้ปฏิบัติได้จริง และไม่ทำให้เกิดความแตกแยกในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

นักประเมินได้รับความร่วมมอืจากกลุ่มผู้มีผลประโยชน์ โดยไม่มีอิทธิพลต่อการประเมิน และสิ่ง

ที่ประเมินให้ผลประโยชน์คุ้มค่ากับการลงทุน ด้นความชอบธรรม (Propriety) มีการประเมิน

สนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสิ่งที่ประเมินและของสังคม นักประเมินและ

ผู้เกี่ยวข้องต้องมีการทำความตกลง และทำสัญญาสำหรับการประเมิน มีการรักษาสิทธิของ

บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน มีการวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย ของสิ่งที่ถูกประเมินอย่าง

ทั่วถึง และเป็นธรรม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสิ่งที่ประเมินทุกคน ได้รับสิทธิในการเข้าถึงรายงาน

การประเมิน หากมีการขัดผลประโยชน์ในกระบวนการประเมิน ต้องมกีารแก้ปัญหาโดยเปิดเผย

และซื่อสัตย์และมีการใช้จ่ายในการประเมินประหยัดและถูกต้องตามเกณฑ์ ด้านความถูกต้อง 

(Accuracy) คือ มีระบบเก็บเอกสารรายละเอียดสิ่งที่ถูกประเมินทุกเรื่อง ทุกประเด็น มีการ

วิเคราะห์บริบทของสิ่ งที่ประเมินที่มีผลต่อการประเมินอย่างละเอียด  มีการบรรยาย

วัตถุประสงค์และกระบวนการประเมินอย่างละเอียด มีการระบุแหล่งข้อมูล โดยมีรายละเอียด

เพียงพอที่จะใช้ในการตัดสินใจคุณค่าของสิ่งที่จะประเมิน  ข้อมูลที่รวบรวมมาเหมาะสม 

สามารถตีความได้อย่างตรงไปตรงมา กระบวนการรวบรวมข้อมูลเหมาะสม ทำให้ได้ผลการ

ประเมินมีความเที่ยง มีการทบทวนและปรับแก้ข้อมูลสำหรับการประเมินในกรณีที่จำเป็น มี

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่สมบูรณ์  และตีความได้ชัดเจน มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพที่สมบูรณ์ และตีความได้ชัดเจน นักประเมินสรุปผลการประเมิน พร้อมทั้งให้เหตุผลที่
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สมเหตุสมผลในการสรุป รายงานประเมินไม่ลำเอียง การประเมินมีการประเมินอภิมาน โดยใช้

มาตรฐานทั้ง 4 มาตรฐาน 

  Mc Millan and Schumacher (2001, PP 530-531, อ้างถึงในสุรีย์มาศ สุขกสิ , 

2549, หนา้ 57-58) ได้อธิบายมาตรฐาน 4 ด้าน ดังนี้ 

  1. มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standard) เป็นมาตรฐานเพื่อให้แน่ใจ

ว่าการประเมินผลจะช่วยให้การปฏิบัติงานของผู้ประเมินผลได้ข้อมูลตามต้องการ มุ่งเน้นในด้าน

ของผลการประเมินที่ต้องให้ข้อมูลหรือสารสนเทศ ตามที่ผู้ใช้ผลการประเมินต้องการ และ

นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงการดำเนนิงานได้ ประกอบด้วย 

  1.1 การระบุผู้นำไปใช้ (Audience Identification) ในการประเมินผลมีความ

จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรับฟังข้อมูล จากผูน้ำไปใช้โดยตรงกับเรื่องที่จะประเมิน และควรระบุให้

ชัดเจนถึงความต้องการของผู้นำไปใช้โดยตรงนั้น ๆ ผู้ใช้ผลการประเมินหรือผู้ที่จะนำผลการ

ประเมินไปใช้ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้อง จะต้องได้รับการระบุไว้ หรือได้รับการ

กำหนดไว้ เพื่อให้สามารถบ่งชี้ความต้องการของผู้ใช้ผลการประเมินได้ นั่นคือ ผู้ประเมินต้อง

ระบุผูเ้กี่ยวข้องกับการประเมินได้ครบถ้วน เพื่อให้ผู้ประเมนิได้ประเด็นที่สมบูรณ์ 

  1.2 ความเชื่อถือได้ของผู้ประเมินผล  (Evaluator Credibility) ผู้ที่ดำเนินการ

ประเมินจะต้องเป็นผู้ที่ ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้รับความไว้วางใจ (Trustworthy) และมี

ศักยภาพที่สามารถดำเนินการประเมินผลได้ เพื่อให้ผลการวิจัยเป็นที่ยอมรับควรเป็นผู้ที่มี

ประสบการณ์และมีความรู้ความสามารถในการดำเนินการประเมิน ทั้งนีเ้พื่อให้ผลที่จะเกิดจาก

การประเมนิบรรลุถึงความน่าเชื่อถือสูงสุดและเป็นที่ยอมรับ 

  1.3 ขอบเขตและการเลือกสารสนเทศ  (Information Scope and Selection) 

ขอบเขตสารสนเทศ ควรระบุคำถามเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการประเมิน และควรตอบสนอง

กับความต้องการ และความสนใจของผู้นำไปใช้ สารสนเทศที่ได้รับการคัดเลือก จะต้องช่วยใน

การตอบคำถามที่เกี่ยวกับสิ่งที่มุ่งประเมิน โดยสอดคล้องกับความต้องการและความสนใจของ

ผูท้ี่จะนำผลการประเมินไปใช้ 

  1.4 การตีความหมายที่มีคุณค่า (Valuation Interpretation) หลักการเหตุผลและ

กระบวนการต่าง ๆ ที่นำมาใช้ในการตีความหมายของผลการประเมินควรอธิบายอย่าง

ระมัดระวังเชื่อถือได้ เพื่อนำไปสู่คุณค่าของการประเมิน กล่าวคือ ผลที่ได้จากการกระบวนการ

ประเมิน และความเป็นเหตุผลที่ใช้ในการแปรผล ที่ได้จากการค้นพบในการประเมิน ควรจะ

อธิบายด้วยความระมัดระวังและมีความกระจ่างชัดเจน เพื่อให้การตัดสินคุณค่าเป็นไปอย่าง

ชัดเจน 
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  การนำมาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards) ไปใช้นั้น ควรมีความ

ชัดเจนในความต้องการของผู้นำข้อมูลไปใช้ ผู้ประเมินจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับ ขอบเขต

และการเลือกสารสนเทศควรตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการประเมิน สอดคล้องกับความ

ต้องการ ความสนใจของผู้นำไปใช้ และการอธิบายผลการประเมินนั้น ต้องมีความเป็นเหตุเป็น

ผลและเช่ือถอืได้ 

  2. มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standard) เป็นมาตรฐานเพื่อให้แน่ใจ

ว่าการประเมินผลจะต้องเป็นจริง ประหยัด และมีข้อความที่เหมาะสม มาตรฐานความเป็นไป

ได้ประกอบด้วย การดำเนินงานที่มีการฝึกปฏิบัติ ความสามารถทางการเมือง และประสิทธิผล

ด้านต้นทุนประกอบด้วย 

  2.1 มีวิธีการที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Practical Procedure) กระบวนการในการ

ประเมินจะต้องมีความเป็นไปได้ในการดำเนินการ และได้รับสารสนเทศที่เพียงพอ โดยให้เกิด

อุปสรรคหรอืข้อจำกัดในการดำเนินการที่นอ้ยที่สุด 

  2.2 มีความเท่าทันต่อบรรยากาศทางการเมือง (Political Viability) การประเมิน

ควรได้รับการวางแผน และมีการดำเนินการที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ในองค์กร เพื่อให้เกิดความร่วมมือ อันจะช่วยในการป้องกันไม่ใหก้ารประเมินเกิดความลำเอียง

ซึ่งจะทำให้ผิดไปจากความเป็นจรงิ หรอืทำให้เกิดการใช้ผลการประเมินอย่างไม่ถูกต้อง 

  2.3 มีประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Cost Effectiveness) การประเมินควรจะมี

ประสิทธิผล และให้สารสนเทศที่มคีุณค่าอย่างเพียงพอ และคุ้มค่ากับค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้ 

  การนำมาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standard) ไปใช้นั้น กระบวนการ

ประเมินต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมวางแผนการประเมิน ผลการประเมิน

มีประสิทธิผล และคุ้มค่ากับค่าใชจ้่าย 

  3. มาตรฐานด้ านความเหมาะสม (Propriety Standard)เป็ นมาตรฐานเพื่ อ

ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ จริยธรรม และคำนึงถึงสวัสดิการของผู้เกี่ยวข้อง

และผู้ได้รับผลกระทบ จากการประเมินผลมาตรฐานเหล่านี้ คือ ข้อตกลงที่เป็นทางการ ข้อ

ขัดแย้งที่น่าสนใจ ซึ่งเปิดเผยให้สาธารณชนมีสิทธิ์รู้ได้ตามสิทธิ์ของมนุษย์ และปฏิกิริยาร่วมกัน

ของมนุษย์และควรมกีารรายงานผลดว้ยความยุติธรรม ประกอบด้วย 

  3.1 การประเมินอย่างเป็นธรรมและมีความสมบูรณ์  (Complete and Fair 

Assessment) ในรายงานการประเมิน ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบและบันทึกไว้นั้น ควรจะ

บอกถึงจุดแข็งและข้อจำกัดที่ได้จากการประเมิน เพื่อให้จุดแข็งได้รับการพัฒนาให้เด่นขึ้น และ

ในขณะเดียวกันข้อจำกัดควรได้รับการปรับปรุง 
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  3.2 ประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) การประเมินต้องได้รับความ

ร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายเสียผลประโยชน์และฝ่ายที่ได้ผลประโยชน์ โดยไม่มีอิทธิพลใด ๆ ที่

ทำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่มผีลต่อการประเมิน  

  การนำมาตรฐานด้านความเหมาะสม  (Propriety Standard) ไปใช้นั้น ในการ

รายงานผลการประเมินนั้น ข้อมูลควรมีความสมบูรณ์ โดยบอกถึงจุดแข็งและข้อจำกัดที่ได้จาก

การประเมนิ และกระบวนการประเมินผลนัน้ ต้องประเมินดว้ยความยุติธรรม 

  4. มาตรฐานด้านความถูกต้อง (Accuracy Standard) เป็นมาตรฐานที่ให้ข้อมูล

เกี่ยวกับลักษณะของการปฏิบัติที่กำหนดคุณค่า ได้กำหนดว่าวิธีการที่ใช้ในการประเมินต้องมี

ความถูกต้อง โดยผู้ให้ข้อมูลหรือสารสนเทศที่เชื่อถือได้ ต้องสามารถวัดในสิ่งที่ต้องการวัดได้

จริง มีความเที่ยงตรง แหล่งข้อมูลมีความเชื่อถือได้ โดยให้ข้อมูลตามความเป็นจริง ใช้วิธี

วิเคราะห์ และเสนอผลการประเมนิที่ถูกต้อง ไม่ลำเอียง มีความเป็นปรนัย ประกอบด้วย 

  4.1 การบรรยายงาน  (Program Documentation) สิ่ งที่ต้องการประเมินซึ่ ง

อาจจะเป็นแผนงาน หรือโครงการนั้น ควรได้รับการบรรยายอย่างชัดเจนและถูกต้อง เพื่อให้

แผนงานและโครงการนั้นมีการบ่งชีอ้ย่างชัดเจน 

  4.2 การวิเคราะห์บริบท (Context Analysis) บริบทของสิ่งที่ต้องการประเมิน

จะต้องได้รับการตรวจสอบว่ามีรายละเอียดเพียงพอด้วย ทั้งนี้บริบทเหล่านี้อาจจะมีอิทธิพลต่อ

สิ่งที่ตอ้งการประเมิน 

  4.3 การบรรยายเป้าหมายและวิธีดำเนินการ  (Described Purposes and 

Procedures) เป้าหมายและกระบวนการของการประเมินควรจะได้รับการบรรยายไว้อย่าง

ชัดเจนอันจะทำให้เกิดความสะดวกและความชัดเจนต่อการกำกับติดตาม 

  4.4 สารสนเทศที่มีความน่าเชื่อถือ (Reliable Information) ความน่าเชื่อถือของ

สารสนเทศควรได้รับการพัฒนา หรือเลือกใช้ในลักษณะที่ทำให้เกิดความมั่นใจว่าสารสนเทศที่

ได้รับมีความเชื่อถือได้ หรือมีความตรงเพียงพอ โดยสามารถวัดได้ตรงกับวัตถุประสงค์ที่

ต้องการวัด 

  การนำมาตรฐานด้านความถูกต้อง (Accuracy Standard) ไปใช้นั้น ควรใช้วิธีการ

ประเมินผลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด แหล่งข้อมูลและสารสนเทศเชื่อถือได้มี

การรายงานผลที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ 

  คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 81) ได้กล่าวถึงมาตรฐาน

การประเมนิ 4 ด้าน ดังนี้ 
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  1. มาตรฐานด้านประโยชน์จากการประเมิน (Utility Standard) ผลการประเมินต้อง

ให้ข้อมูลตรงตามผู้ใช้ผลการประเมินอยากรู้ (เช่น ผู้บริหาร ครู อาจารย์ ผู้ปกครอง หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ฯลฯ) และนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานได้จริง โดยเฉพาะ

ถ้าสามารถให้ข้อมูลช่วยในการปรับปรุงตนเองได้ในระดับบุคคล (นักเรียน ครู ผู้บริหาร) ก็ยิ่ง

เป็นประโยชน์มากยิ่งขึน้ 

  2. มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasbility Standard) วิธีการที่ใช้ในการประเมิน

จะต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจรงิ ประหยัด คุ้มค่า และเหมาะสม 

  3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standard) วิธีการที่ใช้ในการประเมิน

ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน เช่น ไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายกับผูใ้ห้ข้อมูล 

  4. มาตรฐานด้านความถูกต้อง (Accuracy Standard) วิธีการที่ใช้ในการประเมิน

ต้องมีความถูกต้อง ให้ข้อมูลที่เชื่อถือได้ เช่น เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินต้องสามารถวัดตัว

บ่งช้ีที่ต้องการวัดได้จรงิ มีความครบถ้วน สมบูรณ์ ตามตัวบ่งช้ีที่ต้องการวัด แหล่งขอ้มูลเชื่อถือ

ได้ ให้ข้อมูลตามความเป็นจริง วิธีการวิเคราะห์ และการเสนอผลการประเมินถูกต้อง และผล

การประเมนิมคีวามเป็นปรนัย 

  สรุป มาตรฐานการประเมินทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย มาตรฐานด้านประโยชน์หรือ

อัตถประโยชน์ (Utility Standard) ผู้ประเมินจะต้องมีศักยภาพน่าเชื่อถือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี

ส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและระบุขอบข่ายและเกณฑ์การประเมินอย่างชัดเจน  ผลการประเมิน

ต้องเป็นข้อมูลตรงตามที่ผูใ้ช้ผลการประเมินต้องการรู้ มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasbility 

Standard) วิธีการประเมินต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และต้องได้รับความร่วมมือจาก

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม ผลการประเมินต้องมีประสิทธิผลและคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายใน

การประเมิน มาตรฐานด้านความเหมาะสมหรือความชอบธรรม (Propriety Standard) การ

ประเมินต้องสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยและ

รักษาสิทธิของผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการประเมิน การเข้าถึงรายงานการประเมิน และต้องไม่ก่อความ

เสียหายแก่ผู้ให้ข้อมูลด้านความถูกต้อง (Accuracy Standard) มีระบบการจัดเก็บข้อมูลทั้ง

ปริมาณและคุณภาพจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ มีการวิเคราะห์ และบรรยายข้อมูลที่เป็นผล

จากการประเมินอย่างละเอียดตรงไปตรงมา 

  ผูว้ิจัยได้นำหลักการประเมินตามแนวคิดของคณะกรรมการด้านมาตรฐานสำหรับ

การประเมินผลทางการศึกษาดังกล่าวข้างต้น มาเป็นแนวทางการประเมินยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก โดยผู้วิจัยเห็นว่า ในด้านความถูกต้องและด้านความเหมาะสมมีคุณลักษณะ
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ใกล้เคียงกัน จึงได้นำมากำหนดเป็นหัวข้อการประเมินความเหมาะสม หมายถึง มาตรฐานด้าน

ความเหมาะสมหรือความชอบธรรม (Propriety Standard) การประเมินต้องสนองความ

ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยและรักษาสิทธิกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับ

การประเมิน การเข้าถึงรายงานการประเมิน และต้องไม่ก่อความเสียหายแก่ผู้ให้ข้อมูลด้าน

ความถูกต้อง (Accuracy Standard) มีระบบการจัดเก็บข้อมูลทั้งปริมาณและคุณภาพจาก

แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ มีการวิเคราะห์ และบรรยายข้อมูลที่เป็นผลจากการประเมินอย่าง

ละเอียดตรงไปตรงมา และด้านความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์มีคุณลักษณะใกล้เคียง

กัน จึงนำมากำหนดเป็นหัวข้อ การประเมินด้านความเป็นไปได้ หมายความว่า  มาตรฐานด้าน

ประโยชน์หรืออัตถประโยชน์ (Utility Standard) ผู้ประเมินจะต้องมีศักยภาพน่าเชื่อถือ ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและระบุขอบข่ายและเกณฑ์การประเมินอย่างชัดเจน ผล

การประเมินต้องเป็นข้อมูลตรงตามที่ผู้ใช้ผลการประเมินต้องการรู้ มาตรฐานด้านความเป็นไป

ได้ (Feasbility Standard) วิธีการประเมินต้องมคีวามเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และตอ้งได้รับความ

ร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม ผลการประเมินต้องมีประสิทธิผลและคุ้มค่ากับ

ค่าใชจ้่ายในการประเมนิ 

 

3. นโยบายและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 3.1 นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  

 การจัดการศึกษาของประเทศไทย มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาคุณภาพตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีสาระสำคัญ 

ดังนี้ 

  3.1.1 นโยบายด้านการศกึษาของรัฐบาล 

  นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในคำ

แถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วัน

ศุกร์ที่  12  พฤศจิกายน 2557 ซึ่งเป็นนโยบายหลักด้านการศึกษา คือ นโยบายข้อที่  4 

การศึกษาและเรียนรู้   การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ดังนี้  (สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559, หน้า 66) จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการ

เรียนรู้ ในระยะเฉพาะหน้าจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา ให้องค์กร

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไป มโีอกาสร่วมจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตส่งเสริม

อาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน พัฒนาระบบการผลิต และพัฒนาครูที่มี
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คุณภาพ และมีจิตวิญญาณของความเป็นคน ทำนุบำรุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและ

ศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 

ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่าง

ยั่งยืน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทย และภาษาถิ่น ภูมิปัญญา

ท้อ งถิ่ น  รวมทั้ งความหลากหลายของศิลปวัฒ นธรรม ไทย  สนับสนุ นการเรียนรู้

ภาษาต่างประเทศวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านและวัฒนธรรมสากล ปลูกฝังค่านิยมและ

จติสำนึกที่ด ี

  สรุป จัดให้มีการปฏิบัติการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาคนทุกช่วงวัยให้ทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

คุณภาพชีวิต อนุรักษ์ ฟื้นฟู ภาษาและวัฒนธรรมไทย ปลูกฝังค่านิยมและจิตสำนึกที่ดี 

สนับสนุนการเรียนภาษาต่างประเทศและวัฒนธรรมสากล 

  3.1.2 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ใน 7 เรื่อง รวม 21 ประเด็น 

  เรื่องที่ 1 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ ประเด็นที่ 

1 การทบทวน จัดทำ แก้ไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประเด็นที่ 2 การสร้างความ

ร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนเพื่อการจัดการศึกษา ประเด็นที่ 3 

การขับเคลื่อนการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาตนเอง และการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อ

รองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติ 

  เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กวัยเรียน ประเด็นที่ 1 การพัฒนา

ระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้สมกับวัย ประเด็นที่ 2 การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจ

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  เรื่องที่  3 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  ประเด็นที่ 1 การ

ดำเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ประเด็นที่ 2 การยกระดับคุณภาพการจัด

การศกึษาในพืน้ที่ห่างไกลหรอืในสถานศกึษาที่ตอ้งมกีารยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน 

  เรื่องที่ 4 การปฏิรูปกลไก และระบบการผลิตคัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ

วิชาชีพครู อาจารย์ ประเด็นที่ 1 การผลิตครูและการคัดกรองครู เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรง

กับความต้องการของประเทศและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  ประเด็นที่ 2 การพัฒนา

วิชาชีพครู ประเด็นที่ 3 เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้าได้รับค่าตอบแทนและ

สวัสดิการที่เหมาะสม ประเด็นที่ 4 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการ

จัดการศึกษาในสถานศึกษา ประเด็นที่ 5 องค์กรวิชาชีพครูและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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  เรื่องที่ 5 การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่ 21 ประเด็นที่ 1 การปรับหลักสูตรพร้อมกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการ

ประเมิน เพื่อพัฒนาการเรียนรู้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ประเด็นที่ 2 การจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม  ประเด็นที่  3 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา

ระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศกึษาต่อ ประเด็นที่ 4 การพัฒนาคุณภาพระบบการศกึษา 

  เรื่องที่  6 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา  ประเด็นที่  1 

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา  ประเด็นที่ 2 การปรับปรุง

โครงสรา้งของกระทรวงศึกษาธิการ 

  เรื่องที่ 7 การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 

(Digitalization for Educational and Learning Reform) ประเด็นที่ 1 การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วย

ดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ ประเด็นที่ 2 ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อ

 3.2 ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

  3.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2580) 

  เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา

แล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมี

ความสุข และตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความ

มั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561, หน้า 2) 

  ด้านความมั่นคง เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก และระบบการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและ

พัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง

ประเทศทุกระดับ   และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพื่อป้องกันและ

แก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกัน

ประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน

และมิตรประเทศ การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ  

รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ การปรับกระบวนการทำงาน

ของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
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  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้าง

ฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่ เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ การลงทุน

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน  ระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความ

เป็นหุน้ส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมใหไ้ทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง ปลูกฝังระเบียบวินัย 

คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี การสร้างความ

อยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม สร้างความมั่นคง

และการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาระบบบริการและระบบบริหาร

จัดการสุขภาพ มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  สร้าง

ความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน พัฒนาการ

สื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  จัดระบบ

อนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ วางระบบบริหารจัดการน้ ำให้มี

ประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ การ

พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ

เมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อ

สิ่งแวดล้อม 

  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  การปรับปรุง

โครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม การวางระบบบริหาร

ราชการแบบบูรณาการ การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย
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เป็นธรรมและเป็นสากล พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ ปรับปรุง

การบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

  สรุป ยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา คือ 

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ

เรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึง

ประสงค์ สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เพื่อความ

มั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มีความรู้ความสามารถและมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีด้าน

การเกษตร การค้า การลงทุนสู่ความเป็นสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ประชากรวัยเรียน จากการพัฒนาให้มีความรู้ มีทักษะ มีความ

สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ มีความสามารถในการเป็นพลเมืองที่จะตอบสนองต่อความต้องการ

ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในอนาคต 

  3.2.2 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2580) 

  แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2580) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก 

ดังนี้  (สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2560.) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศกึษาเพื่อความ

มั่นคงของสังคมและประเทศชาติพัฒนาการจัดการศกึษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน

หลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่

พิเศษ (พื้นที่สูงพื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่าง

เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว) พัฒนาการจัด

การศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรม

และความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัย

จากไซเบอร์ เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อ

สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะใน

สาขาที่ตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่ม

ทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และการพัฒนา
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คุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

สื่อตำราเรียน และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมาตรฐานและประชาชนสามารถเข้าถึง

แหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มี

วินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและ

ประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มี

คุณภาพและมาตรฐาน พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากร

ทางการศึกษา พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ

สร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศกึษา เพิ่มโอกาสและความเสมอภาค

ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุก

ช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้  ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม สนับสนุนการ

สร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม ด้านการสร้างเสริมคุณภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด

การศึกษา ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สถานศึกษาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ยวกับระบบการเงินเพื่อการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

  สรุป แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์

หลัก  ได้แก่ การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ การผลิตและพัฒนา

กำลังคน  การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การ

พัฒนาคนทุกช่วงวัย และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่า

เทียมทางการศึกษา  การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการจัดการศกึษา 

  การประเมนิผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

  1. ความอยู่ดีมสีุขของคนไทยและสังคมไทย 

  2. ขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 

  3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
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  4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

  5. ความหลากหลายทางชีวภาพ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม  และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด

ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น

รวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย  โดยแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 23 ประเด็น 62 แผนย่อย (ประกาศสำนัก

นายกรัฐมนตรีเรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ณ วันที่ 

18 เมษายน พ.ศ.2562 ซึ่งเกี่ยวข้องกับภารกิจสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 12 ประเด็น 

16 แผนย่อยแต่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 รวม 11 ประเด็น 18 

แผนย่อย ดังนี้ 

  1.  ประเด็นความมั่นคง ใน 2 แผนย่อย ได้แก่  

   1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  

   1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มผีลกระทบต่อความม่ันคง 

  2. ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ใน 1 แผนย่อย ได้แก่ 

   2.1 การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

  3. ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านยิมและวัฒนธรรม ใน 1 แผนย่อย ได้แก่  

   3.1 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะ 

และการเป็นพลเมืองที่ดี 

  4. ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติ ใน 4 แผนย่อย ได้แก่  

   4.1 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตัง้ครรภ์จนถึงปฐมวัย  

   4.2 การพัฒนาช่วงวัยเรียน/ วัยรุ่น  

   4.3 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน  

   4.4 การส่งเสริมศักยภาพผูสู้งอายุ 

  5. ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ ใน 1 แผนย่อย ได้แก่  

   5.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ  

ที่ 21 

  6. ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ใน 1 แผนย่อย ได้แก่  
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   6.1 การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ  สังคม 

และสุขภาพ 

  7. ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน ใน 1 แผนย่อย ได้แก่  

   7.1 การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

  8. ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ใน 4 แผนย่อย ได้แก่  

   8.1 การพัฒนาบริการประชาชน  

   8.2 การบริหารจัดการการเงินการคลัง  

   8.3 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  

   8.4 การสรา้งและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

  9. ประเด็นการต่อตา้นทุจริตและประพฤติมิชอบ ใน 1 แผนย่อย ได้แก่  

   9.1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  10. ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ใน 1 แผนย่อย ได้แก่  

   10.1 การพัฒนากฎหมาย 

  11. ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ใน 1 แผนย่อย ได้แก่  

   11.1 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านองค์ความรูพ้ืน้ฐาน 

  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ใน 7 เรื่อง รวม 21 ประเด็น 

  เรื่องที่ 1 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ ประเด็นที่ 

1 การทบทวน จัดทำ แก้ไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประเด็นที่ 2 การสร้างความ

ร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนเพื่อการจัดการศึกษา ประเด็นที่ 3 

การขับเคลื่อนการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาตนเอง และการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อ

รองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติ 

  เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กวัยเรียน ประเด็นที่ 1 การพัฒนา

ระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้สมกับวัย ประเด็นที่ 2 การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจ

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  เรื่องที่  3 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  ประเด็นที่ 1 การ

ดำเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ประเด็นที่ 2 การยกระดับคุณภาพการจัด

การศกึษาในพืน้ที่ห่างไกลหรอืในสถานศกึษาที่ตอ้งมกีารยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน 

  เรื่องที่ 4 การปฏิรูปกลไก และระบบการผลิตคัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ

วิชาชีพครู อาจารย์ ประเด็นที่ 1 การผลิตครูและการคัดกรองครู เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรง
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กับความต้องการของประเทศและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  ประเด็นที่ 2 การพัฒนา

วิชาชีพครู ประเด็นที่ 3 เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้าได้รับค่าตอบแทนและ

สวัสดิการที่เหมาะสม ประเด็นที่ 4 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการ

จัดการศึกษาในสถานศกึษา ประเด็นที่ 5 องค์กรวิชาชีพครูและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  เรื่องที่ 5 การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่ 21 ประเด็นที่ 1 การปรับหลักสูตรพร้อมกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการ

ประเมิน เพื่อพัฒนาการเรียนรู้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ประเด็นที่ 2 การจัดการศึกษาเพื่อ

เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม  ประเด็นที่  3 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา

ระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศกึษาต่อ ประเด็นที่ 4 การพัฒนาคุณภาพระบบการศกึษา 

  เรื่องที่  6 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา  ประเด็นที่  1 

สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา  ประเด็นที่ 2 การปรับปรุง

โครงสรา้งของกระทรวงศึกษาธิการ 

  เรื่องที่ 7 การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 

(Digitalization for Educational and Learning Reform) ประเด็นที่ 1 การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วย

ดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ ประเด็นที่ 2 ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อ

การศึกษา (Big Data for Education) ประเด็นที่ 3 การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital 

Citizenship) ในด้านความฉลาดรู้ดิจทิัล (Digital Literacy) ความฉลาดรู้สารสนเทศ (Information 

Literacy) ความฉลาดรู้สื่อ (Media Literacy) เพื่อการรู้วิธีการเรียนรู้ (Learning how to learn) 

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรม

เกี่ยวกับการใชส้ื่อและการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ.2560-2564 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 สำหรับใช้เป็นแผนพัฒนาประเทศไทยในระยะ 

5 ปี ซึ่งเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเตรียม

ความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทย ให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วมีความ

มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี  6 ยุทธศาสตร์ ตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ (2561-2580) และอีก 4 ยุทธศาสตร์ ที่ เป็นปัจจัยสนับสนุน ซึ่งภารกิจ

สำนักงานปลัด กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายรวม 9 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความ

เป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืนยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ

มั่งคั่งและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ

ชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิ

สติกส์ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิัย และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 9 

การพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ 

  แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-

2564) 

  แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มี

สาระสำคัญ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559 หนา้ 19) 

  1. วิสัยทัศน์ 

  มุ่งพัฒนาผู้เรียนใหม้ีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขในสังคม โดย

พัฒนาผู้เรียน ซึ่งหมายถึง เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชน ที่ได้รับบริการจาก

กระทรวงศึกษาธิการให้มีความรู้คู่คุณธรรม รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ซื่อสัตย์ ขยันอดทน 

สติปัญญา แบ่งปัน ซึ่งเป็น 2 เงื่อนไขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีอาชีพ มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในการดำรงชีวิต มีความอยู่ดีมีสุข สามารถอยู่ร่วมกัน

อย่างเอื้ออาทร มีความสามัคคีปรองดอง สามารถอยู่ในสังคมไทย ภูมิภาคอาเซียน และสังคม

โลก 

  2. พันธกิจ 

  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับสู่สากล เสริมสร้างโอกาสการ

เข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างทั่วถึง เท่าเทียม พัฒนาระบบบริหารจัดการ

การศกึษาตามหลักธรรมาภบิาล 

  3. ยุทธศาสตร์ 

   3.1 ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ

ประเมินผล 

  3.2 ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

  3.3 ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนากำลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของการพัฒนาประเทศ 
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  3.4 ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้

อย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

  3.5 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

เพื่อการศกึษา 

  3.6 ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา 

  สรุป แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-

2564) มีสาระสำคัญ คือ มุ่งพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล 

การผลิต  พัฒนาครูบุคลากรทางการศึกษา ขยายโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต พัฒนาระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบการบริหารจัดการและส่งเสริม

ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความตอ้งการของการพัฒนาประเทศ 

  นโยบายและจุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการ ปี 2564 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายและจุดเน้นของกระทรวง 

ศกึษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

ยึดเป็นกรอบการดำเนินงานในการจัดทำแผนและงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ    

พ.ศ. 2564 พร้อมทั้งขับเคลื่อนการดำเนินการด้านการศกึษา ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ในทุก

มิติ โดยใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า เพื่อมุ่งเป้าหมาย คือ ผู้เรียนทุกช่วงวัย ดังนี้ (สำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดชลบุรี, 2564, หนา้ 16-20) 

  หลักการตามนโยบายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 กระทรวงศึกษาธิการ 

มุ่งมั่นดำเนินการภารกิจหลักตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) ใน

ฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนทุกแผนย่อยในประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้ และแผน

ย่อยที่  3 ในประเด็น 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้าน

การศึกษา และนโยบายรัฐบาลทั้งในส่วนนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และ

การพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วน เรื่องการเตรียมคนไทยสู่

ศตวรรษที่ 21 นอกจากนี้ยังสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น

อื่น ๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) นโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562-2565) รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องโดยคาดหวังว่าผู้เรียนทุกช่วงวัยจะได้รับการพัฒนาในทุกมิติ เป็นคนดี คนเก่ง มี

คุณภาพ และมีความพร้อมร่วมขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

ดังนั้นในการเร่งรัดการทำงานภาพรวมกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
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สั งค ม  แล ะผลั ก ดั น ให้ ก ารจั ดก ารศึ กษ ามี คุ ณ ภาพ  และป ระสิ ท ธิ ภ าพ ใน ทุ กมิ ติ  

กระทรวงศึกษาธิการจงึกำหนดนโยบายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

  1. ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการ โดยมุ่งปฏิรูปองค์การเพื่อ

หลอมรวมภารกิจและบุคลากร เช่น ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการต่างประเทศ ด้าน

เทคโนโลยี ด้านกฎหมาย ฯลฯ ที่สามารถลดการใช้ทรัพยากรทับซ้อน เพิ่มประสิทธิภาพและ

ความเป็นเอกภาพ รวมทั้งการนำเทคโนโลยีดิจิทัล เข้ามาช่วยทั้งการบริหารงานและการจัด

การศกึษารองรับความเป็นรัฐบาลดิจทิัล 

  2. ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารทรัพยากร โดยมุ่งปฏิรูปกระบวนการ

วางแผนงาน/โครงการแบบร่วมมือและบูรณาการ ที่สามารถตอบโจทย์ของสังคมและเป็นการ

พัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งกระบวนการจัดทำงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า

ส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และนานาชาติ เชื่อมั่นและร่วมสนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษามากยิ่งขึน้ 

  3. ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการและพัฒนากำลังคนของ

กระทรวงศึกษาธิการ โดยมุ่งบริหารจัดการอัตรากำลังให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์การ

รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะและความรู้ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ ให้มีความพร้อมในการ

ปฏิบัติงานรองรับความเป็นรัฐบาลดิจทิัล   

  4. ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ โดยมุ่งให้

ครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาเพื่อคุณวุฒิ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สามารถตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

  การขับเคลื่อนนโยบายและจุดเน้นสู่การปฏิบัติ 

  1. ให้ส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ นำนโยบายและจุดเน้น

เป็นกรอบแนวทางมาใช้ในการวางแผนและจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ    

พ.ศ. 2564 โดยคำนึงถึงมาตรการ 4 ข้อ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ให้

แนวทางในการบริหารงบประมาณไว้ ดังนี้ (1) งดดูงานต่างประเทศ 1 ปี ยกเว้นกรณีที่มีความ

จำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงศึกษาธิการ (2) ลดการจัดอบรมสัมมนาที่มีขนาดใหญ่

และใช้งบประมาณมาก (3) ยกเลิกการจัดงาน Event และ (4) ทบทวนงบประมาณที่มีความ

ซ้ำซ้อน 

  2. ให้มีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคลื่อนนโยบาย 

และจุดเน้นสู่การปฏิบัติระดับพื้นที่ โดยให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน

สำนักงานศึกษาธิการภาค และสำนักตรวจราชการและติดตามประเมินผล เป็นฝ่ายเลขานุการ
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และผู้ ช่วยเลขานุการตามลำดับ โดยมีบทบาทภารกิจในการตรวจราชการ และติดตาม

ประเมินผลในระดับนโยบาย และจัดทำรายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

แล ะค ณ ะก รรม ก ารติ ด ต าม ต รวจส อ บ แล ะป ระ เมิ น ผ ล ก ารจั ด ก ารศึ ก ษ าขอ ง

กระทรวงศึกษาธิการทราบตามลำดับ 

  3. กรณีมีปัญหาในเชิงพื้นที่หรือข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน ให้ศึกษา วิเคราะห์

ข้อมูล และดำเนนิการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ก่อน โดยใช้ภาคีเครือข่ายในการแก้ไขข้อขัดข้อง

พร้อมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการติดตามฯ ข้างต้น ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตามลำดับ 

  อนึ่ง สำหรับภารกิจของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่ปฏิบัติ ในลักษณะงานใน

เชิงหน้าที่  (Function) งานในเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และงานในเชิงพื้นที่  (Area) ซึ่ งได้

ดำเนินการอยู่ก่อน เมื่อรัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสำคัญเพิ่มเติม ใน

ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 นอกเหนือจากที่กำหนดหากมีความสอดคล้องกับหลักการนโยบาย

และจุดเน้นข้างต้น ให้ถือเป็นหน้าที่ของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งรัด 

กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้การดำเนินการเกิดผลสำเร็จ และมีประสิทธิภาพอย่างเป็น

รูปธรรมดว้ยเช่นกัน 

  สรุป นโยบายและจุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการปี 2564 ประกอบด้วย การพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคง การสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดการ

ศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการการขับเคลื่อนนโยบายและจุดเน้นสู่การปฏิบัติ โดยให้ส่วนราชการในสังกัด 

นำนโยบายและจุดเน้นเป็นกรอบในการวางแผน มีคณะกรรมการติดตามประเมินผล ใช้ภาคี

เครือข่ายในการแก้ไขปัญหาในระดับพืน้ที่ก่อน 

 

4. การพัฒนาด้านการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 4.1 ความเป็นมาและความสำคัญของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ความเป็นมาของโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) เริ่มมาจากแผนยุทธศาสตร์  ไทยแลนด์  4.0 ที่ต่อยอดความสำเร็จจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard ที่ดำเนินการมากว่า 30 ปี 

โครงการนี้มีส่วนผลักดันให้ประเทศ มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ด้วยการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจกว่า 8% ต่อปี จนกระทั่งวิกฤตการณ์ต้มยำกุ้ง จากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 32 
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แห่ง รองรับโรงงานกว่า 5,000 โรงงาน การสร้างท่าเรือน้ำลึกแห่งแรกของไทย บริเวณแหลม

ฉบัง และการพัฒนาโครงการพื้นฐานต่าง ๆ ส่งผลให้พื้นที่ภาคตะวันออก กลายเป็นฐานการ

ผลิตอุตสาหกรรมที่สำคัญ อาทิ ศูนย์การผลิตปิโตรเคมีที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 1 ใน 5 ของ

เอเชีย และเป็นศูนย์กลางการผลิตยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ ด้วยความพร้อมด้าน

โครงสร้างพื้นฐานเดิม จึงมีความเหมาะสมที่จะเป็นพื้นที่นำร่องเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ 

เพราะภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ที่รู้จักของนักลงทุนทั่วโลก ในฐานะพื้นที่ช้ันนำในการพัฒนา

อุตสาหกรรมของอาเซียนรวมทั้งมีชื่อเสียงและมาตรฐานระดับโลก โครงการ EEC จึงเป็น

ความหวังใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ที่มีเป้าหมายเพื่อ

ยกระดับอีสเทิร์นซีบอร์ดเดิม ที่ได้ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นผู้นำด้านอุตสาหกรรมการผลิต

มากกว่า 30 ปี ภายใต้การริเริ่มโครงการดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีการจัดตั้ง

สำนักงาน EEC มีหน้าที่ ในการขับเคลื่อนการลงทุนของประเทศ ในด้านนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีช้ันสูง สำหรับอนาคตแผนการดำเนินงานของ EEC จะนำไปสู่การพัฒนาและการ

เปลี่ยนแปลงสำคัญของไทย ในด้านการลงทุนเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และสาธารณูปโภคของ

สังคมและสิ่งแวดล้อมในบริเวณรอบพื้นที่ โดยในช่วงแรกของโครงการ EEC จะเน้นพื้นที่ 3 

จังหวัด ในพื้นที่ภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา ซึ่งได้รับการดูแลโดย

คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานแนวทาง และแผนพัฒนา EEC จะแบ่งเป็นเขตพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ และพัฒนาเขตเมืองใหม่ เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายให้

เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพื่ออนาคตมีพื้นที่ดำเนินการ 3 จังหวัด ดังกล่าว 

ครอบคลุม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นการต่อยอดจาก 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 

ได้แก่ 1) ยานยนต์และชิ้นส่วน 2) ปิโตรเคมีและผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3) 

เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ โทรคมนาคม 4) การเกษตรแปรรูปและ  5) โลจิสติกส์ และเพิ่ม

อีก 5 อุตสาหกรรมใหม่ ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมการบิน 2) การแพทย์ครบวงจร 3) หุ่นยนต์ 4) 

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ดิจิทัล 5) เชื้อเพลิงชีวภาพ ควบคู่กับการลงทุนเพื่อสร้างโครงข่ายการ

คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศเพื่อเชื่อมโยงการ

เดินทาง และอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและบริการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก โดยที่ผ่านมามีหน่วยงาน

พันธมิตรทั้งภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และหน่วยงานภาครัฐตลอดจน

หน่วยงานวิจัย ซึ่งเป็นพันธมิตรจากต่างประเทศให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนรองรับความ

ต้องการของภาคอุตสาหกรรมในพืน้ที่ร่วมกัน (ธนาคารไทยพาณิชย์, 2563, สื่อออนไลน์) 



 

 

 54 

 

 พื้นที่จังหวัดในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  (EEC) มีการพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานที่อยู่ในระดับดี ทั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลาง

การขนส่งทางเรือของอาเซียน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรอืน้ำลึกทวายของสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมาร์ ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา และท่าเรือวังเตาของสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม และการมีฐานอุตสาหกรรมสำคัญพร้อมต่อยอดหลายอุตสาหกรรม ใน 

10 คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งอุตสาหกรรมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยี 

การเกษตรและอาหาร ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน (อู่ตะเภา) หุ่นยนต์ไบโอเทคโนโลยี 

และอุปกรณ์การแพทย์ นอกจากนี้พื้นที่ภาคตะวันออกยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมเป็น

หลักของประเทศ และมีศักยภาพสูงในการส่งเสริมให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมเป้าหมาย

เป็นแหล่งรวมในการกระจุกตัวของจังหวัดที่ประชาชนมีรายได้สูงที่สุดของประเทศ อนาคตจุด

ศูนย์กลางด้านการลงทุนระดับโลก เป้าหมายสำคัญของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจการลงทุน

พิเศษที่เรียกว่าระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) คือ การเป็น

จุดศูนย์กลางในระดับโลก โดยเฉพาะด้านการลงทุน เป็นฐานอุตสาหกรรมด้านพลังงาน และ

โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย โรงกลั่นน้ำมันขนาดใหญ่ 5 โรง อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 3 

แห่ง โรงผลิตไฟฟ้า 20 โรง และนิคมอุตสาหกรรม 29 แห่ง ทั้งยังเชื่อมโยงด้วยโครงสร้าง

พื้นฐานการขนส่งที่มีความสะดวกสบาย ห่างจากกรุงเทพฯ เพียง 200 กิโลเมตร ที่เชื่อมผ่าน

เส้นทางสายหลักท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง สนามบินอู่ตะเภา และท่าเรืออุตสาหกรรม มาบตา

พุด ศักยภาพสำคัญของพื้นที่ EEC คือ การเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์แห่งภูมิภาคอาเซียน เป็นประตู

สู่อาเซียน สามารถเข้าถึงประชากรโลกได้กว่าครึ่งหนึ่งโดย EEC จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี

ขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ทั้งในเชิงงบประมาณ และขนาดพื้นที่ GDP ของทั้งภูมิภาค

เอเชียตะวันออก อาเซียนและอินเดียมีมูลค่ารวมกว่า 1/ 3 ของ GDP โลก โดยอนาคต EEC จะ

เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และระเบียงตะวันออก-

ตะวันตก ทั้งยังเป็นศูนย์กลางของความเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก รวม 

ถึงประเทศกลุ่มอนุภาคแม่น้ำโขงและทางตอนใต้ของประเทศจีนด้วย (คณะกรรมการนโยบาย

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก. 2560) 

 รัฐบาลได้กำหนดแผนการลงทุนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่ง เพื่อช่วยพัฒนาพื้นที่

และความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียง ให้มีความเจริญและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ภายใต้โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

ในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าและประชาชน

ระหว่างกรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี แหลมฉบัง พัทยา สัตหีบ อู่ตะเภา มาบตาพุด ระยอง
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รวมทั้งเชื่อมสู่ภูมิภาคทั่วประเทศ และให้ภาคตะวันออกของไทยเป็นประตูสู่เมียนมาร์ เวียดนาม

ลาว กัมพูชา และจีนตอนใต้ ซึ่งประกอบด้วย โครงการสำคัญ ๆ ได้แก่ (ธนาคารไทยพาณิชย์ 

2564 ค, สื่อออนไลน์) 

 1. โครงการพัฒนาอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา ในระยะ 5 ปีแรก จะเพิ่มขีดความ 

สามารถท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้รองรับผู้โดยสารจาก 3 ล้านคน เป็น 15 ล้านคน ก่อนจะ

สามารถพัฒนาให้สามารถรองรับผู้โดยสารได้ 60 ล้านคนต่อปี ในอีก 20 ปีข้างหน้า ซึ่งจะแบ่ง

เบาปริมาณเที่ยวบินและความแออัดของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอน

เมืองนอกจากนี้จะเร่งผลักดันให้ท่าอากาศยานอู่ตะเภาเป็นศูนย์พัฒนาบุคลากรด้านการบิน 

และศูนย์กลางการซ่อมบำรุงท่าอากาศยาน และนิคมอุตสาหกรรมการบินทันสมัยที่สุดใน

ภูมภิาคเอเชียแปซิฟิกไปพร้อมกัน 

 2. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 เพื่อรองรับการขนส่งสินค้าทางทะเล

ระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้นในอนาคต โดยจะดำเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือ ซึ่งจะมีท่าจอดเรือ

น้ำลึก 18.5 เมตร สามารถรองรับเรือขนาดความจุ 160,000 ตัน หรือ 15,000  อีทียู และสิ่ง

อำนวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อรองรับตู้สินค้าจากเดิม 11 ล้าน อีทียู/ ปี และรองรับการส่งออก

รถยนต์จาก 1 ล้านคันต่อปี เป็น 3 ล้านคันต่อปี นอกจากนี้จะมีการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้

สินค้า ทั้งจากทางรถไฟที่แหลมฉบัง ก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่ง ปรับปรุงสิ่งอำนวยความ

สะดวก เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรภายในท่าเรือ ตลอดจนโครงข่ายและระบบขนส่งต่อเนื่องที่

จำเป็นในพื้นที่ท่าเรือแหลมฉบังที่จะเชื่อมต่อกับท่าเรือภายนอก ให้เพียงพอและพร้อมที่จะ

รองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและสนิค้าประเภทต่าง ๆ 

 3. โครงการพัฒ นาท่ าเรือมาบตาพุ ด  ระยะที่  3  เพื่ อ ให้ เป็ นส่ วนหนึ่ งของ

สาธารณูปโภคหลัก ในการรองรับการขนส่งสินค้าหรือก๊าซธรรมชาติ และอุตสาหกรรม

ต่อเนื่อง โดยออกแบบให้เชื่อมต่อกับท่าเรือระยะที่ 1 มีเนื้อที่ประมาณ 10 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่หน้า

ท่าเรือ 550 ไร่ และพื้นที่หลังการก่อสร้าง 450 ไร่ ประกอบด้วย ท่าเรือสินค้าเหลว 2 ท่า ท่า

เทียบเรือขนถ่ายก๊าซ  3 ท่า พื้นที่คลังสินค้าและธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับก๊าซธรรมชาติ บ่อเก็บ

ตะกอน และท่าเรือบริการรวมทั้งก่อสร้างเขื่อนหนิกันทรายและกันคลื่น 

 4. โครงการพัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ โดยปรับปรุงร่องน้ำ และพื้นที่จอดเรือ  

ก่อสร้างเขื่อนกันคลื่น อาคารท่าเรือผู้โดยสารเฟอร์รี่ และปรับปรุงท่าเรือน้ำมัน ใหเ้ป็นท่าเรือที่

สามารถรองรับด้านการท่องเที่ยว เรือสำราญขนาดใหญ่ และเฟอร์รี่ที่จะเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

และการท่องเที่ยว 2 ฝั่งอ่าวไทย ภาคตะวันออกไปยังหัวหิน ชะอำ และกรุงเทพฯ ปัจจุบันกรม

เจ้าท่าได้อนุญาตให้เดินเรอืเฟอร์รี่พัทยา-หัวหนิแลว้ 
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 5. การก่อสร้างทางหลวงต่าง ๆ ในส่วนที่ยังขาดหายให้ครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งใน

ส่วนของทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง หรือมอเตอร์เวย์หมายเลข 7 สายกรุงเทพฯ-ชลบุรี จะ

ดำเนินการก่อสร้างส่วนต่อขยายจากพัทยา-มาบตาพุด และพร้อมเปิดบริการภายใน ปี พ.ศ. 

2562 และเส้นทางระหว่างเมืองหมายเลข 61 แหลมฉบัง-นครราชสีมา เป็นโครงการตามแผน

แม่บทการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองระยะ 20 ปี ฉบับใหม่ พ.ศ. 2560-

2579 เพื่อเชื่อมภาคตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการศกึษาความ

เหมาะสม รวมทั้งจะมีการก่อสร้างบูรณะขยายช่องจราจรทางหลวงและโครงข่ายถนนสายรอง

ในพื้นที่ภาคตะวันออก เพื่อเชื่อมโยงระบบการขนส่งให้มีความสมบูรณ์และแก้ไขปัญหา

การจราจร ปัญหาคอขวด และรองรับการขยายตัวของฐานการผลิตและบริการ 

 6. การก่อสร้างทางรถไฟทางคู่และรถไฟความเร็วสูง เพื่อเชื่อมต่อการเดินทางและ

การขนส่งระหว่างจังหวัดระยอง ท่าเรอืแหลมฉบัง เข้ากับกรุงเทพฯ และภาคอื่น ๆ โดยก่อสร้าง

ทางรถไฟทางคู่ช่วงฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย ขณะนี้อยู่ระหว่างการก่อสร้าง การ

ก่อสร้างรางรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-ระยอง ให้เป็นเส้นทางเชื่อมโยงพืน้ที่อุตสาหกรรมหลัก

กับกรุงเทพฯ และเชื่อมท่าอากาศยานหลักทั้ง 3 แห่ง เข้าด้วยกัน โดยกระทรวงคมนาคมได้นำ

โครงการดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนระยะเร่งด่วนในปี 2560 นอกจากนั้นจะก่อสร้างสถานีรถไฟอู่

ตะเภา รวมทั้งมีการศึกษาเพื่อก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงศรีราชา-มาบตาพุด-ระยอง-จันทบุรี-

ตราด ด้วยเช่นกัน 

 ผลกระทบที่เกิดจาก EEC ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย หากนำเอากรอบ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ของสหประชาชาติที่มอง

การพัฒนาเป็นมิติ (Dimentions) แทนที่จะมองแบบแยกเป็นเสาหลัก (Pillars) ทางเศรษฐกิจ

สังคม และสิ่งแวดล้อม ก็จะพบว่าการพัฒนา EEC ยังคงมีการพัฒนาแบบแยกส่วนตามกรอบ

ความคิดแบบเสาหลักอยู่ ไม่ได้เชื่อมโยงทุกมิติให้เป็นเนื้อเดียวกันมากนัก โดยเฉพาะยังขาดมิติ

คุณภาพชีวิตคนในพื้นที่ คุณภาพชีวิตแรงงาน และโครงสร้างดุลอำนาจ (มิติการเมือง) ของ

ประเทศ หากไม่วัดสมดุลพลังอำนาจทางเศรษฐกิจในพื้นที่ให้ดี อาจมีสภาพเป็นพื้นที่กึ่งอาณา

นิคมทางเศรษฐกิจของกลุ่มทุนข้ามชาติ แทนที่จะเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับกลุ่มทุนข้ามชาติ

โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกถือเป็นยุทธศาสตร์ สามารถเชื่อมต่อกับตลาดอินโดจีน 

230 ล้านคนได้ ปัจจุบันเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก ยังคงกระจุกตัวเพียงกลุ่มทุนขนาด

ใหญ่ และกลุ่มทุนต่างชาติ ยังไม่มีการถ่ายโอนเทคโนโลยีมากนัก จำเป็นต้องใช้แรงงานที่เป็น

ทุนมนุษย์ในการทำงาน สภาพการจา้งงานและการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ขาด

การดูแลเอาใจใส่ และผลของการพัฒนาพื้นที่และการเพิ่มผลผลิตจากโรงงานต่าง ๆ ทำให้
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ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยต้องมีมาตรการที่ชัดเจนในการรับการถ่ายโอน

เทคโนโลยี การฝึกอบรมแรงงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้สามารถผลิตและใช้เทคโนโลยีขั้นสูงได้

และไม่ควรแลกการเติบโตทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลจากการลงทุนของต่างชาติกับความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตผู้คนตลอดจนการยอมให้อยู่ใน

สภาพกึ่งอาณานิคมทางเศรษฐกิจของทุนข้ามชาติ โดยคนไทยส่วนใหญ่ไม่ได้ประโยชน์อะไร

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไม่ได้กระจายไปหาประชาชนส่วนใหญ่ และกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มทุน

ขนาดใหญ่ และกลุ่มคนกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น สภาพดังกล่าวเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจไทยและรายได้ของประชาชน รวมทั้งสภาพแวดล้อมโดยรวมที่รัฐบาลจะต้องดูแล

แก้ไขให้เกิดความเท่าเทียม โปร่งใส และให้ประโยชน์เกิดแก่ประชาชน และประเทศชาติในวง

กว้างต่อไป (ธนาคารไทยพาณิชย์, 2564 ง, สื่อออนไลน์) 

 การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประโยชน์ที่เป็นเป้าหมาย

สำคัญ คือ การให้ประชาชนในพื้นที่มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการยกระดับ

รายได้ให้ใกล้เคียงกับกรุงเทพฯ ด้วยสภาพชีวิตที่ดีกว่า ในเมืองที่น่าอยู่กว่า ดังเช่น (ธนาคาร

ไทยพาณิชย์, 2564 ข, สื่อออนไลน์) โอกาสมาถึงบ้าน รายได้มาถึงตัว งานดีมีมากขึ้น เป็น

โอกาสใหม่ให้เยาวชน ลูกหลานไม่ต้องออกนอกพื้นที่เพื่อหาสถานศึกษาที่ดีขึ้น หางานที่ดีขึ้น 

ทำให้ได้อยู่กับพ่อแม่ เป็นครอบครัวที่อบอุ่นประชาชนในพื้นที่สามารถเข้าถึงสถาบันการศึกษา 

และโรงพยาบาลที่ดีมีคุณภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

จากโครงการลงทุนและการท่องเที่ยว มีเส้นทางคมนาคมที่ดี มีกองทุนเพื่อพัฒนาชุมชน หาก

ประชาชนได้รับผลกระทบ รัฐจะให้การดูแลอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว โดยมีการตั้งกองทุนขึ้นมา

โดยเฉพาะ 

 4.2 สภาพทั่วไปและปัญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 การจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วย 

โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา และทั้ง 3 จังหวัดเป็นจังหวัดที่อยู่ใน

การกำกับดูแลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เขตตรวจราชการภาค 8 ในแต่ละจังหวัดมี

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งทำหน้าที่ควบคุม กำกับ ติดตามการจัด

การศึกษาของโรงเรียน ซึ่งแต่ละสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแต่ละเขตพื้นที่ มี

ศักยภาพทั่วไปในการจัดการศกึษา ดังนี ้(สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดชลบุรี, 2564, สำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2563, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2, 2563, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 



 

 

 58 

 

2563, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1, 2563, สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2, 2563, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1, 2563 และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

2563) 

 จังหวัดชลบุรี มีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจำนวน 3 เขตพื้นที่ ได้แก่

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาใน 3 

อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองชลบุรี อำเภอบ้านบึง และอำเภอหนองใหญ่ มีโรงเรียนในสังกัด 

จำนวน 82 โรงเรียน สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 2 รับผิดชอบการจัด

การศกึษาใน 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอพนัสนิคม อำเภอพานทอง อำเภอบ่อทอง และอำเภอเกาะ

จันทร์โรงเรียนในสังกัด จำนวน 112 โรงเรียน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 

เขต 3 รับผิดชอบการจัดการศึกษาใน 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอศรีราชา อำเภอบางละมุง อำเภอ

สัตหีบ และอำเภอเกาะสีชัง โรงเรียนในสังกัด จำนวน 81 โรงเรียน จังหวัดระยองมีสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 2 เขตพื้นที่การศึกษา ได้แก่ สำนักงานเขตที่การศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 1 รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาใน 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมือง

ระยอง อำเภอบ้านค่าย อำเภอนิคมพัฒนาและอำเภอปลวกแดง โรงเรียนในสังกัด จำนวน 114 

โรงเรียน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 รับผิดชอบการบริหารจัด

การศึกษาใน 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอแกลง อำเภอวังจันทร์ และอำเภอเขาชะเมา โรงเรียนใน

สังกัด จำนวน 86 โรงเรียน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1 

รับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาใน 4 อำเภอ ได้แก่อำเภอเมืองฉะเชิงเทรา อำเภอบางน้ำ

เปรี้ยว อำเภอบางปะกง และอำเภอบ้านโพธิ์  โรงเรียนในสังกัด  จำนวน 137 โรงเรียน  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 รับผิดชอบการบริหารจัด

การศึกษา 7 อำเภอ ได้แก่ อำเภอพนมสารคาม อำเภอสนามชัยเขต อำเภอท่าตะเกียบ อำเภอ

แปลงยาว อำเภอบางคล้า อำเภอราชสาส์น และอำเภอคลองเขื่อน โรงเรียนในสังกัดจำนวน 

145 โรงเรียน  

 โรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยรวมทั้ง 3 จังหวัด ส่วนใหญ่จะเป็น

โรงเรียนขนาดเล็กมากกว่าขนาดกลางและขนาดใหญ่ และโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่จะเป็น

โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชนที่ใกล้โรงงาน แหล่งอุตสาหกรรม หรือแหล่งท่องเที่ยว เช่น ในจังหวัด

ชลบุรี ได้แก่ โรงเรียนในอำเภอเมืองชลบุรี อำเภอบ้านบึง อำเภอศรีราชา อำเภอบางละมุง 

อำเภอสัตหีบ และอำเภอเกาะสีชัง จังหวัดระยอง ได้แก่ โรงเรียนในอำเภอเมืองระยอง อำเภอ

บ้านค่าย อำเภอนิคมพัฒนา และอำเภอปลวกแดง จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่ อำเภอเมือง
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ฉะเชิงเทรา และอำเภอบางปะกง การบริหารจัดการของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก จะใช้รูปแบบการบริหารจัดการตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

กำหนด คือ การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้เป็น

เครื่องมือในการบริหารจัดการก็จะถูกกำหนดมาจากกระทรวงศึกษาธิการและส่งผ่านมายัง

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ

โรงเรียนเป็นลำดับสุดท้าย ดังนั้นการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมจึงไม่ได้ถูกออกแบบมาให้

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยเฉพาะ สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศกึษาและโรงเรียน จะต้องเป็นผูก้ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสม

สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ซึ่งมีจำนวนน้อยที่จะกำหนดนโยบาย 

วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสถานศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยใช้ด้านภาษาอังกฤษ การใช้เทคโนโลยี ซึ่งเป็นที่ต้องการใน

ตลาดแรงงาน โรงงานอุตสาหกรรม และอาชีพอิสระประเภท ต่าง ๆ ผลการบริหารจัด

การศึกษาที่ผ่านมาโดยรวมของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งแบ่งขอบข่ายการ

บริหารจัดการออกเป็น 4 งาน ได้แก่ งานด้านวิชาการงานด้านงบประมาณ งานด้านบุคคล และ

ด้านการบริหารทั่วไป ผลการดำเนนิงานม ีดังนี้ 

 1. ผลงานด้านวิชาการ จะเน้นและให้ความสำคัญกับการจัดกิจกรรมการเรียนตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 ได้แก่ มาตรฐานการเรียนรู้ 8 กลุ่ม

สาระการเรียนรู้ สมรรถนะสำคัญของผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และกิจกรรมพัฒนา

ผูเ้รียน ซึ่งผลการประเมินผลการเรียนรู้สาระวิชาที่นักเรียนส่วนมากมีผลการเรียนต่ำ ทั้งในด้าน

ผลการทดสอบและจำนวนนักเรียน คือ วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ใน

ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ นักเรียนส่วนมากกว่าร้อยละ 80 มีผลการประเมินอยู่ในระดับ

ยอดเยี่ยม ในด้านสมรรถนะสำคัญของผูเ้รียนนักเรียนมากกว่าร้อยละ 80 มีสมรรถนะครบตาม

เกณฑ์ที่กำหนดและนักเรียนร้อยละ 100 ได้เข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน 

 2. ด้านงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณจะได้รับจัดสรรตามจำนวน

นักเรียน ดังนั้นโรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนน้อย ก็จะได้รับงบประมาณน้อย และงบประมาณ

ดังกล่าวต้องจัดสรรเพื่อใช้ในการบริหารงานทั้ง 4 งาน รวมถึงค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ ซึ่ง

ส่วนมากจะไม่เพียงพอต่อการนำไปใช้บริหารจัดการ ผู้บริหารโรงเรียนส่วนมากจึงต้องให้

ความสัมพันธ์กับชุมชน เพื่อจัดหาทรัพยากรทุกประเภท เช่น งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ 

การเรียนรู ้แหล่งเรียนรู้ ตลอดจนการพัฒนาอาคารสถานที่ เป็นต้น 
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 3. ด้านบุคลากร การบริหารจัดการด้านบุคลากรเกี่ยวกับการจัดสรรตำแหน่ง การ

บรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจะเป็นผู้ดำเนินการจัดสรร โรงเรียนมีหน้าที่ในการกำหนดหน้าที่

การปฏิบัติงานในตำแหน่งต่าง ๆ ในสถานศึกษาเท่านั้น และส่วนมากหลายโรงเรียนมี

ข้าราชการครูหรือครูอัตราจ้างไม่ครบช้ันเรียน และบางโรงเรียนครูไม่ได้สอนตรงตามวิชาเอก

เพราะเป็นครูประจำช้ันต้องสอนทุกวิชา นอกจากนั้นครูผู้สอนยังมีภาระงานนอกเหนือจากการ

สอนมากเกินไป และยังมีครูผู้สอนอีกจำนวนมากที่ยังไม่เปลี่ยนพฤติกรรมการสอน ผู้บริหาร

สถานศึกษาไม่ได้ให้ความสำคัญกับงานวิชาการ ส่วนมากจะให้ความสำคัญเกี่ยวกับงานอาคาร

สถานที่และความสัมพันธ์กับชุมชน ทำให้ครูผู้สอนขาดความมั่นใจในแนวทางการปฏิบัติงาน 

 4. ด้านบริหารทั่วไป การบริหารทั่วไปจะเป็นการบริหารงานหรือกิจกรรมที่ส่งเสริม

สนับสนุนงานวิชาการ งานงบประมาณ และงานบุคคล ตลอดจนถึงการให้บริการช่วยเหลือ

นักเรียน การพัฒ นาครู การจัดหาแหล่งเรียนรู้  การพัฒ นาอาคารสถานที่ และการ

ประชาสัมพันธ์เป็นต้น ส่วนสภาพปัญหาที่พบส่วนมากก็จะเกี่ยวข้องกับนักเรียน เช่น การรับ-

จำหน่าย-ติดตาม ส่งต่อ และช่วยเหลือนักเรียนให้ปลอดจากภัยต่าง ๆ การพัฒนาอาคาร

สถานที่ให้เพียงพอต่อการนำไปใช้จัดกิจกรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ มีความสะอาด ร่มรื่น 

สวยงาม และปลอดภัย 

 จากนโยบายการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ที่เน้นการ

ปรับปรุงและนำเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์มาใช้ในกิจการอุตสาหกรรม เพื่อใหเ้ป็นเขต

เศรษฐกิจช้ันนำของเอเชีย สนับสนุนให้อุตสาหกรรม นำเทคโนโลยีช้ันสูงมาใช้กระทรวง 

ศึกษาธิการ โดยสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา เกิดความตระหนักและเห็นความสำคัญ

ของการผลิต ส่งเสริมและพัฒนากำลังคนให้เป็นแรงงานที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรม จึงสร้าง

ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการผลิตกำลังแรงงาน และเพิ่มขีดความสามารถของ

บุคลากรทางการศึกษา จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์พัฒนากำลังคน สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวกำหนดให้จัดตั้งศูนย์ประสานงานการผลิต และพัฒนา

กำลังคนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขึน้ (EEC TUET Career Center) เพื่อใหศู้นย์

ดังกล่าวส่งเสริมในเรื่องการผลิตและพัฒนากำลังคนด้านอาชีวศึกษา ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของสถานประกอบการ ที่อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษ ศูนย์ประสานงานการผลิตและ

กำลังคนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จังหวัดระยอง (EEC TUET Career Center: 

Rayong) ถูกจัดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์พัฒนากำลังคน สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก โดยศูนย์ EEC จังหวัดระยอง ประกอบด้วย 1 ศูนย์ประสานงานหลัก ตั้งอยู่ ณ 
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วิทยาลัยเทคนิคระยอง และศูนย์ประสานงานย่อยอีก 3 แห่ง ประกอบด้วย ศูนย์ประสานงาน

ย่อยวิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย ศูนย์ประสานงานย่อยวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด และศูนย์

ประสานงานย่อยวิทยาลัยเทคโนโลยีไออาร์พีซี  ศูนย์ประสานงาน EEC จังหวัดระยอง

ประกอบด้วย 5 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายข้อมูลกลาง ดำเนินการโดยวิทยาลัยเทคนิคระยองและ

วิทยาลัยเทคโนโลยีไออาร์พีซี ฝ่ายส่งเสริมสมรรถนะผู้เรียนสู่มาตรฐานอาชีพ ดำเนินการโดย

วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุดและวิทยาลัยเทคโนโลยีอักษรบริหารธุรกิจ ฝ่ายส่งเสริมการระดม

ทรัพยากรและความร่วมมือ ดำเนินการโดยวิทยาลัยเทคนิคบ้านค่ายและวิทยาลัยเทคโนโลยี

ระยองบริหารธุรกิจ ฝ่ายส่งเสริมการมีงานทำดำเนินการโดยวิทยาลัยสารพัดช่างระยองและ

วิทยาลัยเทคโนโลยีพัฒนเวช ฝ่ายวิจัยและพัฒนาดำเนินการโดยวิทยาลัยการอาชีพแกลง

วิทยาลัยโปลีเทคนิคระยองและวิทยาลัยเทคโนโลยีอาเซียนบริหารธุรกิจ การดำเนินงานของ

ศูนย์ประสานงาน EEC จังหวัดระยอง นอกจาก 5 สาย ดังกล่าว ยังมีที่ปรึกษาจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนในจังหวัดเข้ามาร่วมงานด้วย เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง นายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดระยอง อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง จัดหางาน

จังหวัดระยอง สถิติจังหวัดระยอง หอการค้าจังหวัดระยอง ผู้อำนวยการท่าอากาศยานอู่ตะเภา

เพื่อเป้าหมายการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้มี

คุณภาพตามมาตรฐานสากล รองรับความต้องการกำลังคนในในอุตสาหกรรม 4.0 และภาค

บริการ โดยดำเนินการภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการและหน่วยงานในพืน้ที่ทุกภาค

ส่วน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกชลบุรีในแผนงานมีทั้งหมด 173 โครงการ ใช้เงินลงทุน 

712,645 ล้านบาท ประกอบด้วย แผนงานคมนาคมและโลจิสติกส์ จำนวน 100 โครงการ 

วงเงินลงทุน 594,807 ล้านบาท อุตสาหกรรม จำนวน 11 โครงการ วงเงินลงทุน 24,042 ล้าน

บาท ผังเมืองและสาธารณูปโภค จำนวน 60 โครงการ วงเงินลงทุน 93,663 ล้านบาท และ

บริหารจัดการ จำนวน 2 โครงการ วงเงินลงทุน 131 ล้านบาท (ธนาคารไทยพาณิชย์, 2563ก , 

สื่อออนไลน์) 

 สรุป จากการศึกษาแนวคิดการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) เริ่มมาจากแผนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์  4.0 ที่ ต่อยอดมาจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) มีพื้นที่ครอบคลุม 3 จังหวัดในภาค

ตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา จึงมีความสำคัญเพราะเป็นจุด

ศูนย์กลางด้านการลงทุน เป็นฐานอุตสาหกรรมด้านพลังงาน เป็นศูนย์กลางของการคมนาคม 

และเป็นประตูสู่อาเซียนที่สามารถเข้าถึงประชากรได้มากกว่าครึ่งของประชากรโลก  การ

จัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐและเอกชน
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จะต้องร่วมมือกันจัดการศึกษา และส่งเสริมพัฒนากำลังคนให้เป็นแรงงานที่มีคุณภาพ โดย

กำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการผลิตและพัฒนากำลังคนให้เป็นบุคลากรที่มีความสามารถสูง 

สอดคล้องกับความต้องการของภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนการประกอบอาชีพอิสระใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นการพัฒนากำลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาของเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยส่วนใหญ่เน้นที่ระดับอาชีวศึกษาเป็นสำคัญ แต่ไม่พบว่ามีการ

กล่าวถึงหรือปรากฏแนวทางการพัฒนากำลังคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เห็นเป็น

รูปธรรม แต่อย่างไรก็ตามการเตรียมความพร้อมและพัฒนากำลังคนในระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานก็มีความสำคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะทางวิชาการ สมรรถนะ และคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ เพื่อรองรับการศกึษาต่อในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทสามัญศกึษาหรือ

อาชีวศกึษาและการศกึษาระดับอุดมศกึษาในอนาคต 

 4.3 นโยบายการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 การจัดการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของกระทรวงศกึษาธิการ ได้

ดำเนินการโดยยึดหลักแผนพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 

2560-2564) ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคล้องและรองรับกับความต้องการของ

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนาประเทศ Thailand 4.0 ตามบริบทของแต่ละ

พื้นที่โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถรอบด้าน มีคุณภาพ และ

มาตรฐานสากล พัฒนาใหเ้ป็นกำลังคนที่มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มี

ทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดแรงงาน พร้อมทั้งการสร้างทักษะทางวิชาชีพด้วยการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 

ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 ดำเนินการในพื้นที่ 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง มี

สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ (สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการ, 2562, สื่อออนไลน์) 

 วิสัยทัศน์ มุ่งม่ันพัฒนาการศึกษาสู่สากล พัฒนากำลังคนในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทักษะการทำงานที่หลากหลาย กระจายโอกาส เพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 พันธกิจ ส่งเสริมการจัดการศกึษาทุกระดับอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพมาตรฐานสากล 

ส่งเสริมผู้เรียนทุกระดับให้มีทักษะความสามารถรอบด้าน มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 

ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนทุกระดับให้มีความสามารถ มีมาตรฐานในการแข่งขันของประเทศ 
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และระดับสากล สร้างและพัฒนางานวิจัยเทคโนโลยีนวัตกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้าง

ผู้ประกอบการ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ส่งเสริมการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการศึกษา ที่เน้นการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับความต้องการของ

พืน้ที่ 

 เป้าประสงค์หลัก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศกึษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 

  กลยุทธ์ 1 พัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ เศรษฐกิจสังคม 

วัฒนธรรม และความตอ้งการของชุมชน เพื่อสร้างความมั่นคงของประเทศ 

  กลยุทธ์ 2 ส่งเสริมการจัดการศึกษา ความเป็นพลเมือง ความสามัคคี วิถี

ประชาธิปไตย และต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ัน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

  กลยุทธ์ 1 วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศกำลังคนในพืน้ที่เพื่อกำหนดความต้องการใน

การพัฒนา เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

  กลยุทธ์ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน เพื่อให้สอดคล้องและสนองต่อความ

ต้องการของตลาดแรงงาน 

  กลยุทธ์ 3 การวิจัยนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

  กลยุทธ์ 4 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสนับสนุนและร่วมจัดการศึกษา

เพื่อพัฒนากำลังคน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาภายใน ภายนอก ในระดับ 

ต่าง ๆ และเครือข่ายภาคเอกชน ประชาคม และประชารัฐ เพื่อความสามารถในการแข่งขัน 

  กลยุทธ์ 1 สร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาระดับต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศหรือ

ภายนอกประเทศ 

  กลยุทธ์  2 สร้างเครือข่ายภาคเอกชน ประชาคม และประชารัฐ สนับสนุน

ความสามารถในการแข่งขัน 

  กลยุทธ์ 3 แสวงหาต้นทุน และกลุ่มผู้นำในการเป็นตัวแทนการเปลี่ยนแปลงการ

พัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศกึษา 
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  กลยุทธ์ 1 สร้างการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยการปฏิบัติในสถานการณ์จริงหรือ

จำลอง 

  กลยุทธ์ 2 สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมภายใต้หลักการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  กลยุทธ์ 3 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสนับสนุนและร่วมจัดการศึกษา

เพื่อการสรา้งโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศกึษา 

 ยุทธศาสตร์ที่  5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

  กลยุทธ์ 1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย ให้มีพฤติกรรมและ

ทักษะที่สรา้งเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

  กลยุทธ์ 2 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีคุณภาพมาตรฐานใน

เรื่องสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับบริบทของสังคม และวัฒนธรรม ในแต่ละพื้นที่ให้กับคนทุก

ช่วงวัย 

  กลยุทธ์ 3 สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการมีส่วนร่วมพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ที่มีมาตรฐาน ในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้กับ

คนทุกช่วงวัย 

  กลยุทธ์ 4 พัฒนาระบบข้อมูล และสารสนเทศด้านการศึกษา ที่เกี่ยวข้องกับการ

สร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษา

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

  กลยุทธ์ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา สถานศึกษาใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

  กลยุทธ์ 2 การติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการศึกษา

สถานศกึษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 สรุป การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะต้องพัฒนา

การศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งให้

ประเทศไทยเป็น Thailand 4.0 โดยมีการดำเนินการสำคัญ ได้แก่การพัฒนาสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี และการประกอบอาชีพ 10 อุตสาหกรรม

เป้าหมาย รวมถึงพัฒนาสถานศกึษา เพื่อรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยดำเนินการ

ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลตามกลยุทธ์ 
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 ยุทธศาสตร์และนโยบายการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 การจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ได้แก่ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 สำนักงานเขต

พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 

3 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 และ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ซึ่งการกำหนดยุทธศาสตร์และ

นโยบายของการจัดการศึกษาจะตรงกันหรือใกล้เคียงกัน สรุปโดยรวมได้ ดังนี้ (สำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาผมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2565, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 

เขต 2, 2565, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3, 2565, สำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1, 2565, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ระยอง เขต 2, 2565, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1, 2565, 

และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2, 2565) มียุทธศาสตร์การจัด

การศึกษา ดังนี้ 1) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ 3) การพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 4) การจัดการศึกษาเพื่อความ

มั่นคง 5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกำหนดนโยบายสู่การปฏิบัติ  6) การ

สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศกึษาที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา 7) การบูรณาการประสานความร่วมมือกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษา 8) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีความรู้ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่หลักสูตร

กำหนด 9) การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้  10) การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริม

คุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 11) การส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขัน 12) การอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยให้คงอยู่ในสังคม และมีนโยบาย

การจัดการศึกษา ดังนี้ 1) สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่ดี  มีคุณภาพ มี

มาตรฐาน และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 2) พัฒนาสถานศึกษาให้มีห้องเรียนที่มี

คุณภาพ มีบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 3) พัฒนากระบวนการเรียนรู้ใน

รูปแบบที่หลากหลาย  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพผู้ เรียนให้มีความรู้  มีสมรรถนะ และมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานหลักสูตร และมีทักษะที่จำเป็นสำหรับผู้เรียนใน

ศตวรรษที่ 21 4) เร่งรัด พัฒนา และส่งเสริมให้มีความรู้ และทักษะในการอ่าน เขียน การคิด

คำนวณการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน และการประกอบ
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อาชีพใน EEC 5) มุ่งจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคงของชาติให้ทรัพยากรมนุษย์มีความสามารถใน

การแข่งขัน 6) ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มี

สุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 7) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และลักษณะนิสัยที่ดีใน

การทำงาน 8) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในให้มีประสิทธิภาพ 9) ส่งเสริมการนิเทศ 

กำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารจัดการสถานศึกษาและการเรียนการสอน  10) 

สนับสนุนการสรา้งเครือข่ายทางการศึกษาและพัฒนาชุมชนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566-2570 (2565, หน้า 14) เป้าหมาย

และแนวทางการพัฒนาภาค ด้านการศกึษา ประชากรในภาคตะวันออกมีระดับการศกึษาสูงขึ้น 

แต่ยังต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 

15-59 ปี เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก 9.35 ปี ในปี 2559 เป็น 9.78 ปี ในปี 2563 แต่ยังต่ำกว่า

ค่าเฉลี่ยประเทศที่ 9.86 ปี โดยจังหวัดชลบุรี มีจำนวนปีการศกึษาของประชากรเฉลี่ยสูงสุดของ

ภาคตะวันออกที่ 10.55 ปี รองลงมาคือ จังหวัดปราจีนบุรี และนครนายก ที่ 10.06 และ 9.97 

ปี ตามลำดับ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งมาจากการเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาเพื่อรองรับการเติบโต

ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยภาคตะวันออกมีสถาบันการศกึษาระดับอุดมศึกษา 13 

แห่ง ครอบคลุมทุกจังหวัด ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยของรัฐ 8 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 3 

แห่ง และวิทยาลัยชุมชน 2 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี และระยอง นอกจากนี้

ยังมีสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาที่มีศักยภาพสามารถผลิตบุคลากรเพื่อรองรับภาคการ

ผลติและอุตสาหกรรมในอนาคตของภาคตะวันออกได้อย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐาน 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ. 2562-

2565 (ฉบับทบทวน) (2561, หน้า 38 ) พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออก 1 มีสถานศึกษาทุกรูปแบบ โดยจังหวัดชลบุรีมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด 

รองลงมาคือจังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดระยองตามลำดับ ครูในสถานศึกษาในระบบ

การศึกษาขั้นพื้นฐานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันอออก 1 มีจำนวนทั้งสิ้น 24,156 คน แบ่งเป็น 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 14,835 คน สังกัดสำนักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 6,695 คน สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น 2,198 คน และโรงเรยีนเรียนตำรวจตระเวนชายแดน 444 คน 

 แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566-2570) (2566, หน้า 46) พบว่า 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อ

สร้างความเข้าใจ การรับรู้ การยอมรับและการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนฯ 

เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา
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สภาวการณ์และบริบทแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดชลบุรี 

เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 

(พ.ศ. 2566-2570) และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) ทิศทางการพัฒนา

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 และแผนพัฒนา

จังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566-2570) ทั้งในมิติด้านความมั่นคง มิติด้านสังคม มิติด้านเศรษฐกิจ 

และมิติดา้นการบริหารจัดการภาครัฐที่มปีระสิทธิภาพ  

 แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2566-2570) (2566, หน้า 59) พบว่ามี

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และเป้าหมายด้านการศึกษาชาติ ที่มุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษา

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ลดความเหลื่อมล้ำในโอกาสทางการศึกษาด้วยความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกัน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการหน่วยงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลด้วย

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นภารกิจที่สำคัญ

ของหน่วยงานการศึกษาในจังหวัดชลบุรี ดังนั้นการขับเคลื่อนให้แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด

ชลบุรี ประสบความสำเร็จจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานการศึกษาในจังหวัด

ชลบุรีร่วมผลักดัน แปลงแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี ไปสู่การปฏิบัติให้มีความเชื่อมโยง

สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 

 1.  ผู้บริหารของหน่วยงานควรสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องได้ตระหนัก

ถึงความสำคัญ เป้าหมายของชาติ เป้าประสงค์ของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี และนำ

แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี เป็นกรอบทิศทางการบริหารงาน การจัดทำแผนระดับ

หน่วยงาน การกำกับ ติดตามการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของ

แผนพัฒนาการศกึษาจังหวัดชลบุรี และการผลักดันกลยุทธ์ภายใต้แผนพัฒนาการศกึษาจังหวัด

ชลบุรี ไปสู่การปฏิบัติ 

 2.  สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรีกับนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของ

จังหวัด โดยยึดสาระสำคัญของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี มาวิเคราะห์และกำหนด

แผนงาน/โครงการที่มีความสำคัญสูงสำหรับนำไปสู่การขอจัดตั้งงบประมาณของหน่วยงาน

การศึกษาในจังหวัดชลบุรีในแต่ละปีงบประมาณ เพื่อรองรับการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่

ได้ระบุไว้ภายใต้แผนพัฒนาการศกึษาจังหวัดชลบุรี 

 3. หน่วยงานการศึกษาในจังหวัดชลบุรีต้องแปลงแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี

ไปสู่การปฏิบัติ โดยยึดสาระสำคัญของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี และเชื่อมโยงตัวชีว้ัด
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ภายใต้แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี ไปสู่แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณจังหวัด

ชลบุรี และแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณของหน่วยงานการศกึษาในจังหวัดชลบุรี 

 4. จัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อใช้ในการจัดทำ

แผนการกำกับการ ติดตาม และการรายงานผล 

 5. จัดให้มีการกำกับ เร่งรัด ติดตาม รายงาน และประเมินผลการนำแผนพัฒนา

การศึกษาจังหวัดชลบุรีไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีตัวชี้วัดความสำเร็จสอดคล้อง

กับเป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ที่ตอ้งการใหบ้รรลุผลสำเร็จอย่างชัดเจน 

 6. สร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานทางการศึกษา สถาบันทางการศึกษา 

และสถานศึกษาในจังหวัดชลบุรีเพื่อดำเนินการแปลงนโยบาย เป้าหมายยุทธศาสตร์ กลยุทธ์

และแนวทางการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรีไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม โดยมีแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลักที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จตามเป้าหมายอย่างชัดเจน 

รวมทั้งการกำหนดความรับผดิชอบต่อการบรรลุเป้าหมายหลัก 

 7. การดำเนินการชี้แจงประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจสาระสำคัญของ

แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชลบุรี ให้บุคลากรผู้ปฏิบัติได้รับทราบอย่างชัดเจนเพื่อการมีส่วน

ร่วมและสนับสนุนให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 

 8. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานด้วย

เทคนิควิธีการใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสร้างขวัญและกำลังใจด้วยการยกย่องชมเชยให้

รางวัลเมื่อสามารถดำเนินการได้ประสบผลสำเร็จ 

 9. ประสานงานให้หน่วยงานในส่วนกลางและจังหวัดสนับสนุนทรัพยากรอย่าง

พอเพียงต่อการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติราชการของหน่วยปฏิบัติ

ราชการ 

 แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566-2570) (2566, หน้า 93) พบว่า 

กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดระยองสู่การปฏิบัติจะประสบความสำเร็จได้ 

ต้องมีแนวทาง และกระบวนการ ดังนี้ 

 1. สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดระยอง (พ.ศ.2566-

2570) กับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาการศึกษาระดับ

กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานต้นสังกัดทุกสังกัดที่จัดการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาภาค 

และแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา 

 2. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาทุกสังกัดในจังหวัด 

ดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ความสำคัญและใช้แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดระยอง 
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(พ.ศ. 2566-2570) เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานและบริหารจัดการศึกษาของ

หน่วยงาน และสถานศึกษา การแปลงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ สู่โครงการ/กิจกรรม ที่จะนำไปสู่

ผลสำเร็จตามเป้าประสงค์  และตัวชี้วัดความสำเร็จที่ มีค่ าเป้าหมายชัดเจนในแต่ละ

ปีงบประมาณ 

 3. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในเขตจังหวัดตาม

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กำหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศกึษา การส่งเสริม 

สนับสนุน การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทในจังหวัด โดยคณะกรรมการฯ ให้

ความสำคัญกับการใช้แผนพัฒนาการศึกษาควบคู่กับแผนระดับต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการ

จัดทำแผนพัฒนาการศกึษา แผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดและการพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ 

 4. สร้างการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจในสาระสำคัญของ

แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด ให้ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้รับรู้ เข้าใจอย่างชัดเจนเพื่อเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนใหก้ารดำเนินงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ รวมถึง

การสร้างช่องทางให้ภาคประชาสังคมได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาอย่างกว้างขวาง 

 5. ประสานหน่วยงานต้นวังกัดในส่วนกลางและหน่วยงานระดับจังหวัด สนับสนุน

ทรัพยากรอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด และแผนปฏิบัติ

การของหน่วยงานการศกึษาที่ปฏิบัติราชการในพื้นที่ 

 แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2566-2570) (2566, หน้า 103) 

พบว่า การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราเกิดจากการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานทางการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการ

จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันสามารถตอบสนองความ

ต้องการของพื้นที่ตรงตามประเด็นปัญหา และเพื่อบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้าน

การศกึษา โดยมีแนวทางการนำแผนพัฒนาการศกึษาสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารต้องเข้าใจและผลักดันให้มีการนำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดไปเป็น

กรอบ แนวทางในการพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อบรรลุและมีความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับต่าง ๆ 

 2. กำหนดภารกิจ ความรับผิดชอบ เพื่อสามารถขับเคลื่อนโครงการ กิจกรรมให้

บรรลุตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาการศกึษาจังหวัด 

 3. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและทักษะที่สำคัญของผู้รับผิดชอบการจัดทำแผน

ของหน่วยงานให้มีความรู้ความเข้าใจการจัดทำแผนโดยใช้หลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
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(XYZ) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติที่

สอดคล้องเชงิพื้นที ่

 4. จัดตั้งองค์คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษา 

ยกระดับคุณภาพการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อทำหน้าที่ส่งเสริม 

สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราทั้งด้านวิชาการ ด้านการวิจัย ด้านขอมูล

สารสนเทศ ด้านอื่น ๆ ในรูปแบบประชาคมการศึกษาระดับจังหวัด เช่น สภาการศึกษาจังหวัด

ฉะเชงิเทรา 

 5. การติดตาม และประเมินผล เพื่อให้ทราบผลและความก้าวหน้าของการดำเนินงาน

ตามแผนพัฒนาการศกึษาจังหวัดที่กำหนดไว้ 

 แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2560-2565  

(2561, หน้า 93) แนวทางการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี ให้

ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรและการศึกษาโดยการผลิตบุคลากร และสร้างความรู้ตาม

ความต้องการของตลาด โดยเฉพาะงานที่มีรายได้สูง สำหรับคนทั่วไปซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา 

จบมาแล้วไม่มีงานทำหรือทำงานต่ำระดับ ผู้ประกอบการเอกชนประสานงานโดยตรงกับ

สถาบันการศกึษา โดยมีหน่วยงานของรัฐคอยเป็นผู้ใหค้วามช่วยเหลือ และปิดช่องว่างทำใหเ้กิด

ความเป็นไปได้ ระดมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและศูนย์เทคโนโลยีช้ันนำทั่วโลก 

มาร่วมมือกับสถาบันการศึกษาไทย และเชิญชวนผู้เช่ียวชาญเข้ามาร่วมฝึกอบรมบุคลากรคน

ไทย ร่วมมือกับนักลงทุนช้ันนำของโลก ผลิตบุคลากรสนองความต้องการของภูมิภาค 

โดยเฉพาะในด้านการบิน ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ การท่องเที่ยว และการแพทย์ รวมไปถึง

การพัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยี ด้วยการส่งเสริมปัจจัยต่าง ๆ ให้เกิดการวิจับ สร้าง

นวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งจะนำไปสู่การต่อยอดการพัฒนา และการขับเคลื่อน

การพัฒนาในพืน้ที่อย่างยั่งยืน 

 ไทยโพสต์ (2566, สื่อออนไลน์) การขับเคลื่อนการศึกษา การพัฒนาคนมุ่งตอบโจทย์

ความต้องการใหม่ให้ตรงตามสมรรถนะของอุตสาหกรรม 4.0 เมื่อปี 2562 เป็นต้นมา มุ่งตอบ

โจทย์การลงทุนและการยกระดับประเทศในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) หมุดหมาย

สำคัญคือการปรับฐานสมรรถนะทักษะของผู้คนและระบบการศึกษาให้ตอบโจทย์การงานใหม่

ในการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมที่ก้าวหน้าต่อเนื่องไป

อย่างรวดเร็ว  การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อเร่งขับเคลื่อนประเทศสู่ยุค 4.0 

จำเป็นต้องสร้างโมเดลการพัฒนาคนและการศึกษาขึ้นใหม่ เพื่อขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงและ

กระตุ้นให้โครงสร้างการศึกษาเคลื่อนสู่โลกใบใหม่อย่างมีสัมฤทธิผล มีการพัฒนาบุคลากรและ
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การศึกษาฯ (EEC HDC)  พัฒนา EEC โมเดล type A  การศึกษาที่อาศัยความร่วมมือระหว่าง

สถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม เพื่อร่วมสร้างบุคลากรและการศึกษา โดยให้

ภาคอุตสาหกรรมสนับสนุนทุนการศึกษาจัดทำหลักสูตรร่วมกับสถาบันการศึกษาฯ ร่วมกัน

คัดเลือกบุคลากรเข้าเรียนในหลักสูตรที่ออกแบบร่วมกันให้ตอบโจทย์งานยุคใหม่ของบริษัทช้ัน

นำต่าง ๆ สร้างสมรรถนะใหม่ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติจนสำเร็จการศึกษา ระดับ ปวช. 

ปวส. และปริญญาตรีหรือสูงกว่าฯ เป็นการเรียนในห้องเรียนผสมในโรงงานสนามงานจริงคู่กัน  

สร้างการเรยีนรู้ตลอดชีวติ สร้างคุณภาพชวีิตที่ดี มีการทำงานที่มีอนาคต 

 แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี รองรับการ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2561, หน้า 20) กล่าวถึงแนวทางการพัฒนาบุคลากร

และการศกึษา โดยแบ่งเป็นระยะสัน้ และระยะปานกลาง ดังนี้ 

 1. แนวทางการพัฒนาระยะสั้น 

  1.1 การพัฒนาบุคลากรสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

   1) มาตรการส่งเสริมให้มีการนำเอาผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศเข้ามา และ

การอนุญาตให้สถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศสามารถดำเนินการในพื้นที่ 

EEC เพื่ อถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยเร่งรัดการนำมาตรการภาษี เพื่อดึงดูดบุคลากรที่มี

ความสามารถสูงระดับโลกที่รัฐบาลอนุมัติไว้แล้วให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว และจัดทำแผน

ตามความต้องการบุคลากรเป้าหมายเพื่อชักชวนให้เข้ามาทำงานในประเทศ 

   2) จัดทำหลักสูตรระยะสั้นสำหรับฝึกอบรมครูผู้สอน ปรับหลักสูตรในสองปี

สุดท้ายของการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานในโรงงานที่ต้องการเพิ่มทักษะการทำงาน ใน

อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแล้ว เช่น หลักสูตรหุ่นยนต์และระบบ

อัตโนมัติ หลักสูตรยานยนต์ไฟฟ้า หลักสูตรการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เป็นต้น เพื่อสร้าง

หลักสูตร และครูผูส้อนให้พอเพียงสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

   3) จัดทำมาตรฐานวิชาชีพ และการรับรองมาตรฐาน/คุณภาพวิชาชีพที่

เกี่ยวกับสมรรถนะที่พึงประสงค์ (Skill Sets & Competencies) ตามความต้องการจ้างงานและ

การพัฒนาในพื้นที่ โดยเฉพาะในส่วนของอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อนำไปสู่การรับรอง

คุณภาพของกำลังคน และการกำหนดค่าตอบแทน 

   4) จัดให้มหีอ้งแล็ปกลางเพื่อใชใ้นการฝึกอบรมแรงงาน 

  1.2 การพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

  จัดเตรียมบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน

เป็นต้นไป โดยการจัดหลักสูตรระยะสั้นสำหรับการพัฒนาครูต้นแบบในการจุดประกาย
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ความคิด การสร้างความตระหนักของเด็กและเยาวชนถึงความสำคัญของวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีในการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมการประดษิฐ์ต่าง ๆ 

 2. แนวทางการพัฒนาบุคคลในระยะปานกลาง 

  2.1) ระดับปฐมวัยและประถมศึกษา 

   1) จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสมอง ภาษา 

และสร้างศักยภาพพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

   2) ส่ งเสริมการเรียนรู้ที่ สอดคล้องกับหลักการพหุปัญ ญ า (multiple 

intelligences)  

   3) ปลูกฝัง สร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ้นเด็กให้สนใจวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ด้วยการสร้างความเข้าใจ และสร้างประสบการณ์ตรงกับงานที่เกี่ยวข้องกับ 10 

อุตสาหกรรมเป้าหมายแบบต่อเนื่อง 

   4) พัฒนาบุคลากรการสอน (ครูและผู้ช่วยสอน) ให้สามารถจัดการเรียนการ

สอนตามหลักสูตรใหม่รวมทั้งพัฒนา “ตัวคูณ” ในรูปแบบ Train-the-Trainer 

   5) เสริมสร้างทักษะทั้งทางดา้นเทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา  

  2.2 ระดับมัธยมศกึษา (มัธยมศกึษาตอนตน้)  

   1) จัดหลักสูตรการเรียนการสอน การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรม (โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย) นวัตกรรม และเทคโนโลยี 

   2) เสริมสร้างทักษะทั้งทางดา้นเทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา  

   3) การปลูกฝัง สร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ่นให้สนใจวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ด้วยการจัดหลักสูตรระยะสั้นดา้นวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี   

   4) ส่งเสริมการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับแนวทางอาชีพ  

   5) พัฒนาบุคลากรการสอนในระดับมัธยมศกึษา ให้สามารถจัดการเรียนการ

สอนตามหลักสูตรใหม่ (ความรู้ความเข้าใจในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และความสามารถด้าน

เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม) รวมทั้งพัฒนา “ตัวคูณ” ในรูปแบบ Train-the-Trainer 

   6) วางแผนและสนับสนุนการพัฒนาหอ้งเรียนวิทยาศาสตร์  

   7) การสร้างประสบการณ์ตรงกับงานที่ เกี่ยวข้องกับ 10 อุตสาหกรรม

เป้าหมายแบบต่อเนื่อง 

   8) การพัฒนาระบบแนะแนว (counseling) ที่เข้มข้น โดยมีระบบการวัดและ

ประเมินทักษะ ความถนัด และความสนใจและสามารถเชื่อมโยงให้ผู้เรียนได้เห็นถึงความ

เหมาะสมของทักษะเหล่านัน้กับวิชาชีพ 
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   9) การพัฒนาระบบการคัดกรองผูเ้รียนที่จะแยกเป็นกลุ่ม 70 เพื่อเข้าสู่ระบบ

อาชีวศกึษาหรอื ระบบโรงเรียนระบบแรงดึงดูดแบบแม่เหล็ก (magnet school) และ 30 เพื่อเข้า

สู่ระบบการศึกษาสายสามัญและอุดมศึกษาเพื่อการสร้างผลงานวิจัยและหรือนวัตกรรม

ระดับชาติ 

  อมรพิมล นึกชัยภูมิ และยศวีร์ สายฟ้า (2564 , หน้า 79) แนวทางการบริหาร

จัดการหลักสูตรสถานศกึษาของนักเรียนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาในเขตพืน้ที่ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกพบว่านักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีคุณลักษณะพื้นฐานของนักเรียน ด้านคุณลักษณะ พบ 

2 ลักษณะ คือ 1.ด้านคุณลักษณะพื้นฐาน ได้แก่ 1.1) มีความรู้ในระดับพื้นฐาน 1.2) มีความ

รับผิดชอบ 1.3) ปฏิบัติงานตามคำสั่งได้ 1.4) คิดแก้ปัญหาได้ 2. คุณลักษณะเฉพาะ ได้แก่ 2.1) 

มีความรับผิดชอบ 2.2) การใช้โประแกรมคอมพิวเตอร์ 2.3) ความรู้ทางด้านช่าง 2.4) การ

จัดทำบัญชี 2.5) สามารถสื่อสารภาษาต่างประเทศ 2.6) ความสามารถด้านงานฝีมือ มีสภาพ

ความเป็นจริงและระดับความสำคัญของการบริหารจัดการหลักสูตร พบโรงเรียนดำเนินงานให้

นักเรียนมีความสามารถในการสื่อสารวิชาภาษาไทย และส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ขั้น

พื้นฐานมากที่สุด คือ การส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามารถการใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร 

และการส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ในระดับพื้นฐาน แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศึกษา ควรมีการส่งเสริมให้นักเรียนมีองค์ความรู้ในด้านอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่ใช้

ในโรงงานอุตสาหกรรม และฝกึทักษะทางดา้นอาชีพต่าง ๆ  

  การศึกษาแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก หมายถึง ชุดขององค์ประกอบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อกำหนดทิศทางในการบริหาร

จัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มี

คุณภาพตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ มีขอบเขตครอบคลุมทรัพยากร กิจกรรมและเป้าหมายของ

โรงเรียนอย่างชัดเจน 

  การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยนำยุทธศาสตร์จากแนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมาสังเคราะห์เพื่อจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ดังแสดง

ในตาราง 1 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง จาก แผนการพัฒนาการศึกษาขั้น

พื้นฐาน (2563, หน้า 44) กระทรวงศึกษาธิการมุ่งมั่นดำเนินการภารกิจหลักตามแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพ

ภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นใน

กลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย  โดยมีจุดเน้นเชิงนโยบายโดย ยึด

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  6 ด้าน เป็นหลักในการดำเนินการ เริ่มจากพัฒนาหลักสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล  การบริหารจัดการ การยกระดับคุณภาพ

และส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  จังหวัด ชายแดน

ภาคใต้และพื้นที่พิเศษ การพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัย

คุกคามในรูปแบบใหม่ การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ หมายถึง 

การจัดการศึกษาให้คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั่นการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่าง

มีคุณภาพ การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่เช่น สถานศึกษาจัด

กระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้ง โดยแนวทางสันติวิธีเพิ่มขึ้น มี

การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัย

คุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น มีระบบกลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่และผูเ้รียนในสถานศกึษา ที่มคีดีทะเลาะวิวาทลดลง 

 สมฤดี พละวุฑิโฒทัย (2561 : หน้า 1) การพัฒนาการบริหารระบบการศึกษาเพื่อ

เสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยจะต้องเสริมสร้างคุณภาพของพลเมืองให้เป็น

บุคคลที่สามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง ต่อสังคม มีสิทธิ 

เสรีภาพ และ ความเสมอภาค ในฐานะเป็นมนุษย์และสมาชิกของสังคมที่เท่าเทียมกันซึ่งการ

เสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีได้จะเกิดขึ้นต้อง  อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อ

ก่อให้เกิดการพัฒนาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืนต่อไป การศกึษาเพื่อ

สร้างความเป็นพลเมืองดี ถือเป็นเครื่องมือสำคัญ และเป็นปัจจัยความสำเร็จในการปกครอง

ระบอบ ประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้

จัดทำยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง ความเป็นพลเมืองประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 

ได้แก่ 1) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองสำหรับเด็ก และเยาวชน 2) การศึกษาเพื่อความเป็น

พลเมืองสำหรับผู้ใหญ่ ครอบครัว และชุมชน 3) การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้าง

ความ ตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน และ 4) การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและ

เอกชน ทั้งนี้ได้มีข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ในการ
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นำนโยบายลงสู่การปฏิบัติตั้งแต่การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้  จนถึงขั้นประเมินผล

วัดผลการเรียนรู้ ในรายวิชาหน้ าที่ พล เมื อง พร้อมกับการก ำกั บติ ดตาม  ส่ งเสริม

กระบวนการพัฒนาหน้าที่พลเมืองด้วยวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ด้านพลเมืองอย่าง

ต่อเนื่อง โดยผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญ  ในการนำพาความยั่งยืนของ

หน้าที่พลเมืองเข้าไปสู่ระบบการจัดการศึกษา เป็นผู้ขับเคลื่อนและติดตามผลการดำเนินงาน

ตาม แนวทางยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ซึ่งการจะเสริมสร้างความเป็นพลเมืองดีวิถี

ประชาธิปไตยได้นั้นไม่ใช่เพียงแต่ภายในระบบ การศกึษาเท่านั้น ยังต่อมีความเชื่อมโยงประสาน

สัมพันธ์ สร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป  การสร้าง

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข แก่กลุ่มเป้าหมายหลักที่เป็นเด็ก เยาวชน นักเรียน นิสิต และนักศึกษา ใน

สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ด้วยกระบวนการปลูกฝังตามหลักสูตรที่กำหนดร่วมกันและ

กิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบในกลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงช้ัน ตั้งแต่ระดับ

ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ส่วนกลุ่มเป้าหมายประชาชนทั่วไป ใช้การ

รณรงค์ ชี้แจง ทำความเข้าใจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน ผ่านองค์กรและ

เครือข่ายศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับต่าง ๆ ที่สำนักงาน กกต. ส่งเสริม สนับสนุน

ให้มีการจัดตั้งขึ้นโดยบูรณาการและประสานการดำเนินงานร่วมกับองค์กรและเครือข่ายของ

กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ในพื้นที่ สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพัฒนาจากหลักสูตรพลเมืองวิถีประชาธิปไตยที่ดำเนินการ

มาแล้ว และกรอบเนื้อหาหลักดังกล่าวได้รับความเห็นชอบในหลักการร่วมกัน จาก

กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(อว.) มีเนื้อหาหลัก ได้แก่ (1) การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข (2) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (3) การยึดมั่นในสถาบัน

หลักของชาติ (4) ความผูกพัน ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ ประเพณี วิถีชีวิต และค่านิยม

ที่ดีของสังคมไทย (5) คุณลักษณะความเป็นพลเมืองระบอบประชาธิปไตย (6) การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองและการตรวจสอบการเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรม (7) การเสริมสร้างวิถี

ประชาธิปไตยในชีวติประจำวัน และ (8) การดำรงชีวติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 สรุป การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ หมายถึง การ

จัดการศึกษาให้คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมี



 

 

 77 

 

คุณภาพ การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่เช่น สถานศึกษาจะต้องจัด

กระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้ง โดยแนวทางสันติวิธีเพิ่มขึ้น มี

การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัย

คุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น มีระบบกลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่และผูเ้รียนในสถานศกึษาที่มีคดีทะเลาะวิวาทลดลง การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาด้านความมั่งคง จะต้องเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง

เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้าง

คุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่สามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่และความรับผิดชอบของ

ตนเอง ต่อสังคม มีสิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอภาค ในฐานะเป็นมนุษย์และสมาชิกของ

สังคมที่เท่าเทียม ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ การดูแลและป้องกันจากภัย 

คุกคามในชีวติรูปแบบใหม่ 

 ยุทธศาสตร์ที่  2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จาก

การศึกษายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (2561,หน้า 3) กล่าวว่า 

เป้าหมายของร่างยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คือ ต้องการให้

ประเทศไทยก้าวข้าม “กับดักรายได้ปานกลาง” ด้วยการทำให้เศรษฐกิจขยายตัว ทำให้

ประชาชนกินดีอยู่ดีมีรายได้ เพิ่ มขึ้น ขยายโอกาสในเวที โลก และทำให้การจัดอันดับ

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพิ่มขึ้นในเวทีสากล ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการพัฒนาภาคเกษตรของไทยให้ ก้าวไปสู่มหาอำนาจทาง

การเกษตรที่ให้ความสำคัญกับเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พืน้ถิ่น เกษตร

อัจฉริยะ และเกษตรแปรรูป พร้อมกับการสร้างประเทศไทยยุคใหม่ด้วยอุตสาหกรรมและ

บริการแห่ง อนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม โดยเน้นอุตสาหกรรม ชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 

อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมและบริการขนส่ง

และโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต ด้วยการ

เพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อ

ความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพืน้ฐานของการต่อยอด

อดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะทำให้ ประเทศไทย

สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 

ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนช้ันกลางและลด

ความเหลื่อมลำ้ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
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  การเตรียมความพร้อมนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสำคัญที่จะ

นำไปสู่เป้าหมายได้ สุกัญญา แช่มช้อย (2555,หน้า 1) อ้างถึง  สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ  ประเทศ ได้

ตระหนักในวิกฤตการณ์ด้านคุณภาพผูเ้รียน จึงได้ให้มีคณะอนุกรรมการด้านการวิจัยการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน เพื่อกำ หนดนโยบายกรอบทิศทางการวิจัยเพื่อ  พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง

ระบบ โดยจัดให้มีกระบวน การรับฟังมุมมองจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกวงการศึกษา ทั้งจาก

การสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มย่อย จาก การวิเคราะห์ปัญหาและกำ หนดทิศทางการวิจัย

ใน 5 ด้าน คือ ด้านผู้เรียน ด้านครูและบุคลากร ด้านหลักสูตรและ สื่อการเรียนรู้ด้านพื้นที่ และ

ด้านบริหารจัดการ สำ หรับด้านหลักสูตรและสื่อการเรียนรูน้ั้น คณะ อนุกรรมการด้านการวิจัย

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้เน้น การเชื่อมโยงการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อการทำงานได้จริง การมีงาน

ทำ รวมทั้งการประกอบอาชีพของผู้เรียน เพื่อผลักดันการพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้ ที่

ช่วยให้ ผูเ้รียนได้พัฒนาความสามารถบนฐานความถนัดและความสนใจตนเองซึ่งสอดคล้องกับ

ความต้องการกำ ลังคน ของภาคการผลิตหรือกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากระบบการ  ศึกษาขั้น

พื้นฐาน ทั้งนี้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวกับ การส่งเสริมการประกอบอาชีพในสภาพ

จริงนั้น มีนักวิชาการ หลายท่านได้สะท้อนข้อมูลออกมาดังเช่น อมเรศ ศิลาอ่อน (2552) กล่าว

ว่าการศึกษาในปัจจุบันสร้างคนให้ทำ อะไร ไม่เป็น เด็กไม่รู้ว่าตนเองถนัดอะไร มีปัญหาในการ

ตัดสินใจ ในวิชาชีพ ดังนั้นการศึกษาควร“ฝึกให้รู้จริง ฝึกให้ทำ เป็น”  เช่นเดียวกับวิธีของ

ประเทศเยอรมัน สอดคล้องกับ กฤษณพงศ์ กีรติกร (2552) ที่กล่าวถึงแนวคิดระบบ การศกึษา

ดั้งเดิมตามสาระของ พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ.2464 ว่า “นักเรียนสามารถออกไปประกอบ

อาชีพ ได้หลายระดับตั้งแต่ประถม มัธยมต้น มัธยมปลาย และอุดมศึกษา” ต่างจากปัจจุบันที่

จะต้องขึ้นบันได 12 ปีการศึกษาขั้นพื้นฐานและขึ้นบันไดอุดมศึกษาอีก 4 ปี ถึงจะไปประกอบ

อาชีพได้ ปัจจุบันคนคิดว่าต้องจบ  อุดมศึกษา ต้องเรียนหนังสือ 16 ปีจึงทำ งานได้โดย 

การศึกษาในอดีตสร้างคนเข้าสู่การประกอบอาชีพได้ ทุกระดับ แต่การศึกษาในปัจจุบันไม่ได้

เตรียมคนเข้าสู่ อาชีพ และจากตัวเลขล่าสุดนักเรียนที่จบช้ันมัธยมศึกษา ปีที่3เรียนต่อมัธยม

ปลายและอาชีวศึกษา ประมาณร้อยละ 70 ที่เหลือประมาณร้อยละ 30 ออกไปสู่ตลาดแรงงาน 

ซึ่งต้องมีความรู้ความสามารถที่เหมาะกับตำแหน่งงาน ดังนั้น การเชื่อมโยงการมีงานทำ ทักษะ

การทำงาน น่าจะ เหมาะกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนควรจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อ

การประกอบอาชีพอย่างเป็นระบบ ครบวงจร และ ให้โอกาสนักเรียนทุกคนได้รับการพัฒนา

ทักษะอาชีพ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการประกอบอาชีพให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น 

ความเป็นอยู่ หรอืพืน้ฐานของนักเรียนอย่างแท้จรงิ 
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  ศุภากร เมฆขยาย (2564,หน้า 98) กล่าวว่า  การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นทักษะ

อาชีพของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 

ด้านระบบบริหารจัดการ สถานศกึษาได้มกีารสำรวจบริบทของชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อมใน

การ จัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นทักษะอาชีพ มีการสำรวจอาชีพของชุมชน และทรัพยากรใน

ชุมชน เพื่อนำมาใช้เป็น ข้อมูลในการกำหนดนโยบาย แผนงาน เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่

คาดหวังเกี่ยวกับคุณภาพของนักเรียน ผลประโยชน์ที่นักเรียนจะได้รับ มีการจัดสรรรายได้

ระหว่างเรียนจากการร่วมดำเนินงานให้แก่นักเรียนมีระบบการ  วัดผลตามสภาพจริง มีการ

กำหนดครูผู้รับผิดชอบแผนการเรียนที่ชัดเจน มีการจัดสถานที่ภายในโรงเรียนให้เป็นแหล่ง

เรียนรู้ของบุคคลภายนอก มีการจัดสถานที่ภายในโรงเรียนให้เป็นสถานฝึกประกอบการ

จำหน่ายและ การบริการ ในระบบการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ฝึกประกอบการ  

  ด้านหลักสูตร การดำเนินงานเกี่ยวกับการสอนที่มุ่งเน้นทักษะอาชีพด้านที่เกี่ยวกับ

หลักสูตรมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทักษะอาชีพอยู่ในโครงสร้างรายวิชาของโรงเรียน ใช้เวลา

จัดการเรียนการสอนในช่ัวโมงชุมนุม กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มาบูรณาการเพื่อการ

พัฒนานักเรียนด้านทักษะอาชีพ มีการจัดทำหลักสูตรสถาน ศึกษาด้านอาชีพให้สอดคล้องกับ

บริบทชุมชน เน้นการเรียนที่ทำให้ผู้เรียนเกิดทักษะความรู้ควบคู่การเรียนรู้อย่าง  มีความสุข 

นักเรียนสามารถดำรงชีพอยู ่ในสังคมได้อย่างมีความสุข มุ่งเน้นกระบวนการให้ผู้เรียนรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อเป็นการสืบทอดและอนุรักษ์ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ช่วยลด ปัญหาการออกกลางคันของนักเรียน สร้างทางเลือกให้กับผู้เรียนว่าจะเลือก

เรียนต่อหรือเลือกประกอบ มีการมุ่ง เน้นในการพัฒนาทักษะอาชีพโดยใช้กิจกรรมชุมนุมเป็น

หลัก มีการจัดกิจกรรมได้ตรงตามความต้องการของนักเรียน มีการกำหนดเป็นรายวิชาเพิ่มเติม

ในหลักสูตรสถานศึกษา ด้านทรัพยากร ผู้ปกครองและชุมชน ภูมิใจต่อความสามารถของบุตร

หลาน ครูมีความรู้ความสามารถ ด้านการจัดการเรียนการสอนทักษะอาชีพโดยเฉพาะโรงเรียน

ได้รับการสนับสนุนการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง มีครูภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยให้ความรู้แก่

นักเรียน ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรการกุศล ชุมชนร่วมส่งเสริมและ สนับสนุนกิจกรรมการ

เรียนรู้ทักษะอาชีพ มีวิทยากรในชุมชนใหก้ารดูแลช่วยเหลือการจัดกิจกรรมทักษะอาชีพ ได้ รับ

การสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการดำเนินการ 

มีวิทยากรที่มี ความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนครูให้ความร่วมมือและมีความ

สามัคคีในการปฏิบัติงาน ชุมชนให้ ความร่วมมอื และเป็นแหล่งศึกษาเรียนรูก้ิจกรรมด้านทักษะ

อาชีพ และมีข้อค้นพบว่า ยังคงมีความขาดแคลน บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง 

ขาดแคลนงบประมาณสำหรับการจัดกิจกรรมที่สำคัญ  ด้านการจัดการเรียนการสอน มี
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กระบวนการที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับประสบการณ์จากการทำงาน มีการจัดการเรียนรู้แบบ

บูรณาการ นักเรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข นำสิ่งที่มีในท้องถิ่นมาประยุกต์กับการเรียนการ  

สอน นักเรียนเป็นผู้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง มีแบบแผนการสอนแบบรายตัว รายกลุ่มย่อย และ

กลุ่มใหญ่ เพื่อให้ นักเรียนเกิดการเรียนรู้ตามศักยภาพ เน้นการสอนแบบทฤษฎีควบคู่กับการ

ปฏิบัติงานจรงิ เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการ เรียนรูจ้ากประสบการณ์ตรง มีการฝึกใหน้ักเรียนมีวินัยใน

การทำงาน ส่งผลให้นักเรียนเกิดความภาคภูมิใจในผลงานของตนเอง นักเรียนได้เรียนรู้ทักษะ

อาชีพที่สนใจ นักเรียนปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ และซื่อสัตย์ได้เรียน  รู้ทักษะการทำงาน

ร่วมกับผู้อื่น การจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพในโรงเรียนมีการส่งเสริมใหชุ้มชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ทำให้ผู้ปกครองเห็นความสำคัญกับการพัฒนาทักษะทางด้าน

อาชีพจึงส่งบุตรหลาน เข้ามาเรียนในโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามในด้านการจัดการ

เรียนการสอนยังพบว่ามีอุปสรรค เกี่ยวกับ  การจัดการเรียนการสอน รวมทั้งตลาดสำหรับ

รองรับผลติภัณฑ์และมีความประสงค์ให้หน่วยงานต้นสังกัดเข้ามามีส่วนช่วยเหลอื 

 สรุป  การผลิตและพัฒ นากําลังคน การวิจัย  และนวัตกรรรม เพื่ อสร้างขีด 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  หมายถึง การมีฐานข้อมูล ความต้องการ กําลังคน 

(Demand) จําแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน สัดส่วนผู้เรียน อาชีวศึกษาสูงขึ้น            

เมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษาและสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีสูงขึ้น เมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์กําลังแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ได้รับ

การยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพเพิ่มขึ้น  สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิต

บัณฑิตที่มีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน  และการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์

ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ จึงต้องเตรียมความพร้อม

นักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองสู่การมีอาชีพที่ดีใน

อนาคต โดยสถานศึกษาจะต้องจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นทักษะอาชีพ มีการสำรวจอาชีพ

ของชุมชน และทรัพยากรในชุมชน เพื่อนำมาใช้เป็น  ข้อมูลในการกำหนดนโยบาย แผนงาน 

เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่คาดหวังเกี่ยวกับคุณภาพของนักเรียน ตลอดจนประสานความ

ร่วมมือกับชุมชน เพื่อสนับสนุนแหล่งศกึษาเรียนรู้กิจกรรมด้านทักษะอาชีพพร้อมกับการเรียนรู้

จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ประสบความสำเร็จจากการประกอบอาชีพ เน้นการสอนแบบทฤษฎี

ควบคู่กับการปฏิบัติงานจริง เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการ เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง มีการฝึกให้

นักเรียนมวีินัยในการทำงาน ส่งผลใหน้ักเรียนเกิดความภาคภูมใิจในผลงานของตนเอง 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3: ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างคนทุกช่วงวัยและการสร้าง

สังคมแห่งการเรียนรู้ จากการศึกษายุทธศาสตร์นั้น ผู้เรียนจะต้องมีทักษะและคุณลักษณะ

พื้นฐานของพลเมืองไทย และ มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ผู้เรียนทุก

ระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัยและมีจิตสาธารณะเพิ่มขึน้ สถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า สามารถจัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย จิต

สาธารณะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น มีทักษะความรู้ความสามารถ และสมรรถนะ

ตามมาตรฐานการศกึษา และมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ อัจฉรา 

อยุทธศิริกุล (2561, หน้า 12 ) ได้กล่าวไว้ว่า พลเมืองในระบอบ ประชาธิปไตย หมายถึง 

สมาชิกของสังคมที่มีอิสรภาพในการดำเนินวิถีชีวิต รู้จักเคารพสิทธิ ใช้  เสรีภาพควบคู่ไปกับ

ความรับผิดชอบ ไม่ละเมิดต่อผู้อื่น รับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และ กระตือรือร้นที่จะ

เข้ามามีส่วนร่วมต่อกิจการสาธารณะที่มุ่งเน้นพัฒนาสังคมส่วนรวมให้ดขีึ้น 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา

ให้กับเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศ ได้ขับเคลื่อนนโยบาย ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมืองดีสู่การปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การบรรจุเนื้อหา  ไว้ในสาระหน้าที่

พลเมือง วัฒนธรรม และการดำเนินชีวิต ซึ่งเป็นหนึ่งในสาระสำคัญของหลักสูตร การศึกษาขั้น

พืน้ฐาน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้อง กับความ

เป็นพลเมืองดี โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้เข้าใจความแตกต่างและความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม ปลูกฝังค่านิยม ความเชื่อตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข เพื่อให้มีสิทธิ เสรีภาพ และเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ประเทศชาติ และโลก นอกจากนี้

ได้กำหนดคุณลักษณะอันพึง  ประสงค์ ไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 ประกอบด้วย 8 ประการ ได้แก่ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์, ซื่อสัตย์สุจริต, มี

วินัย, ใฝ่เรียนรู้, อยู่อย่างพอเพียง, มุ่งมั่นในการทำงาน, รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 

  หลักสูตรได้กำหนดคุณลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไว้ดังนี้ 

(สำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2556) 1. พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความ

เข้าใจ ทักษะ เจตคติ ค่านิยมและลักษณะนิสัยซึ่งผู้เรียน  จำเป็นต้องมีส่วนร่วมในวิถีชีวิต

พลเมืองในฐานะที่เป็นพลเมืองที่แข็งขันในชุมชน ประเทศชาติ  ภูมิภาค และโลก 2. พัฒนา

ผู้เรียนให้มีความรู้และความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน ระบบกฎหมาย  และวิถี

ชีวิตแบบพลเมืองของไทย 3. พัฒนาผู้เรียนให้เห็นคุณค่าในสิทธิและความรับผิดชอบของความ

เป็นพลเมือง รวมทั้งวิถี ชีวิตแบบพลเมืองทั้งในระดับประเทศ ประชาคมอาเซียนและระดับโลก 
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รวมถึงความสามารถทำหน้าที่ พลเมืองที่มีความรู้และมีความรับผิดชอบ กำกับ และติดตาม

การนำค่านิยมและหลักการประชาธิปไตย ไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลจริง 4. พัฒนาผู้เรียนให้มี

ความเข้าใจและเห็นคุณค่าของลักษณะพหุวัฒนธรรมในสังคมไทย  และยึดมั่นต่อหลักสิทธิ

มนุษยชน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2556) ได้กล่าวถึงคุณลักษะ 4 

ประการ ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไว้ดังนี้ 1. พลเมืองที่แข็งขัน (active citizen) เป็น

พลเมืองที่มีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งทางตรง และทางอ้อม 2. พลเมืองเป็นผู้ที่มีความรู้และมี

ข้อมูลเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่เพียงพอ ( Informed/ knowledgeable citizen) อันประกอบด้วย 

ระบบการเมือง ระบบกฎหมาย สิ่งแวดล้อม ความยั่งยืน สิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ 3. 

พลเมืองที่มีทักษะพื้นฐานประชาธิปไตย (Skilled citizen) ประกอบด้วย การคิดอย่างมี  

วิจารณญาณ การทำงานเป็นหมู่คณะ การใช้กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือด้วย

เหตุผล 4. พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (democratic citizen) มีความเชื่อมั่นในพหุนิยม 

ความเป็นหนึ่ง ท่ามกลางความหลากหลาย การใช้สันติวิธีในการแก้ไขความขัดแย้งเพื่อ

ประโยชน์ของส่วนรวม ภราดรภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรมทางสังคม การตรวจสอบ

และถ่วงดุล การพึ่งตนเอง การอยู่ร่วมกับผู้อื่น  อย่างพึ่งพากัน และเป็นพลเมืองที่มีความ

รับผิดชอบ มีบทบาทรับผิดชอบต่อผู้อื่น  และเคารพกฎหมาย  นอกจากนี้สำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (2556) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะ รองอีก 8 ประการ ดังนี้ 1. 

รักความเป็นธรรมและความเสมอภาค (adhere to justice and equality) ยึดถือความ ยุติธรรม 

ให้ความสำคัญกับความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติเนื่องจากความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ 

ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรอืสังคม ความ

เชื่อทางศาสนาการศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 13 2. ใช้เสรีภาพด้วยความ

รั บ ผิ ด ชอ บ ต่ อ สั งค ม  (use freedom based on social responsibility) บุ ค ค ล ใน ระบ อ บ

ประชาธิปไตยย่อมมีเสรีภาพได้มากตราบเท่าที่ไม่ละเมิดผู้อื่น นั่นหมายความว่าบุคคล  พึงใช้

เสรีภาพด้วยความยินดีที่จะให้ผู้อื่นมีเสรีภาพได้เช่นเดียวกับตน กล่าวคือบุคคลย่อมใช้เสรีภาพ 

อย่างรับผิดชอบโดยที่เสรีภาพนั้นต้องไม่ก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้อื่น ระบอบประชาธิปไตยไม่

สามารถ ให้บุคคล ใช้เสรีภาพโดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมได้ 3. ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้ง

หน้าที่ (use rights without neglecting duties) การใช้สิทธิของบุคคล ในระบอบประชาธิปไตย

นั้นมีหน้าที่ของบุคคล ระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถให้บุคคลใช้สิทธิ โดยไม่ต้องทำหน้าที่ได้ 

ซึ่งหมายถึงการใช้สิทธิด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่เสมอ  4. มีภราดรภาพ และเคารพ

ความแตกต่าง (respect fraternity and differences) บุคคล ในระบอบประชาธิปไตยย่อมมคีวาม
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แตกต่างกันในทางความคิดเห็นหรืออื่น ๆ ได้ แต่ความแตกต่าง เหล่านี้ต้องไม่เป็นเหตุให้บุคคล

โกรธ เกลียด ทะเลาะ ขัดแย้ง ทำร้าย หรือสังหารบุคคลอื่นได้บุคคล ในระบอบประชาธิปไตย

ต้องมีความอดทนอดกลั้น ความแตกต่างของบุคคลในระบอบประชาธิปไตย ต้องไม่ทำให้สังคม

แตกแยก 5. เห็นความสำคัญของประโยชน์ส่วนรวม (give importance to common interests) 

เนื่องจาก บุคคลไม่สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้จึงต้องอยู่ร่วมกันในสังคม บุคคลจึงต้อง     

ถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญด้วยเพราะหากทุกคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนสำคัญกว่า

ประโยชน์ส่วนรวม สังคม ก็ไม่อาจดำรงอยู่ได้ และในกรณีที่มีความขัดกันในผลประโยชน์ 

บุคคลในระบอบประชาธิปไตย ต้องสามารถแยกประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนได้       

6. มีส่วนร่วมทางการเมือง (participate in politics) บุคคลในระบอบประชาธิปไตย จำเป็นต้องมี

ความรู้ความเข้าใจขั้นพื้นฐานทางการเมืองที่ เพียงพอต่อการเป็นพลเมืองในระบอบ  

ประชาธิปไตยด้วย เป็นต้นว่าบุคคลในระบอบประชาธิปไตยพึงรู้และเข้าใจว่าการเมืองมี

ความสำคัญต่อชีวิตของตนและคนอื่น ๆ ในสังคมอย่างไร รู้และเข้าใจโครงสร้างพื้นฐานของ

ระบบการเมือง การปกครองและการบริหารราชการ แผ่นดินของประเทศ รู้และเข้าใจขอบเขต

ภารกิจและอำนาจ หน้าที่ของตัวแทนที่เลือกเข้าไป นโยบายของพรรคการเมือง รวมถึง

พฤติกรรมและกลไกการควบคุม  ตรวจสอบบุคลากรทางการเมืองด้วย  7. คิดอย่างมี         

วิจารญาณและมีเหตุผล ด้วยเหตุที่สภาพการณ์ของสังคมมีความซับซ้อน ข้อมูล  ความจริง 

(fact) ความเป็นจริง (reality) และความจริง (truth) ที่เกิดขึ้นซึ่งไม่สามารถสื่อสารกัน ได้อย่าง

ครบถ้วน เนื่องจากมีกำแพงของกรอบความคิดของการรับรู้และประสบการณ์เดิมที่แตกต่าง  

กันของแต่ละคน รวมทั้งต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการรู้เท่าทันสื่อ บริโภคสื่ออย่างมี

วิจารณญาณ การมีวัฒนธรรมตั้งคำถามต่อข้อมูลสารสนเทศ และปรากฏการณ์ต่างๆ แยก

ความรู้ออกจากความเชื่อ ความรู้สึกได้ รวมทั้งความสามารถในการทิ้งความรู้เดิมและสร้าง

ความรู้ใหม่ 14 8. เคารพกฎหมายและกฎกติกา (respect law and rules) การศึกษาเพื่อสร้าง

ความเป็น พลเมืองจะทำให้พลเมืองเข้าใจดีว่าเหตุใดการเคารพกฎหมายเป็นสิ่งที่สำคัญสำหรับ

สังคมและเข้าใจ ถึงความรับผิดชอบของบุคคลที่จะต้องรักษาค่านิยมแบบพหุนิยมไว้ด้วย ทั้งนี้

เพราะกฎหมายหรือกฎ กติกาของสังคมมีที่มาของความชอบด้วยกฎหมายจากการเห็นพ้อง

ต้องกันของคนในสังคมที่จะผดุง ความยุติธรรมให้เกิดขึน้เสมอหนา้กัน 

  สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2561, หน้า 2) กล่าวว่า การจัดศึกษาและการเรียนรู้ควรมี

เป้าหมายสำคัญในการพัฒนาคนในฐานะพลเมืองให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 

สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตอย่างสมดุล มี

ทักษะจำเป็นและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข มีภาวะผู้นำการเรียนรู้ด้วยตนเอง
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อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมแรงบันดาลใจให้มีชีวิตอยู่อย่างมี

ความหมาย การเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการรังสรรค์สิ่งใหม่ๆ 

การเรียนรู้เพื่อปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม และการเรียนรู้เพื่อการนำไปปฏิบัติ 

มุ่งสร้างการทำงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ พึ่งพาตนเองได้ และดำเนินชีวิต

อย่างมีความสุข ควบคู่กันไปนั้นผู้เรยีนจะต้องมีคุณลักษณะและทักษะในศตวรรษที่ 21 

  พระครูปริยัติคุณรังษ (2561 , หน้า 118) กล่าวว่า ผลลัพธ์ในศตวรรษที่ 21 สำหรับ

นักเรียนในปัจจุบัน มีดังนี้ 1) ความสามารถในการสื่อสาร คือความรู้สึกและทัศนะของตนเอง

เพื่อ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองและ

สังคม รวมทั้งการเจรจาต่อรอง เพื่อขจัดและลดปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ การเลือกรับหรือไม่

รับ ข้อมูลข่าวสาร ด้วยหลักเหตุผลและความถูกต้อง ตลอดจนการเลือกใช้วิธีการสื่อสารที่มี  

ประสิทธิภาพโดยคำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อตนเองและสังคม ซึ่งสอดคล้องกับ ICT Literacy 2)

ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์  คิดสร้างสรรค์ 

คิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพื่อนำไปสู่การสร้างองค์ความรู้  หรือ

สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคม ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับ 

Learning Thinking Skills 3) ความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความสามารถในการแก้ปัญหา

และ อุปสรรคต่าง ๆ ที่เผชิญได้อย่างถูกต้องเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรม

และข้อมูล สารสนเทศ เข้าใจความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ในสังคม 

แสวงหา ความรู้ ประยุกต์ความรู้มาใช้ใน การป้องกันและแก้ไขปัญหา และมีการตัดสินใจที่มี  

ประสิทธิภาพโดยคำนึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อตนเอง สังคมและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ 

Life skill 4) ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต เป็นความสามารถในการนำกระบวนการ ต่าง ๆ

ไปใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวัน การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การ ทำงาน 

และการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล การจัดการ

ปัญหาและความขัดแย้งต่าง ๆ อย่างเหมาะสม การปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ 

สังคมและสภาพแวดล้อม และการรู้จักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ที่ส่งผลกระทบต่อ 

ตนเองและผู้อื่ น  สอดคล้องกับ  Life skill 5) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  เป็ น

ความสามารถในการเลือกและใช้  เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ และมีทักษะกระบวนการทาง

เทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม ในด้านการเรียนรู้ การสื่อสาร การทำงาน การ

แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ถูกต้อง เหมาะสม และ มีคุณธรรม สอดคล้องกับ ICT Literacy 

ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ตั้งอยู่บนฐานคิดที่เช่ือว่า รูปแบบการศกึษาแบบดั้งเดิม ในช่วงศตวรรษ

ที่  20 ซึ่ งเน้นย้ ำแต่การเรียนและท่องจำเนื้อหาในสาระวิชาหลัก อาทิ  คณิ ตศาสตร์  
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วิทยาศาสตร์ ภาษาศาสตร์ สังคมศึกษา ไม่เพียงพออีกต่อไปแล้วในการดำรงชีวิต และการ

ทำงานในโลกศตวรรษใหม่ภายใต้ความท้าทายใหม่ สำหรับแนวคิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 นั้น 

ตั้งต้นจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ที่ จ เป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 โดยให้ความสำคัญกับการ

ปลูกฝัง “ทักษะ” ที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 เช่น ทักษะในการคิดขั้นสูง ทักษะในการเรียนรู้และ

นวัตกรรม ทักษะชีวิตและการทำงาน ทักษะด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ควบคู่กับ 

“เนื้อหา” ในสาระวิชาหลักและความรู้อื่นที่  สำคัญในศตวรรษที่ 21 เช่น ความรู้เรื่องโลก 

ความรู้ด้านการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจและการเป็น ผู้ประกอบการ ความรู้ด้านพลเมือง ความรู้

ด้านสุขภาพ และความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ผ่านหลักสูตรที่มีลักษณะกระชับ (lean curriculum) 

ช่างคิด (thinking curriculum) และ บูรณาการ (interdisciplinary curriculum) เพื่อสร้างนักเรียน

ที่มี “คุณลักษณะ” อันพึงปรารถนาของโลกศตวรรษที่ 21 ได้ นั่นคือ รู้จักคิด รักการเรียนรู้ มี

สำนึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว 

สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิต นอกจากนี้ การเรียนรู้ใน

ศตวรรษที่  21 ยังต้องมีการผสมผสานเทคโนโลยีเข้ากับ  เนื้อหาและวิธีการสอน โดยใช้

เทคโนโลยีสนับสนุนทฤษฎีการเรียนรู้แบบใหม่ในการพัฒนา เนื้อหาและทักษะแบบใหม่อีกด้วย 

เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ควรมีคุณลักษณะ ที่มีชีวิต มีพลวัต มีปฏิสัมพันธ์ 

การเชื่อมต่อและมีส่วนร่วม ใช้สื่อผสมอย่างหลากหลาย ปรับเปลี่ยนตามความสามารถและ

ระดับของผู้เรียน มีเนื้อหาที่ไม่ยึดติดกับตัวสื่อ เลือกประกอบ  เนื้อหาได้เอง ค้นหา-แก้ไข-จด

บันทึกได้ เก็บประวัติการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ และมีระบบการ  ประเมินผลการเรียนรู้ที่

รวดเร็วและต่อเนื่อง 

  สรุป การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

หมายถึง ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะที่

จําเป็นในศตวรรษที่ 21 มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพิ่มขึ้น ผู้เรียนทุก

ระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัยและมีจิตสาธารณะเพิ่มขึน้ สถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรอืเทียบเท่าขึ้นไป ที่จัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ 

และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ความสามารถ มีสมรรถนะ

ตามมาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ  

สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมี

คุณภาพได้มาตรฐาน แหล่งเรียนรู้ สื่อตําราเรียน นวัตกรรม มีสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและ

มาตรฐาน ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จํากัดเวลาและสถานที่  แหล่งเรียนรู้ที่ได้รับการ

พัฒนาให้สามารถจัดการศึกษาหรือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
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สื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือจัดรายการเพื่อการศึกษาเพิ่มขึน้ สื่อตําราเรียน และสื่อการเรียนรู้

ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และได้รับการพัฒนาโดยการมี

ส่วนร่วมจากภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึ้น ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผลมี

ประสิทธิภาพ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้มาตรฐานระดับสากล  

ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน  โดยมี

เป้าหมายสำคัญในการพัฒนาคนในฐานะพลเมืองให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 

สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตอย่างสมดุล มี

ทักษะจำเป็นและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข มีภาวะผู้นำการเรียนรู้ด้วยตนเอง

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมแรงบันดาลใจให้มีชีวิตอยู่อย่างมี

ความหมาย ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย มีคุณลักษณะและทักษะ

การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัย

และมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า สามารถจัด

กิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น  มีทักษะ

ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพสามารถ

พัฒนาคุณภาพชวีิตได้ตามศักยภาพ  

 ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสรา้งโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศกึษา 

การพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ 

สติปัญญา มี ความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพ

กฎหมายมีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่า ความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคงเพื่อเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและ

เป็นธรรม ตามที่ พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรา 

3  ในพระราชบัญญัตินี้ กล่าวว่า “ความเสมอภาคทางการศึกษา” หมายความว่า การที่

ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้

ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างและ

พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู ทิพย์์พาพร ตันติสุนทร (2563 , หน้า 102-103) กล่าวว่า 

การศึกษาไม่่ใช่่เป็นเพียงเครื่องมือเพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจ แต่่การศึกษาก็มีมิติิด้านสังคมและ

การเมืองรวมอยู่ด้วย ซึ่งการศึกษาก็็เป็นตัวสะท้อนความมีีหรือไม่่มีีเสถียรภาพทางสังคมในทุก

ด้านอยู่ด้วยอย่างที่่ไม่่อาจแยกส่วนใดๆ ได้ เพราะคนเป็นผลผลิตทางการศึกษาที่่เข้าไปแทรก

ตัวอยู่่ในทุกมิติของสังคม อีกทั้ง ด้วยภาวะเศรษฐกิจมั่งคั่งที่่กระจุกตัว ยังผลทำ ให้อำนาจ

ทางการเมือง ก็มีลักษณะกระจุกตัว คนมั่งมีีสามารถใช้อำนาจทางการเมืองที่่เกิดจากการ
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ควบคุม ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ำ  ต่ำสูงทางเศรษกิจ เป็นสิ่งกีดขวางการก่อตัว 

ของโครงสร้างทางการเมืองประชาธิปไตย ที่ต้องการส่งเสริมอิสรภาพ เสมอภาค และ ยุุติิธรรม

ให้้ปรากฏแก่่พลเมืองของสังคม การจัดการศึกษาเพื่อนำ ไปสู่่การมีีเสถียรภาพทางเศรษกิจ 

สังคมและการเมือง จึงอยู่่ ในอำนาจของทุกรัฐ และเป็นความปรารถนาที่่จะไปสู่่จุดนั้น 

การศึกษาจึงเป็นทั้งเป้าหมายหลักและที่่มั่นสุดท้าย ก็คือ ตัวสังคมที่่เข้มแข็ง เป็นสังคมที่มั่นคง 

(Security) มีอสิระ ปลอดจากการครอบงำของธุรกิจหรอืการเมอืง หรอืของประเทศใดๆ และจะ

มั่นคงได้ตอ้งมีเอกภาพ รัฐจึงเป็นผู้ออกแบบและกำหนด กฎ กติิกา ระเบียบ ทั้งหลายให้้ปรากฏ

เป็น ทิศทาง และปฏิบัติได้ในการสร้าง ของรัฐตามที่่ต้องการ ซึ่งปรากฏอยู่่ในรัฐธรรมนูญ และ

พระราชบัญญัติิของทุก “พลเมือง” หรือ “คน” รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งปรากฏใน รัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบันที่่ใช้ในปี 2560 ก็ระบุุไว้้หมวด 5 หน้าที่่ของรัฐ มาตรา 54 รัฐ ต้องดำเนินการให้้

การศึกษาภาคบังคับกับเด็กทุกคนโดยไม่่เสียค่าใช้จ่าย รัฐ ต้องดำ เนินการส่งเสริม สนับสนุน

การศึกษาให้้แก่่ประชาชนตามความต้องการในระบบต่างๆ และจัดให้้มีีการร่วมมือกันระหว่าง

รัฐ ต่างประเทศ และภาคเอกชน ในการจัดการศกึษาทุกระดับ โดยให้การจัดการศึกษาดังกล่าว

มีคุณภาพและ ได้มาตรฐานสากล ให้้เป็นคนดีี มีวินัย ภูมิิใจในชาติิ สามารถเช่ียวชาญได้้ตาม

ความถนัดของ ตน และมีีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติิ รัฐต้อง

ดำเนินการให้ผู้้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตาม ความถนัดของตน ให้

จัดตัง้กองทุนเพื่อช่วยเหลอืผู้้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการศกึษา 

 แผนปฏิบัติการดิจิทัลเพื่อการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2563 – 2565 กล่าว

ไว้ว่า การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ ใช้ในด้านการจัดการศึกษา มีส่วนช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ในการตัดสินใจในเชิงบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อปรับเปลี่ยน

กระบวนการบริหารจัดการ ภายในกระทรวง การจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาผ่าน

ระบบดิจิทัลมีความสะดวก รวดเร็ว คุ้มค่า  เข้าถึงได้ทุกที่  ทุก เวลา และทุกอุปกรณ์  

“Anywhere, Anytime, Any Device” ตลอดจนสามารถเชื่อมโยง การทำงานของหน่วยงาน

ภายในกระทรวง ตั้งแต่ส่วนกลางไปจนถึงสถานศกึษาภายใต้ฐานข้อมูลเดียวกัน โดยการบูรณา

การข้อมูลข้ามหน่วยงานผ่านระบบดิจิทัล ผูบ้ริหารและบุคลากรภายในกระทรวงสามารถเข้าถึง 

ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ได้อย่างรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน (real time) ทำให้สามารถ

วางแผน และตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และสามารถติดตามประเมินผลการ

ดำเนินงานหรือโครงการต่าง ๆ ได้ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และสภาพ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงศึกษาธิการ เล็งเห็นถึงความสำคัญของการนำเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในด้านการจัดการศึกษา ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการและ
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แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ ดังนี้ (1) ในระดับผู้เรียน เช่น ช่วยให้ผู้เรียน เรียนรู้ได้เร็วขึ้น ช่วยสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ ช่วยให้บทเรียนและสื่อการสอนมีความหลากหลาย น่าสนใจ สามารถ

เรียนรู้ ในทุกสถานที่ ทุกเวลา และทุกอุปกรณ์ (Anywhere, Anytime, Any Device) สร้างความ

เสมอภาคในการเข้าถึง การศึกษาที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ำของคุณภาพการศึกษา

ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก หรือโรงเรียนในเมืองและชนบท (2) ในระดับครู/

อาจารย์ผู้สอน เช่น สามารถจัดกิจกรรมได้หลากหลายและมีสื่อการเรียนรู้ที่น่าสนใจ ทำให้

กระบวนการสอนสะดวกยิ่งขึ้น ทำให้ผู้สอนมีเวลาในการเตรียมการสอน ได้อย่างเต็มที่ (3) ใน

ระดับสถานศึกษา เช่น การบริหารงานบุคคล การบริหารหลักสูตร การประกันคุณภาพ  

การศึกษา การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา รวมไปถึงระบบการบริหารงานเอกสาร 

ต่าง ๆ ภายใน สถานศกึษา ดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติงานได้ และ (4) 

ใน ระดั บ ส่ วน ก ล าง  ก ระท รว งศึ ก ษ าธิ ก าร  เช่ น  ผู้ บ ริ ห ารแล ะบุ ค ล าก รภ าย ใน

กระทรวงศึกษาธิการ สามารถเข้าถึงฐานข้อมูล ขนาดใหญ่ (Big Data) ได้อย่างรวดเร็วและเป็น

ปัจจุบัน (real time) ทำให้สามารถวางแผนและการตัดสินใจ ได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 

และสามารถติดตามประเมินผลการดำเนินงานหรือโครงการต่าง ๆ ได้  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 5 เมษายน 2559 เห็นชอบต่อข้อเสนอของกระทรวงเทคโนโลยี  สารสนเทศและการ

สื่อสาร (ปัจจุบันคือ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) ในประเด็นต่าง ๆ โดยให้  ความ

เห็นชอบต่อ (ร่าง) แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และ (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาล

ดิจิทัล ระยะ 3 ปี(พ.ศ. 2559 - 2561) เพื่อเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศไทยที่ยั่งยืนโดยใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล และมอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

จัดทำแผนปฏิบัติการดิจิทัล ระยะ 3 ปี กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานภาครัฐตามมติ

ดั งกล่ าว  ซึ่ ง เป็ นหนึ่ ง ในกลไกการขับ เคลื่ อ น  “ดิ จิทั ล  เพื่ อ เศ รษ ฐกิ จและสั งคม ”

กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการดิจิทัลเพื่อการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

พ.ศ. 2563 – 2565 ขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และบริบทการเปลี่ยนแปลงด้าน

ดิจิทัล ในยุคปัจจุบัน และเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน และกำหนดทิศทาง

ขับเคลื่อนการดำเนินงาน ในด้านการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา สร้าง

ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผู้มีรายได้นอ้ย 

และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ที่เป็นมาตรฐาน

เสมอกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารและยากจน และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการ

ดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศกึษา การสนับสนุนกลไก

ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษา ในระดับจังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพื่อ



 

 

 89 

 

ส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรม ของคนทุกกลุ่ม รวมถึง

ระบบการติดตาม สนับสนุนและประเมินผล เพื่อสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษา ที่มี

คุณภาพของประชาชน เพื่อยกระดับของการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

มุ่งความเป็นเลิศและสร้าง ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบ

การศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร  เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความ

หลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมภิบาล ซึ่งการศึกษา ที่จะได้รับการ

ปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้

แห่งชาติ  (National Digital Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้าง

คุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ำ และสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ก้าวกระโดดทันกับ

พัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จัดระบบข้อมูลและ

สารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุมการจัดทำข้อมูล  รายบุคคลของ

ผูเ้รียน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศกึษา หน่วยงาน และกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ใน

ทุกระดับการศกึษาและทุกระบบการศกึษา  

 สรุป การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม หมายถึง  ผูเ้รียน

ทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ  เพิ่มโอกาสทาง

การศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย มีระบบข้อมูลรายบุคคล

และสารสนเทศทางการศกึษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจัด

การศึกษา การติดตามประเมินและรายงานผล เช่น มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจาก

เลขที่บัตรประจําตัวประชาชน 13 หลัก ที่สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้ง

ใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม   

ภูมิสารสนเทศแรงงาน มีระบบสารสนเทศด้านการศึกษา และด้านอื่นที่เกี่ยวข้องที่เป็นระบบ

เดียวกัน ทั้งประเทศ ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้ เป็นต้น โดยได้

กำหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มี

คุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูล

ด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้และมีแผนงานและโครงการสำคัญ เช่น 

โครงการจัดทำฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ 

แรงงาน และการศึกษา เป็นต้น โดยมีเป้าหมาย คือ การพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น

รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและสร้าง

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพใน

การใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และ
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สร้างเสริมธรรมภิบาล ผู้เรียนทุกคนต้องได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ  พัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ โดยเพิ่มโอกาส

ทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อการศกึษาสำหรับคนทุกช่วงวัย มรีะบบข้อมูลรายบุคคล

และสารสนเทศทางการศกึษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจัด

การศึกษา การติดตามประเมินและรายงานผล ในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ดา้นการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

ในการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ได้กล่าวถึง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อน่าไปสู่

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดา้นสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  

ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ

อย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่ เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้องได้เข้ามา มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนิน

การบน พื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 

โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น  ต่อไป

อย่างแท้จริง ตัวชีว้ัด ประกอบด้วย 1) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 2) สภาพ แวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 3) การเติบโตที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม 

และ 4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 

1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย 1) เพิ่มมูลค่า ของเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ ในการแข่งขัน 2) อนุรักษ์และ

ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด 3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำล่าคลอง

และแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 4) รักษาและเพิ่ม พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 

5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ

ภาคทะเล โดย 1) เพิ่ม มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 2) ปรับปรุง ฟื้นฟู และ

สร้างใหม่ทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 3) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ชายฝั่งทะเลได้รับ การป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณา

การอย่างเป็น องค์รวม และ 4) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่ เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 3. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย 1) ลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 2) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหาย  จากภัย
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ธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน

การสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 3) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตร

ต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน และ 4) พัฒนา

และสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่  และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 4. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น  ความ

เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย 1) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา เมือง ชนบท พื้นที่

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมิ

นิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 2) พัฒนาพืน้ที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่

มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ  อย่างยั่งยืน 3) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร  ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า

มาตรฐานสากล 4) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐาน

วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 5) พัฒนา เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่ม

อาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ 6) เสริมสร้างระบบ

สาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และ

อุบัติซ้ำ 5. พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดย 1) 

พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ  2) เพิ่มผลิต

ภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่ม จากการใช้น้ำให้

ทัดเทียมกับระดับสากล 3) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงาน

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 4) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้

พลังงาน และ 5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ

ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคต

ประเทศ โดย 1) ส่งเสริม คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของ คนไทย 2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย 

สิ่งแวดล้อม 3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ และ 4) พัฒนาและดำเนินโครงการ ที่ยกระดับ

กระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 

บนหลักของการมสี่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

  กลัญญู เพชราภรณ์ (2561, หน้า 1) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการ

ดำเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดชมหาราช บรมนาถ
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บพิตร (รัชกาลที่ 9) ทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะแก่พสกนิกรไทย มาเป็นระยะเวลายาวนาน เป็น

แนวคิดที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้ง บนพื้นฐานของทาง

สายกลาง และความไม่ประมาท คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง 

ภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้และคุณธรรมเป็นพืน้ฐานในการดำรงชีวิตที่สำคัญ ต้องมี 

“สติปัญญาและความเพียร” ซึ่งจะนำไปสู่ “ความสุข” ในการดำเนินชีวิตอย่างแท้จริง (จรัสศรี 

พัวจินดา เนตร, 2560 : 97) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำไปใช้ในการจัดการศึกษาได้

หลากหลาย โดยเฉพาะนำมาใช้ในแง่ของการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการให้แก่ผู้เรียน ซึ่งเป็น

กระบวนการจัดการ เรียนรู้ที่เชื่อมโยงศาสตร์และเนื้อหาสาระวิชาต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กันเข้ามาผสมผสานเข้า ด้วยกัน เพื่อให้เกิดความรู้ที่หลากหลาย เป็นการเรียนรู้อย่างมี

ความหมาย มีลักษณะเนื้อหาที่เป็นองค์รวม ตลอดจนสามารถนำไปใช้ในชีวิตจริงได้ ในการนำ

หลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลต่อการพัฒนานั้น ต้องเข้าใจ “กรอบ  แนวคิด” 

หรอื“หลักแนวคิด”ว่าเป็นปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดำรงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น 

โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและ

เป็นการมอง 6 โลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและ

วิกฤต เพื่อความมั่นคงและ ความยั่งยืนของการพัฒนา (กชกร ชำนาญกิตติชัยและคณะ, 2554 

: 9-10) การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสาย

กลางและ ความไม่ประมาท โดยคำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน

ที่ดีในตัวตลอดจนใช้ ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบกับการวางแผน การ

ตัดสินใจและการกระทำ ซึ่งมีหลัก พิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียง, 2549 : 13-17)  1)กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดำรงอยู่

และปฏิบัติตนในทางที่ควร จะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถ

นำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและเป็นการมอง  โลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่

ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและ  ความยั่งยืนของการ

พัฒนา 2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการ

มอง โลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤติเพื่อ

ความมั่นคงและ ความยั่งยืนของการพัฒนา 4) คำนิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 

คุณลักษณะพร้อม ๆ กันดังนี้ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่

มากเกินไป โดยไม่ เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับ

พอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต้อง 

เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะ
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เกิดขึ้นจาก การกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัว

ให้พร้อมรับผลกระทบ การ เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้

ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ในอนาคตอันใกล้และไกล เงื่อนไข การตัดสินใจและ

การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัย ทั้งความรู้และคุณธรรมเป็น

พื้นฐาน กล่าวคือ เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อ

ประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ เงื่อนไขคุณธรรมที่จะเสริมสร้าง 

ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มี ความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความเพียร 

ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต ไม่โลภ และไม่ตระหนี่ แนวทางปฏิบัติหรือผลที่คาดว่าจะได้รับ 

จากการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และ

เทคโนโลยี 

  สรุป การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

หมายถึง การจัดการศึกษาให้กับคนทุกช่วงวัย มีจิตสํานึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม 

จริยธรรมและนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  หลักสูตร แหล่ง

เรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการวิจัยเพื่อพัฒนา

องค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมี

เป้าหมาย คอื ต้องการจัดการศึกษาให้กับคนทุกช่วงวัย มีจติสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม 

จริยธรรมและนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติหลักสูตร แหล่ง

เรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม 

และการนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ และมีการวิจัยเพื่อ

พัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 สรุป การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีแนวทางการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ 5 

ประเด็น คอื 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม  

5) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยจัดการศึกษาให้

ผู้เรียนทุกคนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั่นการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

ได้รับการดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิต สถานศึกษาจะต้องจัดกระบวนการเรียนรู้และ

ปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวธิีเพิ่มขึน้ มีการจัดการเรียนการสอน

หรือจัดกิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่  

จัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นทักษะอาชีพ สนับสนุนแหล่งศึกษาเรียนรู้กิจกรรมด้านทักษะ

อาชีพพร้อมกับการเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ประสบความสำเร็จจากการประกอบอาชีพ 

เน้นการสอนแบบทฤษฎีควบคู่กับการปฏิบัติงานจริง เพื่อให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ตรง มีการฝึกให้นักเรียนมีวินัยในการทำงาน ส่งผลให้นักเรียนเกิดความ

ภาคภูมิ ใจในผลงานของตนเอง จัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ และ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้ทั่วถึงทุกช่วงวัยโดยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะ

ตามมาตรฐานการศึกษา เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 

ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ  เพิ่มโอกาส

ทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อการศกึษาสำหรับคนทุกช่วงวัย มีระบบข้อมูลรายบุคคล

และสารสนเทศทางการศกึษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจัด

การศึกษา การติดตามประเมินและรายงานผล จัดกิจกรรมใหก้ับผู้เรียนทุกช่วงวัยใหม้ีจติสำนึก

รักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรมและนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่

การปฏิบัติหลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จรยิธรรม  

 

5. ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

 การศึกษาการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษา 5 ด้าน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านผู้บริหาร ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านชุมชน 

ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด และปัจจัยด้านการจัดการ ดังต่อไปนี้ 

 5.1 ปัจจัยด้านผู้บริหาร  

 ในปัจจัยด้านผูบ้ริหาร มีคุณลักษณะที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบย่อย 4 ประการ 

คือ ภาวะผู้นำ การส่งเสริม ความรู ้และความคิดความเข้าใจ 

  5.1.1 ภาวะผูน้ำ  

  นิวุธ มีพันธ์ (2559) ศึกษาเรื่อง ตัวแบบภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนที่ได้รับ

รางวัลพระราชทาน ระดับมัธยมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนบน พบว่า ภาวะผู้นำของผู้บริหาร
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โรงเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทานระดับมัธยมศึกษา โดยเฉพาะในเขตภาคเหนือตอนบน มี

องค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ดังนี้  การมีอุดมการณ์และเป็นแบบอย่างที่ดี  การนำการ

เปลี่ยนแปลง การทำงานเป็นทีม การสร้างแรงบันดาลใจ และการมีวิสัยทัศน์  1) การมี

อุดมการณ์และเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นองค์ประกอบแรกที่ผู้บริหารใช้เป็นแรกผลักดันออกมา

เป็นพฤติกรรมอันดีงาม ในลักษณะของการมีจิตอาสาเข้าไปทำงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  2) 

การนำการเปลี่ยนแปลง เป็นองค์ประกอบภาวะผู้นำที่สำคัญ เพราะผู้นำต้องมีความพร้อมทั้ง

ทางร่างกายและจิตใจ ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คิดวิเคราะห์ปัญหา จุดอ่อน-จุดแข็ง

ขององค์กร ค้นหาวิธีแก้ไขด้วยวีการใหม่ ๆ การทำงานเป็นทีม เป็นองค์ประกอบภาวะผู้นำที่

สำคัญ เพราะผู้นำไม่สามารถทำงานเพียงคนเดียวแล้วสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ ดังนั้นผู้นำ

ต้องสร้างทีมงาน โดยการทำตัวเป็นแบบอย่างที่ดี มคีวามเชื่อในขีดความสามารถของผู้ร่วมงาน 

มีการมอบอำนาจและการตัดสินใจสร้างบรรยากาศที่กระตุ้นการใช้ปัญญา พร้อมทั้งพัฒนาขีด

ความสามารถของผู้ร่วมงานเป็นรายบุคคล 3) การสร้างแรงบันดาลใจ ถือเป็นองค์ประกอบ

ภาวะผู้นำที่สำคัญเช่นเดียวกัน เพราะว่าผูน้ำต้องให้ขวัญกำลังใจแก่ผู้ร่วมงานด้วยวิธีการต่าง ๆ 

เพื่อให้งานบรรลุวิสัยทัศน์ซึ่งผู้ร่วมงานต้องพบปัญหาและอุปสรรคมากมาย เมื่อทำงานแล้ว

เสร็จส่วนหนึ่งผู้นำต้องแสดงความรู้สึกให้ทุกคนทราบว่าผู้นำยอมรับและเห็นคุณค่าพร้อม

ชมเชยด้วยความจริงใจ 4) การมีวิสัยทัศน์  เป็นองค์ประกอบภาวะผู้นำที่สำคัญเช่นเดียวกัน 

เพราะว่าผู้นำต้องสร้างวิสัยทัศน์ว่าสถานศึกษาจะดำเนินงานไปในทิศทางใด จะมีอะไรใหม่ ๆ 

เกิดขึ้นบ้างและจะสร้างอนาคตของโรงเรียนต่อไปอย่างไร 

  สุธิกานต์ บริเอก (2564) ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผล

ต่อการปฏิบัติงานของครูผูส้อนในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 

22 พบว่า ภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ที่

เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 22 แสดงออกให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เห็นถึงความสามารถปฏิบัติงาน และ

กระบวนการในการบริหารจัดการ อีกทั้งแสดงออกถึงการมีภาวะผู้นำที่มีอิทธิพลต่อครู มี

วิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจินตนาการ มีความยืดหยุ่น  มีความคิดสร้างสรรค์ทำ

ให้ผู้อื่นยอมรับ สร้างแรงบันดาลใจใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชา สร้างระบบความคิด เรียนรู้วธิีแก้ปัญหา

อย่างสร้างสรรค์และเป็นระบบ ส่งเสริมและพัฒนาความต้องการ ความสนใจ ความสามารถ

ของแต่ละบุคคลเท่าเทียมกัน อีกทั้งมีความสามารถในการกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธ

กิจการเรียนรู้ การบริหารหลักสูตรและการสอน รวมทั้งการสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมการ
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เรียนรู้ มีการพัฒนานักเรียนและการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีความสามารถในการ

วางแผน กำหนดกลยุทธ์และทิศทางของสถานศึกษา มีการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ การ

สร้างวัฒนธรรมองค์กร นำเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

โดยคำนึงถึงจริยธรรมในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

  กล่าวโดยสรุป ผู้นำต้องสร้างวิสัยทัศน์ในอนาคต เป็นผู้ปรารถนาให้มีความ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างสร้างสรรค์ สร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ร่วมงานให้เกิดความมุ่ง

มาตรปรารถนาที่จะบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ร่วมกัน 

  5.1.2 การส่งเสริมการจัดการศกึษา 

  อาจินต์ จรูญผล (2556) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โรงเรียนแสนสุข สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 18 พบว่า ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 2 มิติ คือ มิติการ

บริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ ที่เน้นการมีส่วนร่วม และมิติการบริหารหลักสูตรและการ

เรียนรู้ อย่างไรก็ตามมิติบริหารหลักสูตรและการเรียนรู้จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลตามเป้าหมายหรือคามคาดหวัง ต้องอาศัยกระบวนการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ

ที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ ที่เน้นการมีส่วนร่วมเพื่อ

เป็นกลไกลในการขับเคลื่อน สนับสนุน ส่งเสริม แก้ปัญหาและเป็นการระดมทรัพยากรเพื่อการ

พัฒนาที่เหมาะสม  

  สุนันท์ รุ่งอรุณแสงทอง (2561) ศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้

เกิดประสิทธิภาพ พบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพ 

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คอื 1) การบริหารจัดการ 2) การจัดการเชิงคุณภาพด้านวิชาการ 

3) การจัดระบบการเงนิ 4) การส่งเสริมบุคลากรเพื่อการทำงานอย่างมีคุณภาพ 5) การบริหาร

ด้านสัมพันธ์ชุมชน องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการพัฒนาหลักสูตรที่สามารถนำไปใช้ใน

กิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสมกับผู้เรียนการจัดทำแผนงานที่สามาถนำไปปฏิบัติ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์ประกอบที่ 2 การจัดการเชิงคุณภาพด้านวิชาการ ส่งเสริมใหม้ีการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการที่หลากหลายโดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญเพื่อ

พัฒนาผู้เรียนเต็มศักยภาพ จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยใช้ทรัพยากรการเรียนรู้เพื่อ

พัฒนาผู้เรียน และแก้ไขปัญหาการเรียนด้วยการทำวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาส่งเสริม

ให้มีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนางานวิชาการ องค์ประกอบที่ 3  การจัดการ

ระบบการเงินและการจัดสรรทรัพยากร จัดทำระบบบริหารการเงินเป็นไปตามขั้นตอนของ

กระทรวงการคลังแลเปิดเผยต่อชุมชน การจัดโครงสร้างการบริหารงบประมาณและมีการ
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มอบหมายงานงบประมาณอย่างชัดเจน การจัดซื้อจัดจ้างปฏิบัติครบตามขั้นตอนถูกต้องตม

ระเบียบ องค์ประกอบที่ 4 การส่งเสริมบุคลากรเพื่อการทำงานอย่างมีคุณภาพ โดยผูบ้ริหารใช้

เทคนิควิธีการต่าง ๆ ในการสร้างเจตคติที่ดีต่ออาชีพ และจูงใจให้ครูและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่

ได้บรรลุเป้าหมายเปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรพัฒนาความรู้และประสบการณ์โดยเข้ารับการ

ฝึกอบรม/สัมมาการจัดการความรู้ ผู้บริหารให้ความเสมอภาคต่อบุคลากรภายในองค์กร 

ยอมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของบุคลากร ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนผู้ที่มีความรู้ 

ความสามารถใหเ้ป็นผู้นำและเปิดโอกาสให้แสดงความเป็นผู้นำได้อย่างเต็มที่ องค์ประกอบที่ 5 

การบริหารด้านสัมพันธ์ชุมชน ผู้บริหารนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาประยุกต์ใช้ในการทำงานที่ส่งผล

ให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกรวดเร็ว จัดให้มีการสำรวจปัญหาความต้องการของชุมชนเพื่อ

นำมากำหนดนโยบายและวางแผนในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 

  นวพรรณ อินต๊ะวงศ์ (2563) ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการ

ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพในระดับพื้นที่จังหวัด พบว่า กระบวนการเรียนรู้ในการ

ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพในระดับพื้นที่จังหวัด ของพื้นที่ศึกษาคือจังหวัดชลบุรีและ

ตราด ประกอบด้วยกระบวนการเรียนรู้ 5 ขั้นตอน ได้แก่ (1) รวมคน คือการรวมตัวของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพื่อร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการในการ

จัดการศึกษาเพื่ออาชีพในพื้นที่จังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นแกนนำ (2) ร่วมคิด คือ 

การประสานภาคีเครือข่ายมาร่วมระดมสมองเพื่อกำหนดแนวทางในการส่งเสริมพัฒนาการจัด

การศึกษาเพื่ออาชีพของพื้นที่จังหวัดให้สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม (3) ร่วมทำ คือ 

การร่วมกันพัฒนากลไกจังหวัด การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การจัดเวทีบูรณาการ

ลักษณะต่าง ๆ การจัดทำแผนและติดตามประเมินผล และการรณรงค์สื่อสาร (4) ร่วมสรุป

บทเรียน คือ การร่วมกันประเมินผลการดำเนินงานตามแนวทางในการส่งเสริมพัฒนาการจัด

การศึกษาเพื่ออาชีพของพื้นที่จังหวัด แล้วร่วมกันสรุปบทเรียนเพื่อนำผลไปขยายผล ปรับปรุง

พัฒนาการดำเนินงาน (5) ร่วมรับผล คอื การร่วมกันรับผลจากการดำเนินการ ทั้งด้านและด้าน

ลบแล้วนำไปปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาต่อไป 

  เอกพันธุ์ อินทร์ใจเอื้อ (2561) ศึกษาเรื่อง บทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ

นายกเทศมนตรีในอนาคต ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการบริหารจัดการศึกษาของ

นายกเทศมนตรีในอนาคต ประกอบด้วย 6 บทบาท ได้แก่ 1) บทบาทด้านการบริหารจัดการ

เชิงกลยุทธ์ โดยนายกเทศมนตรีจะต้องวางแผนและกำหนดนโยบายด้านการจัดการศึกษาที่

ชัดเจนและมีความเป็นธรรมในการบริหารจัดการ 2) ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา

สมัยใหม่ โดยส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการศึกษา ปรับปรุงและพัฒนา

https://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93+%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8A%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://sure.su.ac.th/xmlui/browse?type=author&value=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C+%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD
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หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน สร้างทักษะการเรียนรู้ให้ทันยุคศตวรรษที่ 21 โดยยึด

ศักยภาพผู้เรียนเป็นสำคัญ 3) ด้านการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง โดยต้องรับฟังความคิดเห็น

ของผู้เกี่ยวข้อง แสดงความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ปรับการจัดการศึกษาคู่ขนานกับสาย

อาชีพและกีฬา 4) ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมยุคใหม่ โดยมีการกระจายอำนาจให้

สถานศึกษา ให้อิสระกับคณะกรรมการสถานศึกษาและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 5) ด้านการ

พัฒนาบุคลากรโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยสร้างครูมืออาชีพ สนับสนุนความก้าวหน้าในอาชีพและ

ใช้กระบวนการวิจัยช่วยการพัฒนา และ 6) ด้านการสร้างขวัญและกำลังใจเพื่อให้เกิดองค์กร 

แห่งความสุข โดยมีการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา จัดหาบุคลากร

สนับสนุน การทำงานของครู จัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม 

 กล่าวโดยสรุป ผู้นำต้องส่งเสริมการจัดการศึกษา โดยบริหารจัดการด้วยระบบ

คุณภาพ เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทั้งด้านวิชาการและการบริหารจัดการ ให้โอกาสและ

ความเสมอภาคเท่าเทียม ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการศึกษา และให้

ขวัญและกำลังใจแก่บุคลากร  

  5.1.3 ความรู ้

  วรวุฒิ เพ็งพันธ์ (2561) ศึกษาเรื่อง การศึกษาไทย 4.0 กับการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก กล่าวว่า ระบบการศกึษายุค 4.0 ผู้สอนต้องเข้าใจผู้เรียนในเรื่อง

รูปแบบของวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป การเรียนที่เปลี่ยนไป การเข้าสังคมแบบใหม่ การเรียนรู้ของคน

รุ่นใหม่ในยุคดิจิทัล ความรู้ล่องลอยอยู่บนคลาวด์ ความรู้ที่เป็นเนื้อหามองเห็นง่าย ต้องใช้

ทฤษฎีการเรียนรู้แบบกลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพุทธินิยม 

(Cognitivism) ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเอง (Constructivism) ทฤษฎีการเชื่อมโยง 

(Connectivism) 

  เสกสรรค์ บิวศิลป์ศักดิ์ (2562) ศึกษาเรื่อง การจัดการความรู้สู่การบริหาร

องค์การที่เป็นเลิศ กล่าวว่า การจัดการความรู้เป็นกระบวนการที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาความรู้ 

และเป็นกระบวนการสำคัญที่ส่งผลให้องค์กรมีสมรรถนะสูง (เป็นเลิศ) การจัดการความรู้จึง

เป็นสิ่งที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อสถานศึกษาและองค์กรทางการศึกษาอื่น ๆ เนื่องจากองค์

ความรู้ใหม่ที่ได้จากการดึงความรู้ที่ฝังในตัวบุคคลจากประสบการณ์ตรงออกมาเป็นความรู้ที่

ชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรนั้น มีค่ายิ่งเมื่อมีการนำมาใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม และ

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายขององค์กร 

  อภิญญา ศรีเวียง (2559) ศึกษาเรื่อง บทบาทของผู้บริหารกับการบริหารจัดการ

ระบบคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล  ผลการวิจัยพบว่า 1.บทบาทของผู้บริหาร โดยภาพรวม
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และรายด้านอยู่ในระดับมาก 2. การบริหารจัดการระบบคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล โดย

ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ดังนี้ การนำองค์กร, การวางแผนกลยุทธ์, การวัด การ

วิเคราะห์ และการจัดการความรู้, การมุ่งเน้นบุคลากร, การมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย, และการจัดการกระบวนการ 3. บทบาทของผู้บริหารกับการบริหารจัดการระบบคุณภาพ

โรงเรียนมาตรฐานสากล มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  

  วชิรวิทย์ สุราสา (2565) ศึกษาเรื่อง  ผู้บริหารที่นำสถานศึกษาสู่ความสำเร็จ บน

วิถีแห่งความเปลี่ยนแปลง กล่าวโดยสรุปผลว่า ผู้บริหารที่นำสถานศึกษาสู่ความสำเร็จ บนวิถี

แห่งความเปลี่ยนแปลง จะต้องเป็นผูท้ี่มี บทบาทสำคัญคือ ต้องปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเป็น

ผู้ควบคุมมาเป็นผู้นำที่วางแนวทางการ  ปฏิบัติงานของบุคลากร มีความเข้าใจในความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและการบริหารจัดการ เชิงรุก ยึดหลักการมีส่วนร่วมปรับองค์กรให้

เป็นองค์การขนาดเล็กและมีโครงสร้าง แนวราบ และเสริมสร้างการมีหุ้นส่วนทางการศึกษา 

ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษายุคใหม่ใน ศตวรรษที่ 21 จึงต้องมีการแสวงหาความรู้ทั้ง เชิงทฤษฏี 

การปฏิบัติและประสบการณ์ ต้อง ปรับเปลี่ยนบทบาทตนเองจากเดิมไปสู่ผูน้ำที่มีกระบวนทัศน์

ใหม่ในด้านทักษะการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์การบริหาร และมีการตัดสินใจที่รวดเร็วเพื่อให้ทัน

กับเหตุการณ์ในท่ามกลางการ เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่รวดเร็ว ผู้บริหารสถานศกึษาในยุคใหม่

ต้องเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ทาง  การศึกษาเป็นผู้นำที่มีพฤติกรรมทางวิชาการมีความรู้

ความสามารถและมีความเป็นมืออาชีพที่ สามารถบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผล สามารถนำสถานศึกษาไปสู่ เป้าหมาย และเชื่อมโยงสภาพปัจจุบันไปสู่อนาคตได้ 

 กล่าวโดยสรุป ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความสามารถทางวิชาการและมีความเป็นมือ

อาชีพที่สามารถบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สามารถนำ

สถานศึกษาไปสู่เป้าหมายและเชื่อมโยงสภาพปัจจุบันไปสู่อนาคตได้  สามารถจัดการความรู้ให้

เป็นกระบวนการที่ช่วยใหเ้กิดการพัฒนาที่ส่งผลใหอ้งค์กรมีสมรรถนะสูง 

  5.1.4 ความคิด/ความเข้าใจ 

  อัจฉรา นิยมาภา (2564) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาวิถีใหม่สู่

คุณภาพการศึกษาที่พึงประสงค์ในบริบทที่เปลี่ยนแปลง พบว่า 1) การบริหารสถานศึกษาวิถี

ใหม่ ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ นโยบายเชิงรุก โครงสร้างองค์กรแบบยืดหยุ่น ระบบปฏิบัติงาน

แนวใหม่ พัฒนาหลักสูตรแบบพลิกผัน จัดการเรียนรู้อิงบริบท และประเมินผลแบบสหวิถี ส่วน

คุณภาพการศึกษาที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย 4 ด้านคือ ความสามารถในการปรับตัว การ

บรรลุเป้าหมายในสถานการณ์พลิกผัน คุณภาพของผู้เรียนในบริบทที่เปลี่ยนแปลง ความพึง

พอใจของหุ้นส่วน 2) รูปแบบที่พัฒนาเรียกว่า PSPCLE Model ประกอบด้วย 3 ส่วน คอื (1) มโน
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ทัศน์การบริหารสถานศึกษาวิถีใหม่ 3 ด้าน (2) แนวทางการบริหารสถานศึกษาวิถีใหม่ 6 ด้าน 

และ (3) เงื่อนไขความสำเร็จการบริหารสถานศึกษาวิถีใหม่ 4 ด้าน 3) ผลการประเมินหลังการ

ทดลองใช้รูปแบบ พบว่า PSPCLE Model มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ความเป็นไปได้

อยู่ในระดับมาก และ 4) ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นของรูปแบบ พบว่า 

รูปแบบมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่า Chi-Square/df = 1.485, p-

value = 0.07494 GFI = 0.98 RMSEA = 0.036 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย คือ ผู้บริหาร

สถานศึกษาควรพลิกโฉมการบริหารสถานศึกษาวิถีใหม่ โดยจัดทำนโยบายเชิงรุก ปรับ

โครงสร้างองค์กรแบบยืดหยุ่น พัฒนาระบบปฏิบัติงานแนวใหม่ พัฒนาหลักสูตรแบบพลิกผัน 

จัดการเรยีนรู้อิงบริษัท และประเมินผลแบบสหวิถี 

  อรอัยริน เลิศจิรชัยวงศา และคณะ (2564) ศึกษาเรื่อง ทักษะการบริหารของ

ผูบ้ริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร

จังหวัดชลบุรี พบว่า 1) ทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความเห็นของผู้บริหาร

สถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนโดยภาพรวม อยู่ ในระดับมาก 2) 

ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ตามความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา 

รองผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่าง

ทักษะการบริหารของผู้บริหารกับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา มี

ความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 4) ทักษะการ

บริหารของผู้บริหารด้านเทคนิค ด้านมโนภาพ และด้านมนุษย์ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารงานวิชาการของสถานศกึษา อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

  วชิรวิทย์ สุราสา (2565) ศึกษาเรื่อง  ผู้บริหารที่นำสถานศึกษาสู่ความสำเร็จ บน

วิถีแห่งความเปลี่ยนแปลง ได้สรุปไว้ว่า บทสรุปสำหรับผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพควร

ดำเนินการดังนี้ 1) รวบรวมและจัดระบบของข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน การบริหารแนว

ใหม่ จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหาร และตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลมากกว่าสามัญสำนึก  2) 

วางแผนและดำเนินงานตามแผนที่วางไว้ การวางแผนมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารมี  ทิศทางในการ

บริหารตามลำดับความสำคัญเร่งด่วนของปัญหา และนโยบายการบริหาร 3) ศึกษากฎหมาย 

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล  ผู้บริหารมีอำนาจในการ

บริหารอย่างอสระ ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อผลของการตัดสินใจ ของตนอย่างเต็มที่เช่นกัน 

4) การบริหารและการตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล การศึกษาเป็นบริการกิจการสาธารณะ ที่มี

ผู้เกี่ยวข้อ และได้รับผลจากการบริการจำนวนมาก ดังนั้นเพื่อให้การบริหาร และ การตัดสินใจ

มีความถูกต้องและก่อประโยชน์สูงสุดต่อผู้รับบริการมากที่สุด ผู้บริหารควร  ดำเนินการโดย
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องค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ 5) จัดระบบบัญชีให้

ครบถ้วนถูกต้อง แม้ผู้บริหารจะมีอำนาจอิสระในการบริหาร และ  การตัดสินใจก็ตาม แต่

อำนาจมีอิสระนั้นมิใช่เป็นไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทาง ราชการ โดยเฉพาะ

ด้านการเงินซึ่งส่วนใหญ่มาจากงบประมาณ แผ่นดิน เงื่อนไขทั้งหมดดังกล่าวเป็นสิ่งจำเป็นที่ผู้

เป็นผู้นำจะต้องมี หรือจัดให้มีขึ้นเพื่อให้การ บริหาร และการตัดสินใจของตนมีประสิทธิภาพ 

และบรรลุผลตามเจตนารมณ์ สมกับคำพูดที่ว่า "เป็นผู้นำในสถานศกึษาอย่างมืออาชีพ" 

  กล่าวโดยสรุป ผู้บริหารจะต้องมีความคิด ความเข้าใจ เกี่ยวกับการปรับตัวให้ทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง การบรรลุเป้าหมายในสถานการณ์ทีพ่ลิกผัน พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนใน

บริบทที่เปลี่ยนแปลง สร้างความพึงพอใจของผู้รับบริการ ตลอดจนงานบริหารที่ครอบคลุมทุก

บริบทของสถานศึกษา 

  สรุปได้ว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ด้านผูบ้ริหาร 

หมายถึง องค์ประกอบของผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการสถานศึกษาหรือรองผู้อำนวยการ

สถานศกึษา ได้แก่ ด้านภาวะผูน้ำ การส่งเสริมการจัดการศึกษา ความรู้ของผูบ้ริหาร ความคิด/

ความเข้าใจ 

 5.2 ปัจจัยด้านครู 

 ในปัจจัยด้านครู ผู้วิจัยได้วิเคราะห์คุณลักษณะได้องค์ประกอบย่อย 4 ประการ คือ 

ความรู ้เทคนิคการสอน ทักษะวิชาชีพ และการปรับตัว 

  5.2.1 ความรู้ 

  นันทิชา เกิดอู่ม (2561) ได้ศึกษาตรวจสอบกลยุทธ์การขับเคลื่อนคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 

2 พบว่ามีกลยุทธ์หลัก 3 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์ในการพัฒนาบุคลากร 2) กลยุทธ์ในการ

พัฒนาการจัดการเรียนการสอน และ 3) กลยุทธ์ในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดย

พบว่าครูผู้สอนส่วนใหญ่ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความรับผิดชอบในหน้าที่สูง มี

ประสบการณ์ในการทำงาน และมีทักษะการแก้ปัญหา เอาใจใส่ผู้เรียนเป็นอย่างดี มีการ

เตรียมการสอนและเน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญ 

  ศุภมิตร ธัมมิกะกุล (2562) ได้ศึกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในพื้นที่สำนักงานศกึษาธิการภาค 7 พบว่า ผู้เกี่ยวข้องทุก

ฝ่ายมีความต้องการจำเป็นร่วมกันเป็นฉันทามติ ในภาพรวมและทุกด้าน โดยด้านคุณภาพ

ครูผู้สอน ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีความต้องการจำเป็นร่วมกันเป็นฉันทามติเป็นลำดับแรก ความ

ต้องการจำเป็นในเรื่องครูผู้สอน ครูพัฒนาความรู้ ความสามารถในการสอนและคุณธรรม
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จรรยาบรรณ มีใบประกอบวิชาชีพ และเป็นที่ยอมรับของสังคม ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ

หรือความรู้ตรงกับงานที่ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความรับผิดชอบ 

หมั่นพัฒนาตนเอง เข้ากับสังคมได้ดี และมีผลงานอย่างเป็นรูปธรรม ครูมีความรู้เรื่องที่สอน

อย่างลึกซึ้ง มีความสามารถในการสอนเป็นพิเศษ ปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ

และพัฒนางานสอนของตนเองอย่างต่อเนื่อง ความสำเร็จของการจัดการเรียนการสอนที่เน้น

ผูเ้รียนเป็นสำคัญและการพัฒนาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล และมีจำนวนครูพอเพียง ตามลำดับ 

 กล่าวโดยสรุป ครูจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความรับผิดชอบในหน้าที่สูง 

มีประสบการณ์ในการทำงาน และมีทักษะการแก้ปัญหา เอาใจใส่ผู้เรียนเป็นอย่างดี มีการ

เตรียมการสอนและเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพและพัฒนา

งานสอนของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

  5.2.2 เทคนิคการสอน 

  ประภัสสร มะณีพันธ์ (2556) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สั งกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรอียุธยา เขต 1 พบว่า แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเล็กที่

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ประกอบด้วย 6 ดา้น ได้แก่ ด้านการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ดา้น

การพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

การศึกษา ด้านการจัดระบบการศึกษา ด้านการสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาและด้าน

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยในด้านการพัฒนาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษานั้น แนวทางที่มีีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ ได้แก เผยแพร

รูปแบบการพัฒนาครูเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหว่างครูผูส้อนด้วยกันภายในโรงเรียน

เดียวกันและต่างโรงเรียน จัดอบรมครูประจําการในการจัดการเรียนรูที่สงเสริมการคิด

วิเคราะหแ์ละทักษะกระบวนการคิด สอบถามความสมัครใจจากครูโรงเรียนที่มีอัตราเกินเกณฑ์

ที่มีความประสงคจะไปสอนในโรงเรียนที่มีอัตราต่ำกวาเกณฑและใชสื่อการเรียนการสอน

ทางไกลในการพัฒนาครู EDLTV และการใชสื่อสารทางไกลผานดาวเทียมของวังไกลกังวล 

  จรรยา ศรสีาร (2562) ได้ศกึษา สภาพ ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา และพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัดกำแพงเพชร พบว่า 

บุคลากรและทักษะความสามารถ ประกอบด้วย ทักษะความสามารถของผู้บริหาร ครู นักเรียน 

เป็นปัจจัยภายในที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และได้พัฒนากลยุทธ์การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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มัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัดกำแพงเพชร พัฒนาศักยภาพครูให้เป็นมืออาชีพในศตวรรษที่ 21 

พบว่า บรรลุผลตามตัวชี้วัด ครูมีความรู้และทักษะในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้

ผูเ้รียนใช้กระบวนการคิดและการลงมือปฏิบัติ (Active learning) อยู่ในระดับมาก 

 กล่าวโดยสรุป ครูจะต้องมีความรู้และทักษะในการจัดกระบวนการเรียนรูท้ี่ส่งเสริมให้

ผู้เรียนใช้กระบวนการคิดและการลงมือปฏิบัติ  มีเทคนิคการสอนที่ทันสมัยเข้ากับบริบท

การศกึษาในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

  5.2.3 ทักษะวิชาชีพ 

  ประนอม หันทยุง (2558) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม ตามกรอบมาตรฐานการศึกษา ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบแนวทางในการ

พัฒนาครูภาพการศึกษาของโรงเรียน จากโรงเรียนต้นแบบ ได้ข้อสรุปว่า ควรให้การสนับสนุน 

ส่งเสริมครูให้ได้รับการพัฒนาการวิจัยในช้ันเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ควรจัดอบรม

เชงิปฏิบัติการเพื่อจัดทำแผนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ และควรพัฒนาภาวะผูน้ำด้านการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมใหสู้งขึ้น 

  ชัยสิทธิ์ จันตาโลก (2559) ได้ศึกษาปัจจัยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนมัธยมศกึษากลุ่มย่อยที่ 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 36 

จังหวัดเชียงราย พบว่า ครูรุ่นใหม่ขาดประสบการในการสอนทางวิชาการและคุณลักษณะ

ความเป็นครู โดยมีข้อเสนอแนะให้ครูควรนำกระบวนการวิจัยในช้ันเรียนมาใช้ในการแก้ปัญหา

และพัฒนาการเรียนรู้ของผูเ้รียน เพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นระบบ 

  สรุป ครูจะต้องมีทักษะวิชาชีพ มีทักษะการทำวิจัยในช้ันเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา มีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอโดยเข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำ

แผนการสอนที่เน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญ 

  5.2.4 การปรับตัว 

  บุณรดา ชัยบุญเรือง (2560) ได้ถอดบทเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยประยุกต์ตามแนววอลดอร์ฟ กรณีศกึษาโรงเรียน

เชียงรายปัญญานุกูล พบว่า ครูผู้สอนมีการพัฒนาตนเองโดยการ เข้าร่วมอบรมสัมมนาอย่าง

ต่อเนื่อง สำหรับปัจจัยฉุดรั้งที่พบได้แก่ บุคลากร เปลี่ยนครูบ่อย ภาระงานมาก และได้กำหนด

ยุทธศาสตรพ์ัฒนาครูผู้สอนให้มีคุณภาพและศักยภาพสูงสุด 

  กล่าวโดยสรุป ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาด้านครู 

หมายถึง องค์ประกอบของผู้ปฏิบัติหน้าที่การสอน ได้แก่ ความรูข้องครู เทคนิคการสอน ทักษะ
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วิชาชีพ และการปรับตัว โดยเฉพาะครูที่ทำหน้าที่จัดการเรียนการสอนภายในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกจะต้องมีความพร้อมปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นผู้ที่สามารถจัดการ

เรียนการสอนละพัฒนาผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกให้เป็นกำลังสำคัญของการขับเคลื่อนในอนาคตอย่างยั่งยืน 

 5.3 ปัจจัยด้านชุมชน 

 ในปัจจัยด้านชุมชน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์คุณลักษณะด้านชุมชน โดยมีองค์ประกอบย่อย 

2 ประการ คือ บทบาท และการมสี่วนร่วม 

  5.3.1 บทบาท 

  ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีจากฐานราก พบว่าบทบาท

ของผูม้ีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย บทบาทของผูบ้ริหาร บทบาทของ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา บทบาทของผู้เรียน บทบาท ของผู้ปกครอง บทบาทของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พื้นฐาน บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบล และ บทบาท

การมสี่วนร่วมของชุมชน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (เอกสารอบรมผูน้ำการเปลี่ยนแปลงสำหรับผูบ้ริหาร. 2550 

: 88-90)กล่าวว่าบทบาทของชุมชนในการทีส่วนร่วมจัดการศกึษา มดีังนี้   1) การมสี่วนร่วมใน

การจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้านและที่สถานศึกษา 2) การกำหนด

นโยบายเป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา 3) การประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรม

ทางการศึกษา 4) การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศกึษา 

  อภิชาติ ศรีสารคาม (2555) กล่าวไว้ในบทความเรื่องบทการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา : จุดเริ่มต้นการพัฒนาประเทศ ว่าบทบาทของชุมชน ประชาชนต้องร่วมเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับบ้าน วัด โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นสถาบันสังคมที่มี

บทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเป็นสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทหลักในการเพิ่ม

ทุนทางสังคมในชุมชน และสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ในชุมชนให้เป็นระบบ เกิดการ

คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น และนำไปใช้ประโยชนต่อส่วนร่วม 

  จิตตวดี ทองทั่ว (2557) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน

สำหรับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษา งานวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

กล่าวว่าการศึกษาชุมชนเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนในการ

สนับสนุนและพัฒนาคนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน โดยยึด

หลักการช่วยตนเอง การพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับผู้นำในชุมชนการประสานความร่วมมือ
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จากองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆเพื่อกำหนดเป้าหมายการทำงานร่วมกันบนฐานการใช้ปัญหา

ความต้องการ และใช้ทรัพยากรในชุมชนเป็นฐานในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของชุมชน 

  สำนักงานคณะกรรมกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2551) ได้ศกึษาสภาพปัญหา

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ ในการ

จัดการศึกษาจะเข้ามาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่บทบาทของ

คณะกรรมการดังกล่าวยังมไีม่มากนัก และคณะกรรมการส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่

ของตัวเองอย่างชัดเจน การประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชนยังมี

น้อยมากหรอือาจกล่าวได้ว่าไม่มีเลยในบางพื้นที่และเนื่องจากชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจน

จึงไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้

เท่าที่ควร 

 กล่าวโดยสรุป ชุมชนมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยมีบทบาทใน

การประชาสัมพันธ์ การสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา อีกทั้งเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและ

บุคลากรในการจัดการศึกษา และการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอื่น ทั้งภาครัฐและ

เอกชน 

  5.3.2 การมสี่วนร่วม 

  ปรียวาท น้อยคล้าย (2559) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

โรงเรียนสังกัด เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา พบว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ทั้ง 5 ด้าน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการมี

ส่วนร่วมในการดำเนินการ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและ

เทคโนโลยี และด้านการมสี่วนร่วมในการวางแผน ตามลำดับ 

  รัตนพร รัตนสุวรรณและคณะ (2564) ได้ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 

เขต 2 พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงลำดับจาก 

ค่าเฉลี่ยรายด้านจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารงานบุคคล 
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  ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา : การสร้างทฤษฎีจากฐานราก พบว่ารูปแบบ

การมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถานศึกษา ประกอบด้วย 1)รูปแบบการมีส่วนร่วมกับองค์การ 

บริหารส่วนตำบล 2) รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมใน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้ปกครอง 4) รูปแบบการมีส่วนร่วม

ของศิษย์เก่า 5) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ คณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย (ผู้แทนครู ผู้แทน

ผู้ปกครองครอง ผู้แทนชุมชน และผู้แทนกรรมการนักเรียน) 6)รูปแบบการมี ส่วนร่วมของ

องค์กรต่างๆ ในชุมชน 7)รูปแบบการมีส่วนร่วมของกลุ่มอาชีพและผู้ประกอบการวิสาหกิจ

ชุมชน 8) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไปในชุมชน 9) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ ของรัฐ 10) รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและสถาน

ประกอบการ11) รูปแบบการมีส่วนร่วมของศูนย์ อำนวยการเครือข่ายและ 12) รูปแบบการมี

ส่วนร่วมในการระดมทุน 

  หัสนัย เจนจบ (2563) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัด

การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขตอำเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษา มุ่งการสร้างความร่วมมือ

กัน ทั้งหมด 6 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมี

ส่วนร่วมและ สนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  พิมพ์พิชมญช์ุ สุภายอง (2563) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของผู้ปกครอง นักเรียนโรงเรียนบ้านกลาง ตำบลแม่สลอง

นอก อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงรายพบว่าแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

บริหารสถานศกึษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านกลาง ตำบลแม่สลองนอก อำเภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย สังเคราะห์ได้เป็น 4 ประเด็นหลัก ได้แก่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

จำนวน 3 ข้อ การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ จำนวน 15 ข้อ การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จำนวน 3 ข้อ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จำนวน 3 ข้อ และพบว่าโดย

รวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

  ปานระพี มหาสาโร (2563) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก สั งกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม พบว่า ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทำให้ได้วิธีการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้ ด้าน
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ครูผู้สอนหรือผู้ให้การเรียนรู้ด้านสื่อและอุปกรณ์สำหรับการศึกษา ด้านรูปแบบวิธีการเรียนรู้ 

ด้านผู้บริหารและบุคลากรที่ทำหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา ด้านเงินทุนสนับสนุน ด้าน

สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม ดา้นผูเ้รียนหรอืผู้ศึกษา ซึ่งแต่ละด้านจะประกอบไปด้วย

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน

การวางแผน การมีส่วนร่วมในการลงทุนและดำเนินการ การมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 

  นางสาวบุญพา โสสนุ้ย (2564) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

ชุมชน โรงเรียนบ้านเกาะบูโหลน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล พบว่าการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนโรงเรียนบ้านเกาะบูโหลน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสตูล โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.27,SD=0.72) เมื่อพิจารณาราย

ด้านพบว่า ด้านงานบริหารงานทั่วไปอยู่ ในระดับมาก ( X = 3.67, SD=0.77) ส่วนด้าน

บริหารงานงบประมาณ ( X = 3.18, SD=0.75), ด้านบริหารงานบุคคล ( X = 3.11, SD=0.71) 

และด้านบริหารงานวิชาการ ( X = 3.11, SD=0.64) อยู่ในระดับปานกลาง 

  สรุป ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ การวางแผน การลงทุนและ

ดำเนินการ การติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบของ

สถานศกึษา 

  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาด้านชุมชน หมายถึง คณะบุคคล นิติบุคคล องค์กรเอกชน ภาคธุรกิจและภาคประชา

สังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการสร้างการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชนหรือในสังคม 

เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการสร้างการเรียนรู้ ระบบการเรียนรู้

เกี่ยวที่พันกับระบบชุมชน เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการสร้างการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย บทบาท 

และการมสี่วนร่วม 

 5.4 ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด 

 ในด้านหน่วยงานต้นสังกัด ผู้วิจัยได้วิเคราะห์คุณลักษณะ เป็นองค์ประกอบย่อย 2 

ประการ คือ การปฏิบัติ และขวัญกำลังใจ 

  5.4.1 การปฏิบัติ  

  อนุสรา ไชยปัญญา (2556) ได้ศึกษาปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการกำหนดทิศทางการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนวัดตำหรุ มิตรภาพที่ 65 เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ.2558 พบว่า ปัจจัยด้านระบบราชการ เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการกำหนด
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ทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดตำหรุ มิตรภาพที่ 65 เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 โดยต้องบริหารจัดการอย่างรวดเร็วและทั่วถึง รวมทั้งต้อง

ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการทำงานด้วย  

  ณภัทร ตันศรี (2556) ศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการดำเนินงานวิชาการ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครนายก พบว่าปัจจัย

ด้านนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ และปัจจัยด้านองค์กร ส่งผลต่อการดำเนินงานวิชาการ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 สามารถพยากรณ์โดยภาพรวมได้รอ้ยละ 49.20 

  สรุป หน่วยงานต้นสังกัดมีผลต่อการกำหนดการดำเนินงานของโรงเรียน ทั้งด้าน

นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน 

  5.4.2 ขวัญกำลังใจ 

  นงค์นุช สมุทรดนตรี (2556) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับ

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเครืออักษรกรุ๊ป จังหวัดชลบุรี  พบว่า การมีส่วน

ร่วมในการได้รับผลประโยชน์ อันได้แก่ การยกย่องชื่นชม ให้ขวัญกำลังใจแก่ครู นักเรียน และ

บุคลากรที่สรา้งผลงาน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

  สุมาลี ลีประโคน (2557) ได้ศกึษาสภาพขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานของครู 

อำเภอกระสัง สังกัดสักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2  พบว่า 1) ความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานของครูอำเภอกระสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ พิจารณาเป็ นรายด้าน

พบว่า ด้านเงินเดือนอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอื่นๆ อยู่ในระดับมาก 2) ครูเพศชายและ

เพศหญิงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านนโยบายและการบริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ.05 3) ครูที่มรีะดับการศกึษาต่างกันมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพขวัญและกำลังใจ

ในการปฏิบัติงานโดยรวมและด้านความสำเร็จในการปฏิบัติงาน ด้านนโยบายและการบริหาร

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4. ครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานโดยรวมและด้านการ

ยอมรับนับถือ ดา้นลักษณะงานที่ทำ ดา้นเงินเดือน แตกต่างกันอย่างนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.

01 ส่วนด้านนโยบายและการบริหารมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 5. ครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพขวัญ

และกำลังใจในการปฏิบัติงานด้านเงินเดือนไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านอื่นๆนอกนั้นและโดยรวม
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แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01 6) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของครูเกี่ยวกับ

สภาพขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานที่มีจำนวนมากที่สุด 3 อันดับแรกได้แก่ การปรับขึ้น

เงินเดือนควรปรับขึ้นอย่างมีระบบ และมีความยุติธรรม การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนควร

พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน และควรมอบหมายงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถและ

ความถนัดของครูแต่ละคน ตามลำดับ 

  กล่าวโดยสรุป หน่วยงานต้นสังกัดมีส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดขวัญและกำลังใจในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ทั้งด้านการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้กับบุคลากร และ

การได้รับเกียรติและการได้รับการยอมรับนับถือ 

  สรุปได้ว่า ปัจจัยเชงิสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาด้านหน่วยงาน

ต้นสังกัด หมายถึง นโยบายและการสนับสนุนของต้นสังกัด ประกอบด้วย การปฏิบัติ และขวัญ

กำลังใจ 

 5.5 ปัจจัยด้านการจัดการ 

 ในด้านการจัดการ ผูว้ิจัยวิเคราะห์คุณลักษณะนำมาเป็นองค์ประกอบย่อย 6 ประการ 

คือ การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างนวัตกรรมการเรียน

การสอน การบริหารจัดการแบบภาคีเครือข่าย ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก และ

จัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการเชงิบูรณาการ 

  5.5.1 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  

  Weihrich & Koontz (2005) อธิบายว่า การจัดการ คือ กระบวนการของการ

ออกแบบและการรักษาสภาพแวดล้อม ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและการทำงานร่วมกันเป็น

กลุ่ม เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถสรุปคำจำกัดความพื้นฐาน

ของการจัดการ ได้แก่ผู้บริหารจะต้องดำเนินการตามหน้าที่ทางการจัดการ 5 ประการ 

ประกอบด้วยการวางแผน (planning) การจัดองค์การ (organizing) การจัดคนเข้าทำงาน 

(stalling) การชี้นำองค์การ ( leading) และการควบคุม (controlling)  การจัดการสามารถ

ประยุกต์ใช้ได้กับองค์การทุกประเภท และการจัดการสามารถประยุกต์ใช้ได้กับผูบ้ริหารทุกคน 

  ปนัดดา ทบบัณฑติ (2556) ได้ศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศึกษาของคณะครุ

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี พบว่า การวางแผน การจัดองค์กร การนำและการ

ควบคุม มีความสำพันธ์กับการจัดการศึกษาของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพ

พรรณีค่อนขา้งสูง 

  สรุป การจัดการ คือ กระบวนการของการออกแบบและการรักษาสภาพแวดล้อม

ของโรงเรียนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  5.5.2 การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ  

  อนุสรา ไชยปัญญา (2556) ได้ศึกษาปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการกำหนดทิศทางการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนวัดตำหรุ มิตรภาพที่ 65 เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ.2558 พบว่า ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการกำหนดทิศ

ทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดตำหรุ มิตรภาพที่ 65 เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558  โดยโรงเรียนจะต้องส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ด้าน

เทคโนโลยี พร้อมทั้งจัดการศกึษาให้เท่าทันสังคมตลอดเวลา 

  วรกมล สุตะวงค์ (2560) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่มีผลต่อคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเชียงราย โดยได้เสนอแนวทางการบริหารที่มี

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษา ด้านเทคโนโลยี ได้แก่ ระดมทรัพยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษา นำเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน ให้ความสำคัญหรอืตระหนักถึง

แนวโน้มใหม่/กระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 โรงเรียนควรเร่งพัฒนา

ศักยภาพของครูให้สามารถเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ดังกล่าว จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่พัฒนา

ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) ให้สอดคล้องกับชีวิตจริงใน

ศตวรรษที่ 21 

  เรืองชัย ปริบาล (2560) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนที่จัด

การศึกษาโดยใช้การบริหาร โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ พบว่า ทรัพยากร เทคโนโลยีและสารสนเทศสนับสนุน เป็นปัจจัย

มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ที่จัดการศึกษาโดยใช้การบริหารโรงเรียนเป็น

ฐาน 

  สรุป การจัดการโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความสำคัญในการจัดการเรียน

การสอนเป็นอย่างมาก ทั้งด้านการจัดระบบเก็บเอกสาร การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาสื่อ

การสอน ให้มคีวามทันสมัยและสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  5.5.3 การสรา้งนวัตกรรมการเรยีนการสอน  

  เสนาะ กุลสท้าน (2557) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์กับการพัฒนา นวัตกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 27 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กับ

การพัฒนานวัตกรรมการเรียน การสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 ทั้งโดยรวมและทุกด้านมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01และอยู่ในระดับสูง 
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  พระสารัตน์ ฐิตปุญฺโญ (2563) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนานวัตกรรมการจัดการ

เรียนรู้ตามแผนการศึกษา แห่งชาติ 20 ปี (2560-2579)ของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สุราษฎร์ธานี เขต 1 พบว่า แนวทางการพัฒนา

นวัตกรรมการเรียนรู้ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (2560-2579) ของครูโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สุราษฎร์ธานี เขต 1 มีดังนี้ 1 ) 

ด้านหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 2551 และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 2) ด้านการเรียน

การสอน สร้างกระบวนการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับวิทยาการสมัยใหม่ๆ ด้านเทคโนโลยี

ทางการศึกษามาใช้เหมาะสมกับวัย 3) ด้านสื่อการสอน: วิเคราะห์กระบวนการใช้สื่อนวัตกรรม

หรือนำเอาสิ่งที่มีอยู่นำมาพัฒนาเป็นองค์ความรู้ด้านสื่อนวัตกรรมในการใช้จัดการเรียนการ

สอน 3) ด้านการประเมินผล นำนวัตกรรมใหม่ๆมาใช้วิเคราะห์รวบรวมข้อมูล และสรุปผล

ข้อมูลเพื่อนำพิจารณาตัดสินใช้ในการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 5) ด้านการ

บริหารจัดการ วิเคราะห์พัฒนาการใช้นวัตกรรมเพื่อนำมาใช้ตัดสินใจการบริหารจัดการระบบ

ฐานข้อมูลในสถานศึกษา เช่น ฐานข้อมูลนักเรียน ข้อมูลบุคลากร ข้อมูลการเงิน และครุภัณฑ์

พันธ์ของสถานศึกษาให้มคีวามปลอดภัย 

  สรุป การพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันเป็น

ปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

  5.5.4 การบริหารจัดการแบบภาคีเครือข่าย  

  ณัฐธิดา มะลิซ้อน (2557) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 2  พบว่า ปัจจัยที่ส่ งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ปัจจัยด้านสถานศึกษา และปัจจัยด้านคณะกรรมการสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด 

ส่วนปัจจัยสภาพแวดล้อมและชุมชนอยู่ในระดับมาก สำหรับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้านพบว่า การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับองค์กรอื่น อยู่ในระดับมากที่สุด 

ส่วนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

การเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของสถานศึกษา การส่งเสริมและ

สนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง และการให้ความ
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เห็นชอบในการจัดทำสาระหลักสูตร อยู่ในระดับมาก ตามลำดับ สำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ ปัจจัยด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัจจัยด้าน

สถานศกึษา ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและชุมชน 

  สมนึก การีเวท (2560) ได้ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบว่า

การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยที่ส่งผลอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.05 ต่อ

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

  วรกมล สุตะวงค์ (2560) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่มีผลต่อคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเชียงราย โดยได้เสนอแนวทางการบริหารที่มี

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการศกึษา ด้านสร้างเครือข่าย ได้แก่ ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาค

ส่วนและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

สร้างเครือข่ายความร่วมมอืทางการศึกษากับองค์กรหรอืหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 

  เรืองชัย ปริบาล (2560) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนที่จัด

การศึกษาโดยใช้การบริหาร โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ในภาคตะวันออกเฉียง เหนือ พบว่า บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา เป็น

ปัจจัยมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ที่จัดการศึกษาโดยใช้การบริหารโรงเรียน

เป็นฐาน 

  สรุป การบริหารจัดการแบบภาคีเครือข่าย เป็นปัจจัยที่สำคัญในการสร้าง

เครือข่ายใหม้สี่วนร่วมในการจัดการศกึษา และสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

  5.5.5 ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชงิบวก  

  อนุสรา ไชยปัญญา (2556) ได้ศึกษาปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการกำหนดทิศทางการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนวัดตำหรุ มิตรภาพที่ 65 เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ.2558 พบว่า ปัจจัยด้านวัฒนธรรม เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการกำหนดทิศ

ทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดตำหรุ มิตรภาพที่ 65 เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 โดยโรงเรียนจะต้องปลูกฝังค่านิยมอันดีงามให้เกิดแก่ผู้เรียน 

ผูบ้ริหารควรคำนงึถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางสังคมในการจัดการศกึษาของโรงเรียน 

  วรกมล สุตะวงค์ (2560) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่มีผลต่อคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดเชียงราย โดยได้เสนอแนวทางการบริหารที่มี

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษา ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ สร้างกลไกการขับเคลื่อนการจัด



 

 

 113 

 

การศึกษาเอกภาพ เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการทำงานในโรงเรียน พัฒนาสถานศึกษาให้เป็น

สถานศกึษาสาหรับศตวรรษที่ 21 

  สรุป ปัจจัยด้านวัฒนธรรม เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยในการกำหนดทิศทางการจัด

การศกึษาของโรงเรียน 

  5.5.6 จัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการเชงิบูรณาการ 

  ฉัตรธิภรณ์ ศิริวัฒน์ และคณะ (2560) ได้พัฒนาตัวบ่งชีคุ้ณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา พบว่าคุณภาพของหลักสูตรเป็นตัวบ่งชี้

ด้านปัจจัยตัวป้อนประกอบร่วมกับ ปริมาณและคุณภาพของครู คุณลักษณะผู้บริหาร และ

ความเหมาะสมของทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  

  วสันต์ ใจชื่น (2556) ได้ศึกษาแนวทางการดำเนินงานในการบริหารสถานศึกษาที่

ได้รับรางวัลโรงเรียนรางวัลพระราชทาน : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านคูเมือง (อ่อนอนุเคราะห์) 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่าโรงเรียนมีการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา ส่งเสริมให้บุคลากรจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ พัฒนาระบบ

การวัดและประเมินผลการเรียน ส่งเสริมการผลิตการใช้และพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี มี

แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนที่ดี และมีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ โดยมีเงื่อนไขที่ส่งเสริม

ในการบริหารโรงเรียนรางวัลพระราชทาน  คือ ครูมีความชำนาญในการใช้หลักสูตรและ

ดำเนินงานวิชาการ และหลักสูตรและการบริหารงานวิชาการมีคุณภาพ ส่วนเงื่อนไขที่เป็น

อุปสรรค คือการแข่งขันทักษะวิชาการระหว่างโรงเรียนมีน้อย ผู้ปกครองมีส่วนร่วมกับกิจกรรม

ทางโรงเรียนนอ้ย หลักสูตรไม่ค่อยจะมุ่งเน้นประวัติศาสตร์ของประเทศเป็นหลัก 

  สรุป การจัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการเชิงบูรณาการ เป็นการส่งเสริมการ

ผลิต การใช้และพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพ 

  สรุปได้ว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาด้านการ

จัดการ หมายถึง กระบวนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมาย   ขององค์การด้วย การ

วางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการนำ การควบคุม และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

ซึ่งกระบวนการดังกล่าวผู้บริหารต้องมีความสามารถใน การบริหารจัดการให้องค์การบรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้ ประกอบด้วย การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยดังที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุ

ของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษา นั้นประกอบไปด้วย 1) ด้านผู้บริหาร ได้แก่ ภาวะผู้นำ 

การส่งเสริม ความรู้ของผู้บริหาร และความคิด/ความเข้าใจ 2) ด้านครู ได้แก่ ความรู้ของครู 

เทคนิคการสอน ทักษะวิชาชีพ และการปรับตัว 3) ด้านชุมชน ได้แก่ บทบาท และการมีส่วน

ร่วม 4) ด้านหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ การปฏิบัติ และขวัญกำลังใจ 5) ด้านการจัดการ ได้แก่ 

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างนวัตกรรมการเรียนการ

สอน การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย และการส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิง

บวก ซึ่งผู้วิจัยสนใจอิทธิพลของทุกตัวแปรที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง จึงนำทุกตัว

แปรมาเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุในงานวิจัยครั้งนี ้ 

 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6.1 งานวิจัยในประเทศ 

 สมกิต บุญยะโพธิ (2555) วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบ

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสู่ความเป็น

เลิศ  ประกอบด้วย  6 องค์ประกอบ คือ (1) ภาวะผู้นํ าของผู้บริหารสถานศึกษา (2) 

กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู (3) การวางแผนกลยุทธ์ (4) การบริหารทรัพยากรบุคคล (5) 

กระบวนการบริหารจัดการ และ (6) ความคาดหวังต่อความสำเร็จของผู้เรียน 2) รูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

เป็นพหุองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กัน  โดยองค์ประกอบด้านภาวะผู้นําของผู้บริหาร

สถานศึกษามีอิทธิพลทางตรงต่อองค์ประกอบด้านความคาดหวังต่อความสำเร็จของผู้เรียน

และมีอิทธิพลทางอ้อมต่อองค์ประกอบด้านการวางแผนกลยุทธ์  และองค์ประกอบด้าน

กระบวนการบริหารจัดการ 3) ผลการยืนยันรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่า 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่

ความเป็นเลิศ มีความถูกต้อง ครอบคลุม เหมาะสม เป็นไปได้และเป็นประโยชน์ 

 คม แคนสุข (2550)ได้ทำวิจัยเรื่อง การจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนนาข่าวิทยาคมปีการศึกษา 2550- 2552 ผลการวิจัยพบว่าปัญหาการดำเนินงานตาม

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนาข่าวิทยาคม อำเภอวาปีปทุม สังกัดสำนักงาน
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เขตพื้นที่การศึกษามหาสารคามเขต 2 ด้านผู้เรียนขาดความกระตือรือร้นทางการเรียนมา

โรงเรียนสายไม่ใฝ่รู้ใฝ่เรียน ไม่มีนิสัยรักการอ่านไม่รักกันทำงานไม่ส่งงานครู มีผลสัมฤทธิ์ต่ำใน

วิชาคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์และภาษาอังกฤษ ด้านครูครูขาดการนำแผนการสอนไปใช้ในการ

เรียนการสอน กูมีพฤติกรรมการสอนแบบเดิมคือเน้นครูเป็นสำคัญนักสืบวัสดุอุปกรณ์ที่

ทันสมัยไม่เพียงพอต่อนักเรียนและครูขาดการทำวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน ด้าน

ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ขาดการนิเทศติดตามผลอย่างต่อเนื่อง และถาดระบบการจัดเก็บข้อมูล

สารสนเทศให้เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน นั้นนำข้อมูลที่ได้มาจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาปีการศึกษา 2550-2562 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานระบบประกันคุณภาพ

การศกึษาของโรงเรียน ทั้งการประกันคุณภาพภายในและประกันคุณภาพภายนอก  

 นที เกิดอรุณ (2555) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศกึษา ผลการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ มี 6 ค้าน 1) การพัฒนาคุณภาพด้านผู้เรียน ผู้เรียนควรได้รับการพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ และเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย มีความพร้อมในการเรียนรู้ มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ ใฝ่เรียน มี

ความสามารถ คิด วิเคราะห์และแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีทักษะพื้นฐานที่จําเป็น ทั้งทาง

วิชาการและวิชาชีพ 2) การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ควรมีครู

คณาจารย์และบุคลากร ทางการศกึษาพอเพียงตามเกณฑ์ มคีุณภาพที่จะจัดการเรียนการสอน

ได้อย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งระบบการผลิตและพัฒนาครูเพื่อมุ่งส่งเสริมคุณภาพและ

ตอบสนองความต้องการในการพัฒนา การศึกษาโดยรวมของประเทศ 3) การพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา เพื่อให้มีการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการสอนและการจัดการศึกษาเป็น เครื่องมือของผู้เรียนในการศึกษาค้นคว้า

หาความรู้แก่ตนเอง เพื่อนําไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิตและ การแก้ปัญหาขาดแคลนครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 4) การจัดระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ การศึกษา โดยมี

เป้าหมายพัฒนาระบบการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาให้ประสบ ความสําเร็จ

ตามวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะนําไปสู่ผลผลติที่มี คุณภาพ 

5) การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ เป้าหมายเพื่อพัฒนาและสร้าง 

ความเข้มแข็งของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพร้อมรับการกระจายอํานาจทั้งด้าน 

การบริหารวิชาการ และการบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารทั่วไป) 

การส่งเสริม การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เป้าหมายเพื่อใหม้ีการแบ่งเบาภาระความ

รับผิดชอบการจัด การศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชนให้ชัดเจนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของท้องถิ่นและภาคเอกชน รวมทั้งองค์กรสังคมอื่นให้เข้ามามีบทบาทพร้อมจัดการศกึษาในทุก
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ระดับ ประเภท และเข้าร่วมให้ การสนับสนุนการจัดการศึกษาและระคมทรัพยากรอย่าง

กว้างขวางในรูปแบบหลากหลาย เพื่อ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

 สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาการพัฒนาแผนกล

ยุทธ์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กำแพงเพชร ได้ดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน

และสภาพแวดล้อมภายนอกเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร ขั้นตอนที่ 2 สังเคราะห์กลยุทธ์

เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร ขั้นตอนที่ 3 พัฒนาแผนกลยุทธ์ การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กำแพงเพชร ขั้นตอนที่  4 การประเมินแผนกลยุทธ์ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 

ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกเกี่ยวกับ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากำแพงเพชร มีจุดแข็ง 16 รายการ 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) ครูมีความมุ่งมั่นใส่ใจใน

การปฏิบัติหน้าที่  2) ผูบ้ริหารมีความสามารถในการบริหารงาน 3) ผู้บริหารใหค้วามสำคัญกับ

การบริหารจัดการ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา จุดอ่อนมีทั้งหมด 23 รายการ รายการที่มี

ความสำคัญอันดับแรก ได้แก่ 1) ครูผู้สอนมีภาระการสอนและภาระงานอื่นมาก ทำให้มีผลต่อ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) สถานศึกษาขนาดเล็กมีทรัพยากรในการบริหารจัดการไม่

เพียงพอ 3) ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (NT และ O-NET) ของนักเรียน

ช้ันประถมศึกษาปีที่ 3, 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ต่ำกว่าระดับประเทศทุกกลุ่มสาระ สำหรับ

โอกาสทั้ งหมด 11 รายการ รายการสำคัญ  3 อันดับแรก ได้แก่  1) รัฐบาลปัจจุบันให้

ความสำคัญกับการจัดการศึกษา 2) เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความก้าวหน้าเอื้อต่อการ

ส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 3) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำหนดแผนพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 4 ปี แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ไว้อย่างชัดเจน ในด้านภาวะคุกคาม มีทั้งหมด 8 

รายการ มีรายการที่สำคัญ 3 อันดับแรก ได้แก่ นโยบายด้านการศึกษาเปลี่ยนแปลงตาม

รัฐบาล ทำให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไม่ต่อเนื่อง 2) ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศทำให้นักเรียนได้ข้อมูลที่ทำให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 3) ผู้ปกครองมีฐานะ

ยากจน มีผลต่อการสนับสนุนการเรียนรูข้องนักเรียน สำหรับผลการสังเคราะห์กลยุทธ์เกี่ยวกับ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษากำแพงเพชร ได้กลยุทธ์ 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) เพิ่มโอกาสของประชากรวัยเรียนทุก

คนในเขตพื้นที่บริการให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 2) ยกระดับคุณภาพของ

ผู้เรียนทุกระดับให้มีมาตรฐาน 3) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพ และเป็นองค์กรแห่งการ

เรียนรู้ 4) พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหม้ีความเป็นมอือาชีพ 5) พัฒนาการ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และ 6) ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ในด้านผลการพัฒนาแผนกลยุทธ์ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ ค่านิยมร่วม ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด มาตรการ และโครงการ 

สำหรับผลการประเมินแผนกลยุทธ์ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากำแพงเพชร พบว่า วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมร่วม ประเด็นกล

ยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด มาตรการ และโครงการ มีความสอดคล้องกันในระดับมาก

ที่สุด และเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมินแสดงว่ามีความสอดคล้องกัน ส่วนผลการ

ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของแผนกลยุทธ์ การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 

พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมากและมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมินแสดงว่า 

แผนกลยุทธ์มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมปีระโยชน์ 

 วารุณี ลัภนโชคดี (2560) ทำการวิจัยภายใต้ทุนสนับสนุนของสำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลและพัฒนาการ

ของระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก

ทั้งสามรอบ ของ สมศ. มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 2) ศกึษาพัฒนาการและสาเหตุการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

จากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกถึงรอบสาม และ 3) พัฒนาข้อเสนอแนะในการ

ดำเนินการเพื่อประเมินสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน รวมถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดับคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาสำหรับเสนอรัฐบาล โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยู่ ในฐานข้อมูลของ สมศ. และการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน และผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับคุณภาพที่แตกต่างกันตามทุก

ปัจจัยทั้งในด้านที่ตั้ง ขนาด ระดับช้ัน สังกัด ภูมิภาค จังหวัด เขตพื้นที่การศึกษา จำนวน
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ครูผูส้อนและจำนวนนักเรียน โดยผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน ครู และผูท้รงคุณวุฒิ

ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินคุณภาพสถานศึกษา ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพ

หรือการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของสถานศึกษา โดยปัจจัยที่เกี่ยวกับการบริหารและผู้บริหาร 

ได้แก่ 1) ระบบการบริหารโรงเรียนที่ดี มีความชัดเจนตามกระบวนการ PDCA 2) การบริหาร

แบบมีส่วนร่วม ทำงานเป็นทีม และกระจายอำนาจในการทำงาน 3) วัฒนธรรมการทำงานที่

มุ่งเน้นคุณภาพ 4) การนิเทศงาน 5) คุณลักษณะของผู้บริหาร 6) ความร่วมมือของบุคลากร

ภายในโรงเรียน และ 7) การประสานงานและติดต่อสื่อสารระหว่างบุคลากรในโรงเรียน ปัจจัย

เกี่ยวกับครู ได้แก่ 1) ความรู้และประสบการณ์ของครู 2) คุณลักษณะของครู 3) ความสัมพันธ์

ระหว่างครูและนักเรียน 4) ความผูกพันของครูกับชุมชน และ 5) การพัฒนาครู ปัจจัยที่

เกี่ยวข้องกับเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งประกอบไปด้วย ความเข้มแข็งของศิษย์เก่า ความ

เข้มแข็งของกรรมการสถานศกึษา หน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเครอืข่าย 

ความพร้อมและความร่วมมือของผู้ปกครอง ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน ปัจจัย

ความพร้อมของระบบสนับสนุนการเรียนการสอน ปัจจัยด้านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็น

รายบุคคล ปัจจัยด้านความพร้อมของนักเรียน ปัจจัยด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนทั้งในและนอก

ห้องเรียน ปัจจัยด้านสังกัด ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียน สังกัดที่ต่างกันทำให้

โรงเรียนมีคุณภาพต่างกัน เนื่องจากแต่ละสังกัดจะมีนโยบาย ความพร้อม บริบท และการ

สนับสนุนที่แตกต่างกัน รวมถึงปัจจัยด้านที่ตั้ง และปัจจัยด้านขนาดโรงเรยีน  

 ดุสิต สมศรี (2551) ได้พัฒนาตัวแบบการบริหารแผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ในบริบทการกระจายอำนาจทางการศึกษามีขั้นตอนการวิจัย 5 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 

เป็นการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ขั้นตอนที่ 

2 การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารแผนยุทธศาสตร์เป็นการศึกษา (Muti-Case Studies) 

โรงเรียนที่ได้รับการยอมรับและมีผลงานดีเด่น( Best Practice )ด้านการบริหารจัดการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 3 เป็นการสร้างตัวแบบบริหารแผนกลยุทธ์ ขั้นตอนที่ 4 ท่านประเมินความเหมาะสม

และความเป็นไปได้ของตัวแบบ โดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญการสนทนากลุ่มสัมมนา

ผู้ทรงคุณวุฒิและขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงและนำเสนอตัวแบบผลการวิจัยปรากฏว่า ตัวแบบ

การบริหารยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในบริบทการกระจายอำนาจทางการศึกษา

ประกอบด้วยส่วนสำคัญ 3 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 ว่าส่วนนำได้แก่วัตถุประสงค์ของตัวแบบ ลักษณะ

การกระจายอำนาจทางการศึกษา แนวคิดและหลักการที่ นำมาใช้ในการออกแบบ 

องค์ประกอบของตัวแบบและเงื่อนไขในการนำตัวแบบไปใช้ ส่วนที่ 2 ว่าด้วยกระบวนการ

บริหารแผนยุทธศาสตร์ได้แก่ การกำหนดแผนยุทธศาสตร์การนำแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
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และการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และมีผลสะท้อนกลับไปยังมาตรการกำกับการบริหารแผน

ยุทธศาสตร์แต่ละขั้นตอน ส่วนที่  3 ว่าด้วยปัจจัยความมีประสิทธิผลในการบริหารแผน

ยุทธศาสตร์จากผลการสัมมนา โดยอิงผู้ทรงคุณวุฒิพบว่าตัวแบบการบริหารแผนยุทธศาสตร์

ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในบริบทการกระจายอำนาจทางการศึกษามีความถูกต้องเหมาะสม

เป็นไปได้และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐานสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 พรศรี ฉิมแก้ว (2552) ได้ศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาความเป็นมืออาชีพของ

ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผลการวิจัยพบว่า 

ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย 4 ด้านหลัก คือ คุณลักษณะ 

สมรรถนะ ความเป็นผู้นำทางวิชาการ และผลการปฏิบัติงาน ด้านผู้บริหารสถานศกึษาประเมิน

สภาพความเป็นมืออาชีพสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาว่ามีความสำคัญและจำเป็นอยู่ในระดับ

มากที่สุดและมีการปฏิบัติจริงอยู่ในระดับมากทุกด้าน ยุทธศาสตร์ความเป็นมืออาชีพสำหรับ

ความเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ได้แก่ การกำหนดให้

การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพเป็นวาระแห่งชาติการพัฒนาความเป็นผู้นำทาง

วิชาการเพื่อพัฒนาผูเ้รียนการสะท้อนการพัฒนาวิชาชีพจากผลการปฏิบัติงาน  

 จีระ พระสุพรรณ (2554) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลพบว่า 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนครูผูส้อนกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมี

การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลอยู่ในระดับ

มากเท่ากันทั้ ง 3 ยุทธศาสตร์ 2) ผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนเห็นด้วยและสนับสนุนทุกข้อกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล คือ ยุทธศาสตร์ด้านการ

บริหารจัดการ(การจัดทำแผนที่ทางการศึกษา การจัดทำข้อมูลสารสนเทศการแบ่งหน้าที่และ

มอบหมายงานแก่ครูและบุคลากรการจัดการเรียนแบบคละช้ัน การตดิต่อประสานงานขอความ

ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (การส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาให้สถานศึกษาเป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่องการบริหารจัดการความรู้ให้กับครูนักเรียนและชุมชนส่งเสริมสนับสนุนหรือสร้าง

บรรยากาศให้ครูนักเรียนได้พัฒนาเกี่ยวกับภาวะผู้นำ การพัฒนาและสร้างความรู้ความเข้าใจ

ด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการ

ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูทำวิจัยในช้ันเรียน)ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 

(การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดการศึกษาการเปิดโอกาสให้ทุกคนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ

ทางการศึกษาในรูปคณะกรรมการเป็นประจำ การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
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ระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดตั้ง

และพัฒนากองทุนเพื่อการศึกษา)  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กมี

ประสิทธิผลคือยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษายุทธศาสตร์ด้านการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมมีความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 เจษฎาภรณ์ รอบคอบ (2555) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

ระยะเริ่มประจำการในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผลการวิจัย

พบว่า 1)สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่ม

ประจำการประกอบด้วย 3 ด้านหลักคือด้านสมรรถนะทางการบริหารด้านการบริหารงาน

สถานศกึษาขั้นพืน้ฐานและด้านการพัฒนาตนเองของผูบ้ริหารสถานศกึษาพบว่า สภาพปัจจุบัน

ในการปฏิบัติงานและพัฒนาตนเองในด้านสมรรถนะทางการบริหารอยู่ในระดับปานกลางด้าน

การบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปานกลางและการพัฒนาตนเองของผู้บริหาร

สถานศึกษาอยู่ในระดับน้อยส่วนสภาพที่พึงประสงค์ในการปฏิบัติงานและพัฒนาตนเองอยู่ใน

ระดับมากที่สุดทุกด้าน 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มประจำการใน

โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1 การสร้างกลไกในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มประจำการ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มสมรรถนะและพัฒนาความรู้ผูบ้ริหารสถานศึกษาระยะเริ่มประจำการ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมการพัฒนาตนเองผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มประจำการ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่ม

ประจำการ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างเครอืข่ายการพัฒนาตนเองและสถานศึกษาของผู้บริหาร

สถานศึกษาในระยะเริ่มประจำการยุทธศาสตร์ที่  6 การปรับกระบวนทัศน์และส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 3) การตรวจสอบยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหาร

สถานศึกษาระยะเริ่มทำการในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พบว่ายุทธศาสตร์นั้นมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในระดับมาก 

 นภดล จันนุ่ม (2555) ได้ศึกษาการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรีและ

อ่างทอง พบว่า การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรีและอ่างทองตามความเห็นของ

ผู้บริหารและครู ในภาพรวมและ รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

ของการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนา คุณภาพการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การเตรียมความพร้อมและพัฒนาการของ

ผูเ้รียน การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาและ การจัดระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ

การศกึษา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

 ปรีชาชาญ อินทรชิต (2556) ได้ศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่มีขีดสมรรถนะสูง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ได้ดำเนินการวิจัย 3 

ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพแวดล้อมและแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีขีดสมรรถนะสูง ขั้นตอนที่ 2 การยกร่างยุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขีด

สมรรถนะสูง ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการพัฒนายุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขีด

สมรรถนะสูง ผลการวิจัยพบว่า 1. การพัฒนายุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขีด

สมรรถนะสูง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ได้ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 4 

ยุทธศาสตร์ 16 กลยุทธ์ 106 มาตรการ 116 ตัวชี้วัด ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การนำและการ

บริหารจัดการเชงิยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ 35 มาตรการ 43 ตัวชีว้ัด ยุทธศาสตร์ที่ 

2 การมุ่งเน้นพัฒนานักเรียน ผู้ปกครอง และผูเ้กี่ยวข้อง ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 14 มาตรการ 

15 ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ที่ 3 การมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 6 กล

ยุทธ์ 39 มาตรการ 40 ตัวชีว้ัด และยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 

4 กลยุทธ์ 18 มาตรการ 18 ตัวชี้วัด 2. การประเมินการพัฒนายุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีขีดสมรรถนะสูง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความเป็นไปได้

อยู่ในระดับมากที่สุด 

 วิรัตน์ อุทาทิพย์ (2559) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน บ้านเปลือยอง พ.ศ. 2558-2562 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน ปัญหาและ

ความต้องการในการพัฒนา คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนบ้านเปลือยดงที่ต้องการพัฒนา

มากที่สุด คือ ปัญหาด้านคุณภาพ ผู้เรียนที่ต้องการให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น

ทุกรายวิชาฯ 2) ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนา คุณภาพของสถานศกึษาเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางใน

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้คุณภาพและ มาตรฐานตามที่กําหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

โดยมี 4 ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ 1) ขยายโอกาส เข้าถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทั่วถึง

ครอบคลุมผู้เรียนให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตาม ศักยภาพและมีคุณภาพ 2) ปลูกฝัง

คุณธรรม จริยธรรม ความเป็นไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ความ

มีวินัย รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 3) พัฒนาครูและบุคลากร ทางการศึกษาทั้งระบบ

ให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ ให้สูงขึ้น 4) 
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พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ชัดเจนเป็นระบบ ทันสมัย เพียงพอ เน้นการม ีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา 

 อุไรวรรณ พูลสมบัติ (2560) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่ความ

เป็นสากลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งการดำเนินการวิจัยเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 

การกำหนดตัวชี้วัด และการตรวจสอบความเหมาะสมของตัวชี้วัดคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็น

สากลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระยะที่ 2 การเสนอยุทธศาสตร์และการตรวจสอบความ

เหมาะสม ความเป็นไปได้ ของการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็นสากลของสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ผลการวิจัย พบว่าตัวชี้วัดคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็นสากลของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่

มีความเหมาะสม 53 ตัวชี้วัด 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความรู้ด้านวิชาการ 2) ด้านการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ 3) ทักษะการสื่อสาร 4) ทักษะการคิด 5) ทักษะการแก้ปัญหา 6) ทักษะ

ชีวิต 7) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็น

สากลของสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานมี 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนให้มีความ

เป็นเลิศทางวิชาการ 2) การพัฒนาผูเ้รียนด้านทักษะ 3) การพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ เป็นพลเมืองโลก ซึ่งมีความเหมาะสม และความเป็นไปได้โดยรวม และราย

ยุทธศาสตร์ในระดับดีมาก 

 ประเสริฐ อินทร์รักษ์ (2560) ได้ศกึษาวิจัย เรื่อง องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ใน

โรงเรียน The Components of Strategic Planning in School โดยมีวัตถุประสงค์ คือองค์ประกอบ

การวางแผนกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อการดำเนินงานการขับเคลื่อนโรงเรียน ตามนโยบายพัฒนา

สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน โดยวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น ใช้วิธีการศึกษาทางการศึกษา

เอกสารและการสัมภาษณ์ ในส่วนของการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย เอกสารที่เป็นหนังสือ

ตำรา บทความวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมแหล่งข้อมูลจากเอกสารทั้งสิ้น 21 เล่ม

สำหรับการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ทั้งที่เป็นนักวิชาการ และ

นักบริหารของโรงเรียนต่าง ๆ จำนวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบฟอร์ม

การวิเคราะห์ข้อมูล แบบสัมภาษณ์ แบบไม่มีโครงสร้าง และแบบยืนยันองค์ประกอบ โดยข้อมูล

ที่ได้จากแหล่งข้อมูลทั้งหมดจะผ่านการวิเคราะห์ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา และการยืนยัน

องค์ประกอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์

ในโรงเรียนประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) การกำหนดปรัชญา วิสัยทัศน์และพันธกิจ 

ขององค์กร 2) การกำหนดนโยบาย เป้ าหมายและวัตถุประสงค์  3) การวิ เคราะห์

สภาพแวดล้อม และปัญหาความต้องการขององค์กร 4) การกำหนดทางเลือก และการคัด

ทางเลือก 5) การกำหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ์ และ 6) การแปลงกลยุทธ์สู่การ



 

 

   130 

ปฏิบัติ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนมีความเห็นด้วยกับตัวแปรและองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์

ในโรงเรยีนทุกองค์ประกอบ 

 วรรษมน จันทร์โอกุล พนิดา มารุ่งเรือง และวิไลลักษณ์ ลังกา (2561) ศึกษายุทธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของกลุ่มการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม: การวิเคราะห์ปัจจัยเชิง

สาเหตุ  แบบพหุระดับและการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค TOWS MATRIX โดยศึกษารูปแบบ

ความสัมพันธ์ เชงิสาเหตุของปัจจัยพหุระดับที่มอีิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ที่เรียน โดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมและจัดทํายุทธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนของ กลุ่มการศกึษาทางไกลผ่านดาวเทียม ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบ

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัย พหุระดับที่มอีิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน

ของนักเรียนเป็นไปตามสมมติฐานและ สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ สำหรับยุทธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของกลุ่มการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมที่วิเคราะห์ด้วยเทคนิค 

TOWS MATRIX ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 2) 

การพัฒนาระบบการเรียนการสอน 3) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี และการจัดการเรียนรู้ 

และ 4) การส่งเสริมการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 

 จุรีพร รักสบาย (2564) ทำการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในเขต เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหาร

จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  คือ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน จำนวนทั้งสิ้น 843 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา รวม ทั้งสิ้น 90 แห่ง การ

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร  ยามาเน่ ใช้

วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มแบบแบ่งประเภท ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อำนวยการ

สถานศึกษา รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ และครู จำนวน 270 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็น และ

แบบยืนยันองค์ประกอบ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจและการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก มีองค์ประกอบทั้งหมด 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 2) 

พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 3) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน 4) 
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การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย 5) ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก 6) จัดทำ

หลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ และ 7) จัดระบบการบริหารจัดการงาน

บุคคล และผลยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกมีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และมีประโยชน์ 

 สรุป งานวิจัยในประเทศ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ขั้นตอนหลัก 3 

ขั้นตอน ได้แก่ 1) การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 2) จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอก ศึกษาแนวทางการพัฒนา

แล้วนำมาสังเคราะห์เพื่อกำหนดองค์ประกอบ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ 

แล้วทำการยกร่างโดยมีผู้ เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คำแนะนำ และตรวจสอบร่าง

ยุทธศาสตร์ 3) การประเมินยุทธศาสตร์ซึ่งอาจจะใช้การประเมินโดยการทดลองนำไปใช้หรอืให้

ผูเ้ชี่ยวชาญทำการประเมนิ 

 6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 Highet (1989) ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนและพบว่าองค์ประกอบที่

ส่งผลต่อ ความสําเร็จของโรงเรียนในทัศนะของผู้ปกครองผู้บริหารโรงเรียนและศึกษาธิการ

จังหวัดนั้น ประกอบด้วย ปัจจัยหลักสองประการ คือ ปัจจัยภายในโรงเรียนและปัจจัยภายนอก

โรงเรียน ได้แก่ 1) ผู้บริหาร โรงเรียน 2) ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียน 3) การ

จัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียน เป็นศูนย์กลาง 4) การบริหารจัดการเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความ

สะดวกและงบประมาณ 5) การเน้น ที่เป้าหมายของโรงเรียน (6) การสนับสนุนของผู้ปกครอง 

และ (7) การให้ความสําคัญกับโปรแกรม ทางวิชาการ 

 Chapman and Al - Khawaldeh (2002) ศึกษาพบว่า การบริหารคุณภาพทั่วทั้ง

องค์กรและ ผลผลิตด้านแรงงานมีความสัมพันธ์เชิงบวกกันและปัจจัยการสื่อสารภายในองค์กร

มีส่วนทําให้การบริหาร ทั่วทั้งองค์กรประสบความสําเร็จมากที่สุด และในองค์กรที่มีการ

ดําเนินงานต้นด้านบริหารคุณภาพ ทั่วทั้งองค์กรในระดับสูงมีนโยบายการเปิดกว้างให้พนักงาน

ในองค์กรมีส่วนร่วม มีการพัฒนาคุณภาพ อย่างต่อเนื่องจะประสบความสําเร็จมากกว่าใน

องค์กรที่มกีารดําเนินงานด้านการบริหารคุณภาพ ทั่วทั้งองค์กรในระดับต่ํา 

 Hill (2008) ศึกษาถึงปัจจัยที่สามารถทําให้การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นไปได้ใน

กรณีศกึษา อุปสรรคและผลลัพธ์ พบว่า ปัจจัย 5 ประการ ที่เป็นอุปสรรค ในการบริหารเชิงกล

ยุทธ์ คือ 1) ผลการตอบแทนในการจัดการ ไม่สามารถกระตุ้นให้ดําเนินการถึงเป้าประสงค์ 2) 

บุคลากร ไม่ได้รับ การฝกึอบรมในทักษะด้านกระบวนการ 3) ทรัพยากรในองค์การไม่เพียงพอ

ต่อการจัดการ 4) บุคลากรต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 5) บุคลากรไม่ได้รับการฝึกอบรมด้านการ
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จําแนกปัญหาและ เทคนิคในการแก้ปัญหา เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ทําให้เกิดอุปสรรคในการ

ดําเนินการ พบว่า มี 3 ปัจจัย คือ การขาดการวางแผนงาน การขาดการฝึกอบรมด้านการ

บริหารงาน และการขาดผูน้ําเชงิกลยุทธ์ 

 Brooks (1999) ได้ทําการศึกษาการประกันคุณภาพและการส่งเสริมกระบวนการ

วางแผน ทางการศึกษาพิ เศษ แก่นักเรียนในรัฐอิลินอยส์ พบว่า 1) การศึกษาทดสอบ

วัตถุประสงค์ของ การประกันคุณภาพและการส่งเสริมกระบวนการวางแผนทางการศึกษา

พิเศษแก่นักเรียนในรัฐอิลินอยส์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมแผนงานเป็นรูปแบบพิเศษ

ของนักเรียน เพื่อให้ได้ผลดา้นคุณภาพ การศกึษา และส่งเสริมกระบวนการในการวางแผน 

 Bugg (2000) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง การประกันคุณภาพและการวางแผนส่งเสริมแก้ไขใน 

โรงเรียนมัธยมศกึษาเมอืงอลิินอยส์ จากผลการศกึษาพบว่า การประกันคุณภาพการศกึษาได้มี

การส่งเสริม การวางแผนเป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน

มัธยมศึกษาเมือง อิลินอยส์ และมีการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติให้ เป็นประโยชน์ใน

กระบวนการประกันคุณภาพ การศึกษา ผลการวิจัยพบว่า มีข้อปฏิบัติอยู่ 3 ระยะ คือ มี

กิจกรรมปฏิบัติร่วมกัน การแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะได้ผลลัพธ์จากการร่วม

ประชุม ผู้บริหารสถานศึกษาจะพิจารณาเอกสาร ของโรงเรียนทั้ง 2 กระบวนการ คุณภาพ

ภายในและคุณภาพภายนอก ประกอบด้วย รายงานและ มีการตั้งคําถามเกี่ยวกับการส่งเสริม

แผนพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและต้องรวบรวมข้อมูลภายใน 6 วัน โดยนําหัวข้อเรื่องและ

เอกสารข้อมูลนําเสนอต่อคณะกรรมการ ได้พิจารณาและลงความเห็นใน ระเบียบวาระการ

ประชุม 

 Comin (2004) ศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์การปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนในรัฐนิวยอร์ก 

โดยได้ทําการศึกษาด้านภาวะผู้นํา การวางแผนเชิงกลยุทธ์และความพึงพอใจของลูกค้า ผู้ที่มี

ส่วนร่วม โดยพัฒนาจากมุมมองของผู้ที่มีส่วนร่วมชุมชนและสมาชิกสมาคมผู้ปกครอง พบว่า 

การใชร้ะบบ บริหารงานเชงิกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพขององค์การที่ได้ผลดจีะต้องขึ้นอยู่กับ

ภาวะผู้นําของ องค์การในขณะที่ปัจจัยด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์และการให้ความสําคัญกับ

ผูร้ับบริการ ผูม้ีส่วนได้เสีย จะมีน้อย 

 Feng, Prajogo, Tan, and Sohal (2006 ) ศึ กษาความสั มพั นธ์ ระหว่างผลการ

ดําเนินงาน ด้านนวัตกรรมและด้านคุณภาพกับการจัดการคุณภาพตามแนวคิดของ TQM ของ

องค์กรธุรกิจใน ประเทศออสเตรเลีย 104 แห่งและในประเทศสิงคโปร์ จํานวน 58 แห่ง โดยใช้

เกณฑ์รางวัล MBNQA เป็นกรอบในการศึกษาด้วยเทคนิค Structural Equation Modeling หรือ 

SEM ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างองค์ประกอบรางวัล 
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MPNQA และผลการดําเนินงาน ทั้งสองด้านมีลักษณะเหมือนกันทั้งในสองประเทศและพบว่า 

หมวดที่ 1 ภาวะผูน้ําและหมวดที่ 5 การจัดการทรัพยากรมนุษย์ส่งผลต่อผลการดําเนินงานด้าน

นวัตกรรม หมวดที่ 3 การมุ่งเน้นลูกค้า และหมวดที่ 6 การมุ่งเน้นกระบวนการส่งผลต่อการ

ดําเนนิงานด้านคุณภาพ 

 Miguel (2006) ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพตามกรอบรางวัลคุณภาพแห่งชาติ 

คุณภาพการบริการและผลการดําเนินงานของโรงพยาบาลกรณีศึกษา (Santa Casa de 

Misericordia de Porto Alegre) ในประเทศบราซิล โดยใช้กรอบรางวัลคุณภาพแห่งชาติของ

ประเทศบราซิล (The National Quality Award of Brazil หรือ PNQ) ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของ

การจัดการคุณภาพตามแนวคิด TQM โดยใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างกับผู้บริหาร

ระดับสูงและระดับกลางที่มีส่วนในการจัดการ คุณภาพของโรงพยาบาล ผลการศึกษาพบว่า 

การนํากรอบรางวัลคุณภาพแห่งชาติมาดําเนินการใน โรงพยาบาลได้ส่งเสริมให้เกิดการรับรู้

และความตื่นตัวในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ รวมทั้ง ปรับปรุงการดําเนินงานของ

โรงพยาบาล 

 Rued (2001) ได้ทําการศึกษาวิจัยในโครงการของรัฐบาลเรื่องประสิทธิภาพของ

ยุทธศาสตร์ ในการประเมินตนเองของโรงเรียน (The Effectiveness of School Selfe – evalution 

Strategies) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อกําหนดทิศทางของการได้รับการสนับสนุนจากราชการส่วน

ท้องถิ่น ในแง่ของการประเมินตนเอง เพื่อพัฒนาแผน นโยบายและแผนปฏิบัติกลุ่มตัวอย่าง คือ 

ผู้บริหารและครู โดยนําวิธีการเชิงระบบมาใช้ในการประเมินผล ทั้งนี้ผลการวิจัยพบว่า 1) ช่วย

ทําให้วัฒนธรรมของ การทํางานเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี ส่งผลให้การทํางานร่วมกันมี

ประสิทธิภาพทั้งในระหว่างครู ด้วยกันและครูกับนักเรียน 2) ส่งผลต่อการพัฒนาครูสู่มืออาชีพ 

3) ส่งผลต่อการพัฒนาผูบ้ริหารมอื อาชีพ 4) การพัฒนาด้านแผนการปฏิบัติงานและความรู้สึก

ในการเป็นเจ้าของโรงเรียนร่วมกัน 5) การทํางานร่วมกันระหว่างโรงเรียนและท้องถิ่นที่มี

ความคุ้นเคยกัน 6) ท้องถิ่นมีส่วนร่วมที่ทําให้โรงเรียนมีคุณภาพ 7) โครงการนีท้ําให้การทํางาน

ระหว่างโรงเรียนกับท้องถิ่นเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดี 

 Ralph Teran (2011) ได้ทำการวิจัยเรื่องการวางแผนกลยุทธ์ระบบการศึกษาของ

โรงเรียนในเขตเมือง ผลการวิจัยพบว่า การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนส่งผลดีต่อโรงเรียน 

และทำให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความตั้งใจ กระตือรือร้น มุ่งมั่นในการบริหารจัดการโรงเรียน ทำ

ให้เกิดวัฒนธรรมความร่วมมอืพัฒนางานกับผูน้ำชุมชนมากยิ่งขึ้นแต่ยังพบว่าปัญหาอุปสรรคใน

การวางแผนเชงิกลยุทธ์ของโรงเรียนในเขตเมอืง คอื การคัดเลือกและการฝึกอบรมผูร้ับผดิชอบ

และขนาดของกลุ่มใหญ่เกินไป 
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 Gregory Moo (2012) ได้ทำการวิจัยเรื่องการสังเคราะห์การวางแผนและการพัฒนา

องค์กร เพื่อการนำเสนอเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงทางเลือกของโรงเรียน  K-12 

สำหรับนักการศึกษา ผลการวิจัยศึกษาพบว่า สามารถผสมผสานยุทธศาสตร์การวางแผนกับ

การพัฒนาองค์กร เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง 2 วิธี  คือ ยึดกลยุทธ์การ

เปลี่ยนแปลงที่เน้นระบบย่อยโรงเรียนเพื่อสร้างปทัสฐาน โครงสร้าง และกระบวนการมีส่วน

ร่วม และการแก้ไขปัญหาเชิงกลยุทธ์ 

 Dennis Patrick McCarthy (2012) ได้ทำการวิจัย เรื่องการวางแผนกลยุทธ์ ของ

วิทยาลัยชุมชนมิชิแกนและศึกษาผลงานการวางแผนกลยุทธ์ที่มีต่อปัจจัยด้านบรรยากาศ บาง

ประการพบว่า วิทยาลัยชุมชนส่วนมากใช้การวางแผนกลยุทธ์มาแล้ว 4-5 ปี เพื่อปรับปรุงการ

ทำงานให้ดีขึ้น และลักษณะของกลยุทธ์มีองค์ประกอบดังนี้ คือ การวินิจฉัยพันธกิจ การ

วิเคราะห์ปัจจัย การกำหนดเป้าหมาย การประเมินผล การพิจารณาทางเลือก การวิเคราะห์

วัฒนธรรม การปรับปรุงความเข้าใจชุมชน การจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอกับการวางแผนกล

ยุทธ์ไปใช้ และการปรับปรุงสถานะภาพด้านการเงิน จากการวิเคราะห์ทางสถิติไม่มี

ความสัมพันธ์ระหว่างขนาดฐานะการเงนิและคุณภาพแผนกลยุทธ์ของวิทยาลัยชุมชนกับการใช้

การวางแผนกลยุทธ์ และปัญหาสำคัญที่พบ คือ การไม่มีเวลาพอในการทำแผนกลยุทธ์ 

 Mark D. Baldwin (2014) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อ

การวางแผนกลยุทธ์มาใช้ในโรงเรียน พบว่ามีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ ความเป็นวิชาชีพของ

บุคลากร ภาวะผู้นำของครูใหญ่ ความชัดเจนเรื่องแผนพัฒนาบุคลากร การสื่อสารอย่างมี

ประสิทธิภาพ และการสนับสนุนจากท้องถิ่น ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการนำรูปแบบ

ดังกล่าวมาใช้ ได้แก่ การขาดปัจจัยส่งเสริมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ ความไม่เข้าใจเกี่ยวกับ

กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ และการจัดสรรเวลาใหก้ับการจัดทำแผนกลยุทธ์ไม่เพียงพอ 

 Sergiovanni (1991) ได้ศึกษาลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ที่ส่งผลต่อคุณภาพ

ของโรงเรียน ผลการศกึษาพบว่า ลักษณะของโรงเรียนที่ดี มีดังนี้ 

 1. เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง มีระบบเครือข่ายสนับสนุน ช่วยเหลือ และให้บริการ

นักเรียน นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ชุมชน ผู้ปกครองนักเรียน และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

การเรียนการสอนมีส่วนร่วมช่วยเหลือการเรียนรู้ตามความต้องการของนักเรียน โดยการสร้าง

บรรยากาศแห่งความร่วมมือ และความเช่ือถอืไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

 2. โรงเรียนมีโปรแกรมการเรียนที่หลากหลาย เน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นผู้รอบรู้ เน้น

การศกึษาเนือ้หาเชงิลกึ 

 3. โรงเรียนมีการประกันความสำเร็จของนักเรียน ครู และผูบ้ริหาร 



 

 

   135 

 4. โรงเรียนมีการสร้างบรรยากาศที่ดีแก่นักเรียน กำหนดการจัดการในโรงเรียนอย่าง

ชัดเจน โดยประกาศภารกิจ เป้าหมาย ค่านิยม และมาตรฐานการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนคงเส้น

คงวา นักเรียนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้วยการให้คำชมและรางวัล มีบรรยากาศที่เน้นการ

ทำงาน เน้นกิจกรรมด้านวัฒนธรรม นำทรัพยากรทางการศึกษาในชุมชนมาใช้ประโยชน์ในการ

เรียนการสอน ผู้บริหารมีพฤติกรรมเป็นตัวอย่างการแสดงออกที่สนองนโยบายตามที่โรงเรียน

ประกาศ   

 5. มีการพัฒนาบุคลากร เน้นกิจกรรมให้ครูได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ และ

เทคนิคต่าง ๆ จัดโอกาสต่าง ๆ ให้บุคลากรครูได้พัฒนาตนเองอย่างเพียงพอ ส่งเสริมการ

วิพากษ์วิจารณ์การทำงานซึ่งกันและกัน และใช้ระบบการประเมนิผลงานประเมินครู 

 6. เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนได้เป็นผู้นำในกิจกรรมตามโอกาสที่อันควร 

ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์และยกย่องครู นักเรียน และบุคลากรทางการ

ศกึษาที่ทำช่ือเสียงใหแ้ก่โรงเรยีน 

 7. เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วนร่วมคิด ร่วมทำ และยอมรับฟังคำ

วิพากษ์วิจารณ์จากผู้ปกครอง 

 Sammonds, Hillman & Mortimore (1995) ได้ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ประกอบที่

ส่งผลถึงความสำเร็จของโรงเรียน พบว่ามี 11 ปัจจัย ได้แก่ ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ การมี

วิสัยทัศน์ และเป้าหมายร่วมกัน มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ มีการเรียนการสอนที่

เข้มแข็ง มีแผนการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน มีความคาดหวังต่อโรงเรียน และ

นักเรียนระดับสูง มีการเสริมแรงครู มีการติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนและการพัฒนา

ปรับปรุงโรงเรียน นักเรียนมีความรับผิดชอบ มีความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครอง 

และเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 Lunenburg & Ornstein (1996) ได้ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะการบริหารโรงเรียนที่ส่งผล

ต่อคุณภาพนักเรียน พบว่าโรงเรียนต้องมีลักษณะ 7 ประการ ได้แก่ 1) มีสภาพแวดล้อมที่เป็น

ระเบียบและปลอดภัย ไม่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการเรียนการสอน 2) พันธกิจของโรงเรียน

มีความชัดเจน 3) บุคลากรมีส่วนร่วมในภารกิจของโรงเรียน 4) ผู้บริหารมีภาวะผู้นะทาง

วิชาการ มีความเข้าใจในคุณลักษณะของงานวิชาการ 5) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 6) 

มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และ 7) มีความ สัมพันธ์ทางบวกกับ

ผูป้กครอง 

 Hoy & Miskel (2001) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนที่มีคุณภาพควรประกอบด้วย

ส่วนประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านปัจจัย 2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลผลิต สำหรับปัจจัยที่
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ส่งผลให้โรงเรียนมีคุณภาพประกอบด้วย 1) การปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) ผู้บริหารมีภาวะ

ผูน้ำทางวิชาการ 3) หลักสูตรมีคุณภาพและให้โอกาสในการเรียนรู้ 4) เสริมสร้างบรรยากาศใน

โรงเรียนและในช้ันเรียนให้น่าเรียน 5) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 6) ศักยภาพในการประเมิน 

7) มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น มีการให้ข้อมูลย้อนกลับและมี

การเสริมแรง 

 สรุป งานวิจัยต่างประเทศ การวางแผนยุทธศาสตร์ที่จะส่งผลดีต่อการบริหารจัดการ

สถานศึกษา พบว่ามีปัจจัยสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการวางแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อปัจจัยสนับสนุน  ประกอบด้วย ภาวะผู้นำของ

ผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งจะต้องมีความตั้งใจ กระตือรือร้น ความรับผิดชอบต่อองค์กร การได้รับ

การสนับสนุนจากชุมชนและท้องถิ่น ความชัดเจนในการพัฒนาบุคลากร การสื่อสารที่มี

ประสิทธิภาพ มีความรู้ความสามารถในการกำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ สามารถนำแผน

ยุทธศาสตร์ไปผสมผสานกับแผนอื่น ๆ ในโรงเรียนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม รู้จักใช้ความสามารถในการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อแก้ปัญหาให้โรงเรียนได้ มี

บุคลากรที่มีคุณภาพวิชาการที่เข้มแข็ง สถานที่ร่มรื่น สะอาด สวยงาม และปลอดภัย ส่วน

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการวางแผนยุทธศาสตร์ คือ การคัดเลือกบุคลากรมาจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์ เวลา และงบประมาณที่ใช้ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์มีไม่

เพียงพอ และการนำแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า 

เป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา คือ การพัฒนาผู้เรียนใหเ้ป็นคนดี มีปัญญา 

มีความสุข มีศักยภาพในการศกึษาต่อและการประกอบอาชีพ ก้าวทันโลกในศตวรรษที่ 21 และ

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงมีแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

โดยโรงเรียนมีโครงสร้างขอบข่ายการบริหารจัดการศึกษา มีการจัดการศึกษาที่เน้นกลุ่มสาระ

การเรียนรู้วิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะด้าน

ความสามารถในการสื่อสาร การคิดแก้ปัญหา การใช้ทักษะชีวิต และการใช้เทคโนโลยี มี

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ มีสมรรถนะที่ตรงต่อความ

ต้องการกำลังคนในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีความร่วมมือจากชุมชนและ

สังคม มีแผนพัฒนาการศึกษา มีการนิเทศ กำกับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ

ประเมินนำไปปรับปรุงพัฒนา   
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 การบริหารจัดการของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก นอกจากจะต้องบริหารจัดการตามนโยบายของรัฐทุกระดับ เช่นยุทธศาสตร์ชาติ 20 

ปี ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาของ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา ยังต้องศึกษาและจัดทำยุทธศาสตร์การศึกษาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ด้วย ซึ่งที่ผ่านมายังไม่มีโรงเรียนใดที่กำหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาในเขตพืน้ที่พิเศษภาคตะวันออกที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม จงึทำให้

การจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จัดการศึกษาไม่สอดคล้อง

และสนองความต้องการของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเฉพาะการจัด

การศกึษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งนักเรียนที่จบจากโรงเรียนนี้จะเป็นการจบ

การศึกษาภาคบังคับ และนักเรียนส่วนมากที่จบการศึกษาจากโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาจะไม่ศึกษาต่อและจะเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อประกอบอาชีพ การจัดการศึกษาให้แก่

นักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้มีความรู้ มี

ประสบการณ์  และมีทักษะในการประกอบอาชีพ  ที่สอดคล้องกับเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก จึงเป็นสิ่งที่ดี เป็นการส่งเสริมอาชีพให้นักเรียนมีอาชีพที่มั่นคงและสร้างรายได้ใน

อาชีพที่ตนเองถนัด จะเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศชาติได้อีกประการ

หนึ่ง 

 ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา นั้นประกอบไปด้วย 1) ด้าน

ผู้บริหาร ได้แก่ ภาวะผู้นำ การส่งเสริม ความรู้ของผู้บริหาร และความคิด/ความเข้าใจ 2) ด้าน

ครู ได้แก่ ความรู้ของครู เทคนิคการสอน ทักษะวิชาชีพ และการปรับตัว 3) ด้านชุมชน ได้แก่ 

บทบาท และการมีส่วนร่วม 4) ด้านหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ การปฏิบัติ และขวัญกำลังใจ 5) 

ด้านการจัดการ ได้แก่ การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้าง

นวัตกรรมการเรียนการสอน การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย และการส่งเสริม

วัฒนธรรมการทำงานเชงิบวก  

 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา มีขั้นตอน 3 

ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นศึกษาข้อมูล ขั้นสร้างและพัฒนายุทธศาสตร์ และขั้นประเมินยุทธศาสตร์ ใน

ส่วนขององค์ประกอบของยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  วิสัยทัศน์  ภารกิจหรือพันธกิจ 

เป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์หรือยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หรือแนวทางการ

พัฒนาไปสู่ เป้าหมาย สำหรับปัจจัยที่ส่งเสริมสนับสนุนให้การจัดทำยุทธศาสตร์ประสบ

ความสำเร็จ คือ การมีภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การมี
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ส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้อง งบประมาณ และการฝึกอบรมพัฒนาให้บุคลากรได้มีความรู้

เกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์ การนำยุทธศาสตร์ไปใช้ และการประเมินยุทธศาสตร์ ซึ่งจาก

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แสดงให้เห็นว่าการมียุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาจะส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษาที่ตรงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

5 ยุทธศาสตร์  ได้แก่  1) ยุทธศาสตร์ด้ านความมั่ งคง 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ด้าน

การสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้าน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ไม่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษา ผูว้ิจัยจงึมไิด้นำมาเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษา   

 สำหรับการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการ

ประเมินตามแนวคิดของ The Joint Committee on Standard for Educational Evaluation  ที่มี

แนวทางประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความถูกต้อง (Accuracy) ด้านความเหมาะสม (Prospriery 

Standard) ด้านความเป็นไปได้  (Feasbility Standard) และด้านความเป็นประโยชน์ (Utility 

Standard) แต่ในการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยวิเคราะห์และสรุปได้ว่าด้าน

ความถูกต้องและด้านความเหมาะสมมีเนื้อหาและแนวทางการประเมินมีความสอดคล้องและ

ใกล้เคียงกัน จึงกำหนดเป็นแนวทางการประเมินด้านความเหมาะสม ส่วนด้านความเป็นไปได้

และความเป็นประโยชน์มีเนื้อหาและแนวทางการประเมินที่สอดคล้องและใกล้เคียงกัน จึง

กำหนดเป็นแนวทางการประเมินดา้นความเป็นไปได้ 
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บทท่ี 3 

วธิีดำเนินการวจิัย 

  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา 

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค 

ตะวันออก 2) เพื่อศึกษารูปแบบเชิงทฤษฎีของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 3) เพื่อสร้างและประเมิน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒ นาพิ เศษภาคตะวันออก  โดยใช้ระเบี ยบวิธีก ารวิจั ยและพัฒ นา (Research and 

Development : R & D) ซึ่งผูว้ิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะดังนี้   

 ระยะที่ 1 การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ระยะที่ 2 การสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

ระยะที่ 1 การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การดำเนินการในขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนํามากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย และปัจจัยเชิงสาเหตุของ

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ซึ่งผูว้ิจัยดำเนินการดังนี้ 

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบ 

แนวคิดของการวิจัย รวมทั้งศกึษาเทคนิคต่าง ๆ ที่จะใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

  2. นําแนวคิดจากการสังเคราะห์เอกสารเป็นแนวทางในการกำหนดกรอบแนวคิด 

และปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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 ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดกลุ่มตัวอย่าง   

 การดำเนินการในขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา 

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค 

ตะวันออก 

 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต 

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก จำนวน 757 โรงเรียน 

 2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีผู้บริหารสถานศึกษา และครู ผู้รับผิดชอบการจัดทำ

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เป็นผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยกำหนดขนาดตัวอย่างโดย

อาศัยแนวคิดของ Schumacker and Lomax (1996) และ Hair et al. (1998) เสนอให้ใช้กฎแห่ง

ความชัดเจน (Rule of thumb) คือขนาดกลุ่มตัวอย่าง 10 ตัวอย่าง ต่อตัวแปรสังเกตได้หนึ่งตัว

แปร การวิจัยครั้งนี้มีจำนวนตัวแปร สังเกตได้ 23 ตัวแปร จงึต้องการกลุ่มตัวอย่างจำนวน 230 

ตัวอย่าง ผู้วิจัยจึงกำหนดกลุ่มตัวอย่างจำนวน 230 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 2 คน รวม 

460 คน แล้วนำค่าเฉลี่ยจากผู้ให้ข้อมูลแต่ละโรงเรียน มาเป็นข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง รวม 230 

ตัวอย่าง สำหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลในครั้งนี ้ตามตาราง 3  
 

ตาราง 3 ขนาดประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

กลุ่มสถานศึกษา 

จำนวน (แห่ง) จำนวนที่สุ่มเลือก (แห่ง) 

ให
ญ

่พ
ิเศ

ษ
 

ให
ญ

่ 

กล
าง

 

เล
็ก 

รว
ม 

ให
ญ

่พ
ิเศ

ษ
 

ให
ญ

่ 

กล
าง

 

เล
็ก 

รว
ม 

ชลบุรี เขต 1 2 10 49 21 82 1 3 15 6 25 

ชลบุรี เขต 2 1 6 56 49 112 1 1 17 15 34 

ชลบุรี เขต 3 2 26 50 3 81 1 7 15 1 24 

ฉะเชงิเทรา เขต 1 2 3 76 56 137 1 1 23 17 42 

ฉะเชงิเทรา เขต 2 1 3 75 66 145 1 1 22 20 44 

ระยอง เขต 1 5 16 71 22 114 1 5 22 7 35 

ระยอง เขต 2 1 4 46 35 86 1 1 14 10 26 

รวม 14 68 423 252 757 7 19 128 76 230 
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 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  

 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามปัจจัยเชิงสาเหตุการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 

1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจรายการ 

(Check List) 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้บริหาร ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านชุมชน ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด และ

ปัจจัยด้านการจัดการ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

 การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ  

 1. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเชงิสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก   

 2. นําประเด็นปัจจัยและการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มากำหนดเป็นข้อคำถาม โดยจำแนก

ตามตัวแปรดังนี้ 

   2.1 ปัจจัยด้านผู้บริหาร ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ 

   2.1.1 ภาวะผู้นำ มีขอ้คำถาม 2 ขอ้ 

   2.1.2 การส่งเสริม มีขอ้คำถาม 3 ขอ้ 

   2.1.3 ความรู้ มีขอ้คำถาม 2 ขอ้ 

   2.1.4 ความคิด/ความเข้าใจ มีคำถาม 3 ขอ้ 

  2.2 ปัจจัยด้านครู ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ 

   2.2.1 ความรู ้มีขอ้คำถาม 2 ขอ้ 

   2.2.2 เทคนิคการสอน มีขอ้คำถาม 3 ขอ้ 

   2.2.3 ทักษะวิชาชีพ มีขอ้คำถาม 2 ขอ้ 
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   2.2.4 การปรับตัว มีขอ้คำถาม 3 ขอ้ 

  2.3 ปัจจัยด้านชุมชน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ 2 ตัวแปร คือ 

   2.3.1 บทบาท มขี้อคำถาม 5 ข้อ 

   2.3.2 การมสี่วนร่วม มีขอ้คำถาม 3 ขอ้ 

  2.4 ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ 2 ตัวแปร 

คือ 

   2.4.1 การปฏิบัติ มีขอ้คำถาม 3 ข้อ 

   2.4.2 ขวัญกำลังใจ มีขอ้คำถาม 4 ข้อ 

  2.5 ปัจจัยด้านการจัดการ ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ 6 ตัวแปร คือ 

   2.5.1 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ มีขอ้คำถาม 4 ข้อ 

   2.5.2 การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ มีขอ้คำถาม 4 ข้อ 

   2.5.3 การสร้างนวัตกรรมการเรยีนการสอน มีขอ้คำถาม 2 ขอ้ 

   2.5.4 การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย มีขอ้คำถาม 2 ขอ้ 

   2.5.5 ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชงิบวก มีขอ้คำถาม 1 ข้อ 

   2.5.6 จัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ มีข้อ

คำถาม 3 ข้อ 

  2.6 การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ 5 ตัวแปร คือ 

   2.6.1 ด้านความม่ันคง มีขอ้คำถาม 7 ข้อ 

   2.6.2 ด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน มีขอ้คำถาม 5 ข้อ 

   2.6.3 ด้านการพัฒนาและสเริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการ

สร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้มีขอ้คำถาม 9 ข้อ 

   2.6.4 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทาง

สังคม มีขอ้คำถาม 9 ข้อ 

   2.6.5 ด้านการสร้างคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีข้อ

คำถาม 5 ข้อ 

 3. สร้างแบบสอบถามตามประเด็นที่กำหนดไว้มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท  (Likert) (บุญชม ศรีสะอาด และ              

สุรทอง ศรสีะอาด, 2554: 35 - 37)  
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 4. ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมของการใช้ภาษา ความเหมาะสมของข้อ

คําถามและความครบถ้วนของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความ

ถูกต้องเหมาะสม 

 5. นําแบบสอบถามความคิดเห็นเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบ

ความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) แล้ววิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of 

Item Objective Congruence: IOC) โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  

  เห็นว่าสอดคล้อง   ให้คะแนน +1  

  ไม่แน่ใจ    ให้คะแนน 0  

  เห็นว่าไม่สอดคล้อง  ให้คะแนน -1  

 พิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อคําถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60-1.00 เป็นข้อคําถาม 

(ประเวศ มหารัตน์สกุล, 2557: 167-169) ได้จำนวนข้อคำถาม คือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร 10 ข้อ 

ปัจจัยด้านครู 10 ข้อ ปัจจัยด้านชุมชน 8 ข้อ ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด 7 ข้อ ปัจจัยด้าน

การจัดการ 16 ข้อ และการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 35 ข้อ 

 6. ปรับปรุงและแก้ไขแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญจากนั้นนําไป

ทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารและครูโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจำนวน  30 

คนที่ไม่ใช่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยและวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ

ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีการของ Cronbach (Cronbach 

Alpha Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตัวแปร ดา้นผู้บริหาร เท่ากับ 0.828 ค่า

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตัวแปรด้านครู เท่ากับ 0.810 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม

ตัวแปรด้านชุมชน เท่ากับ 0.914 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตัวแปรด้านหน่วยงานต้น

สังกัด เท่ากับ 0.847 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตัวแปรด้านการจัดการ เท่ากับ 0.820 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตัวแปรการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เท่ากับ 0.765   

 7. จัดพิมพ์แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก สำหรับนำไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  
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 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

 1. ผู้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยจาก

บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพะเยา 

 2. ส่งหนังสือขอความอนุ เคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยและ

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ถึงกลุ่มผู้ให้ข้อมูลและ

กำหนดวันการขอรับคืนแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วย

ตนเอง  

 การวเิคราะห์ข้อมูล  

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป  โดยใช้สถิติ

พื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  จากนั้นนําค่าเฉลี่ยมาแปลผลและ

พิจารณาตามเกณฑ์ที่ใช้ในการให้ความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และสุริทอง ศรี

สะอาด, 2554: 35 - 37)  

  ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด  

  ระดับ 4 หมายถึง เห็นด้วยมาก  

  ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง  

  ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยน้อย  

  ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด  

 เกณฑ์ที่ใช้ในการให้ความหมายค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด และสุริทอง ศรีสะอาด, 

2554: 35 - 37)  

  4.51 - 5.00 หมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง/การพัฒนาคุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุด 

  3.51 - 4.50 หมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง/การพัฒนาคุณภาพอยู่ในระดับมาก 

  2.51 - 3.50 หมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง/การพัฒนาคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง 

  1.51 - 2.50 หมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง/การพัฒนาคุณภาพอยู่ในระดับน้อย 

  1.00 - 1.50 หมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง/การพัฒนาคุณภาพอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  

 1. สถิตพิืน้ฐาน ได้แก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 2. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่  

  2.1 การวิ เคราะห์องค์ประกอบ  (Confirmatory Factor Analysis) โดยในการ

วิเคราะห์องค์ประกอบนั้นได้มกีารตรวจสอบข้อตกลงเบือ้งตน้ ได้แก่  
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    2.1.1 ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงระหว่างตัวแปร (Linearity) โดยใช้ค่าสหสัมพันธ์

ของเพียร์สัน (Pearson's correlation) มีเกณฑ์การพิจารณา คือ p < .05 

    2.1.2 ตรวจสอบเมทริกซ์สหสัมพันธ์ว่าเป็นเมทริกซ์ เอกลักษณ์หรือไม่  

(Sphericity) โดยใช้ค่า Bartless’s test of sphericity มีเกณฑ์การพิจารณา คือ p < .05 

    2.1.3 ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแต่ละคู่เมื่อขจัดความแปรปรวนของตัวแปร

อื่น ๆ โดยใช้ค่า Kaiser Meyer Olkin (KMO) มีเกณฑ์การพิจารณาคือ มีค่ามากกว่า .50 และ

เข้าใกล้ 1   

  2.2 วิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling : SEM) ใน

การตรวจสอบความตรง ถ้าโมเดลที่ได้ไม่มีความตรง ผู้วิจัยจะปรับโมเดลแล้ว วิเคราะห์ใหม่ 

การปรับแก้โมเดลปรับตามดัชนีปรับรูปแบบ (Modification indices) และพื้นฐานทางสถิติที่

ผู้วิจัยศึกษามาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจนกว่าจะได้โมเดลที่มี ความตรง โดยการ

พิจารณาความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ดังนี้ 

   2.2.1 ค่ าสถิติ ไค–สแควร์ (Chi–square statistics) ค่าสถิติ ไค–สแควร์ เป็ น 

ค่าสถิตทิี่ใช้ทดสอบสมมติฐานทางสถิติว่าฟังก์ชันความกลมกลืนมคี่าเป็น 0 ค่าสถิต ิไค–สแควร์

มีค่าต่ำ มีค่าใกล้ 0 มาก และมีค่าใกล้เคียงกับจำนวนองศาแห่งความเป็นอิสระ (Degree of 

freedom) และค่า p-value ไม่มีนัยสำคัญ (p < 0.05) แสดงว่าโมเดลมีความ สอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

   2.2.2 ค่า 2/df เป็นค่าสัดส่วนระหว่างค่าสถิติไค–สแควร์กับจำนวนองศาแห่ง

ความเป็นอิสระ (Degree of freedom) มีค่าน้อยกว่า 2 แสดงว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

   2.2.3 ดัชนวีัดระดับความสอดคล้องเปรียบเทียบ (Comparative fit index : 

CFI) มีค่ามากกว่า 0.90 แสดงว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

   2.2.4 ค่าดัชนี Tucker Lewis Index (TLI) มีค่ามากกว่า 0.90 แสดงว่าโมเดล มี

ความสอดคล้องกับข้อมูลเชงิประจักษ์ 

   2.2.5 ค่ารากของค่าเฉลี่ยกำลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

(Standardized root mean square residual : Standardized RMR) มีค่าต่ำกว่า 0.05 แสดง ว่า

โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

   2.2.6 ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (Root mean 

square of error approximation : RMSEA) มีค่าต่ำกว่า 0.05 แสดงว่าโมเดลมีความ สอดคล้อง

กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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ระยะที่ 2 การสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

          การดำเนินการวิจัยในระยะนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก แบ่งออกเป็น 2 ขัน้ตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนที่  1 การสร้างและพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่ง

ผูว้ิจัยดำเนินการ ดังนี้  

 1. นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก              

มากำหนดองค์ประกอบและร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 2. ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

  3. พัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากการสัมภาษณ์   

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในขั้นตอนนี้ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เลือกแบบเจาะจงตามข้อกำหนด 

คุณสมบัติ คือ เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวาง 

นโยบายทางการศึกษา นโนบายด้านการศึกษาเพื่ออาชีพ นโยบายด้านอุตสาหกรรมและ 

เศรษฐกิจ หรือมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อ 

พัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น 

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่มปีระสบการณ์เกี่ยวข้องกับการศึกษาขั้นพืน้ฐานไม่

น้อยกว่า 10 ปี หรอืมีประสบการณ์ในการบริหารงานในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่

น้อยกว่า 10 ปี หรอืมีประสบการณ์ในการบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่ขึน้ไป ไม่น้อยกว่า 10 

ปี จำนวน 7 คน  

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิ เศษ         

ภาคตะวันออก จำนวน 1 ฉบับ ประกอบด้วยข้อคำถาม 3 ขอ้ เป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด 
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 การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ  

 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยดำเนินการสร้างและหา

คุณภาพตามลำดับ ดังนี้ 

 1. ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น

แนวทางในการสรา้งแบบสัมภาษณ์ 

 2. สร้างแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามประเด็นที่กำหนดไว้ 

 3. ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมของการใช้ภาษาและความครบถ้วน 

ครอบคลุมประเด็นการสัมภาษณ์ จากนั้นนํามาปรับปรุงและแก้ไข 

 4. นําแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงและแก้ไขแล้วเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน เพื่อ

ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมของการใช้ภาษา ความครบถ้วนครอบคลุม ประเด็น

การสัมภาษณ์ และความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้ววิเคราะห์ค่า ดัชนีความ 

สอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยใช้เกณฑ์ในการ พิจารณา ดังนี้ 

  เห็นว่าสอดคล้อง   ให้คะแนน +1  

  ไม่แน่ใจ    ให้คะแนน  0  

  เห็นว่าไม่สอดคล้อง  ให้คะแนน -1  

 พิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อคําถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 - 1.00 เป็นข้อคําถาม 

(ประเวศ มหารัตน์สกุล, 2557: 167-169) ได้ขอ้คำถาม 3 ขอ้ 

 5. นําแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงและแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญแล้ว 

จัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์สำหรับใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

 1. ผู้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ จากบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยพะเยา  

 2. จัดส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ พร้อมทั้งแนบร่างยุทธศาสตร์

สำหรับการเตรียมขอ้มูลล่วงหนา้ และกำหนดวันเวลาและสถานที่ในการการสัมภาษณ์ 

 3. ดำเนนิการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ที่นัดหมาย 
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 การวเิคราะห์ข้อมูล  

 นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  มา

วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis)  

 ขั้นตอนที่ 2 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

  การดำเนินการวิจัยในระยะนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก โดยมีวิธีดำเนินการวจิัย ดังนี้  

 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 การดำเนินการในขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศกึษาของโรงเรยีนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย

ประเมินด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้  ตามแนวคิดของ The Joint Committee on 

Standards of Education Evaluation  

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นผู้ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิด้านการบริหารการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ซึ่งได้จากการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive selection) จำนวน 30 คน โดยการ

กำหนดคุณสมบัติจากการเป็นผู้มีความรู้และความเช่ียวชาญด้านบริหารการศึกษาในเขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จํานวน 1 

ฉบับ ซึ่งเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) โดยประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 
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 ตอนที่ 1 แบบประเมินความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

 ตอนที่ 2 แบบประเมินความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

 การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ  

 1. ศึกษาวิธีการสร้างแบบประเมินเพื่อประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยศึกษา

จากเอกสาร  

 2. สร้างแบบประเมินด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) 

 3. นําแบบประเมินเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง

ตามเนื้อหา (Content Validity) แล้ววิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective 

Congruence : IOC) โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  

  เห็นว่าสอดคล้อง   ให้คะแนน +1  

  ไม่แน่ใจ    ให้คะแนน 0 

  เห็นว่าไม่สอดคล้อง  ให้คะแนน - 1  

 พิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อคําถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 -1.00 เป็นข้อคําถาม 

(ประเวศ มหารัตน์สกุล, 2557: 167-169)  

 4. ปรับปรุงและแก้ไขแบบประเมินตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ  จัดพิมพ์แบบ

ประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา            

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสำหรับนำไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  

 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

 1. ผู้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยจาก

บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพะเยา 

 2. ส่งหนังสือขอความอนุ เคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยและ          

แบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา             

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกถึงกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล  
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 การวเิคราะห์ข้อมูล  

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป  โดยใช้สถิติ

พื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  จากนั้นนําค่าเฉลี่ยมาแปลผลและ

พิจารณาตามเกณฑ์ที่ใช้ในการให้ความหมายค่าเฉลี่ยเป็นรายด้านและรายข้อ ดังนี้ (บุญชม ศรี

สะอาด และสุริทอง ศรสีะอาด, 2554: 35 - 37)  

  ระดับ 5 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มากที่สุด  

  ระดับ 4 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มาก  

  ระดับ 3 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ปานกลาง  

  ระดับ 2 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้นอ้ย  

  ระดับ 1 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้นอ้ยที่สุด  

 เกณฑ์ที่ใช้ในการให้ความหมายค่าเฉลี่ยเป็นรายด้านและรายข้อ (บุญชม ศรีสะอาด 

และสุริทอง ศรสีะอาด, 2554: 35 - 37)  

  4.51 - 5.00 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มากที่สุด  

  3.51 - 4.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มาก  

  2.51 - 3.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ปานกลาง  

  1.51 - 2.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้นอ้ย  

  1.00 - 1.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้นอ้ยที่สุด  

 สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  

 สถิตพิืน้ฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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ระยะที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 

 

 

ขั้นตอนในการวิจัย วิธีดาํเนนิการ ผลทีไ่ด้รบั 

 

การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของ

ก า รพั ฒ น าคุ ณ ภ าพ ก ารจั ด

การศึกษาของโรงเรียนระดั บ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 

- ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร                  

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

- ศึกษาปัจจัยเชงิสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 

ปัจจัยเชิงสาเหตขุองการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

- สรา้งยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก 

ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

พัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก โดยการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

 

การประเมินยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

 

ประเมินความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตาม

แนวคิดของ The Joint Committee on 

Standards of Education Evaluation 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก ทีม่ี

ความเหมาะสมและความเปน็ไป

ได ้

 

ภาพ 2 แสดงกระบวนการวิจัยทั้ง 2 ระยะ 

ระยะที่ 2 
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บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นแบบ

ผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด  3 ตอน

ดังต่อไปนี ้  

 ตอนที่ 1 การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 ตอนที่ 2 การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 ตอนที่ 3 การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้แสดงผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 สัญลักษณ์หรืออักษร  ความหมาย 

  X    ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) 

  SD.   ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  n   จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

  STR   การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

      ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ 

     ภาคตะวันออก 

  STR1   ความมั่นคง 

  STR2   การสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 

  STR3   การพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพคนทุกช่วงวัย 

     และการสรา้งสังคมแห่งการเรียนรู้ 

  STR4   การสรา้งโอกาส ความเสมอภาคและ 

     ความเท่าเทียมกันทางสังคม 

  STR5   การสรา้งคุณภาพชวีิตที่เป็นเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 สัญลักษณ์หรืออักษร  ความหมาย 

  ADM   ด้านผู้บริหาร 

  ADM1   ภาวะผู้นำ 

  ADM2   การส่งเสริม 

  ADM3   ความรูข้องผู้บริหาร 

  ADM4   ความคิด/ความเข้าใจ 

  TEA   ด้านครู 

  TEA1   ความรูข้องคร ู

  TEA2   เทคนิคการสอน 

  TEA3   ทักษะวิชาชีพ 

  TEA4   การปรับตัว 

  COM   ด้านชุมชน 

  COM1   บทบาท 

  COM2   การมสี่วนร่วม 

  AFF   ด้านหน่วยงานต้นสังกัด 

  AFF1   การปฏิบัติ 

  AFF2   ขวัญกำลังใจ 

  MNG   ด้านการจัดการ 

  MNG1   การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 

  MNG2   การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

  MNG3   การสรา้งนวัตกรรมการเรยีนการสอน 

  MNG4   การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย 

  MNG5   การส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชงิบวก 

  MNG6   การจัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการศึกษาเชงิบูรณาการ 

 

ระยะที่ 1 การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบแนวคิด

ของการวิจัย รวมทั้งศึกษาเทคนิคต่าง ๆ นําแนวคิดจากการสังเคราะห์เอกสารเป็นแนวทางใน
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การกำหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก  

 งานวิจัยในระยะนี้ ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 230 โรงเรียน โดยกลุ่มตัวอย่างสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษา ซึ่งแสดงรายละเอียดตามตาราง 4 

 

ตาราง 4 แสดงจำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จำแนกตามสังกัด (n=230) 

 สังกัด จำนวน ร้อยละ 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 1 25 10.87 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 2 34 14.78 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 3 24 10.43 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 42 18.26 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 44 19.13 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 35 15.22 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 26 11.30 

 รวม 230 100.00 

 

 จากตาราง 4 แสดง สังกัดของกลุ่มตัวอย่าง แยกเป็น สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จำนวน 44 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 19.13 รองลงมาคือ สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 จำนวน 42 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อย

ละ 18.26 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จำนวน 35 ตัวอย่าง 

คิดเป็นร้อยละ 15.22  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จำนวน 

34 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 14.78  สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 

2 จำนวน 26 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 11.30 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ชลบุรี เขต 1 จำนวน 25 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 10.87 และอันดับสุดท้าย คือ สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จำนวน 24 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 10.84 

ตามลำดับ   

 ในส่วนของผลการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 5  ด้าน ได้แก่ ปัจจัย
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ด้านผู้บริหาร  ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านชุมชน  ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด และ ปัจจัยด้าน

การจัดการ โดยแสดงผลตั้งแต่ตาราง 2 เป็นต้นไป 

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ตะวันออก (n=230) 

 ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษา X  SD. ระดับ 

1. ปัจจัยด้านผูบ้ริหาร 3.60 0.59 มาก 

2. ปัจจัยด้านครู 3.62 0.56 มาก 

3. ปัจจัยด้านชุมชน 3.63 0.54 มาก 

4. ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด 3.50 0.60 มาก 

5. ปัจจัยด้านการจัดการ 3.95 0.38 มาก 

 รวม 3.71 0.30 มาก 

 

 จากตาราง 5 แสดงว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับมาก ( X =3.71, SD.=0.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจัดการมีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด ( X =3.95, SD.=0.38) และด้านหน่วยงานต้นสังกัดมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X =3.50, 

SD.=0.60)  

 เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) ของปัจจัยเชิงสาเหตุของ

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก เป็นรายด้านและรายข้อคำถาม ผลปรากฏตามแสดงในตาราง 3 - 7 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ปัจจัยด้านผู้บริหาร (n=230) 

 ด้านผู้บริหาร X  SD. ระดับ 

1 ผู้บริหารมภีาวะผู้นำเพ่ือพัฒนาองค์กร ๆ เป็นผู้จัดหาสิ่ง

ต่างๆดำเนนิงาน มีบทบาทมากกว่าผู้อ่ืน 

3.69 0.72 มาก 

2 ผู้บริหารสามารถวเิคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

3.60 0.80 มาก 

3 ผู้บริหารมเีจตคติในการสนับสนนุการเรียนรู้และการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากร 

3.59 0.81 มาก 

4 ผู้บริหารมกีารพัฒนาสมรรถนะตามแผนอย่างต่อเนื่อง 3.64 0.77 มาก 

5 ผู้บริหารมกีารกำหนดและวางแผนในการพัฒนาการศึกษา 3.51 0.68 มาก 

6 ผู้บริหารเป็นผู้นำในด้านความรู้ความสามารถในหลายๆ ดา้น  3.59 0.73 มาก 

7 ผู้บริหารเป็นผู้นำมคีวามรู้เท่าทันการพัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนา

พเิศษภาคตะวันออก 

3.46 0.76 ปานกลาง 

8 ผู้บริหารเป็นผู้นำการสั่งการ มบีทบาทหรืออิทธิพลต่อ 

บุคลากรในพืน้ท่ีเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

3.61 0.75 มาก 

9 ผู้บริหารมคีวามสามารถในการคิด วิเคราะห์ การตัดสนิใจ 

การจัดการท่ีด ีและรูจ้ักบริหารส่วนต่าง ๆ 

3.71 0.82 มาก 

10 ผู้บริหารมคีวามสามารถในการคิด วิเคราะห์ การตัดสนิใจ 

การจัดการท่ีด ีและรู้จักบริหารส่วนต่าง ๆของพื้นท่ีเขตพัฒนา

พเิศษภาคตะวันออก 

3.70 0.74 มาก 

 รวม 3.60 0.59 มาก 

 

 จากตาราง 6 แสดงว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ปัจจัยด้านผู้บริหาร ใน

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.60, SD.=0.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม

พบว่า ผู้บริหารมีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ การตัดสินใจ การจัดการที่ดี และรู้จัก

บริหารส่วนต่าง ๆของพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =3.71, 

SD.=0.82) และ ผู้บริหารเป็นผู้นำการสั่งการ มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อบุคลากรในพื้นที่ เขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก มีค่าเฉลี่ยต ่ำที่สุด ( X =3.46, SD.=0.76) 
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ปัจจัยด้านครู (n=230) 

 ด้านคร ู X  SD. ระดับ 

1 ครูได้รับการพัฒนาความรู้ดา้นเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 3.50 0.71 มาก 

2 ครูต้องพัฒนาศักยภาพในการเชื่อมโยงองค์ความรูก้ับ

ต่างประเทศและโลกกว้าง 

3.58 0.72 มาก 

3 ครูมีศักยภาพ  ทักษะ และเทคนิค จัดทำแผนการเรียนรู้ท่ีเนน้

ผู้เรียนเป็นสำคัญทุกระดับชัน้ 

3.53 0.75 มาก 

4 ครูปรับระบบการเรียนการสอนใหม่ให้สอดคล้องกับกระแส

การเปลี่ยนแปลงของโลก โดยนำเทคโนโลยสีมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช้ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้เรียน ในการเข้าถึง

องค์ความรู้ได้อย่างคล่องตัว 

3.78 0.72 มาก 

5 ครูสามารถนำเทคโนโลยสีมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ เพื่ออำนวย

ความสะดวกแก่ผู้เรียน ในการเข้าถึงองค์ความรู้ได้อย่าง

คล่องตัว 

3.80 0.73 มาก 

6 ครูพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยู่เสมอ 3.75 0.72 มาก 

7 ครูมีการพัฒนาสมรรถนะด้านภาษาให้สอดคล้องกับความ

ตอ้งการของพืน้ท่ีเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

3.62 0.74 มาก 

 8 มเีครอืข่ายเชื่อมโยงความร่วมมือในการพัฒนาครู ระหว่าง

สถาบันการศึกษากับภาคธุรกิจเอกชน และสังคมในพืน้ท่ี เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

3.63 0.71 มาก 

9 ครูสามารถวจิัยเพื่อสำรวจความตอ้งการของหน่วยงานหรือ

สถานประกอบการในพืน้ท่ี 

3.33 0.76 ปานกลาง 

10 ครูสามารถปรับตัวในการใชร้ะบบการเรียนแบบโรงเรียน-

โรงงาน แทนการเรียนการสอนเฉพาะห้องเรียน 

3.70 0.79 มาก 

 รวม 3.62 0.56 มาก 

  

 จากตาราง 7 แสดงว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ปัจจัยด้านครู ใน

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยมาก ( X =3.62, SD.=0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม พบว่า ครู

สามารถนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้เรียน ในการเข้าถึง
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องค์ความรู้ได้อย่างคล่องตัว มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =3.80, SD.=0.73) และครูสามารถวิจัย

เพื่อสำรวจความต้องการของหน่วยงานหรือสถานประกอบการในพื้นที่  มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X
=3.33, SD.=0.76)  

 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ปัจจัยด้านชุมชน (n=230) 

 ด้านชุมชน X  SD. ระดับ 

1 ร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับเป้าหมาย

และทิศทางการพัฒนาของเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

3.59 0.64 มาก 

2 มปีราชญ์ชาวบ้านมาเป็นวทิยากรในการให้ความรู้แก่นักเรียน

เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย   เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 

การท่องเท่ียวในส่วนท่ีเกี่ยวกับพื้นท่ีเขตพัฒนาพเิศษภาค

ตะวันออก 

3.49 0.62 ปาน

กลาง 

3 โรงเรียนมบีทบาทร่วมกับชุมชนในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวหรือ

ใชท้รัพยากรในทอ้งถิ่นเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 

3.56 0.65 มาก 

4 การจัดทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น แหล่ง

ท่องเท่ียว โดยท่ีคนในชุมชนมบีทบาทในการจัดการและจัดสรร

ทรัพยากรตามความต้องการเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของ

เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

3.56 0.66 มาก 

5 การเปิดให้ใชพ้ื้นท่ีหรือสถานท่ีของชุมชนเป็นศูนย์การเรียนรู้ 

เพื่อให้การเรียนรู้เข้าถึงคนในชุมชนได้โดยง่าย 

3.76 0.69 มาก 

6 ชุมชนให้ความช่วยเหลอืสนับสนุนการใช้สื่อท้องถิ่น สร้างและ

พัฒนาแหล่งเรียนรู้การให้บริการชุมชนดา้นต่าง ๆ 

3.80 0.60 มาก 

7 ตัวแทนชุมชนเข้าร่วมท้ังการเสนอแนะและส่งเสริมการดำเนนิการ

ตามแผนของโรงเรียน 

3.71 0.70 มาก 

8 ตัวแทนของชุมชนช่วยประสานงาน หน่วยงานของรัฐหรอื

บริษัทเอกชนเพื่อให้การสนับสนุนโรงเรียน 

3.59 0.68 มาก 

 รวม 3.63 0.54 มาก 

  

 จากตาราง 8 แสดงว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ปัจจัยด้านชุมชน ใน

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.63, SD.=0.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม 
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พบว่า ชุมชนให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการใช้สื่อท้องถิ่น สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้การ

ให้บริการชุมชนด้านต่างๆมคี่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =3.80, SD.=0.60) และ มีปราชญ์ชาวบ้านมา

เป็นวิทยากรในการให้ความรู้แก่นักเรียนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น อุตสาหกรรม

อาหาร การท่องเที่ยวในส่วนที่เกี่ยวกับพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด  

( X =3.49, SD.=0.62)  

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด (n=230) 

 ด้านหนว่ยงานต้นสังกัด X  SD. ระดับ 

1 ตน้สังกัดมกีารจัดอบรม ใหค้วามรู้เกี่ยวกับเร่ืองการพัฒนาพื้นท่ี

เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก อย่างสม่ำเสมอ 

3.37 0.77 ปานกลาง 

2  ตน้สังกัดอบรม หรือ ให้ความรู้เกี่ยวกับการบูรณาการความรู้

เกี่ยวกับเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก เข้ากับหลักสูตรและการ

เรียนการสอน 

3.07 0.80 ปานกลาง 

3 ตน้สังกัดสนับสนุนทุนวจิัยท่ีจะช่วยพัฒนาความรูใ้นเร่ืองเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของครู 

3.59 0.75 มาก 

4 ตน้สังกัดเป็นท่ีปรึกษาอย่างสม่ำเสมอในการปฏบัิตงิานตาม

นโยบายหรือแนวคิดของตน้สังกดั 

3.12 0.79 ปานกลาง 

5 ตน้สังกัดให้รางวัลหรือจัดกจิกรรมท่ีเป็นการยกย่องเชดิชูเกียรติ

ครูหรือโรงเรียนท่ีมีผลงานเด่นเกี่ยวกับ เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

3.90 0.77 มาก 

6 ตน้สังกัดมบีทบาทช่วยแก้ปัญหาหรอืขจัดขอ้สงสัยในการ

ปฏบัิตงิานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในพื้นท่ี

เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

3.70 0.81 มาก 

7 ตน้สังกัดส่งเสริมบุคลากร มาตดิตาม ให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการ

พัฒนางานของโรงเรียนอยู่เป็นระยะๆ 

3.77 0.77 มาก 

 รวม 3.50 0.60 มาก 

 

 จากตาราง 9 แสดงว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ปัจจัยด้านหน่วยงานต้น

สังกัด ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.50, SD.=0.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ



 

 

   160 

คำถาม พบว่า ต้นสังกัดให้รางวัลหรอืจัดกิจกรรมที่เป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติครูหรือโรงเรียน

ที่มีผลงานเด่นเกี่ยวกับ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =3.90, 

SD.=0.77) และ ต้นสังกัดอบรม หรือ ให้ความรู้ เกี่ยวกับการบูรณาการความรู้เกี่ยวกับเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เข้ากับหลักสูตรและการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X
=3.07, SD.=0.80)  
 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ปัจจัยด้านการจัดการ (n=230) 

 ด้านการจัดการ X  SD. ระดับ 

1 จัดทำกลยุทธ์สถานศกึษาท่ีแตกต่างจากสถานศกึษาท่ัวไป 4.05 0.73 มาก 

2 กำหนดนโยบายในการดำเนนิการจัดการศึกษา ในเขตพัฒนา

พเิศษภาคตะวันออก ให้มีความชัดเจน ต่อเนื่อง 

4.13 0.56 มาก 

3 กำหนดนโยบายการบริหารงานให้สอดคลอ้งกับการพัฒนาในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

4.19 0.56 มาก 

4 เชญิบุคคลที่มบีทบาทในการพัฒนาพื้นท่ี เข้ามามสี่วนร่วมในการ

พัฒนาโรงเรียน 

4.22 0.56 มาก 

5 พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศให้มีความทันสมัย 3.57 0.60 มาก 

6 พัฒนาครูให้มอีงค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลก 

เปลี่ยนเรียนรู้ในการปฏบัิตงิานร่วมกัน 

3.12 0.72 ปานกลาง 

7 ใชเ้ทคโนโลยสี่งเสริมการพัฒนาครูและนักเรียน ให้สอดคลอ้งกบั

เป้าหมายของ ตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

3.30 0.70 ปานกลาง 

8  ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศสนับสนุนการเรียนท้ังดา้นภาษา 

วทิยาศาสตร์ รวมท้ังศาสตร์อื่นๆ 

4.00 0.64 มาก 

9 ส่งเสริมให้ครูใช ้Platform เป็นเครอืข่ายเชื่อมโยงในการติดต่อ 

ประสานงานแต่ละพื้นท่ีในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

4.21 0.60 มาก 

10 ส่งเสริมการสอนพืน้ฐานเร่ือง เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เพื่อให้นักเรียนมคีวามรู้ดา้น อุตสาหกรรมพื้นฐาน 

4.29 0.52 มาก 

11 เนน้การมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่ายท่ีสอดคล้องกับความ

จำเป็นในพื้นท่ีเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออกกับหน่วยงาน

เอกชนและหน่วยงานราชการ 

4.11 0.57 มาก 

12 ร่วมมือกับโรงเรียนในกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนและ 

เสริมจุดแข็ง 

4.08 0.60 มาก 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

 ด้านการจัดการ X  SD. ระดับ 

13 สื่อสาร  แลกเปลี่ยน  เรียนรู้ เร่ืองเขตพัฒนาพเิศษภาค

ตะวันออกกับโรงเรียนในเครอืข่ายหรือกลุ่มโรงเรียนเดียวกัน 

4.21 0.58 มาก 

14 จัดระบบการพัฒนาหลักสูตรท่ีใชค้วามรู้ดา้นเศรษฐกิจ สังคม  

วัฒนธรรมของการเปลี่ยนแปลงเชงิพื้นท่ีร่วมกับกลุ่มโรงเรียน 

4.13 0.60 มาก 

15 เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 4.33 0.57 มาก 

16 ใชร้ะบบการบริหารอย่างมีธรรมาภบิาล 3.31 0.57 ปานกลาง 

 รวม 3.95 0.38 มาก 

 

 จากตาราง 10 แสดงว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ปัจจัยด้านการ

จัดการ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.95, SD.=0.38) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

คำถาม พบว่า เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X
=4.33, SD.=0.57) และ พัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X =3.12, SD.=0.72)  

 ผลการวิเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการ

สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทาง

สังคม ด้านการสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลโดย

หาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) โดยภาพรวม ผลการวิเคราะห์ปรากฏ ดัง

ตาราง 11 
 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรยีนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (n=230) 

 การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา X  SD. ระดับ 

1. ด้านความมั่นคง 3.68 0.31 มาก 

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3.75 0.37 มาก 

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุก

ช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

3.82 0.31 มาก 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

 การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา X  SD. ระดับ 

4. ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความ

เท่าเทียมกันทางสังคม 

3.66 0.29 มาก 

5. ด้านการสร้างคุณภาพชวีิตที่เป็นเป็นมติรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

3.65 0.31 มาก 

 รวม 3.72 0.23 มาก 

 

 จากตาราง 11 แสดงว่า การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

( X =3.72, SD.=0.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =3.82, 

SD.=0.31) และ ด้านการสร้างคุณภาพชีวติที่เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X
=3.65, SD.=0.31)  

 การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถใน

การแข่งขัน  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้  ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม ด้านการสร้าง

คุณภาพชีวิตที่เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เมื่อแยกเป็นรายข้อคำถาม มีค่าเฉลี่ย ( X ) และค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) ดังตาราง 12-16  

 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด้านความ

มั่นคง (n=230) 

 ด้านความม่ันคง X  SD. ระดับ 

1 ส่งเสริมและสนับสนุนการต่อตา้นยาเสพติดหรือ

โครงการตา้นทุจรติโดยมคีวามซื่อสัตย์สุจรติลงใน

หลักสูตร 

3.72 0.63 มาก 

2 ส่งเสริมการเรียนรู้ ประวัตศิาสตร์ในท้องถิ่น ของตนเอง 3.73 0.61 มาก 
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ตาราง 12 (ต่อ)  

 ด้านความม่ันคง X  SD. ระดับ 

3 ส่งเสริมการจัดกิจกรรรมพัฒนาผู้เรียน และส่งเสริม

กิจกรรมการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 

3.66 0.65 มาก 

4 ส่งเสริมการมสี่วนร่วมระหว่างโรงเรียน ชุมชนและ

สังคม 

3.37 0.68 ปานกลาง 

5 เสริมสร้างวนิัย ค่านิยมในทุกระดับช้ันให้มีความมั่นคง

ด้านส่ิงแวดลอ้มสู่การท่องเท่ียวระดับโลก 

3.83 0.78 มาก 

6 นำศาสตร์พระราชามาเป็นหลักของการเรียนรู้ 3.95 0.76 มาก 

7 จัดระบบการนเิทศ กำกับตดิตามและประเมินผลการ

จัดการศกึษาในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้

ยั่งยืน 

3.48 0.60 ปานกลาง 

 รวม 3.68 0.31 มาก 

 

 จากตาราง 12 แสดงว่า การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ด้านความมั่นคง ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก ( X =3.68, SD.=0.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม พบว่า นำศาสตร์

พระราชามาเป็นหลักของการเรียนรู้  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =3.95, SD.=76) และ จัดระบบ

การนิเทศ กำกับติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้

ยั่งยืน มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X =3.48, SD.=0.60)  
 

ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด้านการ

สร้างความสามารถในการแข่งขัน (n=230) 

 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั X  SD. ระดับ 

1 ส่งเสริมและสนับสนุนหลักสูตรโตไปไม่โกงลงในหลกัสูตร 3.92 0.74 มาก 

2 ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ภาษาจีนและภาษาที่ 

3 ในทุกระดับชัน้ 

3.57 0.66 มาก 

3 ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนไอทีและเทคโนโลยใีนทุกระดับชัน้ 3.61 0.69 มาก 

4 ส่งเสริมอาชีพ การเรียนรู้อาชพีในชุมชน การศกึษาให้เชื่อมโยงกับ

สายอาชพี การพัฒนาทอ้งถิ่น เกษตรอุตสาหกรรม 

3.97 0.80 มาก 

5 จัดการศกึษาให้เชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับต่างๆ ทัง้ 3 ระดบั 

ได้แก่ คนท่ีเก่งให้ได้รับการพัฒนาต่อยอดศึกษาต่อ คนท่ีไม่เรียนต่อ 

3.68 0.78 มาก 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั X  SD. ระดับ 

 ก็ส่งเสริมจัดหาอาชพีให้ คนท่ีไม่มโีอกาสเรียน จัดหาอาชพีหรือ

ส่งเสริมอาชีพในสถานศึกษา 

   

 รวม 3.75 0.37 มาก 

 

 จากตาราง 13 แสดงว่า การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.75, SD.=0.37) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

คำถาม พบว่า ส่งเสริมอาชีพ การเรียนรู้อาชีพในชุมชน การศึกษาให้เชื่อมโยงกับสายอาชีพ 

การพัฒนาท้องถิ่น เกษตรอุตสาหกรรม มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =3.97, SD.=0.80) และ 

ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ภาษาจีนและภาษาที่ 3 ในทุกระดับช้ัน มี

ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X =3.57, SD.=0.66)  

 

ตาราง 14 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ด้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (n=230) 

 ด้านการพฒันาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 

ทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
X  SD. ระดับ 

1 จัดกิจกรรมกีฬา นันทนาการท่ีส่งเสริมและพัฒนาเด็ก

ให้มีพัฒนาการตามวัย 

3.94 0.71 มาก 

2 จัดกิจกรรมท่ีเนน้เด็กปฏิบัตตินตามค่านิยมหลักของ

คนไทย 12 ประการ 

4.24 0.52 มาก 

3 จัดโครงการท่ีส่งเสริมหลักโภชนาการเพื่อให้เด็กได้รับ

ประทานอาหารท่ีดแีละมีคุณภาพตามหลักโภชนาการ 

3.66 0.81 มาก 

4 พัฒนาสื่อ เทคโนโลยแีละนวัตกรรมในการจัด

การศึกษา 

4.14 0.59 มาก 

5 จัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้นักเรียนเกิดจิตสำนึกในความ

เป็นพลเมอืงไทย ยึดม่ันในการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

3.37 0.92 ปานกลาง 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

 ด้านการพฒันาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 

ทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
X  SD. ระดับ 

6  จัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและสนอง

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

3.71 0.88 มาก 

7 จัดให้เด็กได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและ

เท่าเทียม 

3.72 0.81 มาก 

8 ทำให้บริเวณโรงเรียนเป็นแห่งเรียนรู้หลายมติมิากขึ้น 

มากกว่าการเรียนรู้ในห้องเรียน 

3.72 0.78 มาก 

9 ร่วมมือกับชุมชน เพื่อใชท้รัพยากรในชุมชนเป็นแหล่ง

เรียนรู้ให้มากท่ีสุด 

3.91 0.80 มาก 

 รวม 3.82 0.31 มาก 

 

 จากตาราง 14 แสดงว่า การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคน ทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ( X =3.82, SD.=0.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม พบว่า จัดกิจกรรมที่เน้นเด็ก

ปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดที่สุด ( X =4.24, 

SD.=0.52) และจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดจิตสำนึกในความเป็นพลเมืองไทย ยึดมั่น

ในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X
=3.37, SD.=0.92)  
 

ตาราง 15 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด้านการสร้าง

โอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทยีมกันทางสังคม (n=230) 

 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความ

เทา่เทียมกันทางสังคม 
X  SD. ระดับ 

1 ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ผ่านทางออนไลน์ผนวกกับ

การเรียนในห้องเรียน 

3.58 0.62 มาก 

2 ส่งเสริมการเรียนการสอนแบบสหวทิยาการ ตลอดจน

เครอืข่ายความร่วมมือต่างๆกับหน่วยงานทางการ

ศกึษาอื่นๆเพื่อช่วยเหลอืในการจัดการศกึษา 

3.73 0.67 มาก 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเทา่

เทียมกันทางสังคม 

X  SD. ระดับ 

3 มีการสอน การแนะนำทั้งในและนอกระบบการศึกษา 

เพื่อสร้างการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

3.64 0.69 มาก 

4 โรงเรียนมกีารสำรวจและติดตามสถานภาพของนักเรียน

อย่างรอบด้าน 

3.81 0.71 มาก 

5 ให้ความสำคัญในการส่งเสริมแก้ปัญหาด้านการเรียน

ให้แก่นักเรียนท่ีมีปัญหาอุปสรรค์ในการเรียน  

4.19 0.55 มาก 

6 มคีวามยดืหยุ่นในการจัดระบบการเรียนการสอนแบบ

ยดืหยุ่น เนน้ผู้เรียนเป็นสำคัญ 

3.35 

 

0.63 

 

ปานกลาง 

7 จัดหาทุนการศึกษาเพ่ือสนับสนุนความเสมอภาคใน การ

เรียนของนักเรียน 

3.62 0.76 มาก 

8 มีการจัดโครงการหรือสร้างให้มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่

หลากหลายที่ตอบสนองความต้องการของคนทุกกลุ่ม 

3.49 0.76 ปานกลาง 

9 มีการเรียนแบบโรงเรียน-โรงงาน ทำให้เกิดการเรียนรู้

จากประสบการณ์จริงในการทำงาน และทำให้มั่นใจได้

ว่าการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นนำไปสู่การมีงานทำได้จริงใน

อนาคตได้ 

3.56 0.70 มาก 

 รวม 3.66 0.29 มาก 

 

 จากตาราง 15 แสดงว่า การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค

และความเท่าเทียมกันทางสังคม ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.66, SD.=0.29) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม พบว่า ให้ความสำคัญในการส่งเสริมแก้ปัญหาในการเรียน

ให้แก่นักเรียนที่มีปัญหาอุปสรรคในการเรียน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =4.19, SD.=0.55) และมี

ความยืดหยุ่นในการจัดระบบการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่น เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ มีค่าเฉลี่ย

ต่ำที่สุด( X =3.35, SD.=0.63)  
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ตาราง 16 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ด้านการ

สร้างคุณภาพชวีิตที่เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (n=230) 

 ยุทธศาสตรด์้านการสร้างคุณภาพชวีิตทีเ่ป็นเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 
X  SD. ระดับ 

1 จัดให้มีนโยบายการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอ้ม 3.64 0.71 มาก 

2 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาหลักสูตรหรือกิจกรรมให้มกีารส่งเสริมการ

ลดใช้พลังงานและสิ่งแวดลอ้ม โดยมีการจัดการเรียนการสอน

แบบบูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

3.59 0.63 มาก 

3 จัดโครงการ กิจกรรมส่งเสริมบทบาทของเยาวชนดา้นสิ่งแวดลอ้ม 3.62 0.64 มาก 

4 มสี่วนในการฟืน้ฟูและสร้างทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

3.20 0.71 ปานกลาง 

5 พัฒนาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนได้เหมาะสมกับการสร้างนสิัยรัก

สิ่งแวดลอ้ม 

4.22 0.55 มาก 

 รวม 3.65 0.31 มาก 

 

 จากตาราง 16 แสดงว่า การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : ด้านการสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก    ( X =3.65, SD.=0.31) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อคำถาม พบว่า พัฒนาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนได้เหมาะสมกับการสร้าง

นิสัยรักสิ่งแวดล้อม มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด ( X =4.22, SD.=0.55) และมีส่วนในการฟืน้ฟูและสร้าง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ

ของประเทศ มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด ( X =3.20, SD.=0.71)  

 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้เป็นการศึกษาความสามารถในการทำนายของตัวแปร

ทำนายที่มีต่อตัวแปรตามการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural 

Equation Modeling : SEM) ผลการวิเคราะห์เบื้องต้น พบว่า โมเดลสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
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ประจักษ์ โดยพิจารณาค่า 2 = 262.487, df = 199, p = .003, 2/df = 1.319, RMSEA = 

.049, CFI = .973, TLI = .964, SRMR = .054 โดยมีค่าดัชนี CFI และ TLI ที่มีค่าเข้าใกล้ 1 ค่า

ดัชนี RMSEA และ SRMR มีค่าต่ำกว่า .05 และค่า 2/df มีค่าน้อยกว่า 2 เป็นไปตามเกณฑ์ที่

กำหนดไว้ นั่นคือยอมรับสมมติฐานหลักที่ว่าโมเดลตามทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ดังภาพที่ 3 

 

 

2 = 262.487, df = 199, p = .003, 2/df = 1.319, RMSEA = .049, CFI = .973, TLI = .964, SRMR = .054, *p<.05 

ภาพ 3 โมเดลเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

 ผลการประมาณค่าพารามิเตอร์ค่าน้ำหนักองค์ประกอบของตัวบ่งชี้ในโมเดลการวัด

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ค่าน้ำหนักองค์ประกอบในรูปของคะแนนมาตรฐาน (  ) ของตัวแปรสังเกตได้

ในโมเดลการวัดการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานใน
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เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกตัวแปร แสดงว่าตัวแปร

สังเกตได้ทุกตัวสามารถใช้บ่งชี้การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ รายละเอียดปรากฏดังตาราง 29 

 

ตาราง 17 น้ำหนักองค์ประกอบในโมเดลของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

ตัวแปรสังเกตได ้  SE Z R2 

การพัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษ

ภาคตะวันออก 

1. ความมั่นคง .216* .068 3.189 .464* 

2. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน .708* .035 20.028 .502* 

3. การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้าง

สังคมแห่งการเรียนรู้ 

.296* .104 2.852 .430* 

4. การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทาง

สังคม 

.808* .029 27.703 .845* 

5. การสร้างคณุภาพชีวิตท่ีเป็นเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 1.168* .077 15.190 .670* 

ปัจจัยด้านผู้บรหิาร     

1. ภาวะผู้นำ .856* .020 42.821 .734* 

2. การส่งเสริม .937* .015 64.000 .877* 

3. ความรู ้ .826* .032 25.487 .682* 

4. ความคิด/ความเข้าใจ .771* .048 16.074 .595* 

ปัจจัยด้านคร ู     

1. ความรู้ .814* .039 20.602 .662* 

2. เทคนิคการสอน .895* .023 39.753 .801* 

3. ทักษะวิชาชพี .834* .029 28.914 .696* 

4. การปรับตัว .727* .048 15.210 .529* 

ปัจจัยด้านชุมชน     

1. บทบาท .886* .022 40.260 .784* 

2. การมสี่วนร่วม .899* .020 45.319 .809* 

ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสงักัด     

1. การปฏบัิต ิ .744* .038 19.407 .554* 

2. ขวัญกำลังใจ .896* .024 37.461 .802* 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

ตัวแปรสังเกตได ้  SE Z R2 

ปัจจัยด้านการจัดการ     

1. การบริหารจัดการเชงิกลยุทธ์ .876* .033 26.576 .767* 

2. การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ .617* .054 11.505 .380* 

3. การสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน .596* .057 10.501 .355* 

4. การบริหารจัดการศกึษาแบบภาคีเครอืข่าย .634* .053 11.947 .402* 

5. ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก .766* .045 17.070 .586* 

6. จัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการศกึษาเชงิบูรณาการ .631* .058 10.861 .399* 

R2 ของสมการโครงสร้างการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออกคือ .481* 

*p<.05 

ตาราง 18 ขนาดอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมในโมเดลสมการ

โครงสร้างของตัวแปรทำนาย 

ตัวแปรทำนาย 
STR 

DE IE TE 

ADM .434* - .434* 

TEA .335* - .335* 

COM .592* - .592* 

AFF .303* - .303* 

MNG .165 - .165 

*p<.05 

 จากตาราง 18 การวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพล

รวมในโมเดลสมการโครงสร้าง แสดงว่า ตัวแปรทำนายที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านชุมชน และ

ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด โดยที่ ปัจจัยด้านชุมชน มีอิทธิพลสูงสุด (.592) รองลงมาคือ 

ปัจจัยด้านผู้บริหาร (.434) ปัจจัยด้านครู (.335) และ ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด (.303) 

ส่วนปัจจัยด้านการจัดการ (.165) ไม่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
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ระยะที่ 2 การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 ตอนที่  1 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 การสร้างและพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผูว้ิจัยได้นำผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ที่ได้จากระยะที่ 1 การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยนำตัวแปรทำนายที่มี

อิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร 

ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด มากำหนดเป็นหัวข้อ

ยุทธศาสตร์ในร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศกึษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก ดังนี้ 

 ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 วิสัยทัศน์ 

 โรงเรียนคุณภาพ จัดการศึกษาโดยคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของพืน้ที่ในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 

 พันธกิจ 

 1. พัฒนาผูบ้ริหารให้เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง มคีวามสามารถในการเป็นผู้นำ และ

การบริหารจัดการสถานศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. พัฒนาครูให้มีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผูเ้รียน ด้วย

การมองอนาคต คิดเชิงรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในบริบทการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 3. สรา้งเครือข่ายความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนในการจัดการศกึษาแบบบูรณาการเชิง

รุกอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 4. จัดระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานต้นสังกัด ด้วยระบบการ

บริหารงานที่ทันสมัย 
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 เป้าประสงค์ 

 1. ผูบ้ริหารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง มคีวามสามารถในการเป็นผู้นำ และการบริหาร

จัดการสถานศกึษาอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 2. ครูมคีวามรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผูเ้รียน ด้วยการมอง

อนาคต คิดเชิงรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 3. เครอืข่ายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาแบบบูรณาการเชิงรุก 

 4. หน่วยงานต้นสังกัดจัดระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบการ

บริหารงานที่ทันสมัย 

 ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผู้บรหิารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

 โดยมีเป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา  สร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบ

เชิงรุก บริหารการจัดการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน  

 กลยุทธ์ที่ 1 การวางแผนกลยุทธ์สถานศกึษาให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่   

 กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบเชงิรุก  

 กลยุทธ์ที่ 3 การบริหารการจัดการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนา

ผู้เรยีนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการ

เรียนการสอน และยกระดับมาตรฐานครู มาตรฐานการศกึษา พัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการ

จัดการศึกษาภายในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก สู่ระดับสากล 

 กลยุทธ์ที่ 4  การส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียน

การสอนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 5  การยกระดับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก ให้มคีุณภาพสู่ระดับสากล 

 ยุทธศาสตร์ที่  3  การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก 
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 โดยมีเป้าหมายในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาค

ธุรกิจเอกชน และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ระหว่างสถานศกึษา ชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงาน

และองค์กรต่าง ๆ สู่ศูนย์การจัดการเรยีนรู้ตน้แบบ EEC   

 กลยุทธ์ที่ 6  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคธุรกิจ

เอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 7  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ 

หน่วยงานต่าง ๆ สู่ศูนย์การจัดการเรยีนรู้ตน้แบบ EEC   

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย 

 โดยมีเป้าหมายในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  มีการติดตาม ตรวจสอบประสิทธิภาพของการ

บริหารจัดการการศกึษาของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 8 การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 9 การติดตาม ตรวจสอบประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการศึกษา

ของสถานศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ตอนที่ 2 การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 ผูว้ิจัยได้ดำเนินการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิฯ จำนวน 7 คน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบ

กึ่งโครงสร้าง ผลการวิจัยพบว่า 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผู้บรหิารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

 โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีผู้บริหารเป็น

ผู้นำบุคลากรในสังกัดให้ขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่การปฏิบัติ มีภาวะ

ผูน้ำในการทำงาน บริหารทรัพยากร สร้างเครือข่ายเพื่อการศึกษา ต้องมีทักษะในการวางแผน

กลยุทธิ์ ใช้นวัตกรรมเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานภายใต้วัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง 

เรียนรู้และเข้าใจแนวทางการของพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและนำมาปรับใช้และ

นำไปสู่การวางแผนอันชาญฉลาดเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิฯ ได้ให้สัมภาษณ์สอดคล้องกันในประเด็นยุทธศาสตร์

ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงว่ามีความสำคัญที่สุดโดยผู้บริหารมีบทบาทต่อการ
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พัฒนาคุณภาพการศึกษาและมีบทบาทสำคัญในการกำหนดกลยุทธิ์ที่สอดคล้องกับนโยบาย

ด้านการศึกษาและแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมาสู่การปฏิบัติ ดังคำให้

สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิฯ ที่ว่า  

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A1) กล่าวว่า “จากยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ก็สำคัญเท่า ๆ กันแต่ควรให้เน้น

สองเรื่องคือเรื่องคุณภาพผู้บริหารและคุณภาพครูเพราะว่าเรามีผู้นำที่ดีมีผู้บริหารที่ดีโครงการ

ต่างๆก็สำเร็จได้ง่ายพวกการประเมินผลอะไรต่างๆมันก็อยู่ภายใต้การบริหารถ้ ามี

ความสามารถในการเป็นผู้นำก็ไปได้หมด” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A2) เห็นว่า “ผู้บริหารผู้นำการเปลี่ยนแปลงต้องรู้เรื่องเศรษฐกิจและ

สังคมใน EEC ด้วย โดยภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ที่พัฒนาด้วยฐานนวัตกรรมในพื้นที่ EEC ไม่ได้มี

แค่เรื่องการศึกษาเพียงอย่างเดียวเพราะฉะนั้นผู้บริหาร ผู้นำการเปลี่ยนแปลงรู้หรือเปล่าตั้งแต่

ระดับเขต ระดับโรงเรียน มันต้องขยับด้วยกันทั้งหมดใน EEC มีการหา demand-side ไว้

หมดแล้ว เรื่องแบบนี้ผู้บริหารต้องรู้ เพื่อการเตรียมกำลังคนให้มีความพร้อมรองรับ EEC ใน

อนาคต ผู้บริหาร ผู้นำการเปลี่ยนแปลง จำเป็นต้องรู้บริบทและความต้องการของ EEC จะรู้แค่

การศกึษาอย่างเดียวไม่ได้แลว้ มันจะไปไม่รอด” 

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ ที่มีประสบการณ์บริหารงานอาชีวศึกษา (A3) “ยุทธศาสตร์ที่ 1 สำคัญ

ที่สุด ก็คือผู้บริหารจะต้องเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นผู้บริหารเป็นผู้ที่ขับเคลื่อน

การบริหารจัดการ ผู้บริหารจึงมีความสำคัญที่สุด ไม่มีโรงเรียนไหนแย่ถ้าผู้บริหารยอดไม่มี

โรงเรียนไหนยอดถ้าผู้บริหารแย่ เพราะฉะนั้นผู้บริหารจึงเป็นคนสำคัญที่จะทำให้การพัฒนา

คุณภาพในพื้นที่ EEC ไปสู่เป้าหมาย เพราะว่าผู้บริหารเป็นคนใช้ทรัพยากรในการบริหาร

ผูบ้ริหารเป็นคนใช้เงิน ใช้คนและก็ใช้วัสดุในการจัดการ เพราะฉะนั้นในโรงเรียนจึงจำเป็นต้องมี

ผู้บริหาร ได้แก่ ผอ.โรงเรียน รองผอ.โรงเรียน เป็นคนที่คอยจัดการเป็นคนที่คอย Monitor งาน

ผูบ้ริหารจงึเป็นคนที่ใช้อำนาจตามกฎหมาย เป็นคนที่มี Authority และนอกจากนีย้ังใช้อำนาจใน

เรื่องของ Power เรื่องของอำนาจบารมี ผู้บริหารจึงสำคัญที่สุดเพราะผู้บริหารจะเป็นคนที่มี

ส่วนสำคัญและขับเคลื่อนการกำหนดแผนและผู้บริหารก็เป็นคนที่นำพาไปสู่การปฏิบัติ มีการ

ประเมินผล มีการติดตามโดยใช้เครื่องมือในการประเมินพฤติกรรม ความพึงพอใจหรืออะไรก็

แล้วแต่ แล้วสุดท้ายก็นำผลนั้นมาปรับปรุงพัฒนา มาปรับปรุงแก้ไข นำไปเป็นข้อมูลในการ

วางแผนครั้งต่อไป สรุปคือผู้บริหารเป็นคนที่ต้องใช้กระบวนการบริหารจึงมีความคิดเห็นว่า

ผูบ้ริหารสำคัญที่สุด” 
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 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A4) แสดงเห็นว่า “เห็นด้วยกับยุทธศาสตร์ เพราะว่าเป็นเรื่องพื้นฐาน

โดยผู้บริหารเป็นบุคลากรที่สำคัญที่สุด เป็นผู้คุมนโยบาย เป็นผู้ผลักดันขับเคลื่อนถ้าจะให้มุ่ง

เข็มไปทิศทางใด ก็แน่นอนคืออยู่ที่ผู้บริหาร” 

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A5) ได้กล่าวว่า “การพัฒนาผู้บริหารอาจจะต้องมีความรู้ในเรื่องของ

งานพื้นที่และชุมชนสมมุติว่า ผอ.โรงเรียนคนหนึ่งอยู่ในมาบตาพุดจะต้องรู้ว่าว่า  ในพื้นที่เป็น

ยังไง ในชุมชนเป็นยังไง ประชาชนประกอบอาชีพอะไร มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทไหนบ้าง

เพื่อให้รู้พื้นที่และชุมชนดีที่สุด จะได้นำข้อมูลมาวางแผนการวัดการศึกษาพัฒนาคนให้ตรงกับ

ความต้องการของชุมชนหรือสถานประกอบการ เพราะการที่เราเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง

จะต้องรู้บริบทพื้นที่และชุมชน การจัดการศึกษายังไงควรมีการจัดทำโครงการวิเคราะห์

สังเคราะห์พื้นที่และชุมชนเพื่อบูรณาการจัดการศึกษาในบริบทEEC ผู้บริหารจะต้องมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของโครงสร้างพื้นฐานหมายถึงว่านอกจากเรื่องของนโยบายและแผน

เรื่องพื้นที่ชุมชนและเรื่องของหลักสูตรองค์ประกอบอย่างหนึ่งที่เราทำให้การจัดการศึกษา

ขับเคลื่อนไปก็คือการออกแบบหรือสนับสนุนให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานในสถานศึกษาเช่น

หลักสูตรเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหารโครงสร้างพื้นฐานก็จะต้องออกแบบให้มีความสอดคล้อง

ด้วยและคดิต่อไปว่าช่องทางการเงนิมาจากไหนจะสร้างมาจากไหน” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A6)มีความเห็นว่า “ผู้บริหารจะเป็นกลไกสำคัญที่จะขับเคลื่อน

แนวทางนโยบายต่างๆให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้เป็นผู้ใช้พาวเวอร์ในการบริหารจัดการใช้

อำนาจการบังคับบัญชาโดยตรงจากครูทำให้ครูสามารถทำงานตามนโยบายมีการปฏิบัติที่เป็น

รูปธรรมจนสามารถนำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายได้แต่ก็ต้องหันกลับมามองว่าสเปค

ผู้บริหารการเปลี่ยนแปลงที่ EEC ต้องการให้มาขับเคลื่อนการศึกษาในพื้นที่นี้ในสภาพบริบทนี้

ต้องเป็นยังไงต้องมีความรู้อะไรบ้างคุณสมบัติการเข้าสู่ตำแหน่งอาจจะใช้คุณสมบัติทั่วไปตาม

มาตรฐานตำแหน่งแต่ควรมีการกำหนดตัวชี้วัดในการคัดเลือกผู้บริหารที่จะอยู่ในพื้นที่นี้หรือใน

แต่ละพื้นที่จะมีการยกระดับโรงเรียนนำร่องโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนแกนนำด้านการจัด

การศึกษาที่สอดคล้องกับเขตพื้นที่ก็สามารถกำหนดให้เป็นโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ

นำมาสู่การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะในการพิจารณาการโยกย้ายมาอยู่ในโรงเรียนดังกล่าวได้ก็

จะทำให้ได้ผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถความเข้าใจและจะเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงภายใต้

บริบท EEC ได้ดยีิ่งขึ้น” 

 และผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A7) “ผู้บริหารมีความสำคัญที่สุด ก็เหมาะสมแล้ว เพราะ

ผู้บริหารจะเป็นผู้รับนโยบายสู่การปฏิบัติโดยวิธีบริหาร มอบหมาย สั่งการ ตามบทบาทหน้าที่ 

แต่ตอ้งเป็นผู้บริหารที่มีความเข้าใจเป้าหมายของ EEC ด้วย ซึ่ง EEC มีเป้าหมายที่ชัดเจน” 
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 จากความเห็นของงผู้ทรงคุณวุฒิฯ แสดงให้เห็นว่าเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็น

พื้นที่ที่มีเป้าหมายในการพัฒนาอย่างชัดเจนในหลายด้าน มีความหลากหลายทางด้าน

วัฒนธรรม การดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานทั้งทางตรงและทางอ้อม การบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำเป็นต้องมีผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้นำ สามารถนำ

นโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีความสามารถในการบริหารจัดการและสร้าง

เครือข่ายที่เข้มแข็ง นำมาสู่การระดมทรัพยากรและสรรพกำลังเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา มีความสามารถในการพัฒนา 

ภูมิทัศน์ สาธารณูประโภคที่จำเป็นและแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ

เป้าหมายของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นรูปธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนา

ผู้เรยีนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ครูเป็นผู้ที่ทำหน้าที่จัดการเรียนการสอนและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้บริหารมอบหมาย

ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานตำแหน่งและวิทยฐานะ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีหน้าที่ในการสร้าง

ทักษะชีวิต สอนให้ผู้เรียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถดำรงชีวิตภายใต้สภาพสังคมที่

หลากหลายทางดา้นวัฒนธรรมและวิถีชีวติในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ใน

ศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังคำให้

สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิฯ ที่ว่า  

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯที่มีประสบการณ์บริหารในด้านอุตสาหกรรม (A1) กล่าวว่า “สิ่งที่เรา

ควรจะเน้นก็คือเป็นการเรียนการสอนและทำให้เกิดพัฒนาทักษะขึ้นนะหนึ่งเรื่องผลิตภาพ 

(Productivity) คือต้องสอนเด็กให้รู้จักวิธีนี้คิดแบบวิทยาศาสตร์ทำน้อยได้มาก เหนื่อยน้อยได้

งานมาก ลงทุนน้อยได้ผลลัพธ์มากอย่างนี้เป็นต้นอันที่สองคือเรื่องของเทคโนโลยีโดยเฉพาะ 

Digital technology  เครื่องจักรอัตโนมัติ คอมพิวเตอร์ หุ่นยนต์ ต้องมีการสอน STEM กันอย่าง

จริงจัง การเรียนการสอนและสื่อการเรียนการสอน เช่นTikTok นำมาเป็นตัวอย่างถ้าเราไม่

พัฒนาการเรียนการสอนของเราด้วยเทคโนโลยีโดยเฉพาะ Digital technology เรา ก็เหมือนเดิม

เพราะฉะนั้นเราตอ้งพัฒนาการเรียนการสอนในทุกรูปแบบ” 

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A2) ได้แสดงความคิดเห็นว่า “ครูหรอืบุคลากรในโรงเรียนที่อยู่ในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีความรู้ มีทักษะ รู้ไม่พอต้องปฏิบัติได้ บางทีอาจจะรู้มากแต่ไม่

สามารถประยุกต์ความรู้สู่การปฏิบัติได้ เรื่องเหล่านี้ถ้าเราจะมาคิดในเชิงปฏิบัติเราต้องมีข้อมูล
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พืน้ฐาน ครูเค้ารู้ไหม เรื่องระเบียบ กฎหมาย หลักบริหารที่สอดคล้องกับ EEC ว่ารู้แค่ไหน หรือ

บางคนอาจจะไม่รู้เลยก็ได้นะ ไม่อย่างนั้นเราจะไปทำโครงการไม่ได้ จะไม่สามารถตอบโจทย์

ของ EEC” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A3) เห็นว่า “ครูจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติและ

แผนพัฒนาฉบับที่ 13 และแผนการศึกษาชาติ เมื่อมีความรู้แล้วเค้าก็จะสามารถเอาความรู้ไป

เตรียมเด็กให้รองรับเรื่องเกษตรกรรมสมัยใหม่ รองรับเรื่องอุตสาหกรรมเป้าหมาย รองรับเรื่อง

การท่องเที่ยว รองรับเรื่องโครงสร้างพื้นฐานที่จะเกิดขึ้น และก็เตรียมการในเรื่องของการ

เตรียมการให้เด็กเป็นผู้ประกอบการ กล่าวคือยุทธศาสตร์นี้จะต้องมุ่งไปสู่การเตรียมคนให้มี

ความพรอ้มในสิ่งเหล่านี”้ 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A4) กล่าวว่า “ครูเป็นผู้มีบทบาทสำคัญต่อการจัดการเรียนรู้ให้แก่

ผูเ้รียนตามหลักสูตรแกนกลาง แต่ถ้าเป็นครูที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องมี

องค์ความรู้เรื่องพื้นที่ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ต้องมีทักษะการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

มีทักษะทางภาษา มคีวามรู้ความสามารถเรื่องโค้ดดิ้ง รู้จักอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสามารถ

นำมาบูรณาการกับหลักสูตรแกนกลาง ครูจะต้องเป็นผู้ที่ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้

ผูเ้รียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและดำรงชีวติได้อย่างมคีวามสุข” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A5) เห็นว่า “ต้องกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาครูและบุคลากรให้มี

สมรรถนะและความพร้อมในการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องมีความรู้

ความเข้าใจอยู่ 4 เรื่องได้แก่ 1) ความสามารถทางด้านภาษา 2) เรื่องของ Active learning 3) 

เรื่องความรูค้วามเข้าใจEEC 4) เรื่องของเทคโนโลยีและสารสนเทศ  

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A6) ได้กล่าวว่า “ครูก็ควรมีทักษะที่จำเป็นต่อการขับเคลื่อนด้วยเช่นมี

ทักษะขั้นสูงในการสอน Coding ทักษะในการจัดการศึกษา STEM มีความรู้ภาษาอังกฤษมี

โอกาสได้ไปเรียนรู้และฝึกทักษะกับภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวหรือได้เรียนรู้จากภาค

เกษตรกรรมสมัยใหม่ครูจะได้มีทักษะที่เป็นทักษะจริงๆ ไม่ใช่แค่ศึกษามาจากตำราจาก ก่อนที่

ครูจะนำไปสอนเด็กครูต้องทำให้เป็นจริงๆ รู้จริงในระดับขั้นสูง เราต้องเชื่อมั่นในการพัฒนาครู

ก่อนและให้น้ำหนักในการพัฒนาอย่างจริงจังซึ่งต้องเริ่มตั้งแต่ระดับนโยบายและที่สำคัญใน

ระดับบุคคลต้องเปลี่ยนทัศนคติครูให้มีความกระตือรือร้นในการจัดการเรียนรู้อาจจะใช้วิธีการ

เสริมแรงหรือสร้างขวัญกำลังใจ ให้ความดีความชอบส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาและเป็นการ

พัฒนาที่เกี่ยวข้องหรอืมีความจำเป็นต่อการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ EEC” 
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 และผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A7) “ต้องมีการพัฒนาครูให้มีทักษะการจัดการเรียนการสอนให้

ถึงระดับที่สูงขึ้นโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และด้านภาษา ซึ่งเป็นพื้นฐานที่

จำเป็นต่อการพัฒนาคนใหก้้าวตามทันต่อเทคโนโลยีและวทิยาการสมัยใหม่” 

 จากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิฯ แสดงให้เห็นว่า ครูเป็นบุคคลที่มีความสำคัญต่อ

การดำเนินงานตามแผนงานหรอืโครงการที่แปลงจากนโยบายสู่การปฏิบัติ เป็นผูท้ี่จัดการเรียน

การสอน มีความใกล้ชิดกับนักเรียนมีบทบาทต่อการพัฒนาทักษะวิชาการ สมรรถนะ และ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนผ่านกระบวนการจัดการเรียนการสอน ครูต้องมีทักษะใน

การจัดทำหลักสูตร มีทักษะในการจัดการเรียนการสอน Active Learning การสอน STEM 

Coding และต้องมีความรู้เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มี

ความรู้ความเข้าใจอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การทำเกษตรสมัยใหม่ 

โครงสร้างพื้นฐานของ EEC มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย มีทักษะการใช้ภาษาในการ

สื่อสาร มทีักษะในการสร้างและพัฒนานวัตกรรมทางการศกึษา นำไปใช้ในการจัดการเรียนการ

สอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะของความเป็นครู มีคุณธรรมจริยธรรม และเป็น

ผู้รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานตำแหน่ง

ภายใต้การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและก้าวไปสู่การเป็นต้นแบบทาง

การศกึษา 

 ยุทธศาสตร์ที่  3  การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก 

 จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิฯ ต่างเห็นว่า ภาคีเครือข่ายมีบทบาทสำคัญและส่งผล

ต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

เป็นอย่างยิ่ง และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านทรัพยากรและส่งเสริมการจัดการศกึษาภายใต้

ความร่วมมือในหลายมิติ สะท้อนถึงความต้องการกำลังคนต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกทั้งในปัจจุบันและอนาคต ภาคีเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้และเป็นสถานที่ฝึก

ประสบการณ์ควบคู่ไปกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังคำให้

สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิฯ ดังนี้ 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A1) ได้กล่าวไว้น่าสนใจว่า“ในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องนำความรู้และทักษะจากภาคอุตสาหกรรม ในเรื่อง Design 

thinking หรอืความสามารถในการออกแบบโดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่สามารถตอบสนองต่อความ

ต้องการของลูกค้าเราจะเห็นได้เลยว่าต้องมีงานวิจัยรองรับ ครูสามารถนำความรู้ที่ได้จาก
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งานวิจัยมาใช้ในการสร้างหลักสูตรและนำไปสู่การจัดการเรียนการสอน นี่ก็เป็นการใช้องค์

ความรูจ้ากเครือข่ายมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการศกึษา” 

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A2) ให้ความเห็นว่า “ปัจจุบันมีการนำความรู้และความเชี่ยวชาญของ

สถานประกอบการ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นำมาใช้ในการจัดการศึกษาโดยตรง 

สถานศึกษาใน EEC จำเป็นต้องมีเครือข่ายที่หลากหลายและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง ควรมีการส่งเสริมการสร้างแหล่งเรียนรู้จากสถาน

ประกอบการ” 

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A3) กล่าวว่า “การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะในพืน้ที่ EEC ซึ่ง

เป็นพื้นที่ที่มีความเป็นพิเศษ การศึกษาต้องอาศัยเครือข่าย โดยให้การมีส่วนร่วมในการกำหนด

เป้าหมายว่าเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐานคือ จบ ม.3 หรือ จบ ม.6 จะส่งเสริมให้เด็กไปเรียน

อะไรต่อดี ซึ่งในปัจจุบันสถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างหลักสูตรและการจัด

การศึกษาร่วมกับสถานศึกษาของรัฐโดยตรง เด็กที่จบจากสายสามัญแล้วไปเรียนต่อสาย

อาชีวะก็จะสามารถเลือกเรียนได้ โดยจุดเน้นอยู่ที่การศึกษาของอาชีวะกับมหาวิทยาลัย สถาน

ประกอบการกับสถาบันการศึกษาทำข้อตกลงร่วมกันและกำหนดหลักสูตรร่วมกัน ซึ่งเป็น

หลักสูตรที่ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมอนาคต จะต้องเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น AI 

อุตสาหกรรมชีวภาพ ยานยนต์สมัยใหม่ เป็นต้น ปัจจุบันมีการจัดการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึง

การมีส่วนร่วมอยู่ 2 แบบ คือ EEC MODEL TYPE.A และ EEC MODEL TYPE.B และนี่คือทิศทาง

ในการพัฒนาประเทศ เราต้องมองย้อนกลับมาว่าในส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐานจะเตรียมคน

อย่างไร จะใช้ประโยชน์จากภาคเีครือข่ายอย่างไร” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A4) แสดงความคิดเห็นที่น่าสนใจว่า “ ไม่เพียงแต่โรงเรียน ต้องมี

เครือข่ายผู้บริหาร ครูต้องมีเครือข่ายด้วยกันตามกลุ่มสาระ สายช้ันที่สอน มีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ระหว่างกัน โดยจะต้องมีโรงเรียนแกนนำเพื่อสร้างจุดเด่นในการพัฒนาโรงเรียน ตาม

กรอบสมรรถนะด้านการสื่อสาร โดยเฉพาะด้านการสื่อสาร ให้มีความร่วมมือเพื่อเกิดชุมชน

แห่งการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แบ่งปันข้อมูล สื่อ อุปกรณ์ต่างๆ เกี่ยวกับ EEC 

โดยมีจุดรวมที่โรงเรียนแกนนำและมีผู้ประสานงานอย่างชัดเจน 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A5) กล่าวว่า “โรงเรียนที่อยู่ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด

ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา มีความได้เปรียบในเชิงพื้นที่เพราะโรงเรียนตั้งอยู่ในเขตอุตสาหกรรม

มีทั้งการท่องเที่ยว มีภาคธุรกิจที่หลากหลาย สามารถเป็นเครือข่ายทางการศึกษาที่จะ

สนับสนุน ให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงขึ้น เขตพื้นที่ต้องให้ความสำคัญต่อการ

สนับสนุน ส่งเสริมให้โรงเรียนในสังกัดได้มีการจัดทำหรือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาร่วมกัน
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ระหว่างโรงเรียน สถานศึกษาอาชีวะและสถานประกอบการ นักเรียนที่ได้รับการพัฒนาตั้งแต่ 

ป.1 - ม.3 จะได้ตรงเป้าหมายของการพัฒนาใน EEC” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ที่มีประสบการณ์ในการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา (A6) กล่าวว่า 

“การสร้างเครือข่ายทางการศึกษาต้องเริ่มจากการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีและเปิดโอกาสให้ภาคี

เครือข่ายเข้ามามีบทบาทการบริหารแบบมีส่วนร่วม ใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นมีส่วนร่วมใน

การสร้างหลักสูตรร่วมกันและที่สำคัญที่เกี่ยวข้องกับ EEC ก็คือต้องให้ภาคีเครือข่าย ไม่ว่าจะ

เป็นสถานประกอบการ ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม

เกษตร หรือแม้แต่ชุมชน องค์กร หรอืคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างหลักสูตรท้องถิ่น

ที่มาจากความเป็นพื้นที่ใน EEC ต้องมองการพัฒนาคนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ EEC 

ตั้งแต่อนุบาลมาถึงระดับประถมและระดับมัธยม ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาและส่งต่ออย่าง

แท้จรงิ”  

 และผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A7) มีความเห็นที่เป็นประโยชน์ว่า “สร้างและพัฒนาความ

ร่วมมืออย่างสร้างสรรค์กับครู ผู้เรียน สถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ชุมชนและเครือข่าย 

ร่วมกันพัฒนาการจัดการศึกษา เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแล

ช่วยเหลือ และพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน ประสานความร่วมมือกับทุกภาค

ส่วน  ส่งเสริมให้ครูค้นคว้าหาความรู้ที่ทันสมัยจากการฝึกอบรมและสื่อต่างๆ จากหน่วยงาน

ภาครัฐ ชุมชน และเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการจัด

การศกึษา เปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสถานศกึษา”  

 จากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิฯ แสดงให้เห็นว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีภารกิจที่

จะต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และ

ต้องสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องอาศัยความร่วมมือ

จากภาคีเครือข่าย ต้องมีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ภาคการ

ท่องเที่ยว ภาคธุรกิจ สถานประกอบการ องค์กร ชุมชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานของ

รัฐที่มีความรู้และความเช่ียวชาญ อันจะนำมาใช้ในการจัดการศึกษา การเปิดโอกาสให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มุ่งเน้นการวางรากฐาน

ทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีทันสมัยและด้านภาษา ภาคีเครือข่ายได้เข้ามามี

บทบาทในการเป็นแหล่งเรียนรู้ให้ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถเรียนรู้ด้วย

กระบวนการ Active Learning เกิดประสบการณ์จริง หน่วยงานของรัฐและภาคีเครือข่ายมีการ
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ร่วมมือจัดทำหลักสูตรร่วมกันและจัดการเรียนการสอนควบคู่ไปกับการทำงานในสถาน

ประกอบการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย 

 การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ซึ่งอยู่ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีการบริหารและการจัด

การศกึษาเป็นไปตามระเบียบกฎหมายและนโยบายต่างๆ และเป็นหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัด

ที่จะต้องมีการกำกับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งแต่ละ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีการพัฒนาระบบการ

กำกับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลให้มีประสิทธิภาพ สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง

ระเบียบ กฎหมาย หลักการบริหารให้แก่บุคคลากรสามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติงานและการ

จัดการศึกษาโดยมุ่งเน้นคุณภาพ  

 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิฯในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบการตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย ทำให้ทราบว่า 

การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลมีความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นอกจาก

จะต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามแนวทางการจัดการศึกษาและสอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังคำให้สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิฯ 

ดังนี้ 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A1) เห็นว่า “การกำกับติดตามจากต้นสังกัดของโรงเรียนก็ต้องไป

ติดตามในส่วนภารกิจของโรงเรียน ว่าสามารถปฏิบัติตามนโยบายได้หรือไม่ การติดตามต้อง

สามารถสะท้อนผลการติดตามดังประเด็นการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพว่าอยู่ระดับใด 

ผลสัมฤทธิ์มากน้อยเท่าไร การบริหารงบประมาณเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม่ การ

บริหารทรัพยากรบุคคลเป็นอย่างไร เรื่องต่างๆเหล่านี้ต้องมีรูปแบบที่ชัดเจน ดำเนินการได้

อย่างเป็นรูปธรรมและที่สำคัญต้องจริงจัง ทำอย่างต่อเนื่อง ต้องสามารถนำผลการกำกับ

ติดตามมาใช้ในการพัฒนาอีกต่อไป” 

 ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A2) กล่าวว่า “เรื่องบริหารจัดการศกึษา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการบริหาร 

คุณภาพการจัดการศึกษา การบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ หน่วยงานต้น

สังกัดต้องสร้างรูปแบบกำกับติดตามที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของโรงเรียน คือต้องทำให้มี

ประสิทธิภาพ ลดภาระงานของโรงเรียนไม่ใช่เป็นการเพิ่มภาระและกระทบต่อการจัดการเรียน
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การสอน ประเด็นในการกำกับติดตามของโรงเรียนต้องมีจุดเน้นเรื่องการบูรณาการที่เกี่ยวกับ

การจัดการศกึษาที่สอดคล้องกับการพัฒนาของ EEC ด้วย” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A3) ได้กล่าวว่า “หน่วยงานต้นสังกัดก็มีการกำกับติดตามการ

ดำเนินงานของโรงเรียนอยู่แล้ว อันนี้เป็นภารกิจที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องแต่ก็ต้องมีการ

พัฒนารูปแบบให้สอดคล้องกับปัจจุบันด้วย ควรมีการนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการทำงานให้

มากขึ้นโดยใช้แพลตฟอร์มในการรายงานให้โรงเรียนสามารถอัพโหลดข้อมูลต่างๆได้เป็น

ปัจจุบันและเป็นข้อมูลที่สามารถนำมาใช้ในการบูรณาการเพื่อลดความซ้ำซ้อน สิ่งต่างๆเหล่านี้

จะทำให้การกำกับติดตามมีประสิทธิภาพมากขึ้น และก็มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ขับเคลื่อนองคาพยพ ให้มีความเข้าใจ มกีารสร้างการรับรู้ใหค้วามรู้ที่จำเป็นในการใช้เทคโนโลยี

ทันสมัยมาใช้ในการกำกับติดตาม การประเมินผลการบริหารงาน เพราะ EEC ก้าวไปแล้ว 

การศกึษาก็ต้องก้าวตามให้ทัน” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A4) แสดงความเห็นว่า “เห็นด้วยกับกลยุทธิ์ในด้านการเสริมสร้าง

ความรูค้วามเข้าใจ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา และพื้นฐานการ

พัฒนาของ EEC ถ้าบุคลากรที่ต้องปฏิบัติงานไม่รู้เรื่องพวกนีป้ระสิทธิภาพการทำงานอาจลดลง 

การกำกับติดตามการบริหารจัดการก็ต้องมีการพัฒนาให้ทันสมัย ควรนำแพลตฟอร์มมาใช้ให้

มากขึ้น การกำกับติดตามสามารถลดขั้นตอนลงได้มากจากการใช้รูปแบบออนไลน์ การทำงาน

ในส่วนของการศกึษาต้องพัฒนาใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลงของ EEC ด้วย” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A5) กล่าวว่า “ในส่วนของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะใน

เขตจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา มีการบริหารจัดการและการกำกับติดตามการบริหาร

แบบกลุ่มพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีการกำกับติดตามผ่านออนไลน์มีการบูรณาการข้อมูลซึ่งมาจาก

บริบทของพื้นที่ที่มีความใกล้เคียงกัน ถ้าจะให้มีประสิทธิภาพต้องมีการพัฒนาระบบกำกับ

ติดตามและพัฒนาให้มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง และควรจะมีการติดตามการเรียนรู้ในเรื่อง 

Learning Loss โจทย์สำคัญคือ ทำอย่างไรผู้เรียนจะมีทักษะชีวิตและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง

ตามสภาพบริบทของ EEC ด้วย” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ที่มีประสบการณ์บริหารเขตพื้นที่การศึกษา (A6) เห็นว่า “จาก

ประสบการณ์ในการบริหารการศึกษาในระดับเขตพื้นที่ ประสิทธิภาพในการติดตามการจัด

การศึกษาของโรงเรียน มีประสิทธิภาพ มีกระบวนการและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน สามารถ

นำผลการกำกับติดตาม ผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาต่อยอดได้จริง แต่สภาพสังคม

ปัจจุบัน และสถานการณ์โควิดที่เป็นปัญหาและอุปสรรคทำให้การกำกับติดตามมคีวามถดถอย 

ประสิทธิภาพลดลง จึงมีความจำเป็นที่ต้องใช้เทคโนโลยีต่างๆให้มากยิ่งขึ้น การประเมินผลก็
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ต้องทำกันจริงๆ ต้องนำผลการประเมินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และใช้ในลักษณะการบูรณาการ

ร่วมกัน เพื่อลดการซ้ำซ้อนในการทำงาน” 

 และผู้ทรงคุณวุฒิฯ (A7) กล่าวว่า “การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการดำเนินงาน

ของโรงเรียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  ที่สำคัญเรื่องแรก คือ ต้องมีความรู้ในเรื่อง 

ระเบียบ กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา แสดงความรู้เกี่ยวกับ EEC ว่ากำลัง

ขับเคลื่อนไปในทิศทางไหน จากนั้นต้องมีการกำกับติดตามว่าการดำเนินงานเป็นไปในแนวทาง

ที่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย หรือไม่และมีความสอดคล้องกับทิศทางของ EEC หรือไม่ 

อย่างไร” 

 จากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิฯ แสดงให้เห็นว่า การกำกับติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลเป็นกระบวนการที่สำคัญต่อการจัดการศึกษา ที่จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึง

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้อย่างชัดเจน หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องมีการพัฒนารูปแบบการกำกับติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการดำเนินงานและ

จัดเก็บข้อมูลสารสนเทศเพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องมีการสร้างองค์ความรู้ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

เช่น ระเบียบ กฎหมาย หลักการบริหารและความรอบรู้ศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดจนแนวทางการ

พัฒนาที่ตรงกับเป้าหมายของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ เพิ่มเติมในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก  

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ ได้แสดงความเห็นด้วยกับยุทธศาสตร์ดังกล่าว และได้ให้ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติมในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการศกึษาที่มุ่งเนน้ให้ผู้เรยีนที่อยู่ในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน มีความรู้เรื่องของการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

วัฒนธรรมที่ปรากฏอยู่ในสังคมปัจจุบันและสามารถปรับตัวให้เข้ากับการดำเนินชีวิตด้วยวิถี

ใหม่ได้อย่างปลอดภัยและมคีวามสุขทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ในประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก โดยผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเรื่องการจัดการศึกษาที่

มุ่งเนน้ให้ผู้เรยีนมีความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและมีทักษะในการดำเนินชีวิตด้วยวิถีใหม่ที่ว่า  
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 ผู้ทรงคุณวุฒิ ฯ ที่มีประสบการณ์บริหารในด้านอุตสาหกรรม  (A1) กล่าวว่า 

“การศึกษาในปัจจุบันที่อยู่ภายใต้การเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นเรื่องของโรคระบาด  เรื่อง

เศรษฐกิจหรืออะไรต่างๆเหล่านี้ ส่งผลโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของนักเรียน เด็กต้องเก่ง

มากขึน้ ต้องเข้มแข็ง ต้องมีความสามารถในการเผชิญปัญหาที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ต้อง

ดำรงชีวติด้วยวิถีใหม่ใหไ้ด้ ต้องมียุทธศาสตร์เรื่องนีข้ึน้มาโดยเฉพาะ” 

 ผู้ทรงคุณวุฒิฯ อีกท่านหนึ่ง (A2) ได้กล่าวในประเด็นเดียวกันว่า “ในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกมีความหลากหลายเปลี่ยนแปลงเร็ว แต่การศึกษาพาเด็กให้เปลี่ยนตามทันหรือ

ยัง ถ้าเรายังสอนกันแบบเดิมเด็กอาจไม่ทัน ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 

ส่งเสริมให้เด็กรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ต้องมีความกระตือรือร้น ต้องมีทักษะชีวิตเอาตัวรอด

ได้ สามารถดำรงชีวติในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงได้ดี ”  

 “ตั้งแต่มีโรคโควิด 19 ทำให้วิถีชีวิตของผู้คนเปลี่ยนไป จะเห็นว่าเกิดวิถีใหม่ในการ

ดำรงชีวิต การจัดการเรียนการสอนแบบเดิม ๆอาจทำให้เด็กล้าหลัง ต้องมีแนวทางที่จะพัฒนา

คุณภาพการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและรู้ว่าต้องดำเนินชีวิตด้วย

วิถีใหม่อย่างไร โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีความจำเป็น

จะต้องมียุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่” 

ผูท้รงคุณวุฒิฯ (A3) ได้กล่าวไว้ 

 และผู้ทรงคุณวุฒิฯอีกท่านหนึ่ง (A5) ชี้ให้เห็นถึงความลำบากของชีวิตและสังคมที่ทำ

ให้นักเรียนมีชีวิตที่ลำบากมากขึ้น โดยกล่าวว่า “ปัจจุบันภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ทวีความ

รุนแรงและยังมีความยากลำบากในการดำรงชีวิต และความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ต้องหา

แนวทางแก้ไข โรงเรียนต้องสอนให้เด็กมีทักษะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตให้อยู่รอดปลอดภัยต่อ

ตนเอง สามารถเข้าใจสังคมวิถีใหม่ มีความชาญฉลาดในการเอาตัวรอด” 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิฯ สรุปว่าสภาวะการณ์ปัจจุบันมีผลโดยตรงต่อ

นักเรียนในด้านการเรียนรู้และการดำรงชีวิต เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในด้านสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและการศึกษา โดยเฉพาะระยะเวลาที่มีการระบาดโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโร

นา 2019 ทำให้นักเรียนมีความถดถอยทางการเรียนรู้และมีความเสี่ยงต่อการดำรงชีวิต จึงมี

ความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะชีวิต มีความรอบรู้และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

สามารถดำรงชีวิตบนพื้นฐานความปลอดภัย มีสุขอนามัยและสามารถดำรงชีวิตได้อย่าง

ปลอดภัยและมีความสุข โดยเฉพาะนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ดังที่ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้มีความคิดเห็นสอดคล้องในประเด็นยุทธศาสตร์การจัด

การศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและการดำเนินชีวิตวิถีใหม่ เพื่อเป็นการพัฒนาให้
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ผู้เรียน สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่ภายใต้การศึกษาขั้น

พื้นฐานที่อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังนั้นผู้วิจัยจึงนำข้อเสนอแนะมาสร้างเป็น

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศกึษาเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวติวิถีใหม่ 

 ผู้วิจัยได้นำบทสัมภาษณ์และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้จากการสัมภาษณ์

นำมาวิเคราะห์เนื้อและปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ตามข้อเสนอแนะ นอกจากนี้ ผูท้รงคุณวุฒิได้ให้

สัมภาษณ์ และให้ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า มีความจำเป็นที่จะต้องมยีุทธศาสตร์เพิ่มขึ้น อีก 

1 ยุทธศาสตร์ คือยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและ

ดำเนินชีวิตวิถีใหม่ เพื่อที่จะสามารถนำมาเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อตองสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงยุคปัจจุบันและสามารถสนับสนุน ส่งเสริมให้นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกสามารถดำรงชีวิตวิถีใหม่ได้อย่างมีความสุขทำให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ฉบับสมบูรณ์ดังนี้ 

 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 วิสัยทัศน์ 

 โรงเรียนคุณภาพ จัดการศึกษาโดยคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 

 พันธกิจ 

 1. พัฒนาผู้บริหารให้เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการเป็นผู้นำ และ

การบริหารจัดการสถานศกึษาอย่างมีประสทิธิภาพ 

 2. พัฒนาครูให้มีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียน ด้วย

การมองอนาคต คิดเชงิรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในบริบทการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 3. สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการเชิง

รุกอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 4. จัดระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานต้นสังกัด ด้วยระบบการ

บริหารงานที่ทันสมัย 

 5. จัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนนิชีวติวิถีใหม่ 
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 เป้าประสงค์ 

 1. ผูบ้ริหารเป็นผูน้ำการเปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการเป็นผูน้ำ และการบริหาร

จัดการสถานศึกษาอย่างมีประสทิธิภาพ 

 2. ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียน ด้วยการมอง

อนาคต คิดเชงิรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 3. เครือข่ายทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาแบบบูรณาการเชงิรุก 

 4. หน่วยงานต้นสังกัดจัดระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบการ

บริหารงานที่ทันสมัย 

 5. สถานศกึษาจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนนิชีวติวิถีใหม่ 

 ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

 โดยมีเป้าหมายในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา  สร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบ

เชิงรุก บริหารการจัดการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน  

 กลยุทธ์ที่ 1 การวางแผนกลยุทธ์สถานศกึษาให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่   

 กลยุทธ์ที่ 2 การสรา้งวัฒนธรรมการทำงานแบบเชงิรุก  

 กลยุทธ์ที่ 3 การบริหารการจัดการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนา

ผู้เรยีนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการ

เรียนการสอน และยกระดับมาตรฐานครู มาตรฐานการศกึษา พัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการ

จัดการศึกษาภายในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก สู่ระดับสากล 

 กลยุทธ์ที่ 4  การส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียน

การสอนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 5  การยกระดับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก ให้มคีุณภาพสู่ระดับสากล 

 ยุทธศาสตร์ที่  3 การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก 
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 โดยมีเป้าหมายในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาค

ธุรกิจเอกชน และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ระหว่างสถานศกึษา ชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงาน

และองค์กรต่าง ๆ สู่ศูนย์การจัดการเรยีนรู้ตน้แบบ EEC   

 กลยุทธ์ที่ 6  การสร้างเครอืข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคธุรกิจ

เอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 7  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ 

หน่วยงานต่าง ๆ สู่ศูนย์การจัดการเรยีนรู้ตน้แบบ EEC   

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย 

 โดยมีเป้าหมายในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  มีการติดตาม ตรวจสอบประสิทธิภาพของการ

บริหารจัดการการศกึษาของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 8 การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 กลยุทธ์ที่ 9 การติดตาม ตรวจสอบประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการศึกษา

ของสถานศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนิน

ชีวติวิถีใหม่ 

 โดยมีเป้าหมายในการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ใช้องค์ความรู้ในการตัดสินใจ พัฒนา

คุณภาพชวีิตภายใต้วถิีใหม่ ดำรงชีวติได้อย่างมคีวามสุขด้วยวิถีใหม่ 

 กลยุทธ์ที่ 10 การสรา้งการเรยีนรู้ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 กลยุทธ์ที่ 11 การปลูกฝังและเสริมสรา้งทักษะการคิดวิเคราะห์และตัดสินใจ 

 กลยุทธ์ที่ 12 การยกระดับการเรียนรูใ้นการดำรงชีวติวิถีใหม่ 

 

การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ผู้ประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร

การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งได้จากการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive selection) จำนวน 30 คน โดยการกำหนดคุณสมบัติจากการเป็นผู้มีความรู้และ
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ความเช่ียวชาญด้านบริหารการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การประเมิน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แบ่งการประเมินเป็นปัจจัยเชิงบุคคลและปัจจัยเชิงวิชาชีพ  โดย

ปัจจัยเชิงบุคคล ประกอบด้วย วิสัยทัศน์และพันธกิจในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (วิสัยทัศน์, พันธกิจ) เป้าประสงค์ที่ 1 

และยุทธศาสตร์ที่ 1 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (เป้าประสงค์ที่ 1,ยุทธศาสตร์ด้านที่ 1,กลยุทธ์ที่ 1,กลยุทธ์ที่ 2,  

กลยุทธ์ที่ 3) เป้าประสงค์ที่ 2 และยุทธศาสตร์ที่ 2 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (เป้าประสงค์ที่ 2, ยุทธศาสตร์ที่ 2,

กลยุทธ์ที่ 4, กลยุทธ์ที่ 5) เป้าประสงค์ที่ 3 และยุทธศาสตร์ที่ 3 ในยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(เป้าประสงค์ที่ 3,

ยุทธศาสตร์ที่ 3,กลยุทธ์ที่ 6,กลยุทธ์ที่ 7) เป้าประสงค์ที่ 4 และยุทธศาสตร์ที่ 4 ในยุทธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก

(เป้าประสงค์ที่ 4,ยุทธศาสตร์ที่ 4,กลยุทธ์ที่ 8,กลยุทธ์ที่ 9) ผู้วิจัยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลโดยหา

ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) โดยรวม ผลการวิเคราะห์ปรากฏ ดังตาราง 19 

 

ตาราง 19 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์     

พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(n=30) 

ท่ี รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1 วสิัยทัศน์ 4.37 0.85 มาก 4.13 0.78 มาก 

2 พันธกิจ 4.42 0.69 มาก 4.19 0.71 มาก 

3 เป้าประสงค์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 1-3 4.43 0.69 มาก 4.16 0.79 มาก 

4 เป้าประสงค์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 กลยุทธ์ท่ี 4-5 4.38 0.78 มาก 4.13 0.81 มาก 

5 เป้าประสงค์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี6-7 4.39 0.76 มาก 4.19 0.73 มาก 

6 เป้าประสงค์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 กลยุทธ์ท่ี 8-9 4.43 0.81 มาก 4.18 0.71 มาก 

7 เป้าประสงค์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 กลยุทธ์ท่ี 10-12 4.38 0.84 มาก 4.14 0.73 มาก 

 สรุป 4.41 0.74 มาก  4.16 0.75 มาก 

 


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จากตาราง 19 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์      

พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แสดงว่า 

ด้านความเหมาะสม อยู่ในระดับมาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

ค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่ารายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสม ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 

1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1-3 ส่วนด้านความเป็นไปได้ ได้แก่ พันธกิจ 

การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 5 ด้าน คำนวณค่าเฉลี่ย ( ) และค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) โดยแยกเป็นรายด้าน ปรากฏผลการประเมนิ ดังตาราง 20-25 ดังนี้ 

 

ตาราง 20 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของพันธกิจใน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (n=30) 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1. พันธกิจ       

1. พัฒนาผู้บริหารใหเ้ป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง 

มีความสามารถในการเป็นผู้นำ และการบริหาร

จัดการสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.40 0.67 มาก 4.27 0.78 มาก 

2. พัฒนาครูใหมี้ความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่

จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียน ด้วยการมองอนาคต 

คดิเชิงรุก กล้าทำส่ิงใหม่ ในบริบทการพัฒนาเขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

4.40 0.67 มาก 4.13 0.73 มาก 

3. สร้างเครอืข่ายความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน

ในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการเชิงรุกอย่าง

มีคุณภาพ 

4.47 0.68 มาก 4.27 0.69 มาก 

4. จัดระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

จากหน่วยงานต้นสังกัด ด้วยระบบการ

บริหารงานทีท่ันสมัย 

4.43 0.68 มาก 4.17 0.59 มาก 

 5. จัดการศึกษาเพือ่ตอบสนองการ

เปล่ียนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่ 

4.40 0.77 มาก 4.13 0.78 มาก 

 สรุป 4.42 0.69 มาก 4.19 0.71 มาก 


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 จากตาราง 20 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของพันธกิจใน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แสดงว่า ด้านความเหมาะสม อยู่ในระดับมาก และด้านความ

เป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่ารายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด

ของความหมาะสม ได้แก่ พันธกิจที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัด

การศึกษาแบบบูรณาการเชิงรุกอย่างมีคุณภาพ ส่วนด้านความเป็นไปได้ ได้แก่ พันธกิจที่ 3 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการเชิงรุกอย่างมี

คุณภาพ เช่นกัน 

 

ตาราง 21 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 1 

และยุทธศาสตร์ที่ 1 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก (n=30) 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1. เป้าประสงค์ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการเป็น

ผู้นำ และการบริหารจัดการสถานศกึษา

อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.47 0.68 มาก 4.27 0.58 มาก 

2. ยุทธศาสตร์ด้านท่ี 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง 

4.43 0.68 มาก 4.13 0.82 มาก 

3. กลยุทธ์ท่ี 1 การวางแผนกลยุทธ์

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับบริบทของ

พื้นท่ี 

4.43 0.73 มาก 4.17 0.95 มาก 

4. กลยุทธ์ท่ี 2 การสร้างวัฒนธรรมการ

ทำงานแบบเชงิรุก 

4.47 0.68 มาก 4.03 0.89 มาก 

5. กลยุทธ์ท่ี 3 การบริหารการจัดการดว้ย

นวัตกรรมและเทคโนโลยขีั้นสูงในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏบัิตงิาน 

4.37 0.72 มาก 4.20 0.66 มาก 

 สรุป 4.43 0.69 มาก 4.16 0.79 มาก 

 



 

 

   191 

 จากตาราง 21 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 1 

และยุทธศาสตร์ที่ 1 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แสดงว่า ด้านความเหมาะสม อยู่ใน

ระดับมาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่า

รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสม ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการเป็นผู้นำ และการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพ และกลยุทธ์ที่ 2 การสร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบเชิงรุก ส่วนด้านความ

เป็นไปได้ ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 1 ผูบ้ริหารเป็นผูน้ำการเปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการเป็น

ผูน้ำ และการบริหารจัดการสถานศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ตาราง 22  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 2 

และยุทธศาสตร์ที่ 2 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (n=30) 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1. เป้าประสงค์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์

สมัยใหม่ท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียน 

ด้วยการมองอนาคต คิดเชงิรุก กล้าทำสิ่ง

ใหม่ ในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

4.40 0.72 มาก 4.17 0.70 มาก 

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ครูมีความรอบรู้ใน

ศาสตร์สมัยใหม่ท่ีจำเป็นต่อการพัฒนา

ผู้เรียน ในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

4.40 0.77 มาก 4.17 0.83 มาก 

3. กลยุทธ์ท่ี 4  การส่งเสริม พัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในการจดัการเรียน

การสอน ในเขตพัฒนาพเิศษภาค

ตะวันออก 

4.40 0.72 มาก 4.03 0.89 มาก 

4. กลยุทธ์ท่ี 5  การยกระดับการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศกึษา ในเขตพัฒนา

พเิศษภาคตะวันออก ให้มีคุณภาพสู่ระดับ

สากล 

4.33 0.92 มาก 4.17 0.83 มาก 

 สรุป 4.38 0.78 มาก 4.13 0.81 มาก 
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จากตาราง 22 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 2 

และยุทธศาสตร์ที่ 2 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แสดงว่า ด้านความเหมาะสม อยู่ใน

ระดับมาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่า

รายการที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสม ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์

สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียน ด้วยการมองอนาคต คิดเชิงรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และกลยุทธ์ที่ 4  การส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในการจัดการเรียนการสอนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่วนด้านความเป็นไปได้ 

ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียน ด้วย

การมองอนาคต คิดเชงิรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

ตาราง 23  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 3 

และยุทธศาสตร์ที่ 3 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (n=30) 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1. เป้าประสงค์ที่ 3 เครอืข่ายทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมส่วนในการจัดการศกึษาแบบ

บูรณาการเชงิรุก 

4.40 0.77 มาก 4.13 0.73 มาก 

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างเครอืข่ายการมี

ส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อเสริมสร้าง

ศักยภาพในพื้นท่ีเชงิรุก 

4.43 0.77 มาก 4.23 0.82 มาก 

3. กลยุทธ์ท่ี 6  การสร้างเครอืข่ายความ

ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับภาค

ธุรกิจเอกชนในเขตพัฒนาพเิศษภาค

ตะวันออก 

4.30 0.75 มาก 4.20 0.71 มาก 

4. กลยุทธ์ท่ี 7  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้

ระหว่างสถานศึกษา ชุมชน สถาน

ประกอบการ หน่วยงานต่าง ๆ สู่ศูนย์การ

จัดการเรียนรู้ต้นแบบ EEC 

4.43 0.77 มาก 4.20 0.66 มาก 

 สรุป 4.39 0.76 มาก 4.19 0.73 มาก 

 



 

 

   193 

จากตาราง 23 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 3 

และยุทธศาสตร์ที่ 3 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แสดงว่า ด้านความเหมาะสม อยู่ใน

ระดับมาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่า

รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสม ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างเครือข่ายการมี

ส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก และกลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนา

แหล่งเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงานต่าง ๆ สู่ศูนย์การจัดการ

เรียนรู้ต้นแบบ EEC ส่วนด้านความเป็นไปได้ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างเครือข่ายการมี

ส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อเสริมสรา้งศักยภาพในพืน้ที่เชิงรุก 

 

ตาราง 24 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 4 

และยุทธศาสตร์ที่ 4 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (n=30) 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1. เป้าประสงค์ที่ 4 หน่วยงานตน้สังกัด

จัดระบบตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผล 

ด้วยระบบการบริหารงานท่ีทันสมัย 

4.40 0.77 มาก 4.13 0.68 มาก 

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบการตดิตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานท่ี

ทันสมัย 

4.40 0.93 มาก 4.23 0.73 มาก 

3. กลยุทธ์ท่ี 8 การเสริมสร้างความรู้ ความ

เข้าใจในการปฏบัิตงิานแก่บุคลากรให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลีย่นแปลงใน

เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

4.53 0.78 มาก

ท่ีสุด 

4.20 0.66 มาก 

4. กลยุทธ์ท่ี 9 การติดตาม ตรวจสอบ

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ

การศึกษาสถานศึกษาในเขตพัฒนาพเิศษ

ภาคตะวันออก 

4.40 0.77 มาก 4.13 0.78 มาก 

 สรุป 4.43 0.81 มาก 4.18 0.71 มาก 
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จากตาราง 24 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 4 

และยุทธศาสตร์ที่ 4 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แสดงว่า ด้านความเหมาะสม อยู่ใน

ระดับมาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่า

รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสม ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 8 การเสริมสร้างความรู้ ความ

เข้าใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก ส่วนด้านความเป็นไปได้ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบการตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย 

 

ตาราง 25 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 5 

และยุทธศาสตร์ที่ 5 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก (n=30) 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1. เป้าประสงค์ที่ 5 สถานศกึษาจัดการศึกษา

เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนิน

ชวีติวถิีใหม ่

4.33 0.88 มาก 4.20 0.76 มาก 

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การจัดการศึกษาเพ่ือ

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนนิชีวิต

วถิีใหม ่

4.30 0.95 มาก 4.10 0.84 มาก 

3. กลยุทธ์ท่ี 10 การสร้างการเรียนรู้ดว้ย

เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

4.43 0.94 มาก 4.17 0.79 มาก 

4. กลยุทธ์ท่ี 11 การปลูกฝังและเสริมสร้าง

ทักษะการคิดวเิคราะห์และตัดสนิใจ 

4.47 0.94 มาก 4.07 0.83 มาก 

5.  กลยุทธ์ท่ี 12 การยกระดับการเรียนรู้ใน

การดำรงชีวิตวถิีใหม ่

4.37 0.93 มาก 4.17 0.83 มาก 

 สรุป 4.38 0.84 มาก 4.14 0.73 มาก 

 

จากตาราง 25 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของเป้าประสงค์ที่ 5 

และยุทธศาสตร์ที่ 5 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แสดงว่า ด้านความเหมาะสม อยู่ใน

ระดับมาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่า
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รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสม ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 11 การปลูกฝังและเสริมสร้าง

ทักษะการคิดวิเคราะห์และตัดสินใจ  ส่วนด้านความเป็นไปได้ ได้แก่  เป้าประสงค์ที่  5 

สถานศกึษาจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวติวิถีใหม่ 
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มี

วัตถุประสงค์การวิจัย 1) เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2) เพื่อศึกษารูปแบบ

เชิงทฤษฎีของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 3) เพื่อสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นการวิจัยแบบ

ผสมผสาน (Mixed Methods Research) ซึ่งประกอบด้วย การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยแบ่งการวจิัยออกเป็น 2 ระยะดังต่อไปนี ้  

 ระยะที่ 1 การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎีจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย รวมทั้งศึกษา

เทคนิคต่างๆ โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เกี่ยวกับแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นําแนวคิดจากการสังเคราะห์เอกสารเป็นแนวทางในการ

กำหนดกรอบแนวคิดและปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดำเนินการเก็บข้อมูลจาก

กลุ่มตัวอย่างจำนวน 230 ตัวอย่าง ผู้วิจัยจึงกำหนดกลุ่มตัวอย่างจำนวน 230 โรงเรียน ผู้ให้

ข้อมูลโรงเรียนละ 2 คน รวม 460 คน แล้วนำค่าเฉลี่ยจากผู้ให้ข้อมูลแต่ละโรงเรียน มาเป็น

ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง รวม 230 ตัวอย่าง  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ  ได้แก่  ความถี่  

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis: CFA) 

เพื่อนำผลการวิเคราะห์มาเป็นข้อมูลในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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 ระยะที่ 2 การสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของ โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ได้

จากการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มากำหนดองค์ประกอบและร่าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพร้อมคำอธิบายประกอบ

รูปแบบที่สร้างขึ้น นำมาตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสมของการใช้ภาษาของรูปแบบ

และปรับปรุงแก้ไข หลังจากนั้นนำร่างยุทธศาสตร์ที่ได้มาพัฒนาโดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

จำนวน 7 คน ที่ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) นําข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  มาวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เชิง

เนือ้หา (Content Analysis) และปรับปรุงตามคำแนะนำเพื่อใหไ้ด้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่

สมบูรณ์และการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้ประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่ง

ได้จากการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive selection) จำนวน 30 คน โดยการกำหนด

คุณสมบัติจากการเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านบริหารการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก โดยประเมินด้านความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ (Feasibility Standard 

and Utility Standard) ต าม แน วคิ ด ขอ ง  The Joint Committee on Standards of Education 

Evaluation วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard 

deviation) 
 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัย พบว่า 

 1.  ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านผูบ้ริหาร ปัจจัย

ด้านครู ปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุของการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษ
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ภาคตะวันออก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ ปัจจัยด้านชุมชน มีอิทธิพลสูงสุด (.

592) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร (.434) ปัจจัยด้านครู (.335) และ ปัจจัยด้านหน่วยงาน

ต้นสังกัด (.303)                                

 2. การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่  1 ผู้บริหารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียนในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย และยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการ

ศกึษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนนิชีวติวิถีใหม่ 

 3. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า ด้านความเหมาะสม อยู่ในระดับ

มาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยตามรายการ พบว่า

รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดของความเหมาะสม ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 

1-3 ส่วนด้านความเป็นไปได้ ได้แก่ พันธกิจ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีประเด็น

สำคัญที่นำมาอภิปรายผล ดังน้ี 

 1.  ปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

คือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร ปัจจัยด้านครู ปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด 

เนื่องจากในการจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพขึ้นได้นั้น จำเป็นต้องมีผู้บริหารที่มีทักษะในเชิง

วิชาการ มีสมรรถนะในการทำงาน สามารถใช้ภาวะผู้นำในการกระตุ้นให้บุคลากรได้แสดง

ศักยภาพและปฏิบัติงานภายใต้กรอบแนวคิดหรือนโยบายของผูบ้ริหาร ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็น

ผูบ้ังคับบัญชาที่มีบทบาทในการดำเนินงานด้านการบริหารงานบุคคล ที่ประกอบไปด้วยครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียน ผู้บริหารต้องมีทักษะในการโน้มน้าวจูงใจ สร้างความ

เชื่อมั่นให้ภาคีเครือข่ายเข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม สามารถแปลง

นโยบายไปสู่แนวทางการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน การ

พัฒนาผู้เรียนและการบริหารจัดการได้อย่างครอบคลุม ผู้บริหารต้องมีการพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่องให้มีความรู้ความเข้าใจในศาสตร์ที่จำเป็นต่อการพัฒนาและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีความคิด

ความเข้าใจในหลักการ นโยบาย หรือทฤษฎีต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการและการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ในขณะที่ครูมีหน้าที่จัดการเรียนการสอน สร้างองค์ความรู้ 

พัฒนาทักษะให้แก่ผู้เรียนที่จะเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ที่มีความท้าทายและเป็นที่คาดหวังของสังคม ครูต้องพัฒนาตนเองให้มี

ความรู้มีทักษะ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย ด้านการสื่อสาร ด้านการประกอบอาชีพ มี

เทคนิคการสอนที่จะพัฒนาผูเ้รียนให้เกิดทักษะที่ฝังลึกและสามารถนำไปใช้ในการศึกษาต่อและ

ไปสู่การมีงานทำในอนาคต ครูต้องเป็นผู้ที่มีความพร้อมในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน โดย

พัฒนาตนเองให้มีทักษะวิชาชีพ มีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์หรือบริบทของการจัด

การศกึษาภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่วนด้านชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

ส่งเสริมการจัดการศกึษา สามารถแสดงบทบาทของการเป็นภาคีเครือข่ายในด้านการสนับสนุน

ส่งเสริม การระดมทรัพยากร การให้ความเห็นชอบในการบริหารจัดการได้อย่างชัดเจน และ

ประการสำคัญชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการสร้างแหล่งเรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษา หรือชุมชนมี

บทบาทในการเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต หน่วยงานต้นสังกัดต้องทำ

หน้าที่ในการนิเทศ กำกับ ติดตาม การดำเนินงานของสถานศึกษา ที่ได้ปฏิบัติตามนโยบายของ

หน่วยงานต้นสังกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้เป็นไป

ตามแนวทางของการพัฒนาอย่างสอดคล้องกับความต้องการของเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก มีกระบวนการสร้างขวัญกำลังใจ โดยจัดสวัสดิการ และเสริมสร้างสวัสดิภาพในแก่

บุคลากรในทุกระดับ สอดคล้องกับ Ralph Teran (2011) ที่วิจัยเรื่องการวางแผนกลยุทธ์ระบบ

การศึกษาของโรงเรียนในเขตเมือง ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีความตั้ งใจ 

กระตือรือร้น มุ่งมั่นในการบริหารจัดการโรงเรียน ทำให้การวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนส่งผลดี

ต่อโรงเรียน เกิดวัฒนธรรมความร่วมมือพัฒนางานกับผู้นำชุมชนมากยิ่งขึ้น แต่ยังพบว่าปัญหา

อุปสรรคในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนในเขตเมือง คือ การคัดเลือกและการฝึกอบรม

ผูร้ับผิดชอบและขนาดของกลุ่มใหญ่เกินไป สอดคล้องกับ Hoy & Miskel (2001) ที่วิจัยเกี่ยวกับ

โรงเรียนที่มีคุณภาพควรประกอบด้วยส่วนประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านปัจจัย 2) ด้าน
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กระบวนการ  3) ด้านผลผลิต สำหรับปัจจัยที่ส่งผลให้โรงเรียนมีคุณภาพประกอบด้วย 1) การ

ปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) ผู้บริหารมีภาวะผู้นำทางวิชาการ 3) หลักสูตรมีคุณภาพและให้

โอกาสในการเรียนรู้ 4) เสริมสร้างบรรยากาศในโรงเรียนและในช้ันเรียนให้น่าเรียน 5) การมี

ส่วนร่วมของผู้ปกครอง 6) ศักยภาพในการประเมิน 7) มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มี

ความเป็นอิสระมากขึ้น มีการให้ข้อมูลย้อนกลับและมีการเสริมแรง  และสอดคล้องกับ จุรีพร 

รักสบาย (2564) ที่วิจัย เรื่อง การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศกึษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก มีองค์ประกอบทั้งหมด 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 2) 

พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 3) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน 4) 

การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย 5) ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก 6) จัดทำ

หลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ และ 7) จัดระบบการบริหารจัดการงาน

บุคคล  

 ในส่วนของงานวิจัยครั้งนี้ ปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก 

ประกอบด้วย ปัจจัยด้านชุมชน ปัจจัยด้านผู้บริหาร ปัจจัยด้านครู และปัจจัยด้านหน่วยงานต้น

สังกัด ตามลำดับ ดังนี้ 

  1.1 ปัจจัยด้านชุมชน เป็นปัจจัยเชงิสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สูงที่สุด ทั้งนี้

เนื่องจาก ในปัจจุบันชุมชนมีบทบาทในการร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนาโรงเรียน มีทรัพยากร

ในชุมชนที่เป็นแหล่งเรียนรู้ จากงานวิจัยพบว่า ชุมชนให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการใช้สื่อ

ท้องถิ่น สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้การให้บริการชุมชนด้านต่าง ๆ มีการเห็นด้วยสูงที่สุด 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) โดยสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 

ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชนจะส่งให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคล้องกับ 

Sammonds, Hillman & Mortimore (1995) ที่ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ประกอบ ที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จของโรงเรียน พบว่าการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน นักเรียนมีความรับผิดชอบ มีความ

ร่วมมือระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครอง และเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ถือเป็นสิ่งสำคัญ และยัง

สอดคล้องกับ Rued (2001) ที่ศึกษาวิจัยในโครงการของรัฐบาลเรื่องประสิทธิภาพของ

ยุทธศาสตร์ในการประเมินตนเองของโรงเรียน โดยการมีส่วนร่วมกันระหว่างโรงเรียนและ
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ท้องถิ่นที่มีความคุ้นเคยกันทำให้โรงเรียนมีคุณภาพและทำให้การทำงานระหว่างโรงเรียนกับ

ท้องถิ่นเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดี 

  1.2 ปัจจัยด้านผู้บริหาร เป็นอีกปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศกึษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สูงรองจาก

ปัจจัยด้านชุมชน เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้กำหนดแนวทางและวางแผนในการพัฒนาการจัด

การศึกษา เป็นผู้สั่งการ และรับผิดชอบงานต่าง ๆ ในโรงเรียน ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้

และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร จากงานวิจัยพบว่า ผู้บริหารมีความสามารถในการคิด 

วิเคราะห์ การตัดสินใจ การจัดการที่ดี และรู้จักบริหารส่วนต่าง ๆ ของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก มีระดับการเห็นด้วยสูงที่สุด สอดคล้องกับ เจษฎาภรณ์ รอบคอบ (2555) ที่

ศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาระยะเริ่มประจำการในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ผู้บริหารต้องพัฒนาตนเองเสมอในการ

ปฏิบัติงาน สอดคล้องกับ พรศรี ฉิมแก้ว (2552) ที่ศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาความเป็น

มอือาชีพของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นพบว่า ความ

เป็นมืออาชีพของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย 4 ด้านหลัก คือ คุณลักษณะ สมรรถนะ 

ความเป็นผู้นำทางวิชาการ และผลการปฏิบัติงาน ด้านผู้บริหารสถานศึกษาประเมินสภาพ

ความเป็นมืออาชีพสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาว่ามีความสำคัญและจำเป็นอยู่ในระดับมาก

ที่สุด และยังสอดคล้องกับแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) ที่

ได้กล่าวว่า ผู้บริหารจำเป็นต้องเรียนรู้การจัดทำแผนยุทธศาสตร์แล้วตอบโจทย์การพัฒนา

องค์การตามเป้าหมายหลักให้ได้ ดังนั้น การจัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ ผู้บริหารจะต้องมีความรู้

และความสามารถในเรื่องต่อไปนี้ 1) สามารถใช้เครื่องมือการวินิจฉัยองค์กรเพื่อการกำหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2) สามารถสร้างแผนที่ยุทธศาสตร์ที่สะท้อนบริบทขององค์การอย่าง

แท้จริง 3) สามารถเชื่อมโยงระหว่างแผนที่ยุทธศาสตร์การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานและระบบงบประมาณ 4) มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถจัดทำ

แผนที่ยุทธศาสตร์ เพื่อเป้าหมายในการสื่อสารและการพัฒนาองค์การ 

   1.3 ปัจจัยด้านครู เป็นปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นอันดับที่ 3 

เนื่องจากครูมีหน้าที่โดยตรงในการจัดการเรียนการสอน ครูที่มีศักยภาพ มีทักษะ และเทคนิค

การสอน จัดทำแผนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ จะส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษา จากงานวิจัยพบว่า ครูสามารถนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ 

เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้เรียน ในการเข้าถึงองค์ความรู้ได้อย่างคล่องตัว  มีระดับการเห็น
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ด้วยสูงที่สุด สอดคล้องกับ วรรษมน จันทร์โอกุล พนิดา มารุ่งเรือง และวิไลลักษณ์ ลังกา 

(2561) ที่ศกึษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนของกลุ่มการศกึษาทางไกลผ่านดาวเทียม

พบว่า ครูต้องพัฒนาระบบการเรียนการสอน และต้องมีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการ

จัดการเรียนรู้ และสอดคล้องกับ จุรีพร รักสบาย (2564) ที่วิจัย เรื่อง การบริหารจัดการ

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาครูด้านการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ มีน้ำหนักขององค์ประกอบเป็นลำดับที่ 2 จากทั้งหมด 7 องค์ประกอบ 

โดยมีตัวแปรสำคัญ ประกอบด้วย การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย การพัฒนา

ครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เช่ียวชาญ การพัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน   การพัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน

การปฏิบัติงานร่วมกัน การที่ผู้บริหารสถานศกึษาสร้างความร่วมมอืกับผู้นำท้องถิ่น การพัฒนา

ครูและนักเรียนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของตลาดแรงงานที่ต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกฎระเบียบของการปฏิบัติงาน การพัฒนา

ผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื่อการสร้างนวัตกรรม การพัฒนาหลักสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของผูเ้รียนให้ตรงตามความต้องการของ

ตลาดแรงงาน และการพัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษา 

  1.4 ปัจจัยด้านหน่วยงานต้นสังกัด เป็นปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ทั้งนี้เนื่องมาจาก หน่วยงานต้นสังกัดมีหน้าที่มอบนโยบายเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ และมีหน้าที่

ส่งเสริมขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน จากงานวิจัยพบว่า ต้นสังกัดต้องให้รางวัลหรือจัด

กิจกรรมที่เป็นการยกย่องเชิดชูครูหรือโรงเรียนที่มีผลงานเด่นเกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก มีระดับการเห็นด้วยสูงที่สุดสอดคล้องกับแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554, หน้า 9) การบริหารบุคคลและการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ 

อัตรากำลัง คุณภาพ บุคลากร  การคัดเลือกบุคลากร การให้รางวัลและการลงโทษ ขวัญ

กำลังใจ การฝึกอบรมระหว่างการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ การฝึกอบรมผู้บริหารระดับต่าง ๆ 

การถ่ายทอดภูมิความรู้ก่อนเกษียณ สอดคล้องกับ วารุณี ลัภนโชคดี (2560) ที่ทำวิจัยภายใต้

ทุนสนับสนุนของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลและพัฒนาการของระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาก

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกทั้งสามรอบของ สมศ. ผลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน 

ครู และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการประเมินคุณภาพสถานศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านสังกัด 

เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียน โดยสังกัดที่ต่างกันทำให้โรงเรียนมีคุณภาพต่างกัน 
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เนื่องจากแต่ละสังกัดจะมีนโยบาย ความพร้อม บริบท และการสนับสนุนที่แตกต่างกัน และยัง

สอดคล้องกับ Comin (2004) ที่ศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์การปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนในรัฐ

นิวยอร์ก โดยพัฒนาจากมุมมองของผู้ที่มีส่วนร่วมชุมชนและสมาชิกสมาคมผู้ปกครอง พบว่า 

การใช้ระบบบริหารงานเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพขององค์การที่ได้ผลดีจะต้องขึ้นอยู่กับ

ภาวะผู้นำขององค์การในขณะที่ปัจจัยด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์และการให้ความสำคัญกับ

ผูร้ับบริการ ผูม้ีส่วนได้เสีย จะมีน้อย 

 2. การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ในภาพรวมมีการพัฒนาอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุก

ด้านมีการพัฒนาอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและ            

ความเท่าเทียมกันทางสังคม และด้านการสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ตามลำดับ สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 (สำนักงาน

เลขาธิการสภาพการศึกษา, 2560) คือ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต

อย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ           

การเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” สอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนาประเทศของ

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 

2561) คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง        

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ โดยในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้

กล่าวถึง การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยอุตสาหกรรมและบริการไทยต้อง

พร้อมรับมือและสร้างโอกาสจากความท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 

ที่เป็นผลของการหล่อหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพ

เข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วและเป็นวงกว้าง

และลึกซึ้งทั้งระบบอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพื้นฐาน

โครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน

ประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพิ่มบุคลากรที่มี
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ทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่

เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน กล่าวถึงการสร้างและ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย

ความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคง

บริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้าง

พื้นฐานที่จะทำให้ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลาง

อุตสาหกรรมและนวัตกรรม ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ของการวิจัยในครั้งนี้ อภิปรายผลในแต่

ละดา้นได้ดังนี ้ 

   2.1 ด้านความมั่นคง พบว่า มีการพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมาก การนำศาสตร์

พระราชามาเป็นหลักของการเรียนรู้  มีระดับความเห็นด้วยสูงที่สุด ทั้งนี้ด้วยความมั่นคง

ภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและ

อุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นใน

กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจากการส่งเสริมคน

ในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคี สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-2580 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 65 กำหนดให้รัฐ

จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ  ประกอบกับมาตรา 

257 และมาตรา 259 กำหนดให้ทำการปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศที่

มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

มีความสมดุลประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข และยังสอดคล้องกับ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร์ที่ 1          

การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ได้แก่ 1) พัฒนาการจัดการศึกษา

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึง

การศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 3) ยกระดับคุณภาพและส่งเสริม

โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูงพื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่

เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และ

แรงงานต่างด้าว 4) พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามใน
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รูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจาก

ธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 

   2.2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน พบว่า มีการพัฒนาโดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก การส่งเสริมอาชีพ การเรียนรู้อาชีพในชุมชน การศึกษาให้เชื่อมโยงกับสายอาชีพ          

การพัฒนาท้องถิ่น เกษตรอุตสาหกรรม มีระดับความเห็นด้วยสูงที่สุด ทั้งนีส้อดคล้องกับข้อมูล

กับดักการพัฒนาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญดังที่ปรากฎในแผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2560 – 2565 (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก, 2561) ที่พบว่า แม้ประเทศไทยจะมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง

ต่อเนื่องผ่านการดำเนนินโยบายพัฒนาที่มกีารปรับเปลี่ยนบริบทและแนวทางการพัฒนาใหส้อด

รับกับศักยภาพและพลวัตรของประเทศ ภูมิภาคและโลก จากการดำเนินการพัฒนาในลักษณะ

ของประเทศไทย 1.0 ที่เป็นการพัฒนาโดยเน้นที่การเกษตรกรรมดั้งเดิม ซึ่งเป็นการพึ่งพิง

ศักยภาพทางด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มีอย่างลน้เหลือในประเทศ รวมทั้งระดับการพัฒนาของ

ประเทศในฐานะประเทศที่มีรายได้ต่ำในช่วงเวลาดังกล่าว การยกระดับการพัฒนาสู่ประเทศ

ไทย 2.0 ที่เป็นการเน้นอุตสาหกรรมเบา และประเทศไทย 3.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมที่มีความ

ซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งดำเนินมาถึงปัจจุบัน จนถึง แผนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ที่เน้นการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมแห่งเทคโนโลยี ด้วยการพัฒนาประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น 

ส่งผลกระทบต่อความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเปลี่ยนจากกำลังแรงงานภาคเกษตร สู่

กำลังแรงงานภาคอุตสาหกรรม ไปจนถึงกำลังแรงงานภาคเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม

และเทคโนโลยี การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงต้องมีการผลิตแรงงานให้ตรงกับความต้องการของ

ตลาดแรงงาน สอดคล้องกับบทสรุปสำหรับผู้บริหารที่ปรากฎในแผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2560 – 2579 ว่าผลการพัฒนาการศกึษาของไทยในช่วงปีที่ผ่านมายังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ 

เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีคะแนนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยมาก และ

ต่ำกว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย นอกจากนี้คุณภาพของกำลังแรงงานอายุ 15 ปีขึ้นไป ยังไม่

ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษามี

สัดส่วนน้อยกว่าประเภทสามัญศึกษา ทำให้มีการขาดแคลนแรงงานระดับกลาง ส่วนแรงงานที่

สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีจำนวนเพิ่มขึ้นทุกปี แต่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด

งาน และยังมีสมรรถนะหรือคุณลักษณะอื่น ๆ ที่ ไม่ตรงตามความต้องการของสถาน

ประกอบการ ทำให้มีผู้ว่างงานอยู่เป็นจำนวนมาก จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนา

ผูเ้รียนและกำลังแรงงานที่มีทักษะและคุณลักษณะที่พร้อมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
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ภาคส่วนต่าง ๆ โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน เพื่อวางเป้าหมายการจัด

การศึกษา ทั้งเพื่อการผลิตกำลังคนเข้าสู่ตลาดงานและการพัฒนากำลังคนเพื่อยกระดับ

คุณภาพกำลังแรงงานให้สูงขึ้น โดยแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้กำหนด

ยุทธศาสตร์ที่  2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ประกอบด้วย 1) ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มี

สมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 2) ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 

3) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ

มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และ 4) มีแผนงานและโครงการสำคัญ เช่น โครงการจัดทำแผนผลิต

และพัฒนากำลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย     

เป็นตน้  

   2.3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม

แห่งการเรียนรู้ พบว่า มีการพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมาก การจัดกิจกรรมที่เน้นเด็กปฏิบัติตน

ตามค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ มีการเห็นด้วยสูงที่สุด สอดคล้องกับข้อมูลการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมที่ปรากฏในแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2566 – 

2570 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2565) โดยประเทศไทยได้เข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และคาดว่าจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Complete 

aged Society) ภายในปี พ.ศ. 2566 ทำให้มีสัดส่วนประชากรผู้สูงวัยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีก

ทั้งคนในสังคมมีพฤติกรรมเสพติดสมาร์ทโฟน ทำให้ขาดความกระตือรือร้นและเอาใจใส่ต่อ

ความสัมพันธ์กับคนรอบข้าง และการเกิดความสับสนในตัวเอง ที่มีทั้งตัวตนที่แท้จริงกับตัวตน

เสมือนในโลกออนไลน์ เกิดเป็นสังคมก้มหน้า (Social Ignorance) ดังนั้น การพัฒนาการศึกษา

ขั้นพื้นฐานจึงต้องวางแผนในการรองรับผลกระทบจากประชากรวัยเรียนที่ลดลง รวมถึง             

การวางรากฐานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะและสมรรถนะสูง เพิ่มเติมทักษะชีวิต

และทักษะทางสังคม และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการพัฒนาการศึกษา เพื่อลด

อัตราการพึ่งพิง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ 

สอดคล้องกับความจำเป็นในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ที่กล่าวถึง 

ความท้าทายที่เป็นพลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 ในส่วนของแรงกดดันจากภายในประเทศจาก

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ส่งผลให้ประเทศเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ใน

อนาคตอันใกล้ การติดกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม 

วัฒนธรรม และพฤติกรรมของประชากรที่ปรับเปลี่ยนไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ รวมทั้งปัญหา
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ด้านคุณธรรม จริยธรรม และการขาดความตระหนักถึงความสำคัญของการมีวินัย              

ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะของคนไทยส่วนใหญ่ ส่งผลกระทบต่อระบบ

การศึกษาที่ต้องปรับเปลี่ยนให้สนองและรองรับความท้าทายดังกล่าว โดยแผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้กำหนดยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และ

การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ 

ความรู้ความสามารถ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละ

ช่วงวัย 2) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน และสื่อการเรียนรูต้่าง ๆ ใหม้ีคุณภาพ

มาตรฐานและประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ 3) สร้างเสริม

และปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์          

4) พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู้ เรียนให้มีประสิทธิภาพ          

5) พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 6) พัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 7) พัฒนาคุณภาพครู 

อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  

   2.4 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม พบว่า มี

การพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมาก ให้ความสำคัญในการส่งเสริมแก้ปัญหาในการเรียนให้แก่

นักเรียนที่มีปัญหาอุปสรรคในการเรียน มีระดับการเห็นด้วยสูงที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียน         

มีการสำรวจและติดตามสถานภาพของนักเรียนอย่างรอบด้าน ทั้งนี้เห็นได้ว่าการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพคนได้ส่งผลให้เกิดการสร้างโอกาสในการทำงานและการประกอบอาชีพใหม่ ๆ 

แต่ก็มาพร้อมกับช่องว่างระหว่างคนที่มีการศึกษาสูงกับคนที่มีการศึกษาต่ำ คนที่ปรับตัวได้และ

คนที่ปรับตัวไม่ได้ การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงต้องวางรากฐานการศึกษาใหก้ับเยาวชนตั้งแต่ยังเด็ก 

เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ การปรับตัว และการพัฒนา สอดคล้องกับรายงานสรุปผลการดำเนินการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจำปี 2564 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2565, หน้า 254) ที่พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ผลการดำเนินการ               

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย มีความท้าทายจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 เกิดสภาวะความยากจนเฉียบพลัน ส่งผลให้เด็กและ

เยาวชนจำนวนหนึ่งมีความเสี่ยงหลุดออกนอกระบบการศกึษายิ่งขึ้น จึงควรมีการพิจารณาปรับ

กิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และมุ่งเน้นมาตรการป้องกันและฟื้นฟูผลกระทบ ซึ่งตรง

กับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะยิ่งขึ้น  สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ            

พ.ศ. 2560-2579 ที่กำหนดยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
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ทางการศึกษา ได้แก่ 1) เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ             

2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 3) พัฒนาฐานข้อมูลด้าน

การศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 

ปี พ.ศ. 2560-2579 ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ประกอบด้วย 1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม           

2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่

เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการ

สนับสนุนการพัฒนา 

   2.5 ด้านการสร้างคุณภาพชวีิตที่เป็นเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม พบว่า มีการพัฒนา

โดยรวมอยู่ในระดับมาก พัฒนาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนได้เหมาะสมกับการสร้างนิสัยรัก

สิ่งแวดล้อม มีระดับความเห็นด้วยสูงที่สุด สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การ

สหประชาชาติ 2573 (Sustainable Development Goals: SDGs 2030) โดยยุทธศาสตร์ชาติ  

พ.ศ. 2561 – 2580 ให้นิยามคำว่า ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ 

รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมเกินความสามารถในการรองรับ

และการเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

สอดคคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น 

และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อ

ผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสำคัญ

กับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยกำหนดยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 1) จัดระบบ

อนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ  2) วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มี

ประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ          

3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง

เพื่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร์ที่ 5 
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การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย 1) 

ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำแนวคิด

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต 2) ส่งเสริมและพัฒนา

หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

เสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 3) พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม ดา้น

การสรา้งเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  

 

 ผลการสร้างและประเมินยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีประเด็น

สำคัญที่นำมาอภิปรายผล ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่สร้างขึ้นได้ครอบคลุมตั้งแต่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ โรงเรียนคุณภาพ จัด

การศึกษาโดยคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีพันธกิจ 

จำนวน 5 ข้อ ประกอบด้วย 1) พัฒนาผู้บริหารให้เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง มีความสามารถใน

การเป็นผู้นำ และการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  2) พัฒนาครูให้มีความ

รอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียน ด้วยการมองอนาคต คิดเชิงรุก กล้าทำ

สิ่งใหม่ ในบริบทการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ

ทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพ 4) จัดระบบติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานต้นสังกัด ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย  5) จัด

การศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่ มีเป้าประสงค์จำนวน 5 ข้อ 

ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการเป็นผู้นำ และการ

บริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 2) ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็น

ต่อการพัฒนาผู้เรียน ด้วยการมองอนาคต คิดเชิงรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 3) เครือข่ายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการเชิงรุก  4) 

หน่วยงานต้นสังกัดจัดระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่

ทันสมัย 5) สถานศึกษาจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่ ซึ่ง

มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผูน้ำ

การเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนา
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ผูเ้รียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างเครอืข่ายการมีส่วนร่วมกับ

ทุกภาคส่วน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย  และ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่  

อภปิรายแต่ละยุทธศาสตร์ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เนื่องจากเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ที่มี เป้าหมายในการพัฒนาอย่างชัดเจนในหลายด้าน มีความ

หลากหลายทางด้านวัฒนธรรม การดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ และมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งทางตรงและทางอ้อม การบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะ

โรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำเป็นต้องมีผู้บริหารสถานศกึษาที่มีภาวะ

ผู้นำ สามารถนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีความสามารถในการบริหารจัดการ

และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง นำมาสู่การระดมทรัพยากรและสรรพกำลังเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา มีความสามารถใน

การพัฒนาภูมิทัศน์ สาธารณูปโภคที่จำเป็นและแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาให้

สอดคล้องกับเป้าหมายของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ความเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแนวคิดของ นุช สัทธาฉัตรมงคล และอรรถพล ธรรมไพบูลย์ 

(2559, หน้า 168-169) ที่ศกึษาเรื่อง ผู้นำการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภวิัฒน์สู่การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน โดยกล่าวว่า ศตวรรษที่ 21 เป็นยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้าน ไม่ว่าจะ

เป็นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย เหล่านี้ ล้วนส่งผล

กระทบต่อองค์การอย่างเลี่ยงไม่ได้ องค์การจำเป็นต้องปรับตัวเพื่อความอยู่รอดและสร้างพื้นที่

ให้องค์การสามารถยืนหยัดอยู่ในโลกที่เต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลงนี้ องค์การจึงเปรียบเสมือน

สิ่งมีชีวิตที่ต้องมีการปรับตัวอย่างต่อเนื่องเพื่อความอยู่รอดและสร้างความได้เปรียบในการ

แข่งขัน บริบทของการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องประกอบด้วยความถี่ของการเปลี่ยนแปลงซึ่ง

แม้จะมีขนาดเล็กก็สามารถส่งผลกระทบสะสมอย่างต่อเนื่องได้ สอดคล้องกับ สมกิต บุญยะโพธิ 

(2555) ที่ทำวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัยพบว่าภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษา 

เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  สอดคล้องกับแนวคิดของ Brown and Eisenhardt 

(1997) Weick and Quinn (1999) Yukl (1998) และ Riaz and Haider (2010) ที่กล่าวว่า องค์การ

ไม่สามารถที่จะดำเนินการปรับเปลี่ยนตัวเองได้ ต้องอาศัยตัวบุคคลหรือกลุ่มคนที่อยู่ในองค์การ
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ช่วยผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง บุคคลสำคัญที่มีส่วนผลักดันและสนับสนุนให้องค์การเกิด

การเปลี่ยนแปลงบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบรื่น คือ ตัวผู้นำองค์การและกลุ่มคนที่อยู่ใน

องค์การ ผู้นำที่ดีต้องมีคุณสมบัติของผู้นำทั้งด้านบุคลิกภาพ ด้านแรงจูงใจ ด้านความรู้

ความสามารถ นำคุณลักษณะการเป็นผู้นำที่ดมีาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ

บริบทองค์การ  

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนา

ผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้เนื่องจากครูเป็นบุคคลที่มีความสำคัญต่อ 

การดำเนินงานตามแผนงานหรอืโครงการที่แปลงจากนโยบายสู่การปฏิบัติ เป็นผูท้ี่จัดการเรียน

การสอน มีความใกล้ชิดกับนักเรียนมีบทบาทต่อการพัฒนาทักษะวิชาการ สมรรถนะ และ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนผ่านกระบวนการจัดการเรียนการสอน ครูต้องมีทักษะใน

การจัดทำหลักสูตร มีทักษะในการจัดการเรียนการสอน Active Learning การสอน STEM 

Coding และต้องมีความรู้แนวทางการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีความรู้

ความเข้าใจอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การทำเกษตรสมัยใหม่ 

โครงสร้างพืน้ฐานของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย มี

ทักษะการใช้ภาษาในการสื่อสาร มีทักษะในการสร้างและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 

นำไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะของความเป็นครู มี

คุณธรรม จริยธรรม และเป็นผู้รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด มีความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานตามมาตรฐานตำแหน่งภายใต้การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

ก้าวไปสู่การเป็นต้นแบบทางการศกึษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุรพีร รักสบาย (2564, หน้า 

151) ที่พบว่า การพัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญ

เป็นอันดับ 2 ของการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยให้

เหตุผลว่าเนื่องจากครูและบุคลากรต้องได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ในเรื่องเทคโนโลยีใน

การจัดการศึกษา และได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ รวมถึงทัศนคติที่ดีใน

การปฏิบัติงาน สถานศกึษาต้องส่งเสริมพัฒนาครูให้มีองค์ความรู ้ทักษะ ประสบการณ์โดยการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน ให้ครูได้รับการอบรมเชิงปฏิบัติการให้มีความรู้

ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนและงานที่ได้รับมอบหมาย ส่งเสริมพัฒนาระบบฐานข้อมูล

สารสนเทศและอินเทอร์เน็ตในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน รวมถึง

ส่งเสริมพัฒนาเครือข่ายงานวิชาการด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใช้ในการจัดการจัดการ

เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งที่ค้นพบในงานวิจัยนี้  ได้แก่ พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัย พัฒนาครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เชี่ยวชาญ พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยี
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เพื่อนำมาใช้ปฏิบัติงาน พัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ในการปฏิบัติงานร่วมกัน รวมถึงการพัฒนาครูและนักเรียนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ

ตลาดแรงงานที่ต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

 ยุทธศาสตร์ที่  3 การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีภารกิจที่จะต้องจัด

การศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และต้อง

สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

ภาคีเครือข่าย ต้องมีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยว 

ภาคธุรกิจสถานประกอบการ องค์กร ชุมชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานของรัฐที่มีความรู้

และความเช่ียวชาญ อันจะนำมาใช้ในการจัดการศึกษาการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดทำหลักสูตรตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มุ่งเน้นในการวางรากฐานทางด้าน

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีทันสมัยและด้านภาษา ภาคีเครือข่ายได้เข้ามามีบทบาท

สำคัญในการเป็นแหล่งเรียนรู้ให้ผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้เรียนรู้ตามกระบวนการ 

Active Learning เกิดประสบการณ์จริง หน่วยงานของรัฐและภาคีเครือข่ายประสานความ

ร่วมมือในการจัดทำหลักสูตรร่วมกันและจัดการเรียนการสอนควบคู่ไปกับการทำงานในสถาน

ประกอบการ สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษา

แห่งชาติพ.ศ. 2560 - 2579 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, หน้า 79-77) ที่ยึด

หลักสำคัญในการจัดการศกึษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for 

All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังกัด (All for Education) ทั้งนี้

เนื่องจากการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคนเป็น    

พันธกิจที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจำนวน

มากในการจัดการศึกษาที่ต้องครอบคลุมทุกช่วงวัย ทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย 

ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย สนองความต้องการและความจำเป็นของแต่ละบุคคล และ

สนองยุทธศาสตร์ชาติและความจำเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต้อง

ให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์์กรชุมชน องค์์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์์กรเอกชน องค์์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์์กรต่าง ๆ จะได้รับ

การส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศกึษา เสนอแนะ กำกับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
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รูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

วรรษมน จันทร์โอกุล พนิดา มารุ่งเรือง และวิไลลักษณ์ ลังกา (2561) ที่พบว่า ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนของกลุ่มการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมที่วิเคราะห์ด้วยเทคนิค TOWS 

MATRIX ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 2) การ

พัฒนาระบบการเรียนการสอน 3) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี และการจัดการเรียนรู้ และ 4) 

การส่งเสริมการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศกึษา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย ทั้งนี้เนื่องจากการกำกับติดตามตรวจสอบ

และประเมินผลเป็นกระบวนการที่สำคัญต่อการจัดการศึกษา ที่จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึง

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้อย่างชัดเจน หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องมีการพัฒนารูปแบบการกำกับติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการดำเนินงานและ

จัดเก็บข้อมูลสารสนเทศเพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต้องมีการสร้างองค์ความรู้ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

เช่น ระเบียบ กฎหมาย หลักการบริหารและความรอบรู้ศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดจนแนวทางการ

พัฒนาที่ตรงกับเป้าหมายของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สอดคล้องกับแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, หน้า 108-

112) ที่กำหนดยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ โดยกำหหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ไว้ 7 ข้อ ในส่วนของข้อที่ 5 คือ ระบบและกลไก

การวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1) มีระบบและ

กลไกการทดสอบ การวัดและประเมินความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของผู้เรียนทุกระดับ

การศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ 2) มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาด

โอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษา และผู้เรียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน 3) จำนวนการเข้าใช้

บริการคลังข้อสอบเพื่อการวัดผลการเรียนรู้ตามมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานวิชาชีพ 

จำแนกตามหลักสูตรและระดับช้ันเรียนเพิ่มขึ้น และ 4) จำนวนผู้เรียนที่ศึกษา เรียนรู้หรืออบรม 

ทั้งด้านวิชาการและด้านอาชีพตามหลักสูตรและเข้ารับการทดสอบและประเมินผลผ่านระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดุสิต สมศรี (2551) ที่พบว่า ตัวแบบการ

บริหารยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในบริบทการกระจายอำนาจทางการศึกษา

ประกอบด้วยส่วนสำคัญ 3 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 ส่วนนำ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของตัวแบบ ลักษณะ

การกระจายอำนาจทางการศึกษา แนวคิดและหลักการที่ นำมาใช้ในการออกแบบ 
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องค์ประกอบของตัวแบบและเงื่อนไขในการนำตัวแบบไปใช้ ส่วนที่ 2 ว่าด้วยกระบวนการ

บริหารแผนยุทธศาสตร์ ได้แก่ การกำหนดแผนยุทธศาสตร์ การนำแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

และการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และมีผลสะท้อนกลับไปยังมาตรการกำกับการบริหารแผน

ยุทธศาสตร์แต่ละขั้นตอน ส่วนที่  3 ว่าด้วยปัจจัยความมีประสิทธิผลในการบริหารแผน

ยุทธศาสตร์จากผลการสัมมนา  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ถึง 4 ของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำ

การเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ ในศาสตร์สมัยใหม่ที่จำเป็นต่อการพัฒนา

ผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับทุก

ภาคส่วน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย  ดังที่กล่าว

ข้างต้น เป็นยุทธศาสตร์ที่ผู้วิจัยได้ร่างขึ้นโดยมีกระบวนการ ได้แก่ การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุ

ของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถาม และจากการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวางนโยบาย

ทางการศึกษา นโยบายด้านการอาชีวะศึกษา นโยบายด้านอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ หรือมี

ความเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ทำให้ได้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับสภาพ และความต้องการของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องมาจากยุทธศาสตร์ที่

สร้างขึ้น เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองต่อการพัฒนากำลังคน

ตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีทักษะที่จำเป็น มีความพร้อมในการเรียนรู้ มีทักษะทาง

วิชาการ และทักษะในการแสวงหาความรู้ใหม่ มองเห็นโอกาสในการศกึษาต่อและการประกอบ

อาชีพในอนาคต ยุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถนำไปใช้กับสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของ

บุคลากรทั้งระบบ โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และนักเรียนที่เป็นผลผลิตจากการ

ปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับ ดุสิต สมศรี (2551) ที่ได้พัฒนาตัวแบบการบริหาร

แผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในบริบทการกระจายอำนาจทางการศึกษามี

ขั้นตอนการวิจัย 5 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เพื่อกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารแผน

ยุทธศาสตร์เป็นการศึกษา (Muti-case studies) โรงเรียนที่ได้รับการยอมรับและมีผลงานดีเด่น 
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(Best practice) ด้านการบริหารจัดการศึกษา ขั้นตอนที่ 3 เป็นการสร้างตัวแบบบริหารแผนกล

ยุทธ์ ขั้นตอนที่ 4 ทำการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของตัวแบบ โดยสัมภาษณ์

เชิงลึกผู้เช่ียวชาญการสนทนากลุ่มสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิและขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงและ

นำเสนอตัวแบบ สอดคล้องกับ ปรีชาชาญ อินทรชิต (2556) ที่ได้ศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์ 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มีขีดสมรรถนะสูง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ได้

ดำเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพแวดล้อมและแนวทางในการพัฒนา

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขีดสมรรถนะสูง ขั้นตอนที่ 2 การยกร่างยุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีขีดสมรรถนะสูง ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการพัฒนายุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีขีดสมรรถนะสูง ผลการวิจัยพบว่า 1. การพัฒนายุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่มีขีดสมรรถนะสูง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ได้ยุทธศาสตร์

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 16 กลยุทธ์ 106 มาตรการ 116 ตัวชี้วัด ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ

นำและการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ 35 มาตรการ 43 ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การมุ่งเน้นพัฒนานักเรียน ผู้ปกครอง และผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 

14 มาตรการ 15 ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ที่ 3 การมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรสู่ความเป็นเลิศ 

ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์  39 มาตรการ 40 ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ที่  4 การบริหารการ

เปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ 18 มาตรการ 18 ตัวชี้วัด 2. การประเมินการพัฒนา

ยุทธศาสตร์สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีขีดสมรรถนะสูง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและดำเนิน

ชีวิตวิถีใหม่ เป็นยุทธศาสตร์ที่ได้จากคำแนะนำในการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวางนโยบายทางการศึกษา นโยบายด้านการ

อาชีวะศึกษา นโยบายด้านอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ หรือมีความเกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทำให้ได้

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรงและเป็นผู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง สามารถ

นำไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถี

ใหม่ สอดคล้องกับ นรเศรษฐ์ ชุมวงศ์ (2561) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์

โรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี โดย

การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ โรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี เป็นผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาหรือผู้ที่
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มีความเช่ียวชาญในเรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ จำนวน 20 คน ที่ได้จากวิธีการคัดเลือกแบบ

เจาะจง  (Purposive sampling) โดยการใช้วิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึก  (In-depth interview) 

ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ โรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 10 

คน ได้มาจากวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยการใช้กลุ่มสนทนา (Focus 

group) ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  (Content analysis) และใช้การ

ตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Triangulation) ผลการวิจัย พบว่า 1. รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์

โรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี 

ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียนประกอบด้วยข้อ

ปฏิบัติ 10 ประการ 2) ดา้นการกำหนดทิศทางของโรงเรียน ประกอบด้วยข้อปฏิบัติ 10 ประการ 

3) ด้านการกำหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน ประกอบด้วยข้อปฏิบัติ 10 ประการ 4) ด้านการนำกล

ยุทธ์ไปปฏิบัติ ประกอบด้วยข้อปฏิบัติ 10 ประการ 5) ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 

ประกอบด้วยข้อปฏิบัติ 7 ประการ 2. ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์

โรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี เมื่อ

พิจารณาหลายองค์ประกอบอยู่ในระดับมาก และความเป็นไปได้รวมอยู่ในระดับมาก 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่พัฒนาขึ้น ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ มีผลการประเมินด้านความเหมาะสม อยู่ใน

ระดับมาก และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก เนื่องจากกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์มี

ขั้นตอนและกระบวนการตามหลักทางวิชาการ ทำให้ได้ยุทธศาสตร์ที่มีคุณภาพ ซึ่งกระบวนการ

นั้น ได้แก่ การศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย

แบบสอบถาม ร่างยุทธศาสตร์ และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน การวางนโยบายทางการศึกษา นโยบายด้านการอาชีวะศึกษา นโยบาย

ด้านอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ หรือมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทำให้ได้ยุทธศาสตร์ซึ่งสามารถนำไปใช้

ได้จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนภัทร พงษ์อร่าม และวีระวัฒน์ อุทัยรัตน์ (2562) ที่

ศกึษา เรื่องกลยุทธ์การกำกับผลลัพธ์การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ศกึษาองค์ประกอบสำคัญ
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กำหนดกลยุทธ์ และประเมินกลยุทธ์ การกำกับผลลัพธ์ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า 

กลยุทธ์การกำกับผลลัพธ์การจัดการศึกษา ในภาพรวมมีความถูกต้อง ความเป็นไปได้ และ

ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อมูลมีการกระจายตัวน้อย  สอดคล้องกับ 

นรเศรษฐ์ ชุมวงศ์ (2561) ที่ศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์โรงเรียนเอกชน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์ 1. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์โรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ

องค์กร ด้านการกำหนดทิศทางขององค์กร และด้านการกำหนดกลยุทธ์ ด้านการนำกลยุทธ์ไป

ปฏิบัติ และด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ และ 2. เพื่อประเมินความเป็นไปได้ของ

รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์โรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษา

เอกชนจังหวัดนนทบุรี พบว่า ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์โรงเรียนเอกชน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนนทบุรี เมื่อพิจารณาหลาย

องค์ประกอบอยู่ในระดับมาก และความเป็นไปได้รวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ อุไรวรรณ 

พูลสมบัติ (2560) ที่ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็นสากลของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งการดำเนินการวิจัยเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การกำหนด

ตัวชี้วัด และการตรวจสอบความเหมาะสมของตัวชี้วัดคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็นสากลของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระยะที่ 2 การเสนอยุทธศาสตร์และการตรวจสอบความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ของการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็นสากลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิจัย พบว่า ตัวชีว้ัดคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็นสากลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความ

เหมาะสม 53 ตัวชี้วัด 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความรู้ด้านวิชาการ 2) ด้านการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ 3) ทักษะการสื่อสาร 4) ทักษะการคิด 5) ทักษะการแก้ปัญหา 6) ทักษะชีวิต        

7) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่ความเป็นสากล

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีความเป็น

เลิศทางวิชาการ 2) การพัฒนาผู้เรียนด้านทักษะ 3) การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ เป็นพลเมืองโลก ซึ่งมีความเหมาะสม และความเป็นไปได้โดยรวม และราย

ยุทธศาสตร์ในระดับดีมาก 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจิัยไปใช้ 

 1.  ผู้บริหารโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ควรวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมและใช้แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศกึษาจากการวิจัยนี้ เพื่อการจัดการศกึษาของสถานศกึษาที่รับผิดชอบโดย

เลือกหรอืสร้างวิธีการที่ชัดเจนและนำไปปฏิบัติพรอ้มทั้งปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

 2.  ผู้บริหารโรงเรียนควรนำแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายการมี

ส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในพื้นที่เชิงรุก ไปใช้เพื่อพัฒนาเครอืข่ายการมี

ส่วนร่วมใหม้ีประสิทธิภาพ 

 3.  ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย จะช่วยส่งเสริมกระบวนการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศกึษาให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1.  ควรทำการวิจัยพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ต่อไป 

 2.  ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามประเมินผลการนำยุทธศาสตร์ไปใช้ในการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

 3.  จากแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้ที่สนใจทำวิจัยในครั้ง

ต่อไปสามารถนำแนวทางไปสร้างยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษา  

 4. จากแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้ที่สนใจทำวิจัยครั้ง

ต่อไปควรศกึษาเกี่ยวกับประเด็นปัจจัยด้านการจัดการที่ไม่มีอิทธิผลต่อการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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สำนักงานศึกษาธิการภาค 8 

7. ดร.เอกวัฒน์ ล้อสุนิรันดร์ ผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษา 
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ภาคผนวก ค ผู้ทรงคุณวุฒจิากการสัมภาษณ์รายบุคคล 

 

ชื่อ - สกุล ตำแหน่ง/สังกัด 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (A1) 
ดร.วิฑูรย์  สิมะโชคดี 
 

 
อดีตปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (A2)  
ดร.พีระ รัตนวิจิตร 
 

 
อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (A3) 
ดร.ธวัชชัย อุ่ยพานิช 
 

อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ 

การอาชีวศกึษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (A4) 
ดร.อโณทัย ไทยวรรณศรี  
 

ที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (A5) 
นายเสริมฤทธิ์ หวายฤทธิ์ธนกุล 
 

ผูอ้ำนวยการสำนักเทคโนโลยี 

เพื่อการเรียนการสอน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (A6) 
นายทวีสิทธิ์ ใจห้าว 
 

รองศึกษาธิการภาค 8  
สำนักงานศึกษาธิการภาค 8 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (A7) 
ดร.เอกวัฒน์ ล้อสุนิรันดร์ 

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 
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ภาคผนวก ง แบบสอบถามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

.................................................... 

คำชี้แจง  

 1.แบบสอบถามฉบับนี้ใช้สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และครูผู้รับผิดชอบการ

จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก เพื่อเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลประกอบการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 

การจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 2. แบบสอบถามนี้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนา คุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาค ตะวันออก จึงขอ

ความอนุเคราะห์จากท่านได้โปรดตอบคำถามตามความเป็นจรงิ ซึ่งคำตอบ เหล่านีจ้ะไม่มีผลกระทบ

ต่อการปฏิบัติงานของท่านแต่ประการใด ผู้วิจัยขอรับรองว่าข้อมูลที่ได้  จากแบบสอบถามฉบับนี้จะ

เป็นความลับ การนำเสนอข้อมูลจะเป็นข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น  

 3. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย  

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม   

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาเชิงสาเหตุของการดำเนินการทาง

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออกเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพของการ

จัดการศึกษาโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดับ  

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่กรุณาตอบแบบสอบถามไว้ ณ โอกาสนี้ 

นายธราธิป วงษ์แกว้ 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  

มหาวิทยาลยัพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  

คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย √ ลงใน  หนา้ข้อที่ตรงกับสถานภาพของท่าน  

1. เพศ    ชาย     หญิง  

2. สถานภาพ  

 ผูบ้ริหารสถานศกึษา  

 ครูผูร้ับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

3. สังกัด  

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  

สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาฉะเชงิเทรา เขต 1  

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาฉะเชงิเทรา เขต 2  

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุของการดำเนินการทาง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดับ  

คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาเชิงสาเหตุของ 

การดำเนินการทางยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ 

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก โดยพิจารณาแตล่ะรายการ ดังนี้  

 ระดับ 5 หมายถึง มีระดับการเห็นด้วยในระดับมากที่สุด  

 ระดับ 4 หมายถึง มีระดับการเห็นด้วยในระดับมาก  

 ระดับ 3 หมายถึง มีระดับการเห็นด้วยในระดับปานกลาง  

 ระดับ 2 หมายถึง  มีระดับการเห็นด้วยในระดับน้อย  

 ระดับ 1 หมายถึง  มีระดับการเห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

 

 ข้อที ่

  

 ปัญหาเชิงสาเหตุของการดำเนินการทางยุทธศาสตร์ 

  

ระดับการเห็นด้วย 

5 4 3 2 1 

ด้านผู้บริหาร 

1 

ผูบ้ริหารมภีาวะผูน้ำเพื่อพัฒนาองค์กร  

เป็นผู้จัดหาสิ่งต่าง ๆ ในการดำเนินงาน มีบทบาท

มากกว่าผู้อื่น      

2 

ผูบ้ริหารสามารถวิเคราะห์สถานการณต์่าง ๆ ได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ      

3 

ผูบ้ริหารมเีจตคติที่ดีในการสนับสนุนการเรียนรู้และการ 

พัฒนาศักยภาพของบุคลากร      
4 ผูบ้ริหารมกีารพัฒนาสมรรถนะตามแผนอย่างตอ่เนื่อง      

5 

ผูบ้ริหารมกีารกำหนดและวางแผนในการพัฒนา 

การศกึษา      

6 

ผูบ้ริหารเป็นผู้นำในด้านความรูค้วามสามารถในหลาย ๆ 

ด้าน      
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7 

ผูบ้ริหารเป็นผู้นำมีความรูเ้ท่าทันการพัฒนาพืน้ที่เขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก      

8 

ผูบ้ริหารเป็นผู้นำการสั่งการ มีบทบาทหรอือิทธิพลต่อ 

บุคลากรในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      

9 

ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการคิด วิเคราะห์ การตัดสินใจ 

การจัดการที่ดี และรู้จักบริหารส่วนต่าง ๆ      

10 

 

ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการคิด วิเคราะห์ การตัดสินใจ 

การจัดการที่ดี และรู้จักบริหารส่วนต่าง ๆของพืน้ที่เขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออก      

ด้านครู 

1 

 

ครูได้รับการพัฒนาองค์ความรูด้้านเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก      

2 

ครูต้องพัฒนาศักยภาพในการเชื่อมโยงองค์ความรู้กับ

ต่างประเทศและโลกกว้าง      

3 

ครูมีศักยภาพ ทักษะ และเทคนิค จัดทำแผนการเรียนรู้ที่ 

เน้นผู้เรยีนเป็นสำคญัทุกระดับช้ัน      

4 

 

ครูปรับระบบการเรียนการสอนใหม่ให้สอดคล้องกับกระแส

การเปลี่ยนแปลงของโลก โดยนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช ้เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้เรียน ในการ

เข้าถึงองคค์วามรูไ้ด้อย่างคล่องตัว      

5 

ครูสามารถนนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช ้เพื่อ 

อำนวยความสะดวกแก่ผูเ้รียน ในการเข้าถึงองค์ความรู้ได้ 

อย่างคล่องตัว      

6 

ครูพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 

อยู่เสมอ      

7 

ครูมีการพัฒนาสมรรถนะด้านภาษาให้สอดคล้อง 

กับความตอ้งการของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      

8 

มีเครอืข่ายเชื่อมโยงความร่วมมอืในการพัฒนาครู ระหว่าง

สถาบันการศึกษา กับภาคธุรกิจเอกชน และสังคมในพืน้ที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      
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9 

ครูสามารถวิจัยเพื่อสำรวจความตอ้งการของหน่วยงาน 

หรอืสถานประกอบการในพื้นที่      

10 

ครูสามารถปรับตัวในการใช้รูปแบการเรียนแบบโรงเรียน

โรงงาน แทนการเรียนการสอนเฉพาะห้องเรียน      

ด้านชุมชน 

1 

ร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนาโรงเรียนใหส้อดคล้องกับ 

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก      

2 

มีปราชญ์ชาวบ้านมาเป็นวิทยากรในการให้ความรู้ 

แก่นักเรียนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น 

อุตสาหกรรมอาหาร การท่องเที่ยวในส่วนที่เกี่ยวกับ 

พืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      

3 

 

โรงเรียนมีบทบาทร่วมกับชุมชนในการพัฒนาแหล่ง 

ท่องเที่ยวหรอืใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการ 

ท่องเที่ยว      

4 

 

การจัดทรัพยากรที่มอียู่ในชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น 

แหลง่ท่องเที่ยว โดยทีค่นในชุมชนมบีทบาทในการจัดการ 

และจัดสรรทรัพยากรตามความต้องการเป้าหมายและทิศ

ทางการพัฒนาของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      

5 

การเปิดให้ใชพ้ืน้ที่หรอืสถานที่ของชุมชนเป็นศูนย์การ 

เรียนรู้ เพื่อให้การเรยีนรู้เขา้ถึงคนในชุมชนได้โดยง่าย      

6 

ชุมชนให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการใชส้ื่อท้องถิ่น สร้าง 

และพัฒนาแหล่งเรียนรู้การให้บริการชุมชนด้านต่าง ๆ      

7 

ตัวแทนชุมชนเข้าร่วมทั้งการเสนอแนะและส่งเสริมการ 

ดำเนินการตามแผนของโรงเรียน      

8 

ตัวแทนของชุมชนช่วยประสานงาน หน่วยงานของรัฐหรือ 

บริษัทเอกชนเพื่อให้การสนับสนุนโรงเรียน      

ด้านหน่วยงานต้นสังกัด 

1 

ต้นสังกัดมีการจัดอบรมใหค้วามรู้เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนา

พืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างสม่ำเสมอ      
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2 

ต้นสังกัดอบรม หรอื ให้ความรู ้เกี่ยวกับการบูรณาการ 

ความรูเ้กี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเข้ากับ

หลักสูตรและการเรียนการสอน      

3 

ต้นสังกัดสนับสนุนทุนวิจัยที่จะช่วยพัฒนาความรูใ้นเรื่อง

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อพัฒนาการเรียนการ

สอนของครู      

4 

ต้นสังกัดเป็นที่ปรึกษาอย่างสม่ำเสมอในการปฏิบัติงาน 

ตามนโยบายหรอืแนวคิดของตน้สังกัด      

5 

 

ต้นสังกัดให้รางวัลหรือจัดกิจกรรมที่เป็นการยกย่องเชดิชู 

เกียรตคิรูหรอืโรงเรียนที่มีผลงานเด่นเกี่ยวกับเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก      

6 

 

ต้นสังกัดมีบทบาทช่วยแก้ปัญหาหรือขจัดขอ้สงสัยในการ 

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป 

ในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      

7 

 

ต้นสังกัดส่งเสริมบุคลากร มาติดตามให้ข้อเสนอแนะเพื่อ

การพัฒนางานของโรงเรียนอยู่เป็นระยะ ๆ      

ด้านการบริหารจัดการ 

1 จัดทำกลยุทธ์สถานศกึษาที่แตกต่างจากสถานศกึษาทั่วไป      

2 

กำหนดนโยบายในการดำเนินการจัดการศกึษา ในเขต

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออกให้มคีวามชัดเจน ตอ่เนื่อง      

3 

กำหนดนโยบายการบริหารงานให้สอดคล้องกับการ 

พัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก      

4 

 

เชญิบุคคลที่มบีทบาทในการพัฒนาพืน้ที่ เข้ามามีสว่นร่วม

ในการพัฒนาโรงเรียน      

5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัย      

6 

 

พัฒนาครูให้มีองค์ความรู ้ทักษะประสบการณโ์ดยการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานรว่มกัน      

7 

 

ใช้เทคโนโลยีส่งเสรมิการพัฒนาครูและนักเรียน ให้ 

สอดคล้องกับเป้าหมายของตลาดแรงงานที่ต้องการใน 

ปัจจุบันและอนาคต      
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8 

 

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการเรียนทั้งด้านภาษา 

วิทยาศาสตร์ รว่มทั้งศาสตร์อื่นๆ      

9 

 

ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็นเครือขา่ยเชื่อมโยงในการ

ติดตอ่ ประสานงานแตล่ะพื้นที่ในเขตพัฒนาพเิศษภาค

ตะวันออก      

10 

 

ส่งเสริมการสอนพืน้ฐานเรื่อง เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกเพื่อให้นักเรียนมี ความรูด้้านอุตสาหกรรม

พืน้ฐาน      

11 

 

เน้นการมีสว่นร่วมแบบภาคีเครือขา่ยที่สอดคล้องกับ ความ

จำเป็นในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับหนว่ยงาน

เอกชนและหน่วยงานทางราชการ      

12 

 

ร่วมมือกับโรงเรยีนในกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาความขาดแคลน 

และเสริมจุดแข็ง      

13 

 

สื่อสาร แลกเปลี่ยน เรียนรู ้เรื่องเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกกับโรงเรียนใน เครอืข่ายหรือกลุ่มโรงเรยีน

เดียวกัน      

14 

 

จัดระบบการพัฒนาหลักสูตรที่ใช้ความรูด้้านเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรมของการเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ที่ร่วมกับ 

กลุ่มโรงเรยีน      

15 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีสว่นรว่มในการบริหารโรงเรียน      

16 ใช้ระบบการบริหารอย่างมธีรรมาภิบาล      
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษา ของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒฯพิเศษภาค

ตะวันออก โดยพิจารณาแตล่ะรายการ ดังนี้  

 ระดับ 5 หมายถึง มีระดับการเห็นด้วยในระดับมากที่สุด  

 ระดับ 4 หมายถึง มีระดับการเห็นด้วยในระดับมาก  

 ระดับ 3 หมายถึง มีระดับการเห็นด้วยในระดับปานกลาง  

 ระดับ 2 หมายถึง  มีระดับการเห็นด้วยในระดับน้อย  

 ระดับ 1 หมายถึง  มีระดับการเห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

ข้อที ่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 

ระดับการเห็นด้วย 

5 4 3 2 1 

ด้านความมั่นคง 

1 

  

ส่งเสริมและสนับสนุนการต่อต้านยาเสพติดหรอืโครงการ

ต้านทุจริตโดยมีความซื่อสัตย์สุจรติ ลงในหลักสูตร      
2 ส่งเสริมการเรียนรู ้ประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น ของตนเอง      
3 

  

ส่งเสริมการจัดกิจกรรรมพัฒนาผูเ้รียน และส่งเสริม

กิจกรรมการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีน      
4 ส่งเสริมการมีสว่นร่วมระหว่างโรงเรียน ชุมชน และสังคม      
5 

  

เสริมสรา้งวินัย ค่านิยมในทุกระดับชั้น ให้มีความมั่นคง

ด้านสิ่งแวดล้อมสูก่ารท่องเที่ยวระดับโลก      
6 นำศาสตร์พระราชามาเป็นหลักของการเรียนรู้      
7 

 

จัดระบบการนเิทศ กำกับ ติดตามและประเมินผลการจัด 

การศกึษาในการขับเคลื่อนการจัดการศกึษาให้ยั่งยืน      

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

1 ส่งเสริมและสนับสนุนหลักสูตรโตไปไม่โกงลงในหลักสูตร      
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2 

 

ส่งเสริมการจัดการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษ ภาษาจีน

และ ภาษาที่ 3 ในทุกระดับช้ัน      

3 

 

ส่งเสริมการจัดการเรยีนการสอนไอทีและเทคโนโลยีใน

ทุกระดับชั้น      

4 

 

ส่งเสริมอาชีพ การเรียนรู้อาชีพในชุมชน การศกึษาให้

เชื่อมโยง กับสายอาชีพ การพัฒนาท้องถิ่น เกษตร

อุตสาหกรรม      

5 

 

จัดการศึกษาให้เชื่อมโยงกับการศกึษาในระดับต่างๆ ทั้ง 

3 ระดับ ได้แก่ คนที่เก่งให้ได้รับการพัฒนาต่อยอดศกึษา

ต่อ คนที่ไม่เรยีนต่อก็ส่งเสริมจัดหาอาชีพให้ คนที่ไม่มี

โอกาสเรียน จัดหาอาชีพหรือส่งเสริมอาชีพใน

สถานศกึษา      

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ 

เรยีนรู้ 

1 

 

จัดกิจกรรมดนตร ีกีฬา และนันทนาการเพื่อส่งเสริมและ 

พัฒนาเด็กใหม้ีพัฒนาการตามวัย      

2 

 

จัดกิจกรรมที่เน้นผูเ้รียนปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของ 

คนไทย 12 ประการ      

3 

 

จัดโครงการที่ส่งเสริมหลักโภชนาการเพื่อให้เด็กได้รับ

ประทานอาหารที่ดีและมีคุณภาพตามหลักโภชนาการ      

4 พัฒนาสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการศกึษา      

5 

 

จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดจติสำนึกในความเป็น 

พลเมอืงไทย ยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตย

อันม ีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข      

6 

 

จัดการเรยีนรู้ที่ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและสนองหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

7 

 

จัดให้เด็กได้รับโอกาสทางการศกึษาอย่างทั่วถึงและเท่า

เทียม      

8 

 

ทำให้บริเวณโรงเรยีนเป็นแหง่เรียนรูห้ลายมิติมากขึ้น 

มากกว่า การเรียนรู้ในห้องเรียน      
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9 

 

ร่วมมือกับภาคเีครือข่าย เพื่อใช้ทรัพยากรในชุมชนเป็น

แหลง่เรียนรูใ้ห้มากที่สุด      

ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทยีมกันทางสังคม 

1 

 

ส่งเสริมการจัดการเรยีนรู้ผ่านช่องทางออนไลน์ผนวกกับ

การเรียนในห้องเรียน      

2 

 

ส่งเริมการเรียนการสอนแบบสหวิทยาการ ตลอดจน

เครือขา่ย ความรว่มมอืต่าง ๆ กับหนว่ยงานทางการ

ศกึษาอื่น ๆ เพื่อช่วยเหลือในการจัดการศกึษา      

3 

 

มีการสอน การแนะนำ ทั้งในและนอกระบบการศกึษา 

เพื่อสร้างการเติบโตของคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรต่อ

สิ่งแวดล้อม      

4 

 

โรงเรียนมีการสำรวจและติดตามสถานภาพของนักเรียน

อย่างรอบด้าน      

5 

 

ให้ความสำคัญในการสง่เสริมแก้ปัญหาด้านการเรียน 

ให้แก่นักเรียนที่มปีัญหาอุปสรรคในการเรียน      

6 

 

มีความยืดหยุ่นในการจัดระบบการเรียนการสอนที่เน้น

ผูเ้รียนเป็นสำคัญ      

7 

 

จัดหาทุนการศกึษาเพื่อสนับสนุนความเสมอภาคในการ

เรียนของนักเรียน      

8 

 

มีการจัดโครงการหรอืสร้างให้มกีิจกรรมการเรียนรู้ที่ 

หลากหลายที่ตอบสนองความตอ้งการของคนทุกกลุ่ม      

9 

 

 

มีการเรียนแบบโรงเรียน-โรงงาน ทำให้เกิดการเรยีนรูจ้าก

ประสบการณจ์ริงในการทำงาน และทำให้มั่นใจได้ว่าการ

เรียนรู้ที่เกิดขึ้นนำไปสู่การมีงานทำได้จริงในอนาคตได้      

ด้านการสร้างคุณภาพชวีิตที่เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1 จัดให้มนีโยบายการศกึษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม      

2 

 

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาหลักสูตรหรอืกิจกรรมให้มกีาร

ส่งเสริม การลดใช้พลังงานและสิ่งแวดล้อม โดยมีการ

จัดการเรยีนการสอนแบบบูรณาการทุกกลุ่มสาระการ

เรียนรู้      
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3 

 

จัดโครงการ กิจกรรมส่งเสริมบทบาทของเยาวชนด้าน 

สิ่งแวดล้อม      

4 

 

มีสว่นในการฟื้นฟูและสร้างทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ      

5 

 

พัฒนาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนได้เหมาะสมกับการ

สร้างนสิัยรักสิ่งแวดล้อม      

 

ด้านอื่น ๆ 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

 

ขอขอบพระคุณที่ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก จ  แบบสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขอ

โรงเรยีนระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ประเด็นการสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบ และรับฟังข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

.......................................................................................................................................... 

นายธราธิป วงษ์แก้ว นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรการศึกษาดุษฎีบัณฑติ  

สาขาบรหิารการศึกษา วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา 

 

1. ท่านเห็นด้วยกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนเขต 

พัฒนาพเิศษภาคตะวันออกนีห้รอืไม่ อย่างไร 

2. ท่านเห็นว่า ยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ใด มคีวามสำคัญที่สุด อย่างไร 

3. ขอความกรุณาท่านให้คำแนะนำ หรอืข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นยุทธศาสตร์

และกลยุทธ์ที่ 

ผูว้ิจัยได้จัดทำร่างขึ้นมา 

 

ขอขอบพระคุณอย่างสูงยิ่งที่ท่านกรุณาให้ความอนุเคราะหใ์นการสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบ และ

รับฟังข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียนระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อเป็นข้อมูลในการวิจัยต่อไป 
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ภาคผนวก ฉ  แบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

แบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา 

โรงเรยีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

คำชี้แจง 

 แบบประเมินฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความถูกต้อง ความเหมาะสม ความ

เป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษา

โรงเรียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการทำวิจัยของผู้วิจัย  เพื่อให้ผลการวิจัยมี

คุณภาพเป็นที่เชื่อถือได้ ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน โปรดตอบแบบประเมินนี้ทุกข้อ

ตามความเป็นจริง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการทำวิจัยครั้งนี้จะสรุปในภาพรวม ดังนั้นข้อมูล

จากการตอบแบบประเมินของท่านจะถือเป็นความลับ และไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อตัวท่าน

ทั้งสิน้ 

 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความร่วมมือ 

นายธราธิป วงษ์แก้ว 

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 แบบประเมินความถูกต้องและความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพของการจัดการศึกษาโรงเรยีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย ✓ ลงในชอ่งระดับความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

โดยพิจารณาแตล่ะรายการ ดังนี้ 

 ระดับ 5  หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 

 ระดับ 4  หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในระดับมาก

 ระดับ 3  หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง

 ระดับ 2  หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในระดับน้อย

 ระดับ 1  หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในระดับน้อยที่สุด 

 

ที ่ รายการ 
ความหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1 วิสัยทัศน ์

โรงเรียนคุณภาพ จัดการศึกษาโดย

คำนงึถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

          

2 พันธกิจ 

1. พัฒนาผู้บริหารให้เป็นผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง มคีวามสามารถในการ

เป็นผู้นำ และการบริหารจัดการ

สถานศกึษาอย่างมปีระสิทธิภาพ 

          

2. พัฒนาครูให้มีความรอบรู้ในศาสตร์

สมัยใหมท่ี่จำเป็นต่อการพัฒนาผูเ้รียน 

ด้วยการมองอนาคต คิดเชิงรุก กล้า

ทำสิ่งใหม่ ในบริบทการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

          

3. สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกับทุก

ภาคส่วนในการจัดการศกึษาแบบ

บูรณาการเชิงรุกอย่างมคีุณภาพ 
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ที ่ รายการ 
ความหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. จัดระบบติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลจากหน่วยงานต้นสังกัด 

ด้วยระบบการบริหารงานที่ทันสมัย 

          

5. จัดการศกึษาเพื่อตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงและดำเนินชีวิตวิถีใหม่ 

          

3 เป้าประสงค์ที่ 1 ผูบ้ริหารเป็นผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง มคีวามสามารถในการ

เป็นผู้นำ และการบริหารจัดการ

สถานศกึษาอย่างมปีระสิทธิภาพ 

          

ยุทธศาสตรด์้านที่ 1 ผูบ้ริหารเป็นผู้นำ

การเปลี่ยนแปลง 

          

กลยุทธ์ที่ 1 การวางแผนกลยุทธ์

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับบริบท

ของพื้นที่ 

          

กลยุทธ์ที่ 2 การสรา้งวัฒนธรรมการ

ทำงานแบบเชงิรุก 

          

กลยุทธ์ที่ 3 การบริหารการจัดการ

ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีขัน้สูงใน

การเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน 

          

4 เป้าประสงค์ที่ 2 ครูมีความรอบรู้ใน

ศาสตร์สมัยใหมท่ี่จำเป็นต่อการ

พัฒนาผูเ้รียน ด้วยการมองอนาคต 

คิดเชงิรุก กล้าทำสิ่งใหม่ ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

          

ยุทธศาสตรท์ี่ 2  ครูมีความรอบรู้ใน

ศาสตร์สมัยใหมท่ี่จำเป็นต่อการ

พัฒนาผูเ้รียน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก 
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ที ่ รายการ 
ความหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์ที่ 4  การส่งเสริม พัฒนาครู

และบุคลากรทางการศกึษาในการ

จัดการเรยีนการสอน ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก 

          

กลยุทธ์ที่ 5  การยกระดับการพัฒนา

ครูและบุคลากรทางการศกึษา ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ใหม้ี

คุณภาพสู่ระดับสากล 

          

5 เป้าประสงค์ที่ 3 เครือขา่ยทุกภาคส่วน

มีสว่นร่วมสว่นในการจัดการศกึษา

แบบบูรณาการเชิงรุก 

          

ยุทธศาสตรท์ี่ 3  การสร้างเครือขา่ย

การมสี่วนรว่มกับทุกภาคส่วน เพื่อ

เสริมสรา้งศักยภาพในพืน้ที่เชิงรุก 

          

กลยุทธ์ที่ 6  การสรา้งเครือข่ายความ

ร่วมมือระหว่างสถาบันการศกึษากับ

ภาคธุรกิจเอกชนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก 

          

กลยุทธ์ที่ 7  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้

ระหว่างสถานศกึษา ชุมชน สถาน

ประกอบการ หน่วยงานต่าง ๆ สู่ศูนย์

การจัดการเรียนรูต้้นแบบ EEC 

          

6 เป้าประสงค์ที่ 4 หน่วยงานต้นสังกัด

จัดระบบติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผล ด้วยระบบการบริหารงาน

ที่ทันสมัย 

          

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  การพัฒนา

ประสิทธิภาพระบบการตดิตาม 
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ที ่ รายการ 
ความหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตรวจสอบและประเมินผล ด้วยระบบ

การบริหารงานที่ทันสมัย 

กลยุทธ์ที่ 8 การเสริมสร้างความรู ้

ความเข้าใจในการปฏิบัติงานแก่

บุคลากรใหส้อดคล้องกับสถานการณ์

ที่เปลี่ยนแปลงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก 

          

กลยุทธ์ที่ 9 การตดิตาม ตรวจสอบ

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ

การศกึษาสถานศกึษาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก 

          

7 เป้าประสงค์ที่ 5 สถานศึกษาจัดการ

ศกึษาเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง

และดำเนินชีวิตวิถีใหม่ 

          

ยุทธศาสตรท์ี่ 5  การจัดการศกึษา

เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและ

ดำเนนิชีวิตวิถีใหม่ 

          

กลยุทธ์ที่ 10 การสร้างการเรียนรูด้้วย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

          

กลยุทธ์ที่ 11 การปลูกฝังและ

เสริมสรา้งทักษะการคิดวิเคราะหแ์ละ

ตัดสินใจ 

          

กลยุทธ์ที่ 12 การยกระดับการเรียนรู้

ในการดำรงชีวติวิถีใหม่ 

          

 

ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................ 
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