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บทคัดย่อ 

 

  การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของโครงการตําบล
ต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา ประชากร คือ คณะทํางานตําบล
ต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา จํานวน 66 คน สรุปผลการวิจัย 
พบวา่ ปัจจัยที่มผีลตอ่ความสําเร็จของโครงการ ประกอบดว้ยปัจจัยตา่งๆ ดังนี้  
  ดา้นปัจจัยนําเขา้ ประกอบดว้ย 1) องคค์วามรูต้ําบลตน้แบบ คือ ชุมชนสามารถมองเห็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเอง 2) งบประมาณดําเนินงาน ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายต่าง ๆ ในชุมชน และหน่วยงานของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 3) บุคลากรและความมุ่งมั่นของคณะทํางาน 
คอื ผู้นําชุมชนและคนในชุมชนที่มจีติอาสาใหค้วามสนใจในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน  
  ดา้นกระบวนการดําเนนิงาน ใช้แนวทางการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาคเีครอืขา่ยและชุมชน ในการประสานงาน การจัดทําฐานข้อมูล และกิจกรรมโครงการต่าง ๆ  
ทัง้นี้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น หนว่ยงานภาครัฐ ชุมชน มีบทบาทสําคัญในชุมชนและมีความ
สนใจในงานด้านพัฒนาสังคม และให้การสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการทํางาน 
พรอ้มใหก้ารช่วยเหลอืในเรื่องตา่ง ๆ และแกไ้ขปัญหาของชุมชน   
  ผลติผลที่เกิดขึ้นตามกิจกรรมโครงการที่ดําเนินงาน ทําให้มีรูปแบบของการทํางานด้าน
สวัสดิการในชุมชน  ผลลัพธ์ คือ สวัสดิการสังคมถ้วนหน้าของจังหวัดพะเยา รวมทั้งผลกระทบ
ที่จะเป็นพลังสูก่ารขับเคลื่อนสังคมของจังหวัดพะเยาไปสู่การเป็นสังคมสวัสดิการ โดยมีรูปแบบ
และวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่นของจังหวัดพะเยาที่สามารถขยาย
ตอ่ไปยังพื้นที่อื่น และรับทราบเงื่อนไขบทเรยีนปัญหาของการทํางาน ที่จะนําไปปรับปรุงแก้ไขใน
การทํางานตําบลตน้แบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมจังหวัดพะเยาในปตีอ่ไป 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were to study factors influencing the success of 
prototype social development and welfare sub-district project in Phayao province. The 
samples groups were 66 of prototype social development and welfare sub-district 
Community. Research findings showed that the factor influencing the success of the project 
was as follows:  

Predisposing factors were: 1) knowledge of prototype sub-districts that the 
community understanding to the problems in local 2) operating budget was support from 
the relevant Local Administrative Organization, community networks and department of the 
Ministry of Social Development and Human Security 3) personal and committed to working 
with community leaders and volunteers are interested in the solving community problems.  

The implementation process with integrated approach between community and 
network partners in coordination, database and activity project. Local administrative 
organization, government sectors and community play important roles in community and 
are interested in the social development, support the budget, personnel and solving 
community problems.  

Products with respect to project implementation were a workflow to work about the 
community welfare, resulting in social welfare for all of Phayao province. The impact will be 
powerful in the society of Phayao to the welfare state province with the management and 
methods of social welfare for the local context matching, which can be expanded to other 
areas. And acknowledge the condition of work to be revised in the process of prototype 
social development and welfare sub-district project in Phayao province for the next year.  
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 

 
 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  ฉ บ ั บ พ ุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 5 5 0  บ ั ญ ญ ั ติ ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง
รั ฐ ต้ อ ง จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ใ ห้ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น อ ย ่ า ง ท ั่ ว ถ ึ ง  เ ป ็ น ธ ร ร ม  ไ ด ้ แ ก ่  ด ้ า น ส ุ ข ภ า พ อ น า มั ย  
ก ารศึ ก ษ า  ก า ร บ ริ ก า ร  ห รื อ มี ก า ร ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ติ ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม 
พ . ศ .  2 5 4 6  ท ี่ ไ ด ้ มี ก า ร ก ํ า ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม  โ ด ย ต้ อ ง ค ํ า นึ ง ถ ึ ง ป ร ะ เ ด ็ น ก า ร
จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ต า ม ค ว า ม จํ า เ ป ็ น เ ห ม า ะ ส ม  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร บ ริ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษ า 
ส ุ ข ภ า พ อ น า มั ย  ท ี่ อ ย ู่ อ า ศั ย   ก า ร ฝึ ก อ า ชี พ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  นั น ท น า ก า ร   แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ย ุ ติ ธ ร ร ม เ ป ็ น ต้ น   น อ ก จ า ก นี้ ล ั ก ษ ณ ะ ห รื อ รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ต้ อ ง เ ป ็ น ก า ร
ส ่ ง เ ส ริ ม  ก า ร พ ั ฒ น า  ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์  ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ค ุ้ ม ค ร อ ง  ก า ร แ ก ้ ไ ข  ก า ร บ ํ า บ ั ด ฟ ื้ น ฟ ู  ซ ึ่ ง ต้ อ ง
ค ํ า นึ ง ถ ึ ง ก า ร มี ส ่ ว น ร่ ว ม จ า ก ป ร ะ ช า ช น เ ป ็ น ส ํ า ค ั ญ   โ ด ย ใ ห้ มี ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น ใ ห้ บ ุ ค ค ล  
ค ร อ บ ค รั ว   ชุ ม ช น   อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น   อ ง ค ์ ก ร ว ิ ช า ชี พ   ส ถ า บ ั น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง เ ข้ า ม า มี
ส ่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม   ซ ึ่ ง ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น์ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า จ า ก แ น ว ท า ง เ ชิ ง รั บ ไ ป ส ู่
แ น ว ท า ง เ ชิ ง รุ ก จึ ง มี ค ว า ม จํ า เ ป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ่ ง  แ ล ะ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ใ น ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถ ิ่ น อ ย ่ า ง
อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น ท ี่ มี ภ า ร ก ิ จ ห ล ั ก ใ น ก า ร ด ู แ ล ท ุ ก ข์ ส ุ ข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื้ น ท ี่ จํ า เ ป ็ น
จะตอ้งเ ขา้มามสี ว่นรว่มใ นก ารแก ไ้ ขป ัญหาตา่งๆ  เ หลา่นี้ดว้ย  

ก รมพ ัฒนาส ังคมและสว ัสดกิ าร ก ระท รวงก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย  ์ 
มภีารก จิใ นก ารใ ห้ บ ริ ก า ร ส ั ง ค ม  ส ั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห์ แ ก ่ ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย ซ ึ่ ง เ ป ็ น ผู้ ด ้ อ ย โ อ ก า ส  ผู้ ย า ก ไ ร ้
ค น ไ ร้ ท ี่ พ ึ่ ง  ผู้ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ท า ง ส ั ง ค ม  โ ด ย ก า ร ช่ ว ย เ ห ล ื อ แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ใ น รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร
ส ง เ ค ร า ะ ห์  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ส ่ ง ต่ อ ห น่ ว ย ง า น ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ ก า ร ใ ห้ ส นั บ ส นุ น ใ ห้ ชุ ม ช น แ ล ะ
ท ้ อ ง ถ ิ่ น จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม  เ พ ื่ อ ใ ห้ ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย ท ี่ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า  ส า ม า ร ถ ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต แ ล ะ
พ ึ่ ง ต น เ อ ง ไ ด ้ อ ย ่ า ง มี ศั ก ด ิ์ ศ รี ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ม นุ ษ ย ์  ซ ึ่ ง ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น เ พ ื่ อ ใ ห้ บ ร ร ล ุ ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ
ตามภารก จิด ังก ล า่ว ก รมพ ัฒนาส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร  จึ ง ต้ อ ง มี ก า ร พ ั ฒ น า รู ป แ บ บ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น
ก า ร จั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ใ ห้ มี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล ใ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ก า ร
ส ั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห์ แ ก ่ ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย ท ี่ ป ร ะ  ส บ  ป ั ญ ห า ท า ง ส ั ง ค ม ส า ม า ร ถ ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต แ ล ะ พ ึ่ ง ต น เ อ ง
ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ศ ั ก ด ิ ์ ศ ร ี ค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์   ใ ห ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล  แ ต ่ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า
ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย ใ ห้ บ ร ร ล ุ ผ ล ส ํ า เ ร็ จ ต า ม ภ า ร ก ิ จ ข อ ง ก ร ม พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร แ ล ะ



2  

ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย ส า ม า ร ถ ช่ ว ย เ ห ล ื อ ต น เ อ ง ไ ด ้ อ ย ่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง แ ล ะ ย ั่ ง ย ื น  ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ว ิ ถ ี ชี ว ิ ต         
ท ี่ เ ห ม า ะ ส ม  จํ า เ ป ็ น ต้ อ ง อ า ศั ย ห น่ ว ย ง า น ภ า ย ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง
มนุษ ย  ์ ห น่ ว ย ง า น ภ า ย น อ ก ก ร ะ ท ร ว ง ฯ  ร ว ม ท ั้ ง ภ า ค ี เ ค รื อ ข่ า ย ต่ า ง ๆ  ท ั้ ง ภ า ค เ อ ก ช น  ภ า ค ป ร ะ ช า ช น 
ซ ึ่งเ ก ี่ยวก ับ ก ารพ ัฒนาศัก ย ภาพก ล ุม่เ ป า้หมาย รว่ม ก ั น ขั บ เ ค ล ื่ อ น ก า ร พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ร ว ม
ค ร อ บ ค ล ุ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี่ เ ป ็ น พ ื้ น ฐ า น ท ี่ จํ า เ ป ็ น  มี ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ท ี่ ส า ม า ร ถ ว ั ด ผ ล ก า ร พ ั ฒ น า ไ ด ้ อ ย ่ า ง
เ ป ็นรูป ธ รรมและเ ป ็นไ ป ใ นท ศิท างเ ดยี วก ัน 

ใ น ป ี  2 5 5 4  ก ร ม พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร   จึ ง ก ํ า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ
ส ่ ง เ ส ริ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม แ ก ่ ป ร ะ ช า ช น ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย  ใ น แ ต่ ล ะ พ ื้ น ท ี่ ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า
ส ังคมและสว ัสด กิ ารส ังคม โ ดย ใ หบ้ ูรณ า ก า ร ง า น ต า ม แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร  ก ิ จ ก ร ร ม  แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร
ห น่ ว ย ง า น ส ั ง ก ั ด ก ร ม พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร   แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม
มั่นคงของมนุษ ย .์ และนอ้มนํารูป แบ บ สาย ใ ย รัก แหง่ครอบ ครัว ( M ODELสาย ใ ย รั ก แ ห่ ง ค ร อ บ ค รั ว )  
ซ ึ่ ง เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  มี เ ป ้ า ห ม า ย เ พ ื่ อ ต้ อ ง ก า ร เ ห็ น ค ร อ บ ค รั ว ไ ท ย มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง         
มี ห ล ั ก ก า ร  5  ห ล ั ก ก า ร  ไ ด ้ แ ก ่ ก า ร เ ล ี้ ย ง ล ู ก ด ้ ว ย น ม แ ม่ ส ุ ข อ น า มั ย ใ น ค รั ว เ รื อ น  พ ั ฒ น า อ า ชี พ ต า ม
ห ล ั ก เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ อ เ พ ี ย ง  ค ร อ บ ค รั ว อ บ อุ่ น  ส ร ร ค ์ ส ร้ า ง ก า ร จั ด ก า ร ส ิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ท ี่ ด ี  เ รี ย น รู้ ต ล อ ด
ชี ว ิ ต   เ ป ็ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ผ่ า น ก ล ไ ก ขั บ เ ค ล ื่ อ น โ ด ย ท ี ม พ ม .  ท ั้ ง ร ะ ด ั บ จั ง ห ว ั ด  แ ล ะ ท ี ม พ ม . ร ะ ด ั บ
ตํ า บ ล  ใ ช้ ร ะ บ บ ข้ อ มู ล ค ว า ม จํ า เ ป ็ น พ ื้ น ฐ า น  ( จ ป ฐ . แ ล ะ ก ช ช .  2  ค )  เ ป ็ น พ ื้ น ฐ า น ข้ อ มู ล เ พ ื่ อ เ ป ็ น ก า ร
พ ั ฒ น า ก ล ุ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย  แ ล ะ ขั บ เ ค ล ื่ อ น ส ั ง ค ม ไ ท ย ไ ป ส ู่ ก า ร เ ป ็ น ส ั ง ค ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร  ( WELFA RE 
S OCI ETY)  ซ ึ่งคนไ ท ย ท ุก คนจะมสีว ัสดกิ ารถ ว้นหนา้ตอ่ไ ป  ( WELFA RE FOR A LL)  
  ศู น ย ์ พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม ห น่ ว ย ท ี่  3 1  จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ห น่ ว ย ง า น ใ น ส ั ง ก ั ด ก ร ม พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ
ส ว ั ส ด ิ ก า ร  ก ร ะ ท ร ว ง พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย ์  ไ ด ้ ด ํ า เ นิ น ง า น ต า ม ภ า ร ก ิ จ น โ ย บ า ย
โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม  ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 5 4  ใ น พ ื้ น ท ี่  3 
ตําบ ลของจังหว ัดพะเ ย า ป ระก อ บ ด ้ ว ย พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล จุ น   อํ า เ ภ อ จุ น   พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล เ ชี ย ง ค ํ า 
อํ า เ ภ อ เ ชี ย ง ค ํ า   แ ล ะ พ ื้ น ท ี่ อ ง ค ์ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ส ่ ว น ตํ า บ ล แ ม่ ส ุ ก   อํ า เ ภ อ แ ม่ ใ จ  จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  
ด ําเ นนิ ก ารตัง้แตเ่ ด อืนตุลาคม 2 553 จนถ งึป ัจจุบ ันโ ดย ไ ดบ้ ูรณาก ารงานต า ม แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร 
ก ิ จ ก ร ร ม  แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร ห น่ ว ย ง า น  ใ น ส ั ง ก ั ด ก ร ม พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร   แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
พ ัฒนาส ังคมและความมั่นคงขอ ง ม นุ ษ ย ์ .  ซ ึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย   ศู น ย ์ พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม ห น่ ว ย ท ี่  3 1  จั ง ห ว ั ด
พ ะ เ ย า   บ ้ า น พ ั ก เ ด ็ ก แ ล ะ ค ร อ บ ค รั ว จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า   ส ํ า นั ก ง า น พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง
ม น ุ ษ ย ์ จ ั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  แ ล ะ ส ํ า น ั ก ง า น ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส น ั บ ส น ุ น ว ิ ช า ก า ร เ ข ต  1 0  จ ั ง ห ว ั ด เ ช ี ย ง ใ ห ม่     
เ ป ็ น ห น่ ว ย ง า น ท ี่ ป รึ ก ษ า ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ข อ ง ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม 
แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ด ํ า เ นิ น ง า น ใ น รู ป แ บ บ ข อ ง เ ค รื อ ข่ า ย ท ุ ก ภ า ค ส ่ ว น ใ น พ ื้ น ท ี่ ข อ ง
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ชุ ม ช น  3  พ ื้ น ท ี่ ท ี่ ไ ด ้ รั บ ค ั ด เ ล ื อ ก ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ห ล ั ก  2  เ ต รี ย ม แ ล ะ ด ํ า เ นิ น ก า ร  5  รู ้ 
ค ื อ  ก า ร เ ต รี ย ม ค น  ( ต . 1 ) แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม พ ื้ น ท ี่  ( ต . 2 )  แ ล ะ ห ล ั ก ด ํ า เ นิ น ก า ร  5  รู้  ( 5  ร . )  ค ื อ  รู้ ชุ ม ช น  
รู้ ป ั ญ ห า   รู้ ว ิ ธ ี ก า ร  รู้ ง า น  รู้ ติ ด ต า ม   ร ว ม ท ั้ ง ไ ด ้ น้ อ ม นํ า รู ป แ บ บ ส า ย ใ ย รั ก แ ห่ ง ค ร อ บ ค รั ว  ( M ODEL 
สาย ใ ย รัก แหง่ครอบ ครัว)  5 หล ัก ก าร คอื ก ารเ ล ี้ย งล ูก ด ้ ว ย น ม แ ม่ ส ุ ข อ น า มั ย ใ น ค รั ว เ รื อ น   พ ั ฒ น า
อ า ชี พ ต า ม ห ล ั ก เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ อ เ พ ี ย ง  ค ร อ บ ค รั ว อ บ อุ่ น  ส ร ร ค ์ ส ร้ า ง ก า ร จั ด ก า ร ส ิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ท ี่ ด  ี 
เ รี ย น รู้ ต ล อ ด ชี ว ิ ต   เ ป ็ น ก ล ไ ก ขั บ เ ค ล ื่ อ น โ ด ย จั ด ตั้ ง ท ี ม พ ม . ท ั้ ง ร ะ ด ั บ จั ง ห ว ั ด  ( ท ี ม  A , B)  แ ล ะ ท ี ม พ ม .
ระด ับตําบล (ท มี C) ใช้ระบบขอ้มูลความจําเป ็นพ ื้นฐาน (จปฐ. ,กชช. 2 ค, บก.01) เป ็ นพ ื้ นฐ า น ข้ อ มู ล
เ พ ื่อเ ป ็นก ารพ ัฒนาก ล ุม่เ ป า้หมาย และหนุนเ สรมิก จิก รรมใ นก ารด ําเ นนิงาน 

ด ั ง นั้ น  ผู้ ว ิ จั ย ซ ึ่ ง เ ป ็ น ค ณ ะ ท ํ า ง า น ข อ ง ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร
ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  จึ ง มี ค ว า ม ส น ใ จ ท ี่ จ ะ ศึ ก ษ า ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า เ พ ื่ อ ท ร า บ ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล               
ตอ่ความส ําเ ร็จของโ ครงก ารและท ราบ ถ งึป ัญหาอุป สรรค ใ นก ารด ําเ นนิ ง า น  เ พ ื่ อ นํ า ข้ อ มู ล ท ี่ ไ ด ้ รั บ
จาก ก ารศกึ ษ าไ ป ใ ช้ป ระโ ย ชนใ์ นก ารพ ัฒนางาน และป รับ ป รุงก ารด ําเ นนิ ง า น เ พ ื่ อ ข ย า ย ผ ล ส ู่ ชุ ม ช น
อื่นตอ่ไ ป  

 
วัตถุประสงค์ของการวจัิย  

1. เ พ ื่อศกึ ษ าป ัจจัยท ี่มผีลตอ่คว า ม ส ํ า เ ร็ จ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม
และสว ัสด กิ ารส ังคมจังหว ัดพะเ ย า 

2 . เ พ ื่อศกึ ษ าป ัญหาและอปุ สรรค ใ นก ารด ําเ นนิงาน โ คร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า
ส ังคมและสว ัสด กิ ารส ังคมจังหว ัดพะเ ย า 
 

ขอบเขตของการวจัิย 
1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  
ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ผู้ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ

ส ว ั ส ด ิ ก า ร จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ค ื อ  ค ณ ะ ท ํ า ง า น ท ี ม  A  B ไ ด ้ แ ก ่  ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ใ น ห น่ ว ย ง า น   
ศูนย พ์ ัฒนาส ังคมหนว่ย ท ี่ 31 จังหว ั ด พ ะ เ ย า  แ ล ะ ค ณ ะ ท ํ า ง า น ท ี ม  C ไ ด ้ แ ก ่  ค ณ ะ ท ํ า ง า น ขั บ เ ค ล ื่ อ น
ก า ร พ ั ฒ น า ตํ า บ ล เ ชิ ง บ ู ร ณ า ก า ร  จํ า น ว น  3  ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล จุ น  
อํ า เ ภ อ จุ น  พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล เ ชี ย ง ค ํ า  อํ า เ ภ อ เ ชี ย ง ค ํ า  แ ล ะ พ ื้ น ท ี่ อ ง ค ์ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ส ่ ว น ตํ า บ ล แ ม่ ส ุ ก   
อําเ ภอแมใ่ จ จังหว ัดพะเ ย า   
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1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
ค ณ ะ ท ํ า ง า น ท ี ม  A  B ไ ด ้ แ ก ่  ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ใ น ห น่ ว ย ง า น ศู น ย ์ พ ั ฒ น า

ส ังคมหนว่ย ท ี่ 31 จังหว ัด พ ะ เ ย า  ร ว ม  6  ค น  แ ล ะ ค ณ ะ ท ํ า ง า น ท ี ม  C ไ ด ้ แ ก ่  ค ณ ะ ท ํ า ง า น ขั บ เ ค ล ื่ อ น
ก า ร พ ั ฒ น า ตํ า บ ล เ ชิ ง บ ู ร ณ า ก า ร  จํ า น ว น  3  ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล จุ น  
อําเ ภอจุน  พ ื้นท ี่เท ศบ าลเ ชีย งค ํา อําเ ภ อ เ ชี ย ง ค ํ า   แ ล ะ พ ื้ น ท ี่ อ ง ค ์ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ส ่ ว น ตํ า บ ล แ ม่ ส ุ ก   
อําเ ภอแมใ่ จ จังหว ัดพะเ ย า  รวม 60 คน  รวมท ัง้ส ิ้น  66 คน 

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
       ก ารศกึ ษ าป ัจจัยท ี่มผีลตอ่ความส ําเ ร็จโ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ใ น ค รั้ ง นี้   ไ ด ้ ป ร ะ ย ุ ก ต์ แ น ว ค ิ ด เ ก ี่ ย ว ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ
สว ัสด กิ าร  แนวค ดิเ ก ี่ยวก ับ ก ารบ รหิารงานมุง่ผลส ัมพ ันธ  ์มาก ําหนดขอบ เ ขตของเ นื้อหา ด ังนี้ 
       ป ั จ จั ย นํ า เ ข้ า  ไ ด ้ แ ก ่  ท รั พ ย า ก ร ต่ า ง ๆ  ท ี่ นํ า ม า ใ ช้ ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล
ตน้แบ บ  ค อื เ งนิ คน ว ัสด ุ ครุภัณฑต์า่งๆ  เ พ ื่อก อ่ใ หเ้ ก ดิผลผลติผลล ัพธ ์ 
       ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น   ไ ด ้ แ ก ่   ก ร ะ บ ว น ก า ร ขั้ น ต อ น / แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ตําบ ลตน้แบ บ   
       ผ ล ผ ล ิ ต  ไ ด ้ แ ก ่  ตั ว บ ่ ง ช้ี ท ี่ แ ส ด ง ถ ึ ง รู ป ธ ร ร ม ข อ ง ผู้ รั บ บ ริ ก า ร ท ี่ ผ ล ิ ต ไ ด ้ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น
ก จิก รรม  

      ผลล ัพธ ์  ได ้ แก  ่ ตัวช้ีว ั ดท ี่แสดงถ งึผลส ั มฤทธ ิ์ ของโครงการตํ าบลต้ นแบบ และย ั งร วมถ งึ
ตัวบ ง่ช้ีว ัดผล ล ัพธ ค์ ุณภาพ ข องก ารบ รกิ าร    
       ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชุ ม ช น   ไ ด ้ แ ก ่  ส ิ่ ง ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ   
ท ี่สามารถ ขย าย ผลและตอ่ย อด ไ ป ส ูพ่ ื้นท ี่อื่นไ ด ้
       เ งื่อน ไ ข ท ี่ ก ่ อ ใ ห้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ แ ล ะ บ ท เ รี ย น ข อ ง ป ั ญ ห า ใ น ก า ร ท ํ า ง า น  ไ ด ้ แ ก ่  ข้ อ ก ํ า - 
หนดหรอืขอ้ตก ลงรว่มก ันของก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ท ี่ ใ ช้ เ ป ็ น เ งื่ อ น ไ ข ใ ห้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ  ร ว ม ท ั้ ง บ ท เ รี ย น
ของป ัญหาท ี่พบ จาก ก ารท ํางาน และนําไ ป แก ไ้ ขป รับ ป รุงเ พ ื่อเ ป ็นแนวท างใ นก ารด ําเ นนิงานตอ่ไ ป  

3. ขอบเขตด้านพื้นที ่
ผู้ ว ิ จั ย ไ ด ้ ก ํ า ห น ด ศึ ก ษ า ใ น เ ข ต พ ื้ น ท ี่ ท ี่ ด ํ า เ นิ น ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ข อ ง จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า

จํ า น ว น  3  แ ห่ ง  ไ ด ้ แ ก ่  พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล จุ น  อํ า เ ภ อ จุ น  พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล เ ชี ย ง ค ํ า  อํ า เ ภ อ เ ชี ย ง ค ํ า  
และพ ื้นท ี่องค ก์ ารบ รหิารงานส ว่นตําบ ลแมส่ ุก  อําเ ภอแมใ่ จ จังหว ัดพะเ ย า   

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระย ะเ วลาท ี่ท ําก ารศกึ ษ าเ ริ่มตัง้แต ่ เ ดอืน มถิ ุนาย น 2 554 –  มนีาคม 2 555 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ตน้แบ บ ก ารพ ัฒนาส ังคมและสว ัสดกิ ารส ังคม หมาย ถ งึ ก ารจัดสว ัสดกิ ารท ี่ เ ข้ า ถ ึ ง ป ั ญ ห า
และความตอ้งก ารของก ล ุม่คนท ี่หลาก หลาย  มรีะบ บ ความส ัมพ ัน ธ ์ ท ี่ เ ก ื้ อ ก ู ล ก ั น ข อ ง ค น ใ น ท ุ ก ภ า ค
ส ่ ว น ใ น ส ั ง ค ม  ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  ห น่ ว ย ง า น ภ า ค เ อ ก ช น  อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ่ น  อ ง ค ์ ก ร
อาสาสมัคร องค ก์ รพ ัฒนาเ อก ชน และองคก์ รชุมชน มาด ําเ นนิงานรว่มก ัน 
  ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ  ห ม า ย ถ ึ ง  ป ั จ จั ย ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ห รื อ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ท ี่ มี
ผลตอ่ความส ําเ ร็จของงาน ไ ด แ้ก  ่ป ัจจัยนําเ ขา้ ก ระบ วนก ารด ําเ นนิงาน ผลผลติ ผลล ัพธ  ์
  ป ัจจัยนํา เ ข้ า  ไ ด ้ แ ก ่  ท รั พ ย า ก ร ต่ า ง ๆ  ท ี่ นํ า ม า ใ ช้ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ   
ค ื อ  เ งิ น  ค น  ว ั ส ด ุ  ค รุ ภั ณ ฑ์ ต่ า ง ๆ  เ พ ื่ อ ก ่ อ ใ ห้ เ ก ิ ด ผ ล ผ ล ิ ต ผ ล ล ั พ ธ ์  เ ช่ น  จํ า น ว น เ งิ น ท ี่ ใ ช้  จํ า น ว น
บ ุคลาก รท ีจ่ําเ ป ็นใ นก ารใ หบ้ รกิ าร จํานวนว ัตถ ุดบิ และอุป ก รณก์ ารผลติ เ ป ็นตน้ 
 ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  ไ ด ้ แ ก ่  ก ร ะ บ ว น ก า ร ขั้ น ต อ น / แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ตํ า บ ล
ต้ น แ บ บ  เ ช่ น  ก า ร จั ด ตั้ ง ท ี ม ง า น  ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ใ น พ ื้ น ท ี่  ก า ร จั ด ท ํ า ฐ า น ข้ อ มู ล  รู ป แ บ บ ก า ร 
บ ูรณาก ารก ารท ํางานรว่มก ัน 
 ผ ล ผ ล ิ ต  ไ ด ้ แ ก ่  ตั ว บ ่ ง ช้ี ท ี่ แ ส ด ง ถ ึ ง รู ป ธ ร ร ม ข อ ง ผู้ รั บ บ ริ ก า ร ท ี่ ผ ล ิ ต ไ ด ้ จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น
ก จิก รรมโ ครงก ารตําบ ลตน้แบ บ    
  ผลล ัพธ  ์ ไ ด แ้ก  ่ ตัวช้ีว ัดท ี่แ สดงถ งึผลส ั มฤ ท ธ ิ์ของโ ครง ก ารตําบ ลตน้ แบ บ  แล ะย ังร วมถ งึ
ตัวบ ง่ช้ีว ัดผล ล ัพธ ค์ ุณภาพ ข องก ารบ รกิ าร  
       ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชุ ม ช น  ไ ด ้ แ ก ่  ส ิ่ ง ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ         
ท ีส่ามารถ ขย าย ผลและตอ่ย อด ไ ป ส ูพ่ ื้นท ี่อื่นไ ด ้
  เ งื่ อ น ไ ข ท ี่ ก ่ อ ใ ห้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ แ ล ะ บ ท เ รี ย น ข อ ง ป ั ญ ห า ใ น ก า ร ท ํ า ง า น  ไ ด ้ แ ก ่  ข้ อ ก ํ า ห น ด
ห รื อ ข้ อ ต ก ล ง ร่ ว ม ก ั น ข อ ง ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ท ี่ ใ ช้ เ ป ็ น เ งื่ อ น ไ ข ใ ห้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ  ร ว ม ท ั้ ง บ ท เ รี ย น ข อ ง
ป ัญหาท ี่พบ จาก ก ารท ํางาน และนําไ ป แก ไ้ ขป รับ ป รุงเ พ ื่อเ ป ็นแนวท างใ นก ารด ําเ นนิงานตอ่ไ ป  
  คณะท ํางานท มี A  B หมาย ถ งึ คณะท ํางาน พม. ระด ับ จังห ว ั ด ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ค ณ ะ ท ํ า ง า น
จ า ก ห น่ ว ย ง า น พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย ์ จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ศู น ย ์ พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม ห น่ ว ย ท ี่ 
31 จังหว ัดพะเ ย า และบ า้นพ ัก เ ด ็ก และครอบ ครัวจังหว ัดพะเ ย า 
 ค ณ ะ ท ํ า ง า น ท ี ม  C ห ม า ย ถ ึ ง  ค ณ ะ ท ํ า ง า น ขั บ เ ค ล ื่ อ น ก า ร พ ั ฒ น า ตํ า บ ล เ ชิ ง บ ู ร ณ า ก า ร     
ใ น ชุ ม ช น ข อ ง พ ื้ น ท ี่  3  ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ  ไ ด ้ แ ก ่  พ ื้ น ท ี่ ตํ า บ ล แ ม่ ส ุ ก  อํ า เ ภ อ แ ม่ ใ จ  จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  พ ื้ น ท ี่
ตําบ ลจุน อําเ ภอจุน จังหว ัดพะเ ย า และพ ื้นท ี่เท ศบ าลเ ชีย งค ํา อําเ ภอเ ชีย งค ํา จังหว ัดพะเ ย า 
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  ก า ร ศึ ก ษ า ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  “ โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร
พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า ”  ใ น ค รั้ ง นี้  มี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ต่ อ ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
โ ค ร ง ก า ร เ ป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ่ ง  ก ล ่ า ว ค ื อ  ผู้ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ฝ่ า ย ต่ า ง  ๆ  จ ะ ส า ม า ร ถ นํ า ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า เ ก ี่ ย ว ก ั บ
ป ัจจัยท ี่นําไ ป ส ูค่วามส ําเ ร็จ และป ัญหาอุป สรรค ใ นก ารด ําเ นนิ ง า น  ส า ม า ร ถ นํ า ไ ป เ ป ็ น อ ง ค ์ ค ว า ม รู้
ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ใ ห้ มี
ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ ส า ม า ร ถ นํ า ไ ป เ ป ็ น แ น ว ท า ง ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร ข ย า ย ผ ล ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร
ใ หค้รบ ท ุก พ ื้นท ี่จังหว ัดพะเ ย าตอ่ไ ป   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

  จากการศกึษา ผู้วจิัยไดร้วบรวมขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร ตํารา งานวิจัย
ที่เกี่ยวขอ้งแลว้มานํามาเรยีบเรยีง ดังหัวขอ้ตอ่ไปนี้ 

1. แนวคดิเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลตอ่ความสําเร็จในโครงการ 
2. แนวคดิการดําเนนิงานโครงการตําบลตน้แบบเพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 
3. การดําเนินงานโครงการตําบลต้นแบบเพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด

พะเยา  
4. งานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 
5. สรุปกรอบแนวคดิ 

  
แนวคดิเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลต่อความสําเร็จในโครงการ 

1. แนวคดิการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management ;RBM) 
ความหมายและแนวความคดิของการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์
ระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้น มักจะมีชื่อเรียกที่แตกต่างกันออกไป เช่น 

การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management by Objective ; MBO) การบริหารแบบเน้น
ผลสําเร็จ (Managing for Results) การบริหารที่เน้นผล (Results-Oriented Management) หรือ
การบรหิารผลการดําเนนิงาน (Performance Management) ซึ่งนักวิชาการได้ให้ความหมายของ
การบรหิารแบบมุง่ผลสัมฤทธิ์ไวด้ังตอ่ไปนี้ 

Canadian International Development Agency; CIDA (1999) กล่าวว่า การบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นวิธีการในการปรับปรุงการบริหารให้เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) 
และโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ (Accountability) โดยที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม   
ในการกําหนดเป้าหมาย ประเมินความเสี่ยง กํากับติดตามกระบวนการดําเนินงานเพื่อการ
บรรลุผลตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางบริหารและการ
รายงานผลการปฏบิัตงิาน 

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2543, หน้า 146) กล่าวว่าการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นการ
บริหารที่เน้นการวางแผน การกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การดําเนินงานแบบ 
มีส่วนร่วม ผู้บริหารในแต่ละระดับขององค์การต้องยอมรับและคํานึงถึงผลงาน รวมทั้งต้องให้
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ความสําคัญกับจัดวางระบบการตรวจสอบผลงานและการให้รางวัลตอบแทนผลงาน 
(Performance Related Pay) 

ทพิาวด ีเมฆสวรรค ์(2543, หนา้ 3) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ว่าเป็นการบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์หรือความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก ใช้ระบบการประเมินผล
งานที่อาศัยตัวบ่งช้ีเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการปฏบิัตงิานใหด้ยีิ่งขึ้นและแสดงผลงานตอ่สาธารณะ 

จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based 
Management; RBM) เป็นการบริหารที่ให้ความสําคัญต่อผลการดําเนินงานและการตรวจวัด
ผลสําเร็จในการดําเนินงานขององค์การ ทั้งในแง่ของปัจจัยนําเข้า กระบวนการ ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ ซึ่งจะต้องมีการกําหนดตัวบ่งช้ีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators; 
KPIs) รวมทั้งการกําหนดเป้าหมาย (Targets) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ไว้ล่วงหน้า      
โดยอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหาร สมาชิกขององค์การ และตลอดถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสยีกลุม่ตา่งๆ (Stakeholders) ที่เกี่ยวขอ้งกับการปฏบิัตงิานขององคก์าร 

  การบรหิารงานของภาครัฐในอดีตจะเน้นที่การการบริหารปัจจัยนําเข้า (Inputs)        
ซึ่งได้แก่ ทรัพยากรต่าง ๆ ที่รัฐจะนํามาใช้ในการปฏิบัติงาน คือ เงิน คน วัสดุ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
โดยเน้นการทํางานตามกฎ ระเบียบ และความถูกต้องตามกฎหมาย และมาตรฐาน แต ่      
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์จะเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcomes) ของงาน โดยจะให้ความสําคัญ     
ที่การกําหนดพันธกิจและวัตถุประสงค์ของโครงการ/งาน เป้าหมายที่ชัดเจน การกําหนด
ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ต้องการของทุกโครงการในองค์การให้สอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกับ
ภารกิจและวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการกําหนดตัวบ่งช้ีวัดผลการทํางานหลัก (Key 
Performance Indicators)ไวอ้ยา่งชัดเจน เป็นที่เขา้ใจของทุกคนในองค์การ การวัดความก้าวหน้า
ของการปฏิบัติงานโดยใช้ตัวบ่งช้ี การยืดหยุ่นทางการบริหารและสนับสนุนทรัพยากร           
แกผู้่บรหิารระดับลา่งอยา่งเหมาะสม การประเมนิผลการปฏบิัติงานและการให้ค่าตอบแทนตาม
ผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น เพื่อให้
สามารถสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในฐานะผู้รับบริการจากองค์กร
ของรัฐไดเ้ป็นอยา่งด ี

ดังนั้นการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management; RBM) จึงเป็น
การบริหารเพื่อการจัดหาให้ได้ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด (Economy) เน้นใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
(Effectiveness) 
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กระบวนการของการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์จะประกอบด้วยขั้นตอนที่สําคัญๆ 4 ขั้นตอน (Richard               

S. Williams, 1998: 25-27 และทศพร ศริสิัมพันธ,์ 2543:151-152) ซึ่งมรีายละเอยีดดังตอ่ไปนี้  
1. การวางแผนกลยุทธข์ององคก์าร ซึ่งองคก์ารจะต้องทําการกําหนดทิศทางโดยรวม

ว่าต้องการที่จะทําอะไรอย่างไร  ซึ่งเป็นเรื่องของการวางยุทธศาสตร์หรือวางแผนกลยุทธ์ เพื่อ
ทําการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ (SWOT Analysis) และให้ได้มา
ซึ่งเป้าประสงค์สุดท้ายที่ต้องการขององค์การหรือวิสัยทัศน์ (Vision) อันจะนําไปสู่การกําหนด
พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค์ (Objective) เป้าหมาย (Target) และกลยุทธ์การดําเนินงาน 
(Strategy) รวมทั้งพิจารณาถึงปัจจัยสําคัญแห่งความสําเร็จขององค์การ (Critical Success 
Factors) และสรา้งตัวบง่ช้ีวัดผลการดําเนนิงาน (Key Performance Indicators) ในดา้นตา่งๆ 

2. การกําหนดรายละเอียดของตัวบ่งช้ีวัดผลดําเนินงาน เมื่อผู้บริหารขององค์การได้
ทําการตกลงร่วมเกี่ยวกับตัวบ่งช้ีวัดผลการดําเนินงานแล้ว จะเริ่มดําเนินการสํารวจเพื่อหา
ข้อมูลหลักฐานเกี่ยวกับสภาพในปัจจุบัน (Baseline Data) เพื่อนํามาช่วยในการกําหนดความ
ชัดเจนของตัวบ่งช้ีดังกล่าว ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) เวลา (Time) และ
สถานที่หรอืความครอบคลุม (Place) อันเป็นเปา้หมายที่ตอ้งการของแตล่ะตัวบง่ช้ี 

3. การวัดและการตรวจสอบผลการดําเนนิงาน ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีการตรวจสอบ
และรายงานผลการดําเนินงานของแต่ละตัวบ่งช้ีตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ เช่น รายเดือน รายไตร
มาส รายปี เป็นต้น เพื่อแสดงความก้าวหน้าและสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินงานว่าเป็นไปตาม
เปา้หมายที่ตอ้งการหรอืไม ่อยา่งไร นอกจากนี้ในบางกรณอีาจจะจัดให้มีคณะบุคคลเพื่อทําการ
ตรวจสอบผลการดําเนนิงานเป็นเรื่องๆไปก็ได ้

4. การให้รางวัลตอบแทน หลังจากที่ได้พิจารณาผลการดําเนินงานแล้ว ผู้บริหาร
จะตอ้งมกีารใหร้างวัลตอบแทนตามระดบัของผลงานที่ได้ตกลงกันไว้ นอกจากนี้อาจจะมีการให้
ข้อเสนอแนะหรือกําหนดมาตรการบางประการเพื่อให้มีการปรับปรุงผลงานให้เป็นไปตาม
เปา้หมายที่กําหนดไว ้

จากรายละเอียดของกระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้นสามารถจะสรุปเป็น
แผนภาพเพื่อเพิ่มความเขา้ใจไดด้ังนี้ 
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การวางแผนกลยุทธ์ 
ขององคก์าร 

 
การใหร้างวัล     การกําหนดรายละเอยีด 
ผลตอบแทน     ของตัวบง่ช้ี 

 
การวัดและตรวจสอบ                                                                       
ผลการดําเนนิงาน 

 
ภาพ 1 แสดงกระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์

   
ลักษณะขององค์การที่บรหิารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์
องค์การที่ได้ใช้ระบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์จะมีลักษณะทั่ว ๆ ไป

ดังตอ่ไปนี้  (ทพิาวด ี เมฆสวรรค,์ 2543, หนา้ 21-23) 
1. มีพันธกิจ วัตถุประสงค์ขององค์การที่ชัดเจน และมีเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม โดยเน้น 

ที่ผลผลติและผลลัพธ ์ไมเ่นน้กจิกรรมหรอืการทํางานตามกฎระเบยีบ 
2. ผู้บรหิารทุกระดับในองคก์ารตา่งมเีปา้หมายของการทํางานที่ชัดเจน และเป้าหมาย

เหลา่นัน้สัน้กระชับ ไมค่ลุมเครอื และเป็นเปา้หมายที่มฐีานมาจากพันธกจิขององคก์ารนัน้ 
3. เป้าหมายจะวัดได้อย่างอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีตัวบ่งช้ีที่สามารถวัดได้ เพื่อให้

สามารถตดิตามผลการปฏบิัตงิานได ้และสามารถเปรยีบเทยีบผลการปฏบิัติงานกับองค์กรอื่นที่
มลีักษณะงานที่เทยีบเคยีงกันได ้

4. การตัดสินในการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานหรือโครงการต่างๆ จะพิจารณา
จากผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ซึ่งจะสอดคล้องกับการให้ค่าตอบแทน สวัสดิการและรางวัล
แกเ่จา้หนา้ที่ที่จะประเมนิจากผลการปฏบิัตงิานเป็นหลัก 

5. เจ้าหน้าที่ทุกคนรู้ว่างานที่องค์การคาดหวังคืออะไร ทุกคนในองค์การจะคิดเสมอ
ว่างานที่ตนทําอยู่นั้นเพื่อให้เกิดผลอย่างไร ผลที่เกิดขึ้นจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของโครงการ
และองคก์ารอยา่งไร และทุกคนรูส้กึรับผิดชอบตอ่ผลงานที่ไดก้ําหนดไว้อย่างเหมาะสมกับกําลัง
ความสามารถของแตล่ะคน 

6. มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ การบริหารเงิน บริหารคน  สู่หน่วยงานระดับ
ล่างเพื่อให้สามารถทํางานบรรลุผลได้อย่างเหมาะสม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริหารระดับต้น
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และ ระดับกลาง ซึ่งเขา้ใจปัญหาเป็นอยา่งดไีดเ้ป็นผู้แกป้ัญหาและสะสมประสบการณ์เพื่อก้าวสู่
ผู้บริหารระดับที่สูงขึ้นต่อไป ซึ่งนอกจากช่วยลดขั้นตอนในการทํางาน แก้ปัญหาการทํางานที่
ลา่ช้าแลว้ ยังเป็นการเพิ่มความยดืหยุน่และประสทิธภิาพในการทํางานอกีดว้ย 

7. มีวัฒนธรรมและอุดมการณ์ร่วมกันเพื่อการทํางานที่สร้างสรรค์ เป็นองค์การที่
มุง่มั่นจะทํางานรว่มกันเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายที่กําหนดไว ้เป็นองคก์ารเอื้อการเรียนรู้ที่เปิดกว้าง
ตอ่ความคดิและความรูใ้หม่ๆ  สามารถปรับตัวใหเ้ขา้กับสถานการณต์า่งๆไดด้ ี

8. เจา้หนา้ที่มขีวัญและกําลังใจด ีเนื่องไดม้โีอกาสปรับปรุงงานและใช้ดุลยพินิจในการ
ทํางานที่กว้างขวางขึ้น ทําให้ผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ ส่วนเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงานเองก็จะได้
การตอบแทนตามผลการประเมนิจากผลสัมฤทธิ์ของงาน 

การวัดผลการปฏบิัตงิานตามแนวทางการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์
การวัดผลการปฏิบัติงานเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการกําหนดเป้าหมาย ตัวบ่งช้ีวัดผล

สําเร็จของกิจกรรม การจัดเก็บข้อมูลและเปรียบเทียบผลงานกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ล่วงหน้า 
การวัดผลการปฏิบัติงานจะช่วยให้องค์การ/ผู้ปฏิบัติงานได้รับข้อมูลและสารสนเทศย้อนกลับที่
แสดงถงึผลสําเร็จของการดําเนินงาน ปัญหาหรือความผิดพลาดที่เกิดขึ้น เพื่อนําไปสู่การแสดง
ถึงการมีพันธะ หน้าที่และความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ผู้กําหนดนโยบาย แหล่งสนับสนุน
งบประมาณ ฯลฯ การเสรมิสร้างการเรียนรู้ให้แก่บุคลากรและองค์การเพื่อนําไปสู่การปรับปรุง
การบริหาร การพัฒนาองค์การ การออกแบบ/ทบทวนโปรแกรม กระบวนการดําเนินงานของ
องค์การหรือของทีมงานที่รับผิดชอบกิจกรรมการดําเนินงาน รวมทั้งช่วยให้การจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนการดําเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การวัดผล
การปฏิบัติงานเป็นกระบวนการที่พึงต้องดําเนินการคู่ขนานหรือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
จัดการผลงาน มกีจิกรรม/กระบวนการที่สําคัญ   

การกําหนดผลลัพธ์ (ตัวบ่งช้ีวัดผลงานและมาตรฐาน) ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของการวัดผล
การปฏบิัตงิาน ผู้ดําเนนิการ/องคก์ารจะตอ้งระบุหรอืคัดเลือกกิจกรรมหลักที่มีความสัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์ และพันธกิจขององค์การ พร้อมทั้งระบุหรือกําหนดตัวบ่งช้ีวัดผลงานและ
มาตรฐานที่ต้องการบรรลุถึงของแต่ละกิจกรรม การกําหนดตัวบ่งช้ีวัดผลงานเพื่อดําเนินการ
วัดผลการปฏิบัติงานจะดําเนินการภายใต้กรอบของระบบการดําเนินงานทั่วไป โดยมีจุดเน้น   
ในการดําเนนิการสรุปไดต้ามแผนภาพตอ่ไปนี้ 
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วัตถุประสงค์  ปัจจัยนําเข้า  กจิกรรม   ผลผลติ   ผลลัพธ์ 
 Objectives      Inputs           Process            Outputs  Outcomes          
 

       ความประหยัด 
       ความมปีระสทิธภิาพ 
                                                                                       ความมปีระสทิธผิล 
                                                                              

ภาพ 2 แสดงหลักการพื้นฐานของการวัดผลการปฏบิัตงิานขององค์การ 
 

จากภาพจะเห็นไดว้า่ การดําเนนิกิจกรรมจะมีจุดเริ่มต้นที่วัตถุประสงค์การดําเนินงาน 
ซึ่งได้แก่ การระบุถึงรายละเอียดของผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ์) ที่คาดหวัง ที่ส่วนใหญ่
จะต้องพัฒนามาจากวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งมีปัจจัยนําเข้า      
อันได้แก่ ทรัพยากรที่จะเป็นสําหรับการดําเนินกิจกรรมที่จะเปลี่ยนแปลงปัจจัยนําเข้าให้เป็น
ผลผลิตและผลลัพธ์ การวัดผลการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะมีจุดเน้นของการดําเนินการ 3 ด้าน 
อันไดแ้ก ่

1. ความประหยัด (Economy) หมายถึง การใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดในการผลิตหรือ
การดําเนนิกจิกรรม 

2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การสร้างผลผลิตในระดับที่สูงกว่า
ปัจจัยนําเข้า ความมีประสิทธิภาพสามารถวัดได้โดยนําปัจจัยนําเข้าจริงหารด้วยผลผลิตจริง 
หากได้ค่าน้อยแสดงว่ามีผลผลิตเพิ่มขึ้นมากกว่าการเพิ่มขึ้นของปัจจัยนําเข้า ซึ่งหมายถึงการ
ดําเนนิกจิกรรม/องคก์รมปีระสทิธภิาพในการดําเนนิงาน 

3. ความมปีระสทิธผิล (Effectiveness) หมายถึง ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้
ลว่งหนา้ วา่ไดก้อ่ใหเ้กดิผลผลติ ผลลัพธต์ามวัตถุประสงคท์ี่ตัง้ไวม้ากนอ้ยเพยีงใด 
ตัวบ่งช้ีวัดผลงานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ จะประกอบด้วยตัวบ่งช้ีที่สําคัญ
ดังตอ่ไปนี้ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2543, หน้า 148-150 และสุพจน์ ทรายแก้ว, 2543, หน้า 137-
138) 

1. ตัวบ่งช้ีวัดปัจจัยนําเข้า (Input Indicators) ได้แก่ จํานวนทรัพยากรโดยรวมที่ใช้    
ในการดําเนินกิจกรรมหรือบริการ เพื่อก่อให้เกิดผลผลิตผลลัพธ์ เช่น จํานวนเงินที่ใช้ จํานวน
บุคลากรที่จําเป็นในการใหบ้รกิาร จํานวนวัตถุดบิและอุปกรณก์ารผลติ เป็นตน้ 
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2. ตัวบ่งช้ีวัดผลผลิต (Output Indicators) เป็นตัวบ่งช้ีที่แสดงถึงปริมาณ จํานวน
สิ่งของที่ผลิตได้จากการดําเนินกิจกรรม  เช่น จํานวนผู้เข้ารับอบรมการพัฒนาอาชีพ จํานวน
นักเรยีนที่รับเขา้เรยีน จํานวนบัณฑติที่จบการศกึษา เป็นตน้ 

3. ตัวบ่งช้ีวัดผลลัพธ์ (Outcome Indicators) หมายถึง ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์
ของกจิกรรม เช่น จํานวนผู้จบการศกึษาที่มงีานทํา จํานวนกโิลเมตรของทางดว่นที่มีสภาพอยู่ใน
เกณฑ์ดี และยังรวมถึงตัวบ่งช้ีวัดผลลัพธ์คุณภาพของการบริการ (Quality Indicators) เช่น 
จํานวนสนิค้าที่บกพร่อง จํานวนใบแจ้งหนี้ที่ผิดพลาด จํานวนหนี้ค้างชําระ ระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนทีม่ตีอ่การทํางานขององคก์าร เป็นตน้ 

4. ตัวบง่ช้ีวัดประสิทธิภาพ (Efficiency Indicators) หมายถึง ตัวบ่งช้ีวัดผลงาน ที่แสดง
คา่ใช้จา่ยตอ่หนว่ยของผลผลิต หรือระยะเวลาในการให้บริการต่อรายการ เช่น ค่าใช้จ่ายต่อหัว
ของนักเรยีนสําเร็จการศกึษา เวลาการทํางานในการปรับสภาพพื้นผิวถนน 1 กโิลเมตร 

5. ตัวบง่ช้ีวัดความคุ้มค่า (Cost-Effectiveness) หมายถึง ตัวบ่งช้ีที่แสดงค่าใช้จ่ายของ
ผลลัพธ์ที่แสดงถึงความคุ้มค่า (Value for money) ที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรม เช่น ต้นทุน
เฉลี่ยในการช่วยใหผู้้ว่างงานได้งานภายหลังการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยใน
การซอ่มบํารุงรถยนตใ์หพ้รอ้มใช้งาน 

6. ตัวบ่งช้ีวัดปริมาณงาน (Workload Indicators) หมายถึง ข้อมูลที่แสดงถึงความ
ต้องการในการใช้บริการ หรือภาระงานในหน้าที่ของบุคลากร เช่น จํานวนแพทย์ต่อประชากร 
จํานวนพยาบาลตอ่คนไขใ้น จํานวนใบสมัครงานที่ไดร้ับในแตล่ะวัน เปน็ตน้ 

7. ตัวบ่งช้ีสารสนเทศเชิงอธิบาย (Explanatory Information) หมายถึง ข้อมูลที่อธิบาย
ถึงองค์ประกอบที่มีผลกระทบต่อผลการปฏิบัติงานขององค์การ ซึ่งอาจจะอยู่ภายใต้หรืออยู่
นอกเหนือการควบคุมขององค์การก็ได้ เช่น อัตราส่วนของนักเรียนต่อครู อายุการใช้งานของ
อุปกรณท์ี่ใช้ในการซอ่มถนน รอ้ยละของนักเรยีนที่นับถอืศาสนาพุทธ เป็นตน้ 

ในกระบวนการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ การวัดผลการปฏิบัติงานจะมี
วัตถุประสงค์หลักอยู่ที่การทําให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
เพื่อนําไปสูก่ารปรับปรุงการปฏบิัตงิานขององคก์ารใหม้ปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
ระบบการวัดผลการปฏิบัติงานที่ดีจึงควรเป็นระบบที่สามารถผลิตข้อมูลสารสนเทศที่แสดงถึง
ความกา้วหนา้ของผลการดําเนนิงานที่มคีวามครอบคลุม ครบถว้น สมบูรณแ์ละทันกาล  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์
ปัจจัยสําคัญสําคัญที่จะทําให้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ประสบความสําเร็จอยู่ที่

ความเข้าใจแนวคิด วิธีการและประโยชน์ของวิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเจ้าหน้าที่
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ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ทุกระดับที่จะสามารถปรับตัวและ
สามารถทํางานภายใต้ระบบงานที่จะต้องรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เงื่อนไข
ความสําเร็จที่สําคัญมดีังตอ่ไปนี้ (ทพิาวด ี เมฆสวรรค ์,2543:40-44)  

1. ผู้บริหารระดับสูงมีความเข้าใจและสนับสนุน การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์จะ
ประสบความสําเร็จก็ต่อเมื่อผู้บริหารระดับสูงมีความเข้าใจและให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ คือ 
สนับสนุนในการจัดทําระบบวัดผลการปฏบิัตงิาน การใช้ข้อมูลผลการวัดผลการปฏิบัติงาน การ
จัดสรรงบประมาณ การสรา้งสิ่งจูงใจเพื่อใหเ้จา้หนา้ที่ทํางานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการมอบ
อํานาจในการตัดสนิใจเพื่อแลกเปลี่ยนกับความรับผิดชอบตอ่ผลการปฏบิัตงิาน 

1.1 การกําหนดพันธกิจและแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน ผู้บริหารขององค์การจะต้องให้
ความสําคัญและเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดพันธกิจและแผนกลยุทธ์ วัตถุประสงค์
และเปา้หมายของโครงการเพื่อใหเ้กดิผล  

1.2 การใช้ข้อมูลผลการปฏิบัติงานในการบริหาร ผู้บริหารจะต้องระลึกเสมอว่า
การวัดผลไมไ่ดท้ําใหผ้ลการปฏบิัตงิานดีขึ้นโดยอัตโนมัติ แต่ข้อมูลจากการวัดผลการปฏิบัติงาน
จะเป็นข้อมูลที่จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานในการทํางานให้ดียิ่งขึ้น 
แกป้ัญหาไดถู้กตอ้งมากขึ้น  ดังนัน้ผู้บรหิารจงึตอ้งเอาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์อย่างรอบคอบเพื่อ
กําหนดมาตรการที่จะปรับปรุงผลการปฏบิัตงิานใหด้ขีึ้นตอ่ไป 

2. การจัดระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน การจัดทําระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน
จะตอ้งคํานงึเสมอวา่ ระบบข้อมูลนั้นสามารถที่จะแสดงถึงระดับการเปลี่ยนแปลงของผลลัพธ์สู่
เปา้หมายขององคก์ารได ้ซึ่งจะตอ้งจัดทําเพิ่มเตมิขึ้นจากระบบขอ้มูลเดมิ ที่เนน้ปัจจัยนําเข้าและ
กจิกรรมเพื่อใหผู้้บรหิารมขีอ้มูลในการตัดสนิใจไดด้ขีึ้น 

2.1 การพัฒนาตัวบ่งช้ี การเลือกตัวบ่งช้ีที่จําเป็นต่อการให้บริการและการ
ตัดสินใจนั้น จะต้องเลือกตัวบ่งช้ีให้ครอบคลุมความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะต้องพัฒนาโดยผู้ที่มีประสบการณ์ในงานด้านนั้นๆกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับงานนั้นๆด้วย 
โดยตัวบ่งช้ีจะมีทั้งส่วนของปัจจัยนําเข้า กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ์ รวมถึงตัวบ่งช้ีที่แสดง
ความพึงพอใจของผู้รับบริการ แต่ควรจะให้มีตัวบ่งช้ีในจํานวนเท่าที่จําเป็น โดยคํานึงถึงความ
คุม้คา่ของการจัดทําและรักษาระบบขอ้มูลนี้ดว้ย 

2.2 การวางระบบสารสนเทศเพื่อเก็บรวมรวมข้อมูลและประมวลผลข้อมูล 
ผู้พัฒนาระบบจะต้องมีความเข้าใจในเนื้อหาสาระของโครงการหรืองานที่จะวัดผลการ
ปฏิบัติงาน โดยต้องคํานึงถึงการจัดทํารายงานผลซึ่งจะแยกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่จะรายงาน
เป็นช่วงเวลาตามกําหนดทุกครึ่งปีหรือหนึ่งปี เพื่อประโยชน์ในการกําหนดนโยบายและวางแผน
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หรอืการจัดทํางบประมาณประจําปี และส่วนที่เป็นการายงานเฉพาะกิจที่สามารถเรียกดูข้อมูล
ตัวบง่ช้ีไดท้ันในกรณทีี่เกดิปัญหาขึ้น ซึ่งความสําเร็จในการจัดทําระบบขอ้มูลผลการปฏิบัติงานที่
ใช้ประโยชน์ได้จึงอยู่ที่การจัดทําข้อมูลที่สะท้อนผลงานจริง ทันเวลา และมีปริมาณข้อมูลที่
เหมาะสม โดยมคีา่ใช้จา่ยที่ประหยัด 

3. การพัฒนาบุคลากรและองคก์าร ผู้บรหิารทุกระดับถือได้ว่ามีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนนิงานโครงการตา่งๆใหบ้รรลุเปา้หมายภายใตร้ะบบการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ดังนั้นจึง
จําเป็นที่จะต้องให้การพัฒนาผู้บริหารไว้ล่วงหน้าให้สามารถปฏิบัติงานที่ต้องรับผิดชอบต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใตส้ภาวะที่มคีวามคลอ่งตัวและมีอํานาจในการบริหารเพิ่มขึ้น ผู้บริหาร
ทุกคนจะต้องมีความรู้ในการวางแผนกลยุทธ์ การวัดผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการใช้ข้อมูลผล
การปฏิบัติงานเพื่อการตัดสินใจในการทํางานประจําวัน ในขณะเดียวกันจะต้องมีระบบการ
พัฒนาและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีความชํานาญที่หลากหลายมากขึ้น เพื่อให้มี
ศักยภาพที่จะสับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ได้ในยุคที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเข้าใจ
เรื่องการวัดและการใช้ขอ้มูลผลสัมฤทธิ์ในการปฏบิัตงิานประจําวันดว้ย 

สรุป การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management; RBM) เป็นนวัตกรรม
ทางการบริหารที่ประเทศต่างๆที่พัฒนาแล้ว นํามาใช้ในการปฏิรูประบบราชการให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งประเทศไทยโดยสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก็กําลังจะใช้วิธีการบริหารรูปแบบใหม่นี้  ผสานกับ
เปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting System 
;PBBS) ทําการปฏิรูปองค์การภาครัฐ ให้สามารถจัดบริการสาธารณะให้เป็นที่พึงพอใจของ
ประชาชนมากขึ้น หัวใจสําคัญของสําเร็จในการใช้วิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้นอยู่ที่การ
สรา้งตัวบง่ช้ีผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators ;KPIs) ที่มีความตรง เป็นที่ยอมรับ 
และสะดวกในการนําไปใช้ เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งสารสนเทศสําหรับการกํากับ ติดตาม และรายงานผล
การดําเนนิงานขององคก์าร. 

 
แนวคดิการดําเนินงานโครงการตําบลต้นแบบเพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีภารกิจในการให้บริการสวัสดิการสังคม การสังคม
สงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ คนไร้ที่พึ่ง ผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยการช่วยเหลือ
และแก้ไขปัญหา ในรูปแบบของสถานสงเคราะห์ และการประสานงานส่งต่อหน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง และการสนับสนุนให้ชุมชนและท้องถิ่นจัดสวัสดิการสังคม เพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย    
ที่ประสบปัญหา สามารถดํารงชีวิต  และพึ่งตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งใน
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การดําเนินงานเพื่อให้บรรลุความสําเร็จตามภารกิจดังกล่าว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
จึงต้องมีการพัฒนารูปแบบและมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมในระดับพื้นที่ ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการให้บริการสวัสดิการสังคม  การสังคมสงเคราะห์แก่
กลุม่เปา้หมายประสบปัญหาทางสังคม สามารถดํารงชีวติ และพึ่งตนเองได้อย่าง  มีศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ ดังนั้นในการดําเนินงานในปีงบประมาณ 2554 กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ มีนโยบาย ใช้รูปแบบ (Model) สายใยรักแห่งครอบครัว เป็นรูปแบบหลักในการ
ดําเนนิการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในระดับพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนั้นในการดําเนินงานของหน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการดําเนินงานเพื่อการ
พัฒนาสังคม และจัดสวัสดกิารสังคมแกป่ระชาชนกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ โดยการใช้รูปแบบการ
ดําเนินงานสานใยรัก   ซึ่งเป็นการดําเนินงานมีเป้าหมายต้องการเห็นครอบครัวไทย มีความ
เขม้แข็ง ซึ่งมหีลักการ 5 หลักการ ไดแ้ก่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่สุขอนามัยในครัวเรือน พัฒนาอาชีพ
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวอบอุ่น สรรค์สร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี เรียนรู้
ตลอดชีวิต เป็นการดําเนินงานผ่านกลไกการขับเคลื่อนโดย ทีม พม. ทั้งระดับจังหวัด และ     
ทีม พม. ระดับตําบล ที่สําคัญการรวมพลังสู่การขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่การเป็นสังคม
สวัสดิการ (Welfare Society) อันส่งผลให้คนไทยทุกคนมีสวัสดิการถ้วนหน้า ซึ่งตําบลต้นแบบ
การพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมจะเป็นกลไกนําไปสูเ่ปา้หมายดังกลา่ว  

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อน้อมนํารูปแบบสายใยรักมาเป็นแนวทางการปฏิบัติงานในตําบลต้นแบบเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวติประชากรกลุม่เปา้หมาย 
2. เพื่อสง่เสรมิสนับสนุนให้ครอบครัวชุมชน และท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนา

สังคม และสวัสดกิารสังคม ๗ มติใิหก้ับประชาชนกลุม่เปา้หมายไดอ้ยา่งเหมาะสมกับพื้นที ่
3. เพื่อพัฒนาการดําเนนิงานตําบลตน้แบบใหเ้กดิกลไกขับเคลื่อนสวัสดกิารสังคมถ้วน

หนา้ 
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จุดมุ่งหมายในการดําเนินงานตําบลต้นแบบ 
 
 

 

ภาพ 3 แสดงจุดหมายในการดําเนินงานตําบลต้นแบบ 
 
จุดมุง่หมายในการดําเนินงาน เริ่มจากรูปแบบการดําเนินงานสายใยรักแห่งครอบครัว 

โดยที่มุ่งไปสู่การมีครอบครัวที่เข้มแข็ง ผ่านการดําเนินงานด้านการพัฒนาสังคมและจัด
สวัสดิการสังคมในพื้นที่ตําบลต้นแบบ ทั้ง 3 ตําบล เพื่อให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในชุมชนมี
ความเป็นอยู่ที่ดี ได้รับการพัฒนาศักยภาพเกิดเป็นชุมชนตําบลน่าอยู่ (Safety) คือตําบลที่มี
ความน่าอยู่อาศัย เนื่องจากประชาชนได้รับบริการสวัสดิการสังคมตรงตามความต้องการของ
ตนและสามารถดํารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมศีักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์ (Smart) ประชาชนในชุมชนมี
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ความสุข (Smile) และเกิดเป็นสังคมแห่งความพอเพียง (Sufficiency) และมุ่งสู่การเป็นสังคม
สวัสดกิาร หรอืสวัสดกิารสังคมถว้นหนา้  

 

    กระบวนการดําเนินงาน โดยรูปแบบสายใยรัก 

 

ภาพ 4 แสดงกระบวนการดําเนินงาน โดยรูปแบบสายใยรัก 
 
ตาราง 1 แสดงเป้าประสงค์และตัวชี้วัดที่สําคัญ  

 เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ครอบครัวในพื้นที่ตําบลตน้แบบมคีวามเขม้แข็ง
เพิม่มากขึ้น 

1. รอ้ยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่
เพิ่มขึ้นหรอืมคีวามเข้มแข็งในพื้นที่ตําบล
ตน้แบบ 
2.  รอ้ยละของงบประมาณดา้นการพัฒนา
สังคมและสวัสดกิารสังคมขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่เพิ่มขึ้น 
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เสน้ทางสูเ่ปา้ประสงค ์ไดแ้ก ่5  วถิขีองรูปแบบสายใยรัก 
1. เลี้ยงลูกดว้ยนมแมสุ่ขอนามัยในครัวเรอืน  
2. พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกจิพอเพยีง 
3. ครอบครัวอบอุน่ 
4. สรรคส์รา้งการจัดการสิ่งแวดลอ้มที่ด ี
5. เรยีนรูต้ลอดชีวิต 

แนวทางการดําเนินงานตามรูปแบบสายใยรัก ( 2 ต. 5 ร.) 
แนวทางการดําเนินงานตาม 2 ต. 

1. การเตรยีมคน   
ในการดําเนนิงานตามรูปแบบสายใยรัก จําเป็นตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้มในการ 

ดําเนนิงาน ไดแ้ก่ การเตรยีมขา้ราชการและเจา้หน้าที่  ในหนว่ยงานสังกัด พม.  
1.1 วัตถุประสงค ์ 

- เพื่อเกดิคณะทํางานงานในการขับเคลื่อนการดําเนนิงานตําบลตน้แบบ  

- เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการขับเคลื่อนการบูรณาการงานพัฒนา  
ในตําบลตน้แบบ 

- เพื่อกําหนดบทบาทหนา้ที่และแนวทางในการปฏบิัตงิานรว่มกัน 
1.2 การจัดตัง้คณะทํางาน ประกอบดว้ย  

1.2.1 คณะทํางาน พม. ระดับจังหวัด แต่งตั้งโดยคําสั่งผู้ว่าราชการจังหวัด  
ซึ่ง พมจ. เป็นผู้นําเสนอโดยการประสานงานของ สสว. องค์ประกอบของคณะทํางาน
ประกอบดว้ย  

1) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เป็นหัวหน้า
คณะทํางาน 

2) หัวหน้าหน่วยงานสังกัด พส. ในจังหวัดเป็นคณะทํางาน โดยมี
ผู้อํานวยการศูนยพ์ัฒนาสังคม เป็นเลขานุการ 

3) ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมสนับสนุนวิชาการ (สสว.) เป็นคณะทํางาน
และผู้ช่วยเลขานุการ 

4) ผู้แทนสถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (พอช.) เป็นคณะทํางาน 
5) ผู้แทนการเคหะแหง่ชาตใินจังหวัด (ถา้ม)ี  เป็นคณะทํางาน 
6) ผู้อํานวยการสํานักงานสง่เสรมิสนับสนุนวชิาการ (สสว.) เป็นทีป่รกึษา 
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บทบาทและหน้าที่คณะทํางาน พม. ระดับจังหวัด  
1) กําหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
2) ประสานงานและดําเนนิการจัดเตรยีมบุคลากรเพื่อรองรับการดําเนนิงานในพื้นที ่
3) กําหนดพื้นที่เป้าหมายการดําเนินงานโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและ

จัดสวัสดกิารสังคม 
4) สง่เสรมิและสนับสนุนการปฏบิัตงิานของคณะทํางาน พม. ระดับตําบล 
5) ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิัตงิานในจังหวัดใหส้ว่นกลางทราบ 
6) แตง่ตัง้ คณะทํางาน พม. ระดับตําบล 
7) ปฏบิัตงิานอื่นตามที่ไดร้ับมอบหมาย  
8) คณะทํางาน พม.ตําบล 3 ตําบล แตง่ตัง้โดย คณะทํางาน พม. ระดับจังหวัด  
องค์ประกอบของคณะทํางานประกอบด้วย 
1) หัวหนา้หนว่ยงาน สังกัด พม. เป็นหัวหนา้คณะทํางาน(1 หนว่ยงานตอ่ 1 ตําบล) 
2) ผู้แทนหนว่ยงาน ศพส. เปน็เลขานุการคณะทํางาน (ทัง้ 3 ตําบล)  
3) ผู้แทนหนว่ยงาน สสว. เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะทํางาน  
4) ผู้แทนหน่วยงาน พม. ในจังหวัดเป็นคณะทํางาน (จํานวนคนของคณะทํางานให้

คณะทํางาน พม. ระดับจังหวัดพจิารณาตามความเหมาะสม) 

บทบาทและหน้าที่ ของคณะทํางาน ระดับตําบล 
1) บูรณาการแผนงาน/โครงการ/กจิกรรมของ พม. อปท. และภาคเีครอืขา่ยในพื้นที ่
2) รับผิดชอบและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการ/กิจกรรมที่

ดําเนนิการในพื้นที ่
3) ทบทวนบทเรียน ถอด/สรุปบทเรียน และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตําบล

ตน้แบบ 
4) ผลักดันใหเ้กดิแผนการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดกิารสังคมในพื้นที ่
5) รายงานผลการปฏบิัตงิานตําบลตน้แบบแกค่ณะทํางาน พม. จังหวัด 
6) ปฏบิัตงิานอื่นตามที่ไดร้ับมอบหมาย 

แนวทางการจัดตั้งคณะทํางาน  
1) สสว. ประสานงานแจง้ พมจ. ในการจัดตัง้คณะทํางาน พม. ระดับ จังหวัด 
2) พมจ. นําเสนอหนังสอืแตง่ตั้งคณะทํางาน พม. ระดับจังหวัด ตอ่ผู้วา่ราชการจังหวัด

เพือ่ใหผู้้วา่ฯ ลงนามในคําสั่งแตง่ตั้งคณะทํางาน 
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3) พมจ. แจง้หนว่ยงานทราบคําสั่ง บทบาทหน้าที่ และถอืปฏบิัต ิ
4) พมจ. (หัวหนา้คณะทํางาน) จัดประชุมคณะทํางาน พม. ระดับ จังหวัด  

- เพื่อรับทราบคําสั่งคณะทํางานและทําความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
คณะทํางาน 

- เพื่อกําหนดแนวทางในการดําเนินงานร่วมกันเกี่ยวกับการคัดเลือกพื้นที่ การ
จัดเก็บรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มูล ฯลฯ 

- เพื่อแตง่ตัง้คณะทํางาน พม. ระดับตําบล  
คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ  
ผู้แตง่ตัง้  ผู้ว่าราชการจังหวัด / นายอําเภอ  
องคป์ระกอบ   

- นายก อปท.หรอืผู้นําอื่นๆที่ไดร้ับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะทํางานขับเคลื่อน 
เป็นประธาน  ปลัด อปท. หรอืผู้ที่ไดร้ับมอบหมาย เป็นเลขานุการ 

- เลขาคณะทํางาน พม. ตําบล เป็นเลขานุการรว่ม 

- ผู้แทนหนว่ยงานภายในตําบล เช่น เกษตรตําบล/ พช. /กศน. /สธ./ศธ. /พอช.  

- ประธานคณะทํางาน พม. ตําบล เป็นคณะทํางานฯ 

- ผู้นําทอ้งที่ ไดแ้ก ่กํานัน ผู้ใหญบ่า้น และผู้นําท้องถิ่น ได้แก่ สมาชิก อบต./เทศบาล 
ฯลฯ 

- อาสาสมัครในพื้นที่ เช่น อพม. / อสม. / อพปร./ อผส. / อพมก. ฯลฯ 

- ผู้แทนของกลุ่มกิจกรรมการพัฒนาสังคมด้านต่างๆ ในตําบล เช่นกลุ่มสตรี/     
กลุม่อาชีพดา้นตา่งๆ / กลุม่ OTOP / ฯลฯ 

- ผู้แทนกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในตําบล ได้แก่ ผู้แทนกลุ่มผู้สูงอายุ  ผู้พิการ กลุ่มสตร ี
ผู้ประสบปัญหาทางสังคมดา้นตา่งๆ สภาเด็กและเยาวชนตําบล 

- ผู้แทนภาคประชาชน ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ประชาคมตําบล องค์การ
สาธารณประโยชน ์/องคก์รสวัสดกิารชุมชน ภาคเอกชน สมาคม มูลนธิ ิหา้งรา้น ตา่งๆ  

- ผู้นําทางศาสนา ไดแ้ก ่พระ นักบวช ฯลฯ 

- ประชาชน/ปราชญใ์นชุมชน 
จํานวน ตามความเหมาะสมของตําบล 
ที่ปรกึษา หัวหนา้หน่วยงานระดับอําเภอที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของตําบลอื่นๆ ตาม

ความเหมาะสม  
 



22 

บทบาทหนา้ที ่

- สํารวจขอ้มูล วเิคราะหข์อ้มูล 

- ดําเนนิการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมโครงการ/ กจิกรรมตา่ง ๆ 

- จัดทําแผนปฏบิัตกิารโครงการ / กจิกรรมตา่งๆ  

- รายงานผลการปฏบิัตงิาน 

- ทบทวนบทเรยีนถอดบทเรยีน/สรุปบทเรยีน/ประเมนิผลการดําเนนิงาน 

- บริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาครอบครัวเข้มเข็งซึ่งจัดตั้งในตําบล
ตน้แบบ 

- เผยแพรป่ระชาสัมพันธง์านพัฒนาสังคมระดับตําบล 

- บูรณาการการดําเนนิงานพัฒนาในตําบลต้นแบบกับหน่วยงาน/ภาคีเครือข่าย/กลุ่ม 
เปา้หมาย 

2. การเตรยีมพื้นที่  
2.1 การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ ในการดําเนินงานตําบลต้นแบบ ปี 2554        

มหีลักเกณฑ ์ในการคัดเลอืกพื้นที่ดังตอ่ไปนี้  
1) สายใยรักแห่งครอบครัวฯ กรณีที่ยังไม่มีพื้นที่สายใยรักให้เปิดเป็นพื้นที่

ตําบลตน้แบบใหม ่1 ตําบล) 
2) ตําบลที่ดําเนินโครงการศูนย์ 3 วัยสานสายใยรักแห่งครอบครัวฯ ที่ยังไม่

ผ่านกระบวนการดําเนินงานในรูปแบบตําบลต้นแบบ ปี 2553 (กรณีที่ศูนย์ 3 วัยฯ ผ่าน
กระบวนการดําเนนิงานตําบลต้นแบบ ปี 2553 แล้ว ให้เปิดพื้นที่ตําบลต้นแบบใหม่ 1 ตําบล ซึ่ง
ไมใ่ช่เป็นการจัดตัง้ศูนย ์3 วัย แหง่ใหม)่ 

3) ตําบลที่ดําเนนิการศูนยบ์รกิารทางสังคมแบบมสีว่นรว่ม ป ี๒๕๕๔ 
2.2 แนวทางการคัดเลอืกพื้นที ่

การคัดลอืกพื้นที่ ตําบลตน้แบบใหม ่สามารถพจิารณา โดยใช้องคป์ระกอบ
ตา่งๆ ดังนี้ 

1) ผู้บรหิาร อบต./เทศบาล ให้ความสําคัญกับการจัดการสวัสดกิาร 
2) มกีองทุนสวัสดกิารชุมชนแลว้หรอือยูร่ะหวา่งดําเนินการจัดตัง้ 
3) มศีูนยพ์ัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เขม้แข็ง 
4) ขนาดของพื้นที่ และประชากร เหมาะสมที่จะสามารถขับเคลื่อนงานได้

อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
5) เป็นความตอ้งการของชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง 
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7) มผีลงานการพัฒนาเป็นรปูธรรม  
8) มทีุนทางสังคม และวัฒนธรรม (บ้าน วัด โรงเรยีน กลุ่มอาชีพ กองทุนต่าง ๆ) 
9) ม ีอพม. ระดับหมูบ่า้น / ตําบล ที่มผีลงานเป็นที่ยอมรับ 
10) ทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มในวถิชุีมชนที่นา่สนใจ  
11) ความพร้อมและความเข้มแข็งของชุมชน เช่นประชาชน, ผู้นําให้ความร่วมมือ, 

มอีาสาสมัครและมคีวามตอ้งการ องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ่น มคีวามเขม้แข็ง ความเสี่ยงด้าน
การเมอืงทอ้งถิ่น 

แนวทางการดําเนินการ 5 รู้ ตามรูปแบบสายใยรักแห่งครอบครัว 
1. รู้ชุมชน การดําเนินงานตําบลต้นแบบ จําเป็นต้องรู้ข้อมูลของชุมชน ข้อมูลทุนทาง

สังคม แผนชุมชน แผนท้องถิ่น ผู้นําท้องที่และท้องที่ รู้สถานการณ์ต่างๆ ของชุมชน ทรัพยากร
ของชุมชน ขอ้มูลประชากรกลุม่เปา้หมาย ภาคเีครอืขา่ยในชุมชน โดยวธิกีารต่าง เช่น การศึกษา
จากเอกสารข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ หรือการสัมภาษณ์พูดคุยแกนนํา คนในชุมชนและ
ปราชญ์ชาวบ้าน (ใช้แบบสอบถาม การพูดคุย สนทนากลุ่ม ฯลฯ)รวมทั้งการลงพื้นที่เพื่อศึกษา
ชุมชน  

2. รู้ปัญหา ในการดําเนินงานตําบลต้นแบบจําเป็นต้องทราบปัญหาของพื้นที่และ
ประชาชนในชุมชน เพื่อทบทวนปัญหา รวมทั้งการจัดลําดับความสําคัญของปัญหาโดยชุมชน 
ทําการวเิคราะหป์ัญหา ศกึษาสาเหตุ และแนวทางแก้ไข โดยการนําข้อมูลจาก จปฐ. ,กชช. 2 ค  
และอื่น ๆ เช่นข้อมูลจาก อปท. ข้อมูลจากกองทุนสวัสดิการชุมชน ศูนย์พัฒนาครอบครัว แผน 
อปท. ขอ้มูลแผนชุมชน รวมทัง้การสํารวจข้อมูลตามแบบ บก.01 เพื่อนํามาวิเคราะห์ข้อมูล เช่น 
การนํารายละเอียดตัวช้ีวัดของข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) มาวิเคราะห์เพื่อระบุสภาพ
ปัญหา ร่วมกับการจัดทําเวทีค้นหาศักยภาพ ซึ่งในการจัดเวทีค้นหาศักยภาพสามารถ
ดําเนนิการจัดทัง้แบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ ทั้งในส่วนของกลุ่มเป้าหมาย องค์กร
ชุมชนในพื้นที่ หรือองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้อง ด้วยความเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง
หลากหลาย รับฟังคนอื่นให้มาก ประนีประนอม ประสานงานความคิด วิธีทํางานร่วมกัน          
ได้ไม่ยึดมั่น ถือมั่นเอาความคิดเห็นของตนเองเป็นหลัก มีความพร้อมที่จะเรียนรู้และปรับปรุง
ตนเองให้เข้ากับผู้อื่น มีทัศนคติแนวคิดเชิงบวก เป็นต้น ในการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและ
กลั่นกรองปัญหาทําให้ผู้เข้าร่วมเวทีได้รู้จักศักยภาพตนเอง และศักยภาพชุมชน ซึ่งสามารถ
นํามาปรับใช้ประโยชน์ได้อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิต โดยไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน การกลั่นกรองปัญหาเพื่อค้นหาสภาพปัญหา        
ที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมายร่วมกัน  สามารถเชื่อมโยงหรือนําศักยภาพชุมชนไปแก้ปัญหาหรือ
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พัฒนาศักยภาพของกลุม่เปา้หมาย จนนําไปสูก่ารเกดิโครงการพัฒนาสังคม/ กิจกรรม หรือการ
จัดสวัสดกิารสังคมโดยชุมชนเป็นผู้คิดริเริ่มเอง เช่น การนําภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ ไปถ่ายทอด
เพื่อยกระดับการเรียนรู้ หรือพัฒนาสติปัญญาของเด็ก การส่งเสริมให้มีการประสานกองทุน   
ที่เกี่ยวกับสวัสดิการในชุมชน เป็นต้น เพื่อนํามาสู่การกําหนดแผนการดําเนินงานโครงการ 
กจิกรรม 

3. รู้วธิกีาร การดําเนนิงานตําบลต้นแบบ ต้องมีการจัดหมวดหมู่ของปัญหา เชิงพื้นที่ 
เชิงประเด็น และเชิงกลุ่มเป้าหมาย โดยการมีส่วนร่วมของ คณะทํางาน พม. ระดับพื้นที่ และมี
การแจ้งประสานข้อมูลให้กับประชาชนได้รับทราบข้อมูลเพื่อให้ชุมชนสามารถนําข้อมูลไปใช้ใน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งผ่านการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิง
บูรณาการระหว่างหน่วยปฏิบัติการร่วมเชิงบูรณาการในพื้นที่ร่วมกับ อปท.โดยทีม พม. ซึ่งใช้
ทุนทางสังคมในพื้นที่/การสนับสนุนจาก ภาคีเครือข่าย และการสนับสนุนของหน่วยงาน พม. 
ตามตัวอย่างตารางการใช้เมนูกิจกรรมในการแก้ปัญหาที่มีความสอดคล้องกับ 5 แนวทางของ
รูปแบบสายใยรักแหง่ครอบครัว 

4. รู้งาน คือการรู้กระบวนการดําเนินกิจกรรมที่กําหนด เป็นเมนูในการแก้ไขปัญหา
ในชุมชน รวมทั้งรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เป็นการทํากิจกรรมร่วมกันด้านการพัฒนาสังคม หรือด้านสวัสดิการ
สังคมที่สร้างสรรค์ร่วมกันของประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย ตาม ๕ แนวทางของรูปแบบสายใย
รักแห่งครอบครัว โดยใช้ทรัพยากรต่างๆ จากหน่วยงานภายนอกและภายในชุมชน เช่น  อบต. 
ศพส หรือ หน่วยงานรัฐ/เอกชน อื่นๆ ให้การสนับสนุนงบประมาณ ความรู้ หรือทรัพยากรอื่นๆ 
แก่ชุมชนโดยผ่านองค์กรชุมชน หรือกลุ่มที่เป็นแกนขับเคลื่อน โดยผ่านกลไกการทํางานของ
คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ  

5. รู้ติดตาม ในการดําเนินงานตําบลต้นแบบให้ประสบผลสําเร็จ ต้องมีการติดตาม
ประเมินผลเป็นระยะทั้ง ก่อนการดําเนินงาน ระหว่างการดําเนินงาน และสิ้นสุดการดําเนินงาน  
ซึ่งมวีธิกีารที่แตกตา่งกันไปดังนี้ 

- กอ่นการดําเนินการ จะต้องมีการประเมินโดยสามารถนําข้อมูล จปฐ.และกชช.
2ค รวมทั้งสถานการณ์ทางสังคมในพื้นที่  และการสํารวจข้อมูลตามแบบ บก 01 มาใช้
ประกอบการวางแผนการดําเนินงาน ระหว่างการดําเนินงานมีการติดตามโดยส่วนกลาง และ
คณะทํางานในระดับจังหวัด 

- การทบทวนบทเรียนในการดําเนินงาน ซึ่งสามารถดําเนินการได้ในหลาย
รูปแบบ อาทิ การจัดให้มีเวทีให้กลุ่มเป้าหมาย องค์กรชุมชน และองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
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การพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อทบทวนโครงการ/กิจกรรมที่ได้ดําเนินการไประยะหนึ่ง
แล้วว่าประสบผลตามที่มุ่งหวังไว้ หรือมีปัญหาอุปสรรคอะไร และต้องปรับปรุงแก้ไขอะไร   
แล้วนําผลจากการทบทวนดังกล่าวไปปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม/โครงการให้ดีต่อไป        
เพื่อสร้างความเข้มแข็งในกิจกรรมที่จะดําเนินต่อไปภายหน้า การดําเนินกิจกรรมในขั้นตอนนี้ 
เป็นการรวบรวมเหตุการณ์และความรู้ในช่วงสั้นๆ ในการดําเนินงาน  และเป็นการสะท้อนกลับ
ในช่วงเวลาตา่งๆ เพื่อสรา้งความไวว้างใจ และความตระหนักในการเรยีนรู ้ 

- การสรุปบทเรียน/การถอดบทเรียน กล่าวคือกระบวนการที่กลุ่มเป้าหมาย 
องค์กรชุมชน องค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันทบทวน ตรวจสอบ พฤติกรรมที่คิดปฏิบัติผ่านมา
อย่างเป็นระบบ ภายหลังการสิ้นสุดโครงการ/กิจกรรมว่าสิ่งที่ได้ดําเนินการได้ผลดีผลเสีย
อย่างไร ต่อกลุ่มเป้าหมาย ครอบครัว และชุมชน มีปัจจัยภายใน ภายนอก อะไรบ้างที่ต้อง
ปรับปรุงแกไ้ขใหด้ยีิ่งขึ้น จนเกดิกระบวนการเรยีนรู ้และสามารถกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหม่
ที่ด ีและมปีระสทิธภิาพมากกวา่เดมิ สิ่งสําคัญของการถอดบทเรียนคือ มีการเปลี่ยนแปลงอะไร
เกิดขึ้น อะไรสําคัญที่สุด และทําไมจึงสําคัญ ค้นหาว่าอะไรทําได้ดี และมีข้อเสนอในอนาคต
อย่างไร เพื่อเป็นการถอดบทเรียนแผนงานโครงการ/กิจกรรมและกระบวนการ อาจตั้งคําถาม
วา่ เราไดอ้ะไร เราบรรลุผลที่เราตัง้ใจไวห้รอืไม ่เราจะดําเนินการโครงการ/กิจกรรมอื่น ๆ ต่อไป
ให้ดีขึ้นอย่างไร ด้วยวิธีใด และต้องบันทึกข้อเสนอที่นําไปปฏิบัติได้ ตลอดจนต้องสกัดความรู ้  
ที่ได้จากการทํางานไปพร้อมกันด้วย เพื่อให้ได้ทั้งองค์ความรู้ของชุมชน/กลุ่มเป้าหมาย        
การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นกับภาคประชาชน และเจ้าหน้าที่  การประเมินผลเป็นการสรุปผล ทบทวน
การดําเนนิงานในกจิกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ว่าบรรลุวัตถุประสงค์เป็นไปตามที่กําหนดไว้เพียงใด 
โดยมขีอ้มูลทางวิชาการ หลักฐาน บ่งช้ีถึงเหตุผลว่าเหตุใดจึงประสบผลสําเร็จ หรือเหตุใดจึงไม่
ประสบผลสําเร็จ ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งเชิงบวกและลบ ส่วนใหญ่การประเมินผลมัก
ดําเนินการควบคู่ไปกับการติดตาม จึงเรียกกันว่า การติดตามประเมินผล  การประเมินผล 
สามารถทําได้ 3 วิธี  ได้แก่  1) การประเมินตนเอง 2) การประเมินอย่างมีส่วนร่วมโดย
กลุ่ม เป้าหมาย  และองค์กรเครือข่าย   3)  การประเมินโดยองค์กรภายนอก หรือ
สถาบันการศกึษา      

 

การดําเนินงานโครงการตําบลต้นแบบเพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารจังหวัดพะเยา  
  ศูนยพ์ัฒนาสังคมหนว่ยที่ 31 จังหวัดพะเยา ได้ดําเนินภารกิจในการให้การพัฒนาสังคม
และสง่เสริมสวัสดิการสังคมแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ตามนโยบายตําบลต้นแบบการพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ โดยบูรณาการงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และบุคลากร
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หน่วยงานสังกัดกรมฯ และกระทรวงฯ พม.ในจังหวัด และน้อมนํารูปแบบสายใยรักแห่ง
ครอบครัวฯ ภายใตโ้ครงการสายใยรักแหง่ครอบครัว ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระบรมโอรสาธิ
ราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เป็นกระบวนการดําเนินงาน ซึ่งใช้ระบบข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) และ กชช.๒ค เป็นพื้นฐานข้อมูลเพื่อเป็นการพัฒนากลุ่มเป้าหมาย และขับเคลื่อน
สังคมไทยไปสู่การเป็นสังคมสวัสดิการ (WELFARE SOCIETY) ซึ่งคนไทยทุกคนจะมีสวัสดิการ
ถว้นหนา้ตอ่ไป (WELFARE FOR ALL) 

การขับเคลื่อนตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา        
ในปีงบประมาณ 2554 ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 31 จังหวัดพะเยา ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
คัดเลอืกพื้นที่ดําเนนิงานโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อดําเนินการ
ประเมินพื้นที่  ที่มีความเหมาะสมและมีความพร้อมในการร่วมดําเนินกิจกรรมตามโครงการ
ตําบลตน้แบบพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร โดยประเมนิความพรอ้มของพื้นที่ตามเกณฑ์ที่กําหนด 
คือเกณฑ์ด้านทุนทางสังคม (ภายใน)เกณฑ์ด้านสถานการณ์/ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย          
ซึ่งคณะกรรมการได้ออกสํารวจพื้นที่และรวบรวมข้อมูล และดําเนินการประเมินพื้นที่ตําบล
เป้าหมายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผลจากการประเมินของคณะกรรมการคัดเลือกพื้นที่พิจารณา
คัดเลอืกพื้นที่ที่เหมาะสมตามโครงการตําบลตน้แบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร ดังนี้ 

1. พื้นที่สายใยรัก ไดแ้ก ่ตําบลจุน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 
2. พื้นที่ศูนย ์3 วัย ไดแ้ก ่เทศบาลตําบลเชียงคํา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา   
3. พื้นที่โครงการศูนยบ์รกิารทางสังคมแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ตําบลแม่สุก อําเภอแม่ใจ        

จังหวัดพะเยา 
จากผลของการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมตามโครงการตําบลต้นแบบการ

พัฒนาสังคมและสวัสดกิารจังหวัดพะเยา  จึงนําไปสู่กระบวนการของการจัดตั้งทีมคณะทํางาน
ต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมในรูปแบบสายรัก
แหง่ครอบครอบครัว ซึ่งประกอบด้วย ทีม พม. (ทีม A) คณะทํางาน พม.ตําบล (ทีม B) คณะทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ (ทีม C) รวมทั้งได้ดําเนินการขับเคลื่อนตําบลต้นแบบ
ได้แก่ การจัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU.) กับทุกภาคส่วน ทุกภาคีเครือข่ายที่ร่วม
ดําเนินงานตําบลต้นแบบของจังหวัดพะเยา  ซึ่งคณะทํางานขับเคลื่อนก็ได้มีการประชุม และ  
จัดเวทีประชาคม เพื่อทราบศักยภาพและปัญหากลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ดําเนินการ สํารวจและ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการดําเนินงาน ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูล  จปฐ./กชช 2 ค/บก.01 รวมทั้ง    
ไดจ้ัดทํารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรม ตามแผนปฏบิัตกิาร  และตามแนวทางเมนูกิจกรรมการ
พัฒนาของศูนย์ 3 วัย สานสายใยรักแห่งครอบครัว ในพระอุปถัมภ์พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์
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เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาฯ ตาม 5 แนวทางพระราชทาน คือ 1. เลี้ยงลูกด้วยนมแม่สุขอนามัย   
ในครัวเรอืน 2. พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  3. เสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น 4. สรรสร้าง
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 5. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และได้ดําเนินงานทบทวนบทเรียน 
ถอดบทเรยีน และสรปุบทเรยีน โดยการดําเนนิงานดังกลา่ว ไดด้ําเนนิงานตามปฏิทินแผนปฏิบัติ
มาเป็นระยะเวลา 12 เดอืน ตามแนวทางของการดําเนนิงาน ดังนี้ 

1. การจัดตั้งทมี 
       ในการดําเนินงานตามรูปแบบสายใยรักของจังหวัดพะเยา จําเป็นต้องมีการเตรียม
ความพร้อมในการดําเนินงาน เพื่อให้เกิดคณะทํางานในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตําบล
ต้นแบบ สร้างความรู้ความเข้าใจ และกําหนดบทบาทหน้าที่และแนวทางในการดําเนินงาน
ร่วมกัน ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 31 จังหวัดพะเยาและคณะทํางานของกระทรวง พม.  
ได้ดําเนินการขับเคลื่อนการดําเนินงานโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวดัพะเยา โดยไดจ้ัดตัง้ทมีในการปฏบิัตงิานตําบลตน้แบบ  ดังนี้ 

1.1 คณะทํางาน พม. จังหวัด หรอื ทมี A 
การจัดตัง้คณะทํางาน พม. จังหวัด หรือทีม A ของจังหวัดพะเยา ประกอบด้วย 

ขา้ราชการ และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสังกัด พม. จังหวัดพะเยา รวมทั้งบุคคลของหน่วยงานภายนอก 
ที่มสีว่นไดส้ว่นเสยี (Stake holder) ในการพัฒนาสังคมของจังหวัดพะเยา รวมคณะทํางานทัง้สิ้น 20 คน 

1.2 คณะทํางาน พม. ตําบล หรอื ทมี B 
คณะทํางาน พม. ตําบล (ทีม B) เพื่อกําหนดแนวทางในการดําเนินงานร่วมกัน

เกี่ยวกับการคัดเลอืกพื้นที่ การจัดเก็บและวเิคราะหข์อ้มูล   
การจัดตั้งคณะทํางาน พม. ตําบล หรือ ทีม B ของจังหวัดพะเยา ประกอบด้วย  

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสังกัด พม. จังหวัดพะเยาและจังหวัดอื่นแต่งตั้งเป็น
คณะทํางานใน 3 พื้นที่ๆละ 10 คน รวมคณะทํางานทัง้สิ้น 30 คน 

1.3 คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ (ทมี C) 
การจัดตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ (ทีม C)      

เพื่อสํารวจข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
สังคมโครงการ/กจิการตา่งๆ ตามรูปแบบสายใยรักแหง่ครอบครัว 5 แนวทาง ดังนี้ 

1) พื้นที่สายใยรักตําบลจุน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 20 คน 
2) พื้นที่ศูนย ์๓วัยเทศบาลตําบลเชียงคํา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา20คน 
3) พื้นที่โครงการศูนยบ์รกิารทางสังคมแบบมสีว่นรว่มตําบลแมสุ่ก อําเภอแม่ใจ 

จังหวัดพะเยา 49 คน 
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2. การคัดเลอืกพื้นที ่
การขับเคลื่อนตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา               

ในปงีบประมาณ 2554  ศูนยพ์ัฒนาสังคมหนว่ยที่  31  จังหวัดพะเยา  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
คัดเลอืกพื้นที่ดําเนนิงานโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อดําเนินการ
ประเมินพื้นที่ ที่มีความเหมาะสมและมีความพร้อมในการร่วมดําเนินกิจกรรมตามโครงการ
ตําบลต้นแบบพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยประเมินความพร้อมของพื้นที่ตามเกณฑ ์         
ที่กําหนด คอืเกณฑด์า้นทุนทางสังคม(ภายใน) เกณฑด์า้นสถานการณ์/ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย 
ซึ่งคณะกรรมการได้ออกสํารวจพื้นที่และรวบรวมข้อมูล  และดําเนินการประเมินพื้นที่ตําบล
เป้าหมายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผลจากการประเมินของคณะกรรมการคัดเลือกพื้นที่ พิจารณา
คัดเลอืกพื้นที่ที่เหมาะสมตามโครงการตําบลตน้แบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร ดังนี้ 

1. พื้นที่สายใยรัก ไดแ้ก ่ตําบลจุน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 
2. พื้นที่ศูนย ์3 วัย ไดแ้ก ่เทศบาลตําบลเชียงคํา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา   
3. พื้นที่โครงการศูนยบ์ริการทางสังคมแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ตําบลแม่สุก อําเภอแม่ใจ        

จังหวัดพะเยา 

3. การศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูล 
จากผลของการพจิารณาคัดเลอืกพื้นที่ที่เหมาะสม ตามโครงการตําบลต้นแบบการ

พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดพะเยา จึงนําไปสู่กระบวนการของการจัดตั้งทีมคณะทํางาน
ต่างๆ  ในการขับเคลื่อนตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมในรูปแบบสายรัก
แห่งครอบครอบครัวรวมทั้งได้ดําเนินการขับ เคลื่อนตําบลต้นแบบได้แก่ การจัดทําบันทึก
ขอ้ตกลงความรว่มมอื (MOU.) กับทุกภาคสว่น ทุกภาคีเครือข่ายที่ร่วมดําเนินงานตําบลต้นแบบ
ของจังหวัดพะเยา  ซึ่งคณะทํางานขับเคลื่อนก็ได้มีการประชุม และจัดเวทีประชาคม เพื่อทราบ
ศักยภาพและปัญหากลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ดําเนินการ  สํารวจและวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการ
ดําเนนิงาน  คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ (ทีม C) ได้ดําเนินการสํารวจ
ข้อมูลและ วิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูล  จปฐ./กชช 2 ค/บก.01 เพื่อดําเนินการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม โครงการ/กิจการต่างๆ สรุปผลการวิเคราะห์
ขอ้มูล ดังนี้ 
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ตาราง 2 แสดงสรุปข้อมูลตกเกณฑ์ จปฐ. (3 ตําบลต้นแบบ) 

  

จุน แม่สุก ทต.เชยีงคํา 

ครัวเรอืน คน ครัวเรอืน คน ครัวเรอืน คน 

หมวด 1 สุขภาพดี 134 137 121 265 - - 

หมวด 2 มบี้านอาศัย 13 13 6 6 - - 

หมวด 3 ฝักใฝ่การศึกษา 8 11 5 7 2 2 

หมวด 4 รายได้ก้าวหน้า 167 167 296 314 147 164 

หมวด 5 ปลูกฝังค่านิยม
ไทย 422 568 94 111 - - 

หมวด 6 ร่วมใจพัฒนา 32 35 31 35 7 10 

รวม 776 931 553 738 156 176 

 
ตาราง 3 แสดงสรุปข้อมูลตามแบบ บก.01  (3 ตําบลต้นแบบ) 

ลําดับ กลุ่มเป้าหมาย ต.จุน 
ทต. 

เชยีงคํา ต.แม่สุก 

1 เด็ก อายุ 0-18 ป ีและเยาวชน อายุ 19-25 ป ี 521 210 314 

2 สตร ี 202 176 435 

3 ผู้สูงอาย ุที่อายุ 60 ป ีขึ้นไป 212 55 78 

4 ครอบครัว ไดแ้ก ่หัวหนา้ครอบครัว 36 138 272 

5 ผู้ดอ้ยโอกาส 13 2 7 

6 คนเรร่อ่น/ไรท้ี่พึ่ง 3 1 - 

7 ประชาชนทั่วไป 486 232 280 

8 คนพกิารทุกประเภท 40 7 27 

รวม 1513 821 1413 
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ตาราง 4 แสดงสรุปข้อมูลกองทุนสวัสดกิารชุมชน (3 ตําบลต้นแบบ) 

พื้นที่ดําเนินการ จํานวนประชากร จํานวนสมาชกิ จํานวนเงนิกองทุน 
ต.แม่สุก 5,616 2,665 790,500 

ต.จุน 9,516 1,935 294,800 

ทต.เชยีงคํา 7,217 394 149,165 

 

4. การประสานพื้นที ่
ในการดําเนินงานโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด

พะเยา เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมอย่างเป็น
รูปธรรม คณะทํางานไดเ้ล็งเห็นถงึความสําคัญของกระบวนการประสานงานในพื้นที่ของจังหวัด
พะเยา จึงใช้รูปแบบของการประสานพื้นที่ คือ ทีม B เป็นผู้ประสานงาน หรือเป็นผู้รับส่งสาร
ให้กับทีม C และใช้เครือข่ายที่มีอยู่ในพื้นที่ เป็นหน่วยขับเคลื่อนงาน รวมทั้งทีม B ก็จะเป็นผู้ส่ง
สารหรอื รายงานผลการดําเนนิงาน ใหก้ับทมี A    

คณะทํางานทีม A จะกําหนดและวางแนวทางการทํางานร่วมกับ B เป็นประจํา       
ทุกเดือน เพื่อช้ีแจงบทบาทหน้าที่ในการทํางานตามโครงการตําบลต้นแบบ ร่วมวางแผน        
ในกระบวนการคิดวิธีการแก้ไข และการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการตามแผนที่กําหนด   
ซึ่งจะทําให้ทีม B มีความเข้าใจ และสามารถแนะนําการทํางานตามกระบวนการ ขอบเขตการ
ดําเนนิงานของคณะทํางาน ทมี C และแหลง่งบประมาณที่เหมาะสมกับโครงการที่จะดําเนินการ 
(หนว่ยงาน   ที่รับผิดชอบ) 

คณะทํางานทมี C ในชุมชนจะนําขอ้มูลที่ไดร้ับจากแนวทางการทํางานของทีม B ไป
ประชาสัมพันธ์ให้กับคนในชุมชน รวมทั้งร่วมกันสนับสนุนการดําเนินการ คือ คู่มือ, กระบวนการ
ขับเคลื่อนโครงการ, วัสดุอุปกรณ์, งบประมาณ, บุคลากร, การประมวลผลข้อมูล, 
ประสานงานผ่านสื่ออิเลคทรอนิคส์ ทําให้การประสานงานระหว่างทีม B มีความรวดเร็ว      
โดยการประสานผ่านทาง โทรศัพท/์ E-mail เมื่อไดร้ับการร้องขอจาก ทีม C เมื่อดําเนินงานตาม
โครงการแล้ว ทีม C จะรายงานผลการปฏิบัติงาน ให้ทีม B โดยการรายงานด้วยวาจา/หนังสือ/
ระบบอนิเตอรเ์น็ต/โทรศัพท ์

ในการนิเทศงานติดตามผล ทีม A จะติดตามจากรายงานการดําเนินงาน รวมทั้ง
การนเิทศงานในพื้นที่เพื่อรับทราบปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนนิงาน 
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5. เวทค้ีนหาศักยภาพ 

กอ่นจะดําเนนิการสนับสนุนกจิกรรม/โครงการ การส่งเสริมตาม 5 แนวทางสายใย
รักแหง่ครอบครัวนัน้ พื้นที่ตําบลตน้แบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารจังหวัดพะเยา ได้ดําเนิน
จัดเวทคีน้หาศักยภาพ เพื่อคน้หาทุนทางสังคม จุดแข็ง จุดออ่น โอกาส ข้อจํากัด กลุ่มเป้าหมาย
หรือผู้ด้อยโอกาส ปัญหาและความความต้องการของชุมชน และแผนการดําเนินงานต้นแบบ
การพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดพะเยา ซึ่งหลังจากการจัดเวทีค้นศักยภาพแล้ว ก็จะทํา
ให้ทั้ง 3 พื้นที่ ได้รูปแบบในการจัดสวัสดิการระดับชุมชน ของต้นแบบการพัฒนาสังคมและ
สวัสดกิารจังหวัดพะเยา   

6. การส่งเสรมิสนับสนุนกจิกรรมตาม 5 แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัวฯ 
จากการจัดตั้งคณะทํางานระดับจังหวัด ทีม A คณะทํางานระดับตําบลทีม B และ

คณะทํางานระดับพื้นที่ ทมี C รวมทัง้การจัดเวทีค้นหาศักยภาพของพื้นที่ต่าง ๆ นั้นคณะทํางาน
ได้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติงาน กิจกรรมการดําเนินงานขับเคลื่อนตําบลต้นแบบตามรูปแบบ
สายใยรักแหง่ครอบครัว 5 แนวทาง ในพื้นที่ 3 ตําบลตน้แบบสรุปไดด้ังนี้ 
 

ตาราง 5  แสดงพื้นที่สายใยรักตําบลจุน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 

5 เมนูสายใยรัก กจิกรรม/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
เมนูที่ 1 เลี้ยงลูกด้วยนมแม ่
สุขอนามัยในครัวเรอืน 

1. ดูแลสุขภาพหญงิตัง้ครรภห์ลงัคลอดและ
เด็ก ๐-๕ ปี 
2. เฝา้ระหวังสุขภาพครัวเรอืน 
3. ผูสู้งอายุรําวงยอ้นยุค  
4. การเตน้แอโรบิค  
5. รณรงคก์ําจัดยุงลาย 
6. กฬีาเยาวชนจุนพรีเมยีร์   
7. ลดความเสี่ยงด้านสุขภาพด้วยอาหาร
พื้นบ้าน         

351 
 

4,105 
510 
510 
9,516 
850 
9,516 

 

เมนูที่  2 พัฒนาอาชีพตาม

หลัดเศรษฐกจิพอเพยีง 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติตามแนว
เศรษฐกจิพอเพยีง 
2. หมูบ้่านตน้แบบตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 
3 .สง่เสริมกลุม่อาชีพตมีดี 
4. สงเสริมกลุม่อาชีพทอผา้ 
5. สง่เสริมสภาพแวดลอ้มในครัวเรอืนและการ
ปลูกผักสวนครัว (บ้านศรีขาว) 

70 

 
280 
20 
26 
280 
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ตาราง 5  (ต่อ) 

5 เมนูสายใยรัก กจิกรรม/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
เมนูท่ี 3 เสรมิสร้าง
ครอบครัวอบอุน่ 

1. พลังธรรมพลังครอบครัวสูพ่ลังชุมชน 
2. สานสายใยครอบครัวไทยสูค่วามอบอุน่ 
3. ซอ่มแซมบ้านพักผูส้งูอายุ  
4. สงเคราะหผ์ูม้รีายไดน้อ้ย 
5. สงเคราะหเ์ด็กยากจน 
6. สงเคราะหผ์ูสู้งอายุ 
7. สงเคราะหผ์ูพ้กิาร  
8. สงเคราะหผ์ูต้ดิเชื้อ 
9. สนับสนุนกจิกรรม ศพค. 
10. สงเคราะหผ์ูด้อ้ยโอกาส 
11. เบ้ียยังชีพผูต้ดิเชื้อ 
12. เบ้ียยังชีพคนพกิาร                                           

90 
50 
4 
30 
128 
30 
20 
30 
1 
85 
64 
207 

เมนูท่ี 4 สรรคส์ร้างการ
จัดการสิ่งแวดลอ้มที่ดี 

1. ปรับปรุงภาพแวดลอ้มคนพกิาร 
2. กจิกรรมหนา้บ้านหนา้มอง 
3. กจิกรรมถนนสเีขยีว 
4. กจิกรรมปลูกป่าชุมชน 
5. โครงการหมูบ้่านแยกขยะ 

1 
 

280 
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เมนูท่ี 5 สง่เสริมการเรยีนรู้
ตลอดชีวติ  

1. โครงการพัฒนากระบวนการเรียนรู้แกเ่ด็ก
และเยาวชน 
2. โครงการวัฒนธรรมไทยสานสายใยชุมชน 
3. โครงการสบืสานวัฒนธรรมภูมปัิญญา
ท้องถิ่น 
4. อบรมอาชีพเด็กวัยเรียน 
5. พื้นท่ีสร้างสรรคส์ําหรับเด็ก 
6. โครงการพัฒนาแหลง่เรียนรู้ตลอดชีวติ 
7. โครงการสง่เสริมการเรียนรู้หนังสอืแก่
ประชาชนตําบลจุน 

100 
 

9,516 
 

9,516 
20 
30 
100 

17 หมูบ้่าน 
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ตาราง 6  แสดงพื้นที่ศูนย์ 3 วัยเทศบาลตําบลเชยีงคํา อําเภอเชยีงคํา จังหวัดพะเยา 

5 เมนูสายใยรัก กจิกรรม/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
เมนูที่ 1 เลี้ยงลูกด้วยนมแม ่
สุขอนามัยในครัวเรอืน 

1. กจิกรรมสง่เสริมการออกกําลังกายตอ่เนื่อง
(รําวงยอ้นยุค) 
2. กจิกรรมผูสู้งอายุแจม่ใส สุขภาพกาย-ใจ
แข็งแรง 
3. การสง่เสริมการลี้ยงลูกดว้ยนมแมแ่ละสุข
ภาวะของแมม่อืใหม ่
4. โครงการฝกึอบรมโรคตดิตอ่ท่ีสง่ผลตอ่
สุขภาพของแมแ่ละลูกในครรภ ์
5.กจิกรรมส่งเสริมการปฏิบัติธรรมเสริมสร้าง
สุขภาพแบองคร์วม 

40 
 
60 
 
50 
 
30 
 
40 

เมนูที่ 2 เสริมสร้างครอบครัว
อบอุน่ 

1. โครงการรวมพลังอาสาสมัครสาธารณสุข 
วัด ชุมชน สูส่านฝันผูพ้กิาร 
2. ซอ่มแซมบ้านพักผูสู้งอายุ 
3. ปรับปรุงสถานท่ีจัดกจิกรรมผูสู้งอายุ 
4. โครงการสง่เสริมคุณธรรมละจริยธรรม 
5. สงเคราะหผ์า้หม่กันหนาว.  
6. สงเคราะหร์ายไดน้อ้ยและไร้ท่ีพึ่ง     
7. สงเคราะหเ์งนิช่วยเหลอืเด็ก ในครอบครัว
ยากจน        
8. สงเคราะหเ์งนิช่วยเหลอืผูสู้งอายุ  
9. ป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ   
10. จัดงานชุมชนสตรีเนื่องในวันสตรีสากล 

80 
 
3 

1 แหง่ 
100 
60 
30 
76 
 
30 

10 หมูบ้่าน 
10 หมูบ้่าน 

เมนูที่  3 พัฒนาอาชีพตาม
หลัดเศรษฐกจิพอเพยีง 

1. กจิกรรมสง่เสริมอาชีพกลุม่สตรีจัดดอกไม้
ประดษิฐ ์
2. กจิกรรมสง่เสริมอาชีพทําน้ํายา
อเนกประสงค ์
3. การทําปุ๋ยชีวภาพ 
4. โครงการประดษิฐด์อกไม-้ของชําร่วยดว้ย
ดนิหอม 
5. โครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการผลิตข้าว
ซอ้มมอื     

                                                            

 
50 
 
50 
20 
 
20 
 
30 
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ตาราง 6  (ต่อ) 

5 เมนูสายใยรัก กจิกรรม/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
เมนูท่ี 4 สรรคส์ร้างการ
จัดการสิ่งแวดลอ้มที่ดี 

1. ปรับปรุงบ้านผูพ้กิาร. 
2. กจิกรรมอบรมเพิ่มศักยภาพการคัดแยก
ขยะและการสร้างมูลคา่เพิ่มจากขยะ   
3. กจิกรรมการปรับปรุงภูมทัิศนศู์นย์
วัฒนธรรมไทลื้อ หมู ่3 
4. โครงการรณรงคล์ดปริมาณขยะในชุมชน 
5. กจิกรรมเยาวชนจติอาสาพัฒนาพื้นท่ี
สร้างสรรคใ์นศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
 

1 
 
80 
 

หมูท่ี่ 3 
 

10 หมูบ้่าน 
20 

เมนูท่ี 5 สง่เสรมิการเรยีนรู้
ตลอดชีวติ 

1.กจิกรรม สง่เสริมความรู้เรื่องกองทุน
สวัสดกิารชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวติท่ี
ด ี 
2.กจิกรรม กองทุนสวัสดกิารชุมชนกับการ
พัฒนาท่ีย่ังยนื 
3. อบรมใหค้วามรู้ศักยภาพของคณะทํางาน 
ศพค. 
4.กจิกรรมสบืสานภูมปัิญญาหลอ่เทียนพรรษา 
5.กจิกรรมถา่ยทอดภูมปัิญญาการตกีลอง
สะบัดชัยและการฟอ้นเจงิสูเ่ยาวชน 
6.โครงการสง่เสริมการทอผา้กีก่ระตุก 

 
 

100  
 
80  
50 
85 
90  
 
20 
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ตาราง  7  แสดงพื้นที่ โครงการศูนย์บริการทางสังคมแบบมีส่วนร่วมตําบลแม่สุก      
อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

5 เมนูสายใยรัก กจิกรรม/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
เมนูที่ 1 เลี้ยงลูกด้วยนมแม ่
สุขอนามัยในครัวเรอืน 

1. ดูแลสง่เสริมฟื้นฟูสมรรถภาพเด็กพัฒนาการ
ช้า (สปสช.) 
2. สง่เสริมความรู้ความเขา้ใจในการพัฒนา
ของลูก (อบต./รพสต.) 
3. สง่เสริมการพัฒนาการเด็ก (อบต.) 
4. อบรมวัฒนธรรมชุมชนใกลบ้้าน ใกลใ้จ 
หว่งใยสุขภาพ (สปสช) 
5. สง่เสริมสนับสนุนกลุม่ผูต้ดิเชื้อ (อบต) 

30 
 
30 
 
30 
30 
 

30 

เมนูท่ี 2เสริมสร้างครอบครัว
อบอุน่ 

1. ซอ่มบ้านผูสู้งอายุ (ศพส. 31) 
2. ปรับปรุงสถานท่ีจัดกจิกรรมสูงอายุ (ศพส. 
31) 
3. สงเคราะหผ์า้หม่* (ศพส.31) 
4. สงเคราะหร์ายไดน้อ้ยและไร้ท่ีพึ่ง (ศพส. 31) 
5. สงเคราะหเ์ด็ก (ศพส.31) 
6. สงเคราะหผ์ูสู้งอายุ (ศพส.31) 
7. สนับสนุน  ศพค. (พมจ.) 
8. การสง่เสริมสถาบันครอบครัวเขม้แข็ง 
(สสส.) 
9. การสง่เสริมคุณภาพชีวติเด็กและเยาวชน 
(สสส.) 
10. สง่เสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอายุ,คนพกิาร
และผูด้อ้ยโอกาส (สสส.) 
11. ป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ (สสส.) 
12. คดิดทํีาดเีพื่อตนเอง เพื่อครอบครัว เพื่อ
ชุมชน (สพม.) 
13. แรนลี่วัยใสหว่งใยสุขภาพ (พะเยาเพื่อการ
พัฒนา) 
14. ตาดสดใสหา่งไกลเอดส ์(พะเยาเพื่อการ
พัฒนา) 
15. อบรมครอบครัวสุขสันตรั์กมั่นยนืยง 
(พะเยาเพื่อการพัฒนา) 

3 
1 
 

170 
30 
76 
30 
30 
30 
 
30 
 
30 
 
30 
30 
 
30 
 
 
30 
 
50 
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ตาราง  7  (ต่อ) 

5 เมนูสายใยรัก กจิกรรม/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
 16. รณรงค์ให้ความรู้เรื่องเอดส์เพศ (พะเยา

เพื่อการพัฒนา) 
17. ศูนย์บริการท่ีเป็นมิตร (พะเยาเพื่อการ
พัฒนา) 
18. ภาคีเครือข่ายสายใยรักสายใย ครอบครัว 
(สปสช.) 
19.  เส ริมสร้างความเข้มแข็ งทางใจของ
ครอบครัว (สปสช.) 
20. ตายายยอ้นยุคฮูลา่ฮุกวัยใส (สปสช.) 
21. ลดเหลา้ในงานศพ (สปสช.) 
22. เยาวชนคิดดีทําดีป้องกันปัญหาเอดส์และ
ยาเสพตดิ (สปสช.) 
23. อบรมคุณธรรมจริยธรรมต้านยาเสพติด 
(อบต.) 
24. คา่ยพัฒนายุวชน (อบต.) 
25. สงเคราะหผ์ูด้อ้ยโอกาส (อบต.) 
26. สงเคราะหเ์บ้ียยังชีพเอดส ์(อบต.) 
27. สงเคราะหเ์บ้ียความพกิาร (อบต.) 
28. สงเคราะหเ์บ้ียผูสู้งอายุ (อบต.) 
29. สง่เสริมดูแลผูต้ดิเชื้อในชุมชน (อบต.) 
30. สง่เสริมดูแลผูสู้งอายุท่ีบ้าน (สปสช.) 
31. สง่เสริมคณะกรรมการเอดสต์ําบล (อบต.) 

 
30 
30 
 
30 
30 

10 หมู ่
 
30 
 
30 
30 
- 
- 
- 
- 
30 
30 
30 

เมนูท่ี 3 พัฒนาอาชพีตาม
หลัดเศรษฐกจิพอเพยีง 

1. ทุนประกอบอาชีพเอดส ์(สสว.10) 
2.  อบรมอาชีพระยะสั้นเพื่อป้องกันการถูก
ลอ่ลวง (ศพส. 31) 
3. การสง่เสริมอาชีพ (สสส.) 
4. การสง่เสริมอาชีพ การจักสานกลุม่ผูสู้งอายุ 
(ศพส.31) 
5. สง่เสริมอาชีพกลุม่ผูพ้กิาร (ศพส.31) 
6. การเกษตรเพื่อการผลติ  (อบต./กศน.) 
 
 

- 
30 
30 
 
20 
 
40 
50 
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ตาราง  7  (ต่อ) 

5 เมนูสายใยรัก กจิกรรม/โครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
เมนูท่ี 4 สรรค์สร้างการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรม  ชาต ิ
สิ่งแวดลอ้ม (สสส.) 
2. รณรงค์การจัดเก็บขยะ (พะเยาเพื่อการ
พัฒนา) 
3. อนุรักษ์และป้องกันการบุกรุกป่าและเพิ่ม
พื้นท่ีป่าสเีขยีว (อบต.) 
4. ปรับปรุงภูมทัิศนใ์นตําบล (อบต.) 
5. ส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชนและ
โรงเรียน (อบต) 

100 
 

10 หมูบ้่าน 
 

10 หมูบ้่าน 
 

10 หมูบ้่าน 
550 

เมนูท่ี 5 ส่งเสรมิการเรยีนรู้
ตลอดชวีติ 

1. โครงการพัฒนากระบวนการเรียนรู้แก่เด็ก
และเยาวชน (ศพส.๓๑ พะเยา) 
2. อบรมระยะสัน้เด็กวัยเรียน  (สสว.๑๐) 
3. พื้นท่ีสร้างสรรคส์ําหรับเด็ก (พมจ) 
4. พัฒนาส่งเสริมการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม
ภูมปัิญญาท้องถิ่น (สสส.) 
5. การจัดทําแผนท่ีศูนย์เรียนรู้และเส้นทาง
แหลง่เรียนรู้ (สสส.) 
6. หอ้งสมุดมชีีวติ (กศน.) 
7. อบรมนวดแผนไทยเพื่อสุขภาพสตรี (สปสช) 
8. อบรมหมอพื้นบ้าน (สปสช.) 
9. คา่ยคุณธรรมนําชีวติ (อบต.) 
10. เรียนรู้ดนตรีดุริยางค ์(อบต.) 
11. พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวัสดกิารชุมชน (อบต.) 
12. พัฒนาทักษะแกนนําสุขภาพจติ (อบต.) 

300 
 
15 
30 
30 
 

10 หมู ่
 

10 หมู ่
30 
20 
30 
30 
30 
 
30 

 
งานวจัิยที่เกี่ยวข้อง   

รัฐกร กลิ่นอุบล (2551) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบาย       
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในภาคกลาง     
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุ ประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบาย        
การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีไปสู่การปฏิบัติ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในภาค
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กลาง ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดอุทัยธานี  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้บริหาร อบต. จํานวน 1 คน เจ้าหน้าที่ใน อบต. 104 คน และ
ประชาชนในเขต อบต. 396 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก ่ 
แบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบความเชื่อถือได้ และแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลที่เก็บรวบรวม       
ได้นํามาวิเคราะห์ โดยใช้การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวน และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุคูณ ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีไปสู่การ
ปฏิบัติ ขององค์การบริหารส่วนตําบลในภาคกลาง ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้าน
วัตถุประสงค์ และมาตรฐานของนโยบาย ปัจจัยด้านการสื่อสารระหว่างองค์กรต่าง ๆ ปัจจัย
ด้านคุณสมบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และปัจจัย
ดา้นคุณสมบัตขิองบุคลากรที่รับผิดชอบ 

อิทธิชัย สีดํา 2553 ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนํา
นโยบายเสรมิสรา้งสันตสิุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไ้ปปฏบิัต ิ: ศึกษากรณีผู้นํานโยบายไป
ปฏิบัติในจังหวัดปัตตานี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับปัจจัยสู่ความสําเร็จในการนํา
นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 2) เพื่อศึกษาระดับ
ความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไปปฏิบัต ิ     
3) เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไปปฏิบัติ (ผู้นํานโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดปัตตานี) และ 4) เพื่อหา
ข้อเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการนํานโยบายการแก้ไขความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ       
ซึ่งไดแ้กข่า้ราชการตํารวจ ข้าราชการทหาร และข้าราชการฝ่ายปกครอง จํานวน 373 คน โดย
ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม จากการศึกษาวิจัย พบว่า 1) ระดับปัจจัยสู่ความสําเร็จในการ
นํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติอยู่ในระดับสูง เมื่อแยก
เป็นรายด้านโดยเรียงลําดับสูงสุดไปน้อยสุดจะได้ ดังนี้ ปัจจัยด้านทัศนคติของผู้นํานโยบายไป
ปฏิบัติ ด้านลักษณะของนโยบาย ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่าง ๆ ที่นํานโยบาย
เสรมิสรา้งสันตสิุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติด้านภาวะผู้นํา ด้านวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย ด้านการคํานึงถึงวัฒนธรรม อัตลักษณ์ของพื้นที่ ด้านการสนับสนุนและความร่วมมือ
จากกลุ่มต่าง ๆ ด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ข้องผู้นํานโยบายไปปฏิบัติและด้านความ
เพียงพอของทรัพยากร 2) ระดับความคิดเห็นของข้าราชการตํารวจ ข้าราชการทหาร และ
ข้าราชการฝ่ายปกครองในจังหวัดปัตตานีต่อสภาพสถานการณ์ในปัจจุบัน ภายหลังการนํา
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นโยบายเสรมิสรา้งสนัตสิุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มาปฏิบัติ อยู่ในระดับสูง เมื่อแยกเป็น
รายด้านโดยเรียงลําดับสูงสุดไปน้อยสุดจะได้ ดังนี้ ด้านเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ความไม่
สงบ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชน 3) ปัจจัยสู่ความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตไ้ปปฏบิัตทิุกดา้น สง่ผลตอ่ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏบิัตทิุกดา้น 

สุกรี แก้วมณี (2553) ได้ทําการศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคม          
ที่เหมาะสมโดยองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ที่เหมาะสมเพื่อนําเสนอรูปแบบ
และวิธีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พบว่า รูปแบบที่
เหมาะสมของการจัดสวัสดกิารโดยองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย มีสาระสําคัญ 4 
มิติ เรียงตามลําดับความสําคัญ คือ 1) การจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ์ คือ การจัด
สวัสดิการหลากหลายจากหลายแหล่งกระจายการตัดสินใจโดยคํานึงถึงความจําเป็น         
ความต้องการและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 2) การจัดสวัสดิการสังคมโดยเน้น
การใช้ทุนทางสังคม ภูมิปัญญาและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเนื่องจากสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและสังคมของพื้นที่มากที่สุด 3) การดําเนินการในรูปกลุ่มสวัสดิการที่มีการบริหารจัดการ
แบบมีส่วนร่วมที่เน้นการพัฒนาและพึ่งพาตนเอง ให้เป็นกลไกที่สามารถขับเคลื่อนการจัด
สวัสดิการได้อย่างยั่งยืน และ 4) การจัดสวัสดิการเพื่อการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
เน้นการสร้างอาชีพและรายได้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นพื้นฐานของการดํารงชีวิต
ขั้นต้น ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการทุกรูปแบบดังกล่าว ดําเนินการได้ในลักษณะของการส่งเสริม   
การพัฒนา การคุ้มครอง การป้องกัน การแก้ไข และบําบัดฟื้นฟู และการสงเคราะห์หรืออย่าง
ใดอยา่งหนึ่ง ตามสภาพการณข์องพื้นที่และกลุม่เปา้หมาย 

สํานักงานส่งเสริมสนับสนุนวิชาการ 4 จังหวัดนครปฐม : (2554) ที่ได้ศึกษาวิจัยการ
พัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ที่สอดคล้องกับความต้องการขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นในพื้นที่ตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิ การสังคม ผลการศึกษา
พบว่า รูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มาจากการใช้ประโยชน์ข้อมูล จปฐ. กชช. 2 ค 
อปท. 1 และรายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพื่อค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ซึ่ง
ขอ้มูลดังกลา่วเป็นประโยชนต์อ่การพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคม ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทําโครงการ/กิจกรรม ตามเมนูสายใยรัก 5 ด้าน        
ตามรูปแบบการดําเนนิงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว ได้แก่ การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
และสุขอนามัยในครัวเรอืน พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกจิพอเพยีง ครอบครัวอบอุ่น สรรสร้าง
การจัดการิส่งแวดล้อมที่ดี และการเรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจากข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล         
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ที่สะท้อนมาจากผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในตําบล และมีการจําแนกปัญหาที่มีความครอบคลุม
ตามรูปแบบการดําเนินงานโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว ผู้ที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว ได้แก ่
คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนนิงานตําบลต้นแบบระดับจังหวัด (ทีม A) คณะทํางานขับเคลื่อน
การดําเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับตําบล (ทีม B) และคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ (ทมี C) ซึ่งชาวบา้นมคีวามเห็นที่ตรงกับข้อมูลรายงาน
ดังกลา่ว 

สํานักงานส่งเสริมสนับสนุนวิชาการ 2 กรุงเทพฯ : (2554) ได้ศึกษาโครงการพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นและการพัฒนาสังคมของประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบของการพัฒนา
สังคมและสวัสดิ การขององค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาล เพื่อศึกษากระบวนการ 
วิธีการและการใช้เครื่องมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
เพื่อศึกษา วางแผนงานโครงการ และการดําเนินโครงการ เพื่อศึกษาแนวทางวิธีการขยายผล
จาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมพัฒนาเครือข่ายในระดับ
พื้นที่ เพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ขอบเขตพื้นที่ ดําเนินการในพื้นที่ตําบลต้นแบบการ
พัฒนาสังคมและสวัสดิการปีงบประมาณ 2554 จํานวน 3 ตําบล คือ ตําบลหลัก – ตําบลบ้าน
พร้าว อําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก  ตําบลรอง 1 – ตําบลพรหมณี อําเภอเมือง จังหวัด

นครนายก ตําบลรอง 2–ตําบลหนองแสง อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ผลการดําเนินงาน
ได้รูปแบบกิจกรรมตามความต้องการและเหมาะสมกับพื้นที่ โดยในทุกกิจกรรมได้รับความ
ต้องการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนถิ่น ในการดําเนินกิจกรรม ปัจจัยแห่งความสําเร็จ
ประกอบด้วย ผู้เกี่ยวข้อง คือ 1) ชุมชน สามารถมองเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนก่อเกิด
สังคมของการช่วยเหลือเกื้อกูล การให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาภายในชุมชนอย่างแท้จริง  
ความรว่มมอืสนับสนุนกจิกรรมที่เป็นประโยชนต์อ่ชุมชน 2) ผู้นําชุมชน ที่ได้ให้ความสนใจในการ
แก้ไขปัญหาของชุมชนมีความเป็นผู้นําพร้อมที่จะเปิดรับสิ่งใหม่พร้อมพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของชุมชน มีจิตอาสา 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสนใจในงานด้านพัฒนาสังคมให้
การสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการทํางานมีบทบาทสําคัญในชุมชนและเป็นที่ชื่นชม
ภายในชุมชนให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 4) หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน 
พม. ให้การสนับสนุนงบประมาณพร้อมให้การช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ เช่น การสนับสนุนด้าน
ขอ้มูล สถานที่ ตอ้งการพัฒนาและแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
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กรอบแนวคดิ 
  การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา ในครั้งนี้  ได้ประยุกต์แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและ
สวัสดกิาร  แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารงานมุง่ผลสัมพันธ ์มากําหนดเป็นกรอบแนวคดิ ดังนี้ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 5 แสดงกรอบแนวคิด 

ปัจจัยที่มผีลตอ่ความสําเร็จในการ
ดําเนนิงาน  ไดแ้ก่ 

1. ปัจจัยนําเข้า ประกอบดว้ย องคค์วามรู้
ตําบลตน้แบบ งบประมาณและเจ้าหน้าที่ 
ความมุง่มั่นในการทํางาน 
2. กระบวนการดําเนนิงาน ของคณะ 
ทํางานทมี A B  และกระบวนการประสาน 
งานในพื้นที่  การจัดทําฐานขอ้มูล และ
รูปแบบการบูรณาการการทํางานรว่มกัน  

ปัจจัยที่มผีลตอ่ความสําเร็จ 
 “โครงการตําบลต้นแบบการพัฒนา

สังคมและสวัสดกิารสังคม 
จังหวัดพะเยา” 

 

 
-ผลผลติของการดําเนนิงาน 
-ผลลัพธข์องการดําเนนิงาน 
-ผลกระทบตอ่ชุมชน 
-เงื่อนไขที่กอ่ใหเ้กดิความสําเร็จและ
บทเรยีนของปัญหาในการทํางาน 

 



บทท่ี 3 
 

วิธดีําเนนิการวิจัย 

 
จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคม

และสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย  
ดังตอ่ไปนี้ 

1. ประชากรและกลุม่ตัวอยา่ง 
2. เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะหข์อ้มูล 

  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
ประกอบด้วย ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

จังหวัดพะเยา รวมทัง้สิ้น 66 คน ซึ่งประกอบดว้ยบุคคล 2 กลุม่ คอื 
1. คณะทํางานทมี A B ไดแ้ก ่ขา้ราชการและเจา้หน้าที่ในหน่วยงาน ศูนย์พัฒนาสังคม

หนว่ยที่ 31 จังหวัดพะเยา รวม 6 คน 
2. คณะทํางานทีม C ได้แก่ คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ 

จํานวน 3 ตําบลต้นแบบ ประกอบด้วย พื้นที่เทศบาลตําบลจุน อําเภอจุน พื้นที่เทศบาลเชียงคํา 
อําเภอเชียงคํา และพื้นที่องค์การบริหารงานส่วนตําบลแม่สุก อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา     
รวม 60 คน 

ขนาดและการคัดเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดพะเยา   

รวมทัง้สิ้น 66 คน ซึ่งประกอบดว้ยบุคคล  2  กลุม่  คอื 
1. คณะทํางานทมี A B ไดแ้ก ่ขา้ราชการและเจา้หน้าที่ในหน่วยงาน ศูนย์พัฒนาสังคม

หนว่ยที่ 31 จังหวัดพะเยา รวม 6 คน ดังมรีายนามดังตอ่ไปนี้ 
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ตาราง  8  แสดงประชากรกลุ่มตัวอย่าง คณะทํางานทมี  A B รวม 6 คน 
ทมี  A B ชื่อ-สกุล ตําแหนง่ 

ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่
ศูนยพ์ัฒนาสังคมหนว่ยที่ 
31 จ.พะเยา 

1.นายชาล ี สมมาตร 
2.นายเศรษฐ ์ บุญงาม 
 
3.นางรุ่งทพิย ์ ซา้ยอุดมศลิป ์
 
4.นางสาวนงคราญ  เขื่อนแกว้ 
 
5.นายเฉลมิพงษ ์ นอ้ยบางยาง 
 
 
6. นางสาววรัญญู บุตรบุญชู 

-ผู้อํานวยการศูนยฯ์ 
-หัวหน้าฝ่ายสวัสดกิารสังคม
และสวัสดกิาร 
-หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานทั่วไป 
-เจา้หนา้ที่ฝ่ายพัฒนาสังคม , 
ผู้ประสานงานคณะทํางาน
ตําบลแมสุ่ก 
-เจา้หนา้ที่งานแผนงานและ
นโยบาย , ผู้ประสาน งาน
คณะทํางานตําบลจุน 
-เจา้หนา้ที่ฝ่ายพัฒนาสังคม , 
ผู้ประสาน งานคณะทํางาน
เทศบาลตําบลเชียงคํา 

 
2. คณะทํางานทีม C ได้แก่ คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ 

จํานวน 3 ตําบลตน้แบบ รวม 60 คน ประกอบดว้ย  
(1) พื้นที่เทศบาลตําบลจุน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา จํานวน 19 คน 
(2) พื้นที่เทศบาลเชียงคํา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา จํานวน 21 คน 
(3) พื้นที่องคก์ารบริหารงานสว่นตําบลแมสุ่กอําเภอแมจ่ังหวัดพะเยา จํานวน 20 คน 
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ตาราง 9  แสดงประชากรกลุ่มตัวอย่าง คณะทํางานทีม C ประกอบด้วย คณะทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ ตําบลจุน อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 
รวม 19 คน 

ทมี C ตําบลจุน ชื่อ-สกุล ตําแหนง่ 

คณะทํางานขับเคลื่อนการ
พัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ 
ตําบลจุน จํานวน 20 คน 

1.นางสุภาภรณ ์ จันทรม์า 
2.นายทองอนิทร ์ ทองเอก 
3.นายเตา้  พุทธวงศ์ 
4.นางสดใส  พรบิไหว 
5.นายสุนทร  ศรธีนะ 
6.นางสุภา  ฟักแกว้ 
7.นายผัด  ดวงบุผา 
8.นายยม  อุปมา 
9.นายวรีพงศ ์ ใจกว้าง 
10.นายสมศักดิ์  ไชยสถาน 
11.นายชัชชัย  เจมิเฉลมิ 
12.นายบุญม ี ไชยมงคล 
13.นายสมพงษ์  ทะหลา้ 
14.นางกุหลาบ  ศรวีิชัย 
15.นางสายสุนยี ์ เอี่ยมอําไพ 
16.นายหมื่น  พลศริิ 
17.นายเมอืงใจฉลาด 
18.นายอรัญชัย  กติตพิรคุณ 
19.สบิเอกณัฐพล  สมวงษา 
 

ประธานคณะทํางาน 
รองประธานคณะทํางาน 
รองประธานคณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
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ตาราง 10  แสดงประชากรกลุ่มตัวอย่าง คณะทํางานทีม C ประกอบด้วย คณะทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชงิบูรณาการพื้นที่เทศบาลเชยีงคํา อําเภอเชียงคํา  
จังหวัดพะเยา รวม 21 คน 

ทมี C เทศบาลเชียงคํา ชื่อ-สกุล ตําแหนง่ 

คณะทํางานขับเคลื่อน
การพัฒนาตําบลเชิง
บูรณาการเทศบาลเชียง
คํา จํานวน 20 คน 

1.พ.อ.อ.สุเทพ พพีงษ์ 
2.ผู้ใหญบ่า้นทุกหมูบ่า้น 
3.ประธาน อสม.ทุกหมูบ่้าน 
4.ประธานผู้สูงอายุทุกหมูบ่้าน 
5.ประธานกลุม่พัฒนาสตรีทุกหมูบ่า้น 
6.ประธานกลุม่กะละแมโบราณ ม.๕ 
7.ประธานกลุ่มทอผ้า ม.๑ 
8.ประธานกลุม่ทอผ้า ม.๓ 
9.ประธานกลุม่สวัสดกิารชุมชน 
10.ประธานกลุม่ออมทรัพยเ์พื่อลูกนอ้ย 
11.นางวรัญญาศิร ิวงศใ์หญ่ 
12.นายสทิธชัิย สันตโิชคสกุล 
13.นายวรวทิย ์ปันสุวรรณ 
14.นางธนภรณ์   ดวงสงิหค์ํา 
15.ส.อ.กติตศิักดิ์   โอภาสนิธวิัฒน ์
16.ประธานสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล
ตําบลเชียงคํา 
17.นักวชิาการศกึษาเทศบาลตําบลเชียงคํา 
18.นางประคอง  โกศัย 
19.นางบัวตอง  วงศใ์หญ่  
20.หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล 
21.เจา้พนักงานพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบล
เชียงคํา 

ประธานคณะทํางาน 
รองประธาน
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
เหรัญญกิ 
ผู้ช่วยเหรัญญกิ 
เลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
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ตาราง 11  แสดงประชากรกลุ่มตัวอย่าง คณะทํางานทีม C ประกอบด้วย คณะทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการพื้นที่องค์การบริหารงานส่วนตําบล
แม่สุก อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา รวม 20 คน 

ทมี C เทศบาลเชียงคํา ชื่อ-สกุล ตําแหนง่ 

คณะทํางานขับเคลื่อนการ
พัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ 
องคก์ารบรหิารงานสว่น
ตําบลแมสุ่ก อําเภอแมใ่จ 
จังหวัดพะเยา  จํานวน 20 
คน 

1.นายนโิรธ  โลหะชีพ 
2.นายอดุลย ์ พนิิจสุวรรณ 
3.นายกว๋น  คําปัน 
4.นายสมยศ  น้อมแนบ 
5.นายบัญชา  อุทธโยธา 
6.นางดุจดาว  แกว้มี 
7.นางจนิดา  แกว้ตา 
8.นายจันทอง  อุตตมาลัง 
9.นายสายเดี่ยว  สงิหท์อง 
10.นายศักดิ์  แสนมา 
11.นายสงิหค์ํา  จันทรป์า 
12.นายเมอืงมล  ปัฐวี 
13.นายชุมพล  ใจธิ 
14.นายศาสนพงศ ์ คนงาน 
15.นายอุดม  อุทธโยธา 
16.นายชลัม  ปัฐวี 
17.นายจักร  เขื่อนแกว้ 
18.นางรัตนาภรณ์  อนิตะ๊มูล 
19.นางสายพนิ  จะ๊มัง 
20.นางวรษิา  สุวรรณรัตน์ 

ประธานคณะทํางาน 
รองประธานคณะทํางาน 
รองประธานคณะทํางาน 
เลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
เหรัญญกิ 
ผู้ช่วยเหรัญญกิ 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
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เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ จะใช้แบบสอบถามแยกตามประเภทกลุ่มประชากร

ตา่ง ๆ รวม 2 แบบ คอื  

แบบสัมภาษณ์ทมี A B ในประเด็นที่จะศกึษา ไดแ้ก ่ปัจจัยที่ผลตอ่ความสําเร็จในการ
ดําเนินงาน ซึ่งเป็นภาพรวมของกระบวนการดําเนินงาน ประกอบด้วย การจัดตั้งทีม A และ B 
การคัดเลือกพื้นที่ การจัดเตรียมและวิเคราะห์ข้อมูล การทํางานของคณะทํางานทีม A B การ
บริหารจัดการ การดําเนินการในพื้นที่ การเรียนรู้ของการทํางานตําบลต้นแบบ โดยมีรายละเอียด
ของขอ้คําถาม ดังนี้ 

1. ในการจดัตัง้ทมี A และ B ทา่นเห็นวา่มคีวามเหมาะสมกับบทบาทหนา้ที่ และความเข้าใจ
ในบทบาทหนา้ที่ของคณะทํางาน ทมี A และ B  อยา่งไรบา้ง 

2. ทา่นเห็นวา่ เกณฑท์ี่ใช้ในการคัดเลอืกพื้นที่ มคีวามเหมาะสมหรอืไม ่ 
3. ข้อมูล จปฐ , กชช. 2 ค , บก.01 ที่จัดเก็บเพื่อนํามาใช้ในโครงการตําบลต้นแบบ 

ทา่นมคีวามคดิเห็นในการวเิคราะหข์อ้มูลอยา่งไร 
4. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการทํางานของคณะทํางานทีม A B ได้แก่ ความพร้อม

ในการทํางาน  การประสานงาน การรายงานผล การนเิทศงาน 
5. การบริหารจัดการโครงการฯ ได้แก่ งบประมาณและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  

มคีวามเหมาะสมและเพยีงพอหรอืไม ่อยา่งไร 
6.  การดําเนินการในพื้นที่ อาทิเช่น การช้ีแจงของทีม B แก่ทีม C มีความชัดเจน

หรอืไม ่และการจัดทําแผนกับพื้นที่ ในดา้นการคน้หาศักยภาพจากเวท ีทมี C ไดอ้ะไรบา้ง 
7.  ในการทํางานตําบลตน้แบบที่ผ่านมา ทา่นไดเ้รยีนรูอ้ะไรบา้ง  

แบบสัมภาษณ์ทีม C ในประเด็นที่จะศึกษา ได้แก่ ปัจจัยที่ผลต่อความสําเร็จในการ
ดําเนินงาน ประกอบด้วย ปัจจัยนําเข้า กระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ รวมทั้ง
ปัญหาและข้อเสนอแนะที่มีต่อโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด
พะเยา โดยมรีายละเอยีดของขอ้คําถาม ดังนี้ 

1. ปัจจัยนําเขา้ในโครงการตําบลตน้แบบฯ ที่สําคัญมอีะไรบา้ง  ยกตัวอยา่งเช่น   
- องคค์วามรูใ้นการดําเนนิงานตําบลตน้แบบ 
- งบประมาณ และบุคลากรของหนว่ยงาน 
- ความมุง่มั่นในการทํางานของทมี C 
(โดยยกตัวอยา่งกรณศีกึษาของโครงการที่เป็น Best practice) 

2. กระบวนการดําเนนิงานโครงการตําบลตน้แบบฯ ที่สําคัญมอีะไรบา้ง ยกตัวอยา่งเช่น 



48 

- การประสานงานในพื้นที ่
- การจัดทําฐานขอ้มูล 
- รูปแบบการบูรณาการทํางานรว่มกัน 

3. ผลผลติของการดําเนนิงานตําบลตน้แบบ  ที่สําคัญมอีะไรบา้ง  ยกตัวอยา่ง เช่น   
- รูปธรรมของการทํางาน 

4. ผลลัพธข์องการดําเนนิงานตําบลตน้แบบ ที่สําคัญมอีะไรบา้ง ยกตัวอยา่ง เช่น  
- ประโยชนท์ีเ่กดิขึ้นตอ่ชุมชน/ตําบล 

5. ผลกระทบตอ่ชุมชน/ตําบล  เช่น  การขยายผลต่อยอดกิจกรรมในตําบล  ที่ท่านคิด
วา่สามารถตอ่ยอดจากโครงการได ้ อะไรบา้ง 

6. เงื่อนไขในการทํางานตําบลตน้แบบที่กอ่ใหเ้กดิความสําเร็จ  ทา่นคดิวา่มอีะไรบา้ง 
7. บทเรยีนหรอืปัญหาในการทํางานตําบลตน้แบบ ทา่นคดิวา่มอีะไรบา้ง 
จากนั้น ผู้วิจัย นําแบบสอบถามไปให้ผู้เช่ียวชาญ  จํานวน 3 ท่าน ทําการตรวจสอบ  

ความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม  ไดแ้ก ่
1. ชื่อนางราณี  วงศ์ประจวบลาภ ตําแหน่ง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดพะเยา หนา้ที่ หัวหนา้พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดพะเยา                 
2. ชื่อนายธนู  ธิแก้ว ตําแหน่ง นักพัฒนาสังคมชํานาญการ หน้าที่ ผู้อํานวยการศูนย์

พัฒนาสังคมหนว่ยที่ 31 จังหวัดพะเยา 
3. ชื่อดร.ชัยณรงค์  ศรีมันตะ ตําแหน่ง อาจารย์ที่ปรึกษาประจําคณะศิลปศาสตร ์

สาขารัฐประศาสนสตรม์หาบัณฑติ          
จากนัน้  ผู้ศกึษาทําการปรับปรงุแบบสมัภาษณ ์ แลว้นําเสนอกับอาจารยท์ี่ปรึกษาเพื่อ

นําไปเก็บรวบรวมขอ้มูลในการประเมนิโครงการในครัง้นี้ตอ่ไป 

 
วธิกีารเก็บรวบรวมข้อมูล 

เมื่อไดแ้บบสัมภาษณท์ี่สมบูรณ์แล้วผู้ศึกษาพร้อมด้วยผู้ช่วย โดยการประสานงานของ
เจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 31 จังหวัดพะเยา ผู้ดูแลโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนา
สังคมและสวัสดิการจังหวัดพะเยา ในเขตพื้นที่เป้าหมายทั้ง 3 พื้นที่ เพื่อนัดหมายกลุ่มตัวอย่าง
ตามแผนการจัดเก็บขอ้มูลที่กําหนดไวล้ว่งหนา้ และเพื่อทําการสัมภาษณ์กับคณะทํางานทีม A B 
และคณะทํางานทีม C โดยวิธีประชุมแบบ Focus Group สอบถามประเด็นที่ศึกษาและแลก 
เปลี่ยนความคดิเห็น พรอ้มทัง้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
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 การวเิคราะห์ข้อมูล 
ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากแนวคําถาม ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการด้วย

การสนทนาซักถามเรื่องทั่วไปในการประชุม Focus Group แล้วจึงนําไปสู่ประเด็นคําถามที่สร้าง
ไว้โดยสะท้อนความรู้สึกบอกเรื่องเล่าตําบลต้นแบบที่เป็นความภาคภูมิใจ สะท้อนผลการถอด
บทเรียนตําบลต้นแบบวิธีปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ ที่ดีของตําบลต้นแบบ แล้วนํามาเรียบเรียง
วเิคราะห ์โดยการอธบิายเชิงพรรณนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ก า ร ศึ ก ษ า ป ั จ จั ย ท ี่ มี ผ ล ต่ อ ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม

และ สว ัสด กิ า ร ส ั ง ค ม จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ซ ึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย แ บ บ ส ั ม ภ า ษ ณ์ ก ล ุ่ ม ตั ว อ ย ่ า ง  ผู้ เ ก ี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ
โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ร ว ม ท ั้ ง ส ิ้ น  6 6  ค น        
ซ ึ่งป ระก อบ ด ว้ย บ ุคคล 2  ก ล ุม่  ค อื  

ก ล ุม่ท ี่ 1  ค ณ ะ ท ํ า ง า น ท ี ม   A  B ไ ด ้ แ ก ่  ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ท ี่ ใ น ห น่ ว ย ง า น  ศู น ย ์
พ ัฒนาส ังคมหนว่ย ท ี่ 31 จังหว ัดพะเ ย า รวม 6 คน 

ก ล ุม่ท ี่ 2   คณะท ํ างานท ี ม C ได ้ แก ่  คณะท ํ างานขั บเคล ื่ อนการพ ั ฒนาตํ าบลเชิ งบ ู รณาก า ร 
จําน ว น  3  ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล จุ น  อํ า เ ภ อ จุ น  พ ื้ น ท ี่ เ ท ศ บ า ล เ ชี ย ง ค ํ า 
อํ า เ ภ อ เ ชี ย ง ค ํ า  แ ล ะ พ ื้ น ท ี่ อ ง ค ์ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ส ่ ว น ตํ า บ ล แ ม่ ส ุ ก  อํ า เ ภ อ แ ม่ ใ จ  จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า  ร ว ม 
60 คน 

ผู้ว จิยั ไ ด ้ ด ํ า เ นิ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล  ด ้ ว ย ก า ร นํ า บ ท ส ั ม ภ า ษ ณ์ ม า ว ิ เ ค ร า ะ ห์ เ ชิ ง พ ร ร ณ น า 
และ นําเ สนอผลก ารศกึ ษ าใ นรูป ตารางป ระก อบ ความเ รยี ง  ด ังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มที่ 1 คณะทํางานทีม A B ได้แก่ ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 31 จังหวัดพะเยา รวม 6 คน   
 
ตาราง 12 แสดงผลกระบวนการดําเนินงานตําบลต้นแบบ คณะทํางานทมี  A B 

กระบวนการดําเนินงานตําบล
ต้นแบบ 

สิ่งที่พบจากการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

1.  การจัดตั้งทมี A และ B 
ค ําสั่งแตง่ตัง้คณะ ทํางา นทีม A และ  B 
ประ ก อบดว้ย หนว่ยงา นภา ยนอก เป็นท่ี
ปรึก ษา  และ คณะ อํานวยกา ร, 
คณะ ทํางา น คอื ขา้ รา ชกา รและ
เจ า้ หนา้ ท่ี จ าก  4 หนว่ยงา นของ
ก ระ ทรวง พม.   

 
1.1 ความเหมาะสมของการจัดตั้งทมี  พบวา่ 
     ยังไ มเ่หมา ะ สม  เนื่องจ าก ยังไ มส่า มา รถ ขับเคลื่อนไ ปไ ดอ้ยา่ง
เต็มท่ี ยังมขีอ้จ ําก ัดของคณะ ทํางา น คอื ตดิภา รกจิ งา นประ จ ําใน
หนา้ ท่ี 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

กระบวนการดําเนินงานตําบล
ต้นแบบ 

สิ่งที่พบจากการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

การจัดตั้งทมี A และ B (ต่อ) 
    
 

1.2 บทบาทหน้าที่ของคณะทํางาน พบว่า 
 ( 1)  บ ท บ าท ก ารท ํางา นของเ ลขาท มี A ( พมจ.)  ย ังไ ม่
เ หมา ะสมก ับ บ ท บ าท หนา้ท ี่ เ ช่น  

      -ก ารรับ รูแ้ล ะเ ขา้ถ งึข้ อ มูลขา่วส ารไ มเ่ ต็มท ี่ เ ช่น ไ ม่ มี
หนังสอืส ั่งก ารจ าก ส ํา นัก งา นป ล ัดก ระท รวงพ ัฒน าส ังค มฯ  
หรอื จ าก  ก รมพ ั ฒนาส ั งคม ฯ  มาโ ดย ตรง  ตอ้ง อาศัยก า ร
ป ระสาน งาน จาก  ศพส. 3 1 

      -เ ลขา มี หลาย บ ท บ าท  เ ช่น บ า งครัง้เ ป ็นท ัง้ป ระธ าน  
บ างครัง้เ ป ็นเ ลข า  

( 2)  ก ารป ฏบิ ัตหิน้ าท ี่ของท มี  B  และค ํ าส ั่ง จังหว ัดไ มส่อ ด 
คลอ้งก ัน  เ นื่อ งจ าก  

     -เ จา้หน้ าท ี่โ ย ก ย า้ย   

     -เ จา้หน้ าท ี่ท มี B ของ พ มจ. ไ มส่ ามา รถ เ ขา้รว่ ม
ป ฏบิ ัตงิานไ ด ้จึ งตอ้ งป รับ ท มี B ของ  ศพส.31 เ ข้ าไ ป
ขับ เ คล ื่อนโ ครงก าร  

( 3)  ไ มม่กี ารท บ ท วนก ารท ําง านของท มี  B ก อ่นเ ขา้ รว่ม
ป ระชุมท มี  A 

1.3 ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของคณะทํางาน 
( 1)  คณะท ําง านย ังไ มเ่ ข้ าใ จใ นบ ท บ าท หนา้ท ี่อย า่งถ อ่ งแ ท  ้
เ นื่องจาก  เ จา้ หนา้ท ี่มพี ื้ นฐา นของตํ าแหน่ งก ารป ฏบิ ัติ งา น
ท ี่แตก ตา่งก ัน  

( 2 )  ค ูม่อืใ นก ารป ฏบิ ัตงิาน  ใ ช้เ ครื่องมอื และ ขอ้มูลม าก  
ย าก ใ นก ารท ําคว ามเ ขา้ใ จ  

( 3)  โ ครงก ารตําบ ลต้ นแบ บ เ ป ็นนโ ย บ าย ใ หม ่ซ ึ่งตอ้งอ าศั ย
ก ารศกึ ษ าค ูม่อืใ ห้ มาก  
( 4)  มกี รอบ ก ารท ําง าน และ ตวัช้ีว ัดก ารท ํ าง านท ี่มา จาก
สว่นก ลาง  
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ตาราง 12 (ต่อ) 
กระบวนการดาํเนนิงานตาํบลต้นแบบ สิ่งทีพ่บจากการขับเคลื่อนการดําเนนิงาน 
 
 
 
 

2. การคัดเลอืกพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 

3.  การจัดเตรยีมและวเิคราะห์
ข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

( 5)  คณะท ําง าน ศพส . 31 อ าศัยป ระสบ ก า รณใ์ นก าร
ท ํางานเ ด ิ ม ซ ึ่งเ คย ท ําอย ูแ่ล ้ ว เ ช่น ศูนย  ์ C C  จงึมคีว าม
คลอ่งตัวใ นก ารท ํ างา นท ี่ชัดเ จนก วา่หนว่ย งาน อื่น 
 

ความเหมาะสมของเกณฑ์ท่ีใช้ในการคัดเลอืกพื้นที่ 
 ( 1)  สว่นก ลางก ํา หนดเ ก ณ ฑค์ ัดเ ลอืก จาก พ ื้นท ี่ท ี่มกี าร
ท ํางานส าย ใ ย รัก ,  ศพค. จงึ มขีอ้จําก ัดใ นบ างพ ื้นท ี่  

( 2 )  ก ารค ัดเ ลอืก พ ื้นท ี่ของจั งหว ัด ไ ดพ้จิ ารณ าจ าก ก าร
ป ระชุมรว่ มก ันของค ณะท ํา ง านเ ป ็นเ ก ณฑใ์ นก ารตั ดสนิ  
จงึมคีวา มเ ห็นว ่ า “เ หมา ะส มด ”ี 

ข้อมูล จปฐ , กชช. 2 ค , บก.01 

( 1)  จป ฐ. เ ป ็นขอ้มูลเ ก า่ ไ มเ่ ป ็นป ัจจุบ ัน  บ ก .01   ไ ดข้อ้มู ล
ลา่ช้ า เ พร าะ ก ารไ ดม้ าของ ขอ้มูลตอ้งอ าศัยคว ามรว่ม มื อ
จาก ชุม ชน  เ นื่องจ าก  ไ มม่ี ง บ ป ระมาณใ นก ารส ํา รวจแล ะ
จัดเ ก ็บ ขอ้มูล 

( 2 )  ขอ้มูลท ี่ไ ดม้า  ย ังไ มต่ รง ก ับ ความเ ป ็นจรงิ เ นื่ องจ าก
ก ารส ํารว จท ี่แตก ต่ างก ันขอ งแตล่ะพ ื้ นท ี ่

( 3)  ขอ้มูลของพ ื้นท ี่ แมส่ ุก  แ ละเ ชีย งค ํ า จั ดเ ก ็บ เ รยี บ รอ้ย
แลว้ ย ังข าดของพ ื้ นท ี่จุนเ นื่อ งจาก  คว ามคล าดเ คล ื่อน
เ ขา้ใ จใ นครัง้แ รก วา่ตอ้ งส ําร วจขอ้มูลท ุก ครัวเ รอืน ขอ้มู ล
ไ ดม้าเ ฉ พาะ ผู้ดอ้ย โ อก าส  แ ตก่ ็แก ไ้ ขใ หก้ ล ับ ไ ป เ ก ็บเ พ ิ่ม 

( 4)  ขอ้มูลย ังไ มส่า มารถ นํ าไ ป ใ ช้ไ ด ้คอื ท มี C  ย ังไ มไ่ ดน้ํา
ขอ้มูลมา ตอ่ย อด ก จิก ร รมท ี่ ท ําไ ป แลว้ จงึย ังไ ม่ ตอบ โ จท ย ์
ของขอ้มูลท ี่วเิ คร าะห์ มาไ ด ้  

( 5)  บ างพ ื้นท ี่ใ ช้ขอ้มูล จาก แ หลง่อื่น  เ ช่น   รพส ต.  

( 6)  ก ารเ สนอก จิก รรม/โ คร ง ก าร ไ มส่อดคลอ้ งก ับ ขอ้มูล
ก ล ุม่เ ป า้หมาย เ พร าะบ างครั้ งไ มไ่ ดย้ ดึขอ้มูลท ี่สํารว จมา  
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ตาราง 12 (ต่อ)  

กระบวนการดาํเนนิงานตาํบลต้นแบบ สิ่งทีพ่บจากการขับเคลื่อนการดําเนนิงาน 

4.  การทํางานของคณะทํางาน 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.  การบริหารจัดการ 
 
 
 

 
 

4.1 การประสานงาน 
( 1)  คณะท ําง านของ  พม.จั ง หว ัด/พม.ตํ าบ ล ย ังข าดควา ม
พรอ้มใ นก ารท ํา งาน   ก า รป ระสา นงา นใ นพ ื้นท ี่ตา่ งคนต่ าง
ท ํา แล ะตา่ งก ็ใ ช้เ ครอืข่ าย ข องตนเ อง  จงึท ํ าใ หข้าด
ก ารบ ูร- ณาก ารรว่ มก ัน  

2 )  ก จิก รรมและโ คร งก ารต่ า งๆ  ของห นว่ย งา นท ัง้ 3 หนว่ ย   
จงึย ังไ มเ่ ขา้ถ ึ งตําบ ลต้ นแบ บ  เ นื่องจ าก ขาดก าร
ป ระสาน งาน รว่มก ัน  

4.2 การรายงาน 

( 1)  ก ารราย ง านผ ลก ารป ฏบิ ั ตงิาน  ย ังขา ดแนวท า งท ี่
ชัดเ จนใ นก าร ราย ง าน  จงึท ํา ใ หท้ มี A ไ มท่ ราบ ก ารท ําง าน
ของท มี B  จงึท ําใ หย้ ังไ มไ่ ดร้ าย งานใ หจ้ัง หว ัดท ราบ  

( 2 )  ขอ้มูลตา่งๆ  ใ นพ ื้นท ี่มอี ย ูแ่ลว้แตย่ ังไ มไ่ ดน้ํ ามา  เ สน อ/
หารอื/ แลก เ ป ล ี่ยน รว่มก ันร ะหวา่ งท มี B  ท ําใ หเ้ ก ดิ
( จุดออ่น)  ช่อ งวา่ง ระ หวา่งก ารท ําง านรว่ มก ัน  

4.3 การตดิตาม/นิเทศงาน 

( 1)  ก ารนเิ ท ศงาน ของท มี A และ B   ย ังไ มไ่ ดน้เิ ท ศงาน
รว่มก ัน  แ ตใ่ นก ารท ํา งา นข อง ศพส.  จ ะใ ช้ก าร ราย ง าน
จาก พ ื้นท ี่ เ ป ็นก าร ตดิตา มผ ล 

5.1 งบประมาณในการดําเนินงาน 
(1)  งบ ป ระม าณ บ างพ ื้นท ี่ย ัง ไ มเ่ หมา ะสม เ ช่น พ ื้นท ี่จุ น  
ไ มม่งีบ ป ระม าณของ ตําบ ลต้ นแบ บ  จงึตอ้ งใ ช้ก า รป รับ
แผนขอ งโ ครงก า รเ ศรษ ฐก จิ พอเ พยี งไ ป ท ําก จิก รรม ท ําใ ห้
ตัวช้ีว ัดของเ จา้ หนา้ท ี่ไ ม่ ชัดเ จน  

( 2 )   พมจ. แล ะหนว่ย ง านอื่ น ไ มม่งีบ ป ระ มาณใ นก าร
ท ํางาน ตําบ ลตน้ แบ บ  จงึตอ้ งใ ช้งบ ป ก ตขิองโ ครงก ารต่ า งๆ  
มาท ําง านก ัน  

( 3)  ขาดงบ ป ระม าณใ นก า ร บ ูรณาง านรว่มก ัน  
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ตาราง 12 (ต่อ) 
กระบวนการดาํเนนิงานตาํบลต้นแบบ สิ่งทีพ่บจากการขับเคลื่อนการดําเนนิงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6. การดําเนินการในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5.2 ระยะเวลาในการปฏบิัตงิาน 
( 1) เ นื่องจาก ไ มไ่ ดม้าบ ูรณ าก ารตัง้ แตต่น้  ท ําใ หต้่ างท ํา งา น
ตามป ฏทิ นิขอ งแตล่ ะหนว่ย ง าน  

( 2 ) ระย ะเ วลาตา มแ ผนอา จจ ะป รับ ไ ป ตามระย ะเ วลาข อง
ก ารท ําง าน เ พร าะบ างครั้ งไ มส่าม ารถ ป ฏบิ ัตไิ ดต้าม
ระย ะเ วล าของ แผนก ํ าหนด  

5.3 การชี้แจงทําความเข้าใจของทมี B แก่ทีม C 

( 1)  ท มี B  เ คย ช้ีแจ งครัง้ห นึ่ง แลว้  มกี ารช้ี แจง ดว้ย เ อก สาร 
ค ูม่อื ก ารนํ าเ สนอ  po we r  p o int   ซ ึ่งไ มเ่ พยี งพอ 

( 2 )  ท มี B  มี  2  บ ท บ าท  คอื รว่มคดิ รว่มท ํ า  และ   หนุ น
เ สรมิ  เ นื่อ งจาก ก ารท ําง าน ของ 5 เ ม น(ู แนวคดิ)  ท มี C  

หรอืพ ื้นท ี่ท ําอย ูแ่ลว้  

 

การจัดทําแผนกับพื้นที่  

 ใ นดา้นก า รคน้ห าศัก ย ภ าพ จาก เ วท  ีท มี C  ไ ดอ้ะไ รบ า้ง  

( 1)  ก จิก รรม/โ ครงก าร  มา จ าก ท มี C  ซ ึ่งก ารป ฏบิ ัตงิา นท ี่
ผ่าน มาล ่ าช้ า เ นื่อ งจ าก ท มี C  ย ังไ มเ่ ขา้ใ จก ารเ ขยี น
โ ครงก ารใ หส้อดคลอ้ งก ับ เ ป า้หม าย ของโ ครงก าร   

( 2 )  ขบ วนก ารคดิ โ ครงก ารข องท มี C  และ ชุมช นย ังไ มม่ี
เ ป า้หมาย ท ี่ชั ดเ จนแล ะตอ่เ นื่ อง เ ช่น   คดิ โ ครง  ก ารเ ด ิ มๆ   
ไ ดแ้ก  ่อบ รมท ําไ มก้ วาด  แ ช มพ ู แตไ่ มม่ี ตลาด รองรับ  จงึ
ท ําใ หโ้ ครงก ารมี ล ัก ษ ณะท ํา เ พ ื่อใ หแ้ลว้เ สร็จห รอืผ่ านไ ป    
ไ มส่ามา รถ นําไ ป ใ ช้ใ หเ้ ก ดิป ระโ ย ชนต์อ่ไ ป ไ ด ้  

( 3) หาก ม ีอป ท .เ ป ็นหัวหน้ า คณะท ําง านจ ะท ําใ หเ้ ก ดิ
แผนก า รเ พ ิ่มงบ ป ระ มาณข อ งอป ท . แตต่อ้งร ะมัดร ะว ัง
ป ัญหาความ ขัดแย ง้ท า งก าร เ มอืง  
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ตาราง 12 (ต่อ) 
กระบวนการดาํเนนิงานตาํบลต้นแบบ สิ่งทีพ่บจากการขับเคลื่อนการดําเนนิงาน 
 

7.  บทเรยีนการทํางานตําบล
ต้นแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. ทศิทางในการทํางานตําบล
ต้นแบบในปตี่อไป 

 

( 1)  เ ก ดิก ารเ ป ล ี่ยนแป ลงของก ารท ําง านพ ั ฒนาส ั งคมใ น
ท มีของ พม.   คอื   มกี า รเ รยี นรูก้ ระบ วนก ารท ํ าง านเ ป ็น
ท มีมาก ขึ้น เ ห็ นภ าพของก า รบ ูรณาก ารท ํ าง าน  

( 2 )  เ ก ดิว ัฒนธ รรมก ารท ําง า นแบ บ พ ี่สอนนอ้ง ซ ึ่งเ ป ็น
ว ัฒนธ รรมใ นอดตี  ใ ช้ป ระส บ  ก ารณ ์ก า รท ําง านขอ งคน
รุน่เ ก า่มาถ ่ าย ท อด ใ หก้ ับ รุน่ใ หม่ๆ  

( 3)  เ ก ดิก ารเ รยี นรูส้ ิ่งใ หม่ๆ  ใ นก ารท ําง าน และ ฝึก ฝน
เ พ ิ่มเ ตมิความ รูอ้ย า่ง ตอ่เ นื่อ ง 

( 4)  ก ารท ําง านเ ป ็นท มี ตอ้ ง ท ําดว้ย ความจ รงิใ จจึ งจ ะท ํา ใ ห้
งานร าบ รื่นแล ะส ํ าเ ร็จ  

( 1)  ก ารท ํางา นตําบ ลต้ นแบ บ ใ นป งีบ ป ระมาณ 2 554  ท ี่
ผ่าน มา  แสด งใ หเ้ ห็นถ งึคว า มส ําเ ร็จ  ความ ภาค ภูมใิ จ  
และป ัญห าอุป สรรค ใ นก าร ท ํางาน   

( 2 )  ศพส.31 จ.พะเ ย า แล ะค ณะท ําง านท มี A B  และ  C  

ควรจะนํ าส ิ่งท ี่ไ ดจ้ าก ก ารสรุ ป บ ท เ รยี น ไ ป ป รับ ป รุงก าร
ท ํางานใ นป ตีอ่ไ ป  

( 3) รูป แบ บ ใ นก ารหนุนเ สรมิ จะมกี า รบ ูรณาก ารขอ งหนว่ ย  
งานก ร ะท รวงพ ัฒน าส ังค มฯ  ใ นจังหว ัดพ ะเ ย า  ไ ดแ้ก  ่
พ ัฒนาส ังค มแล ะความ มั่นค งของมนุษ ย  ์ , ศูนย พ์ ัฒน า
ส ังคมหนว่ย ท ี่ 31  ,  บ า้นพ ัก เ ด ็ก และครอบ ครัว  ควรจ ะ
ด ําเ นนิง านควบ ค ูไ่ ป ก ับ องคก์ รชุมช นจัง หว ัดพะเ ย า   ท ี่
ไ ดร้ับ ก ารสนับ สนุนจ าก สถ า บ ันพ ัฒนาองคก์ ร ชุม ชน ใ น
รูป แบ บ ของก ารบ ูรณ าก าร ท างส ังคม แบ บ มสีว่นรว่ม  

( 4) เ นน้ก ารท ําง านลงพ ื้นท ี่ ( Area based ) เ ชิงบ ูรณ าก าร  
เ พ ื่อนําไ ป ส ูต่ําบ ลตน้ แบ บ ก ารจัดสว ัสดกิ ารส ั งคมเ ชิ ง
บ ูรณาก ารขอ งคณ ะท ําง าน ท มี พม.  
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ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลกลุ่มที่ 2 คณะทํางานทีม C ได้แก่ คณะทํางานขับเคลื่อน
การพัฒนาตําบลเชงิบูรณาการ จํานวน 3 ตําบลต้นแบบ รวม 60 คน ประกอบด้วย  

พ ื้นท ี่เท ศบ าลตําบ ลจุน  อําเ ภอจุน  จังหว ัดพะเ ย า  จํานวน 19 คน 
พ ื้นท ี่เท ศบ าลเ ชีย งค ํา อําเ ภอเ ชีย งค ํา  จังหว ัดพะเ ย า  จํานวน 2 1 คน 
พ ื้นท ี่องค ก์ ารบ รหิารงานสว่นตําบ ลแมส่ ุก  อําเ ภอแมใ่ จ จังหว ัดพะเ ย า จํานวน 2 0 คน 
ผู้ ว ิ จั ย ไ ด ้ ด ํ า เ นิ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ท ี ม  C เ พ ื่ อ ใ ห้ เ ก ิ ด รู ป ธ ร ร ม ใ น ก า ร ศึ ก ษ า  จึ ง ไ ด ้ นํ า

โ ค ร ง ก า ร / ก ิ จ ก ร ร ม ห นุ น เ ส ริ ม ใ น ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร จั ง ห ว ั ด พ ะ เ ย า      
ท ี่ไ ดร้ับ ก ารค ัดเ ล อืก เ ป ็น Be s t  P r a t ice  มาเ ป ็นตัวอย า่งใ น ป ร ะ เ ด ็ น ท ี่ จ ะ ศึ ก ษ า  ไ ด ้ แ ก ่  ป ั จ จั ย ท ี่ ผ ล ต่ อ
ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ ใ น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ป ั จ จั ย นํ า เ ข้ า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น  ผ ล ผ ล ิ ต  
ผลล ัพธ  ์ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชุ ม ช น  แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ท ี่ ก ่ อ ใ ห้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ํ า เ ร็ จ แ ล ะ บ ท เ รี ย น ข อ ง ป ั ญ ห า ใ น ก า ร
ท ํ า ง า น  ร ว ม ท ั้ ง ป ั ญ ห า แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ท ี่ มี ต่ อ โ ค ร ง ก า ร ตํ า บ ล ต้ น แ บ บ ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แ ล ะ
สว ัสด กิ ารจังหว ัดพะเ ย า   

ผู้ ว ิ จั ย ไ ด ้ นํ า บ ท ส ั ม ภ า ษ ณ์ ม า ว ิ เ ค ร า ะ ห์ เ ชิ ง พ ร ร ณ น า  แ ล ะ  นํ า เ ส น อ ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ใ น รู ป
ตารางป ระก อบ ความเ รยี ง  ใ นป ระเ ด ็นท ี่ศกึ ษ า ด ังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคณะทํางานทีม C พื้นที่เทศบาลตําบลจุน อําเภอจุน 
จังหวัดพะเยา จํานวน 20 คน 
  กรณศึีกษา โครงการปลูกผักปลอดสารเคม/ี ปุ๋ยอนิทรยี ์

 
ตาราง 13 แสดงผลการวเิคราะห์ข้อมูลคณะทํางานทมี C 

ประเด็นที่ศึกษา กรณศึีกษา โครงการปลูกผักปลอดสารเคมี/ ปุ๋ยอนิทรยี ์
1)  ป ั จ จั ย นํ า เ ข้ า ใ น โ ค ร ง ก า ร
ตําบ ลตน้แบ บ  
- อ ง ค ์ ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง ตํ า บ ล
ตน้แบ บ   
- ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ
บ ุคลาก รของเ จา้หนา้ท ี ่ 
- ค ว า ม มุ่ ง มั่ น ใ น ก า ร ท ํ า ง า น
ของท มี C 

( 1)  องคค์วามรู้ท ี่ใ ช้ใ นก า รท ํางา นตําบ ลต้ นแบ บ   ป ร ะก อบ ดว้ย  
-เ ริ่มตัง้ แตก่ ารเ ตรยี มคนแล ะพ ื้นท ี ่ไ ดแ้ก ่  ท มี B ป ระสา นงานพ ื้นท ี่  
เ พ ื่อจัดตัง้คณ ะท ําง านท มี C  ค ัดเ ลอืก หมูบ่ า้นเ ป ้ าหม าย  
- องคค์ว ามรูใ้ นก ารป ล ูก ผั ก ป ลอดสารเ คมแีล ะใ นก าร ป ล ูก ขา้ว
อนิท รยี (์ ขา้วก ลอ้ง)  และท ํา ป ุย๋ อนิท รยี  ์ชีวภ าพ  
( 2)  งบ ป ระม าณไ ดร้ับ จ าก  ศ พส.31 / เ ท ศบ าล  แล ะภ าคเี ครอืขา่ย  
( 3)  บ ุคลาก รใ นก ารด ําเ นนิ ง านจ าก  ศพส. 31 เ ท ศบ าล แ ละภ าค ี
เ ครอืขา่ย  
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ประเด็นที่ศึกษา กรณศึีกษา โครงการปลูกผักปลอดสารเคมี/ ปุ๋ยอนิทรยี ์
2 )  ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ตําบ ลตน้แบ บ   
- ก ารป ระสานงานใ นพ ื้นท ี ่
- ก ารจัดท ําฐานขอ้มูล 
- รู ป แ บ บ ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร
ก ารท ํางานรว่มก ัน 

( 1)  ก ารป ระสา นงา นใ นพ ื้นท ี่   
- ก ารป ร ะสา นง านใ นพ ื้นท ี่เป า้หมาย  
- ก ารป ร ะสา นห าตลาด รอง รับ ใ นก ารป ล ูก ผัก  
( 2 )  ก ารจัดท ําฐานข้ อมูล  
- ส ง่เ สริ มก าร จัดท ําง านขอ้ มูลและติ ดตา มผลด ํ าเ นนิง า น สรุป
ป ระเ มนิผล  
( 3)  รูป แบ บ ก ารบ ูรณาก ารก ารท ําง านรว่ มก ัน  
- นํ าความ รูใ้ นดา้น ตา่งๆ ม า บ ูรณาก ารเ พ ื่อด ํ าเ นนิง าน( จั ดตัง้ก ล ุม่)  
- บ ูรณาก ารงบ ป ร ะมา ณใ น รูป ก จิก รรมก ล ุม่ เ ช่ น ป ล ูก ผั ก ป ลอด
สารพษิ  แล ะสง่เ สริ มก ารตล าด  

3)  ผ ล ผ ล ิ ต ข อ ง ก า ร
ด ําเ นนิงานตําบ ลตน้แบ บ  
- รูป ธ รรมของก ารท ํางาน 

-เ ก ดิก ล ุม่อา ชีพจาก ก ารสง่เ สรมิอา ชีพ ตา มโ ครงก า ร เ ช่ น  ก ล ุม่จัก
สานผู้ส ู งอาย ุ   ก ล ุม่ท อผ้าแ มบ่ า้น   ก ล ุม่ตมีดี   ก ล ุม่เ ก ษตรอนิท รยี ์  
–  มโี ครงก ารตอ่เ นื่อง ไ ด ้ แก  ่ โ ครงก ารมหก ร รมอ าหา รพ ื้ นบ า้น ห มู ่
1-17 / ลดหว านมันเ ค ็ ม งป ม.จาก  สป ส ช. ก พสต .   

4)  ผลล ัพธ ข์องก าร
ด ําเ นนิง านตํ าบ ลตน้แบ บ  
-ป ร ะ โ ย ช น์ ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ต่ อ
ชุมชน/ ตําบ ล 

- ป ระ ชา ชนมคี ุ ณภ าพชีวติท ี่ ดขีึ้น คอื ป ลอด ภัยจาก ส ารเ คมี 
- สร้ างง านสร้ างร าย ไ ด ใ้ นชุ มชน  เ พ ิ่มราย ไ ดล้ดร าย จ่ าย  จาก ก ล ุม่
ตา่งๆ  ก ล ุม่เ ก ษ ตรอิ นท รยี  ์  ( ป ุย๋ อนิท รยี  ์ขา้วก ลอ้งอนิท รี ย  ์)  
- คนใ นชุ มชน สาม ารถ ลดร าย จา่ย ( ตน้ท ุน) ท างก ารเ ก ษ ตร แล ะเ พ ิ่ม
ผลผลติ จาก ก า รใ ช้เ ก ษ ตรอิ นท รยี  ์
- สร้ างร าย ไ ดเ้ สรมิจ าก ก าร ท ําป ุย๋ อนิท รยี จ์ําหน่ าย ( สง่เ ส รมิอา ชีพ)  

5)  ผลก ระท บ ตอ่ ชุมช น/
ตําบ ล ก าร ขย าย ผล ตอ่ย อด
ก จิก รรมใ นตําบ ล  

- ป ระ ชา ชนมสี ุ ขภ าพดปี ลอ ดสารพษิ  
- ครัวเ รอืนป ล ูก พ ื ชผัก สวน ครัวก นิเ องลดคา่ใ ช้จา่ย ใ นค รัวเ รอืน  
- ป ระ ชา ชนท ําไ ร่ นาสว่น ผส ม เ พ ื่อสรา้ งราย ไ ดเ้ พ ิ่มอ า ชี พตามหล ัก
เ ศรษ ฐก จิพอเ พยี ง 
-ใ ช้ว ัตถ ุดบิ /ผล ผลติใ น ชุมช น มา แป รรูป ผลติ ภัณฑอ์ าห ารแล ะ
ผล ติภัณ ฑอ์ื่นๆ  โ ดย จํ าหน่ า ย ใ นชุมชน หรอืตล าด  
- มสีม าชิก ก ล ุม่ท ํ าป ุย๋ อนิท รี ย เ์ พ ิ่มขึ้น 
- รัก ษ าส ภาพแว ดลอ้มแล ะ ป รับ ป รุงบ ํารุงดนิใ หอุ้ด มสม บ ูรณ ์



58 

  

ตาราง 13 (ต่อ) 

ประเด็นที่ศึกษา กรณศึีกษา โครงการปลูกผักปลอดสารเคมี/ ปุ๋ยอนิทรยี ์
 - สา มารถ นํ าคว ามรูท้ ี่ไ ดร้ับ ไ ป เ ผย แพรแ่ละใ ช้เ ป ็นแนวท างใ นก าร

ป ฏบิ ัตไิ ดจ้รงิ  
6)  เ งื่อนไ ขท ี่ก อ่ใ หเ้ ก ดิ
ความส ําเ ร็ จแล ะบ ท เ รยี น
ของป ัญหาใ นก ารท ําง าน  

เ งื่อนไ ขท ี่ก อ่ใ หเ้ ก ดิความส ําเ ร็จ  พบ วา่   
( 1) ก ารไ ดร้ับ ก ารสนับ สนุนจ าก หนว่ย ง านภ าครัฐต่ างๆ  ใ นดา้นขอ ง 
ก ารสนับ สนุนงบ ป ร ะมา ณอ ย า่งตอ่เ นื่อ ง ก า รสนับ สนุน ก ารฝึก
อาชีพ  และก ารอบ รมใ หค้ว า มรู ้รว่มคดิ  รว่มท ํา  รว่มว าง แผน  
( 2)  ผู้นํ าชุม ชน และท อ้งถ ิ่น  ใ หค้วามส ํ าค ัญแล ะใ หค้วา มร่ วมมอืเ ป ็น
อย า่งด ี  
( 3) ป ระชา ชนใ นพ ื้นท ี่ใ หค้ว า มรว่มมอื มคีวา มเ ห็นพรอ้ ม ตอ้งก ัน
และช่วย ก ันส นับ สนุนก ารด ํ า เ นนิงาน  
บ ท เ รยี นของป ัญหาใ นก ารท ํ างา น   พบ วา่  
( 1) หาก ไ ดร้ับ งบ ป ระมา ณไ ม่ เ พยี งพอ งา นจ ะไ มส่ ําเ ร็ จไ ม่ สามา รถ
ถ งึเ ป า้หมาย  (  งบ ป ระมาณ อาจมเี พยี งสว่ นหนึ่ งซ ึ่งวธิ กี ารแก ไ้ ขของ
ชุมช น คอื อ าจใ ช้ท ุนโ ดย ก า รรวมก ล ุม่ ไ มพ่ ึ่ งแตห่ นว่ย งา นของรัฐ )  
( 2)  ก ารท ําโ ครงก ารถ า้ค นใ นชุม ชนไ มร่ว่ม มอืโ ครงก ารก ็ ไ มส่ ําเ ร็จ 
ไ มส่ามา รถ ด ําเ นนิก ารตอ่ไ ด ้  ด ังนัน้ “ ป ร ะช าช นส ําค ัญท ี่ ส ุดตอ้ง  
เ ป ็นป ระโ ย ชนต์อ่สว่นรว ม  
( 3)  หาก ป ระช า ชนขาดคว าม รูค้วามเ ข้ าใ จนัน้ๆ  ควร มกี า รใ หค้วามรู้
ส ูก้ ารฝึก ป ฏบิ ัตจิริ ง เ พ ื่อป ร ะช าชนส าม ารถ ท ําไ ดด้ว้ย ต นเ อง         
(  หนว่ย งานคว รเ ขา้ไ ป ใ หค้ว ามรูแ้ล ะถ า่ย ท อด ตดิตา ม ป ระเ มนิผล)  
( 4)  ก ารด ําเ นนิ งาน ของโ ครง ก ารควรด ําเ นิ นก ารอย ่ างตอ่ เ นื่อง  
( 5) ควรมกี ารสรุป บ ท เ รยี น ชุดความ รู ้แต่ ละโ ครงก ารท ี่ ท ํา 
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคณะทํางานทีม C พื้นที่เทศบาลเชียงคํา อําเภอเชียงคํา  
จังหวัดพะเยา จํานวน 20 คน 
 
ตาราง  14  แสดงผลการวเิคราะห์ข้อมูลคณะทํางานทมี C พื้นที่เทศบาลเชยีงคํา อําเภอ

เชยีงคํา จังหวดัพะเยา จํานวน 20 คน  

ประเด็นที่ศึกษา ก รณศีกึ ษ า โ ครงก ารชุ มชน ป ลอด ขย ะ 
1)  ป ัจจัยนําเ ข้ าใ นโ ครงก าร
ตําบ ลตน้แบ บ  
- องค ค์ว ามรูเ้ รื่ องตํ าบ ล
ตน้แบ บ   
- งบ ป ระ มาณ  แล ะ
บ ุคลาก รของเ จ้ าหน้ าท ี่   
- ค ว า ม มุ่ ง มั่ น ใ น ก า ร ท ํ า ง า น
ของท มี C 

( 1)  องค ์ความรูเ้ รื่องตําบ ลตน้แบ บ  
-โ ครงก ารนี้ไ ดเ้ ริ่มจาก เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล เ ชี ย ง ค ํ า  มี ป ั ญ ห า ไ ม่ มี ท ี่ ก ํ า จั ด
ข ย ะ  เ ท ศ บ า ล จึ ง ไ ด ้ ด ํ า เ นิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ผู้ นํ า ชุ ม ช น ท ุ ก ห มู่ บ ้ า น ใ น เ ข ต
เ ท ศ บ า ล  ใ ห้ เ ข้ า ร่ ว ม โ ค ร ง ก า ร ชุ ม ช น ป ล อ ด ข ย ะ ก ั บ ก ร ม ส ่ ง เ ส ริ ม
ค ุ ณ ภ า พ ส ิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม โ ด ย เ ท ศ บ า ล ใ ห้ ก า ร ส นั บ ส นุ น ส ่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ใ ห้
อ ง ค ์ ค ว า ม รู้ ใ น ก า ร ก ํ า จั ด ข ย ะ มู ล ฝ อ ย แ บ บ ค ร บ ว ง จ ร  โ ด ย เ ริ่ ม จ า ก
ก า ร ก ํ า จั ด ข ย ะ จ า ก ต้ น ท า ง  จ า ก ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว จึ ง มี ก ิ จ ก ร ร ม ท ี่
ด ําเ นนิก ารหลาย ก จิก รรม เ ช่น 
- ก ารท ํ าป ุย๋ หมัก จ าก เ ศษ อาหา ร ป ุย๋ หมัก วงข อบ ซ เี มนต ์น้ํา หมัก
ชีวภาพ  ป ุย๋ หมัก ก รองเ ติ มอ าก าศ  
- ผ้ าป า่ขย ะใ นชุม ชน/ธ น าค ารขย ะ  
( 2 )  งบ ป ระมาณแล ะบ ุคลาก รของเ จ้ าหน้ าท ี ่
-เ ท ศบ าล สนับ สนุ นงบ ป ระ มาณแล ะบ ุคลาก ร  
-รพ.สต. หย ว่น( องคค์วา มรู)้  –  วงษ พ์านิ ช –  ม.แมโ่ จ้  
-ศพส .31 แหล ่ งงบ ป ระม า ณ 
( 3)  ความมุง่มั่ นใ นก ารท ํา งา นของท มี C  
-ก ารเ พ ิ่มศัก ย ภาพคนท ํ างา นใ นชุมช นใ หด้ขีึ้น  และคว าม มุง่มั่นขอ ง
ชุมช น คอื ตอ้งก า รลดขย ะใ นชุม ชน  ล ดราย จา่ย สง่เ สริ มราย ไ ด ้ 
สรา้งก ล ุม่ จติอ าสา  
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ตาราง 14 (ต่อ)  

ประเด็นที่ศึกษา ก รณศีกึ ษ า โ ครงก ารชุ มชน ป ลอด ขย ะ 
2 )  ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ตําบ ลตน้แบ บ   
- ก ารป ระสานงานใ นพ ื้นท ี ่
- ก ารจัดท ําฐานขอ้มูล 
-  รู ป แ บ บ ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร
ก ารท ํางานรว่มก ัน ป ร ะ เ ด ็ น ท ี่
ศกึ ษ า 

( 1)   ก ระบ วนก ารป ร ะสาน งา นใ นพ ื้นท ี่ เ ริ่มตัง้ แต่  
- ป ระ ชุมคณ ะก รรมก ารหมู่ บ า้นเ พ ื่อวาง แผน แนวท า งใ น ก าร
ด ําเ นนิง าน  
- ป ระ ชุมบ ุคลาก รใ น ชุม ชนเ พ ื่อใ หเ้ ก ดิความตร ะหนัก  จูง ใ จ และ
ย นิดเี ขา้รว่มโ ครงก าร  
( 2 )  ก ารจัดท ําฐานขอ้มูล โ ดย ใ ช้วธิ กี าร 
- แต่ งตัง้คณ ะท ํา งาน ศกึ ษ า ขอ้มูลขย ะรว่ มก ับ ก ล ุม่เ ย าว ชนหมูบ่ ้ าน  
ก รณศีกึ ษ า โ ครงก ารชุ มชน ป ลอดขย ะ  

 ( 3)  รูป แบ บ ก ารบ ูรณาก ารก ารท ํางานรว่มก ัน  คอื 
- เ ชิญ วทิ ย าก รเ พ ิ่ มความ รูเ้ ก ี่ยวก ับ ก ารก ําจัดขย ะ  
- ป ระ ชาส ั มพ ันธ ภ์ าคครัวเ รื อน รว่มก จิก รร มค ัดแย ก ขย ะ  
- คณ ะท ําง านเ ป ดิ โ ครงก าร จัดตัง้ธ นาค ารขย ะแล ะผ้ าป า่ขย ะ  
- คณ ะท ําง านรวบ รวมขย ะเ ป ดิรับ ฝาก ขย ะ  ตดิตอ่ร้ านรั บ ซ ื้อ เ พ ื่อ
ขย าย แนวคดิแล ะก า รด ําเ นิ นงานไ ป ย ังชุ มช นอื่น และเ ป ็ นศูนย ์
เ รยี นรูใ้ หก้ ับ ผู้ท ี่ตอ้งก าร ศกึ ษ าด ูงาน  

3)  ผ ล ผ ล ิ ต ข อ ง ก า ร
ด ําเ นนิงานตําบ ลตน้แบ บ  
- รูป ธ รรมของก ารท ํางาน 

- มสีม าชิก เ ข้ ารว่มโ คร งก าร มาก  
- ช่วย ลดป ริ มาณขย ะแล ะส ่ งเ สรมิใ หค้วา มรูแ้ก เ่ ย าว ชน และ 
ป ระช าชนใ นเ รื่อ งก ารค ัก แย ก ขย ะท ี่ถ ูก ตอ้งและเ หมา ะส ม 
- ชุ มชน มกี ารด ํ าเ นนิง านต า มหล ัก ป รัชญ าเ ศรษ ฐก จิพอเ พยี ง 
- เ พ ิ่มร าย ไ ดล้ดราย จ่ าย ใ ห้ ก ับ ครอบ ครัว ชุม ชน โ ดย ก า รนํา
ผลผลติไ ป จํ าหน่ าย ใ นชุม ชน  เ ช่น งาน ศพ ง านแ ตง่ง าน แ ลว้แต่
เ จา้ภ าพ  
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ตาราง 14 (ต่อ)  

ประเด็นที่ศึกษา ก รณศีกึ ษ า โ ครงก ารชุ มชน ป ลอด ขย ะ 
4)  ผลล ัพธ ข์องก าร
ด ําเ นนิง านตํ าบ ลตน้แบ บ  
-ป ระโ ย ชนท์ ี่เก ดิขึ้นตอ่
ชุมช น/ ตํ าบ ล 

- ป ระ ชา ชนมี จติส ํ านกึ ใ นก า รค ัดแย ก ขย ะแล ะรัก ษ าส ิ่ง แ วดลอ้มใ น
ชุมช น  
- เ ป ็นก ารสร้ าง รูป แบ บ ก าร จัดก ารขย ะโ ดย เ ย าว ชน และ ป ระช าชน
เ ขา้มา มสีว่นรว่มก ับ ก าร ด ําเ นนิงาน  
- ท ําใ หค้รอบ ครัว มรีาย ไ ดเ้ พ ิ่มขึ้น ลดร าย จ่ าย  
- จัดสร รราย ไ ดค้นื แก ชุ่ม ชน  เ ช่น ท ุนก ารศกึ ษ า  อุดหนุน
ผู้ด อ้ย โ อก าส  
- ลดก ารใ ช้สา รเ คม ีโ ดย ก า รท ําน้ําย าลา้ งจา น/หอ้ งน้ํา  น้ําลา้ งจ าน
สามา รถ เ ป ็นป ุย๋ มารดตน้ไ มไ้ ด ้

5)  ผลก ระท บ ตอ่ ชุมช น/
ตําบ ล ก าร ขย าย ผล ตอ่ย อด
ก จิก รรมใ นตําบ ล  
 

 
 

- เ ย าว ชนใ ช้เ วล าวา่งใ หเ้ ก ดิป ระโ ย ชนแ์ล ะห่ างไ ก ลย าเ ส พตดิ  
- สร้ างจติ ส ํานกึ ท ี่ดใี นชุ มช นจาก ว ัสด ุธ รรม ช าติ  
- ท ําใ หส้ ุข ภาพก าย และ จติ ด ี
-  มคีว ามรูใ้ นก ารป ระดษิ ฐ ์ ดอก ไ ม ้น้ําย าเ อนก ป ระสงค ์   
- ท ําใ หเ้ ก ดิควา มสา มัคค ใี น ก ล ุม่ 
ก รณศีกึ ษ า โ ครงก ารชุ มชน ป ลอดขย ะ  

 - มกี า รช่วย เ หลอื ชุม ชน แล ะตอ่ย อด โ ดย ก ารเ รยี น รูรุ้น่ต่ อไ ป 
- สร้ างมูลค ่ าจ าก ว ัสด ุท อ้ง ถ ิ่น 
- ท ําใ หเ้ ก ดิเ ศรษ ฐก จิพอเ พ ี ย ง 

6)  เ งื่อนไ ขท ี่ก อ่ใ หเ้ ก ดิ
ความส ําเ ร็ จแล ะบ ท เ รยี น
ของป ัญหาใ นก ารท ําง าน  

( 1)  เ งื่อนไ ขท ี่ก อ่ใ หเ้ ก ดิความส ําเ ร็จ  
- ก ารป ร ะสา นง านระ หวา่ ง หนว่ย งาน  ภ าค ีเ ครอืข่ าย  ก ล ุม่อา ชีพ  
- ก าร มจีติอ าสาท ํ าใ หเ้ ก ดิค วามสา มัคค ใี นชุม ชน    และ ความ
สามัคคที ําใ หเ้ ก ดิ ชุมช นเ ขม้แ ข็งและย ั่ งย นื   รวมท ัง้ท ําใ ห้ ครอบ ครัว
ใ นชุมชน  อบ อุน่ มคีวาม รัก  ความผูก พ ันซ ึ่งก ัน และก ัน  
- งบ ป ระ มาณก ารด ํ าเ นนิง า นท ี่ตอ่เ นื่องจ ะท ําใ หง้ านส ํ าเ ร็จ  
( 2 )  บ ท เ รยี นของป ัญหาใ นก ารท ําง าน  
- งบ ป ระ มาณไ มเ่ พยี งพ อ  แนวท างก าร แก ไ้ ขของ ชุมช น คอื ลงหุน้
ใ นก ล ุม่ 
- บ ุคลาก รใ นก า รด ําเ นิ นงา นมนีอ้ย ตอ้งเ พ ิ่ มมาก ก วา่เ ด ิ ม 
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3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคณะทํางานทีม C พื้นที่องค์การบริหารงานส่วนตําบล
แม่สุก อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จํานวน 20 คน 
 

ตาราง  15  แสดงผลการวเิคราะห์ข้อมูลคณะทํางานทมี C พื้นที่องค์การบรหิารงานส่วน
ตําบลแม่สุก อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จํานวน 20 คน 

ป ระเ ด ็นท ี่ศกึ ษ า  โ ครงก ารก องท ุนสว ัสดกิ าร ชุมช น  

1) ป ั จ จั ย นํ า เ ข้ า ใ น โ ค ร ง ก า ร
ตําบ ลตน้แบ บ  
- อ ง ค ์ ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง ตํ า บ ล
ตน้แบ บ   
- ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ
บ ุคลาก รเ จา้หนา้ท ี ่ 
- ค ว า ม มุ่ ง มั่ น ใ น ก า ร ท ํ า ง า น
ของท มี C 

( 1)  องคค์วามรูเ้ รื่องตําบ ลตน้แบ บ   
-คณะท ํา งา นจะ ตอ้งมคีว าม รูใ้ นก ารก ําห นดขอบ เ ขตภ าร ก จิ
ครอบ คล ุมป ัญหาท กุ ดา้นใ น ตําบ ล  
-คณะท ํา งา นมคีวา มรับ ผิด ชอบ  รูส้ภ าพป ัญห า มปี ร ะส บ ก ารณ ์
ค ัดเ ลอืก โ ดย ก ล ุม่องคก์ รใ นตําบ ล แล ะผู้ไ ดร้ับ ก า รค ัดเ ล ื อก สมัคร
ใ จ แบ ง่ง านต ามถ นัด  
-คณะท ํา งา นมกี าร แลก เ ป ล ี่ยนแสดงควา มคดิเ ห็น  และ ย อมรับ ใ น
ความคดิเ ห็นท ี่ต่ างก ัน  
-ผู้บ รหิ ารท อ้งถ ิ่นใ หก้ ารสนั บ สนุน มอบ หม าย ง านใ หร้ับ ผิดชอบ
ชัดเ จน  

 ( 2 )  งบ ป ระมาณ และบ ุคลาก รเ จา้หนา้ท ี่ 
- ง บ ป ร ะ ม า ณ มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ห า ร โ ด ย ค ณ ะ ท ํ า ง า น  ท ํ า ใ ห้ เ ก ิ ด
ความย ดืหย ุน่ 
- แหลง่งบ ป ระมาณมหีลาย ท ี่พรอ้มท ี่จะสนับ สนุน 
-บ ุ ค ล า ก ร เ จ้ า ห น้ า ท ี่ จ า ก ค น ใ น ชุ ม ช น  ไ ด ้ แ ก ่  ผู้ นํ า ชุ ม ช น   ป ร ะ ช า ช น 
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ใ น ชุ ม ช น  ไ ด ้ แ ก ่  อ ป ท .  ร พ . ส ต . แ ล ะ อื่ น ๆ  ห น่ ว ย ง า น
นอก ชุมชน ไ ดแ้ก  ่องคก์ รเ อก สาร พมจ. ศพส. 
( 3)  ความมุง่มั่นใ นก ารท ํางานของท มี C 
- ก ําล ังใ จท ี่มตีอ่ก ันของคณะท ํางาน มคีวามสามัคค ี
- มที ี่ป รกึ ษ าจาก ฝ่าย สงฆ ์โ รงเ รยี น 
- คณะท ํางานไ มก่ ําหนดวงเ งนิแตเ่ ริ่มแรก ( ไ มเ่ อาเ งนิเ ป ็นตัวตัง้)  
- เ ห็นสภาพจรงิ เ ก ดิความเ ห็นใ จ ไ มย่ ดึตดิตัวตน 
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ตาราง  15  (ต่อ) 
ป ระเ ด ็นท ี่ศกึ ษ า  โ ครงก ารก องท ุนสว ัสดกิ าร ชุมช น  

2 )  ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น
ตําบ ลตน้แบ บ   
- ก ารป ระสานงานใ นพ ื้นท ี ่
- ก ารจัดท ําฐานขอ้มูล 
-  รู ป แ บ บ ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร
ก ารท ํางานรว่มก ัน 

( 1)  ก ารป ระสา นงา นใ นพ ื้นท ี ่
- คณ ะท ําง านป ระส าน งานเ พ ื่อป ระชุม  วา งแ ผน ใ นก า ร จัดตัง้
โ ครงก าร  
( 2 )  ก ารจัดท ําฐานข้ อมูล  
- ใ ช้เ ท คนคิจ าก เ วท ชุีม ชนใ นก ารคน้ห าศัก ย ภ าพ ม าก า รส ํารวจ
ขอ้มูล/เ ก ็บ ขอ้มูล เ ป า้ หมาย ท ี่ชัดเ จน  
-มขีอ้มูลก ารด ูแลส ุ ขภ าพแ ละก ารจั ดสว ัสดกิ าร  
-มขีอ้มูล ชุม ชนท ี่ชัดเ จ น  
( 3)   รูป แบ บ ก ารบ ูรณาก า ร ก ารท ําง านรว่มก ัน  
- ช้ี แจง ผู้ใ หญ บ่ า้น หมูท่ ี่ไ ดร้ั บ ก ารค ัดเ ลอืก ท ราบ  เ พ ื่อวา งแผน และ
เ ตรยี มงาน รว่มก ันท ุก หมูบ่ า้ น 
-ก ารใ หค้นใ น ชุม ชนรว่มก ัน ป ระช าส ัมพ ันธ ก์ องท ุน เ ช่น ผู้ส ูงอ าย ุ 
ใ ช้เ พลงจอ้ย   ซ อ้ ป ระ ชาส ั ม พ ันธ  ์ ก ล ุม่อา ชีพ ใ ช้ ผลติภั ณ ฑ ์เ ช่น   
ก ารพ ับ ก ระดาษ ส า ตุ ง ป ระ ชาส ัมพ ั นธ  ์แล ะก ล ุม่เ ด ็ก  ใ ช้
คอมพวิเ ตอรใ์ นก ารป ร ะช าส ั มพ ันธ  ์และพ ระส งฆจ์ ะป ระ ชาส ัมพ ั นธ ์
เ ขา้ก องท ุนใ นง านศพ  ง านบ ุ ญ ตา่งๆ  

3)  ผลผล ติ ของก า ร
ด ําเ นนิง านตํ าบ ลตน้แบ บ  
- รูป ธ รรมของก ารท ํางาน 

( 1)  สมาชิก มคีว ามรูค้ว ามเ ข้ าใ จใ นก ารจัด สว ัสดกิ าร ชุม ช น 
( 2 )  ป ระชาช นเ ขา้รว่ มเ ป ็นส มาชิก ก องท ุน มาก ขึ้น  
( 3) สรา้งร ะบ บ สว ัสดกิ าร ภาย ใ นชุม ชน เ ช่ น จ่ าย เ งนิส มท บ ป ระก ัน

ชีวติแก ส่ม าชิก  
4)   ผลล ัพธ ข์องก าร
ด ําเ นนิง านตํ าบ ลตน้แบ บ  
-ป ร ะ โ ย ช น์ ท ี่ เ ก ิ ด ขึ้ น ต่ อ
ชุมชน/ ตําบ ล 

( 1)  เ ก ดิคณะท ํางา นท ี่มคีวา มรับ ผิด ชอบ และท ํา งา นป ระ สานง านก ัน
อย า่งตอ่เ นื่อ ง  
( 2 )  เ ก ดิเ ครอืขา่ย  รว่มแก ป้ ั ญ หาก ันอย า่ งถ ูก จุด  
( 3)  มแีผนก า รด ําเ นิ นงา นท ี่ชั ดเ จนไ ดร้ับ ความรว่ มมอืจ า ก ชุมชน  
( 4)  มเี ป า้หมาย ใ นก ารจัดสว ั สดกิ ารส ังคมใ น ชุม ชน  
( 5)  เ รยี นรูป้ ระเ พณ ีคว ามเ ชื่ อของท อ้งถ ิ่น และส าม ารถ สบื ท อด
ป ระเ พณวี ัฒนธ รรม  
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ตาราง  15  (ต่อ) 
ป ระเ ด ็นท ี่ศกึ ษ า  โ ครงก ารก องท ุนสว ัสดกิ าร ชุมช น  

5)  ผลก ระท บ ตอ่ ชุมช น/
ตําบ ล ก าร ขย าย ผล ตอ่ย อด
ก จิก รรมใ นตําบ ล  

-เ ก ดิก ระบ วนก ารเ รยี น รูจ้า ก ก ารท ํางา น  ตัง้แตก่ ารเ ก ็บ ขอ้มูล 
ก ารวเิ ครา ะหข์อ้ มูล ก า รวาง แผนง าน ก ารเ ขยี นโ ครงก าร  จน
สามา รถ ตอ่ย อดก ารด ํ าเ นนิ งานขอ งก องท ุนไ ด ้  
สรา้งร ะบ บ ก ารเ รยี นรูต้ ลอด ชีวติ( หรอืโ ครงก ารพ ัฒน าศั ก ย ภาพ
ก ารเ รยี นรูต้ลอด ชีวติ)  โ ดย ก ารเ ชื่อมโ ย งก ารท ําง านก ับ ก องท ุน
ป ระก ันสขุภ าพ ใ นก ารใ หอ้ส ม.รณรงคเ์ รื่ องโ รคภัย และ ก ารด ูแล
เ รื่องส ุขภ าพ เ ช่ น โ รค คว า มด ันเ บ าหว าน  

6)  เ งื่อนไ ขท ี่ก อ่ใ หเ้ ก ดิ
ความส ําเ ร็ จแล ะบ ท เ รยี น
ของป ัญหาใ นก ารท ําง าน  

( 1)  เ งื่อนไ ขท ี่ก อ่ใ หเ้ ก ดิความส ําเ ร็จ  
-ตําบ ลแ มส่ ุก มลี ัก ษ ณะ ชุมช นเ ขม้แข็งเ ป ็นท ุนเ ดมิอย ู่ แลว้  
-ความส ามัคคขีอ งชุ มชน  
-ก ารมี จติอา สาขอ งคณะก ร รมก าร  
-มกี ารป ร ะชุ มอย า่ง ตอ่เ นื่อง สม่ําเ สมอ  เ ช่น สามค รัง้ตอ่เ ดอืน  
-ก ระบ วนก ารท ํ าง านท ี่เนน้ ก ารวเิ ครา ะห ์ว าง แผน  แล ะ ด ําเ นนิง าน
รว่มก ันของคณ ะท ําง านท ุก ฝ่าย  

 ( 2 )  บ ท เ รยี นของป ัญหาใ นก ารท ําง าน (บ ท เ รยี นเ ชิงบ วก) 
- ก ารลงมอืป ฏบิ ัติ จรงิ และอย ่ างจริ งจัง ของคณ ะท ําง าน ส ่ งผลท ําใ ห้

เ ก ดิก ารย อมรับ จาก ท ุก ภ าค สว่นและไ ดร้ับ ก า รสนับ สนุน จาก
หนว่ย งาน ตา่ งๆ ท ี่เก ี่ยวขอ้ง 
- ก ารท ําง านอย า่ งมสีว่น รว่ม ท ุก ระด ับ  ท ัง้หมูบ่ า้ น ตํ าบ ลและท ุก ภาค

เ ครอืขา่ย  เ ป ็นส ิ่งส ํ าค ัญท ําใ หก้ ล ุม่ตําบ ล แ มส่ ุก ป ระสบ ค วามส ําเ ร็ จ
ใ นท ุก ว ันนี้ 

 
ตอนที่ 3  สรุปภาพรวมของปัญหา ในการดําเนินงานตําบลต้นแบบฯ จังหวัดพะเยา  

1) การด ํ าเนิ นงานโครงการฯ ย ั งไม่ ตอบเป ้ าหมายตํ าบลต้ นแบบท ี่ ชั ดเจน ค ื อ“การบ ู รณาก า ร ” 
ก ารจัดสว ัสด กิ ารส ังคมแก ผู้่ด อ้ย โ อก าสและชุมชนใ นส ังคม” 

2 ) เ ป ็ น ก า ร ห นุ น เ ส ริ ม ก า ร ท ํ า ง า น ข อ ง  ศ พ ส . 31 จ า ก ง า น ใ น พ ื้ น ท ี่  โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น
ใ ห้ เ ก ิ ด ค ณ ะ ท ํ า ง า น  แ ล ะ ห นุ น เ ส ริ ม ด ้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ก ิ จ ก ร ร ม / โ ค ร ง ก า ร เ ด ิ ม ข อ ง ตํ า บ ล  /
หมูบ่ า้นตามป ระเ ด ็นของเ มนสูาย ใ ย รัก  ซ ึ่งว ัดผลส ําเ ร็จเ ป ็นราย โ ค ร ง ก า ร  เ ป ็ น ตั ว อ ย ่ า ง ก า ร ท ํ า ง า น
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ร า ย โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้ ด ี  แ ต่ เ มื่ อ ถ า ม ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร ใ น ตํ า บ ล ใ น ป ร ะ เ ด ็ น นั้ น         
เ ป ็นอย า่งไ ร  

3) ก า ร ด ํ า เ นิ น ง า น ใ น ร ะ ด ั บ ตํ า บ ล  ย ั ง ม อ ง ไ ม่ เ ห็ น ถ ึ ง บ ท บ า ท ท ี่  ศ พ ส . 31 ห นุ น เ ส ริ ม 
เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร ด ํ า เ นิ น ก ิ จ ก ร ร ม นี้ อ ย ู่ แ ล ้ ว  แ ต่ ไ ด ้ เ ห็ น ก า ร ท ํ า ง า น ข อ ง  ศ พ ส . 31 ท ี่ พ ย า ย า ม เ ชื่ อ ม
ป ร ะ ส า น ค น ท ํ า ง า น ใ น พ ื้ น ท ี่ แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น โ ค ร ง ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว  ก า ร ข ย า ย ผ ล จ า ก ก า ร ผ ล ั ก ด ั น
ของ ศพส.มอีย ู ่โ ดย เ ป ็นราย โ ครงก าร 

4) นํ า เ อ า ว ิ ธ ี ก า ร เ ก ็ บ ข้ อ มู ล  ว ิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล  แ ล ะ ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ท ํ า ง า น ก ั น / ก า ร เ ริ่ ม
ม อ ง เ ห็ น ค น แ ต่ ล ะ ค น  แ ต่ ย ั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ นํ า ไ ป ส ู่ ก า ร พ ั ฒ น า เ ป ็ น แ ผ น ง า น ใ ห ม่  ๆ  ใ น ห มู่ บ ้ า น ห รื อ
ตํ า บ ล จ า ก โ ค ร ง ก า ร เ ด ิ ม ไ ด ้  ห รื อ ย ั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เ นิ น ก า ร พ ั ฒ น า เ ป ็ น โ ค ร ง ก า ร น ว ั ต ก ร ร ม ท ี่ เ ก ิ ด
จาก ก ารท ํางานแบ บ บ ูรณาก ารรว่มก ันใ นหลาย ภาคสว่นไ ด ้ 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป   
 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา มีจุดมุ่งหมายคือ 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จ
ของโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา 2. เพื่อศึกษา
ปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน โครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
สังคมจังหวัดพะเยา 

 ประชากรและกลุม่ตัวอยา่งที่ใช้ในการศกึษา ประกอบด้วย คณะทํางานทีม A B ได้แก ่
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 31 จังหวัดพะเยา รวม 6 คน 
และคณะทํางานทีม C ได้แก่ คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ จํานวน 3 
ตําบลต้นแบบ ประกอบด้วย พื้นที่เทศบาลตําบลจุน อําเภอจุน พื้นที่เทศบาลเชียงคํา อําเภอ
เชียงคํา และพื้นที่องค์การบริหารงานส่วนตําบลแม่สุก อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา รวม 60 คน  
รวมทัง้สิ้น  66 คน 

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัยเป็นแบบสัมภาษณ์จํานวน 2 แบบ คือ แบบสัมภาษณ์ทีม A B 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 31 จังหวัดพะเยา และแบบ
สัมภาษณ์ทีม C สําหรับคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ จํานวน 3 ตําบล
ตน้แบบ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิธีประชุมแบบ Focus Group สอบถาม
ประเด็นที่ศึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นพร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาแล้ว
นํามาเรยีบเรยีงวเิคราะห ์โดยการอธบิายเชิงพรรณนา 
 

สรุปผลการวจัิย 
 ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงานของการดําเนินงานโครงการตําบลการ
พัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา ของการดําเนินงานคณะทํางานทีม A B C 
พบวา่ 

1. ดา้นปัจจัยนําเขา้ในการดําเนินงานต้นแบบ ที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงาน 
พบวา่   
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(1) องค์ความรู้คณะทํางานในชุมชน (ทีม C) ใช้องค์ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนหรือวิถี
ชีวติของชุมชน นํามาประยุกตใ์ช้กับโครงการตา่ง ๆ ที่เป็นกจิกรรมของโครงการตําบลตน้แบบฯ    

(2) งบประมาณที่ใช้ใน การดําเนินงานตําบลต้นแบบฯ มาจากงบประมาณของศูนย์
พัฒนาและสังคมหน่วยที่ 31 จ.พะเยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้บูรณาการกับ
หนว่ยงานภาครัฐในชุมชน เช่น กศน. เกษตรอําเภอ. รพ.สต. ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดกิจกรรม
ต่างๆในโครงการตําบลต้นแบบ มีการบริหารงบประมาณโดยทีม C ทําให้เกิดความยืดหยุ่นใน
การทํางาน 

(3) ความมุ่งมั่นในการทํางานของชุมชน ทีม C พบว่า ทีม C ส่วนใหญ่จะเป็นผู้นํา
ชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งและคัดเลือกมาจากชุมชน จึงมีความมุ่งมั่น
ที่จะทํางาน/มจีติอาสาในการทํางาน เพื่อพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แม้
จะไม่ได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานก็ตาม แต่กลับกลายเป็นพลังและกําลังใจที่มีต่อการ
ทํางานของคณะทํางานทมี C   

2. ด้านกระบวนการดําเนินงานตําบลต้นแบบของคณะทํางานชุมชน ที่มีผลต่อ
ความสําเร็จ พบวา่ กระบวนการดําเนนิของคณะทํางานทมี C ประกอบดว้ย  

2.1 การประสานงานในพื้นที่ การจัดทําฐานข้อมูล รูปแบบการบูรณาการการ
ทํางานรว่มกัน ของคณะทํางานทมี C พบวา่ 

(1) การประสานงานในพื้นที่ การแต่งตั้งคณะทํางานทีม C เป็นผู้ประสานงาน
การทํางานในพื้นที่ โดยประสานงานกับทีม B ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 31 
จ.พะเยา 

(2) การจัดทําฐานข้อมูล คณะทํางานทีม C มีประสบการณ์และเทคนิคในการ
สํารวจข้อมูล/เก็บข้อมูล ซึ่งจากข้อมูลการสํารวจทําให้รู้สภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมายที่จะ
ดําเนนิการ 

(3) รูปแบบการบูรณาการการทํางานร่วมกัน คณะทํางานที่ได้รับการแต่งตั้งมี
การประชุมเพื่อวางแผนแนวทางในการทํางาน เกิดการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นและ
ยอมรับในความคิดเห็นที่ต่างกัน รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่นให้การสนับสนุนมอบหมายงาน        
ใหร้ับผิดชอบอยา่งชัดเจน 

2.2 กระบวนการดําเนินงานตําบลต้นแบบของคณะทํางานทีม A และ B ที่มีผลต่อ
การดําเนนิงานตําบลตน้แบบ พบวา่    
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(1) การจัดตั้งทีม A และB ยังไม่เหมาะสม เนื่องจากยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่
ของคณะทํางาน จึงทําให้การปฏิบัติหน้าที่ของทีม Aและ B ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับคําสั่ง 
และยังไมม่กีารทบทวนบทเรยีนของทมี A และ B 

(2) การคัดเลือกพื้นที่ คณะทํางานเห็นว่าเหมาะสมดี เนื่องจากผ่านการ
พจิารณาของคณะทํางานเป็นเกณฑใ์นการตัดสนิ 

(3) การจัดเตรยีมขอ้มูลและวเิคราะหข์อ้มูล พบว่า ข้อมูลได้มาล่าช้า เนื่องจาก
ไม่มีงบประมาณสํารวจข้อมูล จึงใช้วิธีการขอความร่วมมือ และข้อมูลที่ได้มายังไม่ได้นําไปใช้
อยา่งแทจ้รงิ การเสนอกจิกรรม/โครงการ จงึยังไมส่อดคลอ้งกับขอ้มูลของกลุม่เปา้หมาย 

(4) การทํางานของคณะทํางานทีม A และ B ได้แก่ การประสานงานของ
คณะทํางานทีม A และ B ยังขาดความพร้อม กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ทั้ง 3 หน่วยงาน ยังไม่
เข้าถึงตําบลต้นแบบ การรายงานผลการปฏิบัติงานยังขาดความชัดเจน และการติดตาม/นิเทศ
งานในพื้นที่ ยังไมไ่ดน้เิทศงานรว่มกัน 

(5) การบริหารจัดการ  พบว่า  ขาดงบประมาณในการบูรณางานร่วมกัน บาง
หนว่ยงานไม่มีงบประมาณ  เนื่องจากหน่วยงานไม่ได้บูรณาการตั้งแต่เริ่มต้น ต่างทําตามปฏิทิน
การปฏิบัติงานของตนเอง และทีม B ได้ช้ีแจงทําความเข้าใจให้ความรู้แก่ทีม C ด้วยเอกสาร 
คูม่อื และนําเสนอ POWER POINT แตย่ังไมเ่พยีงพอ 

(6) การจัดทําแผนบูรณากับพื้นที่  กิจกรรม/โครงการ จากทีม C ยังไม่ชัดเจน
และตอ่เนื่องเป็นโครงการเดมิ ๆ ทมี C ยังไมเ่ขา้ใจการเขยีนโครงการใหส้อดคลอ้งกับกลุม่เปา้หมาย 

(7) การทํางานตําบลต้นแบบทําให้ได้เรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงการทํางาน 
เรียนรู้กระบวนการทํางานเป็นทีมและเห็นภาพของการบูรณางาน เกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆและ
การทํางานแบบจิตอาสา รวมทั้งเกิดวัฒนธรรมในอดีตแบบพี่สอนน้องใช้ประสบการณ์การ
ทํางานของรุน่เกา่ถา่ยทอดใหค้นรุน่ใหม ่

2.3 ผลผลิตของการดําเนินงานตําบลต้นแบบ ประกอบด้วย  รูปธรรมของการ
ทํางาน  เกิดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนของโครงการต่างๆ  เช่น  โครงการปุ๋ยและข้าวอินทรีย์ และ
โครงการธนาคารขยะ  ทําใหเ้กดิกลุม่ตา่งๆ เช่น กลุ่มเด็กเยาวชน  กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มคนพิการ  
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  และโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทําให้เกิดระบบสวัสดิการภายใน
ชุมชน ตามเปา้หมายของกจิกรรมนัน้ๆ 

2.4 ผลลัพธข์องการดําเนินงานตําบลต้นแบบ ประกอบด้วย ประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อ
ชุมชน/ ตําบล กลุม่เปา้หมายตา่งๆของการดําเนินงาน มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่ดีขึ้น ก่อเกิด
รายได้รวมทั้งเกิดรูปธรรมหรือกระบวนการในการทํางานด้านสังคมขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถิ่น ที่ปัจจุบันยังใช้รูปธรรมของคณะทํางานทีม C บูรณาการในการทํางานด้านสังคม ถึงแม้
งบประมาณของโครงการตําบลตน้แบบป ี54 จะหมดระยะเวลาลงในเดอืนกันยายน 2554) 

2.5 ผลกระทบต่อชุมชน/ตําบล การขยายผลต่อยอดกิจกรรมในตําบล  จาก
การศึกษาพบว่า ประชาชนในชุมชนได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการ คือ  ชุมชน
ได้รับประโยชน์ครอบครัวมีรายได้เพิ่มขึ้น สามารถนําความรู้มาใช้ในการดํารงชีวิตประจําวัน 
และทําใหเ้กดิการเรยีนรูใ้นการทํางานในลักษณะของกลุ่มและเครือข่าย เกิดความสามัคคีและมี
ความเขม้แข็งในกลุม่ทํางาน,มากขึ้น 

2.6 เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความสําเร็จและบทเรียนของปัญหาในการทํางาน พบว่า  
เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความสําเร็จ คือ  ชุมชนที่มีบุคลากรที่มีจิตอาสาและประสบการณ์ในการ
ทํางานด้านสังคมในชุมชน การได้รับงบประมาณที่ต่อเนื่อง , กระบวนการทํางานที่เน้นการใช้
ข้อมูลของชุมชน มาวิเคราะห์ วางแผน มีเป้าหมายที่ชัดเจน และดําเนินงานร่วมกันของ
คณะทํางานทุกฝ่าย  และการไดร้ับการสนับสนุนจากเครอืขา่ยที่เกี่ยวขอ้ง และหนว่ยงานตา่งๆ 

บทเรียนของปัญหาในการทํางาน พบว่า งบประมาณดําเนินการไม่เพียงพอและ
ตอ่เนื่อง รวมทัง้ขาดความรว่มมอืกันในชุมชนอาจทําใหง้านไมส่ําเร็จ รวมทั้งชุมชนยังขาดความรู้
ในการทํางานต้นแบบอย่างจริงจัง จึงควรจะมีการสรุปบทเรียน ชุดความรู้ ในโครงการที่ทํา  
และบทเรียนที่ค้นพบอีกประการหนึ่ง คือ ในพื้นที่ตําบลต้นแบบที่มีความสามัคคีระหว่างชุมชน
และท้องถิ่น ท้องที่ ไม่ประสบปัญหาทางด้านการเมือง จะทําให้โครงการประสบความสําเร็จได้
เป็นอย่างดี  รวมทั้งตําบลที่มีประธานเป็นนายกหรือผู้นําท้องถิ่นโดยตําแหน่งของคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเชิงบูรณาการ (ทมี C) จะทําใหก้ารบูรณาของโครงการตําบลต้นแบบ
ฯ มปีระสทิธภิาพมากขึ้น 

 

อภปิรายผล 
จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนา

สังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา พบว่า โครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและ
สวัสดกิารสังคมจังหวัดพะเยา เกดิจากการพัฒนารูปแบบและมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม
ในระดับพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้บริการสวัสดิการสังคม การสังคม
สงเคราะห์แก่กลุ่มเป้าหมายประสบปัญหาทางสังคม สามารถดํารงชีวิตและพึ่งตนเองได้อย่าง 
และเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวชุมชน และท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการสังคมกลุ่มเป้าหมาย ๗ มิติ ให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างเหมาะสมกับ
พื้นที่ และเพื่อพัฒนาการดําเนินงานตําบลต้นแบบให้เกิดเป็นกลไกขับเคลื่อนสวัสดิการสังคม
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ถ้วนหน้า การดําเนินงานของหน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์จงึจําเป็นตอ้งมีการพัฒนารูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการดําเนินงานเพื่อการ
พัฒนาสังคม และจัดสวัสดกิารสังคมแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ โดยการใช้รูปแบบการ
ดําเนินงานสานใยรัก ซึ่งเป็นการดําเนินงานที่มีเป้าหมายต้องการเห็นครอบครัวไทย มีความ
เขม้แข็ง ซึ่งมหีลักการ 5 หลักการ ไดแ้ก ่เลี้ยงลูกดว้ยนมแมสุ่ขอนามัยในครัวเรือน พัฒนาอาชีพ
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวอบอุ่น สรรค์สร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี เรียนรู้
ตลอดชีวิต เป็นการดําเนินงานผ่านกลไกการขับเคลื่อนโดย ทีม พม. ทั้งระดับจังหวัด และทีม 
พม. ระดับตําบล ที่สําคัญการรวมพลังสู่การขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่การเป็นสังคมสวัสดิการ 
(Welfare Society) อันส่งผลให้คนไทยทุกคนมีสวัสดิการถ้วนหน้า ซึ่งตําบลต้นแบบการพัฒนา
สังคมและสวัสดกิารสังคมจะเป็นกลไกนําไปสูเ่ปา้หมายดังกลา่ว  
โดยในกระบวนการดําเนินงานจะเน้นการใช้ข้อมูลจากชุมชนเป็นฐาน ในการจัดสวัสดิการแก่
ผู้ด้อยโอกาส โดยการนําข้อมูลจาก จปฐ. ,กชช. ๒ ค  และอื่นๆ เช่น ข้อมูลจาก อปท. ข้อมูล
จากกองทุนสวัสดิการชุมชน ศูนย์พัฒนาครอบครัว แผนอปท. ข้อมูลแผนชุมชน รวมทั้งการ
สํารวจข้อมูลตามแบบ บก.๐๑ ที่ให้คณะทํางาน C และชุมชนร่วมกันสํารวจข้อมูล เพื่อนํามา
วิเคราะห์ข้อมูล เช่น การนํากลุ่มเป้าหมายผู้ตกเกณฑ์รายได้ ของข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) ร่วมกับข้อมูลจากการสํารวจเพื่อรับทราบสภาพปัญหาของผู้ด้อยโอกาส (บก.01) ใน
ชุมชนมา วิเคราะห์เพื่อระบุสภาพปัญหา และการจัดทําเวทีค้นหาศักยภาพ ใช้ข้อมูลที่วิเคราะห์
แล้วเป็นฐานในการจัดทําโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เช่น การรับทราบข้อมูล จปฐ ในด้านของ
สุขภาพ และนําผู้ตกเกณฑ์มาเป็นกลุ่มเป้าหมายในเมนูสายใยรัก คือ การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
และสุขอนามัยในครัวเรือน รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ได้แก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี ที่ตก
เกณฑร์ายได ้ชุมชนก็ได้จัดทําโครงการกิจกรรมช่วยเหลือ และต่อยอดโครงการให้สามารถเป็น 
Best practice เช่น โครงการชุมชนปลอดขยะ ที่สามารถสร้างกลุ่มต่างๆเข้าร่วมกิจกรรม เช่น 
เด็ก เยาวชน ที่ชุมชนได้ร่วมพัฒนากิจกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะในพื้นที่เทศบาลเชียง
คํา)  และด้านของการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพื้นที่ตําบลจุน ได้จัดทํา
โครงการผลิตปุ๋ยการใช้อินทรีย์ เพื่อเสริมสร้างรายได้แก่ครอบครัวในชุมชน  และด้านการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่องค์การบริหารส่วนตําบลแม่สุก ได้จัดทําโครงการกองบุญ
สวัสดิการชุมชน ที่สามารถเป็นแบบอย่างให้พื้นที่อื่นๆได้ โครงการและกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ 
ล้วนเกิดมาจากฐานข้อมูลที่มีอยู่และฐานข้อมูลที่สํารวจได้ นํามาพัฒนาและจัดสวัสดิการให้แก่

กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สํานักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 
จังหวัดนครปฐม  : (2554) ที่ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ    
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ที่สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ตําบลต้นแบบการพัฒนา
สังคมและสวัสดกิารสังคม ผลการศกึษาพบว่า  รูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มาจาก
การใช้ประโยชน์ข้อมูล จปฐ. กชช.2 ค อปท. 1 และรายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพื่อ
ค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทําโครงการ/
กจิกรรม ตามเมนูสายใยรัก 5 ดา้น 

การดําเนินงานโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจังหวัด
พะเยา จะสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคข์องโครงการหรอืไม ่ จะตอ้งประกอบดว้ยปัจจัยต่างๆในการ
ดําเนนิงาน ไดแ้ก ่ 

ด้านปัจจัยนําเข้า ประกอบด้วย 1) องค์ความรู้ตําบลต้นแบบ คือ ชุมชนสามารถ
มองเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเองก่อเกิดสังคมของการช่วยเหลือเกื้อกูล การให้ความ
สนใจในการแก้ไขปัญหาภายในชุมชนอย่างแท้จริง 2) งบประมาณดําเนินงาน ซึ่งต้องได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐรวมทั้ง
เครอืข่ายต่างๆในชุมชน และหน่วยงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 3) 
บุคลากรและความมุ่งมั่นของคณะทํางาน คือ ผู้นําชุมชนและคนในชุมชน ที่มีจิตอาสาให้ความ
สนใจในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและมีความเป็นผู้นําพร้อมที่จะเปิดรับสิ่งใหม่พัฒนาแก้ไข
ปัญหาของชุมชน   

ด้านกระบวนการดําเนินงาน ใช้แนวทางการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาคีเครือข่ายและชุมชน ในการประสานงาน การจัดทําฐานข้อมูล และกิจกรรม
โครงการต่างๆ  ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ชุมชน ซึ่งมีบทบาทสําคัญ
ในชุมชนและมีความสนใจในงานด้านพัฒนาสังคม และให้การสนับสนุนงบประมาณและ
บุคลากรในการทํางาน พร้อมให้การช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ เช่น การสนับสนุนด้านข้อมูล 
สถานที ่ตอ้งการพัฒนา และแกไ้ขปัญหาของชุมชน   

ผลิตผลที่เกิดขึ้นตามกิจกรรมโครงการที่ดําเนินงาน ทําให้มีรูปแบบของการทํางาน
ด้านสวัสดิการในชุมชน ผลลัพธ์ คือ ประโยชน์ที่เกิดกับชุมชน ได้แก่ สวัสดิการสังคมถ้วนหน้า
ของจังหวัดพะเยา รวมทั้งผลกระทบที่จะเป็นพลังสู่การขับเคลื่อนสังคมของจังหวัดพะเยาไปสู่
การเป็นสังคมสวัสดิการ โดยมีรูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับบริบท
ท้องถิ่นของจังหวัดพะเยาที่สามารถขยายต่อไปยังพื้นที่อื่น และรับทราบเงื่อนไขบทเรียนปัญหา
ของการทํางาน ที่นําไปปรับปรุงแก้ไขในการทํางานตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและ
สวัสดกิารสังคมจังหวัดพะเยาในปตีอ่ไป 
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ข้อเสนอแนะ   
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ควรจัดเวทีพัฒนาทักษะในการทําแผนยุทธศาสตร์ แผนงานหรือโครงการจากการ

ดําเนินงานในตําบลต้นแบบที่จะทําในปีต่อไป หรือจัดอบรมการทําแผนยุทธศาสตร์ ทั้งสาม
ตําบลและตําบลที่จะขยายตอ่ไป ในการดําเนนิโครงการตําบลต้นแบบตามแนวทางเบญจวิถีเน้น
การบูรณการงานสวัสดกิารแกผู้่ดอ้ยโอกาส  

2. ควรมีแนวทาง (ตัวช้ีวัดในการทํางาน) ร่วมกันเป็นทีมของหน่วยงานกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดพะเยา เพื่อใหเ้กดิการบูรณาอยา่งแทจ้รงิ 

3. ควรสร้างนวัตกรรมของตําบลต้นแบบในปีต่อไป โดยวิเคราะห์จากปัญหาใหม่ ๆ 
หรอืความ สําคัญ เพื่อพัฒนากระบวนการทํางานตําบลตน้แบบเชิงนวัตกรรม 

4. พัฒนาโครงการกิจกรรมเดิมให้มีความเข้มข้น และขยายผลต่อยอดโครงการ
กิจกรรมเดิมให้เห็นผลในเชิงปริมาณและคุณภาพที่เพิ่มมากขึ้น หรือเป็นโครงการในเชิง
นวัตกรรม ที่แสดงถงึการบูรณาการภาคสว่นตา่ง ๆ เขา้มาทํางานรว่มกัน 

5. หาเครอืขา่ย/พันธมติรเพิม่เตมิในการจัดตัง้เป็นคณะทํางานตําบลต้นแบบ (แบบพหุ
ภาค)ี และจัดเป็นคณะทํางานยอ่ยตามเมนูสายใยรักทัง้ 5 ชุด 

  ข้อเสนอแนะในการวจัิยครั้งต่อไป 
 ในการศกึษาครัง้ตอ่ไปควรจะศกึษา  

1. ควรทําการศกึษาวจิัยระดับจังหวัด ในด้านการทําแผนยุทธศาสตร์สวัสดิการสังคม 
และพัฒนาสังคม จังหวัดพะเยา ใน 5 ปี (2555-2559) โดยมีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
นอกจากนี้ในวสิัยทัศนข์องแผนซึ่งกําหนดใหเ้กดิรูปแบบและแผนยุทธศาสตร ์ซึ่งจะเน้นการสร้าง
กลไกการทํางานระดับทอ้งถิ่นใหส้ามารถจัดสวัสดกิารสังคมได ้ 

2. ควรจัดทําวิจัยการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้อง     
กับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคและ
สวัสดกิารสังคมจังหวัดพะเยา 
  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภา คผน วก  
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ภ าคผ นวก  ก  แบ บ ส ัมภ า ษ ณ์  

 

แบ บ ส ัมภ าษ ณ์ค ณะ ทํ าง า นทมี  A B 

  โครงก า รต ําบ ล ต ้นแบ บ ก ารพั ฒน าส ัง คม แล ะ ส ว ัสดกิ ารส ัง คม จั งหว ัดพะ เ ย า  

 
1. ในการจัดตั้งทีม A และ B ท่านเห็นว่ามี ความเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ และความ

เขา้ใจในบทบาทหนา้ที่ของคณะทํางาน ทมี A และ B อยา่งไรบา้ง 
2. ทา่นเห็นวา่ เกณฑท์ี่ใช้ในการคัดเลอืกพื้นที่ มคีวามเหมาะสมหรอืไม ่ 
3. ข้อมูล จปฐ, กชช. 2 ค, บก.01 ที่จัดเก็บเพื่อนํามาใช้ในโครงการตําบลต้นแบบ    

ทา่นมคีวามคดิเห็นในการวเิคราะหข์อ้มูลอยา่งไร 
4. ทา่นมคีวามคดิเห็นอยา่งไร ในการทํางานของคณะทํางานทมี A B ได้แก่ ความพร้อม

ในการทํางาน  การประสานงาน การรายงานผล การนเิทศงาน 
5. การบริหารจัดการโครงการฯ ได้แก่ งบประมาณและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน    

มคีวามเหมาะสมและเพยีงพอหรอืไม ่อยา่งไร 
6.  การดําเนนิการในพื้นที่ อาทิเช่น การช้ีแจงของทีม B แก่ทีม C มีความชัดเจนหรือไม ่

และการจัดทําแผนกับพื้นที่ ในดา้นการคน้หาศักยภาพจากเวท ีทมี C ไดอ้ะไรบา้ง 
7. ในการทํางานตําบลตน้แบบที่ผ่านมา ทา่นไดเ้รยีนรูอ้ะไรบา้ง 
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แบ บ ส ัมภ าษ ณ์ค ณะ ทํ าง า นทมี  C 

  โครงก า รต ําบ ล ต ้นแบ บ ก ารพั ฒน าส ัง คม แล ะ ส ว ัสดกิ ารส ัง คม จั งหว ัดพะ เ ย า  

……………………………………………………………………………………………………… 
 

1. ปัจจัยนําเขา้ในโครงการตําบลตน้แบบฯ ที่สําคัญมอีะไรบา้ง  ยกตัวอยา่งเช่น   
- องคค์วามรูใ้นการดําเนนิงานตําบลตน้แบบ 
- งบประมาณ และบุคลากรของหนว่ยงาน 
- ความมุง่มั่นในการทํางานของทมี C 

2. กระบวนการดําเนนิงานโครงการตําบลตน้แบบฯ ที่สําคัญมอีะไรบา้ง ยกตัวอยา่งเช่น 
- การประสานงานในพื้นที่ 
- การจัดทําฐานขอ้มูล 
- รูปแบบการบูรณาการทํางานรว่มกัน 

3. ผลผลติของการดําเนนิงานตําบลตน้แบบ ที่สําคัญมอีะไรบา้ง ยกตัวอยา่ง เช่น   
- รูปธรรมของการทํางาน 

4. ผลลัพธข์องการดําเนนิงานตําบลตน้แบบ ที่สําคัญมอีะไรบา้ง ยกตัวอยา่ง เช่น  
- ประโยชนท์ี่เกดิขึ้นตอ่ชุมชน/ตําบล 

5. ผลกระทบต่อชุมชน/ตําบล  เช่น  การขยายผลต่อยอดกิจกรรมในตําบล ที่ท่านคิด
วา่สามารถตอ่ยอดจากโครงการได ้ อะไรบา้ง 

6.  เงื่อนไขในการทํางานตําบลตน้แบบที่กอ่ใหเ้กดิความสําเร็จ  ทา่นคดิวา่มอีะไรบา้ง 
7.  บทเรยีนหรอืปัญหาในการทํางานตําบลตน้แบบ ทา่นคดิวา่มอีะไรบา้ง 
8.  ปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมของโครงการตําบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและ

สวัสดกิารจังหวัดพะเยา ทา่นคดิวา่มอีะไรบา้ง 
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ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 



 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 
    

ชื่อ  นามสกุล      นายนรนิทร ์ ศรเีจรญิพันธ์ 

วัน เดอืน ป ีเกดิ  18  มถิุนายน 2501 

ที่อยู่ปัจจุบัน   353/6  หมูท่ี่ 2  ตําบลทา่วังทอง  อําเภอเมือง  จังหวัดพะเยา 

ที่ทํางานปัจจุบัน  ศูนยพ์ัฒนาสังคมหนว่ยที่ 31 จังหวัดพะเยา 

ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

ประวัตกิารศึกษา   
พ.ศ. 2535  ศศ.บ. (รัฐศาสตร)์ มหาวทิยาลัยรามคําแหง  

 
 


