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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และ

ประสบการณ์ในการท างาน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการเปิด

ตารางเครจซี่และมอรแ์กน ได้จ านวนกลุม่ตัวอย่าง 155 คน เครื่องมอืท่ีใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 0.67- 1.00 ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.98  สถติิท่ีใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบค่าที (t-test independent) และการ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One–Way Analysis of Variance: ANOVA) เมื่อพบความแตกต่าง ใช้วิธีทดสอบ

ความแตกต่างรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 

จากผลการวจิัย พบว่า 

1. การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ท้ัง 10 หลัก สูงสุด ได้แก่ ด้านหลักความเสมอภาค รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรมและจรยิธรรม หลักนิติธรรม 

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการกระจายอ านาจ หลักภาระ

รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล ส่วนหลักท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลัก

ประสทิธิภาพ ตามล าดับ 

2. จากผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิ

การศึกษา หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วมและ

การมุ่งเน้นฉันทามติ และหลักคุณธรรมและจรยิธรรม พบว่า ภาพรวมไมแ่ตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี .05 

ซึ่งไมส่อดคลอ้งกับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน พบว่า ท้ังภาพรวม

และรายหลักทุกหลัก ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมนัียส าคัญทางสถิติท่ี .05 ซึ่งไมส่อดคล้องกับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
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ABSTRACT 

The purposes of this research were 1) To Study school management applying good governance 

of opportunity expanding school, Lampang province under the office of Lampang Primary Educational Service 

Area 3. 2) Compare school management applying good governance of opportunity expanding school, Lampang 

province under the office of Lampang Primary Educational Service Area 3 by classifying educational background 

and work experience. the sample in this research consisted of 155  people  by using Krejcie and Morgan 

sampling method. the participates were the directors and teachers in the educational opportunity expansion 

schools, lampang primary educational service area office 3. The tools used in this research are 5 level of 

questionnaire. Theindex of conformance is 0.67-1.00, and the confidence is 0.98. The statistics is used to 

analyze data and to find the difference were percentage, mean, standard deviation. T-test independent and 

one-way analysis of variance (ANOVA) and using the Scheffe 'method of analyzing pairs of means to see if 

there is a difference. 

The results of this study were as follows 

1. School management applying good governance of opportunity expanding school was high 

level. The ten aspects with the highest and lowest mean were equity, morality and ethics, rule of law, 

transprancy, participation and consensus oriented, decentralization, accountabilit, responsiveness, effectiveness 

and efficiency. 

2. To school management applying good governance of opportunity expanding school, Lampang 

province under the office of Lampang Primary Educational Service Area 3 by classifying Educational 

Background, Efficiency, Effectiveness, Responsiveness, Accountability, Transparency, Rule of Law, Equit, 

Decentralization, Participation and Consensus oriented and Morality and Ethics. The result has no significantly 

difference the part of overview which is inconsistent with the hypothesis.The Comparisons that was classified 

the work experience were found that both overview and all aspects. There was no significant difference. 

Including overview and details on all aspects which is inconsistent with the hypothesis. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  

การวิจัยฉบับฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความกรุณาของอาจารย์ที่ปรึกษา            

ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุนทร คล้ายอ่ า ที่ ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลเอาใจใส่                 

ให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยครั้งนีด้้วยดีตลอดมา 

ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันติ บูรณะชาติ 

ประธานสาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา นายถาวร 

เกษณา ผู้อ านวยการโรงเรียนแจ้คอนวิทยา และนายมนตรี ธิแก้ว ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาล     

วังเหนือ ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าเพื่อเป็นผู้ เช่ียวชาญในการตรวจสอบความถูกต้อง                

ทั้งทางด้านภาษา เนือ้หา ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการวิจัย ช่วยแนะน า แก้ไขให้

สมบูรณ์และส าเร็จได้ดว้ยดี 

ขอขอบคุณผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ และอนุญาตให้

คณะครู ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างได้ตอบแบบสอบถาม และได้ช่วยเก็บรวบรวมข้อมูลละจัดส่งคืนให้

ผูว้ิจัย ขอขอบคุณผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ใหค้วามช่วยเหลือ และเป็นก าลังใจ จนท าให้งานวิจัย

แล้วเสร็จได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ ครูบาอาจารย์ เจ้าหน้าที่ทุกท่าน และบุคลากร วิทยาลัยการศึกษา

มหาวิทยาลัยพะเยา ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ทั้งปวง และคอยให้ค าแนะน าระหว่าง

การศกึษามาโดยตลอด 

เหนือสิ่งอื่นใด ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ครอบครัวที่สนับสนุน และคอยให้

ก าลังใจทุกเวลาที่เหนื่อยล้า ให้ความช่วยเหลือทุก ๆ ด้าน จนการเรียนผา่นพ้นไปได้ดว้ยดี 

ท้ายนี้ผู้ศึกษาขอน้อมร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ทั้งหลายที่ในสากลโลก อันเป็นที่พึ่งให้ผู้ศึกษามีสติปัญญาในการศึกษาค้นคว้า ผู้ศึกษาขอให้เป็น

กตเวทิตาแด่บิดา มารดา ครอบครัวของผู้ศึกษา ตลอดจนผู้เขียนหนังสือ และบทความต่าง ๆ ที่

ให้ความรู้แก่ผูศ้กึษา จนสามารถท าการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนีใ้ห้ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสสังคมโลก  ส่งผลให้สังคมไทยเกิด 

การ  เปลี่ ยนแปลง ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ  สั งคม  และการเมือง  การศึกษาจึ งต้องมี 

การปรับเปลี่ยนทั้งแนวคิด สาระ ตลอดจนแนวทางในการจัดการศึกษา ในฐานะเป็นเครื่องมือ

หรือวิธีการที่ส าคัญในการพัฒนา บุคคลในชาติให้พร้อมรับและปรับตัวให้สอดคล้องเหมาะสม

กับการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลกทุกรูปแบบทั้งในส่วนของภาครัฐหรือภาคเอกชน 

จะต้องบริหารงานให้ทันต่อกระแสของความเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง

เพื่อที่จะน าประเทศชาติให้มีการพัฒนาก้าวหน้า  (ปูรณ์ญาดา กาพย์ตุ้ม, 2555, หน้า 1) 

สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานในการปรับเปลี่ยน เพื่อสร้างความ เป็นอยู่ของคนในสังคม 

ทุกประเทศ ให้เกิดการพัฒนาที่เท่าเทียมกันและมีคุณภาพที่ดีขึ้น การด าเนินการนีต้้องเกิดจาก

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส การมีส่วนร่วม

ของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งยังสามารถชี้แจงเหตุผลได้ (คณะกรรมาธิการ

การมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา และสถาบันพระปกเกล้า, 2548, หน้า 118) โดยแนวคิด 

ที่ ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน  ทั้ งในองค์การภาครัฐและภาคเอกชน 

ให้ความส าคัญ ไปประยุกต์ ใช้กับการบริหารองค์การ  นั้ นก็คือแนวคิดธรรมาภิบาล 

ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนเพิ่มสิทธิ

เสรีภาพของการตรวจสอบการ ท างานของภาครัฐและองค์การภาคเอกชน มุ่งให้เกิดความเป็น

อิสระในการบริหารงาน  ลดการควบคุ ม  ให้ ผู้ บ ริหารสามารถปฏิบั ติ งาน ได้ บรรลุ 

ตามเป้าหมายของสถาบันที่ท าหน้าที่บริหารงานภาครัฐและ  พัฒนาระบบราชการใหม่ 

(วิวน ตะนะ, 2554, หน้า 1) ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับหลักธรรมาภิบาล  โดยมี 

ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วย การป้องกันปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560–2564) 

ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean 

Thailand)” มีพันธกิจในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต  ยกระดับธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ  และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  คือ 

ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption Perceptions Index: CPI) 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้  ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
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ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 ยังมีความสอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 (ยุทธศาสตร์ที่  6 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

ในภาครัฐ) และทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” และ

ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล) อีกด้วย ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่  12 (2560-2564) มีแผนงานและโครงการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) คือ ยุทธศาสตร์ที่  6 ด้านการเพิ่ม 

ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล ในภาครัฐ แผนงานที่  5.9 การสร้างกลไก “ยับยั้ง” และ 

“สร้างความตระหนักรู้” เพื่อป้องกันการทุจริตที่กล่าวถึง การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา เพื่อสร้าง องค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่ เท่าทัน 

ต่อการเปลี่ยนแปลง ปลูกจิตส านึก ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง 

จติสาธารณะ 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในฐานะที่เป็นส่วนราชการ

จ าเป็นอย่างยิ่ง  ที่ต้องด าเนินเนินงานไปในลักษณะที่สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูป 

ระบบราชการไทย โดยน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการบริหารเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

โดยส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ได้มีการประเมินคุณธรรมและ 

ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  โดยไม่ได้มุ่งเน้นให้ประเมินปฏิบัติ 

เพียงเพื่อให้ได้รับผลการประเมินที่สูงขึ้นเพียงเท่านั้น  แต่มุ่งหวังให้ได้มีการปรับปรุงพัฒนา

ตนเองในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงาน มีการด าเนินงาน

ที่มุง่ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นส าคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจรติและ

ประพฤติมิชอบในหน่วยงาน ส่งผลให้หน่วยงานสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561–2580) ในการเข้าร่วมงานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 เมื่อปีงบประมาณ 2562 นั้น พบว่า ผลคะแนน 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในภาพรวมระดับประเทศ จากการประเมินส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาทั้งสิ้น  225 เขต ได้คะแนนเฉลี่ยรอยละ 85.58 ซึ่งถือว่ามีคุณธรรมและ 

ความโปร่งใสในการด าเนินงานอยู่ใน ระดับ A (Very Good) แต่ผลการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  เขต 3 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้คะแนน 74.27 ซึ่งถือว่ามีคุณธรรมและความโปร่งใส 
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ในการด าเนินงานอยู่ในระดับ C (fair) จากการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 

ที่ปฏิบัติงานในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา และจากเอกสารหลักฐานการเปิดเผยข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา โดยมีตัวชี้วัดที่ไม่ผ่าน คือ การปฏิบัติหน้าที่  การใช้งบประมาณ การใช้

อ านาจการใช้ทรัพย์ของราชการ การแก้ไขปัญหาการทุจริตประสิทธิภาพการสื่อสาร 

การปรับปรุงระบบการท างาน การเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต พบประเด็นที่เป็น

ข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไข และพัฒนาหน่วยงาน คือ 1. แผนหรือมาตรการป้องกัน

การทุจริตยังไม่สามารถด าเนินได้ครบตามภารกิจ 2. มาตรการในการป้องกันปัญหาการทุจริต

ของหน่วยงานยังไม่มีความชัดเจนและยังไม่สามารถสร้างแรงจูงใจแก่ผู้เฝ้าระวังการทุจริต  

3. ขั้นตอนในการให้บริการยังมีความยุ่งยากซับซ้อน  4 ช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการเสนอแนะการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยังมช่ีองทางน้อย และ 5 ข้อมูลพื้นฐานขององค์กร 

ยังไม่ครบถ้วน จึงท าให้มี แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการเสริมสร้างคุณธรรม จรยิธรรม และ

ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3 ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2563 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

ส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3, 2562) 

 ผู้บริหารนับว่าเป็นบุคคลส าคัญที่สุดภายในองค์กร  เพราะเป็นผู้บังคับบัญชา 

ซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปด้วยความราบรื่น  และส าเร็จลุล่วงตาม

เป้าหมาย ผู้บริหารหรือผู้น าไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานขนาดเล็กหรือหน่วยงานขนาดใหญ่ 

หน่วยงานราชการหรือเอกชนก็ตามย่อมมีบทบาทต่อผลส าเร็จหรือประสิทธิภาพของงาน 

เป็นอย่างยิ่ง ผู้บริหารต้องเป็นบุคคลที่มีคุณภาพในทุกด้านทั้งด้านวิชาการและคุณธรรม 

(ธีระ รุญ เจริญ , 2548, หน้า  11) โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็น 

ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานและพยายามท าตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของ 

ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง  ประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้บริหาร

ย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจในหลักการ

บริหารงานรวมทั้งประสบการณ์และทักษะการบริหารงานโดยชักน าบุคคลในองค์การ 

ให้มีความตั้งใจในการท างานใหป้ระสบความส าเร็จ เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดง 

ความคิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ ซึ่งต้องประยุกต์ใช้หลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง 

และสังคมที่ดีมาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

โรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคล ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทย (2555, หน้า 19) 



 

 

  4 

จึงให้ความส าคัญกับหลักธรรมาภิบาลเป็นอย่างยิ่ง เพื่อเป็นหลักในการพัฒนาระบบราชการ

และข้าราชการให้เป็น องค์กรที่มีสมรรถนะสูงอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

จนถึงปัจจุบัน  เห็นได้จากกรอบการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของ 

ส่วนราชการที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในแต่ละปี โดยใช้กับองค์การที่เป็นระบบราชการ 

ที่มีหลักจริยธรรมและศักดิ์ศรีจะเน้นการประเมินผล  ด้านจริยธรรม ด้านธรรมาภิบาล 

โดยให้ความส าคัญเรื่องความโปร่งใสของการปฏิบัติ  ราชการ ความมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตลอดจนการสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และประพฤติมิชอบ 

ในส่วนราชการ  จึงได้ ให้ส่ วนราชการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้ านเมือง 

ที่สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เห็นความส าคัญตามหลักการ 

ดังกล่าว จึงมีนโยบายเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักของธรรมาภิบาลในหน่วยงาน 

ทุกระดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ 

ความเข้าใจ ในการบริหารงาน ก่อให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงระบบงานของหน่วยงาน 

ให้มีประสิทธิภาพที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง  ทั้งยังสอดคล้องกับการปฏิรูป 

ระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา การบริหารที่ทันต่อเหตุการณ์และเปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็วในปัจจุบัน สอดคล้องกับการศึกษาของ ธีระ รุญเจริญ (2548, หน้า 91-92) 

ได้กล่าวถึงความจ าเป็นของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาว่า การบริหาร

การศึกษาต้องด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล จึงจะเป็นการบริหารที่ สอดคล้องกับแนวโน้ม

ของสภาพปัญหาและความต้องการในยุคโลกาภิวัตน์  น าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขององค์การและเป็นหลักประกันความส าเร็จของการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก

หลักธรรมาภิบาลเป็นมิติของกระบวนทัศน์ในการบริหาร  ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ 

การ เน้นบทบาทของผู้บริหารงานในฐานะเป็นผู้ให้บริการที่มีคุณภาพสูงในการบริหารงาน 

แตล่ะระดับมากขึ้น เพื่อป้องกันเรื่องการทุจรติและประสิทธิภาพในการบริหารงานอย่างโปร่งใส

และมีคุณภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจถึง

หลักธรรมของการบริหารอย่างมีจุดหมายของหลักธรรมาภิบาล และน ามาบูรณาการในการ

บริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้างสถานศึกษาให้มีความเข้มแข็ง โปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบได้ ซึ่งหลักการดังกล่าว ได้แก่ 10 องค์ประกอบหลักที่ส าคัญ เหมาะสมส าหรับน ามา

ก าหนดเป็นเกณฑ์ในการประเมินการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐ  และเพื่อให้มี

ความง่ายต่อความเข้าใจ สะดวกต่อการจดจ าและการน าไปปฏิบัติ รวมทั้งมีความเหมาะสม

และสอดคล้องกับสภาพบริบทของประเทศไทย  ซึ่ งประกอบด้วย  หลักประสิทธิภาพ 

หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 
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หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ 

หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  หลักคุณธรรมและจริยธรรม อันจะส่งผลให้ 

การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการพัฒนาโรงเรียน

และเยาวชนของชาติ 

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 โดยเลือกศึกษาเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ซึ่งเป็นกลุ่มโรงเรียน 

ที่ผู้วิจัยปฏิบัติงานอยู่  โดยผลการศึกษาในครั้งนี้น าไปพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  เขต 3 และเพื่อใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ให้บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ให้มีประสิทธิภาพ 

ดียิ่งขึน้ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  

เขต 3 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณใ์นการท างาน 
 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตาม 10 หลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา 

แตกต่างกัน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผูว้ิจัยจึงก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ 

ดังนี้ 
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 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 การศึกษาครั้งนี้  มุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา 10 หลัก โดยใช้แนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(2555) (พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  2542) 

ซึ่งจ าแนกหลักธรรมาภิบาลไว้  10 หลัก คือ 1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 

3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 5) หลักความเปิดเผย

และโปร่งใส  6) หลักนิติธรรม  7) หลักความเสมอภาค  8) หลักการกระจายอ านาจ 

9) หลักการมสี่วนรว่มและการมุง่เน้นฉันทามติ 10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอน โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ล าปาง เขต 3 ปีการศึกษา 2563  

จ านวน 12 โรงเรียน ผูบ้ริหาร จ านวน 60 คน ครูผูส้อน จ านวน 192 คน รวมทั้งหมด 252 คน 

 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  

เขต 3 ปีการศึกษา 2563 โดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ตามตารางของเครจซี่ 

และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970 อ้างอิงใน ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2557, หน้า 49) 

ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 155 คน และท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ 

 ขอบเขตด้านตัวแปร 

 1. ตัวแปรต้น  

  1.1 วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี ,ปริญญาโท  

  1.2 ประสบการณ์การท างานของครูในการปฏิบัติหน้าที่  น้อยกว่า 5 ปี, 6-10 ปี, 

มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 

 2. ตัวแปรตาม การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ตามแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลของส านักงานพัฒนาระบบข้าราชการ (ก.พ.ร.) 

พ.ศ. 2555 แหง่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2545 ทั้ง 10 หลัก ได้แก่ 

  2.1 หลักประสิทธิภาพ  

  2.2 หลักประสิทธิผล  
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  2.3 หลักการตอบสนอง  

  2.4 หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  

  2.5 หลักความเปิดเผยและโปร่งใส  

  2.6 หลักนิตธิรรม  

  2.7 หลักความเสมอภาค  

  2.8 หลักการกระจายอ านาจ  

  2.9 หลักการมสี่วนรว่มและการมุง่เน้นฉันทามติ  

  2.10 หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 ผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3  

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร 

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษาที่จัด

การศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่  3 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในพื้นที่  3 อ าเภอ คือ อ าเภอแจ้ห่ม  อ าเภอเมืองปาน และ 

อ าเภอวังเหนอื  

 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักธรรมาภิบาลของส านักงานพัฒนาระบบข้าราชการ 

(ก.พ.ร.) พ.ศ. 2555 ซึ่งจ าแนกหลักธรรมาภิบาลไว้ 10 ประการ ได้แก่ 1) หลักประสิทธิภาพ 

2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

5) หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการ

กระจายอ านาจ 9) หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 10) หลักคุณธรรมและ

จรยิธรรม 

 1. หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

เกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ทั้งนี้ ต้องมีการลด

ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย  

ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลา้สมัยและไม่มีความจ าเป็น 
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 2. หลักประสิทธิผล หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  ปฏิบัติหน้าที่ตาม

พันธกิจใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ใน

ระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน  สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ

และมีมาตรฐาน  มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ  รวมถึง 

มกีารตดิตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างตอ่เนื่อง 

 3. หลักการตอบสนอง  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้

อย่างมีคุณภาพ  สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่น

ไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 

และผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

 4. หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ

ต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย  รวมทั้งมีการจัดวางระบบรายงาน

ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ในการ

ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ  ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา

และผลกระทบใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 

 5. หลักความเปิดเผยและโปร่งใส  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงาน

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและ

เชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับอย่างสม่ าเสมอ  ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

 6. หลักนิติธรรม  หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด  ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ

ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 7. หลักความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 

ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื่อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล  ฐานะทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม

และอื่น ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของ

กลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาสในสังคมด้วย 

 8. หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอ านาจ

และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดาเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง  ๆ
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ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

หรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

 9. หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ

ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้  

เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิด

แก้ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติ

ไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

 10. หลักคุณธรรมและจริยธรรม  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตส านึก

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปอย่างมีศีลธรรม  คุณธรรม  และตรงตาม 

ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 1. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาการบริหาร

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาล เพื่อน าไปใช้ในการบริหารสถานศกึษาให้เกิดประสทิธิภาพ 

 2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  เขต 3 ใช้เป็นข้อมูลประกอบ 

การพิจารณาเชิงนโยบายในการพัฒนาธรรมาภบิาลแก่ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด ส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ผูว้ิจัยได้น าเสนอเอกสารและงานที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

 1. การบริหารสถานศกึษา  

  1.1 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา  

  1.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศกึษา  

  1.3 กระบวนการบริหารสถานศกึษา 

  1.4 ขอบข่ายการบริหารสถนศึกษา  

 2. หลักธรรมาภบิาล 

  2.1 ความหมายของธรรมาภบิาล 

  2.2 ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 

  2.3 ความส าคัญของธรรมาภบิาล 

  2.4 องค์ประกอบหลักธรรมาภบิาล  

  2.5 หลักธรรมาภบิาลในการบริหารสถานศกึษา 

  2.6 การน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารสถานศกึษา 

 3. บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 5. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

การบรหิารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  

 นักวิชาการ ได้กล่าวถึงการบริหารสถานศกึษาไว้ดังนี้ 

 Jesse (1999, p. 138) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานที่ 

เป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าเพื่อการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้กับงานสอนนักเรียนที่เข้ามารับ

การศกึษาในสถาบันการศึกษา 

 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 8) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หมายถึง ภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ 
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ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีระบบ นักบริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสม 

และมปีระสิทธิภาพเพื่อใหง้านนั้นบรรลุจุดมุง่หมายที่วางไว้ 

 จอมพงศ์ มงคลวนิช (2554, หน้า 27) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การปฏิบัติภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบในด้านการบริหารวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ให้บรรลุวัตถุประสงค์

ตามที่สถานศกึษาได้ก าหนดไว้ 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (2554, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การวินิจฉัย สั่งการ ควบคุม และการจัดการในเรื่องเกี่ยวกับงานหรือกิจการสถานศึกษา 

โดยมุ่งให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาที่ได้ตั้งไว้  ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับ

ครู นักเรียน บุคลากรอื่น ในสถานศกึษา 

 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา 

ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

โดยใช้ศาสตร์และศิลป์เพื่อให้การบริหารงานในสถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมายที่

สถานศกึษาก าหนดไว้ 

 ความส าคัญของการบรหิารสถานศึกษา 

 นักวิชาการกล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศกึษา ไว้ดังนี ้

 Good (1973, p. 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ

คุณภาพของผลผลิตทางการศึกษา เพราะการศึกษาของเยาวชนจะท าให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง 

เจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน และส่งผลให้คนในประเทศมีการแข่งขันกับคนในประเทศอื่น ๆ ได้ดี 

 จันทรานี สงวนนาม (2551, หน้า 3) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญ

อย่างยิ่งต่อความเจริญและคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษาและต่อการพัฒนาการ 

ทุก ๆ ด้านของมนุษย์ ที่เป็นทรัพยากรที่ส าคัญของชาติ เพราะถ้าหากไม่มีการบริหารแล้ว 

การด าเนินงานของสถานศึกษา อาจจะต้องพบกับอุปสรรคมากมายจนไม่สามารถด าเนินงาน

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

 ครรชิต  มาลัยวงศ์  (2557, สื่ อออนไลน์ ) กล่ าวว่า  การบริหารสถานศึกษา 

มีความส าคัญในการท าให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง หากประเทศใดได้นักบริหารการศึกษาที่มี

ความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศนท์ี่กว้างไกล มีความเข้าใจงานด้านการศกึษา ประเทศนัน้ก็จะมี

ความรุ่งเรืองในทุก ๆ ด้าน ในทางตรงกันข้าม ถ้าประเทศใดไม่มีนักบริหารการศึกษาที่เก่ง และ

ท างานโดยก าหนดเอา ความก้าวหน้าและความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชัยแล้ว ก็ยากที่

ประเทศนัน้จะรุ่งเรืองได้ 
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 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อคุณภาพผู้ เรียน 

ซึ่งเป็นผลผลิต ทางการศกึษาในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า โดยมีผู้รับผิดชอบ

ในการงานตามนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทย 

 กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

 นักวิชาการได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารสถานศกึษา ดังนี้ 

 Jesse (1999, p. 140) กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษานั้นจะต้องด าเนินการไปตาม

กระบวนการบริหาร ซึ่งม ี5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดแผนงานและโครงการไว้ลว่งหน้า 

 2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งและหน้าที่ในหน่วยงาน 

ให้ชัดเจน 

 3. การสั่งการ (Directing) คือ การพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน 

 4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน

และต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงาน: SELE 

 5. การควบคุมงาน (Controlling) คือ เป็นการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 Koontz and Odonnell (2001, p. 297) กล่าวถึงกระบวนการบริหารสถานศึกษา 4 ขั้นตอน 

ได้แก่ 

 1. การวางแผน (Planning) คือ ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ของ องค์การและการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

 2. การจัดองค์การ (Organizing) แผนงานจะด าเนินการไปได้ด้วยดีก็ด้วยการจัด

องค์การ ที่ดีซึ่งประกอบด้วย การน าปัจจัยทางการบริหาร เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และ

วิธีการบริหารที่จะ ท าให้เกิดสัมฤทธิผล การจัดองค์การจึงหมายถึง การน าเอาทรัพยากร 

การบริหารทุกประเภทมาบูรณาการเพื่อด าเนนิการ 

 3. การจูงใจ (Motivating) คือ การจูงใจที่จะช่วยให้พนักงานท างานอย่างมีประสิทธิผล 

การจูงใจในที่นี้หมายถึง การอ านวย (Directing) การติดต่อสื่อสาร (Communicating) และการเป็น 

ผูน้ าในการด าเนินการ (Leading) 

 4. การควบคุมงาน (Controling) เป็นการติดตามและประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบผล 

การปฏิบัติงานกับแผนที่ได้ก าหนดไว้วา่ มีความเบี่ยงเบนไปจากความคาดหวังมากน้อยเพียงใด 

 จันทรานี สงวนนาม (2551, หน้า 16) ได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารสถานศึกษาไว้ 

4 ขั้นตอน ด้วยกันคือ 
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 ขั้นที่ 1 การศกึษาสภาพปัจจุบัน เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดเป็นพืน้ฐานของการวางแผน 

ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนและผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกันจะต้องศึกษาให้ทราบว่าสภาพปัจจุบัน

เป็นอย่างไร อะไรคือปัญหา 

 ขั้นที่ 2 การวางแผน เป็นการคาดการณ์ล่วงหน้า หรือเป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่า 

จะท าอะไร ท าไม อย่างไร ใครท า ที่ไหน และเมื่อไร โรงเรียนจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์และ

วิธีการที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบันและความตอ้งการของโรงเรียน 

 ขั้นที่ 3 ขั้นตอนการด าเนินงานตามแผน ประกอบด้วย การควบคุม ก ากับติดตามและ 

นิเทศ ก าหนดผู้ปฏิบัติและวิธีการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนเป็นระบบ ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ 

ได้รับมอบหมายตอ้งปฏิบัติอย่างจริงจังตามที่ก าหนด 

 ขั้นที่ 4 การประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการบริหารที่ส าคัญซึ่งจะช่วย

ให้ผู้บริหารทราบผลการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายมากน้อยเพียงใด 

ดังนัน้ ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผล จะย้อนกลับมาสู่ขัน้ตอนที่ 1 ใหม่ เพื่อเป็นข้อมูลในการคิด

แก้ไขปัญหา โดยการวางแผนในขั้นตอนที่  2 น าไปสู่การด าเนินการตามแผนขั้นตอนที่  3 และ

การประเมนิผลใน ขั้นตอนที ่ 4 ตามล าดับ  

 สมศักดิ์ คงเที่ยง (2552, หน้า 19) ได้เสนอกระบวนการบริหารออกมา 5 ประการ 

ดังนี้ 

 1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดทิศทางองค์การพร้อมกับเป้าหมายและ 

แผนงานต่าง ๆ 

 2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดระเบียบทรัพยากรให้เป็นระบบงาน 

ที่มี  ประสิทธิภาพ  เป็นระบบวิธีการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  ที่ เรียกกันทั่วไปว่า 

“The onebestway” 

 3. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธ ารงรักษาให้องค์การ 

มีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด เพื่อพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์ความส าเร็จ

ให้กับองค์การจากเจา้หนา้ที่ที่แตล่ะคนรับปฏิบัติอยู่ 

 4. การสั่งการ (Directing) คือ การมีศิลปะการสร้างความเข้าใจและรู้จักจูงใจและ

ก ากับ ให้ผู้ท างานทุกคน และทีมงานต่าง ๆ ท างานโดยทุ่มเทและเสริมประสานต่อกันเพื่อ

ผลส าเร็จของสว่นรวมร่วมกัน 

 5. การควบคุม (Controling) คือ การติดตามผลการปฏิบัติงานที่ก าลังด าเนินไป 

เพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการท างานต่าง  ๆ ในระหว่างกระบวนการท างาน ทั้งนี้ 

หากผลงานใดผิดไปจากที่คาดคิด ผู้บริหารก็จะแก้ไขและปรับให้การท างานกลับสู่สภาวะที่มี
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ประสิทธิภาพอีกครั้ง และโดยที่การควบคุมนี้อยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลต่าง ๆ อยู่ 

ดังนัน้ การตดิตามผลการปฏิบัติและการปรับแก้ตา่งก็ต้องกระท า 

 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 11) กล่าวว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา

เป็นกิจกรรมของบริหารงานที่ส าคัญ 5 อย่าง ดังนี้คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ

หรือการจัดรูปงาน (Organizing) การบริหารบุคคล (Staffing) การสั่งงานหรือบัญชาการ 

(Directing) การควบคุมงาน (Controling) กับคนผูท้ างานที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนัน้ด้วย 

 สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษาเริ่มต้นจากการวางแผนโดยศึกษาสภาพ

ของปัญหาเพื่อก าหนดทิศทางองค์การ พร้อมตั้งเป้าหมาย การจัดองค์การ การปฏิบัติงาน 

ตามแผน การประสานงาน การสั่งการและการควบคุม การประเมินผลและการทบทวน 

ผลการปฏิบัติงาน เพื่อน าผลลัพธ์มาใช้ปรับปรุงแก้ไขและก าหนดวัตถุประสงค์ใหมใ่นครั้งต่อไป 

 ขอบข่ายการบรหิารสถานศึกษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง 

และพระราชบัญญั ติการศึกษาแห่งชาติ  ที่ แก้ ไขเพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2) พ .ศ. 2545 และ

กฎกระทรวง ว่าด้วย การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการกระจายอ านาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาด าเนินการ กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงาน บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 

ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษา 

ในอ านาจหน้าที่ของตน แล้วแต่กรณี กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหาร

สถานศกึษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 8) ไว้ดังนี ้

 1. การบริหารงานวิชาการ 

  งานวิชาการเป็นงานหลักซึ่งเป็นภารกิจของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจาย

อ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษา

ด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา 

ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย  ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้

สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา

คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยได้ก าหนดขอบข่าย

การบริหารงานวิชาการของสถานศกึษา ประกอบด้วย ขอบข่าย 12 ด้าน ดังนี้ 
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  1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา  

  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

  1.3 การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

  1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

  1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศกึษา  

  1.6 การพัฒนาแหลง่เรียนรู ้  

  1.7 การนเิทศการศึกษา  

  1.8 การแนะแนวการศึกษา  

  1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  

  1.10 การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน  

  1.11 การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น  

  1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 

และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษาใหส้อดคล้องกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

 2. การบริหารงานงบประมาณ 

  ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ  ประกอบด้วย การจัดท าแผนงาน

งบประมาณ แผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน การท าบัญชีรับ-จ่าย และเก็บรักษาเงิน การติดตาม 

ตรวจสอบการใช้งบประมาณ การรายงานเบิกจ่ายงบประมาณ การระดมทรัพยากรและ 

การลงทุนเพื่อการศึกษา การจัดท าทะเบียนวัสดุครุภัณฑ์ การจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมดูแล 

บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ตลอดจนการจัดท ารายงาน

ทางการเงิน โดยก าหนดขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบด้วย 

ขอบข่าย 7 ด้าน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 8) 

  2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ  

  2.2 การจัดสรรงบประมาณ  

  2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ

ด าเนินงาน  

  2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  

  2.5 การบริหารการเงนิ  

  2.6 การบริหารบัญชี 

  2.7 การบริหารพัสดุและสนิทรัพย์  
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 3. การบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศกึษา 

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และเพื่อให้ด าเนินการด้านการ 

บริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว มีอสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญ ก าลังใจ 

ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพทางการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ  โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 23) 

ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษา ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 

  3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหนง่  

  3.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

  3.3 การเสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัย  

  3.4 การรักษาวินัย  

  3.5 การออกจากราชการ 

 3.6 การบริหารงานทั่วไป  

 4. การบริหารงานทั่วไป 

  การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ

งานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มุ่งส่งเสริมในการพัฒนาการ

บริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักภายใต้ 

ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และตรวจสอบได้  ตลอดจนการมีส่ วนร่วมของบุ คคล 

ชุมชน และองค์กรที่ เกี่ ยวข้อง เพื่ อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 30) ได้ระบุถึงขอบข่ายและภารกิจงานในการบริหาร 

งานทั่วไป มีดังนี ้

  4.1 การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

งานพัฒนาระบบและเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ 

  4.2 การประสานและพัฒนาเครอืข่ายการศกึษา 

  4.3 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

  4.4 การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 

  4.5 การจัดสถานที่และสภาพแวดล้อม  

  4.6 การจัดท าส ามะโนผู้เรยีน  

  4.7 การรับนักเรียน  
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  4.8 การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  

  4.9 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 

  4.10 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

  4.11 การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาบุคคล ชุมชน องค์กร 

หนว่ยงานและสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศกึษา งานประสานราชการกับเขตพืน้ที่การศกึษาและ 

หนว่ยงาน งานบริการสาธารณะ และงานที่ไม่ระบุไว้ในงานอื่น 

 สรุปได้ว่า ขอบข่ายงานทั้ง 4 ด้าน ถือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา เพื่อให้

สถานศึกษาด าเนินงานไปได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยมีงานวิชาการเป็นงานหลัก

ที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนโดยตรง การบริหารด้านงบประมาณ ซึ่งเป็นการจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งการจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์

ทางการศึกษา การบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว มีอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบที่

ก าหนดขึ้นโดยเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา  มีความรู้ 

ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้า 

ในวิชาชีพ และการบริหารงานทั่วไปในการ ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 

ทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและ เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความ รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน 

การมีส่วนรว่มของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

 

หลักธรรมาภิบาล 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 นักวิชาการได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภบิาล ไว้ดังนี ้

 ส านักงานอัยการสูงสุด (2550, หน้า 4, สื่อออนไลน์) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาล

เป็นแนวคิดสากล หมายรวมถึง ระบบโครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคต่าง ๆ ของสังคม

จะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

 สุรชัย ขวัญเมือง (2550, หน้า 7) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) เป็นแนวคิดและแนวทางของการบริหารจัดการบ้านเมืองและ

สังคม ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
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บนพื้นฐานของความถูกต้อง ชอบธรรม โดยให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นส าคัญ 

 สุเมธ แสงนิ่มนวล (2552, หน้า 26) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การดูแล

ปกครองโดยใช้ธรรมะเป็นเครื่องช่วยในด้านการบริหารจัดการธรรมาภิบาล  หมายถึง 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 82) ได้ให้ค าจ ากัดความของ

ธรรมาภิบาลว่า หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ 

ให้เป็นไปในครรลองคลองธรรม 

 เอกชัย กี่สุขพันธ์ และศิลปะชัย บูรณพานิช (2553, หน้า 27) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล 

คือการปกครองการบริหาร การจัดการการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 

ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐ และเอกชน ที่ใช้ในการบริหารนั้นมีความหมายอย่างกว้าง 

กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียง หลักธรรมทางศาสนาเท่านั้นแต่รวมถึงศีลธรรม จริยธรรม 

และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ เช่น ความโปร่งใส

ตรวจสอบได้ 

 เกษม วัฒนชัย (2557, หน้า 11-12) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึงการก ากับที่ดี 

การดูแล อย่างดี ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเป็นหลักคิดส าหรับการบริหาร

กิจการบ้านเมอืงที่ดี เพื่อประกันว่าในองค์การจะไม่มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่ดอ้ยประสิทธิภาพ 

 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  โดยอาศัย 

ความร่วมมือ จาก ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชนภายใต้แนวทางประชาธิปไตย

และการเคารพในสิทธิมนุษยชนซึ่งเชื่อมโยงกับความถู กต้อง เป็นธรรม สุจริต โปร่งใส 

ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ 

ก่อใหเ้กิดความสัมพันธ์ระหว่าง เศรษฐกิจ สังคม การเมอืง อย่างสมดุล ตลอดจนการใช้อ านาจ

ในการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่าง มั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

 ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 

 จากการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับธรรมาภิบาลซึ่งตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Good 

Governance ท าให้ทราบว่า แนวคิดธรรมาภิบาล ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็น

วัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์นับพันปี  ซึ่งเป็นหลักการเพื่อการอยู่

ร่วมกันในบ้านเมือง และสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลาย

ปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและสังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน  (ส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน, 2542, หนา้ 1 อ้างองิใน วิรัตน ์รัตนมณ,ี 2550, หนา้ 20) 
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 ยังไม่มีหลักฐานและการยืนยันที่ชัดเจนว่าต้นก าเนิดแนวคิดมาจากใครในยุคสมัยใด 

แต่มีการศึกษาและพูดถึงรัฐและสังคมที่ดี  ความยุติธรรม ผู้ปกครองที่ดี  รัฐบาลที่ดีและ

การเมือง การปกครองที่ดีมานานแล้วตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาเกี่ยวกับ

รัฐและสังคมของเพลโตและอริสโตเติล นักปราชญ์คนส าคัญของกรีกในยุคนั้น เพียงแต่ไม่ได้

เน้นในแนวทางและความหมายของธรรมาภบิาลดังที่ปรากฏในยุคนี้ แต่เป็นไปได้มากว่าแนวคิด

เกี่ยวกับธรรมาภิบาล มีพัฒนาการมาจากยุคนั้น (เสนีย์ ค าสุข, 2544, หน้า 54-66 อ้างอิงใน 

วิรัตน ์รัตนมณ,ี 2550, หนา้ 20) 

 อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบดังกล่าวเกิดขึ้นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่  2 เมื่อมีการค้นหา 

รูปแบบการจัดการปกครองและการบริหารที่สามารถน าประเทศไปสู่การปกครองแบบ 

ประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่เพิ่งได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถช่วย

ฟื้นฟูประเทศจากความเสียหายภายหลังสงคราม ต่อมารูปแบบดังกล่าวผสมผสานกับระบบ

ราชการของ Max Weber ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อย่างไรก็ตาม รูปแบบ

ดังกล่าวยากที่จะน าไปประยุกต์ใช้สานต่อเนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ 

ยากต่อการจัดการและขาดความยืดหยุ่ น ในการที่ จะปฏิบั ติ งานให้มี ประสิทธิภาพ 

มีการตรวจสอบสามารถประเมินผลงานได้อย่างชัดเจน และมีการแข่งขันเพื่อการจัดการ

ปกครองและการบริหารที่ดีขึน้ (Agree, 2000, p. 25 อ้างอิงใน ลาชิต ไชยอนงค์, 2556) 

 ค าว่า Good Governance ได้ถูกอ้างถึงอย่างเป็นทางการครั้งแรกเมื่อปี  ค.ศ. 1989 

หรือ พ.ศ. 2532 ในรายงานของธนาคารโลก เรื่อง Sub Sahara Africa from Crisis to Sustainable 

Growth ที่พยายามวิเคราะห์ถึงความล้มเหลวของรัฐในแอฟริกาในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งได้

กล่าวถึง ความส าคัญของการมี Governance และการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจต่อมากองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์การให้

ประเทศต่าง ๆ กู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พบว่า ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสู่ความส าเร็จ

ในการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือ การที่ประเทศนั้นมี Good Governance ต่อจากนั้น

แนวความคิดดังกล่าวจึงได้รับการถ่ายทอดผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น คณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Economic 

and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Development Program: UNDP) และองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) เป็นต้น 

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555, หนา้ 3) 
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 ผลจากวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี  พ.ศ. 2540 ท าให้รัฐบาลไทยในสมัยนั้นต้องขอ 

ความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF ซึ่งมีเงื่อนไขให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม คือ ต้องมี 

การปฏิรูปกฎหมาย และการปฏิรูประบบริหารภาครัฐ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 58) 

นั่นคือ  รัฐบาลไทยต้องสร้าง  Good Governance ในการบริหารจัดการภาครัฐให้ เกิดขึ้น 

อย่างเป็นรูปธรรมจึงท าให้ทุกฝ่ายในสังคมหันมาให้ความสนใจในเรื่องธรรมาภิบาล 

อย่างกว้างขวางและจริงจังมากขึ้น 

 ความส าคัญของธรรมาภิบาล 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2555, หน้า 18) 

ได้กล่าวถึง ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 รัฐบาลได้ก าหนดให้ใช้หลักธรรมาภิบาล เป็นยุทธศาสตร์ 1 ใน 3 กลุ่มยุทธศาสตร์ 

ที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ และถือว่าหลักธรรมาภิบาลเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่สุดที่จะ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อื่นไปสู่เป้าหมาย โดยก าหนดให้สร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในทุกภาค

ของสังคม 

 ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติเพื่อสิทธิมนุษยชน (Office of the United 

Nations High Commissioner for Human Right: OHCHR, 2007, p. 1, สื่อออนไลน์) ได้ใหค้วามส าคัญไว้ 

ดังนี้ ธรรมาภิบาลและสิทธิมนุษยชนได้เสริมก าลังกัน หลักการด้านสิทธิมนุษยชนเป็นตัวก าหนด 

ค่านิยม เพื่อเป็นแนวทางในการท างานของรัฐบาลทางการเมือง และสังคมอื่น ๆ โดยมีแนวทาง 

ที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ช่วยท าให้คนสามารถรับผิดชอบได้ นอกจากนี้หลักสิทธิมนุษยชน

ยังให้ข้อมูลเกี่ยวกับความพยายามในการก ากับดูแลที่ดี มีการพัฒนากรอบกฎหมาย นโยบาย 

โครงการ การจัดสรรงบประมาณและมาตรการอื่น ๆ อย่างไรก็ตามหากปราศจากการปกครองที่ดี 

สิทธิมนุษยชนก็ไม่เป็นที่ยอมรับได้  และไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างยั่งยืน การด าเนินการ 

ตามสิทธิมนุษยชนขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม ซึ่งรวมถึงกรอบกฎหมายและสถาบันที่เหมาะสม 

ตลอดจนกระบวนการทางการเมือง การบริหารจัดการ และการบริหารที่รับผิดชอบ 

ในการตอบสนองต่อสทิธิและความตอ้งการของประชากร 

 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (2557, สื่อออนไลน์) น าเสนอว่า ธรรมาภิบาล 

เป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์ 

และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างท างานอย่างซื่อสัตย์

สุจริตและขยันหมั่นเพียร ท าให้ผลท าให้ผลประกอบการของธุรกิจองค์กรนั้นขยายตัว 

นอกจากนี้แล้วยังท าให้บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง ศรัทธา และเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ อันจ าให้

เกิดการพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจในการรว่มท าธุรกิจ 
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รัฐบาลที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน ตลอดจน

ส่งผลดตี่อเสถียรภาพของรัฐบาล และความเจรญิก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น 

 การบริหารจัดการบ้านเมืองดี  ตามหลักธรรมาภิบาล เป็นวิธีการที่ดีที่น ามาใช้ 

ในการบริการจัดการองค์การ หรือประเทศ ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 

โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสังคม น ามาซึ่ง

ความเจริญด้านต่าง ๆ จะเห็นว่า ธรรมาธิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการ และ

ประโยชน์ตอ่องค์กร ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก ดังตอ่ไปนี้ 

 1. เป็นหลักพื้นฐานในการสร้างความเป็นธรรรมในสังคม เอื้อประโยชน์ให้กับทุกคน 

ทุกระดับ ทั้งคนรวยและคนจน 

 2. การใชห้ลักธรรมาภบิาลในทุกระดับส่งผลใหเ้กิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 3. หลักธรรมาภบิาลชว่ยลด บรรเทา และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้  

 4. หลักธรรมาภบิาลจะช่วยใหส้ังคมมคีวามเข้มแข็งในทุกด้าน  

 5. หลักธรรมาภบิาล เป็นแนวคิดช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎรบ์ังหลวง 

 6. หลักธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่เกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย และส่งเสริมให้คนมี

ส่วนรว่ม ซื่อสัตย์สุจริต 

 7. หลักธรรมาภบิาลจะช่วยใหร้ะบบบริหารของรัฐมคีวามยุติธรรมที่น่าเชื่อถือได้ 

 8. หลักธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งบอกถึงระดับการพัฒนาของประเทศ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง 

 9. หลักธรรมาภิบาลมีหลักการการบริหารหลายรูปแบบที่ถูกน ามาใช้ในการบริหาร 

เช่น ระบบมาตรฐานสากลภาครัฐแห่งประเทศไทย ระบบการควบคุมคุณภาพ ระบบมาตรฐานสากล 

การบริการคุณภาพทั้งระบบการบริหารที่ยึดโรงเรียนเป็นฐาน 

 10. พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ก าหนดใหจ้ัดโครงสร้าง 

ระบบ และกระบวนการจัดการศึกษา โดยยึดหลักกระจายอ านาจ และหลักการมีส่วนร่วม 

ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภบิาล 

 11. หลักธรรมาภิบาลเป็นกุญแจส าคัญในการน าไปสู่การฟื้นฟู และพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศที่ก าลังพัฒนา และประเทศยากจน 

 12. หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการส าคัญที่องค์การระหว่างประเทศใช้เป็นเงื่อนไข 

ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศยากจน หรอืประเทศที่ก าลังพัฒนา 

 13. หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมให้สามารถอยู่ 

ร่วมกันอย่างสงบสุข 
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 14. หลักธรรมาภิบาลมีกระบวนการจัดทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นธรรมต่อคนในสังคม 

ให้ความมั่นใจแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและยากจน มีการจัดระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

อย่างมเีสถียรภาพ 

 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญในฐานะเป็นบรรทัดฐานและค่านิยมในการ 

ด าเนินงานใหเ้กิดความโปร่งใส ลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง สร้างความเป็นธรรมในสังคม 

เอื้อประโยชน์ให้คนทุกระดับมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสงบสุขจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจ และสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นกระบวนการที่มีความสัมพันธ์ร่วมกัน 

ทั้งในส่วนของ ภาครัฐ เอกชน สังคม และประชาชน ซึ่งหากน าหลักธรรมภิบาลมาประยุกต์ใช้

ในการบริหาร จัดการศึกษา ก็จะพบว่า หลักธรรมาภิบาลมีความส าคัญ และควรเป็นหลักที่

ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

 สถาบันพระปกเกล้า (2558, หน้า 8) ได้ให้ความหมายขององค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

ไว้ว่า หลังจากธนาคารโลกได้เผยแพร่รายงานเรื่อง Sub-Sahara From Crisis to Sustainable 

Growth ออกไป ท าให้แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้รับความสนใจ และมีการ

จัดท าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลขึ้นในหลายองค์การ  เช่น UNDP ซึ่งเป็นหน่วยงานให้ 

การสนับสนุนการพัฒนาในประเทศตา่ง ๆ ได้วางองค์ประกอบธรรมาภิบาล ดังนี้ 

 1. การมีส่วนร่วม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการตัดสิน 

ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ผ่านทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน การมีส่วนร่วม 

ที่เปิดกว้างนั้น ต้องอยู่บนพืน้ฐานของการมเีสรีภาพในการรวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็น 

รวมถึงสามารถเข้ามามีสว่นร่วมอย่างมเีหตุผลในเชิงสร้างสรรค์ 

 2. นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรม และไม่มี 

การเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสทิธิมนุษยชน 

 3. ความโปร่ งใส  (Transparency) ต้ อ งอยู่ บ นพื้ นฐานของการไหล เวียนของ 

ข้อมูลข่าวสาร โดยบุคคลที่มีความสนใจจะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน  กระบวนการ และ 

ข้อมูลขา่วสารได้โดยตรง 

 4. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบัน กระบวนการด าเนินงานต้องพยายาม 

ดูแลเอาใจใส่ผูม้ีสว่นได้เสียทุกฝ่าย 
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 5. การมุ่ ง เน้นฉันทามติ  (Consensus-Oriented) มีการประสานความแตกต่าง 

ในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาข้อยุติร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น

นโยบาย และกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

 6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนต้องมีโอกาส 

ในการปรับปรุงสถานะ หรอืรักษาระดับชีวติความเป็นอยู่ของตน 

 7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) สถาบัน กระบวนการ 

ต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความต้องการ และขณะเดียวกันก็ต้องใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 

 8. ภาระรับผิดชอบ  (Accountability) ผู้มีอ านาจตัดสินใจไม่ว่าจะอยู่ ในภาครัฐ 

ภาคเอกชน หรือองค์กรภาคประชาสังคม ต้องมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทั่วไป และ 

ผูม้ีสว่นได้เสียในสถาบันของตน 

 9. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ผู้น าและบรรดาสาธารณชนต้องมี

มุมมองที่เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมือง  และการพัฒนา

มนุษย์ (สังคม) รวมถึงมีจิตส านึกว่า อะไรคือความต้องการและความจ าเป็นต่อการพัฒนา

ดังกล่าว ตลอดจนมีความเข้าใจในความสลับซับซ้อนของบริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 

และสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ในแตล่ะประเด็นนั้น 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ระบุว่า ธรรมาภิบาลมอีงค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ คือ 

 1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย และ 

เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ  และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม

กฎหมาย และกฏข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตาม

อ าเภอใจ หรอืตามอ านาจของตัวบุคคล 

 2. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับ

ข้อมูลที่ สะดวก  เป็นจริง  ทันการณ์  ตรงไปตรงมา มีที่ มาที่ ไปที่ ชัด เจนและเท่าเทียม 

มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

 3. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และร่วมคิด 

ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้ง

ความเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ ยังรวมไปถึง

การรว่มตรวจสอบ และร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระท านั้น 
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 4. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้  ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็น 

การสร้างกลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 

การใส่ใจ ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจน 

การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 5. หลักความคุ้มค่า ได้แก่  การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 

ให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่า เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

 6. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตนเอง 

มีความซื่อสัตย์สุจรติ จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 

 ปี พ.ศ. 2555 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ทบทวนและวิเคราะห์

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีใหม่  เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจ และ 

การน าไปปฏิบัติ รวมทั้งมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของประเทศไทย 

ซึ่งได้น าเอาประเด็นที่มคีวามสัมพันธ์เกี่ยวข้องรวมไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่และใหค้วามส าคัญใน

เรื่องของทัศนคติและพฤติกรรมของตัวบุคคลทั้งในระดับผู้น าและผู้ปฏิบัติงาน จึงได้เสนอ

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่  โดยประกอบด้วย 

4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ดังในภาพประกอบ 1 
 

 
 

ภาพ 1 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555, หนา้ 20 
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 ภารกิจหลักประการหนึ่งของส านักงาน ก.พ.ร. คือ การส่งเสริมให้ระบบราชการไทย 

น าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อประโยชน์สุข 

ของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่ 

หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/ 

คุ้มค่า (Efficiency/Value for Money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ 

(Consensus Oriented) หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักเปิดเผย/ 

โปร่งใส (Transparency) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม 

(Participation) และหลักนิตธิรรม (Rule of Law) 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good Governance) หมายถึง 

หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปใน

ครรลองธรรม ประกอบด้วย องค์ประกอบ 10 หลัก ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 

หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการ

กระจายอ านาจ หลักนิตธิรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเนน้ฉันทามติ 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) ซึ่งประกอบด้วย 

4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ดังนี ้

 1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management) ประกอบด้วย 

หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) หลักประสิทธิผล  (Effective) และหลักการตอบสนอง 

(Responsive) 

 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย หลักภาระรับผิดชอบ/ 

สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หลักความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) และหลักความเสมอภาค (Equity) 

 3. ป ระชารั ฐ  (Participatory State) ป ระกอบด้ วย  หลั กก ารก ระจายอ าน าจ 

(Decentralization) และหลักการมีส่วนร่วม/การมุ่ งเน้นฉันทามติ  (Participation/Consensus 

Oriented) 

 4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 

หลักคุณธรรมจริยธรรม (Morality/Ethics) 
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 ส าหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

(GG Framework) ทั้ง 4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย มีดังนี ้

 1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 

  1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากร 

อย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุน และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

ทั้ งนี้ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติ งาน  เพื่ออ านวยความสะดวก 

และลด ภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลา้สมัยและไม่มีความจ าเป็น 

  1.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์ 

เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงาน 

ที่ชัดเจน และอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน  สร้างกระบวนการ

ปฏิบัติ งานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน  มีการจัดการความเสี่ ยงและมุ่ งเน้นผล 

การปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

ใหด้ีขึ้นอย่างตอ่เนื่อง 

  1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง

สามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน 

ผูร้ับบริการ และผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลาย และมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม  

 2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 

  2.1 ภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้  (Accountability) หมายถึง ในการ

ปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวาง

ระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ และการให้คุณ ให้โทษ ตลอดจนมกีารจัดเตรียมระบบการแก้ไข

หรอืบรรเทาปัญหา และผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

  2.2 เปิด เผย/โปร่งใส  (Transparency) หมายถึ ง  ในการปฏิบัติ ราชการต้อง

ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหก้ารเข้าถึง

ข้อมูลขา่วสาร ดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 



 

 

  27 

  2.3 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจ 

ของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด  ด้วยความเป็นธรรม 

ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

  2.4 ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการ 

อย่างเท่าเทียมกัน  ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ  ภาษา เพศ อายุ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทาง

ศาสนา การศึกษาอบรม และอื่น ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของ 

การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้้อยโอกาสในสังคมด้วย 

 3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 

  3.1 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ  (Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้  เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/

ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องรว่มคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน 

และร่วมตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือ

ข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรงจะต้องไม่มขี้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

  3.2 การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมี 

การมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ  และการด าเนินการให้แก่

ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

 4. ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 

  4.1 คุณธรรมจริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมี 

จิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม 

ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ 

(I AM READY) ได้แก่  

   |-Integrity ชื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

   A-Activeness ท างานเชงิรุก คิดเชงิบวกและมีจิตบริการ  

   M-Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม  
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   R-Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง  

   E-Efficiency มุ่งเน้นประสทิธิภาพ  

   A-Accountability ตรวจสอบได้ D-Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 

   Y-Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์การบริหารภาครัฐกับการสรา้งธรรมาภบิาล 

 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลตามแนวคิดของนักวิชาการหรือองค์การต่าง ๆ 

มีความแตกต่างกันไปตามบริบทและการให้ความส าคัญในแต่ละด้าน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการน า 

หลักการดังกล่าวมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและเงื่อนไขขององค์การเป็นสิ่งส าคัญ 

ที่จะช่วยสนับสนุนใหอ้งค์การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถบรรลุ

เป้าหมายขององค์การได้อย่างมีคุณภาพ ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แนวคิดของ ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน้า 19-22) เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก าหนดองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล

ของการบริหารจัดการที่ดีไว้ 10 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. หลักประสิทธิผล 2. หลักประสิทธิภาพ 

3. หลักการตอบสนอง 4. หลักภาระรับผิดชอบ 5. หลักความโปร่งใส 6. หลักการมีส่วนร่วม 

7. หลักการกระจายอ านาจ 8. หลักนิตธิรรม 9. หลักความเสมอภาค 10. หลักมุ่งเนน้ฉันทามติ 

 การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบรหิาร 

 การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

มั่นคง ไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย พนักงานมีความมั่นใจในองค์การว่าสามารถ 

ปฏิบัติงานในองค์การได้ในระยะยาว การน าธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารนั้น เพื่อให้องค์การ 

มีความน่าเชื่อถือและได้รับการยอมรับจากสังคม ปัจจุบันการบริหารงานในภาครัฐได้รับ 

ความสนใจ จากประชาชนเป็นอย่างมาก  ในเรื่องของความโปร่งใสในการด า เนินงาน 

ดังนั้น การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานของรัฐก็เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือ 

ศรัทธาว่าปัญหาต่าง  ๆ ที่ เกี่ยวกับการทุจริตคอรัป ช่ันของหน่วยงานภาครัฐจะลดลง 

ซึ่งสิ่งที่จ าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ได้แก่ 

 1. ความรับผิดชอบและตรวจสอบได้  ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์การ และ 

ผู้ที่ท าหน้าที่ในการตัดสินใจ ซึ่งหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระความรับผิดชอบ

ต่อสาธารณะเกี่ยวกับการกระท ากิจกรรมหรือการตัดสินใจใด ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ สาธารณะ 

ความรับผิดชอบที่กล่าวมา หมายถึง การเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคน

ด้วยความเสมอภาค และตรวจสอบได้ โปร่งใส และด าเนินการภายใต้กรอบ ของกฎหมาย 

 2. ความโปร่งใส หมายถึง การตัดสินใจและการด าเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบ 

ชัดเจน การด าเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่าง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ 
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และมีความมั่นใจได้ว่า การด าเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการด าเนินงาน เพื่อให้

บรรลุผลตามเป้าหมายของนโยบาย 

 3. การปราบทุจริตและการประพฤติมิชอบ การที่องค์การภาครัฐใช้อ านาจหน้าที่ 

หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตัว เหล่านี้ถือเป็นการทุจริต และการประพฤติมิชอบ 

ทั้งต่อองค์การภาครัฐเอง และองค์การในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างาน 

และการท าให้ เกิดความโปร่งใส  รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชการจะเป็นเครื่องมือ 

ในการปราบปรามการฉ้อฉล และเสริมสรา้งธรรมาภบิาล 

 4. การสร้างการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชน 

หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย มีส่วนร่วมในการ

ควบคุม การปฏิบัติงานของสถาบัน การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบ และ

เรียกร้อง ในกรณีที่เกิดความสงสัยในกระบวนการด าเนินงานของรัฐได้เป็นอย่างดี 

 5. การมีกฎหมายที่เข้มแข็ง ธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการด าเนินการอยู่บนกรอบของ

กฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบัติ  มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

มีกฎหมายที่เข้มแข็ง มีการระบุการลงโทษที่ชัดเจน และมีผลบังคับใช้ได้จะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนา 

ระบบการปกครอง เพื่อป้องกันการละเมิดหรือฝ่าฝืน การมีระบบกฎหมายที่ดีจะส่งเสริม 

การปกครองตามหลักนิตธิรรม 

 6. การตอบสนองที่ทันการณ์ ธรรมาภิบาล หมายถึง การให้การตอบสนองที่ทันการณ์ 

ต่อผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในเวลาที่ทันการณ์ 

 7. ความเห็นชอบร่วมกัน สังคมที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันไป 

ธรรมาภิบาลจะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานความต้องการที่แตกต่าง ให้อยู่บนพืน้ฐาน 

ของประโยชนส์่วนรวม และขององค์การเป็นหลัก 

 8. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาลนั้น 

ต้องการใหม้ีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า 

 9. ความเสมอภาคและความเกี่ยวข้อง หลักธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคน 

ในองค์การ รู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งกับองค์การ บุคคลสามารถมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในกิจกรรมหลักที่จะช่วยสร้างความเติบโตให้กับหนว่ยงาน 

 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือ 

ของสถาบัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐที่ส าคัญนั้น คือ รัฐเป็นผู้มี 

บทบาทในการวางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้น 

จ าเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย 
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และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูป 

ระบบราชการ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต้

กรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้น จะต้องพยายาม

ปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผลและหน้าที่  มีระบบความรับผิดชอบ 

ด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความโปร่งในการปฏิบัติงาน ยกระดับความช านาญ

ของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์การภาคเอกชน และบทบาทของ

ประชาสังคม ที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้าน

การทุจริต  และการประพฤติมิชอบ  โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่จะกระตุ้นให้ เกิด 

การตระหนักถึงการท าผดิจรรยาบรรณ เป็นต้น 

 สรุปได้ว่า  การใช้หลักธรรมภิบาลท าให้องค์การสามารถเพิ่ มประสิทธิภาพ 

การบริหารงานได้ อีกทั้งยังเป็นกลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชน 

หรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม ทั้งนี้  เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหาร

องค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์การเป็นการสร้างส านึกที่ดีในการ

บริหารงาน และการท างานในองค์การ และจัดระบบที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามส านึกที่ดี 

ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สิ้นเปลือง การติดตาม 

การทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบ เนื่องจากผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบ จากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐนั้น  จะเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง 

และบุคลากรควรเรียนรู้และน ามาปฏิบัติเพื่อการพัฒนาสถานศึกษาร่วมกัน เพราะการบริหาร 

สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล จะก่อให้เกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยเน้นกระบวนการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

การบริหาร หากไม่น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ อาจส่งผลใหส้ถานศึกษาได้รับการพัฒนาไม่ครบ 

ทุกด้าน เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญเฉพาะจุด ขาดการตรวจสอบในการ 

บริหารงาน ท้ายที่สุดก็จะสง่ผลกระทบต่อนักเรียน ผูเ้กี่ยวข้อง และสถานศกึษาด้วย 

 หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษา 

 แมนสรวง แซ่จิ๋ม (2557) การบริหารที่ดี  มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลนั้น 

จะขาดเสียมิได้คือ การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล คือ คุณธรรมของนักปกครองนักบริหารที่ดี 

(Good Governance) ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวิธีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล 

ที่เป็นกฎหมายเพื่อใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้บรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

การศกึษาแหง่ชาติ มีนัยดังต่อไปนี ้
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 1. หลักนิติธรรม ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความถูกต้อง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัย

ปัญหา การท าการตัดสินใจ (Decision Making) และสั่งการ (Command) ด้วยความถูกต้องตาม

กฎหมาย บ้านเมือง และกฎระเบียบข้อบังคับ ระเบียบ วินัยข้าราชการ และจรรยาบรรณครู 

ซึ่งเป็นข้อบังคับภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ให้ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดี

ของสังคม ถูกต้องตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ  และถูกต้องตรงประเด็น 

ตามหลักวิชา และได้รับความพึงพอใจจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในระบบงานของสถานศึกษา 

ทั้ง 4 งาน อันได้แก่  งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และ 

งานบริหารทั่วไป 

 2. หลักคุณธรรม ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ท ากิจการงาน 

และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ์ ตามหลักสัปปุริสธรรม 7 

และหลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และบุคคล 

ที่เกี่ยวข้อง ด้วยความชอบธรรม บนพื้นฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่

ถูกต้อง เชื่อถือได้ และตรงประเด็น และด้วยความเที่ยงธรรม คือ ไม่อคติ หรือล าเอียงด้วย

ความหลงรัก หลงซัง ด้วยความกลัวเกรง และด้วยความหลง ไม่รู้จริง คือ ขาดข้อมูลที่ถูกต้อง

เชื่อถือได้ และสมบูรณ์ เป็นเครื่องประกอบการวินจิฉัย ตัดสินใจ ให้ความเที่ยงธรรม 

 3. หลักความโปร่งใส ผูบ้ริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ 

กระท ากิจการงานด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์  โปร่งใส 

ใช้ระบบสารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงานของ

สถานศกึษาทั้ง 4 งาน 

 4. หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา 

ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชน มีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการ และ

กิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึน้ตลอดปีการศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการ 

 5. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัด 

การศึกษา ได้ตะหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกัน ในผลของการจัดการศึกษาที่มีผลผลิต คือ 

ตัวผูเ้รียนที่มคีุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่แตกต่างกัน 

 6. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารจะต้องใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินการ 

กับทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้หลักการ PDCA เข้ามา

ตรวจสอบคุณภาพของระบบงาน ทั้ง 4 งาน อย่างครบถ้วน 

 สรุป หากผู้บริหารสถานศึกษาได้ใช้หลัก “ธรรมาภิบาล” นี้ ในการบริหารจัดการ 

สถานศึกษา และกระจายเป็นข้อปฏิบัติดี  ปฏิบัติชอบ จึงใช้ประกอบในการปฏิบัติงานของ 
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แต่ละบุคคล ให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาแล้วนั้น จะก่อให้เกิด

ประโยชน์สุข แก่ส่วนรวมได้เป็นอย่างดี และยั่งยืนตลอดไป 

 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 

 การบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชน และ

เป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา 

เพื่อเสริมสร้าง ความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคล หลักการดังกล่าว ได้แก่ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 

หลักความคุ้มค่า หลักธรรมาภิบาล อาจบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของ

สถานศึกษาการด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และ

เป้าหมายในการจัดการศึกษา คือ ท าให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข การบริหารจัดการ 

ของสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชน และเป็นสถานศึกษาของรัฐ 

จึงต้องน าหลักการว่าด้วย การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า 

“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับ โรงเรียน  ในฐานะที่ เป็นนิติบุคคลด้วย  หลักการดั งกล่าว  ได้แก่  หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

หลักธรรมาภิบาล อาจบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ 

การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และเป้าหมาย 

ในการจัดการศึกษา คือ ท าให้ผู้เรียนเป็นคนดีเก่ง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของ 

ธรรมาภิบาลในแตล่ะดา้น ดังนี้ 

 1. การบริหารงานด้านวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของ

สถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มุ่ งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่ สุด 

ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับ 

ความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและจัดการ 

สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัด 

ปัจจัยเกื้อหนุน  การพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน ท้องถิ่น  ได้อย่างมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพ 
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 2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น 

ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการ

บริหาร มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ให้มีการจัดหา

ผลประโยชน์ จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการ

เพื่อประโยชน์ทางการศกึษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน 

 3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่ง 

ส่ งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติ งานเพื่ อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 

เพื่อด าเนินการ ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว  อิสระ ภายใต้กฎหมาย 

ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ข้าราชการครูและนักศึกษาทางการศึกษาได้รับ 

การพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง

และก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลตอ่ การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

 4. การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหาร

องค์กร ให้บริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการ

ให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่ งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

อย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ 

บริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก  โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 

ที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ 

การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษามีหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเข้าไปเกี่ยวข้อง 

กับการบริหารสถานศึกษาในทุกข่ายงาน เช่น การบริหารงานวิชาการต้องใช้หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบ โดยเน้นการท างานเป็นอิสระ คล่องตัว การบริหารงบประมาณ 

ใช้หลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และความคุ้มค่าในการบริหารเพื่อเกิดประสิทธิภาพ และ

เกิดประสิทธิผล การบริหารงานบุคคล เป็นหลักนิติธรรม การมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบ 

สุดท้าย การบริหารงานทั่วไป เน้นความโปร่งใส รับผิดชอบร่วมกันตรวจสอบ และการมีส่วนร่วม 

ของทุกคนทุกฝ่าย  การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหารจัดการในโรงเรียนยังเป็น 

เครื่องมือส าคัญ ที่จะช่วยให้การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง 

และยั่งยืน 
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บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

 ข้อมูลทั่วไป 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง” เขต 3 เป็นหน่วยงานในสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่  เลขที่  359 

ถนนวิเชตวัฒนา ต าบลแจ้ห่ม อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง มีหน้าที่หลักในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546โดยมีความรับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ 3 อ าเภอ 

ประกอบด้วย อ าเภอแจ้ห่ม อ าเภอวังเหนอื และอ าเภอเมืองปานโรงเรียนในสังกัด 92 โรงเรียน 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  เขต 3 ได้จ าแนกโรงเรียน 

ตามขนาด 3 ขนาด ดังนี้ 

 1. โรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนตัง้แต่ 1-120 คน มีจ านวน 78 โรงเรียน   

 2. โรงเรียนขนาดกลางที่มนีักเรียนตัง้แต่ 121-499 คน มีจ านวน 13 โรงเรียน  

 3. โรงเรียนขนาดใหญ่ที่มนีักเรียนตัง้แต่ 500 คน ขึน้ไป  มีจ านวน 1 โรงเรียน 

 

ตาราง 1 แสดงจ านวนโรงเรียนจ าแนกตามขนาด 3 ขนาด ปีการศึกษา 2563 ในสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3 

ที่ อ าเภอ 

โรงเรยีน 3 ขนาด 

รวม 1-120 คน 121-499คน >=500 คน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 

1 อ าเภอแจห้ม่ 29 4 1 34 

2 อ าเภอวังเหนอื 18 7 - 25 

3 อ าเภอเมืองปาน 31 2 - 33 

  รวมทั้งสิ้น 78 13 1 92 

ที่มา: กลุ่มนโยบายและแผน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3, 2563

 (ข้อมูล ณ วันที ่20 กรกฎาคม 2563) 
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 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 ส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  เขต  3 ตั้ งอยู่ เลขที่  359 

ถนนวิเชตวัฒนา ต าบลแจห้ม่ อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง  มีอาณาเขตติดตอ่ดังนี้ 

 ทิศเหนอื    ติดตอ่กับ อ าเภอวังเหนอื จังหวัดล าปาง 

 ทิศใต้    ติดตอ่กับ อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง 

 ทิศตะวันออก ติดตอ่กับ อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 ทิศตะวันตก   ติดตอ่กับ อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ตั้งอยู่เลขที่ 359 ถนนวิเชตวัฒนา 

ต าบลแจ้ห่ม  อ าเภอแจ้ห่ม  จั งหวัดล าปาง เป็นที่ท าการของกลุ่มกลุ่มนิ เทศ  ติดตาม 

และประเมินผลการจัดการศึกษา กลุ่มอ านวยการ กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 

กลุ่ มนโยบายและแผน  กลุ่มบริหารงานบุคคล  กลุ่ มส่ งเสริมการจัดการศึกษาและ 

หนว่ยตรวจสอบภายใน บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่ 3 อ าเภอ คือ 

 1. อ าเภอแจห้ม่ เป็นที่ตัง้ของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3 

 2. อ าเภอวังเหนือ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ห่างจากที่ตั้ง

ของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ประมาณ 56 กิโลเมตร 

 3. อ าเภอเมืองปาน ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ห่างจาก

ที่ตัง้ของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ประมาณ 26 กิโลเมตร 

 ทิศทางการพัฒนาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 มีภารกิจหลักในการจัดและ

ส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใน

ทิศทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) แผนการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดล าปาง ซึ่งได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาไว้ 

ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน ผู้เรียนด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 
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 พันธกิจ 

 1. พัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่คนไทยทุกคนเข้าถึงโอกาสใน

การศึกษาและเรียนรู้ขั้นพื้นฐานสร้างความเสมอภาคด้านการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 2. พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นผู้ที่มีความรู้  คุณลักษณะ และทักษะการเรียนรู้ 

ในศตวรรษที่ 21 สามารถพัฒนาศักยภาพและเรยีนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 3. สนับสนุนให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และสังคมคุณธรรม จริยธรรม ที่ผู้เรียน 

ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย สงบสุข โดยน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัด

การศกึษา 

 4. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคล้องและรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของ 

โลกศตวรรษที่ 21 ภายใต้ยุทธศาสตร์การศกึษาประเทศไทย 4.0 

 เป้าหมาย 

 1. ประชากรวัยเรียนขั้นพื้นฐานทุกคน ได้รับการบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

และมาตรฐานอย่างทั่วถึง 

 2. ผูเ้รียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้รับบริการทางการศึกษา

อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 

 3. เขตพื้นที่การศึกษาจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุ 

ขีดความสามารถและเต็มตามศักยภาพ 

 4. เขตพื้นที่การศึกษามีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาผู้เรียน 

ให้ทั่วถึงอย่างมคีุณภาพบรรลุเป้าหมายและคุม้ค่าต่อการลงทุน 

 5. เขตพื้นที่การศึกษามีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่สนองตอบและก้าวทัน 

การเปลี่ยนแปลงโลกศตวรรษที่ 21 สู่ยุทธศาสตร์การศึกษาประเทศไทย 4.0 และเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 นิตยา จีนด้วง (2558) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

ผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 3 มีการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทุกด้านอยู่ ในระดับมาก 
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มีการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเรียงตามล าดับ คือ หลักคุณธรรม หลักการคุ้มค่า 

หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักความโปร่งใส และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

หลักการมีส่วนร่วม ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน ประสบการณ์

ในการอบรม เรื่อง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล และขนาดสถานศึกษา พบว่า 

ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 จ าแนกตามตัวแปรวุฒิการศึกษาประสบการณ์ 

ในการท างาน ประสบการณ์ที่ได้รับจากการอบรมเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

และขนาดสถานศกึษา โดยภาพรวมพบว่าไมแ่ตกต่างกันในทุก ๆ ดา้น 

 พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (ศรีเมอืง) (2558) ได้ศกึษาการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษาส านักงานเขตสายไหม 

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขต 

สายไหม กรุงเทพมหานคร ภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความมีส่วนร่วม และข้อที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุดคือ  ด้านหลักนิติธรรม  ตามล าดับ  ผลการเปรียบเทียบข้อมูลความคิดเห็น 

ครูที่มีความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ด้าน 

ครูให้ข้อมูลแบบสอบถาม จ านวน 210 คน เป็นเพศชาย จ านวน 37คน และเป็นเพศหญิง 

จ านวน 173 คน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ที่ไม่แตกต่างกัน 

เนื่องจากว่า ครู มีเพศ อายุ ระดับการศกึษา ประสบการณ์ท างาน ต่างกันแต่มีความคิดเห็นต่อ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด 

ส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ที่ไม่แตกต่าง มีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 

 เบญ จวรรณ  บั วบ าน  (2558) ได้ ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบ้านวาวี  อ าเภอแม่สรวย 

จังหวัดเชียงราย โดยมีผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบ้านวาวี อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

โดยภาพรวมมีการปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 2. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
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ที่มีข้อเสนอแนะมากที่สุดในแต่ละด้าน  ดังนี้  หลักนิติธรรม ควรปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

อย่างเคร่งครัด บริหารบุคลากรด้วยความเสมอ ภาคเท่าเทียมกัน (24.17%) หลักคุณธรรม 

ควรบริหารงานโดยยึดถือคุณธรรม และควรค านึงถึง ผลประโยชน์ของนักเรียนมาเป็นอันดับแรก 

(19.78%) หลักความโปร่งใส ผู้บริหารสถานศึกษา ควรมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ 

การบริหารงานในด้านต่าง  ๆ  ได้  (25.27%) หลักการมีส่วนร่วม  ผู้บริหารสถานศึกษา 

ควรส่งเสริมให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งชุมชน มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ  (49.45%) หลักความรับผิดชอบ  ควรมีระเบียบ  หรือแนวทางที่ ชัดเจน 

ในการมอบหมายงานให้บุคลากรในการปฏิบัติ  ส่งเสริมให้บุคลากร ได้ปฏิบัติงานอย่างเต็ม

ความสามารถ (27.47%) หลักความคุ้มค่า ควรบริหารจัดการทรัพยากร เพื่อการด าเนินการ

อย่างเหมาะสม และมีความคุ้มคา่สูงสุด (29.67%) 

 ธวัชชัย นิลประดับ, ณัฐพล ชุมวรฐายี และวัชรพงษ์ แพร่หลาย (2559) ได้ศึกษา 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในทัศนะของครู  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารในทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีทัศนะอยู่ใน 

ระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยของแต่ละด้านจากมากไปน้อย ดังนี้ หลักนิติธรรม, 

หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่าและหลักความมีส่วนร่วม 

2. ครูที่อยู่ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกต่างกัน

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตที่ .05 และส าหรับครูที่มีระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างาน และ

ขนาดสถานศึกษาต่างกัน  มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

 สุ เมธี  ไชยวงศ์  (2559) ได้ศึกษาสภาพและแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา ตามทัศนคติของครูโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 โดยมีผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวม

สภาพและแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตามทัศนคติของครูโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 36 ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรม 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านหลัก ความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า 

ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้าน หลักความมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
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สภาพปัญหาโดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า 

ด้านหลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ ด้านหลักความโปร่งใส 

ด้านหลักความมีส่วนร่วม และด้านหลักคุณธรรม กับด้านหลักความรับผิดชอบเท่ากัน 

และด้านหลักความคุ้มค่า มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด 

 จันทรา อิ่มในบุญ (2559) ได้ศึกษาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงาน

โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับความผูกพันต่อองค์กรของครูผู้สอน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารงาน

โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 โดยรวมและ เป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ความผูกพัน

ต่อองค์กรของครู ผู้สอนตามความคิดเห็นของครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 17 โดยรวมและเป็นรายด้าน อยู่ ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่าง 

การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษากับความผูกพันต่อองค์กรของ

ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 โดยรวม มีความสัมพันธ์

ทางบวกในระดับสูง อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ ที ่ ระดับ .01 

 จุฑามาส นาคปฐม (2559) ได้ศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหาร โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี ผลการวิจัย

พบว่า 

 1. การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาล 

อินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับดังนี้ 1) ด้านหลักความรับผิดชอบ 2) ด้านหลักการ 

มีส่วนร่วม 3) ด้านความโปร่งใส 4) ด้านหลักความคุ้มค่า 5) ด้านหลักคุณธรรม ตามล าดับ 

ยกเว้นด้าน หลักนิตธิรรม อยู่ในระดับปานกลาง 

 2. เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 

เทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จ าแนกตามวุฒิการศกึษา โดยรวม

และรายด้านระดับมาก ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักนิติธรรม แตกต่างกัน ระดับมาก 

ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลักความรับผิดชอบ แตกต่างระดับปานกลาง ส่วนด้านหลัก

ความคุ้มค่า แตกต่างระดับน้อย และด้านหลักนิตธิรรม ไม่แตกต่างกัน 

 3. เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 

เทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี  จ าแนกตามประสบการณ์ 

การท างาน พบว่า โดยรวมและรายด้านแตกต่างระดับมาก 
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 วิไลรัตน์ ฝ่ายดี (2559) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ขนาดกลางในอ าเภอตาพระยา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 

ผลการวิจัย พบว่า สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางในอ าเภอตาพระยา อยู่ในระดับมาก ซึ่งจะต้องปรับปรุงให้ดีขึ้น

ตามล าดับ ดังนี้  หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักคุณธรรม 

หลักความรับผิดชอบหลักนิติธรรม หลักประสิทธิภาพ หลักการมีส่วนร่วม หลักความเสมอภาค 

และหลักการกระจายอ านาจ สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังอยู่ ในระดับมาก 

ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา พบว่า มีความต้องการในการพัฒนา ข้อคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีดังนี้ควรปฏิบัติครูและ

บุคลากรในโรงเรียนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งแยกและไม่เลือกปฏิบัติ ควรมีการมอบอ านาจ 

ในภารกิจให้แก่ครูในโรงเรียนอย่างเหมาะสม ควรให้ความส าคัญต่อความยุติธรรม บุคลากร 

ในโรงเรียน ควรมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือ 

การบริหารจัดการที่ เหมาะสมเพื่ อลดภารกิจที่ ล้ าสมัยและไม่มีความจ าเป็น  ควรมี 

ความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ และควรปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบ้ริหาร 

 กมลพรรณ พึ่งดว้ง (2560) ได้ศกึษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผล

ของสถานศึ กษา  สั งกั ดส านั ก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษ าป ระถมศึ กษ าสมุ ท รสาคร 

ผลการวิจัย พบว่า 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน คือ หลักคุณธรรม 

และจริยธรรม ส่วนที่เหลืออยู่ในระดับมาก คือ หลักความเสมอภาค หลักความเปิดเผยและ 

โปร่งใส หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 

หลักประสิทธิผล  หลักประสิทธิภาพ  หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

หลักการตอบสนอง ตามล าดับ 2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน 

อยู่ ในระดับมาก เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย  ดังนี้  การลดอัตรา 

การออกกลางคันของนักเรียน คุณภาพโดยทั่วไป ความใส่ใจในงาน ความพึงพอใจในงาน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 นรมน ขันตี (2561) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด ผลการวิจัย พบว่า 

1) บทบาทการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด ทั้ง 10 หลัก โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบ 

บทบาทการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และประสบการณ์ในการท างาน โดยรวมและรายด้าน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 สุภาพรรณ ยวนมาลัย(2561) ได้ศึกษา การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมการบริหารสถานศกึษาตามหลัก

ธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

ก ารศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต  3 ทั้ ง  10 ด้ าน  มีการปฏิบั ติ อยู่ ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ด้านหลักความเสมอภาค มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ล าดับต่อมาคือ หลักประสิทธิภาพและหลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน หลักประสิทธิผล หลักการกระจายอ านาจและหลักการตอบสนอง 

มีคา่เฉลี่ยเท่ากัน หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลักนิตธิรรม ตามล าดับ 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 แนวทางการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษามุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 โดยใช้แนวคิดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 

ระบบราชการ  (2555, หน้า  19-22) เป็นหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของ 

ส านักงาน  ก .พ .ร. แห่ งพระราชบัญญั ติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ .ศ . 2545 

ประกอบด้ วย  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิ จการบ้ าน เมืองที่ ดี  10  หลัก  คือ 

1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได้ 5) หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค 

8) หลักการกระจายอ านาจ 9) หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 10) หลักคุณธรรม

และจรยิธรรมโดยแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรตาม ดังภาพ 2 
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ภาพ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม 

 การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

ตามแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลของ

ส านักงานพัฒนาระบบข้าราชการ (ก.พ.ร.) 

พ.ศ. 2555 10 หลัก 

1. หลักประสิทธิภาพ  

2. หลักประสิทธิผล  

3. หลักการตอบสนอง  

4. หลักภาระรับผิดชอบและสามารถ 

 ตรวจสอบได้  

5. หลักความเปิดเผยและโปร่งใส  

6. หลักนิตธิรรม  

7. หลักความเสมอภาค  

8. หลักการกระจายอ านาจ  

9. หลักการมสี่วนร่วมและการมุ่งเน้น 

 ฉันทามต ิ 

10. หลักคุณธรรมและจรยิธรรม 

 

ตัวแปรต้น 

วุฒกิารศึกษา 

1. ปริญญาตรี 

2. ปริญญาโท 

ประสบการณ์ในการท างาน 

1. น้อยกว่า 5 ปี 

2. 6-10 ปี 

3. มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
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บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ผูว้ิจัยได้เรียงล าดับขั้นตอนในการด าเนินวิจัย ดังหัวขอ้ต่อไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมือที่ใชใ้นวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  โรงเรียน 

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

รวมจ านวน 12 โรงเรียน จ าแนกเป็น ผู้บริหาร 60 คน ครูผู้สอน 192 คน รวมประชากรทั้งหมด

ที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ จ านวน 252 คน 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอน ในโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3  โดยผู้วิจัย 

ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารและครูผู้สอน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยใช้ตาราง

ส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (สุวิมล ติรกานันท์, 2554, หน้า 179) เทียบขนาดของประชากรที ่

260 คน ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 155 คน และสุ่มกลุ่มตัวอย่าง แบบแบ่งช้ันตามต าแหน่ง แบ่งเป็น

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจ านวน 36 คน และครูผู้สอน จ านวน 119 คน 
 

ตาราง 2 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรทั้งหมด 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ต้องการศึกษา ที่ใช้ในการศึกษา 

ผูบ้ริหาร 60 คน 60 คน 36 คน 

ครูผูส้อน 192 คน 192 คน 119 คน 

รวม 252 คน 252 คน 155 คน 
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ตาราง 3 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกแต่ละโรงเรยีน 

โรงเรยีนขยายโอกาส 

ทางการศึกษา 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ต้องการศึกษา ที่ใช้ในการศึกษา 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

โรงเรียนแจค้อนวิทยา 24 คน 5 คน 19 คน 3 คน 12 คน 

โรงเรียนไผง่ามวิทยา 27 คน 5 คน 22 คน 3 คน 14 คน 

โรงเรียนบ้านแม่ตา 18 คน 5 คน 13 คน 3 คน 7 คน 

โรงเรียนทุ่งคาวทิยา 23 คน 5 คน 18 คน 3 คน 11 คน 

โรงเรียนผาช่อวทิยา 20 คน 5 คน 15 คน 3 คน 10 คน 

โรงเรียนทุ่งฮั้ววิทยา 25 คน 5 คน 20 คน 3 คน 13 คน 

โรงเรียนวังแก้ววิทยา 20 คน 5 คน 15 คน 3 คน 10 คน 

โรงเรียนร่องเคาะวทิยา 23 คน 5 คน 18 คน 3 คน 11 คน 

โรงเรียนวังทองวิทยา 20 คน 5 คน 15 คน 3 คน 10 คน 

โรงเรียนวังทรายค า 

(ปงวังอนุสรณ)์ 

15 คน 5 คน 10 คน 3 คน 5 คน 

โรงเรียนแจซ้้อนวทิยา 24 คน 5 คน 19 คน 3 คน 12 คน 

โรงเรียนบ้านขอวิทยา 13 คน 5 คน 8 คน 3 คน 4 คน 

รวม 252 คน 60 คน 194 คน 36 คน 119 คน 

ที่มา: กลุ่มนโยบายและแผน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3, 2563 

 (ข้อมูล ณ วันที ่20 กรกฎาคม 2563)  

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ านวน 1 ชุด โดยแบ่งออกเป็น 

2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน ลักษณะของแบบสอบถามเป็น 

แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
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 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ตามแนวคิดของส านักงานพัฒนาระบบข้าราชการ (ก.พ.ร.) 

พ.ศ. 2555 ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

ของ Likert (1967 อ้างองิใน รุ่งนภา มหาเกตุ, 2554, หนา้ 79-80) ดังนี้  

 5 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด  

 4 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 

 3 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 

 2 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 

 1 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 

 ใน 10 หลัก ได้แก่ 1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง 

4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  5) หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการกระจายอ านาจ 9) หลักการมีส่วนร่วม

และการมุง่เน้นฉันทามติ 10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม จ านวน 59 ข้อ ดังนี้ 

 1. หลักประสิทธิภาพ จ านวน 6 ข้อ 

 2. หลักประสิทธิผล จ านวน 10 ข้อ 

 3. หลักการตอบสนอง จ านวน 5 ข้อ 

 4. หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ จ านวน 5 ข้อ 

 5. หลักความเปิดเผยและโปร่งใส จ านวน 5 ข้อ 

 6. หลักนิตธิรรม จ านวน 5 ข้อ 

 7. หลักความเสมอภาค จ านวน 5 ข้อ 

 8. หลักการกระจายอ านาจ จ านวน 4 ข้อ 

 9. หลักการมสี่วนรว่มและการมุง่เน้นฉันทามติ จ านวน 8 ข้อ 

 10. หลักคุณธรรมและจริยธรรม จ านวน 6 ข้อ 
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 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 

 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและการหา

คุณภาพเครื่องมอืดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

และการบริหารสถานศึกษา 

 2. น าข้อมูลที่ศึกษามาก าหนดกรอบแนวคิดของการศึกษาให้สอดคล้องกับจุดประสงค์

ของการศึกษา เรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3 

 3. ร่างข้อค าถามตามหลักการสร้างเครื่องมือให้ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ 

การบริหารสถานศกึษา 

 4. ปรึกษาและขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาตรวจสอบ เสนอแนะ 

ปรับปรุงแก้ไขเนือ้หาการใชภ้าษา 

 5. น าเครื่องมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปให้ผู้เช่ียวชาญ ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา 

จ านวน 3 ท่าน เพื่อหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยหาดัชนีความสอดคล้อง 

(Index of ItemObjective Congruence: IOC) โดยผู้เช่ียวชาญพิจารณาข้อค าถามแต่ละข้อว่า 

มีความสอดคล้อง หรอืไม่ มีเกณฑ์ประเมนิ ดังนี้ 

  ให้คะแนนเท่ากับ  +1 หมายถึง แนใ่จว่าถูกต้องมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  ให้คะแนนเท่ากับ   0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

  ให้คะแนนเท่ากับ  -1 หมายถึง ยังไม่ถูกต้อง ไม่มคีวามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  

  แล้วน าแบบสอบถามเสนอผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 คน เพื่อตรวจสอบความสอดคล้อง

ระหว่างวัตถุประสงค์กับข้อค าถามรวมถึงการใช้ภาษา ผูเ้ชี่ยวชาญ ประกอบด้วย 

  5.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สันติ บูรณะชาติ อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการศึกษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 

  5.2 นายถาวร เกษณา ผู้อ านวยการโรงเรียน วิทยาฐานะ เช่ียวชาญ โรงเรียน 

แจ้คอนวิทยา จังหวัดล าปาง 

  5.3 นายมนตรี ธิแก้ว ผู้อ านวยการโรงเรียน วิทยาฐานะ เช่ียวชาญ โรงเรียน

อนุบาลวังเหนอื จังหวัดล าปาง 

  ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาด้วยวิธีการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index 

of Item Objective Congruence) ก าหนดค่า  IOC ตั้ งแต่  0 .5  ขึ้น ไป  ซึ่ งค่ า  IOC ที่ ได้ เท่ ากับ 

0.67-1.00 ซึ่งมีความตรงของเนื้อหา น าแบบสอบถามมาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของ
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ผู้เช่ียวชาญและเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิจัย  พิจารณาอีกครั้ง แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 

ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 6. จากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงแล้ว ไปทดลองใช้ (Try Out) กับ

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 

(Reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (-Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 

ก าหนดให้ค่าความเชื่อถือได้ของสัมประสิทธิ์แอลฟาไว้ที่  0.70 ขึ้นไป ได้ผลการวิเคราะห์ 

ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม เท่ากับ 0.98 

 7. ปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นฉบับสมบูรณ์  และน าไปด าเนินการเก็บข้อมูลตาม 

ขั้นตอนการวิจัยต่อไป   
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการเก็บข้อมูลตามวิธีการ และ

ขั้นตอน ดังตอ่ไปนี้ 

 1. ผู้ วิจัยท าบันทึกเสนอวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ออกหนังสือ 

ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามถึงผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  เขต 3 เพื่อขอ 

ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในสถานศึกษา 

ทั้ง 12 โรงเรียน  

 2. ชี้แจงวัตถุประสงค์การศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน โรงเรียน 

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

ทั้ง 12 โรงเรียน เพื่อขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 3. ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถาม จ านวน 155 ชุด ให้กับผู้บริหารสถานศึกษา 

และครูผู้สอน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 การศึกษา 2563 ทั้ง 12 โรงเรียน ตามจ านวน กระท าโดยวิธี 

แจกแบบสอบถามด้วยตนเอง ได้กลับคืนมา 155 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์  

 4. ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามคืนจากผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

ปีการศึกษา 2563 ทั้ง 12 โรงเรียน ตามช่วงเวลาที่ก าหนด 
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 5. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว 

ตรวจสอบความครบถ้วน และความถูกต้องของข้อมูลในแบบสอบถาม และน าข้อมูลที่ได้ไปท า

การวิเคราะหข์้อมูลตอ่ไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อด าเนินการวิเคราะห์

ข้อมูลในการศกึษาใช้คา่สถิติ มีขัน้ตอนดังนี้ 

 1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 1 โดยการแจกแจงความถี่

และร้อยละแล้วน าเสนอในรูปตาราง 

 2. วิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ตามแนวคิดของส านักงานพัฒนาระบบข้าราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 2555 ตามผู้บริหาร

และครูผู้สอน ใน 10 หลัก ได้แก่  1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการ

ตอบสนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  5)  หลักความเปิดเผยและ

โปร่งใส 6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการกระจายอ านาจ 9) หลักการมี

ส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม โดยการหาค่าเฉลี่ย ( ) 

และส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.) ก าหนดเกณฑ์ ในการวิ เคราะห์ตามแนวคิดของ 

บุญชม ศรสีะอาด (2554, หนา้ 121) แล้วแปลความหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนี้ 

  ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายความว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศกึษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

  ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายความว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศกึษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

  ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายความว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศกึษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

  ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายความว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศกึษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

  ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายความว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศกึษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 3. วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศกึษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการทดสอบ

ค่าทีของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระจากกัน (t-test for Independent Samples) 

 4. วิเคราะห์ เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยการทดสอบค่าเอฟ 

(F-test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่าง 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ผู้วิจัยจะด าเนินการตรวจสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยใช้วิธีของ

เชฟเฟ่ (Scheffe's Method) 

 สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. สถิตทิี่ใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

  1.1 การวิเคราะห์หาความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ใช้การวิเคราะห์หา 

ค่ าดัชนีความสอดคล้อง  (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยให้ผู้ เช่ียวชาญ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยพิจารณาข้อค าถามสอดคล้องกับนิยามศัพท์หรือไม่ 

ซึ่งในการวิจัยในครั้งนี้ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง ตั้งแต่ระหว่าง 0.60-1.00 (บุญชม ศรีสะอาด, 

2553)   

 สูตร IOC   =   


R
 

 

   เมื่อ IOC แทน ดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์ 

     R  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมด 

       แทน จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญ  

  1.2 ค่าความเชื่อมั่น  (Reliability) ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ

Cronbach (Cronbach's Alpha Coefficient) พิจารณาจากค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามที่

เกิน 0.70 ขึน้ไป (บุญชม ศรสีะอาด, 2553) 
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   เมื่อ     คือ ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของแบบทดสอบ 

     n    คือ จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 

     ∑𝑠𝑖
2 คือ ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 

     
2
tS   คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

สูตร    = 
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 2. สถิตทิี่ใชก้ารวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 

  2.1 ร้อยละ (Percentage) ค านวณจากสูตร (บุญชม ศรสีะอาด, 2553) 

   สูตร  P  =  𝑓
𝑛
× 100 

 

   เมื่อ P แทน ร้อยละ 

     f แทน ความถี่หรือคะแนนที่ตอ้งการแปลงให้เป็นร้อยละ 

     n แทน จ านวนความถี่ทั้งหมดหรอืคะแนนเต็ม 

  2.2 ค่าเฉลี่ย ( ) ค านวณจากสูตร (บุญชม ศรสีะอาด, 2553) 

 สูตร   X    =    
n
X  

   เมื่อ X   แทน ค่าเฉลี่ยของคะแนน 

             X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

                n  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

  2.3 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค านวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 

2553) 

      สูตร  S.D.   =    
1)-(n
)X-(X
2

  
 

   เมื่อ S.D.  แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

      X แทน ค่าของขอ้มูลแตล่ะตัวหรอืจุดกึ่งกลางช้ันแตล่ะตัว 

     X  แทน ค่าเฉลี่ยของคะแนน 

      n แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมดของกลุ่มตัวอย่าง 

 3. สถิตทิี่ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิาน 

  3.1 การทดสอบค่าทีของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระจากกัน (t-test for Independent 

Samples) 

  3.2 การทดสอบค่าเอฟ  (F-test) การวิ เคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

(One-way ANOVA) กรณีพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ผู้วิจัยจะท าการทดสอบ

ความแตกต่างรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’sMethod) 
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บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  

เขต 3 ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัย ครั้งนี้โดยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 3 ตอน

ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และจ าแนกตามประสบการณ์

ในการท างาน 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 n     = จ านวนตัวอย่าง 

 " "  = ค่าเฉลี่ย (Mean) 

 S.D.  = ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 T = ค่าสถิติ (T-test) 

 SS = ค่า Sum of Square 

 df = ค่า Degree of Freedom 

 MS = ค่า Mean Square 

 F = ค่าสถิติ (F-test) 

 Sig. = ค่า Significant (ระดับนัยส าคัญ) 

 * = นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตาราง 4 แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ 
จ านวน

(คน) 
ค่าร้อยละ 

1. เพศ     

1) ชาย  54 34.84 

2) หญิง 101 65.16 

รวม 155 100.00 

2. ต าแหนง่หนา้ที่ปัจจุบัน   

1) ผูอ้ านวยการโรงเรียน หรอืหัวหนา้งานทั้ง 4 ฝา่ย  36 23.23 

2) ครูผูส้อน 119 76.77 

รวม 155 100.00 

3. วุฒิการศึกษา   

1) ปริญญาตรี 102 65.81 

2) ปริญญาโท 53 34.19 

รวม 155 100.00 

4. ประสบการณใ์นการท างาน   

1) น้อยกว่า 5 ป ี 51 32.90 

2) 6-10 ป ี 48 30.97 

3) มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 56 36.13 

รวม 155 100.00 

 

 จากตาราง 4 ผลการศึกษาสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

พบว่า จากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 155 คน มีผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 

เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง มีจ านวนทั้งสิ้น 101 คน 

คิดเป็นร้อยละ 65.16 และผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย มีจ านวนทั้งสิ้น 54 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 34.84 จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ต าแหน่งครูผู้สอน

มากกว่าผู้บริหารสถานศึกษาโดยผู้ตอบแบบสอบถามเป็นครูผู้สอน มีจ านวนทั้งสิ้น 119 คน 

คิดเป็นร้อยละ 76.77 และผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา มีจ านวนทั้งสิ้น 36 คน 

คิดเป็นร้อยละ 23.23 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
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มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 65.81 มีวุฒิการศึกษา 

ในระดับปริญญาโท จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 34.19 และจ าแนกตามประสบการณ์ 

การท างาน พบว่า ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  มีประสบการณ์ในการท างาน

มากกว่า 10 ปีขึ้นไป จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 36.13 รองลงมาคือ มีประสบการณ์ในการ

ท างานน้อยกว่า 5 ปี จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 32.90 และ มีประสบการณ์ในการท างาน 

6–10 ปี จ านวน 48 คน คิดเป็นรอ้ยละ 30.97 ตามล าดับ  

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานในภาพรวมของการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาล าปาง 

เขต 3 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

n = 155 
การแปลผล 

  

 

S.D. 

1 หลักประสิทธิภาพ 4.24 0.55 มาก 

2 หลักประสิทธิผล 4.27 0.58 มาก 

3 หลักการตอบสนอง 4.29 0.60 มาก 

4 หลักภาระรับผดิชอบและสามารถตรวจสอบได้  4.31 0.59 มาก 

5 หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 4.40 0.60 มาก 

6 หลักนิตธิรรม 4.43 0.58 มาก 

7 หลักความเสมอภาค 4.49 0.56 มาก 

8 หลักการกระจายอ านาจ 4.36 0.56 มาก 

9 หลักการมสี่วนรว่มและการมุง่เน้นฉันทามติ  4.36 0.57 มาก 

10 หลักคุณธรรมและจริยธรรม 4.45 0.61 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.35 0.52 มาก 
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 จากตาราง 5 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก คือ (  = 4.35) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมากสูงสุด

ได้แก่ ด้านหลักความเสมอภาค (  = 4.49) ระดับมาก รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม

และจริยธรรม (  = 4.45) ระดับมาก หลักนิติธรรม (  = 4.43) ระดับมาก หลักความเปิดเผย 

และโปร่งใส (  = 4.40) ระดับมาก หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ (  = 4.36) 

ระดับมาก หลักการกระจายอ านาจ (  = 4.36) ระดับมาก หลักภาระรับผิดชอบและ 

สามารถตรวจสอบได้ (  = 4.31) ระดับมาก หลักการตอบสนอง (  = 4.29) ระดับมาก 

หลักประสิทธิผล (  = 4.27) ระดับมาก และน้อยที่สุด ด้านหลักประสิทธิภาพ (  = 4.24) 

ระดับมาก ตามล าดับ 

 

ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักประสิทธิภาพ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านหลักประสิทธภิาพ 

n = 155 
การแปลผล 

  

 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบายใช้ทรัพยากร 

อย่างประหยัดเกิดผลผลติที่คุ้มคา่ต่อการลงทุน

ของสถานศึกษา 

4.34 0.64 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตงิานจนบังเกิด

ประโยชน์สงูสดุตอ่ส่วนรวม 

4.34 0.64 มาก 

3 ผู้บริหารสถานศึกษามีการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

4.16 0.73 มาก 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาอ านวยความสะดวก 

ให้การ ด าเนินงานเกิดความราบรื่น 

4.25 0.70 มาก 

5 ผู้บริหารสถานศึกษามีแนวทางลดภาระคา่ใช้จา่ย

ของสถานศึกษา 

4.21 0.74 มาก 

6 ผู้บริหารสถานศึกษายกเลิกขัน้ตอนทีล่้าสมยั 

และไมม่ีความจ าเป็น 

4.14 0.70 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.24 0.55 มาก 
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 จากตาราง 6 พบว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ด้านหลักประสิทธิภาพ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  = 4.24) และเมื่อวิเคราะห์ 

รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติมากที่สุด ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา

มีนโยบายใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศึกษา 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.34) และผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวม อยู่ ในระดับมาก  (  = 4.34) รองลงมา ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาอ านวย 

ความสะดวกให้การด าเนินงานเกิดความราบรื่น (  = 4.25) และข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด 

ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษายกเลิกขั้นตอนที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น  อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.14) 

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักประสิทธิผล 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธิผล 

n = 155 

การแปลผล 
  S.D. 

 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการก าหนดวิสัยทัศน์

เชงิยุทธศาสตร์ 

4.27 0.67 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาด าเนนิงานตอบสนอง

ความตอ้งการของ นักเรียน ครู ผูป้กครอง 

และชุมชน 

4.28 0.71 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

4.22 0.71 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการวางเป้าหมาย

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

4.26 0.71 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างกระบวนการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และมีมาตรฐาน 

4.23 0.67 มาก 

6 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตรงตาม

มาตรฐานที่ก าหนด 

4.27 0.67 มาก 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธิผล 

n = 155 

การแปลผล 
 

  S.D. 

7 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการจัดการ 

ความเสี่ยงในสถานศกึษาเมื่อเกิดปัญหาขึน้

ภายในองค์การ 

4.18 0.70 มาก 

8 ผูบ้ริหารสถานศกึษามุ่งเน้นผลการ

ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 

4.29 0.70 มาก 

9 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4.35 0.65 มาก 

10 ผูบ้ริหารสถานศกึษาพัฒนาและปรับปรุง

การปฏิบัติงานใหด้ีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

4.32 0.68 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.27 0.58 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ด้านหลักประสิทธิผล ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  = 4.27) และเมื่อวิเคราะห์ 

รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธิผล อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก (  = 4.35) รองลงมา ได้แก่ 

ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.32) และข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการ 

ความเสี่ยงในสถานศกึษาเมื่อเกิด ปัญหาขึน้ภายในองค์การอยู่ในระดับมาก (  = 4.18) 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักการตอบสนอง 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักการตอบสนอง 

n = 155 

การแปลผล 
 

  S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการแก่

ผูร้ับบริการได้อย่างมคีุณภาพ 

4.32 0.64 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาก ากับดูแลให้งาน 

เสร็จสิน้ภายในเวลาที่ก าหนด 

4.35 0.66 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างความเชื่อมั่น 

ให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียไว้วางใจ 

4.32 0.75 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาตอบสนองตาม 

ความคาดหวังของผู้รับบริการ 

4.24 0.70 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาตอบสนอง 

ความตอ้งการที่หลากหลายและมีแตกต่าง

ได้อย่างเหมาะสม 

4.24 0.73 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.29 0.60 มาก 

  

 จากตาราง 8 พบว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ด้านหลักการตอบสนอง ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  = 4.29) และเมื่อวิเคราะห์ 

รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักการตอบสนอง อยู่ ในระดับมากทุกข้อ  ข้อที่ มีการปฏิบัติ  มากที่ สุด  ได้แก่ 

ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับดูแลให้งานเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ก าหนดอยู่ ในระดับมาก 

(  = 4.35) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการแก่ผู้รับบริการได้อย่างมีคุณภาพ 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.32) และผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ไว้วางใจ (  = 4.32) อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา

ตอบสนองตามความคาดหวังของผู้รับบริการอยู่ในระดับมาก  (  = 4.24) และผู้บริหาร

สถานศึกษาตอบสนองความต้องการที่หลากหลายและมีแตกต่างได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.24) 
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักภาระรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได้ 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถ

ตรวจสอบได้ 

n = 155 

การแปลผล 
  

 
S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถตอบค าถาม

และชี้แจงได้เมื่อมีขอ้สงสัย 

4.30 0.72 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงานความก้าวหนา้

ของผลการด าเนินงาน 

4.30 0.69 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงานผลสัมฤทธิ์

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อ สาธารณชน 

4.32 0.68 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเอือ้ประโยชน์ในการ

ตรวจสอบการท างาน 

4.30 0.63 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดเตรียมระบบ 

การแก้ไขหรอืบรรเทาปัญหา เมื่อเกิดผล

กระทบต่าง ๆ ต่อสถานศกึษา 

4.30 0.67 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.31 0.59 มาก 

 

 จากตาราง 9 พบว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.31) และเมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านหลักการตอบสนอง อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติ 

มากที่สุด  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อ 

สาธารณชน อยู่ในระดับมาก  (  = 4.32) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ 

ตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย  อยู่ในระดับมาก (  = 4.30) ผู้บริหารสถานศึกษา 

รายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับมาก (  = 4.30) ผู้บริหารสถานศึกษา 

เอื้อประโยชน์ในการตรวจสอบการท างาน อยู่ในระดับมาก (  = 4.30) และผู้บริหารสถานศึกษา 
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จัดเตรียมระบบการแก้ ไขหรือบรรเทาปัญหา เมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษา 

(  = 4.30) 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

n = 155 

การแปลผล 
  

 
S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วย 

ความซื่อสัตย์สุจริต 

4.47 0.64 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตรงไปตรงมา 4.41 0.64 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ที่จ าเป็นอย่างสม่ าเสมอ 

4.41 0.70 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีขอ้มูลที่เช่ือถอืได้ 4.37 0.69 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาวางระบบในการเข้าถึง

ข้อมูลขา่วสารได้สะดวก 

4.34 0.71 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.40 0.60 มาก 

 

 จากตาราง 10 พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ด้านหลักความเปิดเผยและโปร่งใส ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.40) และเมื่อวิเคราะหร์ายข้อ พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านหลักประสิทธิผล อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติมากที่สุด 

ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อยู่ในระดับมาก (  = 4.47) 

รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานตรงไปตรงมา อยู่ในระดับมาก (  = 4.41) 

และผู้บริหารสถานศึกษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างสม่ าเสมอ  อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.41) และข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาวางระบบในการเข้าถึง

ข้อมูลขา่วสารได้สะดวก อยู่ในระดับมาก (  = 4.34) 
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ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักนิติธรรม 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักนิติธรรม 

n = 155 

การแปลผล 
  

 
S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาน าหลักกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับมา ปฏิบัติงาน 

อย่างเคร่งครัด 

4.45 0.62 มาก 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วย 

ความเป็นธรรม 

4.39 0.71 มาก 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษาไม่เลือกปฏิบัติ 

เพื่อหวังผลประโยชน์ 

4.44 0.70 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงสทิธิเสรีภาพ

ของครูและบุคลากรใน สถานศกึษา 

4.42 0.64 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงสทิธิเสรีภาพ

ของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

4.45 0.65 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.43 0.58 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ด้านหลักนิติธรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  = 4.43) และ

เมื่อวิเคราะห์รายข้อ  พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติมากที่สุด  ได้แก่ 

ผู้บริหารสถานศึกษาน าหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมา ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.45) และผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของนักเรียน 

ผู้ปกครอง และชุมชน อยู่ในระดับมาก (  = 4.45) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 

ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวังผลประโยชน์  อยู่ในระดับมาก (  = 4.44) และข้อที่มีการปฏิบัติ 

น้อยที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.39) 
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ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักความเสมอภาค 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักความเสมอภาค 

n = 155 

การแปลผล 
  

 
S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการโดยไม่

แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ ระดับ การศกึษา  

และอื่น ๆ 

4.50 0.68 มากที่สุด 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รู

นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน เข้าถึงการรับ

บริการ 

4.54 0.63 มากที่สุด 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหน้ักเรียน

พิการ เด็กพิเศษ เข้าถึงการรับบริการ 

อย่างเท่าเทียม 

4.48 0.67 มาก 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการการอบรมแก่

ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

4.42 0.66 มาก 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้โอกาสกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสทางการศึกษาได้เข้ารับ

การศกึษาในสถานศกึษา 

4.54 0.57 มากที่สุด 

 รวมเฉลี่ย 4.49 0.56 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3  ด้านหลักความเสมอภาค  ในภาพรวม อยู่ ในระดับมาก 

(  = 4.49) และเมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านหลักความเสมอภาค อยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก ข้อที่มี 

การปฏิบัติมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รูนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

เข้าถึงการรับบริการ อยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.54) และผู้บริหารสถานศึกษาให้โอกาส 

กลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้เข้ารับการศึกษาในสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.54) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการโดยไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ 

ระดับการศึกษาและอื่น ๆ อยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.50) และข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด 
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ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษาให้บริการการอบรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.42) 

 

ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

n = 155 

การแปลผล 
  S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสรา้งการท างาน

ของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
4.35 0.61 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจในการ

ด าเนินงานใหห้ัวหนา้ฝ่าย ตามความรู้

ความสามารถ 

4.39 0.62 มาก 

3 ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจในการ

ด าเนินงานให้ฝา่ยต่าง ๆ ตามความรู้

ความสามารถ 

4.43 0.65 มาก 

4 ผู้บริหารสถานศึกษา มีการโอนถา่ยบทบาทและ

ภารกิจให้แกอ่งคก์ารปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

4.26 0.67 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.36 0.56 มาก 

  

 จากตาราง 13 พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ด้านหลักการกระจายอ านาจ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.36) และเมื่อวเิคราะห์รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านหลักการกระจายอ านาจ อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติ

มากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจในการด าเนินงานให้ฝ่ายต่าง ๆ ตามความรู้

ความสามารถ อยู่ในระดับมาก (  = 4.43) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจ

ในการด าเนินงานให้หัวหน้าฝ่ายตามความรู้ความสามารถ อยู่ในระดับมาก (  = 4.39) และ

ข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา มีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม อยู่ในระดับมาก (  = 4.26) 
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ตาราง 14 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักการมีส่วนร่วมและ

การมุ่งเน้นฉันทามติ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษา 

ด้านหลักการมสี่วนรว่มและการมุ่งเน้นฉันทามติ 

n = 155 

การแปลผล 
  

 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของ

ผู้รับบริการ คร ูและบุคลากรภายในสถานศึกษา 

4.35 0.72 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ 

ร่วมเสนอปัญหาและ แนวทางที่ส าคัญในการ

ด าเนนิงานของสถานศกึษา 

4.44 0.68 มาก 

3 ผู้บริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ  

ร่วมคิดวิเคราะห์และมีสว่นร่วมในการตัดสนิใจของ

สถานศกึษา 

4.32 0.67 มาก 

4 ผู้บริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ 

มสี่วนร่วมตรวจสอบ ผลการปฏบัิตงิาน 

4.32 0.61 มาก 

5 ผู้บริหารสถานศกึษาค านงึถึงโอกาสความเท่าเทียมกัน

ของการเข้าถึง บริการสาธารณะของ 

กลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาสในสงัคม 

4.35 0.67 มาก 

6 ผู้บริหารสถานศกึษาแสวงหาฉนัทามตหิรือข้อตกลง

ร่วมกันระหว่าง สถานศกึษา บุคลากร และ

ผู้รับบริการ 

4.37 0.67 มาก 

7 ผู้บริหารสถานศกึษาสร้างความเข้าใจท่ีดรีะหว่าง

สถานศกึษา บุคลากร และผู้รับบริการ 

4.39 0.64 มาก 

8 ผู้บริหารสถานศกึษาสามารถยตุขิ้อขัดแย้ง 

ในกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ 

4.33 0.66 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.36 0.57 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  ในภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.36) และเมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศึกษาตา 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 

อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
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ผู้รับบริการร่วมเสนอปัญหาและแนวทางที่ส าคัญ ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.44) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจที่ดี

ระหว่างสถานศึกษา บุคลากร และผู้รับบริการ อยู่ในระดับมาก (  = 4.39) และข้อที่มี 

การปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้ผูร้ับบริการ ร่วมคิดวิเคราะหแ์ละ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก (  = 4.32) และผู้บริหาร

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการมีส่วนร่วมตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก 

(  = 4.32) 

 

ตาราง 15 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักคุณธรรมและจรยิธรรม 

n = 155 

การแปลผล 
  

 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศึกษามีจติส านกึที่ดีในการปฏิบตัิงาน 4.44 0.66 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศึกษามีความรบัผิดชอบในการ

ปฏิบัติงาน 

4.46 0.63 มาก 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตหิน้าที่อย่างมีศีลธรรม 

คุณธรรม 

4.44 0.69 มาก 

4 ผู้บริหารสถานศึกษายดึมั่นในคา่นิยมหลักตาม

มาตรฐานจรยิธรรม ส าหรับผูด้ ารงต าแหนง่ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

4.43 0.68 มาก 

5 ผู้บริหารสถานศึกษายดึมั่นในจรรยาบรรณวชิาชีพ 4.48 0.70 มาก 

6 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตงิานตามคุณลักษณะ 

ที่พงึประสงคข์องผู้บริหารสถานศึกษา 
4.47 0.66 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.45 0.61 มาก 

  

 จากตาราง 15 พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม อยู่ในระดับมาก (  = 4.45) 

และเมื่อวิเคราะห์รายข้อ พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีการปฏิบัติ 

มากที่สุด  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ  อยู่ ในระดับมาก 
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(  = 4.48) รองลงมา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก (  = 4.47) และข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ 

ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่นในค่านิยมหลักตามมาตรฐานจริยธรรม ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง

ผูบ้ริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก (  = 4.32) 

 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรยีบเทยีบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์

ในการท างาน 

ตาราง 16 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 โดยภาพรวม จ าแนกตาม

วุฒิการศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 หลักประสทิธิภาพ 4.20 0.54 4.32 0.58 -1.35 0.18 

2 หลักประสทิธิผล 4.21 0.58 4.38 0.56 -1.78 0.08 

3 หลักการตอบสนอง 4.25 0.59 4.36 0.61 -1.07 0.29 

4 หลักภาระรับผิดชอบและสามารถ

ตรวจสอบได้  

4.24 0.58 4.44 0.58 -2.02* 0.04 

5 หลักความเปิดเผยและโปรง่ใส 4.36 0.59 4.47 0.63 -1.01 0.31 

6 หลักนิติธรรม 4.39 0.59 4.49 0.57 -0.98 0.33 

7 หลักความเสมอภาค 4.45 0.57 4.58 0.52 -1.40 0.16 

8 หลักการกระจายอ านาจ 4.33 0.55 4.41 0.59 -0.76 0.45 

9 หลักการมีสว่นรว่มและการมุ่งเน้น

ฉันทามติ  

4.31 0.57 4.46 0.57 -1.61 0.11 

10 หลักคุณธรรมและจรยิธรรม 4.42 0.63 4.51 0.57 -0.88 0.38 

 รวม 4.31 0.51 4.44 0.52 -1.50 0.14 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 16 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 

ที่ระดับ  .05 มีจ านวน 1 ด้าน คือ  ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

ส่วนด้านหลักประสิทธิภาพ ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักความเปิดเผย

และโปร่งใส ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  และด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตาราง 17 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักประสิทธิภาพ 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธภิาพ 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  
 

S.D.   
 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศึกษามี

นโยบายใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยัดเกิดผลผลิตที่คุ้มคา่

ต่อการลงทนุของสถานศึกษา 

4.30 0.64 4.42 0.63 -1.03 0.31 

2 ผู้บริหารสถานศึกษา

ปฏิบัติงานจนบงัเกิดประโยชน์

สูงสดุตอ่ส่วนรวม 

4.28 0.64 4.45 0.64 -1.56 0.12 

3 ผู้บริหารสถานศึกษามีการลด

ขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน 

4.09 0.75 4.30 0.70 -1.73 0.09 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธิภาพ 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาอ านวย

ความสะดวกให้การ 

ด าเนินงานเกิดความราบรื่น 

4.20 0.69 4.36 0.71 -1.38 0.17 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษามแีนวทาง

ลดภาระค่าใช้จ่ายของ

สถานศกึษา 

4.17 0.72 4.28 0.79 -0.92 0.36 

6 ผูบ้ริหารสถานศกึษายกเลิก

ข้ันตอนที่ลา้สมัยและไม่ม ี

ความจ าเป็น 

4.15 0.64 4.13 0.81 0.12 0.91 

 รวม 4.20 0.54 4.32 0.58 -1.35 0.18 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตาราง 17 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักประสิทธิภาพ 

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  68 

ตาราง 18 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักประสิทธิผล 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธผิล 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการก าหนดวิสยัทัศน ์

เชิงยุทธศาสตร ์

4.23 0.66 4.36 0.68 -1.18 0.24 

2 ผู้บริหารสถานศึกษา

ด าเนินงานตอบสนอง 

ความต้องการของ นักเรยีน ครู 

ผู้ปกครอง และชุมชน 

4.22 0.73 4.42 0.66 -1.67 0.10 

3 ผู้บริหารสถานศึกษา

ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์

ขององคก์าร 

4.17 0.73 4.32 0.67 -1.28 0.20 

4 ผู้บริหารสถานศึกษามีการ

วางเป้าหมายการปฏิบัตงิาน 

ที่ชัดเจน 

4.21 0.71 4.36 0.71 -1.27 0.21 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาสรา้ง

กระบวนการปฏิบัติงาน 

อย่างเป็นระบบ และมี

มาตรฐาน 

4.17 0.69 4.34 0.62 -1.53 0.13 

6 ผู้บริหารสถานศึกษา

ปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐาน 

ที่ก าหนด 

4.22 0.68 4.38 0.63 -1.44 0.15 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักประสิทธผิล 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

7 ผู้บรหิารสถานศึกษามีการ

จัดการความเสีย่งในสถานศึกษา

เมื่อเกดิปญัหาขึน้ภายในองคก์าร 

4.14 0.70 4.26 0.68 -1.07 0.28 

8 ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้นผล

การปฏิบัติงานที่เป็นเลศิ 

4.23 0.70 4.42 0.69 -1.60 0.11 

9 ผู้บริหารสถานศึกษามีการ

ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 

4.29 0.65 4.47 0.64 -1.62 0.11 

10 ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนา

และปรับปรุงการปฏิบัตงิานให้

ดีขึ้นอย่าง ต่อเนื่อง 

4.23 0.69 4.49 0.64 -2.33* 0.02 

 รวม 4.21 0.58 4.38 0.56 -1.78 0.08 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตาราง 18 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักประสิทธิผล 

โดยรวมเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 1 ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทัศน์เชิง

ยุทธศาสตร์ ข้อที่ 2 ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินงานตอบสนองความต้องการของ นักเรียน ครู 

ผู้ปกครอง และชุมชน ข้อที่ 3 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

ข้อที่  4 ผู้บริหารสถานศึกษามีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ข้อที่  5 ผู้บริหาร

สถานศึกษาสร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และมีมาตรฐาน ข้อที่ 6 ผู้บริหาร

สถานศึกษาปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐานที่ก าหนด ข้อที่ 7 ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการ

ความเสี่ยงในสถานศึกษาเมื่อเกิด  ปัญหาขึ้น ข้อที่  8 ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้นผลการ

ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ข้อที่ 9 ผู้บริหารสถานศึกษามีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ไม่แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนข้อที่ 10 ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนา
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และปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง (0.02) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05  
 

ตาราง 19 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักการตอบสนอง 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักการตอบสนอง 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  
 

S.D.   
 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการ

แก่ผูร้ับบริการได้อย่างมี

คุณภาพ 

4.27 0.62 4.40 0.69 -1.12 0.26 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ

ดูแลให้งานเสร็จสิน้ภายในเวลา

ที่ก าหนด 

4.34 0.64 4.36 0.71 -0.14 0.89 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาสรา้ง

ความเช่ือมั่นให้ผูม้สี่วนได้ 

ส่วนเสยีไว้วางใจ 

4.24 0.77 4.47 0.70 -1.87 0.06 

4 ผู้บริหารสถานศึกษา

ตอบสนองตามความคาดหวัง

ของผู้รับบรกิาร 

4.20 0.72 4.32 0.67 -1.05 0.30 

5 ผู้บริหารสถานศึกษา

ตอบสนองความต้องการ  

ที่หลากหลายและมีแตกตา่งได้

อย่างเหมาะสม 

4.23 0.72 4.26 0.76 -0.31 0.76 

 รวม 4.25 0.59 4.36 0.61 -1.07 0.29 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 19 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษาในด้านหลักการตอบสนอง 

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตาราง 20 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ  

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักภาระรับผิดชอบและ 

สามารถตรวจสอบได้ 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถตอบ

ค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 

4.23 0.73 4.45 0.70 -1.87 0.06 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงาน

ความก้าวหน้าของผลการ

ด าเนนิงาน 

4.24 0.69 4.43 0.67 -1.72 0.09 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงาน

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่

ก าหนดไว้ตอ่ สาธารณชน 

4.24 0.68 4.49 0.67 -2.24* 0.03 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเอื้อประโยชน์

ในการตรวจสอบการท างาน 

4.24 0.60 4.43 0.67 -1.88 0.06 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดเตรียม

ระบบการแกไ้ขหรือบรรเทา

ปัญหา เมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ

ต่อสถานศกึษา 

4.26 0.69 4.38 0.63 -1.00 0.32 

 รวม 4.24 0.58 4.44 0.58 -2.02 0.04* 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 20 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักภาระรับผิดชอบ

และสามารถตรวจสอบได้ ในภาพรวมแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายข้อ

พบว่า ข้อที่  1 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย  ข้อที่  2 

ผูบ้ริหารสถานศึกษารายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน ข้อที่ 4 ผู้บริหารสถานศกึษา

เอื้อประโยชน์ในการตรวจสอบการท างาน และข้อที่ 5 ผู้บริหารสถานศึกษาจัดเตรียมระบบ 

การแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา เมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศึกษา ไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนข้อที่  3 ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผลสัมฤทธิ์ตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ตอ่ สาธารณชน (0.03) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 
 

ตาราง 21 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักความเปิดเผยและ

โปร่งใส 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์

สุจรติ 

4.44 0.61 4.53 0.70 -0.81 0.42 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษา

ปฏิบัติงานตรงไปตรงมา 

4.40 0.63 4.43 0.67 -0.29 0.77 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดเผย

ข้อมูลขา่วสารที่จ าเป็น 

อย่างสม่ าเสมอ 

4.35 0.70 4.51 0.70 -1.32 0.19 
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ตาราง 21 (ต่อ) 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักความเปิดเผยและ

โปร่งใส 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีขอ้มูล

ที่เช่ือถอืได้ 

4.32 0.69 4.47 0.67 -1.28 0.20 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาวาง

ระบบในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารได้สะดวก 

4.30 0.69 4.40 0.74 -0.77 0.44 

 รวม 4.36 0.59 4.47 0.63 -1.01 0.31 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตาราง 21 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักความเปิดเผย 

และโปร่งใส เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 22 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักนิติธรรม 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักนิติธรรม 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาน า

หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับมา ปฏิบัติงาน 

อย่างเคร่งครัด 

4.43 0.59 4.47 0.67 -0.39 0.70 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษา

ปฏิบัติงานด้วยความเป็น

ธรรม 

4.34 0.72 4.47 0.67 -1.08 0.28 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวัง

ผลประโยชน์ 

4.41 0.72 4.49 0.67 -0.66 0.51 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษา

ค านงึถึงสทิธิเสรีภาพของ

ครูและบุคลากรใน 

สถานศกึษา 

4.36 0.66 4.53 0.61 -1.53 0.13 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษา

ค านงึถึงสทิธิเสรีภาพของ

นักเรียน ผูป้กครอง และ

ชุมชน 

4.42 0.67 4.49 0.61 -0.63 0.53 

 รวม 4.39 0.59 4.49 0.57 -0.98 0.33 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 22 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักนิติธรรม 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตาราง 23 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักความเสมอภาค 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บรหิารสถานศึกษา 

ด้านหลักความเสมอภาค 

วุฒิการศกึษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  
 

S.D.   
 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศกึษาให้บริการ 

โดยไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ  

ระดับ การศึกษา และอื่น ๆ 

4.43 0.70 4.62 0.63 -1.68 0.10 

2 ผู้บริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้

ครูนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 

เข้าถึงการรับบริการ 

4.50 0.64 4.60 0.60 -0.98 0.33 

3 ผู้บริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้

นักเรียนพิการ เด็กพิเศษ เข้าถึง

การรับบริการอยา่งเท่าเทียม 

4.42 0.68 4.60 0.63 -1.62 0.11 

4 ผู้บริหารสถานศกึษาให้บริการ 

การอบรมแก่ประชาชน 

อย่างเท่าเทียมกัน 

4.39 0.69 4.47 0.61 -0.71 0.48 

5 ผู้บริหารสถานศกึษาใหโ้อกาส 

กลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาสทาง

การศึกษาได้เข้ารับการศึกษา 

ในสถานศึกษา 

4.50 0.56 4.60 0.60 0.87 0.29 

 รวม 4.45 0.57 4.58 0.52 -1.40 0.16 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 23 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักความเสมอภาค 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตาราง 24 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

วุฒิการศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาจัด

โครงสรา้งการท างานของ

บุคลากรฝ่ายตา่ง ๆ  

อย่างเหมาะสม 

4.30 0.59 4.45 0.64 -1.44 0.15 

2 ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจ

ในการด าเนินงาน ให้หัวหนา้ฝา่ย 

ตามความรูค้วามสามารถ 

4.35 0.59 4.45 0.67 -0.95 0.34 

3 ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจ

ในการด าเนินงานให้ฝา่ยตา่ง ๆ 

ตามความรูค้วามสามารถ 

4.41 0.67 4.47 0.64 -0.54 0.59 

4 ผู้บริหารสถานศึกษา มีการโอน

ถา่ยบทบาทและภารกจิให้แก่

องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น

หรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

4.26 0.63 4.25 0.76 0.17 0.87 

 รวม 4.33 0.55 4.41 0.59 0.57 0.45 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 24 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักการกระจายอ านาจ 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตาราง 25 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 

การบรหิารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักการมีส่วนร่วมและ 

การมุ่งเน้นฉันทามติ 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษารับฟัง

ความคิดเห็นของผู้รับบริการ 

ครู และบุคลากรภายใน

สถานศกึษา 

4.29 0.75 4.47 0.64 -1.47 0.14 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิด

โอกาสใหผู้ร้ับบริการ  

ร่วมเสนอปัญหาและแนวทาง 

ที่ส าคัญในการด าเนินงานของ

สถานศกึษา 

4.37 0.69 4.57 0.64 -1.70 0.09 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิด

โอกาสใหผู้ร้ับบริการ ร่วมคดิ

วิเคราะห์และมีสว่นร่วมในการ

ตัดสินใจของสถานศกึษา 

4.27 0.68 4.40 0.66 -1.07 0.29 

 

 

 



 

 

  78 

ตาราง 25 (ต่อ) 

การบรหิารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการ

มุ่งเน้นฉันทามติ 

วุฒกิารศึกษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิด

โอกาสใหผู้ร้ับบริการมี 

ส่วนรว่มตรวจสอบ 

ผลการปฏิบัติงาน 

4.26 0.61 4.42 0.60 -1.46 0.15 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึง

โอกาสความเท่าเทียมกันของ

การเข้าถึง บริการสาธารณะ

ของกลุ่มบุคคลผูด้้อยโอกาส 

ในสังคม 

4.29 0.67 4.45 0.67 -1.40 0.16 

6 ผูบ้ริหารสถานศกึษาแสวงหา

ฉันทามตหิรอืข้อตกลงรว่มกัน

ระหว่าง สถานศกึษา บุคลากร 

และผู้รับบริการ 

4.31 0.70 4.47 0.61 -1.39 0.17 

7 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้าง

ความเข้าใจที่ดรีะหว่าง

สถานศกึษา บุคลากร และ

ผูร้ับบริการ 

4.34 0.62 4.49 0.67 -1.37 0.17 

8 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถ

ยุติข้อขัดแย้งในกลุ่มที่ได้รับ

ผลกระทบ 

4.28 0.65 4.42 0.66 -1.18 0.24 

 รวม 4.31 0.57 4.46 0.57 -1.61 0.11 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 25 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศกึษา ในด้านหลักการมสี่วนร่วมและ 

การมุ่งเน้นฉันทามติ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 

 

ตาราง 26 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บรหิารสถานศึกษา 

ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

วุฒิการศกึษา 

t 
Sig  

(2-tailed) 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 

(n = 102) (n = 53) 

  

 

S.D.   

 

S.D. 

1 ผู้บริหารสถานศกึษามจีิตส านกึท่ีดี

ในการปฏบัิตงิาน 

4.40 0.66 4.51 0.64 -0.97 0.33 

2 ผู้บริหารสถานศกึษามคีวาม

รับผิดชอบในการปฏบัิตงิาน 

4.42 0.64 4.53 0.61 -1.01 0.32 

3 ผู้บริหารสถานศกึษาปฏบัิตหินา้ที่

อย่างมศีลีธรรม คุณธรรม 

4.39 0.72 4.53 0.64 -1.16 0.25 

4 ผู้บริหารสถานศกึษายึดม่ันใน

ค่านยิมหลักตามมาตรฐาน

จรยิธรรม ส าหรับผู้ด ารงต าแหนง่

ผู้บริหารสถานศกึษา 

4.40 0.71 4.49 0.64 -0.76 0.45 

5 ผู้บริหารสถานศกึษายึดม่ันใน

จรรยาบรรณวชิาชีพ 

4.45 0.73 4.53 0.64 -0.65 0.51 

6 ผู้บริหารสถานศกึษาปฏบัิตงิาน

ตามคุณลักษณะที่พงึประสงค์ของ

ผู้บริหารสถานศกึษา 

4.46 0.67 4.49 0.64 -0.27 0.79 

 รวม 4.42 0.63 4.51 0.57 -0.88 0.38 

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 26 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ในด้านหลักคุณธรรม 

และจริยธรรม เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 

 

ตาราง 27 แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ภาพรวมแต่ละด้าน 

จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

SS df MS F Sig. 

1 หลักประสิทธิภาพ ระหว่างกลุ่ม 0.72 2.00 0.36 1.18 0.31 

ภายในกลุม่ 46.23 152.00 0.30   

รวม 46.95 154.00    

2 หลักประสิทธิผล ระหว่างกลุ่ม 0.20 2.00 0.10 0.30 0.74 

ภายในกลุม่ 51.40 152.00 0.34   

รวม 51.60 154.00    

3 หลักการตอบสนอง ระหว่างกลุ่ม 0.12 2.00 0.06 0.16 0.85 

ภายในกลุม่ 54.46 152.00 0.36   

รวม 54.58 154.00    

4 หลักภาระรับผิดชอบและ

สามารถตรวจสอบได้ 

ระหว่างกลุ่ม 0.26 2.00 0.13 0.38 0.69 

ภายในกลุม่ 52.48 152.00 0.35   

รวม 52.74 154.00    

5 หลักความเปิดเผยและ

โปร่งใส 

ระหว่างกลุ่ม 0.44 2.00 0.22 0.60 0.55 

ภายในกลุม่ 55.72 152.00 0.37   

รวม 56.16 154.00    
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ตาราง 27 (ต่อ) 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

SS df MS F Sig. 

6 หลักนิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 0.73 2.00 0.36 1.08 0.34 

ภายในกลุม่ 51.20 152.00 0.34   

รวม 51.93 154.00    

7 หลักความเสมอภาค ระหว่างกลุ่ม 0.95 2.00 0.47 1.53 0.22 

ภายในกลุม่ 47.08 152.00 0.31   

รวม 48.02 154.00    

8 หลักการกระจายอ านาจ ระหว่างกลุ่ม 0.28 2.00 0.14 0.44 0.64 

ภายในกลุม่ 48.22 152.00 0.32   

รวม 48.50 154.00    

9 หลักการมสี่วนร่วมและ

การมุ่งเน้นฉันทามติ 

ระหว่างกลุ่ม 0.42 2.00 0.21 0.63 0.53 

ภายในกลุม่ 49.90 152.00 0.33   

รวม 50.31 154.00    

10 หลักคุณธรรมและ

จริยธรรม 

ระหว่างกลุ่ม 0.98 2.00 0.49 1.31 0.27 

ภายในกลุม่ 56.68 152.00 0.37   

รวม 57.65 154.00    

 ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 0.36 2.00 0.18 0.67 0.52 

ภายในกลุ่ม 41.05 152.00 0.27   

รวม 41.41 154.00    

หมายเหตุ: * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตาราง 27 แสดงให้เห็นว่า เมื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์ ในการท างาน 

โดยภาพรวม ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ในทุกหลัก ได้แก่ 

หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบและสามารถ
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ตรวจสอบได้ หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการ

กระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

และหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

 การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  คือ  (1) เพื่ อศึกษาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 (2) เพื่อเปรียบเทียบ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตาม 

วุฒิการศึกษา และประสบการณใ์นการท างาน ผูว้ิจัยได้น าเสนอโดยเรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้  

 1. สรุปผลการวิจัย 

 2. อภปิรายผลการวิจัย 

 3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  

เขต 3 ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 

 1. การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ในภาพรวมการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

10 หลัก อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นรายหลัก พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมากทั้ง 10 หลัก หลักที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านหลัก

ความเสมอภาค รองลงมา คือ หลักคุณธรรมและจริยธรรม หลักนิติธรรม หลักความเปิดเผย

และโปร่งใส หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักภาระ

รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล ส่วนหลักที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักประสิทธิภาพ ตามล าดับ โดยแต่ละหลักมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  1.1 หลั กประสิทธิภาพ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (  = 4.24)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบาย 

ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 

รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม อยู่ในระดับมาก 

และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษายกเลิกขั้นตอนที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

อยู่ในระดับมาก 

  1.2 หลักประสิทธิผล การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (  = 4.27) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาและ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษาเมื่อเกิดปัญหาขึ้นภายในองค์การ 

อยู่ในระดับมาก 

  1.3 หลักการตอบสนอง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (  = 4.29)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษาก ากับดูแลให้งาน

เสร็จสิ้นภายในเวลาที่ก าหนด อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการแก่

ผู้รับบริการได้อย่างมีคุณภาพ อยู่ในระดับมาก และผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเชื่อมั่น 

ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไว้วางใจ อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 

ตอบสนองตามความคาดหวังของผู้รับบริการ อยู่ในระดับมาก และผู้บริหารสถานศึกษา

ตอบสนองความตอ้งการที่หลากหลายและมีแตกต่างได้อย่างเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  

  1.4 หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  การบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ใน 

ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (  = 4.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณชน  
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อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้ 

เมื่อมีข้อสงสัย อยู่ในระดับมาก ผู้บริหารสถานศึกษารายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน 

อยู่ในระดับมาก ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอือ้ประโยชน์ในการตรวจสอบการท างานอยู่ในระดับมาก 

และผู้บริหารสถานศึกษาจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาเมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ 

ต่อสถานศึกษา  

  1.5 หลักความเปิดเผยและโปร่งใส การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

(  = 4.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษา

ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษา

ปฏิบัติงานตรงไปตรงมา อยู่ในระดับมาก และผู้บริหารสถานศึกษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ที่จ าเป็นอย่างสม่ าเสมอ อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 

วางระบบในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก อยู่ในระดับมาก  

  1.6 หลักนิติธรรม การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (  = 4.43) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศกึษาน าหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับมา ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด อยู่ในระดับมาก และ ผูบ้ริหารสถานศึกษาค านึงถึงสิทธิ

เสรีภาพของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือผู้บริหารสถานศกึษา

ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวังผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหาร

สถานศกึษาค านงึถึงสทิธิเสรีภาพของครูและบุคลากรในสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก 

  1.7 หลักความเสมอภาค การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (  = 4.43) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาส 

ให้ครูนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เข้าถึ งการรับบริการ อยู่ ในระดับมากที่ สุ ด  และ 

ผู้บริหารสถานศึกษาให้โอกาสกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้เข้ารับการศึกษา 

ในสถานศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการโดยไม่แบ่งแยก 

เพศ เชื้อชาติ ระดับการศึกษาและอื่น ๆ อยู่ในระดับมากที่สุด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการการอบรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันอยู่ในระดับมาก 
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  1.8 หลักการกระจายอ านาจ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (  = 4.36) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจ 

ในการด าเนินงานให้ฝ่ายต่าง ๆ ตามความรู้ความสามารถ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ 

ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจในการด าเนินงานให้หัวหน้าฝ่าย ตามความรู้ความสามารถ 

อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษา มีการโอนถ่ายบทบาทและ

ภารกิจให้แก่องค์การปกครองสว่นท้องถิ่นหรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม อยู่ในระดับมาก  

  1.9 หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  การบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ (  = 4.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

เปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ ร่วมเสนอปัญหาและแนวทางที่ส าคัญในการด าเนินงานของ

สถานศึกษา อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจที่ดีระหว่าง

สถานศึกษา บุคลากร และผูร้ับบริการ อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหาร

สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ ร่วมคิดวิเคราะห์และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ

สถานศึกษา อยู่ในระดับมาก และผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการมีส่วนร่วม

ตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก 

  1.10 หลักคุณธรรมและจริยธรรม การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

(  = 4.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 

ยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงาน

ตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่นในค่านิยมหลักตามมาตรฐานจริยธรรม ส าหรับผู้ด ารง

ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก  

 2. จากผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
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ที่ ระดับ  .05 มี จ านวน  1 หลัก  คื อ  หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

ส่วนหลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้น 

ฉันทามตแิละหลักคุณธรรมและจริยธรรม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 3. จากผลการเปรียบเทียบทักษะการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน พบว่า ในภาพรวม 

หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบและสามารถ

ตรวจสอบได้ หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการ

กระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักคุณธรรมและจริยธรรม และ 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม ในภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

ในทุกหลัก 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ผูว้ิจัยได้มีประเด็นส าคัญมาอภิปราย ดังนี้ 

 1. จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 3 ในภาพรวม การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

10 หลัก อยู่ในระดับมาก สามารถอภิปรายผลเป็นรายหลัก ดังนี้  

  1.1 หลักประสิทธิภาพ  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก  ทั้ งนี้ อาจเป็น เพราะว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบายใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุน 

ลดภาระค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา มีการปฏิบัติงานจนเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

มีการลดขั้นตอนหรือยกเลิกขั้นตอนที่ไม่มีความจ าเป็นและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่ม

ความสะดวกให้การด าเนินงานเกิดความราบรื่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลรัตน์ ฝ่ายดี 

(2559) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลางในอ าเภอ

ตาพระยา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า 

สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
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ขนาดกลางในอ าเภอตาพระยา  อยู่ ในระดับมาก  เมื่ อพิ จารณ าเป็นรายด้าน  พบว่า 

หลักประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมาก 

  1.2 หลั กประสิทธิผล  โดยรวมอยู่ ในระดั บมาก  ทั้ งนี้ อ าจ เป็ น เพราะว่ า 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทัศน์ เชิงยุทธศาสตร์  วางเป้ าหมายที่ ชัด เจน 

สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ มีมาตรฐาน ติดตามและประเมินผล พัฒนาและ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 

ปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐานที่ก าหนด ด าเนินงานตอบสนองความต้องการของทุกคนที่มี 

ส่วนเกี่ยวข้องท าให้สามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และนอกจากนั้นยังสามารถจัดการ

ความเสี่ยงในสถานศึกษาเมื่อเกิดปัญหาได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กมลพรรณ พึ่งด้วง 

(2560) ที่ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัย พบว่า การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านหลักประสิทธิผล อยู่ในระดับมาก  

  1.3 หลักการตอบสนอง โดยรวมอยู่ ในระดับมาก  ทั้ งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการก ากับดูแลให้งานเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ก าหนด  อีกทั้งยังมี 

การบริการที่มีคุณภาพที่ตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายได้อย่างเหมาะสม 

ท าให้สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไว้วางใจได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

สุภาพรรณ ยวนมาลัย (2561) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต 3 ทั้ง 10 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก 

เมื่อพจิารณาในรายด้าน พบว่า ด้านหลักการตอบสนอง อยู่ในระดับมาก 

  1.4 หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา

เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่จะเกิดผลกระทบต่อสถานศกึษา อีกทั้งยังสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้

เมื่อมีข้อสงสัยมีการตรวจสอบการท างาน และมีการรายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน 

และแสดงผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณชน ซี่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

สุภาพรรณ ยวนมาลัย (2561) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต 3 ทั้ง 10 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้อยู่ ใน 

ระดับมาก 

  1.5 หลักความเปิดเผยและโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติงานตรงไปตรงมา มีการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารจากแหล่งที่มีข้อมูลเชื่อถือได้ อย่างสม่ าเสมอและวางระบบในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารได้สะดวก ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุ เมธี  ไชยวงศ์(2559) ได้ศึกษา เรื่อง 

สภาพและแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตามทัศนคติของครูโรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 36 ผลการศึกษา พบว่า ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี  ในภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ด้านหลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

อยู่ในระดับมาก  

  1.6 หลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหาร

สถานศึกษาน าหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมา ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ปฏิบัติงาน

ด้วยความเป็นธรรม โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ครูและบุคลากร

ในสถานศึกษาไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวังผลประโยชน์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลรัตน์ ฝ่ายดี 

(2559) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดกลางในอ าเภอ

ตาพระยา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า 

สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาด

กลางในอ าเภอตาพระยา อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรม 

อยู่ในระดับมาก  

  1.7 หลักความเสมอภาค โดยรวมอยู่ ในระดับมาก  ทั้ งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เข้าถึงการรับบริการ 

เปิดโอกาสกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้ เข้ารับการศึกษาในสถานศึกษา 

โดยไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ ระดับการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้นักเรียนพิการ 

เด็กพิเศษ เข้าถึงการรับบริการอย่างเท่าเทียม ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ได้แก่ 

ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการการอบรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน  ซึ่งสอดคล้องกับ
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งานวิจัยของ กมลพรรณ พึ่งด้วง (2560) ได้ศึกษา เรื่อง บริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

ผลการวิจัย พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า หลักความเสมอภาค อยู่ในระดับมาก  

  1.8 หลักการกระจายอ านาจ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างการท างานของบุคลากรฝ่ายต่าง  ๆ 

อย่างเหมาะสม มอบอ านาจให้หัวหน้าฝ่าย ในการด าเนินงาน ให้ฝ่ายต่าง ๆ ตามความรู้

ความสามารถ และมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาพรรณ ยวนมาลัย(2561) ได้ศึกษา 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผลการวิจัย

พบว่า โดยภาพรวมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 3 ทั้ง 10 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า หลักการ

กระจายอ านาจ อยู่ในระดับมาก 

  1.9 หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ ร่วมเสนอปัญหา ร่วมคิดวิเคราะห์ 

รับฟังความคิดเห็น ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ของสถานศึกษา และหาแนวทางข้อตกลงที่ส าคัญในการด าเนินงานของสถานศึกษา ร่วมกัน

ระหว่าง สถานศึกษา บุคลากร และผู้รับบริการ สามารถยุติข้อขัดแย้งในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 

โดยการสร้างความเข้าใจที่ดีระหว่างสถานศึกษา บุคลากร และผู้รับบริการอีกทั้งยังค านึงถึง

โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึง บริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้้อยโอกาสในสังคม 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ บัวบาน (2558) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบ้านวาวี 

อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย โดยมีผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบ้านวาวี อ าเภอแม่สรวย 

จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมมีการปฏิบัติ  อยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  

หลักการมสี่วนรว่ม อยู่ในระดับมาก  

  1.10 หลักคุณธรรมและจริยธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายข้อ ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานตามหน้าที่
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อย่างมีศีลธรรม คุณธรรม ยึดมั่นในค่านิยมหลักตามมาตรฐานจริยธรรม มีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีจิตส านึกที่ดี 

ในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับงานวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทรา อิ่มในบุญ 

(2559) ได้ศึกษา เรื่อง การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภบิาล

ของผู้บริหารสถานศึกษากับความผูกพันต่อองค์กรของครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 17 โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม อยู่ในระดับมาก  

 2. จากผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน  

สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

  2.1 จากผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศกึษา โดยรวม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพจิารณาเป็นรายหลัก พบว่า  

   2.1.1 วุฒิการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้อาจจะเป็น

เพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการรายงานผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อ

สาธารณชน เป็นไปตามสมมติฐานงานวิจัยที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ของ จุฑามาส 

นาคปฐม (2559) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า 

ผลการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาล

อินทปัญญาวัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านหลักภาระ

รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 

   2.1.2 วุฒิการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงาน 



 

 

  92 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ ระดับ  .05 ในด้ านของหลั กประสิทธิภาพ  หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง 

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ 

หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติและหลักคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งไม่เป็นไปตาม

สมมตฐิานการวิจัยที่ได้ตัง้ไว้ ดังนี้ 

     1) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักประสิทธิภาพ 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการใช้

ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่อ 

ความสะดวกและลดค่าใช้จ่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรมน ขันตี (2561) ได้ศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

จันทบุรี ระยอง และตราด ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านหลักประสิทธิภาพ มีความคิดเหน็แตกต่างกัน 

      2) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักประสิทธิผล 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่

ตอบสนองกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย มีการปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์

ของสถานศึกษา มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนสร้างกระบวนการปฏิบัติงาน 

อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถจัดการกับความเสียง อีกทั้งมีการติดตามประเมินผล

และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรมน 

ขันตี (2561) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหาร

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง 

และตราด จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านหลักประสิทธิผล มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

      3) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักการตอบสนอง 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสามารถ

ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ งานเสร็จตามก าหนดการ สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจรวมถึง

ตอบสนองตามความคาดหวังความต้องการของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ 

อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรมน ขันตี  (2561) ได้ศึกษาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในจังหวัดจันทบุรี 

ระยอง และตราด ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม 
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หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านหลักการตอบสนอง มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

      4) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักความเปิดเผย

และโปร่งใส ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหาร

ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และมีการ

ช่องทางการสื่อสารที่ติดต่อได้ง่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร 

(ศรีเมือง) (2558) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษาส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย 

พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษาส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม 

วุฒิการศึกษา ด้านหลักความเปิดเผยและโปร่งใส มีความคิดเหน็ไม่แตกต่างกัน 

      5) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิ การศึกษา พบว่า หลักนิติธรรม 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการใช้อ านาจ

ของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด  ด้วยความเป็นธรรม 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฑามาส นาคปฐม (2559) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารการศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาล

เมืองชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล

ของผู้บริหาร โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมอืงชลบุรี จ าแนกตาม

วุฒิการศึกษา ด้านหลักนิตธิรรม มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

      6) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักความเสมอภาค 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการให้บริการ

อย่างเสมอภาคและให้โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล

ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรมน ขันตี (2561) ได้ศึกษาการบริหาร

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง 

และตราด พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด จ าแนกวุฒิการศึกษา 

หลักความเสมอภาค มีความคิดเหน็ไม่แตกต่างกัน 

      7) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักการกระจาย

อ านาจ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีการ

มอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน



 

 

  94 

ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย นรมน ขันตี (2561) 

ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด พบว่า  ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารสถานศกึษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษา หลักการกระจายอ านาจ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

      8) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักการมีส่วนร่วม

และการมุ่งเน้นฉันทามติ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้  ร่วมเสนอปัญหา ร่วมคิดวิเคราะห์รับฟังความคิดเห็น 

ทุกฝา่ยมีส่วนร่วมตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสถานศึกษา และ 

หาแนวทางข้อตกลงที่ส าคัญในการด าเนินงานของสถานศึกษา ร่วมกันระหว่าง สถานศึกษา 

บุคลากร และผู้รับบริการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ธวัชชัย นิลประดับ, ณัฐพล ชุมวรฐายี และ 

วัชรพงษ์ แพร่หลาย (2559) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ในทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย

พบว่า ครูที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  กรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม 

วุฒิการศึกษา หลักการมสี่วนรว่มและการมุง่เน้นฉันทามติ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

      9) จากผลการเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา พบว่า หลักคุณธรรมและ

จริยธรรม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษาปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างมีศีลธรรม  คุณธรรม ยึดมั่นในค่านิยมหลักตาม

มาตรฐานจริยธรรม มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงาน มีจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย นิตยา จีนด้วง 

(2558) ได้ศึกษา เรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า 

ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ด้านหลักคุณธรรม มีความคิดเหน็ไม่แตกต่างกัน 

  2.2 จากผลการเปรียบเทียบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยรวม ไม่แตกต่างกัน
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายหลัก  พบว่า ทุกหลัก ได้แก่ 

หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบและสามารถ

ตรวจสอบได้ หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการ

กระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ และหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย 

ที่ได้ตัง้ไว้ ดังนี้ 

   2.2.1 จากผลการเปรี ยบ เที ยบ ประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่ า 

หลักประสิทธิภาพ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานเพื่อความสะดวกและลดค่าใช้จ่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ของ นรมน ขันต ี (2561) 

ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในจังหวัดจันทบุรี  ระยอง และตราด ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหาร

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง 

และตราด จ าแนกตามประสบการณ์ ในการท างาน ด้านหลักประสิทธิภาพ มีความคิดเห็น 

ไมแ่ตกต่างกัน 

   2.2.2 จากผลการเปรียบ เที ยบ ประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่ า 

หลักประสิทธิผลไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่ตอบสนองกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย มีการปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจ 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ของสถานศึกษา มีการวางเป้ าหมายการปฏิบัติ งานที่ ชัด เจน 

สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถจัดการกับความเสี่ยง 

อีกทั้งมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรมน ขันตี  (2561) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด 

พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด ประสบการณ์ในการท างาน 

ด้านหลักประสิทธิผล มีความคิดเหน็ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.3 จากผลการเปรี ยบ เที ยบ ประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่ า 

หลักการตอบสนองไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ งานเสร็จตามก าหนดการ สร้างความเชื่อมั่น

ไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังความต้องการของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรมน ขันตี (2561) ได้ศึกษาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในจังหวัดจันทบุรี 

ระยอง และตราด ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด  

จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างาน ด้านหลักการตอบสนอง มีความคิดเหน็ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.4 จากผลการเปรียบ เที ยบ ประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่ า 

หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา

เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่จะเกิดผลกระทบต่อสถานศกึษา อีกทั้งยังสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้

เมื่อมีข้อสงสัย มีการตรวจสอบการท างาน และมีการรายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน 

และแสดงผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (ศรีเมือง) (2558) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษาส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 

พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษาส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม

ประสบการณ์ในการท างาน ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ มีความคิดเห็น

ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.5 จากผลการเปรี ยบ เที ยบประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่ า  

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า ผู้บริหารปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

และมีการช่องทางการสื่อสารที่ติดต่อได้ง่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิตยา จีนด้วง (2558) 

ได้ศึกษา เรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับ

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส มีความคิดเหน็ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.6 จากผลการเปรียบ เที ยบ ประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่ า 

หลักนิติธรรมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหาร 

มีการใช้อ านาจของกฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

ด้วยความเป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (ศรีเมือง) (2558) 
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ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สั งกัดส านักการศึกษาส านักงานเขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย  พบว่า 

ครูสายปฏิบัติการสอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหารที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามุกดาหาร จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 

ด้านหลักนิตธิรรม มีความคิดเหน็ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.7 จากผลการเปรียบ เที ยบ ประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่ า 

หลักความเสมอภาค ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารมีการให้บริการอย่างเสมอภาคและให้โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการ

สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธวัชชัย 

นิลประดับ, ณัฐพล ชุมวรฐายี และวัชรพงษ์ แพร่หลาย (2559) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกัน มีทัศนะต่อ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ด้านหลักความเสมอภาค มีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.8 จากผลการเปรียบเทียบประสบการณ์ในการท างาน พบว่า หลักการกระจาย 

อ านาจ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  ผู้บริหาร 

มีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด า เนินการให้แก่

ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่น  ๆ ในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย นรมน 

ขันตี (2561) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด พบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหาร

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยอง 

และตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน หลักการกระจายอ านาจมีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.9 จากผลการเปรียบเทียบประสบการณ์ในการท างาน พบว่า หลักการมี

ส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ ร่วมเสนอปัญหา ร่วมคิดวิเคราะห์รับฟังความคิดเห็น 

ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสถานศึกษา และ 
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หาแนวทางข้อตกลงที่ส าคัญในการด าเนินงานของสถานศึกษาร่วมกันระหว่างสถานศึกษา 

บุคลากร และผู้รับบริการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ธวัชชัย นิลประดับ, ณัฐพล ชุมวรฐายี และ 

วัชรพงษ์ แพร่หลาย (2559)ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ในทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย 

พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จ าแนกตาม

ประสบการณ์ในการท างาน หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  มีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกัน 

   2.2.10 จากผลการเปรียบ เที ยบประสบการณ์ ในการท างาน  พบว่า 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า ผู้บริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างมศีีลธรรม คุณธรรม ยึดมั่นในค่านิยม

หลักตามมาตรฐานจริยธรรม  มีคุณลักษณะที่พึ งประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย 

นิตยา จนีด้วง (2558) ได้ศึกษา เรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า 

ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างาน ด้านหลักคุณธรรม มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 

 การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง  

เขต 3 มีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

 1. หลักประสิทธิภาพ 

  1.1 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบายใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

เกิดผลผลติที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศกึษา 

  1.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวม 

  1.3 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาอ านวยความสะดวกให้การด าเนินงาน 

เกิดความราบรื่น 
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 2. หลักประสิทธิผล 

  2.1 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  

  2.2 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น

อย่างตอ่เนื่อง  

  2.3 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษามุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ  

 3. หลักการตอบสนอง  

  3.1 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับดูแลให้งานเสร็จสิ้นภายในเวลาที่

ก าหนด 

  3.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการแก่ผู้รับบริการได้อย่างมี

คุณภาพ 

  3.3 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ไว้วางใจ 

 4. หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  

  4.1 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่

ก าหนดไว้ต่อสาธารณชน 

  4.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้ 

เมื่อมีขอ้สงสัย 

  4.3 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน 

 5. หลักความเปิดเผยและโปร่งใส  

  5.1 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจรติ 

  5.2 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตรงไปตรงมา 

  5.3 ควรส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศกึษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างสม่ าเสมอ 

 6. หลักนิตธิรรม  

  6.1 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาน าหลักกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

มา ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

  6.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของนักเรียน  

ผูป้กครอง และชุมชน 

  6.3 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษาไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวังผลประโยชน์ 

 

 



 

 

  100 

 7. หลักความเสมอภาค  

  7.1 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครูนักเรียน  ผู้ปกครอง และ

ชุมชน เข้าถึงการรับบริการ 

  7.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้โอกาสกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสทาง

การศกึษาได้เข้ารับการศกึษาในสถานศกึษา 

  7.3 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการโดยไม่แบ่งแยกเพศ  เชื้อชาติ 

ระดับ การศกึษา และอื่น ๆ 

 8. หลักการกระจายอ านาจ  

  8.1 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษามอบอ านาจในการด าเนินงานให้ฝ่ายต่าง  ๆ

ตามความรู้ความสามารถ 

  8.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างการท างานของบุคลากร 

ฝา่ยต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

 9. หลักการมสี่วนรว่มและการมุง่เน้นฉันทามติ 

  9.1 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ  ร่วมเสนอ

ปัญหาและ แนวทางที่ส าคัญในการด าเนินงานของสถานศกึษา 

  9.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจที่ดีระหว่างสถานศึกษา  

บุคลากร และผูร้ับบริการ 

  9.3 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่าง สถานศกึษา บุคลากร และผูร้ับบริการ 

 10. หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

  10.1 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษายึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  10.2 ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

ของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

  10.3 ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศกึษามีความรับผดิชอบในการปฏิบัติงาน 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
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 2. ควรมีการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

 3. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
 

 
(Good, 1973; Jesse, 1999; Koontz และOdonnell, 2001; กมลพรรณ พึ่งด้วง, 2560; กระทรวงศึกษาธิการ, 2550; กลุ่มนโยบายและแผน ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศกึษาล าปาง เขต 3, 2563; เกษม วัฒนชัย, 2557; คณะกรรมาธกิารการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา และสถาบันพระปกเกล้า, 2548; คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553; ครรชิต มาลัยวงศ์, 2557; จอมพงศ์ มงคลวนิช, 2554; จันทรา อิ่มในบุญ, 2559; จันทรานี สงวนนาม, 2551; จุฑามาส นาคปฐม, 2559; 

ธวัชชัย นิลประดับ, ณัฐพล ชุมวรฐายี และวัชรพงษ์ แพร่หลาย, 2559; ธานินทร์ ศิลป์จาร,ุ 2557; ธีระ รุญเจริญ, 2548; นรมน ขันตี, 2561; นิตยา จีนด้วง, 2558; บุญชม ศรีสะอาด, 2553, 2554; เบญจวรรณ บัวบาน, 2558; ปธาน สุวรรณมงคล, 2558; ปรัชญา เวสารัชช์, 2554; ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน,์ 2553; ปูรณ์ญาดา กาพย์ตุ้ม, 2555; พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (ศรีเมือง), 2558; แมนสรวง แซ่จิ๋ม, 2557; รุ่งนภา มหาเกต,ุ 2554; ลาชิต ไชยอนงค์, 2556; วิรัตน์ รัตนมณ,ี 2550; วิไลรัตน์ ฝ่ายด,ี 

2559; วิวน ตะนะ, 2554; สถาบันพระปกเกลา้, 2558; สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย, 2557; สมศักดิ์ คงเท่ียง, 2552; ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติเพื่อสิทธิมนุษยชน (Office of the United Nations High Commissioner for Human Right : OHCHR, 2007; ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3, 2562; ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2555; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทย, 2555; ส านกังานอัยการสูงสุด, 2550; สุภา

พรรณ ยวนมาลัย, 2561; สุเมธ แสงนิ่มนวล, 2552; สุเมธี ไชยวงศ์, 2559; สุรชัย ขวัญเมือง, 2550; สุวิมล ติรกานนัท์, 2554; เอกชัย กี่สุขพันธ์ และศิลปะชัย บูรณพานิช, 2553) 
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ภาคผนวก ก รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมืองานวิจัย 
 

 1. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สันติ บูรณะชาติ  

  อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

 

 2. นายถาวร เกษณา 

  ผูอ้ านวยการโรงเรียน วิทยาฐานะ เชี่ยวชาญ 

  โรงเรียนแจ้คอนวิทยา จังหวัดล าปาง 

 

 3. นายมนตรี ธิแก้ว 

  ผูอ้ านวยการโรงเรียน วิทยาฐานะ เชี่ยวชาญ  

  โรงเรียนอนุบาลวังเหนอื จังหวัดล าปาง 
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ภาคผนวก ข แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
 

 

ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามนี้มีจุดมุ่งหมายเพือ่ใชเ้ป็นข้อมูล  

 2. แบบสอบถามมทีั้งหมด 2 ตอน จ านวน 60 ข้อ ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 4 ข้อ 

  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 จ านวน 60 ขอ้ 

 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากท่าน

เป็นอยา่งดแีละขอขอบพระคณุเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

นางสาวจติต์พิชชา จรยิา 

นิสติปริญญาโท หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย √ หนา้ข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 เพศ 

(   ) ชาย 

(   ) หญิง 

2 ต าแหน่งหน้าที่ ปัจจุบัน  

(   ) ผูอ้ านวยการโรงเรียน หรอืผูร้ักษาการณ์ในต าแหน่ง และหัวหน้า   

 บริหารงานทั้ง 4 ฝา่ย โดยมีฝา่ยวิชาการ ฝ่ายบุคคล ฝา่ยงบประมาณ  

 และฝ่ายบริหารทั่วไป 

(   ) ครูผูส้อน 

3 วุฒกิารศึกษา 

(   ) ปริญญาตรี 

(   ) ปริญญาโท 

4 ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน (เศษปีที่เกิน 6 เดือน นับเพิ่มอีกหนึ่งปี)  

(   ) น้อยกว่า 5 ปี 

(   ) 6-10 ปี 

(   ) มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 สอบถามการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาตามความจริงเพียงช่องเดียว โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาดังนี้ 

 5 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด  

 4 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับมาก 

 3 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

 2 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับน้อย 

 1 หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

 

การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ข้อ 
การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับในการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

หลักประสิทธิภาพ 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีนโยบายใช้ทรัพยากร 

อย่างประหยัดเกิดผลผลติที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของ

สถานศกึษา 

     

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อสว่นรวม 

     

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการลดขั้นตอนและระยะเวลา 

ในการปฏิบัติงาน 

     

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาอ านวยความสะดวก 

ให้การด าเนินงานเกิดความราบรื่น 

     

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีแนวทางลดภาระค่าใช้จา่ยของ

สถานศกึษา 
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ข้อ 
การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับในการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

6 ผูบ้ริหารสถานศกึษายกเลิกขั้นตอนที่ล้าสมัยและไม่มี

ความจ าเป็น 

     

หลักประสิทธิผล 

7 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการก าหนดวิสัยทัศน์ 

เชงิยุทธศาสตร์ 

     

8 ผูบ้ริหารสถานศกึษาด าเนนิงานตอบสนอง 

ความตอ้งการของ นักเรียน ครู ผูป้กครอง และชุมชน 

     

9 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์การ 

     

10 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการวางเป้าหมาย 

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

     

11 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างกระบวนการปฏิบัติงาน

อย่างเป็นระบบ และมีมาตรฐาน 

     

12 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐาน 

ที่ก าหนด 

     

13 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการจัดการความเสี่ยงใน

สถานศกึษาเมื่อเกิด ปัญหาขึน้ภายในองค์การ 

     

14 ผูบ้ริหารสถานศกึษามุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน 

ที่เป็นเลิศ 

     

15 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบัติงาน 

     

16 ผูบ้ริหารสถานศกึษาพัฒนาและปรับปรุง 

การปฏิบัติงานใหด้ีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

     

หลักการตอบสนอง 

17 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการแก่ผู้รับบริการได้ 

อย่างมคีุณภาพ 

     

18 ผูบ้ริหารสถานศกึษาก ากับดูแลให้งานเสร็จสิ้น 

ภายในเวลาที่ก าหนด 
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ข้อ 
การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับในการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

19 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้มีสว่นได้

ส่วนเสียไว้วางใจ 

     

20 ผูบ้ริหารสถานศกึษาตอบสนองตามความคาดหวัง

ของผู้รับบริการ 

     

21 ผูบ้ริหารสถานศกึษาตอบสนองความต้องการ 

ที่หลากหลายและมีแตกต่างได้อย่างเหมาะสม 

     

หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

22 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถตอบค าถามและชีแ้จงได้

เมื่อมีขอ้สงสัย 

     

23 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงานความก้าวหนา้ของ 

ผลการด าเนินงาน 

     

24 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงานผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย

ที่ก าหนดไว้ตอ่สาธารณชน 

     

25 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเอือ้ประโยชน์ในการตรวจสอบ

การท างาน 

     

26 ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือ

บรรเทาปัญหา เมื่อเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อ

สถานศกึษา 

     

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

27 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์

สุจรติ 

     

28 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตรงไปตรงมา      

29 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น

อย่างสม่ าเสมอ 

     

30 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีขอ้มูลที่เช่ือถอืได้      

31 ผูบ้ริหารสถานศกึษาวางระบบในการเข้าถึงขอ้มูล

ข่าวสารได้สะดวก 
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ข้อ 
การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับในการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

หลักนิติธรรม 

32 ผูบ้ริหารสถานศกึษาน าหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับมา ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

     

33 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วยความเป็นธรรม      

34 ผูบ้ริหารสถานศกึษาไม่เลือกปฏิบัติเพื่อหวัง

ผลประโยชน์ 

     

35 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงสทิธิเสรีภาพของครูและ

บุคลากรใน สถานศกึษา 

     

36 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงสทิธิเสรีภาพของ

นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

     

หลักความเสมอภาค 

37 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการโดยไม่แบ่งแยกเพศ 

เชื้อชาติ ระดับ การศกึษา และอื่นๆ 

     

38 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รูนักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชน เข้าถึงการรับบริการ 

     

39 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหน้ักเรียนพิการ 

เด็กพิเศษ เข้าถึงการรับบริการอย่างเท่าเทียม 

     

40 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการการอบรมแก่ประชาชน

อย่างเท่าเทียมกัน 

     

41 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้โอกาสกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสทางการศึกษาได้เข้ารับการศกึษา 

ในสถานศกึษา 

     

หลักการกระจายอ านาจ 

42 ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดโครงสรา้งการท างานของ

บุคลากรฝา่ยต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

     

43 ผูบ้ริหารสถานศกึษามอบอ านาจในการด าเนินงาน 

ให้หัวหน้าฝ่าย ตามความรู้ความสามารถ 
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ข้อ 
การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับในการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

44 ผูบ้ริหารสถานศกึษามอบอ านาจในการด าเนินงานให้

ฝา่ยต่าง ๆ ตามความรู้ความสามารถ 

     

45 ผูบ้ริหารสถานศกึษา มีการโอนถ่ายบทบาทและ

ภารกิจให้แก่องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่นหรอื 

ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

     

หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 

46 ผูบ้ริหารสถานศกึษารับฟังความคิดเห็นของ

ผูร้ับบริการ ครู และ บุคลากรภายในสถานศกึษา 

     

47 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหผู้ร้ับบริการ  

ร่วมเสนอปัญหาและ แนวทางที่ส าคัญในการ

ด าเนินงานของสถานศกึษา 

     

48 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหผู้ร้ับบริการ 

ร่วมคดิวิเคราะหแ์ละมีสว่นร่วมในการตัดสินใจของ

สถานศกึษา 

     

49 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหผู้ร้ับบริการ 

มีสว่นร่วมตรวจสอบ ผลการปฏิบัติงาน 

     

50 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียม

กันของการเข้าถึง บริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสในสังคม 

     

51 ผูบ้ริหารสถานศกึษาแสวงหาฉันทามติหรอืข้อตกลง

ร่วมกันระหว่าง สถานศกึษา บุคลากร และ

ผูร้ับบริการ 

     

52 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างความเข้าใจที่ดรีะหว่าง

สถานศกึษา บุคลากร และผูร้ับบริการ 

     

53 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถยุติขอ้ขัดแย้งในกลุ่ม 

ที่ได้รับผลกระทบ 
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ข้อ 
การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับในการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

54 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีจิตส านึกที่ดใีนการปฏิบัติงาน      

55 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีความรับผดิชอบในการ

ปฏิบัติงาน 

     

56 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติหนา้ที่อย่างมีศีลธรรม 

คุณธรรม 

     

57 ผูบ้ริหารสถานศกึษายึดมั่นในค่านิยมหลักตาม

มาตรฐานจรยิธรรม ส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งผู้บริหาร

สถานศกึษา 

     

58 ผูบ้ริหารสถานศกึษายึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ      

59 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตามคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศกึษา 

     

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่กรุณาตอบแบบสอบถามผูว้ิจัย 

(นางสาวจติต์พิชชา จริยา) 

ผูว้ิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  117 

ภาคผนวก ค การตรวจความสอดคล้องของเนื้อหา 

 

เรื่อง การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 

 

ค าชี้แจง: แบบประเมินความเที่ยงตรง (IOC) ของเครื่องมือการวิจัย  เรื่อง การบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 เพื่อประเมิน 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญที่มีต่อข้อค าถามมีความเหมาะสมในการน าไปใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ซึ่งจะท าการประเมินความเที่ยงตรงในตอนที่ 2 โดยได้

ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาความเที่ยงตรง ดังนี้  

 +1 = แนใ่จว่าค าถามมีความเหมาะสม 

  0 = ไม่แนใ่จว่าค าถามมีความเหมาะสมหรอืไม่ 

 -1 = แนใ่จว่าค าถามไม่มคีวามเหมาะสม 

 โปรดเขียนเครื่ องหมาย  ลงในช่องระดั บความคิ ดเห็ นของท่ านว่ าข้อความ 

มีความสอดคล้องหรอืถูกต้องเพียงใด  

  

  

 

 

นางสาวจิตต์พิชชา จรยิา 

นิสติปริญญาโท หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย √ หนา้ข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 เพศ 

(   ) ชาย 

(   ) หญิง 

2 ต าแหน่งหน้าที่ ปัจจุบัน  

(   ) ผูอ้ านวยการโรงเรียน หรอืผูร้ักษาการณ์ในต าแหน่ง และหัวหน้า   

 บริหารงานทั้ง 4 ฝา่ย โดยมีฝา่ยวิชาการ ฝ่ายบุคคล ฝา่ยงบประมาณ  

 และฝ่ายบริหารทั่วไป 

(   ) ครูผูส้อน 

3 วุฒกิารศึกษา 

(   ) ปริญญาตรี 

(   ) ปริญญาโท 

4 ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน (เศษปีที่เกิน 6 เดือน นับเพิ่มอีกหนึ่งปี)  

(   ) น้อยกว่า 5 ปี 

(   ) 6-10 ปี 

(   ) มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
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การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 3 
 

ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน

ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
ค่า 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 

หลักประสิทธิภาพ 

1 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีนโยบายใช้

ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลผลิตที่

คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานจนบังเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อสว่นรวม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

3 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลา ในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

4 ผูบ้ริหารสถานศกึษาอ านวยความสะดวก

ให้การ ด าเนินงานเกิดความราบรื่น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

5 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีแนวทางลดภาระ

ค่าใช้จ่ายของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

6 ผูบ้ริหารสถานศกึษายกเลิกขั้นตอน 

ที่ลา้สมัยและไม่มีความจ าเป็น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

หลักประสิทธิผล 

7 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการก าหนดวิสัยทัศน์

เชงิยุทธศาสตร์ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

8 ผูบ้ริหารสถานศกึษาด าเนินงานตอบสนอง

ความตอ้งการของ นักเรียน ครู ผูป้กครอง 

และชุมชน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

9 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน

ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
ค่า 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 

10 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการวางเป้าหมาย

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

11 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างกระบวนการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และมีมาตรฐาน 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคล้อง 

12 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตรงตาม

มาตรฐานที่ก าหนด 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

13 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการจัดการ 

ความเสี่ยงในสถานศกึษาเมื่อเกิดปัญหาขึน้

ภายในองค์การ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

14 ผูบ้ริหารสถานศกึษามุ่งเน้นผลการ

ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

15 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

16 ผูบ้ริหารสถานศกึษาพัฒนาและปรับปรุง

การปฏิบัติงานใหด้ีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

หลักการตอบสนอง 

17 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการแก่

ผูร้ับบริการได้อย่างมีคุณภาพ 

+1 +1 0 2 0.67 สอดคล้อง 

18 ผูบ้ริหารสถานศกึษาก ากับดูแลให้งาน

เสร็จสิน้ภายในเวลาที่ก าหนด 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

19 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างความเชื่อมั่น 

ให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียไว้วางใจ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

20 ผูบ้ริหารสถานศกึษาตอบสนองตาม 

ความคาดหวังของผู้รับบริการ 

+1 0 +1 2 0.67 สอดคล้อง 

21 ผูบ้ริหารสถานศกึษาตอบสนอง 

ความตอ้งการที่หลากหลายและมีแตกต่าง

ได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน

ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
ค่า 

IOC 

สอดคล้อง 

สรุปผล 
1 2 3 

หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 

22 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถตอบค าถาม

และชี้แจงได้เมื่อมีขอ้สงสัย 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

23 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงาน

ความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

24 ผูบ้ริหารสถานศกึษารายงานผลสัมฤทธิ์

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณชน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

25 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเอือ้ประโยชน์ 

ในการตรวจสอบการท างาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

26 ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดเตรียมระบบ 

การแก้ไขหรอืบรรเทาปัญหา เมื่อเกิด 

ผลกระทบต่าง ๆ ต่อสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 

27 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วย 

ความซื่อสัตย์สุจริต 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

28 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงาน

ตรงไปตรงมา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

29 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ที่จ าเป็นอย่างสม่ าเสมอ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

30 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีขอ้มูลที่เช่ือถอืได้ +1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

31 ผูบ้ริหารสถานศกึษาวางระบบในการ

เข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน

ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
ค่า 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 

หลักนิติธรรม 

32 ผูบ้ริหารสถานศกึษาน าหลักกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับมา ปฏิบัตงิาน 

อย่างเคร่งครัด 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

33 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานด้วย 

ความเป็นธรรม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

34 ผูบ้ริหารสถานศกึษาไม่เลือกปฏิบัติ 

เพื่อหวังผลประโยชน์ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

35 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงสทิธิเสรีภาพ

ของครูและบุคลากรใน สถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

36 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงสทิธิเสรีภาพ

ของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

หลักความเสมอภาค 

37 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการ 

โดยไม่แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ  

ระดับ การศกึษา และอื่น ๆ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

38 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้รู

นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน เข้าถึง 

การรับบริการ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

39 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสใหน้ักเรียน

พิการ เด็กพิเศษ เข้าถึงการรับบริการ 

อย่างเท่าเทียม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

40 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้บริการการอบรม

แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

41 ผูบ้ริหารสถานศกึษาให้โอกาสกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสทางการศึกษาได้เข้ารับ

การศกึษาในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน

ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
ค่า 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 

หลักการกระจายอ านาจ 

42 ผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดโครงสรา้ง 

การท างานของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ  

อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

43 ผูบ้ริหารสถานศกึษามอบอ านาจในการ

ด าเนินงานให้หัวหนา้ฝ่าย ตามความรู้

ความสามารถ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

44 ผูบ้ริหารสถานศกึษามอบอ านาจในการ

ด าเนนิงานให้ฝา่ยต่าง ๆ ตามความรู้

ความสามารถ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

45 ผูบ้ริหารสถานศกึษา มีการโอนถ่าย

บทบาทและภารกิจให้แก่องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

+1 0 +1 2 0.67 สอดคล้อง 

หลักการมสี่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 

46 ผูบ้ริหารสถานศกึษารับฟังความคิดเห็น

ของผู้รับบริการ ครู และบุคลากรภายใน

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

47 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้

ผูร้ับบริการ ร่วมเสนอปัญหาและแนวทาง 

ที่ส าคัญในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

48 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้

ผูร้ับบริการ ร่วมคิดวิเคราะหแ์ละมีสว่นร่วม

ในการตัดสินใจของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

49 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเปิดโอกาสให้

ผูร้ับบริการมสี่วนรว่มตรวจสอบ 

ผลการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ ข้อค าถาม 

คะแนน

ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
ค่า 

IOC 
สรุปผล 

1 2 3 

50 ผูบ้ริหารสถานศกึษาค านึงถึงโอกาส 

ความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการ

สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาส 

ในสังคม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

51 ผูบ้ริหารสถานศกึษาแสวงหาฉันทามติหรอื

ข้อตกลงรว่มกันระหว่าง สถานศกึษา 

บุคลากร และผูร้ับบริการ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

52 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสร้างความเข้าใจที่ดี

ระหว่างสถานศกึษา บุคลากร และ

ผูร้ับบริการ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

53 ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถยุติขอ้ขัดแย้ง

ในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

54 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีจิตส านึกที่ดี 

ในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

55 ผูบ้ริหารสถานศกึษามีความรับผดิชอบ 

ในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

56 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติหนา้ที่อย่างมี

ศลีธรรม คุณธรรม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

57 ผูบ้ริหารสถานศกึษายึดมั่นในค่านิยมหลัก

ตามมาตรฐานจรยิธรรม ส าหรับผูด้ ารง

ต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

58 ผูบ้ริหารสถานศกึษายึดมั่นในจรรยาบรรณ

วิชาชีพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

59 ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติงานตาม

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ภาคผนวก ง ตารางการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α – coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 

(Cronbach) 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.981 59 

 

Item-Total Statistics 

ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบาย

 ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

 เกิดผลผลิตที่คุ้มคา่ต่อ 

 การลงทุนของสถานศึกษา 

272.47 425.637 .696 .981 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตงิาน

 จนบังเกิดประโยชน์สงูสดุต่อ

 ส่วนรวม 

272.47 426.740 .648 .981 

3. ผู้บริหารสถานศึกษามีการลด

 ขั้นตอนและระยะเวลาในการ

 ปฏิบัติงาน 

272.57 425.978 .670 .981 
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ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

4. ผู้บริหารสถานศึกษาอ านวย

 ความสะดวกให้การด าเนนิงาน

 เกิดความราบรื่น 

272.57 430.116 .492 .982 

5. ผู้บริหารสถานศึกษามีแนวทาง

 ลดภาระคา่ใช้จา่ยของ

 สถานศึกษา 

272.50 437.983 .185 .982 

6. ผู้บริหารสถานศึกษายกเลิก

 ขั้นตอนทีล่้าสมยัและไมม่ี 

 ความจ าเป็น 

272.70 426.769 .590 .981 

7. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ

 ก าหนดวสิัยทศัน์เชิง

 ยุทธศาสตร ์

272.50 424.397 .672 .981 

8. ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินงาน

 ตอบสนองความต้องการของ 

 ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยี 

272.40 428.317 .597 .981 

9. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัตงิาน

 บรรลุวัตถุประสงคข์ององคก์าร 

272.40 430.662 .565 .981 

10. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ

 วางเป้าหมายการปฏิบัตงิาน 

 ที่ชัดเจน 

272.37 429.206 .658 .981 

11. ผู้บริหารสถานศึกษาสรา้ง

 กระบวนการปฏิบัติงาน 

 อย่างเป็นระบบ และมี

 มาตรฐาน 

272.50 422.948 .807 .981 

12. ผู้บริหารสถานศึกษา

 ปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐาน 

 ที่ก าหนด 

272.50 422.328 .834 .981 
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ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

13. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ

 จัดการความเสีย่งใน

 สถานศึกษา เมื่อเกดิปัญหาขึน้

 ภายในองคก์าร 

272.43 427.082 .641 .981 

14. ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้น 

 ผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 

272.33 424.092 .828 .981 

15. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 มีการติดตามและประเมนิผล 

 การปฏิบัติงาน 

272.37 422.792 .866 .981 

16. ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนา 

 และปรับปรุงการปฏิบัตงิาน 

 ให้ดีขึน้อยา่งต่อเนือ่ง 

272.27 425.789 .806 .981 

17. ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการ 

 ได้อย่างมีคุณภาพ 

272.47 425.775 .690 .981 

18. ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ 

 ดูแลให้งานเสร็จสิน้ภายใน 

 เวลาที่ก าหนด 

272.43 423.702 .713 .981 

19. ผู้บริหารสถานศึกษาสรา้ง 

 ความเช่ือมั่นให้ผูม้สี่วนได้ 

 ส่วนเสยีไว้วางใจ 

272.37 420.861 .780 .981 

20. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ตอบสนองตามความคาดหวัง 

 ของผู้รับบรกิาร 

272.47 425.292 .711 .981 

21. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ตอบสนองความต้องการ 

 ที่หลากหลายและมีความ 

 แตกต่างได้อย่างเหมาะสม 

272.43 426.116 .684 .981 
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ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

22. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ 

 ตอบค าถามและชีแ้จงได ้

 เมื่อมีขอ้สงสัย 

272.37 424.723 .694 .981 

23. ผู้บริหารสถานศึกษารายงาน 

 ความกา้วหนา้ของผลการ 

 ด าเนินงาน 

272.37 428.240 .709 .981 

24. ผู้บริหารสถานศึกษารายงาน 

 ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที ่

 ก าหนดไว้ต่อสาธารณชน 

272.27 432.478 .561 .981 

25. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 เอือ้ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

 การท างาน 

272.40 427.834 .709 .981 

26. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดเตรยีม 

 ระบบการแก้ไขหรอืบรรเทา 

 ปัญหา เมื่อเกดิผลกระทบตา่ง ๆ  

 ต่อสถานศึกษา 

272.50 427.707 .680 .981 

27. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ 

 สุจรติ 

272.27 428.271 .680 .981 

28. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ปฏิบัติงานตรงไปตรงมา 

272.37 430.861 .571 .981 

29. ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดเผย 

 ข้อมูลขา่วสารที่จ าเป็น 

 อย่างสม่ าเสมอ 

272.30 425.183 .803 .981 

30. ผู้บริหารสถานศึกษามีขอ้มูล 

 ที่เชื่อถอืได ้

272.30 424.631 .830 .981 
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ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

31. ผู้บริหารสถานศึกษาวางระบบ 

 ในการเขา้ถึงข้อมูลขา่วสารได้ 

 สะดวก 

272.33 426.092 .733 .981 

32. ผู้บริหารสถานศึกษาน าหลัก 

 กฎหมาย กฎ ระเบียบ  

 ข้อบังคับมาปฏิบตัิงาน 

 อย่างเครง่ครัด 

272.40 426.938 .659 .981 

33. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ปฏิบัติงานด้วยความเป็นธรรม 

272.37 422.378 .885 .981 

34. ผู้บริหารสถานศึกษาไม่เลือก 

 ปฏิบัติเพื่อหวงัผลประโยชน์ 

272.23 425.495 .863 .981 

35. ผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถงึ 

 สิทธิเสรภีาพของครูและ 

 บุคลากรในสถานศึกษา 

272.27 429.444 .743 .981 

36. ผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถงึ 

 สิทธิเสรภีาพของนักเรียน  

 ผู้ปกครอง และชุมชน 

272.37 426.930 .675 .981 

37. ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการ 

 โดยไม่แบ่งแยกเพศ เชือ้ชาติ 

  ระดับการศึกษา และอื่น ๆ 

272.23 437.220 .301 .982 

38. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 เปิดโอกาสให้คร ูนักเรยีน  

 ผู้ปกครอง และชุมชน เข้าถงึ 

 การรับบรกิาร 

272.23 436.806 .327 .982 

39. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 เปิดโอกาสใหน้ักเรยีนพิการ  

 เด็กพเิศษ เข้าถงึการรับ 

 บรกิารอย่างเท่าเทยีม 

272.23 431.633 .658 .981 
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ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

40. ผู้บริหารสถานศึกษาให้บริการ 

 อย่างยุตธิรรม 

272.37 430.654 .504 .981 

41. ผู้บริหารสถานศึกษาใหโ้อกาส 

 กลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสทาง 

 การศึกษาได้เข้ารับการศึกษา 

 ในสถานศึกษา 

272.27 431.720 .606 .981 

42. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 จัดโครงสรา้งการท างานของ 

 บุคลากรฝ่ายตา่ง ๆ 

 อย่างเหมาะสม 

272.37 430.516 .589 .981 

43. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 มอบอ านาจในการด าเนินงาน 

 ให้ฝา่ยต่าง ๆ ตามความรู้ 

 ความสามารถ 

272.33 428.368 .626 .981 

44. ผู้บริหารสถานศึกษาใหโ้อกาส 

 ผู้รับผิดชอบตัดสินใจ 

 ด าเนินงานภายในสถานศึกษา 

 ตามหน้าที่ของตน 

272.23 428.323 .871 .981 

45. ผู้บริหารสถานศึกษา ได้ให้

 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 มีส่วนรว่ม และมีการโอนถา่ย 

 บทบาทและภารกิจให้แก ่

 องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น 

 หรอืภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

 อย่างเหมาะสม 

272.50 429.224 .410 .982 
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ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

46. ผู้บริหารสถานศึกษารับฟัง 

 ความคดิเห็นของผู้รับบรกิาร 

 ครู และบุคลากรภายใน 

 สถานศึกษา 

272.27 428.409 .805 .981 

47. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 เปิดโอกาสให้ผูร้ับบริการ  

 รว่มเสนอปัญหาและแนวทาง 

 ที่ส าคัญในการด าเนนิงานของ 

 สถานศึกษา 

272.23 429.151 .818 .981 

48. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 เปิดโอกาสให้ผูร้ับบริการ  

 รว่มคดิวิเคราะห์และ 

 มีส่วนรว่มในการตดัสนิใจของ 

 สถานศึกษา 

272.47 425.361 .708 .981 

49. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 เปิดโอกาสให้ผูร้ับบริการ 

 มีส่วนรว่มตรวจสอบ 

 ผลการปฏิบัติงาน 

272.37 429.137 .662 .981 

50. ผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถงึ

 โอกาสความเท่าเทียมกันของ

 การเขา้ถึงบริการสาธารณะ

 ของกลุ่มบุคคลผูด้้อยโอกาส 

 ในสงัคม 

272.33 427.954 .751 .981 

51. ผู้บริหารสถานศึกษาแสวงหา

 ฉันทามตหิรอืข้อตกลงรว่มกัน

 ระหว่าง สถานศึกษา บุคลากร 

 และผู้รับบริการ 

272.33 427.540 .665 .981 
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ข้อค าถาม 

Scale 

Mean if 

Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if 

Item 

Deleted 

52. ผู้บริหารสถานศึกษาสรา้ง

 ความเข้าใจที่ดีระหว่าง

 สถานศึกษา บุคลากร และ

 ผู้รับบรกิาร 

272.27 430.202 .697 .981 

53. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ

 ยุติขอ้ขดัแย้งในกลุม่ที่ได้รับ

 ผลกระทบ 

272.37 429.964 .618 .981 

54. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 มีจติส านึกที่ดใีนการ 

 ปฏิบัติงาน 

272.40 423.559 .812 .981 

55. ผู้บริหารสถานศึกษา 

 มีความรับผดิชอบในการ

 ปฏิบัติงาน 

272.30 423.528 .885 .981 

56. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติ

 หน้าที่อย่างมีศลีธรรม 

 คุณธรรม 

272.33 424.092 .828 .981 

57. ผู้บริหารสถานศึกษายดึมั่นใน

 คา่นิยมหลักตามมาตรฐาน

 จรยิธรรม ส าหรับผูด้ ารง

 ต าแหนง่ผู้บริหารสถานศึกษา 

272.27 425.582 .817 .981 

58. ผู้บริหารสถานศึกษายดึมั่น 

 ในจรรยาบรรณวชิาชีพ 

272.27 424.478 .873 .981 

59. ผู้บริหารสถานศึกษา

 ปฏิบัติงานตามคุณลักษณะ 

 ที่พงึประสงคข์องผู้บริหาร 

 สถานศึกษา 

272.30 423.941 .864 .981 
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