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 หนองหลวงเปนพื้นที่ชุมน้ําขนาดใหญ ซ่ึงเปนแหลงกักเก็บน้ําที่มีความสําคัญตอวิถี

การดําเนนิชีวติของผูคน พชื และสัตว ปจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรม เกดิการตื้นเขินของตะกอนดนิ 

มีวัชพชืปกคลุมเปนจํานวนมาก จงึไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงและไมสามารถเปนแหลง

รองรับปริมาณน้ําในฤดูฝนได อีกทั้งพื้นที่ยังถูกบุกรุกเพื่อใชในการเกษตรกรรม การศึกษานี้

ทําการศึกษาโดยวิธีสํารวจสอบถามและประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยรอบใน

พื้นที่เพื่อนํามาเปนแนวทางพัฒนา ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไดทําการศึกษาจากแนวคิดและ

ทฤษฎีเกี่ยวกับน้ํา การพัฒนาแหลงน้ําของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รวมทั้งนําขอมูลการ

วิเคราะหปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําทา ขอมูลการศึกษาดานการเกษตร ความตองการใชน้ํา

นํามาออกแบบรายละเอียดลักษณะการขุดลอกตะกอนดินและอาคารระบายน้ํา ซ่ึงจากการ

ออกแบบจะตองทําการขุดลอกหนองหลวงโดยรอบขนาดกวาง 100 เมตร ลึกเฉลี่ย 2-3 เมตร 

หรือมีพื้นที่ประมาณ 250 ไร หรือมีปริมาณดินขุด 0.8 ลานลูกบาศกเมตร  ซ่ึงมีผลทําใหมี

ความจขุองน้ําเพ่ิมข้ึนและมีปริมาณน้ํารวมทั้งสิ้นประมาณ 5.0 ลูกบาศกเมตร สามารถสนอง

ตอความตองการน้ําสําหรับพื้นที่ที่รับประโยชนในทุกกิจกรรม จํานวน 4,570 ไร หรือมีความ

ตองการน้ํารวมเทากับ 4.23 ลานลูกบาศกเมตร จากการวเิคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐกจิ 

ผลการวเิคราะหตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตรที่อัตราลดลงรอยละ 6 ไดคา NPV=32.60 ลานบาท 

คา B/C=1.24 EIRR=8.11% คาที่ไดนี้แสดงใหเห็นวา การพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวงมี

ความเหมาะสมทางเศรษฐกจิ 
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ABSTRACT 

 Nong Luang is a large wetland, which is an important water source to living 

things such as human, plants and animals. At present, deterioration conditions cover all 

over Nong Luang area. Shallowness and weed also found generally. These conditions 

resulted in inability to restore water for consumption during a dry season and inability to be 

a restoration of rainy water during a rainy season. This area also invaded for agricultural 

purposes. This study conducted by using questionnaire and forming a meeting for 

surrounding people’s opinions. These methods provided a guideline of development plan 

formation. Analyzed data gained from ideas and theories related to water source 

development of the King. In addition, data related to precipitation amount analysis, water 

source amount, agricultural studies and water demand were concerned in creating a design 

of dredging and water drain system. Dredging of Nong Luang was designed to cover 100 

metres width and 2-3  metres depth or cover approximately 250 rai (400,000 square 

metres) or 0.8 million cubic metres of ground soil amount. Dredging resulted in increasing 

water quantity and total water quantity was approximately 5.0 cubic metres. This water 

amount met water demands in all activities of utilization areas. The areas cover 4,570 rai 

(7,312,000 square metres) or total water demands were equal to 4.23 millions cubic 

metres. Based on economical appropriateness analysis, analyzed data on economical index 

at 6 percent regression rate showed NPV = 32.60 million baht, B/C = 1.24 and EIRR = 

8.11%  



 

สารบัญ 

 

บทท่ี หนา 

 

 1 บทนํา .................................................................................................................  1 

   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา.........................................................  1 

   วัตถุประสงคของการวจิัย ...............................................................................  1 

   ขอบเขตของการวิจัย ......................................................................................  1 

 

 2 เอกสารและงานวจัิยท่ีเกี่ยวของ .......................................................................  2 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเรื่องน้ํา ..................................................................  2 

ขอมูลแผนที่ภูมิประเทศ .................................................................................  11 

การเกษตร .....................................................................................................  13 

การเลี้ยงปศุสัตว ............................................................................................  15 

การประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ....................................................................  17 

การศึกษาความเหมาะสมโครงการ.................................................................  18 

การศึกษาสภาพปจจุบันและแนวทางในการปรับปรุงฟนฟูหนองหลวง .............  18 

การวเิคราะหปรมิาณฝน ................................................................................  20 

การวเิคราะหปรมิาณน้ําทา ............................................................................  28 

การใชประโยชนที่ดนิ ......................................................................................  30 

การศึกษาดานการเกษตร ...............................................................................  32 

การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม .................................................................  38 

การศึกษาดานพื้นที่ชลประทานและความตองการน้ํา ......................................  42 

การดําเนินการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมการดําเนนิงานการมีสวน

รวม ........................................................................................................  49 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ (ตอ) 

 

บทท่ี หนา 

 

 3 วธิดีําเนนิการวจัิย .............................................................................................  54 

   ขอบเขตการวิจัย ............................................................................................  54 

   เครื่องมือที่ใชในการวจิัย .................................................................................  54 

   การเก็บรวบรวมขอมูล ...................................................................................  55 

   การวเิคราะหขอมูล ........................................................................................  56 

 

 4 ผลการวจัิยและการวเิคราะห ...........................................................................  57 

การดําเนินงานการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน................ 57

 แผนการดําเนนิงานดานการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน..... 57

 การกําหนดกลุมเปาหมาย................................................................................ 60

 การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น...................................................................... 61

 ผลการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น................................................................. 64

 การวเิคราะหและประเมินโครงการทางดานเศรษฐกจิและการเงนิ..................... 69

 การวเิคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐกจิของโครงการ................................... 70

 สรุป................................................................................................................. 80 

 

 5 บทสรุป ..............................................................................................................  93 

   สรุปผลการวจิัย .............................................................................................  93 

   อภิปรายผลการวจิัย .......................................................................................  94 

   ขอเสนอแนะ ..................................................................................................  94 

 

ประวัตผิูศกึษาคนควา..................................................................................................  96 

 

 

 

 



 

 

 

 



สารบัญภาพ 

 

ภาพ  หนา 

   
1 แสดงสภาพการตื้นเขินบรเิวณพื้นที่หนองหลวง.......................................................... 21 

2 แสดงการรุกล้ําพื้นที่หนองหลวงที่ใชประโยชนในชวงฤดูแลงในขณะที่ฤดูฝนถูกน้ําทวม…...... 21 

3 แสดงพื้นที่ปลูกขาวรมิหนองหลวงบรเิวณหมู 1 บานลัว............................................... 21 

4 แสดงโครงการอนุรักษและฟนฟูหนองหลวงที่กรมทรัพยากรดําเนินการไว............. 21 

5 แสดงทํานบดนิช่ัวคราวที่ราษฎรดําเนินการเองเพื่อกักน้ําไวในหนองหลวง ขณะ

สํารวจพื้นที่ทํานบดินถูกขังเพื่อระบายน้ําจากหนองหลวง................................. 

 

22 

6 แสดงราษฎรตัง้เครื่องสูบน้ําเพื่อนําน้ําจากน้ําแมลัวไปใชเพื่อการเกษตร และ

ลักษณะ คูน้ําที่เกษตรกรขุดเพื่อสงน้ําเขา............................................................ 

22 

7 แสดงพื้นที่ปลูกขาวโพดบรเิวณลําน้ําแมลัว................................................................. 23 

8 แสดงประตูระบายน้ําบรเิวณปากแมน้ําลัวบรรจบกับแมน้ํากก และดานทายน้ํา

ของประตูระบายน้ําแมลัวกอนไหลลงแมน้ํากก................................................... 

 

23 

9 แสดงตําแหนงสถานวัีดปรมิาณน้ําฝนและเสนช้ันปรมิาณน้ําฝนรายปเฉลี่ยใน

พื้นที่ลุมน้ํากก.......................................................................................................... 

25 

10 แสดงการตรวจสอบความเช่ือถอืไดของขอมูลน้ําฝน ดวยวธิ ีDouble Mass Curve.................... 27 

11 แสดงการวเิคราะหถดถอยหาความสัมพันธระหวางปรมิาณน้ําทารายปเฉลี่ยและพื้นที่รับ

น้ําฝนของสถานีตรวจวัดน้ําทาที่ตัง้อยูในบรเิวณพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง......... 

30 

12 แสดงผังการสงออกของการเกษตรกร......................................................................... 35 

13 แสดงการประชุมรับความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที…่….....................................……. 68 

14 แสดงคันดินรอบหนองหลวงและลําน้ําน้ําแมลัว.......................................................... 92 

 
 

 
 
 

 



สารบัญตาราง 

 

ตาราง  หนา 

   
1 แสดงขอมูลพชืเศรษฐกจิที่สําคัญในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว................................. 13 

2 แสดงปรมิาณผลผลติแยกชนิดพชื ในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป พ.ศ. 2554…... 14 

3   แสดงปรมิาณการเลี้ยงสัตวใหญแยกรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป พ.ศ. 

2554...................................................................................................................... 

 

16 

4 แสดงปรมิาณการเลี้ยงไกและเปดแยกรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป พ.ศ. 

2554...................................................................................................................... 

 

16 

5 แสดงปรมิาณการเลี้ยงสัตวประเภทอ่ืนๆ แยกตามรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ํา      

แมลัว ป พ.ศ. 2554............................................................................................. 

 

17 

6   แสดงปรมิาณพื้นที่บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแยกรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป 

พ.ศ. 2554............................................................................................................. 

 

17 

7 แสดงการคํานวณปริมาณการคายระเหยของพชือางอิง โดยใชวธิ ีPenman-

Monteith และปรมิาณการระเหยสุทธจิากอาง................................................ 

 

24 

8 แสดงปรมิาณฝนรายเดอืนที่สถานีตรวจวัดน้ําฝนอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (08112). 26 

9 แสดงรายช่ือสถานวัีดน้ําฝน และสถติปิรมิาณน้ําฝนรายปเฉลี่ยของสถานวัีด

น้ําฝนในพื้นที่โครงการและใกลเคียง.................................................................. 

 

27 

10 แสดงรายช่ือสถานวัีดน้ําทา และสถิตปิรมิาณน้ําทารายปเฉลี่ย ของสถานวัีด

น้ําทาในพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง.......................................................... 

 

29 

11 แสดงการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่โครงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําหนอง

หลวง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย.................................................................. 

 

31 

12 แสดงผังองคกร............................................................................................................. 30 

13 แสดงระบบตลาดการเกษตรและราคาผลผลิต......................................................... 36 

14   แสดงรูปแบบการปลูกพชืกรณอีนาคตไมมีโครงการและอนาคตมีโครงการบริเวณพื้นที่รับ

ประโยชนโครงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง อําเภอแมจัน จังหวัด

เชียงราย................................................................................................................... 

 

38 

15   แสดงจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรอืนเทศบาลตําบลทาขาวเปลอืกอําเภอแมจัน 

จังหวัดเชียงราย........................................................................................................ 

 

39 



 สารบัญตาราง (ตอ)  

ตาราง  หนา 

   

16   แสดงจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรอืนตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย..... 40 

17 หมูบานและจํานวนประชากรในเขตพื้นที่โครงการที่ใชวเิคราะหความตองการน้ํา................. 43 

18 แสดงสัมประสทิธิ์การใชน้ําของพชื(Crop Coefficient = Kc โดยวธิขีอง Penman-Monteith)........ 46 

19 แสดงรูปแบบการปลูกพืชกรณีอนาคตไมมีโครงการและอนาคตมีโครงการ

บรเิวณพื้นที่ รับประโยชนโครงการอนุรักษ และฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง 

      อําเภอแมจัน.......................................................................................................... 

 

 

49 

20   แสดงข้ันตอนการดําเนนิงานการมีสวนรวมของประชาชนเทยีบกับระเบยีบ

สํานักนายกรัฐมนตร.ี........................................................................................... 

58 

21 แสดงตัวปรับคา (Conversion Factor) ราคาทางการเงนิเปนราคาทางเศรษฐกจิ.. 70 

22 แสดงสรุปราคาผลผลติทางการเกษตรที่เกษตรกรไดรับทางการเงินและทาง

เศรษฐกจิ................................................................................................................. 

 

75 

23 แสดงสรุปตนทุนและรายไดของการผลติพชืในเขตพื้นที่โครงการทางการเงนิใน

อนาคตมีและไมมีโครงการ.................................................................................. 

 

75 

24 แสดงสรุปตนทุนและรายไดของการผลติพชืในเขตพื้นที่โครงการทางเศรษฐกจิ

ในอนาคตมีและไมมีโครงการ.............................................................................. 

 

76 

25 แสดงการวเิคราะหทางการเงนิแบบจําลองฟารม โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา

หนองหลวง............................................................................................................ 

 

77 

26 แสดงคาใชจายของโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง..................................... 78 

27 แสดงการวเิคราะหผลประโยชน โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง.......... 79 

28 แสดงผลการวเิคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ................................... 81 

29 แสดงรายละเอียดผลการวเิคราะหคาตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร การวิเคราะห

ความออนไหวของโครงการ.............................................................................................. 

 

83 

30 แสดงราคาตอหนวย..................................................................................................... 88 

31 แสดงรายละเอียดการประมาณราคาคากอสรางโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา

หนองหลวง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย.................................................... 

 

91 

32 แสดงแผนงานกอสรางโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง อําเภอแมจัน 

จังหวัดเชียงราย.................................................................................................... 

 

91 



 



บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 หนองหลวงเปนพื้นที่ชุมน้ําขนาดใหญอยูในพื้นที่ตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน  

จังหวัดเชียงราย ตั้งอยูในแผนที่ 1: 50,000 ระวาง 5049 III พิกัดที่ตั้งโครงการ N 2233173 E 

606955 ซ่ึงเทศบาลตําบลทาขาวเปลอืกไดกันเปนพื้นที่สาธารณะประโยชน ประมาณ 920 ไร 

สําหรับพื้นที่หนองหลวงปจจุบันเทศบาลตําบลทาขาวเปลือกออกหนังสือ นสล. ไดพื้นที่

ประมาณ 555 ไร และพื้นที่รับประโยชน ซ่ึงไดแก พื้นที่บรเิวณรอบหนองหลวงรวมถงึพื้นที่ตาม

รมิสองฝงของลําน้ําลัว มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 10,000 ไร ซ่ึงเปนแหลงกักเก็บน้ําในพื้นที่ที่มี

ความสําคัญตอวถิกีารดําเนนิชีวติของผูคน พืช และสัตว ทั้งทางนิเวศวิทยาและสังคมในระบบ

ทองถิ่นมาหลายช่ัวอายุคน แตปจจุบันหนองหลวงมีสภาพเสื่อมโทรม พื้นที่ถูกบุกรุกเพื่อใช

ประโยชนในการเกษตรกรรม สงผลใหมีสารเคมีปนเปอน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุทก

วิทยาและระบบนิเวศ และเกิดปญหาการตื้นเขินของแหลงน้ํา วัชพืชปกคลุมจํานวนมากไม

สามารถเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงและไมสามารถเปนแหลงรองรับปริมาณน้ําในฤดูฝนได  

ปรมิาณสัตวน้ําลดลงสงผลกระทบตอวถิชีีวติและคุณภาพชีวติของผูคนในพื้นที่ 

 จากปญหาการบุกรุกพื้นที่ชุมน้ําหนองหลวงดังกลาว จงึเห็นความจําเปนที่ตองเรงรัด

การอนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรใหเปนไปอยางถูกทศิทาง สามารถใชเปนแหลงเก็บน้ําและ

เปนแหลงรวมพันธุพืชและสัตวประจําถิ่น โดยใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยนืตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

 1. พัฒนาเปนแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อปองกันน้ําทวมและปองกันปญหาภัยแลง 

 2. ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางธรรมชาตโิดยรวมเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

  

ขอบเขตของการวจัิย 

 พื้นที่ชุมน้ําหนองหลวง เขตชุมชนบานแมลัว บานแมลาก และบานเนินทอง ตําบลทา

ขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

 



บทท่ี 2 

 

ทฤษฎีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับเร่ืองน้ํา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปวาพระองคคือ 

ปราชญในเรื่องน้ําของแผนดินอยางแทจริง ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของการทรงงานหนัก

ตรากตรําอยางไมทรงเคยหยุดหยอนนัน้ งานพัฒนาที่สําคัญยิ่งของพระองคคือ งานที่เกี่ยวของ

กับน้ํา ศาสตรทัง้ปวงที่เกี่ยวกับน้ําไมวาจะเปนการพัฒนาและจัดหาแหลงน้ํา การเก็บกัก การ

ระบาย การควบคุม การทําน้ําเสียใหเปนน้ําดี ตลอดจนการแกไขปญหาน้ําทวมนั้น ยอม

ประจักษชัดและไดพิสูจนใหเห็นแลววาพระอัจฉรยิภาพและพระปรชีาสามารถ ของพระองคนั้น

หาผูเสมอเหมือนไดยากยิ่ง 

1.1 การพัฒนาแหลงน้ํา 

การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกหรือการชลประทาน นับวาเปนงานที่มี

ความสําคัญ และมีประโยชนอยางยิ่งสําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศที่เปนประเทศ

เกษตรกรรม เชน ประเทศไทยในการชวยใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณตลอดป 

ในปจจุบันพื้นที่เพาะปลูกสวนใหญในทุกภาคของประเทศ เปนพื้นที่ เพาะปลูกนอกเขต

ชลประทาน ซ่ึงการเพาะปลูกอาศัยเพียงน้ําฝนและน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก ทําใหพืช

ไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอตามที่พชืตองการ เปนผลใหผลิตผลที่ไดรับไมดีเทาที่ควร อีกทั้งความผัน

แปรเนื่องจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการเสมอ ๆ เปนเหตุใหการเพาะปลูกไดรับความ

เสยีหายอยูบอย ๆ สวนใหญแลวในเขตภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักมีฝน

ตกนอยประมาณเดอืนกรกฎาคม ทําใหเกดิสภาวะฝนแลงฝนทิ้งชวงเปนเวลานานในระหวางฤดู

ฝนเปนประจําเกอืบทุกป พอถงึเดอืนสงิหาคมหรอืกันยายน ในเขตพื้นที่ดังกลาวเชนกันก็มักจะมี

ฝนตกหนักมากเกินความตองการจนบางปก็เกิดอุทกภัยอยางรุนแรง ทั้งสภาวะฝนแลงและ

อุทกภัยลวนเปนเหตุทําใหพืชผลในพื้นที่เพาะปลูกไดรับความเสียหาย ปญหานี้สามารถที่จะ

แกไขไดโดยการชลประทานหรอืการพัฒนาแหลงน้ํา 
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1.2 แนวพระราชดํารเิกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ํา 

แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ํา หรือพระบรมราชโยบายของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการดําเนินงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจาก

พระราชดํารทิี่พระราชทานกับสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของสําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติพอ

สรุปได ดังนี้ 

1.2.1 พระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ํา ที่พระราชทานใหกับสวน

ราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดําเนนิการเพื่อชวยเหลอืราษฎรตอไปนัน้ เปนแตเพียง

พระราชทานเปนแนวทางใหเจาหนาที่นําไปพิจารณา โดยสวนราชการที่ไดรับพระราชทาน

พระราชดํารไิป จะตองพิจารณาศกึษาและวางโครงการโดยละเอียดใหถูกตองตามหลักวชิาการ

เสมอ หากโครงการใดทําการศกึษาโดยละเอียดแลวปรากฏวาไมมีความเหมาะสม เชน ฐานราก

ของเขื่อนเก็บกักน้ําไมดี คากอสรางเขื่อนมีราคาสูงมากจนไมเหมาะสม หรือบางโครงการที่

วางโครงการไวในแผนที่มาตราสวน 1: 50,000 แลวมีความเหมาะสม แตเม่ือไดสํารวจ

รายละเอียดภูมิประเทศจรงิ ๆ แลวปรากฏวาสภาพภูมิประเทศมีความคลาดเคลื่อนมากจนไม

สามารถดําเนนิการ ก็ใหสวนราชการนัน้ระงับการกอสรางโครงการนัน้ได 

1.2.2 พื้นที่เขตปาสงวนแหงชาตเิปนหุบเขา มีลักษณะเหมาะสมที่จะสรางเปน

อางเก็บน้ําขนาดใหญ และในพื้นที่บรเิวณหุบเขาที่จะเปนอางเก็บน้ํา ยังไมมีราษฎรบุกรุกเขาไป

ทํากิน หรือมีอยูสวนนอย สวนราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กรมชลประทานควรรีบดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ําแหงนั้นโดยเร็ว เพราะถาหากปลอยให

ลาชาตอไปจนราษฎรบุกรุกเขาไปทํากนิในพื้นที่บรเิวณอางเก็บน้ําดังกลาวมากแลว จะสรางอาง

เก็บน้ํานัน้ ๆ ไดยาก เนื่องจากจะไปทําความเดือดรอนใหกับราษฎรที่ทํากินอยูในพื้นที่อางเก็บ

น้ํา เม่ือมีอางเก็บน้ําแลวถงึแมวายังไมมีระบบสงน้ํา ก็สามารถระบายน้ําจากอางเก็บน้ําลงสูลํา

น้ําเดมิใหกับฝายตาง ๆ ของราษฎรทางตอนลางจนมีน้ําใชทําการเพาะปลูกตลอดปได ในระยะ

ตอไปเม่ือมีงบประมาณมากพอ จึงจะสรางระบบสงน้ําจากอางเก็บน้ํากระจายไปยังพื้นที่

เพาะปลูกของราษฎรใหเต็มพื้นที่โครงการตามความเหมาะสมได 

1.2.3 โครงการพัฒนาแหลงน้ําประเภทอางเก็บน้ําที่มีขนาดคอนขางใหญ 

ยอมจะใชคาใชจายสูง ในสภาพที่งบประมาณของประเทศมีอยางจํากัด ประกอบพื้นที่ซ่ึงราษฎร

ขาดแคลนน้ํากนิและน้ําใชเพื่อการเกษตรมีจํานวนมากทั่วประเทศเชนนี้ ถาหากจะรอกอสราง

โครงการอางเก็บน้ําที่มีขนาดคอนขางใหญดังกลาว อาจตองรอเปนระยะเวลานาน จึง

พระราชทานพระราชดํารใิหพิจารณาถงึพื้นที่หมูบานยากจนที่ราษฎรขาดแคลนน้ํามากเปนกรณี

พิเศษกอน ดวยการพิจารณากอสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กซ่ึงสามารถกอสรางเสร็จในปเดียว 



4 

และเสยีคากอสรางไมมากเกินไปนัก เพื่อชวยเหลือราษฎรในพื้นที่ดังกลาวใหสามารถทําการ

เพาะปลูกไดผลติผลพอกนิพอใช เปนการแกปญหาเฉพาะหนาไปพลางกอน 

1.2.4 โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริขนาดเล็ก หากมี

พื้นที่ของราษฎรถูกน้ําทวมในอางเก็บน้ํา หรือตองใชที่ดินของราษฎรเพื่อการกอสราง ราษฎร

ภายในหมูบานหรอืระหวางหมูบาน ซ่ึงไดรับประโยชนจะตองดําเนินการแกไขปญหาเรื่องที่ดิน

โดยจัดการชวยเหลือราษฎรที่เสียประโยชนตามความเหมาะสมที่ตกลงกันเอง เพื่อใหทาง

ราชการสามารถเขาไปใชที่ดินทําการกอสรางไดโดยไมตองจัดซ้ือที่ดิน ซ่ึงเปนพระบรมราชโย

บายที่มุงใหราษฎรมีสวนรวมกับรัฐบาล และชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในสังคมตนเอง และมี

ความหวงแหนที่จะตองดูแลบํารุงรักษาสิ่งกอสรางนัน้ตอไปดวย และในกรณทีี่มีปญหาเรื่องที่ดิน

ซ่ึงราษฎรไมสามารถตกลงกันเองไดก็มีพระบรมราชโยบายใหระงับหรือชะลอโครงการนั้นไว

กอน 

1.2.5 โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ประเภทอางเก็บ

น้ําที่จะตองสงใหกับพื้นที่เพาะปลูกเปนจํานวนมากและสงน้ําใหกับกิจการอ่ืน ๆ ถาสภาพภูมิ

ประเทศมีความเหมาะสมที่จะทําการกอสรางอางเก็บน้ํา โดยไมมีขอจํากัดในเรื่องพื้นที่ถูกน้ํา

ทวมแลว ก็ควรพิจารณากอสรางอางเก็บน้ําดังกลาวใหกักเก็บน้ําไดเต็มที่ จนสามารถรับน้ํา

ทัง้หมดที่จะเกดิจากพื้นที่ลุมน้ําเหนอือางได เพื่อเก็บน้ําไวใชใหเกดิประโยชนสูงสุด 

1.2.6 บรเิวณตนน้ําลําธารของลุมน้ําตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งลําธารที่มีน้ํา

ไหลตลอดป ควรพิจารณาสรางฝายเก็บกักน้ําตนน้ําลําธารไวเปนช้ัน ๆ ตามความเหมาะสม 

แลวตอทอชักน้ําจากเหนอืฝายตาง ๆ ซ่ึงทอชักน้ํานี้ควรใชวัสดุในทองถิ่น เชน ไมไผ และเจาะรู

ใหน้ําไหลไดตลอดหรอืขุดรองน้ํารับน้ําจากเหนอืฝาย เพื่อกระจายน้ําจากฝายตาง ๆ ใหกับพื้นที่

ปาไมบรเิวณสองฝงลําน้ําลําธารนัน้ ๆ ทําใหพื้นที่ดินทั้งสองฝงลําน้ําลําธารมีความชุมช้ืน และ

ปาไมเจรญิงอกงามเขียวชอุมตลอดป ดังกลาวนี้ จะชวยใหการปองกันไฟปาในระยะฤดูแลงได

เปนอยางดีดวย ซ่ึงทรงเรียกลักษณะปาเชนนี้วา “ปาเปยกสําหรับปองกันไฟ” และหากได

ดําเนนิการตามบรมราชโยบายดังกลาวนี้แลว ปาไมบริเวณตนน้ําลําธารของลุมน้ําตาง ๆ จะมี

ปาเปยกสําหรับปองกันไฟเปนแนว ๆ กระจัดกระจายอยูทั่วไปอันจะชวยสนับสนุนโครงการ

อนุรักษพื้นที่ตนน้ําลําธารใหไดผลสมบูรณตอไป 

1.2.7 อางเก็บน้ําหรือฝายทดน้ําแหงใดที่กอสรางข้ึนตามโครงการพัฒนา

แหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิหากมีลักษณะเหมาะสมที่จะผลิตไฟฟา

พลังน้ํา ควรพิจารณาติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก เพื่อผลิตและจําหนาย

กระแสไฟฟาใหกับราษฎรหมูบานชนบทใกลเคียงโดยเฉพาะอยางยิ่งหมูบานชนบทในถิ่น
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ทุรกันดารที่อยูในปาเขาหางไกลกับเขตชุมชน ซ่ึงหากจะตอไฟฟาเขาไปตามระบบปกติจะมี

คาใชจายสูงมากเม่ือเปรยีบเทยีบกับจํานวนผูที่จะใชไฟฟาดังกลาว แตการติดตั้งเครื่องกําเนิด

ไฟฟาขนาดเล็กจะมีความเหมาะสมสําหรับใหแสงสวางกับหมูบานราษฎรในทองที่ชุมชนนั้น

รวมทัง้เพื่อกจิการอุตสาหกรรมในหมูบาน เชน ใชกับโรงสขีาวขนาดเล็กในหมูบาน เปนตน 

1.3 ประเภทของโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน

พระราชดํารใิหสวนราชการตาง ๆ นําไปพิจารณาวางโครงการและดําเนนิการกอสรางตามแนว

พระราชดํารดิังที่ไดกลาวมาแลว สามารถแบงอออกไดเปน 5 ประเภทดวยกนั ดังตอไปนี้ 

1.3.1 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูก และอุปโภคบริโภค ไดแก 

อางเก็บน้ําและฝายทดน้ํา 

1.3.2 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการรักษาตนน้ําลําธาร 

1.3.3 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการผลติไฟฟาพลังน้ํา 

1.3.4 โครงการระบายน้ําอออกจากที่ลุม 

1.3.5 โครงการบรรเทาอุทกภัย 

1.4 หลักการและวธิดีําเนนิงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่มีตอการพัฒนา

แหลงน้ําที่สําคัญมีโดยสรุป ดังนี้ 

1.4.1 ทรงพิจารณาถงึความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ ในการเสด็จ

พระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรตามทองถิ่นตาง ๆ ในชนบทของทุกภาค เม่ือราษฎรที่มาเฝาฯ รับ

เสด็จฯ กราบบังคมทูลรายงานถึงการขาดแคลนน้ําเพื่อการเพาะปลูก จะทรงซักถามขอมูล

เกี่ยวกับความตองการน้ําของราษฎรเหลานัน้อยางละเอียด เปนตนวา บริเวณที่ตองการน้ําอยู

ในเขตหมูบานใด สภาพขาดแคลนน้ําในแตละปที่ผานมาเปนอยางไร เปนผลเสียกับการ

เพาะปลูกมากนอยอยางไร แลวบันทึกขอมูลลงในแผนที่มาตราสวน 1: 50,000 ที่ทรงนําไป 

ตอจากนัน้จะทรงพิจารณาสภาพภูมิประเทศจากขอมูลที่แสดงในแผนที่นั้นรวมทั้งขอมูลจากที่

ทรงรับจากราษฎร บางครั้งจะทรงใชภาพถายทางอากาศประกอบพระราชดําริดวยวามีลูทาง

สามารถจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําในรูปแบบใด มีขนาดของโครงการที่สมควรดําเนินการ

ชวยเหลอืเปนโครงการขนาดเล็กหรอืใหญเพียงใด จงึมีความเหมาะสมกับรายละเอียดสภาพภูมิ

ประเทศแตละแหงนัน้ และทุกครั้งจะทรงพิจารณารวมกับเจาหนาที่ฝายตางๆที่ตามเสด็จพระ

ราชดําเนนิ เพื่อหาลูทางในการดําเนนิงานที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศเสมอ พรอมกับทรง

มอบหมายใหเจาหนาที่นําไปพิจารณาในรายละเอียดตอไป 
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1.4.2 ทรงพิจารณาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพแหลงน้ํา โดยที่การ

พิจารณาวางโครงการพัฒนาแหลงน้ํา จะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ํา รวมกับ

สภาพภูมิประเทศและความตองการของราษฎรดวย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพิจารณา

วางโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ําธรรมชาติตามที่มีในแตละทองถิ่น

เสมอ 

ในการเสด็จพระราชดําเนินไปยังบริเวณที่ทรงมุงหมายจะใหมีการ

พัฒนาแหลงน้ําหรอืบรเิวณที่ราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอใหทรงชวยเหลอื กอนเสด็จพระราช

ดําเนนิไปยังจุดหมาย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงกําหนดบรเิวณที่จะสรางเขื่อนเก็บกักน้ํา

หรอืฝาย ในแผนที่มาตราสวน 1: 50,000 กอนเสนอ แลวทรงศึกษา คํานวณ สภาพของน้ําของ

ลําหวย ณ บรเิวณนัน้ วามีน้ําปรมิาณมากหรอืนอยเทาใดกอนทุกครัง้ เพื่อหาขอมูลสภาพน้ําใน

การพิจารณาวางโครงการตอไป เม่ือเสด็จพระราชดําเนินไปยังบริเวณตาง ๆ ดังกลาว ก็จะ

เสด็จพระราชดําเนนิไปทอดพระเนตรสภาพการไหลของน้ําและขนาดของลําน้ําทุกคราวไป เพื่อ

ประกอบพระราชดํารใินการวางโครงการใหเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ํา 

1.4.3 ทรงพิจารณาถึ งความเหมาะสมในด าน เศรษฐกิจและสังคม 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงยดึหลักการความเหมาะสมดานเศรษฐกิจและสังคม ในการ

พัฒนาแหลงน้ําตามภูมิภาคตาง ๆ เสมอ ซ่ึงนอกจากโครงการนัน้ ๆ จะมีความเหมาะสมทั้งทาง

สภาพแหลงน้ําและสภาพภูมิประเทศที่สามารถจะดําเนนิการกอสรางไดแลว ในข้ันสุดทายก็ทรง

พิจารณาถงึคาลงทุนในการกอสรางโครงการดวย วาจะคุมคาและเกดิประโยชนที่คาดวาราษฎร

ในทองถิ่นนั้นจะไดรับมากเพียงพอหรือไม หากทรงพิจารณาเห็นวาตองเสียคาใชจายมาก ก็

พระราชทานพระราชดํารใิหระงับหรือชะลอการกอสราง หรือใหสวนราชการที่เกี่ยวของนําไป

วางโครงการอยางละเอียดใหเหมาะสมเสยีกอน 

ในดานเกี่ยวกับทองถิ่นและสังคม ทรงหลกีเลี่ยงการเขาไปสรางปญหา

ความเดือดรอนใหกับคนกลุมหนึ่ง โดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวาประโยชน

ทางดานเศรษฐกจิเกี่ยวกับการลงทุนนั้นจะมีความเหมาะสมเพียงใดก็ตาม ดวยเหตุนี้การทํางาน

โครงการพัฒนาแหลงน้ําทุกแหง จึงทรงพระราชทานพระราชดําริไววา ราษฎรในหมูบานซ่ึง

ไดรับประโยชนจะตองดําเนินการแกไขปญหาเรื่องที่ดินโดยจัดการชวยเหลือผูที่เสียประโยชน

ตามความเหมาะสมที่จะตกลงกันเอง เพื่อใหทางราชการสามารถเขาไปใชที่ดินทําการกอสราง

ได โดยไมตองจัดซ้ือที่ดิน ซ่ึงเปนพระบรมราชโยบายที่มุงหวังใหราษฎรมีสวนรวมกับรัฐบาล 

และชวยเหลอืเกื้อกูลกันภายในสังคมของตนเอง และมีความหวงแหนที่จะตองดูแลบํารุงรักษา

สิ่งกอสรางนัน้ตอไปดวย 
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1.5 สรุป 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริสามารถใหประโยชนแก

ประชาชนและประเทศชาตเิปนสวนรวมทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวในดานตาง ๆ โดยสรุป ดังนี้ 

1.5.1 พื้นที่เพาะปลูกจํานวนมาก ในเขตโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ

เพาะปลูกอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีน้ําอยางอุดมสมบูรณไดทั้งฤดูฝนและฤดูแลง ชวยให

ราษฎรในทองที่ตาง ๆ ซ่ึงแตเดมิทําการเพาะปลูกไมคอยไดผลแมกระทั่งการทํานาป สวนใหญ

ฤดูแลงทําการเพาะปลูกไมไดเลย เนื่องจากขาดแคลนน้ํา เพราะตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก 

สามารถทําการเพาะปลูกในฤดูฝนไดผลติผลมากข้ึนและมีความแนนอน นอกจากนั้นยังมีน้ําให

ทําการเพาะปลูกในฤดูแลงไดอีกดวย ซ่ึงโครงการดังกลาวจนถงึป พ.ศ. 2529 กรมชลประทาน

ไดดําเนนิการแลว 824 โครงการ พื้นที่รับประโยชน 1,517,126 ไร และจากขอมูลผลผลิตขาว

ของกรมชลประทานปรากฏวา ขาวนาปที่อาศัยน้ําฝนจะไดผลผลิตเฉลี่ยประมาณไรละ 450 

กโิลกรัม นอกจากนัน้ยังชวยใหราษฎรมีรายไดมากข้ึน 

1.5.2 ในทองที่บางแหงซ่ึงเปนพื้นที่ที่เคยมีน้ําทวมขัง จนไมสามารถใชทําการ

เพาะปลูกไดหรอืทําการเพาะปลูกไมไดผลดีเทาที่ควร โครงการระบายน้ําออกจากพื้นที่ลุมอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ ไดชวยใหพื้นที่ตาง ๆ เหลานั้นสามารถใชทําการเพาะปลูกไดผล ได

ผลผลติสูงข้ึนและมีความแนนอน ราษฎรมีรายไดเพ่ิมข้ึน สําหรับโครงการระบายน้ําออกจาก

พื้นที่ขอบพรุอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อใหพื้นที่ขอบพรุแหงแลงและสามารถจัดสรรให

ราษฎรที่ไมมีที่ดนิเปนของตนเองเขาไปทํากนิได เปนการชวยใหราษฎรมีที่ทํากินเปนหลักแหลง 

ไมไปบุกรุกทําลายปาหาที่ทํากินแหง อ่ืน ๆ ตอไป ซ่ึงเปนการชวยรักษาปาไมอันเปน

ทรัพยากรธรรมชาตขิองชาตไิวไดสวนหนึ่ง 

1.5.3 โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดมีการกอสราง

อางเก็บน้ําขนาดตาง ๆ ไวเปนจํานวนมาก ซ่ึงอางเก็บน้ําเหลานัน้ทางกรมประมงไดนําพันธุปลา

และพันธุกุงไปปลอยไวทุกอางตามความเหมาะสม และอางเก็บน้ําใดที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโครงการ จะทรงปลอยพันธุปลา และอาจจะมี

พันธุกุงดวยเกือบทุกครั้ง ทําใหราษฎรตามหมูบานที่อาศัยอยูใกลเคียงกับอางเก็บน้ําตาง ๆ 

นอกจากจะมีอาหารปลาและกุงสําหรับบรโิภคภายในครอบครัวแลวราษฎรบางรายอาจมีเหลือ

นําไปขายเปนรายไดเสรมิหรอืรายไดหลักใหกับครอบครัวอีกดวย 

1.5.4 ชวยใหราษฎรในเขตโครงการตาง ๆ มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ที่

สะอาดอยางพอเพียงตลอดป ทําใหราษฎรมีสุขภาพพลานามัยดีข้ึน และยังชวยใหมีแหลงน้ํา

สําหรับเลี้ยงสัตวอีกดวย 
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1.5.5 โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิประเภทโครงการ

บรรเทาอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองใหญ ๆ เชน กรุงเทพมหานคร และปรมิณฑล ไดชวยลดความ

เสยีหายตอระบบเศรษฐกจิทัง้ภาคเอกชนและภาครัฐบาลเปนอันมาก 

1.5.6 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการผลิตไฟฟาพลังน้ําอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิจะชวยใหราษฎรตามชนบทที่อยูในปาเขาในทองถิ่นทุรกันดารซ่ึงอยูหางไกลจาก

เขตชุมชน ไดมีไฟฟาใชสําหรับใหแสงสวางในครัวเรอืนทําใหราษฎรมีความเปนอยูดข้ึีน 

1.5.7 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ 

ในการจัดหาน้ําสนับสนุนราษฎรชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ ใหมีพื้นที่ทํากนิเปนหลักแหลง โดยมีน้ํา

สําหรับทําการเพาะปลูกไมผลเมืองหนาว และพชืเมืองหนาว รวมทัง้ปลูกขาวไรเพื่อทดแทนการ

บุกรุกทําลายปาตามบรเิวณตนน้ําลําธาร สําหรับทําไรเลื่อนลอยและปลูกฝน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในพื้นที่ภาคเหนอืนัน้ จะชวยรักษาพื้นที่ปาไมบรเิวณตนน้ําลําธาร ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติ

ไวและเปนการกําจัดแหลงผลิตฝนภายในประเทศ  ซ่ึงเปนตนตอของยาเสพติดของประเทศ

พรอมกันไปดวย 

1.5.8 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการรักษาตนน้ําลําธารอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิโดยการสรางฝายเก็บกักน้ําบรเิวณตนน้ําลําธารเปนช้ัน ๆ พรอมระบบกระจายน้ํา

จากฝายตาง ๆ ไปสูพื้นที่สองฝงของลําธารทําใหพื้นที่ดนิสองฝงลําธารชุมช้ืน และปาไมตามแนว

สองฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป ลักษณะเปนปาเปยกสําหรับปองกันไฟปาเปนแนว ๆ กระจัด

กระจายไปทั่วบรเิวณตนน้ําลําธารซ่ึงเปนทรัพยากรของชาตใิหไดผลอยางสมบูรณไวตอไป 

1.6 พื้นที่ชุมน้ํา 

พื้นที่ชุมน้ํา (wetland) หมายถงึ ลักษณะทางภูมิประเทศที่มีรูปแบบเปน  พื้นที่ลุม  

พื้นที่ราบลุม พื้นที่ลุมช้ืนแฉะ พื้นที่ฉ่ําน้ํา มีน้ําทวม มีน้ําขัง พื้นที่พรุ พื้นที่แหลงน้ํา ทั้งที่เกิดข้ึน

เองตามธรรมชาตแิละที่มนุษยสรางข้ึน ทัง้ที่มีน้ําขังหรอืทวมอยางถาวรและช่ัวครัง้ช่ัวคราว ทั้งที่

เปนแหลงน้ํานิ่งและน้ําทั้งที่เปนน้ําจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม รวมไปถึงพื้นที่ชายฝงทะเล และ

พื้นที่ของทะเล ในบรเิวณซ่ึงเม่ือน้ําลดลงต่ําสุดมีความลกึของระดับน้ําไมเกนิ 6 เมตร 
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1.7 คุณประโยชน  

คุณประโยชนของพื้นที่ชุมน้ํา คือ การเปนแหลงน้ํา แหลงกักเก็บน้ําฝนและ

น้ําทา เปนแหลงทรัพยากรและผลผลิตทางธรรมชาติ ที่มนุษยสามารถเขาไปเก็บเกี่ยวใช

ประโยชนได และมีความสําคัญตอการคมนาคมในทองถิ่น รวมถึงการเปนแหลงรวมสายพันธุ

พชืและสัตว อันมีความสําคัญทางนเิวศวทิยา และการอนุรักษธรรมชาต ิโดยเฉพาะอยางยิ่งเปน

แหลงของผูผลติที่สําคัญในหวงโซอาหาร นอกจากนี้บางแหงยังมีความสําคัญดานนันทนาการ

และการทองเที่ยว ประวัตศิาสตร สังคม วัฒนธรรม ประเพณทีองถิ่น และเปนแหลงศึกษาวิจัย

ทางธรรมชาตวิทิยา อีกดวย 

1.8 สวนพฤกษศาสตร 

สวนพฤกษศาสตร เปนสถานที่ที่จัดสรางข้ึนเพื่อเก็บรวบรวมพรรณไมนานา

ชนดิ โดยมีจุดประสงค ใหเปนสถานที่ใหการศกึษาและพักผอนหยอนใจควบคูกันไป การสราง

สวนพฤกษศาสตรตองใชเวลานาน นับสบิปข้ึนไปจงึจะมีความสมบูรณพอที่จะบริการประชาชน

ได เนื่องจากพันธุไมทุกชนิดจะตองไดรับการตรวจสอบใหถูกตอง และจะตองเพาะเลี้ยงให

แข็งแรงกอนนําลงปลูก กอนปลูกจะตองเตรียมดินและพื้นที่ใหเหมาะสมกับตนไมดวย การ

สะสมพรรณไมเองก็ตองใชเวลามาก บางชนิดจะตองมีการแลกเปลี่ยนกับสวนพฤกษศาสตร

ประเทศอ่ืน 

1.9 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือ Eco–Tourism นั้น โดยความหมายก็คือ การ

พัฒนาการทองเที่ยวที่ตองใชทุนธรรมชาตอิยางมัธยัสถใหมีความม่ันคง ยั่งยืน และในทายที่สุด

จะตองคืนทุนตอสังคม ซ่ึงหมายถึงการใหทองถิ่นไดมีโอกาสตั้งแตเริ่มรับรูตัดกระบวนการที่

สมบูรณในการพิจารณาทัง้ในเรื่องทุนธรรมชาตแิละทุนทางสังคม ซ่ึงสงผลตอทุนทางเศรษฐกิจ

ที่ดํารงอยูได 

1.9.1 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนแนวความคิดที่เกิดข้ึนโดยมีสาเหตุมาจาก

แนวโนม 2 ประการมาบรรจบกันคือ แนวโนมเกี่ยวกับการอนุรักษและแนวโนมเกี่ยวกับความ

เปลี่ยนแปลงเรื่องอุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยมีสาระสําคัญเรื่องแนวโนมเรื่องการอนุรักษ เกิด

จากการที่ประชาชนเพ่ิมข้ึน และภาวะทางเศรษฐกิจถดถอยในหลายประเทศ กิจกรรมการ

พัฒนาตาง ๆ เชน การตัดไมทําลายปา การทําเหมืองแร และการเกษตร เกิดข้ึนภายในบริเวณ

ทั่วไป ซ่ึงสวนใหญสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบนิ เวศ จนทําใหธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาตเิสื่อมโทรม และผลที่ตามมาคอืความไมยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจ ทํา

ใหประเทศตาง ๆ ไดพยายามผสมผสานเรื่องของการอนุรักษเขากับการพัฒนาเศรษฐกจิ 
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1.9.2 สวนแนวโนมเรื่องการทองเที่ยวนั้น ปรากฏในชวงหลายปที่ผานมา 

มนุษยไดเปลี่ยนแปลงวิธีการใชเวลาวางในการเดินทางทองเที่ยว โดยมีแนวโนมวาตองการ

ทองเที่ยวแบบผจญภัยเขาไปมีสวนรวมและสัมผัสกับธรรมชาตอิยางแทจรงิ นอกจากนี้ยังอยาก

ที่จะศกึษาหาความรูเกี่ยวกับสถานที่ที่ไปเยอืนตัง้แตระบบนิเวศไปจนถึงชนิดพันธุพืช สัตวที่หา

ยากหรอืกําลังจะสูญพันธุ และประเด็นปญหาดานการอนุรักษ เชน การสูญเสยีทรัพยากรปาไม 

การลักลอบลาสัตวปา เปนตน ฯลฯ จากแนวโนมสองประการดังกลาวมาบรรจบกัน ทําใหเกิด

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศข้ึน ดังนั้นการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษจึงมีความหมายมากกวาการทองเที่ยวแบบธรรมดา แตจะหมายความรวมไปถึงการ

ทองเที่ยวที่จะตองมีการอนุรักษควบคูไปดวย 

1.9.3 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีองคประกอบสําคัญ 3 ประการคอื การสราง

จติสํานกึเกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เพราะธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือวา

เปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ หากธรรมชาติและระบบนิเวศไดรับ

ผลกระทบจากการใชประโยชนในรูปแบบใดก็ตาม โอกาสที่ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะเสื่อม

โทรมลงหรือถูกทําลายลงก็มีอยูสูง การใหความรูความเขาใจหรือการสรางจิตสํานึกแก

นักทองเที่ยวหรอืผูมาเยอืนจงึเปนสิ่งสําคัญ 

1.9.4 องคประกอบขอ 2 คือความพึงพอใจของนักทอง เที่ ยว  ซ่ึ ง มี

ความสัมพันธกับองคประกอบแรกโดยตรง เพราะนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษมักเปนกลุม

นักทองเที่ยวที่มีความปรารถนาหรอืสนใจที่จะศกึษาเรยีนรูเกี่ยวกับธรรมชาติในลักษณะตาง ๆ 

และสภาพภูมิทัศนตามธรรมชาติ ตลอดจนธรรมชาตทิี่ยากลําบากตอการเดนิทางและทาทาย 

1.9.5 องคประกอบที่ 3 คือ การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น เพราะการ

ทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนทองถิ่นในระยะ

ยาวมากกวากิจกรรมอ่ืน ๆ ในการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษในรูปแบบตาง ๆ จะชวยใหชุมชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวทั้งทางตรงและ

ทางออม รูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก การลงทุนเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวก

ขนาดเล็กที่สงผลกระทบสิ่งแวดลอมต่ํา การเปนมัคคุเทศก การนําสินคาที่เปนศิลปหัตถกรรม

พื้นบานมาขายแกนักทองเที่ยว และการจางงานในสวนบรกิารอ่ืน ๆ เปนตน 

1.9.6 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษนัน้ มีความแตกตางจากการทองเที่ยวแบบเดิม 

กลาวคอื การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะมีขอบขายในการพิจารณาที่ลึกซ้ึงและใหความสําคัญกับ

การอนุรักษเปนหลัก  ซ่ึงสามารถระบุวัตถุประสงคได 4 ประการ คอื 
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1) เพื่อพัฒนาจิตสํานึกและความเขาใจของนักทองเที่ยวในการทํา

คุณประโยชนแกสิ่งแวดลอมและเศรษฐกจิ 

2) เพื่ อ เ พ่ิม พูนประสบการณที่ มี คุณภาพหรือ คุณค าสู ง ให แก

นักทองเที่ยวหรอืผูมาเยอืนแหลงทองเที่ยว 

3) เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวติของชุมชนที่แหลงทองเที่ยวตัง้อยู 

4) เพื่อดูแลรักษาและคงไวซ่ึงคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

นอกจากนี้ยังมุงเนนการสงเสริมการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต

ความเปนอยูที่นาสนใจของชุมชนทองถิ่นดัง้เดมิดวย 

1.9.7 การรวบรวมและวเิคราะหขอมูลพื้นฐานของหนองหลวง ประกอบดวย 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับขอมูลแผนที่ภูมิประเทศ ที่ตั้ง อาณาเขต และการปกครองของพื้นที่ลุม

น้ํายอยน้ําแมลัว สภาพภูมิประเทศและระบบลําน้ํา สภาพภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยา สภาพ

ธรณีวิทยาและอุทกธรณีวิทยา ดิน การใชประโยชนที่ดิน ช้ันคุณภาพลุมน้ํา การเกษตร การ

ประมง การปศุสัตว และการอุตสาหกรรมในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว 

2. ขอมูลแผนท่ีภูมปิระเทศ 

แผนที่ภูมิประเทศที่ใชประกอบการศึกษา คือ แผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 

1:50,000 ลําดับชุดที่ L7018 ของกรมแผนที่ทหาร โดยระวางแผนที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ํา

แมลัว จํานวนรวมทัง้สิ้น 4 ระวาง ไดแก  

   -ระวาง 5049 IV อําเภอเชียงแสน 

   -ระวาง 5049 III กิ่งอําเภอดอยหลวง 

   -ระวาง 4949 II อําเภอแมจัน 

   -ระวาง 4949 I อําเภอแมสาย 

   ขอบเขตพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ซ่ึงเปนลุมน้ํายอยของลุมน้ําน้ําแมกก

ตอนลางของลุมน้ํากก และดัชนแีผนที่มาตราสวน 1: 50,000  

2.1 ที่ตัง้ อาณาเขต และการปกครอง 

2.1.1 พื้นที่แหลงน้ําหนองหลวงตั้งอยูในลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ซ่ึงเปนลุม

น้ํายอยของลุมน้ําน้ําแมกกตอนลางของลุมน้ํากก ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว มีพื้นที่ทั้งหมดอยูใน

จังหวัดเชียงราย ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 93,660 ไร ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของอําเภอเชียง

แสน และพื้นที่บางสวนของอําเภอแมจัน  
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2.1.2 สําหรับขอบเขตการปกครองภายในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัวทั้งหมด

อยูในจังหวัดเชียงราย ในพื้นที่ของตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน ตําบลจันจวา อําเภอแมจัน และ

ตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน  

2.2.3 สําหรับโครงการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่แหลงน้ําหนองหลวงประกอบดวย 

การปรับปรุงหนองหลวงและลําน้ําแมลัว (ชวงหนองหลวงถงึแมน้ํากก) โดยตัวหนองหลวงตัง้อยูใน

พื้นที่เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย สวนน้ําแมลัวเปนลําน้ํา

ที่กัน้ระหวางพื้นที่เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืกและตําบลโยนก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย  

2.3 สภาพภูมิประเทศและระบบลําน้ํา 

2.3.1 ลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ํายอยน้ําแมลัว โดยทั่วไปเปนที่ราบลุมอยูใน

ลุมน้ําสาขาลุมน้ําน้ําแมกกตอนลาง โดยมีความลาดเทจากทศิตะวันตกเฉยีงใตไปทิศเหนือ พื้นที่ที่

มีความสูงอยูทางดานทศิตะวันตกบรเิวณอําเภอแมจัน มีความสูง 400.0 ม. รทก. แลวลาดเทไป

ทางดานทิศเหนือ ซ่ึงระดับความสูงต่ําสุดอยูทางดานอําเภอเชียงแสน มีความสูงประมาณ 

363.0 ม. รทก. สวนพื้นที่ตรงกลางลุมน้ํายอยน้ําแมลัวเปนพื้นที่ลุมต่ํา มีลักษณะเปนแองเปน

หนอง มีความสูงของพื้นที่ประมาณ 361.0 ม. รทก.  

2.3.2 ลุมน้ํายอยน้ําแมลัวเปนลุมน้ํายอยของลุมน้ําน้ําแมกกตอนลางซ่ึงเปนลุม

น้ําสาขาของลุมน้ํากก (รหัสลุมน้ํา 03) ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 93,660 ไร ตนน้ําของน้ําแมลัว

อยูบริเวณบานยาวธรรมจาริก ซ่ึงเรียกวา น้ําแมหะ โดยมีทิศทางการไหลของน้ําไหลจากทิศ

ตะวันตกไปทศิตะวันออกเฉยีงเหนอื เม่ือไหลลงสูตอนกลางของพื้นที่ลุมน้ํา ซ่ึงเปนที่ลุมต่ํา จึง

เปนน้ําแมลัว กอนไหลลงแมน้ํากกตอไป ลําน้ํายอย ไดแก หวยลาด หวยแมหะ หวยแมสาย 

พื้นที่ลุมตอนกลางของพื้นลุมน้ํายอยน้ําแมลัวมีหนองน้ําที่สําคัญ ไดแก หนองหลวง หนองยาว 

หนองมน และหนองบัว โดยน้ําในหนองน้ําแตละแหงเม่ือมีปริมาณมากและเออไหลไปตามความ

ลาดเทของพื้น โดยบางสวนจะไหลไปรวมกับที่หนองหลวงแลวจงึไหลไปยัง ลําน้ําลัวตอไป  

2.4 สภาพภูมิอากาศ 

2.4.1 พื้นที่หนองหลวง ตัง้อยูในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีสภาพภูมิอากาศ

อยูภายใตอิทธพิลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จากอิทธิพล

ของลมมรสุมตาง ๆ ทําใหเกิดฤดูกาล 3 ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึง

กลางเดอืนพฤษภาคม ฤดูฝน เริ่มตัง้แตกลางเดอืนพฤษภาคมถงึกลาง เดอืนตุลาคม และฤดูหนาว

เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนที่สูงและ

ภูเขาจงึทําใหฤดูรอนคอนขางรอนอบอาว ฤดูหนาวอากาศหนาวจัด อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดอืนมีคา

อยูระหวาง 19.4 ถงึ 27.2 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยทัง้ปเทากับ 24.4 องศาเซลเซียส 
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นาป นาปรัง ถั่วเหลือง ขาวโพด
หวาน

ขาวโพด
ผักออน

พืชผัก ขาวโพด
เลี้ยงสัตว

มัน
สําปะหลัง

ลิ้นจี่ ยางพารา สับปะรด

แมจัน1/ 83,510 59,648 2,977 320 1,020 1,800 30,236 1,337 6,107 5,100 4,423
เชียงแสน2/ 52,153 21,100 4,884 0 0 0 35,554 8,230 0 0 0

รวม 135,663 80,748 7,861 320 1,020 1,800 65,790 9,567 6,107 5,100 4,423
ท่ีมา :  1/   สํานักงานเกษตรอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย, 2554
            2/   สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย, 2554

อําเภอ
พ้ืนที่การเกษตร (ไร)

ทัง้นี้เดอืนเมษายนเปนเดอืนที่มีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด คอื 40.5 องศาเซลเซียส และเดอืนมกราคม

เปนเดอืนที่มีอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด คอื 11.6 องศาเซลเซียส  

3. การเกษตร 

การทําการเกษตรในเขตพื้นที่ลุมน้ําลุมยอยน้ําแมลัว สวนใหญเปนกิจกรรมการ

ปลูกพืช พืชที่เกษตรกรนิยมปลูกในอําเภอตาง ๆ จะข้ึนอยูกับชนิดของดินและลักษณะภูมิ

ประเทศของอําเภอนัน้ ๆ โดยพชืเศรษฐกจิที่สําคัญ ไดแก ขาว พชืไรที่สําคัญ คือ ขาวโพดเลี้ยง

สัตว ขาวโพดหวาน ถั่วลสิง ถั่วเหลอืง มันสําปะหลัง สวนการปลูกไมผล ไดแก ลําไย สม สมโอ 

และลิ้นจี่ ไมยนืตน เชน ยางพารา  

 

ตาราง 1 แสดงขอมูลพืชเศรษฐกจิท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยน้ําแมลัว 
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พื้นที่ 
(ไร)

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร)

ผลผลิตรวม 
(ตัน)

พื้นท่ี
(ไร)

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร)

ผลผลิตรวม 
(ตัน)

ขาวนาป 83,510 800 66,808,000 52,153 700 36,507,100
ขาวนาปรัง 59,648 900 53,683,200 21,100 630 13,293,000
ถั่วเหลือง 2,974 230 684,020 4,884 - -
ขาวโพดหวาน 320 2,500 800,000 - - -
พืชผัก 1,020 1,800 1,836,000 - - -
ขาวโพดฝกออน 1,800 1,500 2,700,000 - - -
ลิ้นจ่ี 6,107 600 3,664,200 - - -
ขาวโพดเล้ียงสัตว 30,236 800 24,188,800 35,554 1,000 35,554,000
ยางพารา 5,100 250 1,275,000 - - -
สับปะรด 4,423 4,000 17,692,000 - - -
มันสําปะหลัง 1,337 4,000 5,348,000 8,230 3,000 24,690,000
ที่มา :  1/   สํานักงานเกษตรอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย, 2554
            2/   สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย, 2554

อําเภอแมจัน อําเภอเชียงแสน
ชนิดพืช

ตาราง 2 แสดงปริมาณผลผลติแยกชนดิพืช ในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป พ.ศ. 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 การปลูกขาว 

การปลูกขาวนาปรวม 135,663 ไร ผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแมจันและอําเภอเชียง

แสน 800 กโิลกรัม/ไร และ 700 กโิลกรัม/ไร ตามลําดับ สําหรับการปลูกขาวนาปรังรวม 80,747 

ไร ผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน 900 กิโลกรัม/ไร และ 630 กิโลกรัม/ไร 

ตามลําดับ พันธุขาวที่เกษตรกรใชสวนใหญ ไดแก พันธุ กข.6 สันปาตอง 1 กข.15 หอมมะล ิ105 

อัตราการใชเมล็ดพันธุ 5-10 กโิลกรัม/ไร ปุยที่เกษตรกรใชรอยละ 80 เปนปุยวทิยาศาสตร รอย

ละ 20 ใชปุยวทิยาศาสตรรวมกับหมักชีวภาพ การปองกันกําจัดศัตรูพชืมีการใชสารเคมีปองกัน

กําจัดศัตรูพืช รอยละ 70 อีกรอยละ 30 ใชสารสกัดจากสมุนไพรควบคูกับการใชสารเคมี 

ศัตรูพชืที่สําคัญ ไดแก หอยเชอรี่ ปูนา บั่ว หนอนกอ และโรคที่เกดิจากเช้ือรา 

3.2 พชืไร 

3.2.1 ขาวโพดฝกออน พื้นที่ปลูกทั้งหมด 1,020 ไร เกษตรกรปลูกตลอดป 

โดยมีการรับซ้ือผลผลติในราคาประกัน โดยผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแมจัน 1,500 กโิลกรัม/ไร 
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3.2.2 ขาวโพดหวาน พื้นที่ปลูก 320 ไร เกษตรกรปลูกได จํานวน 3 รุน/ป มี

โรงงานตัง้อยูในเขตพื้นที่อําเภอแมจัน โดยมีการรับซ้ือผลผลติในราคาประกัน โดยผลผลติเฉลี่ย

ในอําเภอแมจัน 2,500 กโิลกรัม/ไร 

3.2.3 มันสําปะหลัง มีพื้นที่เพาะปลูก 9,567 ไร โดยผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแม

จัน และอําเภอเชียงแสน 4,000 กโิลกรัม/ไร และ 3,000 กโิลกรัม/ไร ตามลําดับ 

3.2.4 ถั่วเหลอืง พื้นที่เพาะปลูกประมาณ 7,861 ไร ผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแม

จัน 230 กโิลกรัม/ไร 

3.2.5 ขาวโพดเลี้ยงสัตว มีพื ้นที่เพาะปลูก 65,790 ไร พันธุที่ใชปลูกเปน

พันธุลูกผสมทั้งหมด โดยผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน 800 กิโลกรัม/ไร 

และ 1,000 กโิลกรัม/ไร ตามลําดับ 

3.2.6 สับปะรด มีพื้นที่ปลูก 4,423 ไร พันธุที่ปลูกเปนพันธุปตตาเวยี เกษตรกร

ที่ปลูกสวนใหญอยูที่อําเภอเชียงแสน อําเภอแมสาย ผลผลติเฉลี่ย 4,000 กโิลกรัม/ไร 

3.3 ไมผลและไมยืนตน 

3.3.1 ลิ้นจี่ มีพื้นที่ปลูก 6,107 ไร ผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแมจัน 600 กโิลกรัม/

ไร พันธุที่นยิมปลูก ไดแก พันธุฮงฮวย ผลผลติออกสูตลาดในชวงปลายเดือนเมษายน-พฤษภาคม

ของทุกป มักมีปญหาในเรื่องราคาผลผลติตกต่ํา ในปที่มีผลผลติออกมาก 

3.3.2 ยางพารา พื้นที่ปลูก 5,100 ไร ผลผลิตเฉลี่ยในอําเภอแมจัน 250 

กโิลกรัม/ไร 

3.4 พชืผัก  

3.4.1 พื้นที่ 1,800 ไร ปลูกพชืผักตลอดป ไดแก พรกิ กวางตุง ถั่วฝกยาว ถั่ว

แขก หอมแบง ผักชี ผลผลติเฉลี่ยในอําเภอแมจัน 1,800 กโิลกรัม/ไร  

4. การเลี้ยงปศุสัตว 

4.1 การเลี้ยงกระบอื/โค ในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว สําหรับกระบือ จํานวน 3,011 

ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 289 ครัวเรอืน สวนการเลี้ยงโค แบงเปนการเลี้ยงโคเนื้อและการเลี้ยงโค

พื้นเมือง โดยโคเนื้อจํานวน 10,342 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 168 ครัวเรอืน และโคพื้นเมืองจํานวน 

9,483 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 1,596 ครัวเรอืน  

4.2 การเลี้ยงสุกรในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว มีจํานวน 9,385 ตัว มีเกษตรกรผู

เลี้ยง 1,438 ครัวเรอืน  
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4.3 การเลี้ยงไก ในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว มีทัง้การเลี้ยงไกพื้นเมือง ไกไข และไก

เนื้อ สําหรับไกพื้นเมืองมีจํานวน 248,945 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 7,011 ครัวเรอืน ไกไขมีจํานวน 

105,726 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 91 ครัวเรอืน และไกเนื้อ จํานวน 3,922 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 

77 ครัวเรอืน  

4.4 การเลี้ยงเปดในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว มีการเลี้ยงเปดจํานวน 21,894 ตัว มี

เกษตรกรผูเลี้ยงจํานวน 855 ครัวเรอืน 

 

ตาราง 3 แสดงปริมาณการเลี้ยงสัตวใหญแยกรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป พ.ศ. 

2554 

อําเภอ 
กระบือ โคเนื้อ/โคขุน โคพื้นเมือง สุกร 

ตัว ครัวเรอืน ตัว ครัวเรอืน ตัว ครัวเรอืน ตัว ครัวเรอืน 

แมจัน 2,176 242 10,053 136 8,191 1,451 6,842 1,143 

เชยีงแสน 835 47 289 32 1,292 145 2,543 295 

รวม 3,011 289 10,342 168 9,483 1,596 9,385 1,438 

ท่ีมา: สํานักงานปศุสัตว จังหวัดเชียงราย, 2554 

 

ตาราง 4 แสดงปริมาณการเลี้ยงไกและเปดแยกรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป พ.ศ. 

2554 

อําเภอ 
ไกพื้นเมือง ไกไข ไกเนื้อ เปด 

ตัว ครัวเรอืน ตัว ครัวเรอืน ตัว ครัวเรอืน ตัว ครัวเรอืน 

แมจัน 129,670 4,192 53,532 32 0 0 11,423 455 

เชยีงแสน 119,275 2,819 52,194 59 3,922 77 10,471 400 

รวม 248,945 7,011 105,726 91 3,922 77 21,894 855 

ท่ีมา: สํานักงานปศุสัตว จังหวัดเชียงราย, 2554 
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4.5 การเลี้ยงสัตวประเภทอ่ืน ๆ เกษตรกรในอําเภอเชียงแสนนิยมเลี้ยงสัตว

ประเภทอ่ืน ๆ เสรมิจากการเลี้ยงสัตวประเภทอ่ืน ๆ ไดแก หาน ไกงวง นกกระทา หมูปา นก/

สัตวสวยงาม และแพะ โดยมีการเลี้ยงหานจํานวน 28 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 6 ครัวเรือน ไก

งวง 48 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 8 ครัวเรือน นกกระทาพันธุไข 2 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 1 

ครัวเรอืน หมูปา 2 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 1 ครัวเรือน นก/สัตวสวยงาม 217 ตัว มีเกษตรกรผู

เลี้ยง 37 ครัวเรอืน แพะ 2 ตัว มีเกษตรกรผูเลี้ยง 1 ราย 

 

ตาราง 5 แสดงปริมาณการเลี้ยงสัตวประเภทอ่ืนๆ แยกตามรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ํา      

แมลัว ป พ.ศ. 2554 

 
 

5. การประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

5.1 ในพื้นที่ลุมน้ํายอยน้ําแมลัว มีเกษตรกรมีอาชีพเสรมิดวยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

สวนใหญเปนปลานิล ปลาไน และปลาดุก เปนตน มีเกษตรกรจํานวน 2,723 ราย มีบอ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา จํานวน 5,517 ราย รวมเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมาณ 4,648 ไร  

 

ตาราง 6 แสดงปริมาณพ้ืนท่ีบอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแยกรายอําเภอในลุมน้ํายอยน้ําแมลัว ป 

พ.ศ. 2554 

อําเภอ จํานวนเกษตรกร 

(ราย) 

จํานวน 

(บอ) 

พ้ืนท่ีบอ 

(ไร) 

เชียงแสน 1,277 3,831 2,726 

แมจัน 1,446 1,686 1,922 

รวม 2,723 5,517 4,648 

ท่ีมา: สํานักงานปศุสัตวจังหวัดเชียงราย, 2554 

 

จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร
(ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน)

แมจัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
เชียงแสน 28 6 48 8 2 1 2 1 217 37 2 1

รวม 28 6 48 8 2 1 2 1 217 37 2 1
ที่มา :  สํานักงานปศุสัตวอําเภอ, 2554

นกกระทาพันธุไข
สัตวเลี้ยงอื่นๆ

อําเภอ นก/สัตวปกสวยงาม แพะหมูปาหาน ไกงวง



18 

6. การศกึษาความเหมาะสมโครงการ 

6.1 ที่ตัง้และพื้นที่โครงการ 

6.1.1 ที่ตัง้และอาณาเขต 

โครงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง ประกอบดวย การ

ปรับปรุงหนองหลวงและลําน้ําน้ําแมลัว (ชวงหนองหลวงถงึแมน้ํากก) โดยตัวหนองหลวงตั้งอยู

ในพื้นที่เขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย สวนน้ําแมลัวเปนลํา

น้ําที่กัน้ระหวางพื้นที่เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืกและตําบลโยนก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

หรอืที่พิกัดตามแผนที่ 1: 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร หนองหลวงจะมีพิกัดที่ตัง้อยูที ่N2233173 

และ E606955 โดยประมาณ 

6.1.2 พื้นที่โครงการ 

พื้นที่โครงการประกอบดวยตัวพื้นที่หนองหลวง ซ่ึงเทศบาลตําบลทา

ขาวเปลอืกไดกันเปนพื้นที่สาธารณประโยชน จํานวน 920 ไร และพื้นที่รับประโยชน ซ่ึงไดแก 

พื้นที่บริเวณรอบหนองหลวงและพื้นที่ตามริมสองฝงของลําน้ําน้ําแมลัว มีพื้นที่รวมทั้งหมด

ประมาณ 10,000 ไร สําหรับพื้นที่หนองหลวงปจจุบันเทศบาลตําบลทาขาวเปลือกสามารถ

รังวัดพื้นที่ และออกหนังสอื น.ส.ล. ไดประมาณ 555 ไร จากพื้นที่ทัง้หมด 920 ไร  

6.1.3 การเดินทางเขาสูพื้นที่โครงการ 

เริ่มจากตัวจังหวัดเชียงรายใชเสนทางหลวงหมายเลย 1 ประมาณ 9 

กโิลเมตร เลี้ยวขวาเขาสูทางหลวงหมายเลข 1209 ระยะทางประมาณ 27 กโิลเมตร ถงึเทศบาล

ตําบลทาขาวเปลอืกจากเทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก เดนิทางโดยใชเสนทางถนน รพช. สายบาน

แมลาก-บานแมลัว ระยะทางประมาณ 5 กโิลเมตร ถงึที่ตัง้หนองหลวง  

7. การศกึษาสภาพปจจุบันและแนวทางในการปรับปรุงฟนฟูหนองหลวง 

7.1 สภาพปจจุบันของหนองหลวง 

หนองหลวง จัดเปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับทองถิ่นที่มีขนาดพื้นที่หนอง

ประมาณ 920 ไร สภาพปจจุบันหนองหลวง สรุปไดดังนี้ 

7.1.1 พื้นที่หนองหลวงมีสภาพตื้นเขิน เนื่องจากตะกอนจากตนน้ําไหลลงมาตก

จม เปนสาเหตุใหสามารถเก็บกักน้ําไดนอยลง เกิดปญหาการขาดแคลนน้ําโดยเฉพาะชวงฤดู

แลง 

7.1.2 กรมทรัพยากรน้ําไดเขาไปดําเนินการปรับปรุงหนองหลวง โดยการขุด

เปนสระน้ําที่ดานทศิตะวันออกของหนองหลวง มีขนาดกวาง 60.0 เมตร ยาว 100.0 เมตร ลึก 

3.0 เมตร 
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7.1.3 หนองหลวงมีวัชพชืปกคลุมไมมากนัก เม่ือเทยีบกับพื้นที่ชุมน้ําแหงอ่ืนๆ 

วัชพชืที่ข้ึนสวนใหญอยูบรเิวณรมิขอบหนองหลวง 

7.1.4 น้ําจากหนองหลวงไหลลงน้ําแมลัว ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ของหนองหลวง โดยน้ําแมลัวจะไหลลงสูแมน้ํากก และไหลลงแมน้ําโขงตอไป 

7.1.5 น้ําแมลัวมีขนาดความกวางของตลิ่งประมาณ 20 เมตร ลกึ 3.50 เมตร 

ยาวประมาณ 8 กิโลเมตร มีอาคารประตูระบายน้ําซ่ึงกอสรางไวเดิมโดยกรมชลประทาน 

จํานวน 1 แหง ตั้งอยูบริเวณบานทับกุมารทอง สภาพอาคารปจจุบันม่ันคง แข็งแรง มีขนาด

อาคาร กวาง 3.0 เมตร ยาว 3.0 เมตร สูง 3.0 เมตร ใชในการควบคุมเก็บกักน้ําและระบายน้ํา

ในลําน้ําลัว 

7.1.6 ขอมูลจากราษฎรที่อาศัยอยูโดยรอบพื้นที่หนองหลวง ทั้งในเขต

เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก และตําบลโยนก ระบุวาหนองหลวงและพื้นที่โดยรอบเดิม เรียกวา 

“เวยีงหนองหลม” เปนพื้นที่ซ่ึงในอดตีพื้นดนิเกดิการยุบตัวและทัง้ตัวเมืองจมหายลงไปใตดิน ซ่ึง

ปจจุบันกลายเปนหนองน้ํา  

7.2 แนวทางการปรับปรุงฟนฟูหนองหลวง 

ตามสภาพปจจุบันของหนองหลวงที่มีปญหาตื้นเขิน ทําใหการจัดการน้ําในพื้นที่

ชุมน้ําหนองหลวงไมเกดิประสทิธภิาพเทาที่ควร จงึควรตองดําเนนิการอนุรักษ ปรับปรุงและฟนฟู

หนองหลวงคนืสูธรรมชาติในสภาพที่สมบูรณและสามารถใชประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ําแหลงนี้

อยางบูรณาการและยั่งยนื โดยมีแนวทางดังนี้ 

7.2.1 ขุดลอกโดยรอบหนองหลวง กวาง 100 เมตร ลกึ 3 เมตร เพื่อเพ่ิมความจุ

ของหนองหลวงใหสามารถรองรับปรมิาณน้ําเก็บกักไดมากข้ึน การขุดลอกโดยรอบหนองหลวงที่

มีความกวางและลกึเชนนี้ จะมีประโยชนในการปองกันการบุกรุกของราษฎรไดในระดับหนึ่งดวย 

7.2.2 กอสรางอาคารควบคุมน้ําบริเวณจุดบรรจบหนองหลวงและปากน้ํา

แมลัว เพื่อใชในการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงจะบังคับปดบานประตูเพื่อเก็บกักน้ําไวในหนองหลวง 

เพื่อการใชน้ําในชวงฤดูแลง ขณะที่ชวงฤดูฝนจะบังคับเปดบานเพื่อระบายน้ําออกจากหนองหลวง 

ลดปญหาอุทกภัยในระดับหนึ่ง 

7.2.3 กอสรางคันโดยรอบหนองหลวง เพื่อปองกันน้ําทวมพื้นที่การเกษตร

โดยรอบหนองหลวง นอกจากนี้ยั งชวยปองกันการบุกรุกของราษฎรเขามาในพื้นที่

สาธารณประโยชนหนองหลวงอยางถาวร 

7.2.4 ปรับปรุงอาคารรับน้ําเขาหนองหลวง 
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7.2.5 ขุดลอกลําน้ําน้ําแมลัว จากทายอาคารควบคุมน้ําจนถึงปากลําน้ําน้ํา

แมลัวไหลบรรจบกับน้ําแมกก ระยะทางประมาณ 8.2 กิโลเมตร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ระบายน้ําจากหนองหลวงลงสูน้ําแมกกและไหลลงสูแมน้ําโขงตอไป รวมถงึสามารถเพ่ิมความจุ

เก็บกักน้ําในลําน้ําลัวเพื่อใชในการเกษตรกรรมทัง้ 2 ฝง ในชวงฤดูแลง 

7.2.6 จัดสรางสวนพฤษศาสตรรวบรวมพรรณไมตาง ๆ เพื่ออนุรักษและ

เรยีนรู 

7.2.7 ปรับปรุงสภาพแวดลอมโดยรวมเพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว 

8. การวเิคราะหปริมาณฝน 

8.1 สําหรับสถานตีรวจวัดน้ําฝนที่อยูบรเิวณพื้นที่โครงการ ไดแก สถานีตรวจวัด

น้ําฝนอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย (08013) สถานตีรวจวัดน้ําฝนอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

(08062) สถานตีรวจวัดน้ําฝนอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย (08072) และสถานีตรวจวัดน้ําฝน

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (08112) ของกรมอุตุนิยมวิทยา โดยมีรายช่ือสถานีวัดน้ําฝน 

ตําแหนงที่ตั้ง และสถิติขอมูลฝนรายปเฉลี่ยของแตละสถานี แลวทําการตรวจสอบความ

นาเช่ือถือไดของขอมูลฝน กอนที่จะนําไปใชในการศึกษาตอไป โดยวิธีที่นิยมใชกันทั่วไป คือ 

Double Mass Curve พบวา ขอมูลฝนของทุกสถานีมีความนาเช่ือถือได สามารถนําไปใชใน

การศกึษาโครงการตอไปได  

8.2 เม่ือมาพิจารณาถงึตําแหนงที่ตั้งของโครงการ พบวา โครงการตั้งอยูใกลกับ

สถานีตรวจวัดน้ําฝนอําเภอเชียงแสน มากกวาสถานีตรวจวัดน้ําฝนอําเภอแมจัน จึงเลือกใช

ขอมูลปริมาณฝนจากสถานีตรวจวัดน้ําฝนอําเภอเชียงแสน มาเปนตัวแทนขอมูลฝนของ

โครงการ โดยขอมูลปริมาณฝนรายเดือนของสถานีตรวจวัดน้ําฝนอําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย (08112) พบวา มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยรายปเทากับ 1,690.9 มิลลิเมตร สวนใหญตก

ในชวงเดอืนพฤษภาคมถงึเดอืนตุลาคม มากถงึ 88 เปอรเซ็นต ของฝนรวมทัง้ป เดอืนกรกฎาคม

เปนเดือนที่ฝนตกชุกที่สุด ชวงเดือนธันวาคมและมกราคม เปนเดือนที่ฝนตกนอยที่สุด และมี

จํานวนวันฝนตกเฉลี่ยทัง้ป เทากับ 84.5 วัน 
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ภาพ 1 แสดงสภาพการตื้นเขินบริเวณพ้ืนท่ีหนองหลวง 

ภาพ 2 แสดงการรุกลํ้าพ้ืนท่ีหนองหลวงท่ีใชประโยชนในชวงฤดูแลงในขณะท่ีฤดูฝนถูกน้ําทวม  

ภาพ 4 แสดงโครงการอนุรักษและฟนฟูหนองหลวงท่ีกรมทรัพยากรดําเนนิการไว 

 

ภาพ 3 แสดงพ้ืนท่ีปลูกขาวริมหนองหลวงบริเวณหมู 1 บานลัว 
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ภาพ 5 แสดงทํานบดนิช่ัวคราวท่ีราษฎรดําเนินการเองเพ่ือกักน้ําไวในหนองหลวง ขณะ

สํารวจพ้ืนท่ีทํานบดนิถูกขังเพ่ือระบายน้ําจากหนองหลวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 6 แสดงราษฎรตั้งเคร่ืองสูบน้ําเพ่ือนําน้ําจากน้ําแมลัวไปใชเพ่ือการเกษตร และ

ลักษณะ คูน้ําท่ีเกษตรกรขุดเพ่ือสงน้ําเขา 
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ภาพ 7 แสดงพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดบริเวณลําน้ําแมลัว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 8 แสดงประตูระบายน้ําบริเวณปากแมน้ําลัวบรรจบกับแมน้ํากก และดานทายน้ํา

ของประตูระบายน้ําแมลัวกอนไหลลงแมน้ํากก 
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ตาราง 8 แสดงปริมาณฝนรายเดอืนท่ีสถานตีรวจวัดน้ําฝนอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (08112) 
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ภาพ 10 แสดงการตรวจสอบความเช่ือถอืไดของขอมูลน้ําฝน ดวยวธิ ีDouble Mass Curve 

 

ตาราง 9 แสดงรายช่ือสถานีวัดน้ําฝน และสถิติปริมาณน้ําฝนรายปเฉลี่ยของสถานีวัด

น้ําฝนในพ้ืนท่ีโครงการและใกลเคยีง 
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ชวงป
เสนรุง (น.) เสนแวง (อ.) สถิติขอมูล เฉลี่ย สูงสุด ต่ําสุด

จังหวัดเชียงราย
1 อ.เมือง 08013 19° 54' 26" 99° 50' 09" 2518 - 2552 1,713.69 2,252.30 1,239.10
2 อ.แมจัน 08062 20° 08' 42" 99° 51' 21" 2518 - 2551 1,558.01 2,106.70 975.40
3 อ.แมสาย 08072 20° 25' 38" 99° 53' 13" 2518 - 2552 1,797.40 2,298.30 1,156.40
4 อ.เชียงแสน 08112 20° 16' 27" 100° 05' 27" 2518 - 2552 1,690.92 2,383.70 1,128.30

ลําดับที่ ชื่อสถานี รหัส
สถานี

ตําแหนงที่ตั้ง ปริมาณฝนรายป (มม.)
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9. การวเิคราะหปริมาณน้ําทา 

9.1 ในการวเิคราะหปริมาณน้ําทาของพื้นที่หนองหลวง ไดทําการรวบรวมขอมูล

ปรมิาณน้ําทาจากสถานตีรวจวัดน้ําตาง ๆ โดยคัดเลอืกสถานตีรวจวัดน้ําทาที่มีความเหมาะสม

กับโครงการฯ ดังแสดงรายช่ือสถาน ีตําแหนงที่ตัง้ และขอมูลปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ย และได

ทําการวเิคราะหถดถอยหาความ สัมพันธระหวางปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยและพื้นที่รับน้ําฝน

ของสถานตีรวจวัดน้ําทาดังกลาว แสดงกราฟความสัมพันธระหวางปรมิาณน้ําทารายปเฉลี่ยกับ

ขนาดพื้นที่รับน้ําฝนไดสมการความสัมพันธ ดังนี้ 

    Qm = 3.451 A 0.694 (R2 = 0.966) 

  เม่ือ  Qm = ปรมิาณน้ําทารายปเฉลี่ย (ลานลูกบาศกเมตร/ป) 

    A = พื้นที่รับน้ําฝน (ตารางกโิลเมตร) 

    R = คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ 

9.2 นํามาทําการคํานวณหาคาปรมิาณน้ําทารายปเฉลี่ยของพื้นที่หนองหลวง ซ่ึงมี

พื้นที่รับน้ําเทากับ 82.13 ตารางกิโลเมตร ทําใหไดคาปริมาณน้ําทาที่ไหลผานหัวงานเทากับ 

73.55 ลานลูกบาศกเมตร/ป และมีคา Specific Yield เทากับ 28.40 ลติร/วนิาท/ีตารางกโิลเมตร 

9.3 ทําการประเมินน้ําทารายเดอืนที่ไหลลงพื้นที่หนองหลวง โดยการเลือกสถานี

ตัวแทนหรอืสถานีดรรชนี สําหรับโครงการนี้ไดเลือกใชสถานี G.4 ตั้งอยูที่ลําน้ําแมกรณ บาน

ปางรมิกรณ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เนื่องจากเปนสถานีที่ตั้งอยูใกลกันกับพื้นที่โครงการ

มากที่สุด และมีพื้นที่รับน้ําฝนใกลเคียงกับขนาดพื้นที่รับน้ําฝนของโครงการไมมากนัก แต

เนื่องจากมีขอมูลไมครบถวนสมบูรณ จงึตองนํามาทําการตอขยายและเติมขอมูลปริมาณน้ําทา

รายเดอืนที่ขาดหายไป ใหครบถวนสมบูรณ มีชวงปสถติขิอมูลที่ยาวเพียงพอจนถงึปจจุบัน ดวย

แบบจําลอง HEC-4 Monthly Streamflow Simulation โดยไดใชขอมูลจากสถานีตรวจวัดน้ําทา 

และสถานีตรวจวัดน้ําฝน ที่อยูบริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง มาชวยในการตอเติม

ขอมูล 

9.4 หลังจากนั้น จึงนําคาปริมาณน้ําทารายเดือนของสถานีตัวแทนหรือสถานี

ดรรชน ีG.4 ที่ไดตอขยายขอมูลไวแลวมาคูณดวยแฟคเตอรปรับคา ซ่ึงหามาจากคาอัตราสวน

ของปรมิาณน้ําทารายปเฉลี่ยของพื้นที่หนองหลวงที่คํานวณไดจากสมการถดถอย หารดวยคา

ปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยของสถานีดรรชนี G.4 จะไดคาปริมาณน้ําทารายเดือน ของพื้นที่

โครงการหนองหลวง  
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ภาพ 11 แสดงการวเิคราะหถดถอยหาความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยและพ้ืนท่ีรับ

น้ําฝนของสถานตีรวจวัดน้ําทาท่ีตั้งอยูในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคยีง 

10. การใชประโยชนท่ีดนิ 

พื้นที่การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่โครงการประมาณ 10,000 ไร แบงเปนพื้นที่

การเกษตร พื้นที่ชุมชน และสิ่งกอสราง พื้นที่ปาไม และพื้นที่อ่ืน ๆ และพื้นที่แหลงน้ํา  

10.1 พื้นที่การเกษตร เปนพื้นที่ที่มีมากที่สุด คิดเปนพื้นที่ 4,570 ไร คิดเปนรอย

ละ 45.70 ของพื้นที่โครงการ ไดแก พื้นที่นาขาว ประมาณ 3,600 ไร พืชไรจําพวก ขาวโพด

เลี้ยงสัตว ขาวโพดออน ขาวโพดหวาน มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ถั่วลิสง และยาสูบ ประมาณ 

530 ไร ไมผลผสม ประมาณ 160 ไร ไดแก สมโอ ลิ้นจี่ สม ลําไย เปนตน และยางพาราปลูก

นอยที่สุดประมาณ 180 ไร 

10.2 พื้นที่อ่ืน ๆ ประกอบดวย ทุงหญา พื้นที่ลุม ไมละเมาะ และตนยูคาลิปตัส 

รวมพื้นที่ประมาณ 3,655 ไร คิดเปนรอยละ 36.55 ของพื้นที่โครงการ โดยแบงเปนทุงหญา 270 

ไร พื้นที่ลุม 2,510 ไร ไมละเมาะ 870 ไร และพื้นที่ปลูกยูคาลปิตัส 5 ไร 

10.3 พื้นที่แหลงน้ํา หวย คลอง ลําน้ําลัว และลําน้ําสาขาอ่ืนประมาณ 1,565 ไร 

คิดเปนรอยละ 15.65 ของพื้นที่โครงการ 

10.4 พื้นที่ชุมชนและสิ่งกอสราง ไดแก ชุมชนบานพักอาศัย มีพื้นที่ประมาณ 180 

ไร คิดเปนรอยละ 1.80 ของพื้นที่โครงการ 
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10.5 พื้นที่ปาไมเปนปาผลัดใบ มีพื้นที่ประมาณ 30 ไร คิดเปนรอยละ 0.30 ของ

พื้นที่โครงการ 

 

ตาราง 11 แสดงการใชประโยชนท่ีดนิของพ้ืนท่ีโครงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําหนอง

หลวง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

การใชประโยชนท่ีดนิ 
พ้ืนท่ี 

ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีการเกษตร   

นาขาว 3,600 36.00 

นาปรัง 100 0.10 

พชืไร 530 5.30 

ไมผลผสม 160 1.60 

ยางพารา 180 1.80 

รวม 4,570 45.70 

พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งกอสราง   

ชุมชนและสิ่งกอสราง 180 1.80 

รวม 180 1.80 

พ้ืนท่ีปาไม   

ปาผลัดใบ 30 0.30 

รวม 30 0.30 

พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ   

ทุงหญา 270 2.70 

พื้นที่ลุม 2,510 25.10 

ไมละเมาะ 870 8.73 

ยูคาลปิตัส 5 0.06 

รวม 3,655 36.55 
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ตาราง 11 (ตอ) 

ที่มา: ดัดแปลงมาจากกรมพัฒนาที่ดนิ 2555 

 

11. การศกึษาดานการเกษตร 

11.1 ระบบปลูกพชืในปจจุบัน 

ระบบการปลูกพชืในปจจุบันในพื้นที่หนองหลวง บริเวณพื้นที่ลุมรอบหนอง

น้ําสวนมากปลูกขาวนาป ยกเวน บริเวณขอบหนองซ่ึงมีปญหาน้ําทวม ไมสามารถปลูกได จึง

ตองรอปลูกในชวงน้ําลดลงตัง้แตเดอืนมกราคมเปนตนไป จนถงึฤดูแลง สวนบรเิวณพื้นที่ดอนที่

อยูบรเิวณรมิเนนิเขาในเขตบานทับกุมารทอง รวมถงึสองฝงน้ําแมลัว ฝงตําบลโยนก เกษตรนยิม

ปลูกไมผลและไมยืนตน เชน ลิ้นจี่ ลําไย ยูคาลิปตัส และยางพารา เปนตน ในขณะที่บริเวณ

รมิน้ําแมลัวฝงตําบลทาขาวเปลอืก เกษตรกรปลูกพชืไร เชน ถั่วเหลือง ขาวโพด และกระเทียม 

เปนตน สวนพชืผักเกษตรกรจะปลูกกระจายบรเิวณนาขาวในชวงฤดูแลง รายละเอียดของพชืแต

ละชนดิมี ดังนี้ 

11.1.1 ขาวนาป พันธุขาวสวนใหญที่เกษตรกรใชปลูก ไดแก พันธุ กข. 6 สัน

ปาตอง 1 กข. 15 หอมมะลิ 105 โดยใชอัตราการใชเมล็ดพันธุ 5-10 กิโลกรัม/ไร ปุยที่ใชสวน

ใหญเปนปุยวทิยาศาสตรรวมกับปุยหมักชีวภาพ ผลผลติที่ไดเฉลี่ย 800 กโิลกรัม/ไร 

11.1.2 ขาวนาปรัง มีพื้นที่เพาะปลูกไมมากนัก สวนใหญปลูกริมหนองหลวง

หลังน้ําลด พันธุขาวที่ใชเชนเดยีวกับขาวนาป ผลผลติที่ไดเฉลี่ย 900 กโิลกรัม/ไร 

11.1.3 ขาวโพดเลี้ยงสัตว เกษตรกรนิยมปลูกในชวงฤดูฝน เนื่องจากตอง

อาศัยน้ําฝนเปนหลัก โดยเริ่มปลูกประมาณปลายเดือนเมษายนถึงตนเดือนพฤษภาคม จนถึง

เดอืนกันยายน เปนชวงเก็บเกี่ยวพันธุขาวโพดเปนพันธุลูกผสมไดผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 800 

กโิลกรัม/ไร ในขณะที่หากมีปริมาณน้ําเพียงพอเกษตรกรจะปลูกขาวโพด รุนที่ 2 ตั้งแตเดือน

กันยายนถงึเดอืนตุลาคม และเก็บเกี่ยวในเดือนกุมภาพันธ เนื่องจากปริมาณน้ําไมเพียงพอตอ

การเพาะปลูก ผลผลติจงึลดลงคอนขางมาก กลาวคอื เหลอืประมาณ 315 กโิลกรัม/ไร เทานัน้ 

การใชประโยชนท่ีดนิ พ้ืนท่ี 

ไร รอยละ 

พ้ืนท่ีแหลงน้ํา   

แหลงน้ํา 1,565 15.65 

รวม 1,565 15.65 

รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 10,000 100.00 
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11.1.4 ไมผล สวนใหญในพื้นที่โครงการ เกษตรกรนิยมปลูกลิ้นจี่ ลําไย 

มะมวง และมะขามหวาน เปนตน ผลผลิตลําไยออกสูตลาดประมาณเดือนกรกฎาคมถึง

สงิหาคม ประมาณ 832 กโิลกรัม/ไร ในขณะที่ลิ้นจี่มีผลผลติประมาณ 554 กโิลกรัม/ไร 
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11.2 ระบบตลาดและราคาผลผลิตของพชืในปจจุบัน 

ตลาดการเกษตรแบงออกเปน 3 ระดับ คอื ตลาดทองถิ่นระดับตําบล ตลาด

ทองถิ่นระดับอําเภอ และตลาดทองถิ่นระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

11.2.1 ตลาดทองถิ่นระดับตําบล เปนการติดตอซ้ือขายผลผลิตจากพื้นที่

เพาะปลูกหรือแหลงผลิตโดยตรง โดยพอคาสวนใหญเปนผูรวบรวมจากเกษตรกร แลวไป

จําหนายตอใหกับผูรับซ้ือรายใหญในระดับอําเภอหรือจังหวัด สวนมากผูที่รับซ้ือในลักษณะนี้ 

ไดแก โรงสขีนาดเล็กในระดับตําบลและหมูบาน 

11.2.2 ตลาดระดับอําเภอ เปนการติดตอซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร 

โดยจะมีผูรวบรวมซ้ือผลผลิตจากพอคาระดับตําบล แลวนําไปจําหนายใหกับโรงงานแปรรูป

ผลผลิตในจังหวัด หรือจําหนายใหพอคาระดับจังหวัด หรืออาจติดตอจําหนายใหพอคาใน

กรุงเทพฯ โดยตรง นอกจากนี้ อาจเปนพอคาที่เกิดจากการรวมตัวกันในระดับอําเภอ เชน 

สหกรณการเกษตร และกลุมเกษตรกรที่รวมตัวกันดําเนนิกจิกรรมดานการตลาด 

11.2.3 ตลาดระดับจังหวัด เปนการติดตอการคาระดับจังหวัด และสง

จําหนายใหพอคาในกรุงเทพฯ หรือโรงงานแปรรูปผลผลิต ซ่ึงพอคาระดับนี้มีอํานาจตอรองใน

การซ้ือขายและมีกลไกที่สามารถกําหนดราคา เชน โรงสีขนาดใหญ และชุมชนสหกรณ

การเกษตร เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 12 แสดงผงัการสงออกของการเกษตรกร 

 

 

 

 

 

เกษตรกร พอคารวบรวม 

 

พอคาขายสง 

 

โรงงาน 

พอคาขายสง 

 

ไซโล, ผูสงออก 
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ตาราง 13 แสดงระบบตลาดการเกษตรและราคาผลผลติ 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2554 

 

11.3 ปญหาและอุปสรรคการผลติ 

ปญหาและอุปสรรคดานการผลิตทางเกษตรกรรมในพื้นที่โครงการ พบวา 

สภาพปญหาและอุปสรรคโดยรวม มีดังนี้  

11.3.1 การขาดแคลนน้ํา เนื่องจากขาดแคลนแหลงน้ําที่เพียงพอ เกษตรกร

สวนใหญจึงตองพ่ึงพาน้ําฝน ปใดที่ฝนทิ้งชวงติดตอกันนาน น้ําในแหลงน้ําธรรมชาติที่มีอยูใน

พื้นที่แหงขอด ทําใหเกดิความเสยีหายตอพชืที่ปลูก ผลผลติลดต่ําลงมาก 

11.3.2 น้ําทวมพื้นที่การเกษตร ในทุก ๆ ป พื้นที่การเกษตรรอบหนองหลวง

ประสบปญหาน้ําทวมเปนระยะเวลา 2-3 เดอืน เกษตรกรที่เก็บเกี่ยวไมทัน ไดรับความเสียหาย 

ยังผลใหเกดิความไมแนนอนในการผลิต ไมสามารถคาดเดาวาเม่ือผลิตพืชไปแลวจะสามารถ

เก็บเกี่ยวไดหรอืไม 

11.3.3 ทรัพยากรดนิ บางพื้นที่ดนิเสื่อมโทรม เนื่องจากการชะลางพังทลาย

ในขณะที่บางสวนมีตะกอนตกจม นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องการขาดแคลนที่ดนิ 

11.3.4 ปญหาประสทิธภิาพการผลิตต่ํา เนื่องจากที่ดินทํากินอยูหางไกลที่

พักอาศัย ความแปรปรวนจากสภาพดิน ฟา อากาศ เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหประสิทธิภาพการ

ผลติตกต่ํา 

11.3.5 เกษตรมีทางเลอืกในกจิกรรมการผลติทางการเกษตรนอย มีโอกาส

เพ่ิมทางเลอืกอ่ืนนอยดวยเชนกัน ทําใหทางเลอืกในการปลูกขาวมีโอกาสเสี่ยงที่จะเสียหาย ทําให

เกษตรกรขาดรายไดตลอดปการผลติ 

 

พืช ตลาดระดับอําเภอ ราคาผลผลติ 

(บาท/กก.) 

ขาวเปลอืก อําเภอเมือง พาน แมจัน 9.5 – 10 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว อําเภอเทงิ เมือง พญาเม็งราย แมจัน 7.14 

ถั่วเหลอืง อําเภอแมจัน แมสาย เมือง 16.25 

ลิ้นจี ่ อําเภอแมจัน เมือง 25.0 

ลําไย อําเภอพาน 15.5 



37 

11.3.6 ขาดความรูและสนับสนุนทางวิชาการ ในการเลือกพันธุพืช และ

วธิกีารเพาะปลูกที่ใหผลผลติสูง รวมทั้งขาดการสงเสริมดานการผลิตพืชสวนและพืชชนิดใหม

อ่ืน ๆ อีกทัง้ขาดการรวมกลุมเพื่อรวบรวมผลผลติและกระจายสูตลาด 

11.3.7 ปญหาการอพยพแรงงาน ทําใหกระบวนการผลิตไมมีประสิทธิภาพ

ทั้งดานระยะเวลาการเพาะปลูกที่ไมสอดคลองกับสภาพภูมิอากาศ และคาลงทุนที่สูงข้ึน 

เนื่องจากตองเชาซ้ืออุปกรณทางการเกษตรมาเสรมิแรงงานคน 

11.4 การพัฒนาการเกษตรกรณไีมมีโครงการ 

ในกรณีที่ไมมีการพัฒนาโครงการ สภาพการผลิตและระบบการผลิตของ

พื้นที่โครงการจะไมมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เนื่องจากความคุนเคยทางวัฒนธรรมการผลิต

ที่ราษฎรนยิมปลูกแตขาวเปนสวนใหญ การขาดความรูเรื่องการตลาด ทําใหตองปลูกขาวเปน

หลักซ่ึงเปนพชืที่เกษตรกรมีความชํานาญและคุนเคย ปญหาที่เกิดข้ึนบริเวณพื้นที่โครงการทั้ง

ดานการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ําทวม จงึเปนขอจํากัดในการพัฒนาการเกษตรในกรณีที่ไมมี

โครงการ 

11.5 แผนพัฒนาการเกษตรเม่ือมีโครงการ 

การศึกษานี้เปนเพียงแนวทางในการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่โครงการ 

กรณีที่มีโครงการ รวมทั้งยังใชเปนแนวทางในการกําหนดปริมาณความตองการน้ําของพืช 

และแนวทางในการวิเคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร แนวทางในการวางระบบและ

รูปแบบการเพาะปลูกในอนาคตเม่ือมีโครงการ โดยเนนความพอเพียงและขนบธรรมเนียม 

วัฒนธรรมของเกษตรกรในพื้นที่โครงการเปนหลัก โดยตัง้สมมุตฐิานที่เกษตรกรยดึการปลูกพืช

หลัก เชน ขาว พืชไร ไมผล และไมยืนตน ไมเปลี่ยนจากระบบการปลูกพืชในปจจุบัน หรือใน

อนาคตเม่ือไมมีโครงการ เพียงแตประโยชนที่จะไดจากโครงการ คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การปลูกพชื (Cropping Intensity) เชน การเพ่ิมพื้นที่ปลูกขาวนาปรังในชวงฤดูแลง การเพ่ิมพื้นที่

ปลูกพชืผักเสรมินาปและนาปรัง เปนตน  
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ตาราง 14 แสดงรูปแบบการปลูกพืชกรณีอนาคตไมมีโครงการและอนาคตมีโครงการบริเวณพ้ืนท่ี      

รับประโยชนโครงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

 

12. การศกึษาดานเศรษฐกจิและสังคม 

12.1 ประชากร 

12.1.1 เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายแบงการ

ปกครองมีทัง้หมด 14 หมูบาน และอยูในเขตพื้นที่ของเทศบาลฯ ทั้งหมดมีประชากร 7,558 คน 

แยกเปนชาย 3,790 คน หญิง 3,768 คน และมีความหนาแนนเฉลี่ย 70.68 คน/ตารางกโิลเมตร 

จํานวนหลังคา 2,787 หลังคา ในพื้นที่ศกึษาอยูในเขตหมูที่ 1 และที่ 8 

12.1.2 ตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย แบงการปกครอง

ออกเปน 8 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 4,665 คน แยกเปนชาย 2,312 คน หญิง 2,353 คน 

จํานวนหลังคาเรอืน 1,796 หลังคาเรอืน สวนพื้นที่ศกึษาอยูในพื้นที่หมูที่ 4 และ 7 รายละเอียด

การแบงเขตปกครองและประชากร  

 

 

 

 

ชนดิพชื 

ปจจุบัน/อนาคตไมมีโครงการ อนาคตเม่ือมีโครงการ 

ฤดูฝน ฤดูแลง ตลอด

ป 

รวม ฤดูฝน ฤดูแลง ตลอด

ป 

รวม 

ขาวนาป 3,600 - - 3,600 3,600 - - 3,600 

ขาวนาปรัง - 100 - 100 - 1,200 - 1,200 

พชืไร 530 - - 530 530 530 - 1,060 

ไมผล/ไมยืนตน - - 160 160 - - 160 160 

พชืผัก - - - - 50 50 - 100 

ยางพารา - - 180 180 - - 180 180 

รวม 4,130 100 340 4,570 4,180 1,780 340 6,300 

ประสทิธิภาพ

การปลูกพชื 

    

1.02 

    

1.40 
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ตาราง 15 แสดงจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนเทศบาลตําบลทาขาวเปลือกอําเภอแมจัน 

จังหวัดเชียงราย 

หมูที่ ช่ือหมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรอืน 

จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บานแมลัว 251 330 364 694 

2 บานทาขาวเปลอืก 91 122 121 243 

3 บานแมหะ 223 312 329 641 

4 บานแมแพง 253 325 341 666 

5 บานแมแพง 146 174 197 371 

6 บานแมลาก 152 239 235 474 

7 บานทาขาวเปลอืก 306 432 426 858 

8 บานทับกุมารทอง 279 384 351 735 

9 บานปาไร 206 304 281 585 

10 บานผานศกึ 269 332 352 684 

11 บานผาเรอื 130 183 173 356 

12 บานผาแตก 169 178 155 333 

13 บานศรยีางชุม 189 292 268 560 

14 บานเนนิทอง 123 183 175 358 

รวม 2,787 3,790 3,768 7,558 
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ตาราง 16 แสดงจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนตํ าบลโยนก อําเภอเชียงแสน                      

จังหวัดเชียงราย 

 

12.2 สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

12.2.1 เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

1) สภาพทางเศรษฐกิจ 

1.1) อาชีพ ประชากรมีอาชีพทํานาเปนสวนใหญ ไมมีอาชีพเสริม

รองรับ มีการวางงานหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว 

1.2) หนวยธุรกจิในเขตองคการบรหิารสวนตําบล 

- รานขายของชํา 56 แหง 

- รานอาหารและเครื่องดื่ม 5 แหง 

- รานซอมเครื่องใชไฟฟา 1 แหง 

- รานเสรมิสวย/ตัดผม 3 แหง 

- ปมน้ํามัน (ปมหลอด) 9 แหง 

- ปมน้ํามัน 3 แหง 

- รานซอมรถ 5 แหง 

- โรงสขีาว 17 แหง 

หมูที่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 ดอนจันทร 478 497 975 

2 รองบง 283 311 594 

3 บานกูเตา 296 306 602 

4 สันธาต ุ 570 569 1,139 

5 ทุงฟาฮาม 298 269 567 

6 สันตนเปา 210 226 436 

7 โคงงาม 129 121 250 

8 ดอยงาม 48 54 102 

รวม 2,312 2,353 4,665 
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- โรงงานผลติน้ําดื่ม 1 แหง 

- ทาทราย 1 แหง 

2) สภาพสังคม 

2.1) การศึกษา 

- โรงเรยีนประถมศกึษา 7 โรง (ขยายโอกาส 3 โรง) 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย 

- ที่อานหนังสอืพิมพประจําหมูบาน 14 แหง 

- สนามกฬีา 9 แหง 

2.2) สถาบันและองคกรทางศาสนา 

- วัด/สํานักสงฆ 11 แหง 

- โบสถคริสต 3 แหง 

2.3) การสาธารณสุข 

- สถานอีนามัยประจําตําบล 1 แหง 

- สถานพยาบาลเอกชน 2 แหง 

- ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 14 แหง 

- อัตราการมีและใชสวมราดน้ํารอยละ 97 

2.4) ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ 

- ตูยามสายตรวจประจําตําบล 1 แหง 

2.5) ขนบธรรมเนยีมประเพณี และศาสนา 

ราษฎรสวนใหญเปนคนดั้งเดิม นับถือศาสนาพุทธ ภาษาที่

พูดเปนภาษาทองถิ่น มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่เหมือนกัน ประเพณีที่นิยม เชน การทําบุญ

สลากภัตร เทศกาลเขาพรรษา ออกพรรษา งานทอดกฐนิ ทอดผาปา ประเพณีสงกรานต และบาง

หมูบานนับถอืศาสนาครสิต คอื บานผาแตก หมูที่ 12 โดยจะมีพิธทีางศาสนาทุกวันอาทติย ถงึแม

จะแตกตางกันทัง้ศาสนา ภาษาถิ่น แตประชาชนก็อยูรวมกันอยางมีความสุข ตั้งใจทํามาหากิน

ดวยความขยันขันแข็ง 

12.3 ตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

12.3.1 สภาพเศรษฐกจิ  

1) อาชีพ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ทํานา ทํา

สวน ทําไร การปศุสัตว สวนใหญเลี้ยงไกพื้นเมือง และไกไข การประมง มีพื้นที่การเลี้ยงสัตว

น้ําจํานวน 251  ราย ม ีพื ้นที ่ 491ไร  สวนใหญเลี้ยงปลานิล ปลาไน ปลาตะเพียน การ
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อุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 18 แหง ไดแก โรงสขีาว 13 แหง โรงน้ําดื่ม 1 แหง 

โรงกลั่นสุราชุมชน 4 แหง โรงงานน้ําหอม 4 แหง การพาณิชย มีสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 

จํานวน 1 แหง ทาทราย จํานวน 1 แหง การทองเที่ยว มีสถานที่ทองเที่ยวสําคัญ ไดแก ทะเลสาบ

เชียงแสน จุดชมนก หนองแกลบ สวนสัตวจําลอง 

12.3.2 สภาพสังคม 

1) การศึกษา 

- โรงเรยีนประถมศกึษา 4โรง (ขยายโอกาส 1 โรง) 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 ศูนย 

- การศกึษานอกโรงเรียน 1 แหง 

2) สถาบันและองคกรทางศาสนา 

- วัด/สํานักสงฆ 8 แหง 

3) การสาธารณสุข 

- สถานอีนามัยประจําตําบล 1 แหง 

- ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 8 แหง 

- อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 

4) ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ 

- ตูยามสายตรวจประจําตําบล 1 แหง 

- ตูยามอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน 8 แหง 

5) ขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา ราษฎรสวนใหญเปนคน

ดัง้เดมิ นับถอืศาสนาพุทธ ภาษาที่พูดเปนภาษาทองถิ่น มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่เหมือนกัน 

ประเพณทีี่นยิม เชน สบืชะตาทะเลสาบเชียงแสน ประเพณรีดน้ําดําหัวผูใหญ 

13. การศกึษาดานพ้ืนท่ีชลประทานและความตองการน้ํา 

ปจจุบันมีการใชประโยชนจากแหลงน้ํา (หนองหลวง) เฉพาะดานการเกษตร

เทานัน้ โดยน้ําสําหรับการอุปโภค-บรโิภคของราษฎรในพื้นที่เทศบาลตําบลทาขาวเปลือกและ

ตําบลโยนก สวนใหญใชน้ําจากบอบาดาลที่มีอยูโดยรอบของชุมชน อยางไรก็ตาม ในการศึกษา

ดานความตองการน้ําไดนําความตองการน้ําของกิจกรรมตาง ๆ มาคํานวณ รวมถึงความ

ตองการน้ําเพื่อการเกษตร ความตองการน้ําเพื่ออุปโภค-บริโภค และเพื่อรักษาระบบ

นเิวศวทิยา เพื่อนํามากําหนดพื้นที่ชลประทานและขนาดการเก็บกักน้ําของหนองหลวง 

13.1 ความตองการน้ําเพื่อการอุปโภค-บรโิภค 
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การศกึษาความตองการน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค กําหนดขอบเขตความ

ตองการน้ําและศักยภาพที่สามารถนําน้ําไปใชไดเฉพาะหมูบานที่อยูโดยรอบหนองหลวง ไดแก 

พื้นที่เทศบาลตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน จํานวน 2 หมูบาน และตําบลโยกนก อําเภอ

เชียงแสน จํานวน 2 หมูบาน รวมทัง้หมด 1,017 ครัวเรอืน หรอืคิดเปนจํานวนประชากรจํานวน 

2,809 คน  

 

ตาราง 17 หมูบานและจํานวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีโครงการท่ีใชวเิคราะหความตองการน้ํา 

ตําบล/เทศบาล หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรอืน จํานวน

ประชากร 

เทศบาลตําบลทา 1 บานแมลัว 251 694 

ขาวเปลอืก 8 บานทับกุมารทอง 279 735 

ตําบลโยนก 4 บนสันธาต ุ 384 1,140 

 7 บนโคงงาม 103 240 

รวม   1,017 2,809 

 

เกณฑในการคํานวณอัตราการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาลวเิคราะหจาก 

ขอมูลการใชน้ําของการประปาภูมิภาค ซ่ึงกําหนดอัตราการใชน้ําที่ 120 ลิตร/คน/วัน และจาก

การคาดการณการเพ่ิมข้ึนของประชากรในชวง 30 ป ประชากรซ่ึงเปนกลุมเปาหมายจะเพ่ิม

จากจํานวนประชากรในปจจุบัน 2,809 คน เพ่ิมข้ึนเปน 4,390 คน ดังนั้น ความตองการน้ํา

เพื่ออุปโภค-บรโิภคที่เผ่ือไวในอนาคต มีคาเทากับ 192,300 ลูกบาศกเมตร/ป 

13.2 ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร 

การใชที่ดนิดานการเกษตรบรเิวณพื้นที่รับประโยชนโดยรอบหนองประมาณ

รอยละ 80 เปนพื้นที่ปลูกขาว สวนที่เหลือเปนพืชไร (รอยละ 12) ไมผลผสม (รอยละ 3) และ

ยางพารา (รอยละ 5) ในการศกึษาความตองการน้ําของพืชแบงออกเปนชวงฤดูฝนและฤดูแลง 

ซ่ึงอางอิงโดยอาศัยขอมูลภูมิอากาศ โดยเฉพาะวิธี Penman Monteith สําหรับปริมาณน้ําหลัก 

ซ่ึงใชในการปลูกขาว มีวธิกีารคํานวณดังนี้ 

13.2.1 กจิกรรมในการเพาะปลูกขาว แบงเปนชวงระยะเตรยีมแปลง ปกดํา 

ตนขาวเจรญิเตบิโตและเก็บเกี่ยว ประมาณ 4 เดอืน ตามปฏิทนิการเพาะปลูก 

13.2.2 ประสิทธิภาพการชลประทาน (Irrigation Efficiency) จากสภาพการ

ทําการเกษตรของราษฎรที่ปลูกขาวรอบหนองหลวง ซ่ึงนําน้ําจากหนองหลวงไปใช โดยวธิกีารใช
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เครื่องสูบน้ําขนาดเล็ก และลําเลยีงน้ําสูพื้นที่ปลูกขาวโดยระบบคูน้ํา ซ่ึงเปนคลองดนิที่ราษฎรขุด

ข้ึนมาเอง ดังนั้น จึงมีประสิทธิภาพการชลประทานคอนขางต่ํา อยางไรก็ตาม ในการวางแผน

โครงการในอนาคต ซ่ึงเนนในการประหยัดการใชน้ํา จําเปนตองมีระบบคลองสงน้ําที่ได

มาตรฐาน จึงกําหนดคาประสิทธิภาพการชลประทานสําหรับขาวอยูที่ประมาณรอยละ 45 

ในชวงฤดูฝน และรอยละ 50 ในชวงฤดูแลง สําหรับพชือ่ืน ๆ กําหนดที่รอยละ 40 

13.2.3 ปริมาณน้ําที่ใชในการเตรียมแปลง สําหรับพื้นที่ภาคเหนือกําหนด

ปริมาณน้ําเตรียมแปลงสําหรับฤดูฝนประมาณ 200 มิลลิเมตร สวนฤดูแลงประมาณ 250 

มิลลเิมตร สวนพชือ่ืน ๆ มีความตองการนอยมาก 

13.2.4 ปรมิาณน้ําซึมลงดิน ในการปลูกขาวจําเปนตองมีน้ําขังในแปลงนา 

ดังนัน้จะตองมีปรมิาณน้ําสวนหนึ่งที่ซึมเลยเขตรากพืชลงไปในดิน ซ่ึงพืชไมสามารถนํามาใชได

อีก กําหนดใหเปนอัตรา 15 มิลลเิมตร/วัน สวนพชือ่ืนๆ ไมกําหนดปรมิาณน้ําซึมลงดนิ เนื่องจาก

ไมมีความตองการขังน้ําบนผิวดนิเหมือนการปลูกขาว 

13.2.5 ปรมิาณฝนใชการ (Effective Rainfall) การหาปรมิาณฝนใชการ ใชวิธี

สมดุลยระหวางการใหน้ํา การใชน้ําของพืช ปริมาณน้ําที่ขังอยูบริเวณรากพืชและการรั่วซึมลง

ไปในดนิ ซ้ึงสามารถคํานวณเปนรายสัปดาห สําหรับขาวกําหนดความลกึของน้ําในเขตรากพชืไว 

ดังนี้ 

 - ระดับน้ําต่ําสุดในแปลงนากอนการใหน้ําชลประทาน (STMIN)  =   45   มิลลเิมตร 

 - ระดับน้ําในแปลงนาหลังการใหน้ําชลประทาน (STO)       =  90   มิลลเิมตร 

 - ระดับน้ําในแปลงนาสูงสุดหลังจากฝนตก (STMAX)   =  125  มิลลเิมตร 

  สําหรับพชือ่ืนๆ กําหนดไวดังนี้ 

 ระดับน้ําในแปลงเพาะปลูก (มม.) 

  ระดับน้ํา  พืชไร    พืชผัก   ไมผล/ไมยืนตน 

  STMAX      0     0      0 

  STO   -15  -15   -20  

  STMIN   -60  -45           -100 

 

13.2.6 ปรมิาณน้ําที่พชืตองการ (Crop Water Requirement) ปริมาณน้ําที่พืช

ตองการแบงออกตามลักษณะการใชน้ําของพืชชนิดตาง ๆ ซ่ึงมีความตองการน้ําตางกัน 

คํานวณไดจากสูตรดังตอไปนี้ 

    ET  = Kc ETp 
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   เม่ือ ET  = ปรมิาณน้ําที่พชืตองการ (มิลลเิมตร/วัน) 

    Kc  = คาสัมประสทิธิ์การใชน้ําของพชื 

    ETP =  อัตราการคายระเหยอางอิง (มิลลเิมตร/วัน) 

 คา ETP อางอิงจากขอมูลการวัดการระเหยจากสถานวัีดอากาศที่อําเภอเมืองเชียงราย 

ซ่ึงประยุกตใชกับพื้นที่อําเภอแมจัน  

13.2.7 ปริมาณน้ําชลประทาน หมายถึง ปริมาณน้ําทั้งหมดที่พืชตองการ 

รวมถงึปรมิาณน้ําที่รั่วซึมลงดนิ หักออกดวยปริมาณฝนใชการแลว หารดวยประสิทธิภาพการ

ชลประทาน เขียนเปนสมการไดดังนี้ 

  ปรมิาณน้ําชลประทาน = ปรมิาณน้ําที่พชืตองการ + การรั่วซึม–ฝนใชการ 

                  ประสทิธภิาพการชลประทาน (IE) 

 จากการวเิคราะหความตองการน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่รับประโยชนของหนองหลวง 

สามารถสรุปความตองการน้ําของพชืชนดิตางๆ ไดดังนี้ 

   1) ขาวนาป  292  ลูกบาศกเมตร/ไร 

   2) ขาวนาปรัง  1,642  ลูกบาศกเมตร/ไร 

   3) พชืไรฤดูแลง  786  ลูกบาศกเมตร/ไร 

   4) พชืผัก  441  ลูกบาศกเมตร/ไร 

   5) ไมผล/ไมยืนตน 2,201  ลูกบาศกเมตร/ไร 
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ตาราง 18 แสดงสัมประสทิธิ์การใชน้ําของพืช(Crop Coefficient = Kc โดยวธิขีอง Penman-Monteith) 

สัปดาหท่ี ขาว พืชสวน พืชผัก พืชไร เดอืน 
ไมผล/ 

ไมยืนตน 

1 1.03 0.72 1.01 0.63 เม.ย. 1.21 

2 1.078 0.82 1.36 0.72 พ.ค. 1.25 

3 1.12 0.94 1.43 0.86 มิ.ย. 1.86 

4 1.29 1.05 1.47 1.13 ก.ค. 2.06 

5 1.38 1.15 1.49 1.35 ส.ค. 1.99 

6 1.45 1.20 1.19 1.52 ก.ย. 1.85 

7 1.50 1.20 1.17 1.61 ต.ค. 1.88 

8 1.48 1.15  1.63 พ.ย. 1.86 

9 1.42 1.08  1.58 ธ.ค. 1.61 

10 1.34 0.92  1.50 ม.ค. 1.46 

11 1.23 0.77  1.38 ก.พ. 1.36 

12 0.94 0.67  1.15 มี.ค. 1.16 

13 0.86   0.90   

14    0.67   
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13.3 ความตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนเิวศวทิยา 

แนวทางในการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําหนองหลวงนัน้ จะตองคงความเปนพื้นที่ชุมน้ํา

ไวอยางยั่งยนื โดยการรักษาระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงไดแก การเปนแหลงน้ําสําหรับวงจรชีวิตของ

สัตวน้ํา มีพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยของสัตว นั่นก็คอื การที่จะตองรักษาระดับน้ําในระดับที่เพียงพอ

สําหรับการดํารงชีวติของสัตวตางๆ ที่อาศัยในหนองหลวง โดยเฉพาะชวงฤดูแลง จึงกําหนดให

รักษาปรมิาณน้ําในหนองหลวงเฉพาะชวงฤดูแลง ไมต่ํากวารอยละ 5 ของความจุหนองหลวง

ทัง้หมด 

13.3.1 พื้นที่ชลประทานและความตองการน้ํา 

การศึกษาพื้นที่ศักยภาพที่เปนพื้นที่รับประโยชนของโครงการ

อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวงจํานวน 4,570 ไร มีความตองการน้ํารวมเทากับ 4.23 

ลานลูกบาศกเมตร ดังนี้ 

1) พื้นที่ปลูกขาวนาป จํานวน 3,600 ไร มีความตองการน้ํา 1.05 ลาน

ลูกบาศกเมตร 

2) พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง จํานวน 1,200 ไร มีความตองการน้ํา 1.97 ลาน

ลูกบาศกเมตร 

3) พื้นที่ปลูกพชืไร จํานวน 530 ไร มีความตองการน้ํา 0.84 ลานลูกบาศก

เมตร 

4) พื้นที่ปลูกไมผล/ไมยนืตน จํานวน 160 ไร มีความตองการน้ํา 0.35 ลาน

ลูกบาศกเมตร 

5) พื้นที่ปลูกพชืผัก จํานวน 50 ไร มีความตองการน้ํา 0.02 ลานลูกบาศก

เมตร 

6) พื้นที่ปลูกยางพารา จํานวน 180 ไร ไมตองการน้ํา  

13.3.2 สรุปความตองการใชน้ําของโครงการ 

การขุดลอกหนองหลวงมีผลทําใหมีความจุของหนองหลวงในการ

เก็บกักน้ําเพ่ิมข้ึน และมีปริมาณน้ํารวมทั้งสิ้นประมาณ 5.0 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงสามารถ

สนองตอบตอความตองการน้ําสําหรับพื้นที่รับประโยชนในทุกกจิกรรม ดังนี้ 

1) ปรมิาณน้ําเพื่อการเกษตร จํานวน 4.23 ลานลูกบาศกเมตร 

2) ปรมิาณน้ําเพื่อการอุปโภค-บรโิภค จํานวน 0.19 ลานลูกบาศก

เมตร 
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3) ปริมาณน้ําเพื่อรักษาสมดุลนิเวศวิทยา จํานวน 0.58 ลาน

ลูกบาศกเมตร 

14. การดําเนนิการประชาสัมพันธและการมสีวนรวมการดําเนนิงานการมสีวน

รวม 

การมีสวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธ เปนสาระสําคัญของ

กระบวนการพัฒนาในปจจุบัน โดยเฉพาะการดําเนินงานโครงการของหนวยงานของรัฐ ไดแก 

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอ่ืนใดของรัฐและ

รัฐวสิาหกจิ โดยการดําเนนิการไดใชแนวทางตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมีสวน

รวมในการปฏิบัติราชการ อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงจะทําใหหนวยงานของรัฐดําเนินการเรื่องตางๆ ไดตรงกับความตองการที่

แทจริงของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติในสาระสําคัญวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ ขอมูล คําช้ีแจง และ

เหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ สวนทองถิ่น กอนการ

อนุญาตหรือ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวติ หรอืสวนไดเสยีสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมี

สทิธแิสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่อง

ดังกลาว การวางแผน พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน

อสังหารมิทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดนิ และการออกกฎที่อาจ

มีผลกระทบตอสวนไดเสยีสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางทั่วถงึกอนดําเนนิการ” ซ่ึงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน จะ

ไดรับทราบความคิดเห็นและความตองการอยางแทจรงิ 

โครงการศกึษาศักยภาพ ความเหมาะสมและสํารวจออกแบบ โครงการอนุรักษ

และฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย เพื่อฟนฟูสภาพระบบนิเวศของ

หนองหลวงใหกลับคนืความสมบูรณ และเกดิความสมดุลตามสภาพธรรมชาต ิรวมทั้งปรับปรุง

เปนแหลงเก็บกักน้ําสําหรับการอุปโภค-บรโิภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรมในชวงฤดูแลง และ

ปองกันบรรเทาอุทกภัยในชวงฤดูฝน ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวมีทั้งกลุมผูมีสวนไดเสียและผูที่

เกี่ยวของหลายภาคสวน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาประเด็นดานสิ่งแวดลอม

และการมีสวนรวมของประชาชน โดยการรับฟงความคิดเห็นเพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับ

สิ่งแวดลอมและชุมชน อันจะนําไปสูความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่กับราชการ ดังนั้น

การดําเนินงานอยางตอเนื่องในการจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน จึงจัดไดวาเปน
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ภารกิจหนึ่งที่สําคัญที่ใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําโครงการ การรวบรวม 

วเิคราะห และสรุปขอมูลความคิดเห็นจากประชาชน จงึมีความจําเปนตอการเสนอแนะดานการ

ออกแบบรายละเอียด และเพื่อใชเปนขอมูลเสรมิในการดําเนนิงานและประกอบการตัดสินใจใน

โครงการตอไป  

14.1 วัตถุประสงคของการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 

14.1.1 เพื่อประชาสัมพันธทําความเขาใจ และใหขอมูลที่ถูกตอง แก

กลุมเปาหมายเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาโครงการ รวมทั้งผลดี-ผลเสียของการพัฒนา

โครงการ 

14.1.2 เพื่อรับทราบความตองการในการแกปญหา ฟนฟู และจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงน้ําของชุมชน 

14.1.3 เพื่อรับทราบขอมูลวิถีชีวิตชุมชน และการพัฒนาในอนาคตของ

พื้นที่เปาหมาย 

14.1.4 เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนได-สวนเสีย 

กับการพัฒนาโครงการ ทัง้นี้เพื่อตอบสนองความตองการและปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน รวมทั้งเปน

เครื่องมือในการแกไขความขัดแยงที่อาจจะเกดิข้ึน 

14.1.5 เพื่อใหผูมีสวนได-สวนเสีย ไดมีโอกาสในการเขารวมในการวาง

แผนการพัฒนาโครงการตัง้แตตน และใหมีความรูสึกเปนเจาของ รวมทั้งเสริมศักยภาพความ

เขมแข็งของชุมชนและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื 

14.2 กฎหมายและระเบยีบที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 57 สิทธิในการไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผลจากหนวยงาน

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนิน

โครงการ หรอืกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพ

ชีวติ หรือสวนไดสวนอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น

ของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่น

ดัง้เดมิ ยอมมีสทิธอินุรักษหรอืฟนฟูจารตีประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม รวมทัง้ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยนื 
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มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 

บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ

ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกดิอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดภิาพ หรอืคุณภาพชีวติ

ของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่อาจกอใหเกดิผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรง ทัง้ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะ

ไดศกึษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ

จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดให

องคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

สถาบันอุดมศกึษาที่จัดการการศกึษาดานสิ่งแวดลอมหรอืทรัพยากรธรรมชาตหิรอืดานสุขภาพ 

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนนิการดังกลาว 

14.3 ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 

ระเบียบสํานักนายกร ัฐมนตร ี ว าดวยการร ับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 22 ตอนพิเศษ 55ง ลงวันที่ 27 

กรกฎาคม 2548 ไดใหความสําคัญตอองคประกอบที่สําคัญของการจัดการมีสวนรวมของ

ประชาชน เพื่อใหไดผลลัพธที่มีความหมายอยางแทจรงิ 

การที ่จ ะจ ัดการม ีส วนร วมของประชาชนม ีประส ิทธ ิภาพและมี

ความหมายนั้น ควรเตรียมการและวางแผนการใหขอมูลและการหารอืกับชุมชนอยางเปนระบบ 

ตอเนื่องและสอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของผูเขารวม

หารือนั้นเปน เรื่องสําคัญ ในการหารือ ผูวางแผนและดําเนินการหารือควรคํานึงถึง

องคประกอบหลักของการหารอื ดังนี้ 

14.3.1 การเผยแพรขอมูลขาวสารของโครงการ 

โครงการของรัฐตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารโครงการอยาง

ครบถวน ทัง้ในดานประโยชนที่จะไดรับและดานผลกระทบทางลบ ใหแกผูมีสวนไดสวนเสียและ

สาธารณะชนทั่วไปไดรับทราบ โดยขอมูลที่โครงการของรัฐจะตองเผยแพรแกประชาชน ตาม

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 7 ระบุ

วาอยางนอยตองประกอบดวย 

- เหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคของโครงการ 
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- สาระสําคัญของโครงการ 

- ผูดําเนนิการ 

- สถานที่ที่จะดําเนนิการ 

- ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ 

- ผลผลติและผลลัพธของโครงการ ผลประโยชนในดานบวกที่ผูมี

สวนไดสวนเสยีแตละกลุมจะไดรับ 

- ผลกระทบในดานลบที่อาจเกดิข้ึนแกประชาชน ที่อยูอาศัย หรือ

ประกอบอาชีพอยูในสถานที่ที่จะดําเนนิโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้ง

มาตรการปองกัน แกไขหรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจาก

ผลกระทบดังกลาว 

- ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผู

ดําเนนิโครงการของรัฐเองใหระบุที่มาของเงนิที่จะนํามาใชจายในการดําเนนิโครงการดวย 

14.3.2 ชวงเวลาของการเผยแพรขอมูล 

1) การใหขอมูลนัน้ จะตองใหแนใจวาประชาชนโดยเฉพาะผูมีสวน

ไดเสยีไดรับขอมูลของโครงการอยางถูกตองครบถวนและเปนเวลานานพอที่จะสามารถเขาใจ

เนื้อหาสาระ และสามารถตัง้คําถามที่เกี่ยวของ และใหคําแนะนําตอโครงการอยางเปนประโยชน

ได การใหขอมูลเบื้องตนของโครงการนั้นควรใหตั้งแตเริ่มออกแบบโครงการ ซ่ึงตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไดกําหนดเวลา

การเผยแพรขอมูลใหเปนเวลาไมนอยกวาสบิหาวัน กอนเริ่มดําเนนิการกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน 

2) นอกจากนี้ จะตองจัดทําแผนการใหขอมูลขาวสารและการ

หารอืกับผูมีสวนไดเสยี แผนการดําเนนิงานนี้ควรจะประกาศใหประชาชนไดรับทราบถึงวิธีการ

ใหขอมูล และวธิรีับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เพียงพอ 

และเหมาะสมแกการที่ประชาชนจะสามารถเขาถงึขอมูลและเขามีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นใน

ประเด็นตาง ๆ ไดตามเวลาที่กําหนด 

14.3.3 ขีดความสามารถของผูมีสวนไดเสยีในการที่จะเขาใจโครงการ 

เพื่อใหสามารถประเมินทางเลือกตาง ๆ ตลอดจนช้ีแจงขอกังวล 

และขอคิดเห็นไดอยางมีอิสระปราศจากความกลัวเกรงหรือการบังคับ ฉะนั้นขอมูลตาง ๆ 

โดยเฉพาะในดานเทคนคิควรที่จะไดมีการกลั่นกรอง แยกยอยและแปลเปนภาษาทองถิ่น เพื่อให

งายตอการเขาใจของคนในชุมชนหรือผูเขารวมในการที่จะสามารถรวมหารือในประเด็นตางๆ 
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เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบได วธิกีารหารอืจะตองครอบคลุมสอดคลองกับบริบทของทองที่

นั้น ๆ เอกสารและภาษาที่ใชควรจะมีการปรับใหเหมาะสมกับผูเขารวมหารือที่มีความ

หลากหลาย โดยเฉพาะหากผูที่ไดรับผลกระทบเปนกลุมชุมชนดัง้เดมิหรอืชนเผาเดมิ 

14.3.4 ความโปรงใสและกลไกปอนขอมูลกลับสูชุมชนและโครงการ 

วัตถุประสงคหลักอันหนึ่งของการหารือกับประชาชน ก็เพื่อนํา

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะไปปรับปรุงการออกแบบและการดําเนินงานของโครงการ ใน

หลายกรณีดวยกันประชาชนไดเขารวมแสดงความคิดเห็น แตหลังจากการหารือแลวนั้น 

ประชาชนมักจะไมไดรับขอมูลขาวสารเพ่ิมเติมวา สิ่งที่ไดเสนอไปนั้น ทางโครงการไดนํามา

พิจารณาเปนสวนประกอบในการปรับโครงการอยางไรบาง การไมไดรับขอมูลยอนกลับนี้

กอใหเกิดความระแวง เกิดการไมใหความรวมมือในการหารือเพราะกลัววาตนจะถูกใชเปน

เครื่องมือ ในการอนุมัติโครงการวาไดหารือกับภาคประชาชนแลว ฉะนั้นหนวยงานของรัฐ

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหแนใจวาในการหารือนั้นมีการจดบันทึกการหารือในประเด็นตาง ๆ 

อยางเพียงพอ และใหผูเสนอโครงการหรือหนวยงานของรัฐประกาศสรุปผลการรับฟงความ

คิดเห็นใหประชาชนทราบภายในสิบหาวัน ภายหลังวันที่เสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็น และ

ควรจัดใหมีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตลอดระยะเวลาของโครงการ และ

ประกาศใหประชาชนรับทราบถึงระบบการรับฟงความคิดเห็น และกลไกการแกไขปญหาของ

ทางโครงการ 



บทท่ี 3 

 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

 

 การวจิัยในครัง้นี้ ผูวจิัยไดศึกษาและคนควาเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ เพื่อนํามาเปน

แนวความคิด แนวทางในการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง เพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยืน ใน

พื้นที่ตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และไดดําเนินการตามระเบียบวิธีการ

วจิัยอยางเปนข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 1. ขอบเขตการศกึษา 

 2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

 3. การสํารวจหาความจําเปนในการพัฒนา 

 4. การรวบรวมขอมูลเพื่อนําไปสูการพัฒนา 

 5. การสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในการพัฒนา 

 

ขอบเขตการวจัิย 

1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พื้นที่เพาะปลูกบริเวณพื้นที่หนองหลวง ลุมแมน้ําลัว ตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน 

จังหวัดเชียงราย 

2. ขอบเขตดานประชากร 

2.1 เกษตรกรกลุมผูใชน้ํา 

2.2 ผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญบาน  

 

เคร่ืองมอืท่ีใชในการวจัิย 

1. แบบสํารวจขอมูลภาคสนาม 

2. เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เปนขอมูลทุตยิภูมิที่มีขอมูลปรากฏอยูแลวสามารถ

นํามาศกึษาวเิคราะหได คอื บทความ วรรณกรรม งานวจิัย ฯลฯ 
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การสํารวจหาความจําเปนในการพัฒนา 

การสํารวจเพื่อหาความจําเปนในการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง เพื่อการใช

ประโยชนที่ยั่งยืน ในพื้นที่ตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย โดยพื้นที่เพื่อให

ทราบถึงสภาพพื้นที่ สภาพปญหาภัยแลง และสภาพปญหาน้ําทวม โดยผูวิจัยออกสัมภาษณ

ภาคสนามลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลรวมกับเกษตรกรกลุมผูใชน้ํา และผูนําชุมชน พรอมทั้งบันทึก

รูปภาพ 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชประกอบการพิจารณาเพื่อนําไปสูการพัฒนาฟนฟูแหลง

น้ําหนองหลวง เพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยืน ในพื้นที่ตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน จังหวัด

เชียงรายผูวจิัยไดประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอสถติเิกี่ยวกับขอมูล ดังนี้ 

1. ขอมูลสภาพดนิฟาอากาศ  

2. ขอมูลภัยแลง  

3. ขอมูลน้ําทวม  

4. ขอมูลปรมิาณการใชน้ํา ปรมิาณน้ําที่ใชในพื้นที่เพาะปลูก 

5. ขอมูลปรมิาณน้ําทาที่ไหลเขาสูพื้นที่ 

และนอกจากการประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอขอมูลแลว ผูวิจัยยังใชวิธี

การศกึษาคนควาขอมูลจากเอกสารและสบืคนขอมูลจากอินเทอรเน็ต 

 

การสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในการพัฒนา 

 ในการสรางความรูความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนอง

หลวง เพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยืน ในพื้นที่ตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

โดยมีวธิกีารดําเนนิการดังนี้ 

 1. จัดการประชุมเพื่อสรางความรูความเขาใจในการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง

เพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยนืใหแกประชาชน โดยมีวทิยากรใหความรูเกี่ยวกับหลักการ ประโยชน

ของการพัฒนา และผลกระทบที่อาจไดรับ 

 2. จัดทําประชาคมเพื่อขอความเห็นชอบในการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง เพื่อ

การใชประโยชนที่ยั่งยนื 
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การวเิคราะหขอมูล 

 การศกึษาในครัง้นี้ ผูวจิัยวเิคราะหขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและ

จากการออกสํารวจภาคสนาม โดยยดึหลักกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่กําหนดไวมาเปนเครื่องมือ

ในการวิเคราะหและผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหาตามที่ปรากฏในเอกสารตามประเด็นที่ได

สัมภาษณเทานัน้ นําเสนอผลการวเิคราะหขอมูลในรูปแบบพรรณนาบรรยายความ 



บทท่ี 4 

 

ผลการวจิัยและการวเิคราะห 

 

1. การดําเนนิงานการประชาสัมพันธและการมสีวนรวมของประชาชน 

 การดําเนนิงานการมีสวนรวมของราษฎรและการประชาสัมพันธโครงการตอกลุมที่

สําคัญ ไดแก ผูไดรับผลกระทบและผูไดรับผลประโยชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป เพื่อใหได

รับทราบแนวทางและผลการดําเนนิงานโดยดําเนนิการจัดทําแผนประชาสัมพันธทัง้ใชสื่อและไม

ใชสื่อ ดําเนนิการประชาสัมพันธครอบคลุมทั้งภายในพื้นที่โครงการฯ และนอกพื้นที่โครงการฯ 

อาท ิประชุม การผลติสื่อตาง ๆ เอกสาร จดหมายขาว รวมทั้งขาว บทความ เพื่อเผยแพรทาง

สื่อมวลชน เปนตน นอกจากนี้เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความตองการและขอคิดเห็นใน

ระหวางการดําเนินการศึกษา โดยใหเห็นวากรมทรัพยากรน้ํามุงพัฒนาแหลงน้ําอยาง

ระแวดระวังตอผลกระทบสิ่งแวดลอม ดําเนินการอยางเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวม ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
 

2. แผนการดําเนนิงานดานการประชาสัมพันธและการมสีวนรวมของประชาชน 
 ในภารกิจของการประชาสัมพันธโครงการและการมีสวนรวมของประชาชน มี

กจิกรรมที่จะตองดําเนนิการอยางนอย 4 กจิกรรม ไดแก การกําหนดกลุมเปาหมาย การจัดทํา

สื่อ การจัดประชุม การสรุปผลและเสนอแนวทางดําเนินงานโดยกิจกรรมทั้งหมดจะอยูใน

แผนงานที่จะนําเสนอเปนกระบวนการจัดทําแผนการปฏิบัตงิานการประชาสัมพันธโครงการและ

การมีสวนรวมของประชาชน  
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ตาราง 20 แสดงข้ันตอนการดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนเทียบกับระเบียบ          

  สํานักนายกรัฐมนตรี 

  

ข้ันตอนการดําเนนิการ ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี 

1.กลุมเปาหมายการประชุม ประกอบดวย 

หนวยงานราชการ องคการปกครองสวน

ทองถิ่น ผูนําประชาชนและประชาชนทั่วไป 

1.ตามระเบียบขอ 4 ผู มีสวนไดสวนเสีย 

หมายความวา ผูซ่ึงอาจไดรับความเดือดรอน 

หรื อ ค ว า ม เ สี ย ห า ย โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร

ดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ 

2.กอนการจัดประชุมโครงการ จะมีการ

ดําเนนิการสรุปรายละเอียดโครงการเบื้องตน 

เพื่อนําเสนอ 

2.ตามระเบยีบขอ 5 กอนเริ่มดําเนินโครงการ

หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ 

จัดให มีการเผยแพรขอมูลตามขอ 7 ให

ประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือ

หลายวธิตีามขอ 9 ก็ได 

3.ขอมูลและขาวสารที่นําเสนอ 

 - ความเปนมาและวัตถุประสงคของ

โครงการ 

 - ขอบเขตและวธิกีารศกึษา 

 - ผลการศึกษาความเหมาะสมและ

สํารวจออกแบบรายละเอียดโครงการ 

 - ผลการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน 

 - ขอมูลเกี่ยวกับโครงการในสาระ

ตามขอกําหนด 

3.ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงาน

ของรัฐ ตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอย

ตองประกอบดวย ขอมูลดังตอไปนี้เหตุผล

ความจําเปนและวัตถุประสงคของโครงการ

สาระสําคัญของโครงการ  ผูดํา เนินการ

สถ า นที่ ที่ จ ะ ดํ า เ นิ นก าร  ข้ั น ตอน แล ะ

ระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธ

ของโครงการผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้ง

มาตรการปองกันแกไข เพื่อลดผลกระทบ

หรื อค วา ม เ สี ย หา ยที่ อ า จ เ กิ ด ข้ึ น จ า ก

ผลกระทบดังกลาว 
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ตาราง 20(ตอ) 

4. จัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นช้ีแจง

เกี่ยวกับการดําเนนิโครงการ  

4. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อาจ

ใชวธิกีารอยางหนึ่งหรอืหลายอยางดังตอไปนี้ 

การสํารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทําโดยวิธี

ดังตอไปนี้ การสัมภาษณรายบุคคล การเปด

ใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทาง

โทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบเครือขาย

สารสนเทศหรอืทางอ่ืนใด การเปดโอกาสให

ประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็น

ตอหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

ก า ร ส น ท น า ก ลุ ม ย อ ย  ก า ร ป ร ะ ชุ ม

ปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปนี้

การประชาพิจารณ การอภิปรายสาธารณะ

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การประชุม

เชิงปฏิบัติการ การประชุมระดับตัวแทนของ

กลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย วิธี

อ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กําหนด 

 
 
 

ข้ันตอนการดําเนนิการ ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี 

 ประมาณการคาใชจายในกรณีที่หนวยงาน

ของรัฐจะเปนผูดําเนนิโครงการของรัฐเอง ให

ระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการ

ดําเนินโครงการนั้นดวยใหหนวยงานของรัฐ 

ประกาศขอมูลที่ตองเผยแพรแกประชาชน

ตามวรรคหนึ่ง ในระบบเครือขายสารสนเทศ

ที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีจัดใหมี

ข้ึนตามระเบยีบนี้ดวย 
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ตาราง 20(ตอ) 

ข้ันตอนการดําเนนิการ ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี 

5.เครื่องมือและสื่อในการประชาสัมพันธ 

ประกอบดวย 

 - สื่อเอกสารสรุปโครงการ 

 - สื่อแผนพับ 

 - บอรด แผนที่/ภาพถายทางอากาศ 

 - เอกสารประกอบการประชุม 

 

5.ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมีความ

เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และ

รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ

โครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดรอน

หรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแกประชาชน

ดวย หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูล

แกประชาชนก็ได 

 

3. การกําหนดกลุมเปาหมาย 

การกําหนดกลุมเปาหมายตองครอบคลุมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ที่

เกี่ยวของทุกภาคสวน ประกอบดวย 

3.1 ประชาชนในบรเิวณพื้นที่ศกึษา 

 ประชาชนในบรเิวณพื้นที่ศกึษาเปนผูที่มีบทบาทเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 

ประชาชนในพื้นที่ตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนนิการโครงการ 

3.2 หนวยงานราชการ 

เปนกลุมผูบรหิาร หรอืปกครองพื้นที่ หรอืเปนผูดําเนนิการการพัฒนาทองถิ่น

ตามนโยบายหลักของรัฐ หนวยงานราชการที่รวมในการศึกษานี้ จึงประกอบดวย หนวยงาน

สวนกลาง หนวยงานภูมิภาค และหนวยงานทองถิ่น คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสวน

เกี่ยวของตอโครงการ ทัง้จากพื้นที่กอสรางและพื้นที่รับประโยชน ในฐานะผูแทนของประชาชน

ในพื้นที่นัน้ ๆ ดวย  

3.3 องคกรหรอืสถาบันผูมีบทบาทในการช้ีนําสังคม 
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การดําเนนิงานในข้ันตน สําหรับพื้นที่ศกึษาแตละพื้นที่ จะทราบถงึกลุมองคกร 

หรอืสถาบันผูมีบทบาทในการช้ีนําสังคม ประกอบดวย 

3.3.1 คณะกรรมการลุมน้ํา คอื คณะกรรมการลุมน้ําแมกกตอนลาง เพื่อใหมี

ความเขาใจตอการบรหิารจัดการน้ํา และลดความขัดแยงในดานการใชน้ําตัง้แตข้ันตน 

3.3.2 องคกรผูใชน้ํา ซ่ึงเปนผูแทนที่มีบทบาทในการไดรับประโยชน 

3.3.3 องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในฐานะของผูมีบทบาทในการพัฒนาทาง

สังคม รวมทัง้การช้ีนําสังคมถงึสภาพปญหาตางๆ ในกรณทีี่มีกลุมองคกรที่มีบทบาททางสังคม

อยูภายในพื้นที่รับประโยชน หรอืพื้นที่กอสรางโครงการ 

3.3.4 สถาบันการศกึษาหรอืนักวิชาการ ผูมีบทบาทในดานการใหความรูตอ

สังคม และเปนที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่  

3.4 สื่อมวลชน 

เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการ เปนไปอยางโปรงใส และเปดโอกาสให

ประชาชนทั่วไปไดรับทราบขอมูล จงึตองอาศัยกลไกการเผยแพรขาวสารผานสื่อมวลชนที่มีอยูแลว 

ทั้งในระดับสวนกลางและสื่อมวลชนในทองถิ่น ทั้งสื่อมวลชนของภาครัฐ เชน ประชาสัมพันธ

จังหวัด และสื่อมวลชนเอกชน เชน หนังสือพิมพ สถานีโทรทัศน หรือเคเบิลทีวีทองถิ่น ผูจัด

รายการวทิยุชุมชน เปนตน 

4. การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 

4.1 วัตถุประสงค 

4.1.1 เพื่อช้ีแจงความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ และ

ข้ันตอน/แนวทางการศกึษาของโครงการ 

4.1.2 เพื่อรับทราบปญหาทั่วไปและปญหาดานการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา

ในบรเิวณพื้นที่ศกึษา 

4.1.3 เพื่อระดมความคิดเห็นและทําความเขาใจตอสภาพพื้นที่ทั่วไป สภาพ

ปญหาสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ 

4.1.4 เพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็น การวเิคราะหทัศนคติของประชาชนตอ

ความตองการโครงการของประชาชนพื้นที่ เพื่อใชประกอบการศึกษาศักยภาพความเหมาะสม

โครงการ 

4.1.5 เพื่อนําเสนอแผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําหนองหลวง 

และลําน้ําแมลัว (ชวงหนองหลวงถงึแมน้ํากก) 
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4.1.6 เพื่อนําเสนอความเหมาะสมและการออกแบบรายละเอียดเบื้องตนของ

โครงการ 

4.1.7 เพื่อรวมกันระดมความคิดเห็นตอแผนงานการอนุรักษฯ ผลการศึกษา

ความเหมาะสม และพิจารณาผลการศกึษาการออกแบบรายละเอียดเบื้องตนโครงการ 

4.1.8 เพื่อนําเสนอผลการศกึษาทัง้หมดของโครงการ  

4.1.9 เพื่อรวมกันพิจารณาผลการออกแบบรายละเอียดของโครงการ 

4.1.10 เพื่อรับทราบผลการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรวมกัน

พิจารณามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4.1.11 เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุม เพื่อนําไป

ปรับปรุงและเพ่ิมเตมิในรายงานฉบับสมบูรณตอไป 

4.2 ขอมูล/ขาวสารที่ตองการนําเสนอ 

4.2.1 ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ รายละเอียด

โครงการเบื้องตน และข้ันตอนในการปฏิบัตงิานของโครงการ  

4.2.2 แผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําหนองหลวง และลําน้ําแมลัว 

(ชวงหนองหลวงถงึแมน้ํากก) 

4.2.3 ผลการศกึษาความเหมาะสม การกําหนดองคประกอบโครงการและการ

ออกแบบเบื้องตน 

4.2.4 ผลการศกึษาแนวทางในการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําในหนองหลวง 

และลําน้ําแมลัว (ชวงหนองหลวงถงึแมน้ํากก) 

4.2.5 ผลการศึกษาศักยภาพและจัดทําแผนงานการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรน้ําหนองหลวงอยางบูรณาการ 

4.2.6 ผลการศกึษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบรายละเอียดโครงการ 

4.2.7 ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รวมทั้งมาตรการลด

ผลกระทบสิ่งแวดลอมในระยะกอสรางและระยะดําเนนิการโครงการ 

4.3 พื้นที่เปาหมาย 

พื้นที่เปาหมาย คือ พื้นที่หนองหลวงและพื้นที่กอสรางองคประกอบของ

โครงการ พื้นที่ตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

4.3.1 ข้ันตอนการดําเนนิงาน วธิกีารและเทคนคิ 

1) ข้ันตอนที่ 1 ลงทะเบยีน  

2) ข้ันตอนที่ 2 กลาวรายงานการประชุม และกลาวเปดการประชุม 
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3) ข้ันตอนที่ 3 นําเสนอความเปนมา วัตถุประสงค รายละเอียด

โครงการเบื้องตน และข้ันตอนการศกึษาโครงการ 

4) ข้ันตอนที่ 4 เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น โดยการซักถาม เสนอแนะ 

ช้ีแจง 

5) ข้ันตอนที่ 5 แบงกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยน

ขอมูล 

6) ข้ันตอนที่ 6 สรุปการประชุมและช้ีแจงกจิกรรมที่จะดําเนนิการตอไป 

และกลาวปดการประชุม 

4.3.2 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจัดประชุม 

1) ผูเขารวมประชุมไดรับทราบคําช้ีแจงและรายละเอียดของโครงการ 

2) ผูเขารวมประชุมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น สภาพปญหาและ

ความวติกกังวล ตลอดจนไดใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการดําเนนิการโครงการตอไป 

3) ผูเขารวมประชุมไดรับทราบแผนงานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําหนองหลวง และลําน้ําแมลัว (ชวงหนองหลวงถงึแมน้ํากก) 

4) ผูเขารวมประชุมไดรวมกันพิจารณาผลการศกึษาความเหมาะสม การ

กําหนดองคประกอบโครงการ และการออกแบบเบื้องตน  

5) ผูเขารวมประชุมไดรับทราบและรวมพิจารณาแผนงานการอนุรักษ

และฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวงอยางบูรณาการ 

6) ผูเขารวมประชุมไดแสดงความเห็นและขอเสนอแนะตอผลการศกึษา

ความเหมาะสม และสํารวจออกแบบรายละเอียดโครงการ 

7) ผูเขารวมประชุมไดแสดงความเห็นและขอเสนอแนะตอผลการศกึษา

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE)  

4.3.3 การนําผลที่ไดไปใช 

1) ผลจากการประชุมจะสามารถกําหนดทิศทางการดําเนินการศึกษา

ของโครงการ วาจะดําเนินการตอไปไดหรือไม รวมทั้งเปนขอมูลสวนหนึ่งที่จะนําไปใช

ประกอบการพิจารณาศึกษาศักยภาพและความเหมาะสมโครงการ รวมทั้งไดรับทราบสภาพ

ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนความวติกกังวลของชุมชนในพื้นที่โครงการ 

2) ผลจากการประชุม จะนําไปปรับปรุงแผนงานการอนุรักษและฟนฟู

แหลงน้ําหนองหลวง 
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3) ผลจากการจัดประชุมช้ีแจงแนวทางการดําเนินการโครงการ 

สามารถนําไปใชในการปรับปรุงรายละเอียดการออกแบบโครงการ เพื่อใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนในพื้นที่นอยที่สุด 

4) สามารถนําผลจากการประชุมมาปรับปรุงผลการศึกษาความ

เหมาะสมโครงการ การออกแบบรายละเอียดโครงการ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบื้องตน รวมทั้งการกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานทาง

วชิาการควบคูกับความตองการของประชาชนในพื้นที ่

4.4 การประเมินผลงานดานการประชาสัมพันธโครงการและการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

การประเมินผลงานดานการประชาสัมพันธโครงการและการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการประชุมแตละครัง้นัน้ จะทําในทุกข้ันตอนการดําเนนิงาน เพื่อปรับกลยุทธในการ

ดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนตลอดระยะเวลาของการศึกษา โดยจะใชวิธีการ

ประเมินโดยการใชแบบสอบถามสัมภาษณ และการสังเกตเปนสําคัญ ทั้งนี้จะนําผลจากการ

ประเมินผลดังกลาวไปใชในการปรับปรุงแผนการจัดประชุมในครั้งตอไป รวมทั้งนําขอมูล

เกี่ยวกับโครงการฯ ที่ไดมาสนับสนุนการวางแผนพัฒนาโครงการใหสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนใหมากที่สุด 

5. ผลการจัดประชุมรับฟงความคดิเห็น 

5.1 ความคิดเห็นตอการพัฒนาโครงการ 

5.1.1 การแสดงความคิดเห็นตอการพัฒนาโครงการ พบวา ผูเขาประชุมสวน

ใหญ รอยละ 77.65 เห็นดวยตอการพัฒนาโครงการ เนื่องจากบรเิวณพื้นที่โครงการในปจจุบันมี

สภาพตื้นเขินควรไดรับการอนุรักษฟนฟูและพัฒนาใหเกดิประโยชนในการเกษตรกรรมและการ

อุปโภค-บริโภคของราษฎร โครงการจะชวยเพ่ิมศักยภาพในการกักเก็บน้ําไดมากข้ึน ทําให

เกษตรกรมีแหลงน้ําใชเพื่อการเกษตรในชวงฤดูแลง และในชวงฤดูฝนจะชวยลดการเกดิอุทกภัย  

ใชเปนแหลงอนุรักษและเพาะพันธุสัตวน้ํา และใชเปนแหลงทองเที่ยว เปนตน และรอยละ 5.88 

ไมเห็นดวยตอการพัฒนาโครงการ เนื่องจากจะทําใหเกษตรกรบริเวณดานเหนือของหนอง

หลวงไมสามารถทํานาปรังได สวนรอยละ 16.47 ไมแสดงความคิดเห็น 

5.1.2 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอโครงการ พบวา ผูเขาประชุมมี

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการเพ่ิมเตมิ สามารถแยกเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 

1) ขอบเขตการขุดลอกหนองหลวง 
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1.1) ควรดําเนนิการขุดลอกหนองลวงเฉพาะพื้นที่ นสล. นั้น ขนาด

พื้นที่นอยเกนิไป ควรดําเนนิการขุดลอกใหครอบคลุมพื้นที่สาธารณประโยชนทั้งหมด เพื่อเพ่ิม

ปรมิาณกักเก็บน้ําใหมากเพียงพอ และปองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชนของราษฎร 

1.2) การขุดลอกหนองหลวง ตองคํานงึถงึผลกระทบตอประชาชนที่

มีที่ดินทํากินอยูในบริเวณใกลเคียงพื้นที่หนองหลวง โดยควรขุดลอกเฉพาะในเขตพื้นที่หนอง

หลวงในปจจุบันเทานัน้  

1.3) ตองการจะใหขุดลอกหนองหลวงตามเนื้อที่จรงิๆ ของเขตหนอง

หลวงเทานัน้  

1.4) ควรพิจารณาขอบเขตการอนรุักษและฟนฟูพื้นที่หนองหลวงให

ชัดเจน ทัง้นี้ ตองกอใหเกดิผลกระทบตอเกษตรกรที่มีพื้นที่เกษตรอยูในบรเิวณพื้นที่ใกลเคียงให

นอยที่สุด 

1.6) ควรเรงดําเนินการขุดลอกหนองหลวงและน้ําแมลัวโดยเร็ว 

เนื่องจากปจจุบันมีสภาพตื้นเขินมาก 

1.8) ควรดําเนนิการสํารวจโบราณสถานโบราณวัตถุในบริเวณหนอง

หลวง กอนดําเนนิการขุดลอก  

1.9) ควรพิจารณาขุดหนองน้ําทางตนน้ําลําน้ําแมหะ บริเวณ ม.3, 9, 

13 ต.ทาขาวเปลอืก เพื่อใชเปนแหลงกักเก็บน้ําสําหรับการเกษตรและเพาะพันธุสัตวน้ํา 

1.10) ในการกอสรางควรควบคุมกิจกรรมการกอสราง และ

พฤตกิรรมของคนงานกอสรางใหเครงครัด 

1.11) ตองการใหพิจารณากอสรางอางเก็บน้ํา เพื่อใหสามารถ

จัดการน้ําในบรเิวณพื้นที่ไดทัง้ในฤดูฝนและฤดูแลง 

2) การระบายน้ํา   

2.1) ควรพิจารณากอสรางทําประตูเปด-ปด เพื่อควบคุมการระบาย

น้ําจากหนองหลวงลงสูน้ําแมลัว 

2.2) ไมเห็นดวยในการทําประตูกัน้น้ําแมลัว เพราะจะทําใหเกิดการ

ปดขวางทางน้ําไหล และจะสงผลกระทบตอการทําการเกษตรในหลายพื้นที่ 

2.3) ควบคุมการระบายน้ําจากหนองหลวงใหมีประสิทธิภาพ อยาให

ประชาชนบรเิวณทายน้ําไดรับผลกระทบ 

3) การจัดการบรหิารลุมน้ํา 
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3.1) ควรแนะนําใหมีการจัดตัง้กลุมหรอืคณะกรรมการบริหารจัดการ

ลุมน้ําหนองหลวงใหเปนระบบอยางยั่งยนื 

3.2) ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําในหนองหลวง

ดวย 

4) การสงเสรมิการทองเที่ยว 

4.1) ควรพิจารณากอสรางคันดิน ถนน และปลูกตนไมโดยรอบ

หนองหลวง เพื่อใชเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคตของทองถิ่น 

4.2) ควรปรับปรุงภูมิทัศนบรเิวณหนองลวงและน้ําแมลัวใหสวยงาม 

เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวของทองถิ่น 

5) การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 

5.1) การเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีสวนรวม ผูเขารวม

ประชุมสวนใหญใหความเห็นวามีการเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีสวนรวมในระดับมาก 

รอยละ 64.06 รองลงมา ระดับปานกลาง รอยละ 31.25 และในระดับนอย รอยละ 4.69 

5.2) ความรวมมือของผูเขาประชุมตอโครงการฯ ผูเขารวมประชุมสวน

ใหญยนิดทีี่จะใหความรวมมือ รอยละ 95.31 สวนที่เหลืออีก 3 ราย ไมยินดีใหความรวมมือคิด

เปนรอยละ 4.69 

6) การรับรูขาวสารของโครงการ 

6.1) การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

(IEE) ของโครงการฯ ผูเขารวมประชุมสวนใหญทราบขาวสารในการศึกษาความเหมาะสมและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนของโครงการฯ รอยละ 96.88 สวนที่เหลือไมทราบขาวสารคิด

เปนรอยละ 3.13 ผูเขารวมประชุมสวนใหญทราบขาวสารจากผูนําชุมชน รอยละ 68.75 

รองลงมา หนวยงานราชการและเจาของโครงการ มีสัดสวนที่เทากันคิดเปนรอยละ 25.00 

6.2) ความตองการขาวสาร ผูเขารวมประชุมสวนใหญตองการรับรู

ขาวสารจากโครงการ รอยละ 95.31 สวนที่เหลอืไมตองการทราบขาวสารคิดเปนรอยละ 4.69 

6.3) ความสะดวกในการรับรูขาวสารของผูเขารวมประชุม สวนใหญ

ตองการรับรูทางการประชุม/สัมมนา รอยละ 71.88 รองลงมา ช้ีแจงผานทางผูนําชุมชนในพื้นที่ 

รอยละ 34.38 ตดิประกาศตามหนวยงานราชการ รอยละ 18.75 และสื่อมวลชน รอยละ 9.38 

7) ความคิดเห็นตอการดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) การศึกษาศักยภาพ ความเหมาะสม และสํารวจออกแบบโครงการ

พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง 
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7.1) ความคิดเห็นตอโครงการฯ ผูเขารวมสวนใหญเห็นดวยตอ

โครงการ รอยละ 93.75 รองลงมา ไมเห็นดวย รอยละ 4.69 และไมแสดงความคิดเห็น รอยละ 

1.56 

7.2) เห็นดวยตอโครงการ เนื่องจากประชาชนจะไดมีแหลงเก็บกักน้ํา

สําหรับอุปโภค-บรโิภค และเปนแหลงรวมพันธุพชื และสัตว รอยละ 75.00 รองลงมา เปนการ

ฟนฟูแหลงน้ําใหกลับมามีสภาพอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ 

และสิ่งแวดลอม รอยละ 65.63 ประชาชนจะไดมีน้ําใชอยางเพียงพอสําหรับการเกษตร รอยละ 

62.50 และประชนชนจะไดมีแหลงน้ําใช สําหรับทองถิ่น และบรรเทาอุทกภัยชวงฤดูฝน รอยละ 

59.38 

7.3) ไมเห็นดวยตอโครงการ ผูเขาประชุมที่ไมเห็นดวยกับโครงการ 

เพราะคิดวาตนเองจะสูญเสยีที่ดนิทํากิน รอยละ 66.67 และไมมีทางน้ําไหลทําใหน้ําทวมพื้นที่

โดยรอบ รอยละ 33.33 

7.4 ไมแสดงความคิดเห็น ผูเขารวมประชุมไมแสดงความคิดเห็น 

เพราะไมมีขอมูล และไมมีความรูพื้นฐานของพื้นที่แหลงน้ําบรเิวณใกลเคียง 

8) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอโครงการ 

8.1) ตองมีการสรางคันดินเพื่อการสัญจร และวางทอรองน้ําเปน

ทางขามเขาสูหนองน้ํา ระหวางขุดดนิตองมีมาตรการในการปองกันฝุนฟุงกระจายเขาสูชุมชน 

8.2) ตองการใหมีการขุดลอกแหลงน้ําในบรเิวณตนน้ําทัง้ 3 หมูบาน 

คอืหมู 3 บานแมลัวหมู 9 บานปาไร และหมู 13 บานศรียางชุม ซ่ึงในปจจุบันแหลงน้ํามีสภาพ

ตื้นเขิน ไมสามารถเปนแหลงเก็บกักน้ําได อยากใหทางการไดพิจารณาในพื้นที่ตนน้ําดวย 

8.3) ตองการใหแสดงแนวเขตพื้นที่ขุดลอกโครงการใหชัดเจน เพื่อ

ปองกันการบุกรุกพื้นที่สาธารณะประโยชน 

8.4) ประชาสัมพันธใหชาวบานไดทราบถึงพื้นที่โครงการที่จะทําการ

ขุดลอกใหชัดเจน เนื่องจากชาวบานบางกลุม ยังไมทราบวาพื้นที่ของตนจะไดรับผลกระทบ

หรอืไม 

8.5) ควรมีระบบกักเก็บน้ํา และระบายน้ําที่ดมีีประสทิธภิาพ 

8.6) ตองจัดการประชุมกลุมยอย สําหรับกลุมที่มีสวนไดสวนเสียทุก

กลุม 

8.7) มีการชี้แจงใหครบทั้งระบบ เชน การศึกษาผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นทั้งกอนกอสราง และหลังกอสราง การจัดการกอสรางมีรูปแบบชัดเจน พิกัด แหลง
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พื้นดนิ รูปแบบตะกอนดิน และการชดเชยทรัพยสิน ในกรณีพื้นที่กอสรางรุกล้ําเขาไปในพื้นที่

ของประชาชนโดยรอบ 

8.8) ควรมีขอมูลประกอบใหครบทุกดาน เชนดานโบราณคดี 

นิเวศวิทยา เพื่อไมใหเกิดผลกระทบดานอ่ืนๆ ที่สําคัญไมนอยกวากัน และไมใหมีขอขัดแยง

กันเองในการดําเนนิการและขอกฎหมายของภาครัฐที่เกี่ยวของ 
9) ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะตอโครงการ 

9.1) เปนโครงการที่ดทีี่คํานงึถงึสภาพความเปนอยูของประชาชนใน

พื้นที่ แตการดําเนินการตองระมัดระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาในทุกดาน และมีการ

ควบคุมการดําเนนิการใหเปนไปตามการประเมินผลกระทบ และมาตรการปองกันอยางจรงิจัง 

9.2) อยากใหมีโครงการอนุรักษ และฟนฟูแหลงน้ําบริเวณใกลเคียง

ดวย 

9.3) ตามแนวทางการนําเสนอแผนขุดลอกที่ผานมา และพื้นที่ขุด

ลอกมีความเหมาะสมแลว 

9.4) ควรทําโครงการใหเสร็จโดยเร็ว เพราะราษฎรในพื้นที่จะไดใช

ประโยชนในการเกษตร 

 

 
ภาพ 13 แสดงการประชุมรับความคดิเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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6. การวเิคราะหและประเมนิโครงการทางดานเศรษฐกจิและการเงนิ 

6.1 การวเิคราะหโครงการดานเศรษฐศาสตร ประกอบดวย การวเิคราะหทางดาน

เศรษฐกจิและทางการเงินการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ เพื่อจะช้ีใหเห็นวาโครงการมีความ

คุมคาตอการลงทุนเพียงใด เม่ือพิจารณาผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือสังคมโดยรวม ซ่ึง

ตนทุนจะตองสะทอนถงึมูลคาที่แทจรงิของทรัพยากร และผลประโยชนจะตองสะทอนถึงมูลคาที่

แทจรงิของผลผลติโครงการที่เกดิข้ึนตอสวนรวม สําหรับการวเิคราะหทางการเงนิเพื่อที่จะทําให

ทราบวาผลประโยชนจากโครงการ ทําใหครัวเรือนเกษตรกรผูอยูภายในพื้นที่ ไดรับน้ํา

ชลประทาน มีรายไดเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีที่ไมมีโครงการ 

นอกจากนัน้การวิเคราะหทางการเงินยังสามารถเปนแนวทางในการวางแผนคาใชจายในการ

พัฒนาโครงการ 

กรอบแนวคิดในการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรประกอบดวย 4 ดานที่

สําคัญ คอื 

6.1.1 การวเิคราะหตนทุนโครงการ 

6.1.2 การวเิคราะหผลประโยชนของโครงการ 

6.1.3 การวเิคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐกจิของโครงการ 

6.1.4 การวเิคราะหทางการเงนิของโครงการ 

6.2 ตัวแปรและขอกําหนดที่ใชในการวเิคราะห 

การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรเปนเทคนิคการวิเคราะหเชิงปริมาณ 

(Quantitative Analysis) ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหทั้งในสวนของตนทุน (Costs) และผลได 

(Benefits) จะตองประเมินเปนตัวเงินไดการวิเคราะหแบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย การ

วเิคราะหทางการเงนิ (Financial Analysis) และการวเิคราะหทางเศรษฐกิจ (Economic Analysis) 

การวเิคราะหทัง้ 2 สวน ดังกลาวอยูภายใตขอสมมุตทิี่สําคัญ ดังนี้ 

6.2.1 การกําหนดราคา/มูลคา เปนคาคงที่ ณ ป 2550 (Constant Price) 

6.2.2 ราคาผลผลติ/ปจจัยการผลติเปนราคา ณ ป 2558 จากการคาดคะเน

ของธนาคารโลก ตามเอกสารเผยแพร World Bank Price Projection, June, 2003 สําหรับราคา

ที่มิไดคาดคะเนไวตามเอกสารดังกลาว ไดใชในการคาดคะเนตามแนวโนม 

6.2.3 สัมประสิทธิ์ปรับคาทางการเงินเปนคาทางเศรษฐกิจ (Conversion 

Factor) ใชคาที่กําหนดโดยธนาคารโลกที่ใชกับประเทศไทยตามเอกสาร World Bank Staff Working 

Paper Number 609  

6.3.4 อายุโครงการกําหนด 50 ป หลังการกอสรางเสร็จ 
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6.3.5 เม่ือหมดอายุโครงการกําหนดใหไมมีมูลคาซาก 

6.3.6 กําหนดอัตราคิดลด 6 เปอรเซ็นต 

 

ตาราง 21 แสดงตัวปรับคา (Conversion Factor) ราคาทางการเงนิเปนราคาทางเศรษฐกจิ 

รายการ ตัวปรับคา 

ตัวแปรคามาตรฐาน 0.92 

ตัวปรับคาเฉพาะสําหรับ  

- สนิคาบรโิภค 0.95 

- สนิคาข้ันกลาง 0.94 

- สนิคาทุน 0.84 

- สวนเหลื่อมพอคาคนกลาง 0.94 

- ไฟฟา 0.90 

- ปุยเคมี 0.92 

- ยาปราบศัตรูพชื 0.88 

- เมล็ดพันธุ/ตนพันธุ 0.94 

- การกอสราง 0.88 

- การขนสง 0.87 

- คาแรงงาน 0.92 

ท่ีมา: Sading Ahmed; Shadow Prices for Economics Appraisal of Project: An Application to 

Thailand, World Bank Staff Working Paer, Number 609. 

 

7 การวเิคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐกจิของโครงการ  

การวเิคราะหโครงการทางดานเศรษฐกิจจะพิจารณาจากตัวช้ีวัดความคุมคาของ

โครงการ ซ่ึงนํามาใชเปนเกณฑสําหรับการตัดสินใจในการลงทุน เนื่องจากตัวช้ีวัดความคุมคา

ของโครงการสามารถบงบอกไดวา โครงการแตละโครงการมีความคุมคาตอการลงทุนหรือไม 

และยังสามารถบอกใหทราบถงึลําดับความสําคัญของโครงการไดอีกดวย 

จากขอมูลคาลงทุนและผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ จะนํามาใชในการ

คํานวณแบบปรับคาของเวลา โดยการคิดลดคาใชจายและผลประโยชนที่คาดวาจะเกิดข้ึนใน

อนาคตมาเปนมูลคาในปจจุบันทั้งหมด เพื่อขจัดปญหาความแตกตางของมูลคาเงินในเวลาที่
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แตกตางกัน เพื่อใหการเปรยีบเทยีบคาใชจายกับผลประโยชนเปนไปอยางถูกตอง การวัดความ

คุมคาของโครงการพิจารณาจาก 3 ตัวช้ีวัด ประกอบดวย 

 - มูลคาปจจุบันสุทธ ิ(Net Present Value: NPV > 0) 

 - อัตราสวนผลประโยชนตอคาลงทุน (Benefit Cost Ratio: B/C Ratio > 1) 

 - อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ (Economic Internal Rate of Return: 

EIRR > Discount Rate (r)) 

1) มูลคาปจจุบันสุทธ ิ(Net Present Value: NPV > 0) 

มูลคาปจจุบันสุทธิจะบงช้ีถึงจํานวนผลประโยชนที่ไดรับตลอด

ระยะเวลาของโครงการ ซ่ึงอาจมีคาเปนลบ เปนศูนยหรือเปนบวกก็ได ข้ึนอยูกับขนาดของ

โครงการ ของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม (PVB) หักออกดวยมูลคาปจจุบันของตนทุน

รวม (PVC) ของโครงการนัน้ 

    NPV = PVB – PVC 

     = 
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 ในที่นี้ Bt หมายถงึ  ผลประโยชนของโครงการในปที่ t 

  Ct หมายถงึ  ตนทุนของโครงการในปที่ t 

  r หมายถงึ  อัตราคิดลดหรอือัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม 

  t หมายถงึ  ระยะเวลาของโครงการ Z1, 2, …, n) 

หลักการตัดสินใจที่วาโครงการจะมีความเหมาะสมทางดาน

เศรษฐกิจหรือไมใหดูที่ NPV คือ เม่ือ NPV > 0 หรือมีคาเปนบวก แสดงวาโครงการนั้น ๆ มี

ความเหมาะสมที่จะลงทุนได 

2) อัตราสวนผลประโยชนตอคาลงทุน (Benefit Cost Ratio: B/C 

Ratio > 1) 

อัตราสวนผลประโยชนตอคาลงทุน คือ มูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของคาลงทุนรวม ผลประโยชนจะเกิดข้ึนตลอดอายุทาง

เศรษฐกิจของโครงการ แมวาเม่ือการลงทุนโครงการผานพนไปแลว ในขณะที่ตนทุนในการ

กอสรางจะเกดิข้ึนเฉพาะในชวงการลงทุนเริ่มตนเทานั้น สวนตนทุนที่อยูในรูปของคาใชจายใน
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การดําเนนิงาน ซอมแซมบํารุงรักษาและลงทุนทดแทนอุปกรณที่เสื่อมสภาพจะเกดิข้ึนตลอดชวง

อายุทางเศรษฐกิจของโครงการ จากนั้นจึงนําเอากระแสผลประโยชนและกระแสตนทุนของ

โครงการที่ไดปรับคาไปตามเวลาหรือคิดเปนมูลคาปจจุบันแลว มาเปรียบเทียบกันเพื่อหา

อัตราสวนผลประโยชนตอคาลงทุน (B/C Ratio) ดังนี้ 

    B/C Ratio  = PVB / PVC 

       = 
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คา B/C Ratio อาจจะเทากับหนึ่ง มากกวาหนึ่ง หรือนอยกวาหนึ่งก็

ได แตหลักการตัดสนิใจที่แสดงวาโครงการมีความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกจิ คอื เม่ือ 

B/C Ratio = 1 หรอืมีคามากกวา 1 

3) อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ (Economic 

Internal Rate of Return: EIRR > Discount Rate (r)) 

อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return : 

IRR) คอื ผลตอบแทนเปนรอยละตอโครงการ หรอืหมายถงึอัตราดอกเบี้ยในกระบวนการคิดลด 

ที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธขิองโครงการมีคาเทากับศูนย โดยสามารถหาคา IRR ไดดังนี้ 
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หลักการตัดสนิใจวาโครงการมีความคุมคานาลงทุนดานเศรษฐกิจก็คือ 

เม่ือ IRR (EIRR : Economic Internal Rate of Return) มีคาสูงและตองสูงกวาอัตราดอกเบี้ย

เฉพาะหรอืคาเสยีโอกาสของทุน 

4) การวเิคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) 

การวิเคราะหความออนไหวของโครงการจะทําการวิเคราะห เม่ือ

โครงการมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจกรณีตนทุนและผลประโยชนของโครงการที่เกิดข้ึน

ตามปกต ิการวเิคราะหความออนไหวของโครงการเปนการพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนใน

อนาคตกรณีที่ตนทุนของโครงการเพ่ิมข้ึน ผลประโยชนของโครงการลดลง ในการวิเคราะหจะ

พิจารณาความเสี่ยงสูงสุดในสวนของตนทุนที่จะเพ่ิมข้ึน และผลประโยชนที่ลดลงต่ําสุด โดยใชการ

ทดสอบคาความแปรเปลี่ยน (Switching Value Test : STV)  ทําการวิเคราะหโดยมีสูตรการ

วเิคราะหดังนี้ 
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    SVTc  = NPV/PVC 

    SVTB   = NPV/PVB 

   กําหนดให 

    SVTc  = คาความแปรเปลี่ยนของตนทุน 

    SVTB  = คาความแปรเปลี่ยนของผลประโยชน 

    PVC  = มูลคาปจจุบันของตนทุนโครงการ 

    PVB  = มูลค าป จจุ บั น ของผลประ โยชน

โครงการ 

    NPV  = มูลคาปจจุบันสุทธิ 

 การวิเคราะหความออนไหวอีกสวนหนึ่ง เปนการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงที่อาจ

เกดิข้ึนในอนาคต ทัง้นี้ไดคิดอัตรารอยละ 10 ของตนทุนโครงการและผลประโยชนของโครงการ 

โดยตัง้สมมุตฐิานไว 3 กรณ ีดังนี้ 

 กรณทีี่ 1 ตนทุนโครงการเพ่ิมข้ึน 10 เปอรเซ็นต ผลประโยชนโครงการคงที ่

 กรณทีี่ 2 ตนทุนโครงการคงที่ ผลประโยชนโครงการลดลง 10 เปอรเซ็นต 

 กรณทีี่ 3 ตนทุนโครงการเพ่ิมข้ึน 10 เปอรเซ็นต และผลประโยชนโครงการลดลง 10 

เปอรเซ็นต 

ขอมูลเบื้องตนท่ีใชประกอบการวเิคราะห 

 ขอมูลเบื้องตนที่ใชประกอบการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ประกอบดวย ราคา

ผลผลติที่เกษตรกรไดรับ (Farm Gate Price) และงบประมาณการผลิตพืช (Crop Budgets) ผล

การวเิคราะหขอมูลดังกลาวมีดังนี้ 

1) ราคาผลผลติที่เกษตรกรไดรับ 

การประเ มินหาราคาผลผลิตที่ เกษตรกรได รั บ เพื่ อนํ า ไป

ประกอบการหารายไดจากการผลติพชืตางๆ ของเกษตรกร เนื่องจากอุปสงคของสินคาเกษตร

เปนอุปสงคตอเนื่อง (Derived Demand) ดังนัน้ การประเมินหาราคาที่เกษตรกรไดรับหรือราคา

ฟารมจะทําการวิเคราะหจากราคา FOB กรณีที่สินคาเกษตรนั้นมีการสงออก สําหรับสินคา

เกษตรที่บริโภคภายในประเทศจะใชราคาขายสง ณ ตลาดกลางปลายทางของสินคานั้นและ

เนื่องจากการประเมินโครงการเปนการคาดการณผลที่จะเกดิข้ึนในอนาคต ราคาดังกลาวจะใช

ราคาคาดการณ ณ ป 2558 การประเมินหาราคาที่เกษตรกรไดรับจะทําการหักลดคาใชจาย

ทางการตลาด ตามชองทางการตลาดที่สนิคาเกษตรนัน้ผานจนกระทั่งถงึราคาที่เกษตรกรไดรับ
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การวิเคราะหสวนนี้จะอยูในรูปของโครงสรางราคาสินคา (Price Structure) ผลการวิเคราะห

ราคาผลผลติทางการเกษตรในเขตพื้นที่โครงการ  

2) งบประมาณการผลติพชื 

การวิเคราะหงบประมาณการผลิตพืช เปนการวิเคราะหเพื่อหา

รายไดที่เกษตรกรไดรับ และรายจาย/ตนทุนการผลติในการผลติพชืนัน้ๆ ทัง้นี้ เพื่อนํามาประเมิน

หารายไดสุทธทิี่เกษตรกรไดรับจากการผลติการวเิคราะหจะใชเกณฑการผลิตพืชตอไร ตนทุน

การผลิตในการวิเคราะหไดแยกตนทุนในรายการที่สําคัญๆประกอบดวย คาเมล็ดพันธุ คา

ปุยเคมี/ปุยคอก สารกําจัดแมลงศัตรูพืช น้ํามันเช้ือเพลิงและน้ํามันหลอลื่น คาแรงงาน และ

คาใชจายอ่ืนๆ การวเิคราะหงบประมาณการผลติพชื แบงเปน 2 กรณ ีคือ ในอนาคตมีและไมมี

โครงการ โดยแยกเปนการวเิคราะหทางการเงนิและทางเศรษฐกจิ  

3) ราคาน้ําอุปโภค บรโิภค 

ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อใชในกจิกรรมทางการเกษตรและเพื่อการ

อุปโภค บริโภคของประชากรในเขตพื้นที่โครงการเกิดข้ึนมาโดยตลอดทั้งในอดีตและปจจุบัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลงการขาดแคลนน้ําเพื่อใชอุปโภคและบริโภคมีปญหาเปนอยาง

มากและทวีความรุนแรงข้ึน โครงการทั้งสองโครงการไดจัดสรรน้ําสวนหนึ่งเพื่อการอุปโภคและ

บริโภค นอกเหนือจากการใชเพื่อการชลประทานในการเพาะปลูกผลผลิตทางการเกษตร การ

ประเมินราคา/มูลคาน้ําในสวนการใชเพื่อการอุปโภควเิคราะหจากขอมูลตนทุนการขุดน้ําบาดาล

ของการประปาสุขาภิบาลเฉลี่ยป 2547 เทากับ 4.79 บาท/ลูกบาศกเมตร ปรับเปนราคาป 

2550 เทากับ 5.37 บาท/ลูกบาศกเมตร รวมกับคาธรรมเนียมการใชน้ําบาดาลที่กรมทรัพยากร

ธรณจีัดเก็บในอัตรา 3.50 บาท/ลูกบาศกเมตรโดยรวมอัตราคาน้ํามีมูลคา 8.87 บาท/ลูกบาศก

เมตร 
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ตาราง 22 แสดงสรุปราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกษตรกรไดรับทางการเงินและทาง

เศรษฐกจิ  

หนวย: บาท/ตัน 

พืช ทางการเงนิ ทางเศรษฐกจิ 

1) ขาวเปลอืก 8,412.08 8,528.81 

2) มะมวง 22,097.00 22,629.00 

3) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 5,735.57 5,993.09 

4) ยาสูบ 19,153.36 19,837.09 

5) แตงกวา 5,860.36 7,936.75 

6) ถั่วฝกยาว 18,564.00 19,380.81 

7) ยางพารา 57,564.00 58,881.00 

 

ตาราง 23 แสดงสรุปตนทุนและรายไดของการผลิตพืชในเขตพ้ืนท่ีโครงการทางการเงนิ

ในอนาคตมแีละไมมโีครงการ  

หนวย: บาท/ไร 

พืช 
ในอนาคตไมมโีครงการ ในอนาคตมโีครงการ 

รายได ตนทุน รายไดสุทธ ิ รายได ตนทุน รายไดสุทธ ิ

1) การปลูกขาว       

- ขาวนาป 
3,280.68 2,456.00 824.68 4,921.02 2,802.00 2,119.02 

- ขาวนาปรัง 
3,953.64 2,936.00 1,017.64 5,341.62 3,082.00 2,259.62 

2) มะมวง 
22,714.98 6,144.45 16,570.53 26,718.96 7,220.22 19,498.74 

3) ขาวโพดเล้ียงสัตว 
3,573.53 2,615.47 958.06 4,302.00 2,938.01 1,363.99 

4) ยาสูบ 
16,280.05 3,774.00 12,506.05 22,983.60 3,876.00 19,107.60 

5) แตงกวา 
16,632.00 7,387.50 9,244.50 20,790.00 7,750.00 13,040.00 

6) ถ่ัวฝกยาว 
27,846.00 6,935.50 20,910.50 33,415.20 7,495.00 25,920.20 

7) ยางพารา 
10,066.19 2,879.26 7,186.93 11,716.87 3,123.41 8,593.46 
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ตาราง 24 แสดงสรุปตนทุนและรายไดของการผลิตพืชในเขตพ้ืนท่ีโครงการทาง

เศรษฐกจิในอนาคตมแีละไมมีโครงการ  

หนวย: บาท/ไร 

พืช 
ในอนาคตไมมโีครงการ ในอนาคตมโีครงการ 

รายได ตนทุน รายไดสุทธ ิ รายได ตนทุน รายไดสุทธ ิ

1) การปลูกขาว       

- ขาวนาป 
3,347.37 2,439.92 907.45 5,021.06 2,757.88 2,263.18 

- ขาวนาปรัง 
4,034.01 2,886.32 1,147.69 5,450.21 3,015.48 2,434.73 

2) มะมวง 
23,241.30 5,570.25 17,671.05 27,338.05 6,546.69 20,791.36 

3) ขาวโพดเล้ียงสัตว 
3,733.64 2,408.20 1,325.44 4,494.75 2,705.38 1,789.37 

4) ยาสูบ 
16,861.45 3,635.32 13,226.13 23,804.40 3,728.90 20,075.50 

5) แตงกวา 
17,461.40 6,758.50 10,702.90 21,826.75 7,089.00 14,737.75 

6) ถ่ัวฝกยาว 
29,070.00 6,350.30 22,719.70 34,884.00 6,853.80 28,030.20 

7) ยางพารา 10,293.27 2,668.85 7,624.42 11,981.19 2,873.30 9,107.89 

 

การวเิคราะหทางการเงนิ 

การวเิคราะหทางการเงนิ เปนการวเิคราะหตนทุนและรายไดของเกษตรกรในการ

ประกอบการผลติทางการเกษตรในรอบการประกอบการ 1 ป การวิเคราะหไดยึดแบบจําลอง

ฟารม (Farm Model) ที่ผูเช่ียวชาญดานการเกษตรไดเสนอแนะไวตามแบบจําลองตางๆ ในแตละ

พื้นที่ตามเกณฑที่ผูเช่ียวชาญไดกําหนดไวจากแบบจําลองฟารมที่กําหนดไวจัดทําการวิเคราะห

ตนทุนและรายไดของฟารม (Farm Budget) โดยไดแยก การวิเคราะหออกเปน 2 สวน 

ประกอบดวย งบประมาณฟารมในอนาคตกรณีที่ไมมีและมีโครงการ ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบ

รายไดสุทธขิองฟารมทัง้สองกรณดีังกลาว วาการมีโครงการจะมีผลทําใหรายไดสุทธิของฟารม

เปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด การวิเคราะหใชผลการสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมของที่

ปรกึษา ไดคาเฉลี่ยของขนาดฟารม (Farm Size) เทากับ 18.36 ไร/ครัวเรอืน  

การวิเคราะหงบประมาณฟารมของโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง 

เกษตรกรในเขตพื้นที่โครงการมีขนาดพื้นที่ฟารมโดยเฉลี่ย 18.36 ผลการวิเคราะหแสดงไวใน   

ตารางผลการวิเคราะหผลประโยชนเพ่ิมข้ึนตอไร เทากับ 1,527 บาท/ไร โดยรายไดที่เพ่ิมข้ึนตอ

ครัวเรอืนเทากับ 28,038 บาท/ป 
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ตาราง 25 แสดงการวเิคราะหทางการเงนิแบบจําลองฟารม โครงการพัฒนาฟนฟูแหลง

น้ําหนองหลวง 

รายละเอียด 

สภาพปจจุบัน/อนาคตเม่ือไมมีโครงการ สภาพอนาคตเม่ือมีโครงการ 

พื้นที่ 

(ไร) 

รายไดสุทธิ

(บาท/ไร) 

รวมรายได

สุทธิ(บาท) 

พื้นที่

(ไร) 

รายได

สุทธิ

(บาท/ไร) 

รวมรายได

สุทธิ(บาท) 

1. ขาว 

- ขาวนาป 

- ขาวนาปรัง 

2. พชืไร 

- ข า ว โ พ ด

เลี้ยงสัตว 

- ยาสูบ 

3. ไมผลรวม 

(ลิ้นจ่ี,มะมวง) 

4. พชืผัก 

- แตงกวา 

- ถั่วฝกยาว 

5. ยางพารา 

 

3,600 

100 

 

330 

200 

 

160 

 

0 

0 

180 

 

824.68 

1,017.64 

 

958 

12,506 

 

16,571 

 

9,245 

20,910.50 

7,186.93 

 

2,968,848.00 

101,764.00 

 

316,159.80 

2,501210.00 

 

2,651,284.80 

 

0.00 

0.00 

1,293,647.40 

 

3,600 

1,200 

 

330 

200 

 

160 

 

50 

50 

180 

 

2,119.02 

2,259.62 

 

1,363.99 

19,107.60 

 

19,498.74 

 

13,040.00 

25,920.20 

8,593.46 

 

7,628,472.00 

2,711,544.00 

 

450,116.70 

3,821,520.00 

 

3,119798.40 

 

652,000.00 

1,296,010.00 

1,546,822.80 

รวม 4,570  9,832,914.00 5,770  21,226,283.90 

ผลประโยชนที่ไดเพิ่มข้ึนจากการมีโครงการ(บาท) 

ผลประโยชน(บาท/ไร)                                         

2,151.62 

ผลประโยชนเพิ่มข้ึนตอไร(บาท) 

เฉลี่ยครัวเรอืนมีพื้นที่ (ไร) 

รายไดเพิ่มข้ึนตอครัวเรือน (บาท) 

11,393,369.90 

3,678.73 

1,527.11 

18.36 

28,037.73 

 

 การวเิคราะหทางเศรษฐกจิ 

 การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการ เปนการวิเคราะหเพื่อประเมินความ

เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจของโครงการจากตนทุนและผลประโยชนของโครงการ จากขอมูลนี้ได

นํามาวเิคราะหเพื่อหาคาตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตรประกอบดวย NPV, B/C Ratio และ EIRR การ
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ประเมินความเหมาะสมของโครงการทางเศรษฐกิจไดใชเกณฑที่กําหนดตามตัวช้ีวัดนั้นๆ 

ข้ันตอนและผลการประเมินมีดังนี้ 

1. ตนทุนโครงการ (Project Cost) 

 ตนทุนโครงการ ประกอบดวย 2 สวน คือ คาลงทุน (Invesstment Cost) และคา

ดําเนนิการและบํารุงรักษา (O&M Cost) การวิเคราะหตนทุนโครงการไดแยกการวิเคราะหทาง

การเงนิและปรับเปนมูลคาทางเศรษฐกจิ โดยใชสัมประสิทธิ์ตัวแปลงคา (Conversion Factor) ที่

ธนาคารโลกกําหนดไวสําหรับประเทศไทย ผลการวเิคราะหตนทุนโครงการตามโครงการพัฒนา

แหลงน้ําทางการเงนิในสวนของคาลงทุนและคา O&M Cost มีคาเทากับ 136.46 ลานบาท และ 

2.73 ลานบาท/ป ตามลําดับ ทัง้นี้เม่ือแปลงเปนมูลคาทางเศรษฐกจิ คาลงทุนและคา O&M Cost 

เทากับ 112.23 ลานบาท และ 2.51 ลานบาท/ป ตามลําดับ  

 

ตาราง 26 แสดงคาใชจายของโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง 

หนวย: ลานบาท 

รายการ 
ตนทุนทางการเงนิ สปส. 

ปรับคา 

ตนทุนทางเศรษฐกจิ 

ปที่ 1 ปที่ 2 รวม ปที่ 1 ปที่ 2 รวม 

1. งานเตรยีมพื้นที่ 

2. งานดนิ 

3. งานโครงสราง 

4. งานปองกันการกัดเซาะ 

5. งานทอและอุปกรณ 

6. งานอาคารประกอบ 

7. งานปรับปรุงพื้นที่บรเิวณ

โดยรวมเพื่อจัดเปนสวนพฤษ

ศาสตรและพรรณไมอ่ืนๆ 

0.11 

51.39 

- 

- 

- 

- 

10.00 

- 

46.05 

14.00 

2.66 

0.11 

2.92 

0.29 

0.11 

107.44 

14.00 

2.66 

0.11 

2.92 

0.29 

0.88 

0.88 

0.88 

0.88 

0.88 

0.88 

0.88 

0.10 

54.02 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

40.52 

12.32 

2.34 

0.10 

2.57 

0.26 

0.10 

94.55 

12.32 

2.34 

0.10 

2.57 

0.26 

รวมราคาคากอสราง 61.50 66.03 127.53 - 54.12 58.11 112.23 

8. คาภาษมูีลคาเพิ่ม(7%) 4.31 4.62 8.93 - - - - 

รวมคากอสรางโครงการ 65.81 70.65 136.46 - 54.12 58.11 112.23 

9. คาดําเนนิการและ

บํารุงรักษา (ลานบาท/ป) 

2.73 0.92  2.51 
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2. ผลประโยชนโครงการ (Project Benefit) 

 ผลประโยชนของโครงการทั้ง 2 โครงการ แบงไดเปน 2 สวน ประกอบดวย 

ผลประโยชนดานการเกษตรเปนการใชน้ําเพื่อการชลประทานในการเพาะปลูกผลิตผลทางการ

เกษตรตางๆ อีกสวนหนึ่งเปนการนําน้ําสวนที่เหลือจากการใชในการผลิตทางการเกษตรมาใช

เพื่อการอุปโภคและบรโิภค ซ่ึงไดประเมินราคาน้ําเทากับ 8.87 บาท/ลูกบาศกเมตร ดังไดกลาว

ไวแลว ผลการประเมินผลประโยชนจากปรมิาณน้ําที่ใชในการอุปโภค-บรโิภค จํานวน 190,000 

ลูกบาศกเมตร/ป คิดเปนมูลคา 1.69 ลานบาท/ป ในสวนของผลประโยชนดานการเกษตรจาก

การใชน้ําชลประทาน โดยวเิคราะหจากรายไดสุทธิของการทําการเกษตรในเขตพื้นที่โครงการ

จํานวน 4,570 ไร ที่เพ่ิมข้ึนเม่ือมีโครงการ เทากับ 10.48 ลานบาทตอป ตามรายละเอียดการ

วเิคราะห รวมผลประโยชนที่เพ่ิมข้ึนจากการมีโครงการเทากับ 12.16 ลานบาท/ป 

 

ตาราง 27 แสดงการวเิคราะหผลประโยชน โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง 

รายละเอยีด 

สภาพปจจุบัน/อนาคตเมื่อไมมีโครงการ สภาพอนาคตเมื่อมโีครงการ 

พ้ืนท่ี 

(ไร) 

รายไดสุทธ ิ

(บาท/ไร) 

รวมรายไดสุทธ ิ

(บาท) 

พ้ืนท่ี 

(ไร) 

รายไดสุทธ ิ

(บาท/ไร) 

รวมรายไดสุทธ ิ

(บาท) 

1.ขาว 

- ขาวนาป 

- ขาวนาปรัง 

2. พชืไร 

- ขาวโพดเล้ียง

สัตว 

-ยาสูบ 

3. ไมผลรวม 

(ล้ินจี,่มะมวง) 

4. พชืผัก 

- แตงกวา 

- ถ่ัวฝกยาว 

5. ยางพารา 

 

3,600 

100 

 

330 

200 

 

160 

 

0 

0 

180 

 

907.45 

1,147.69 

 

1,325.44 

13,226.13 

 

17,671.05 

 

10,702.90 

22,719.70 

7,624.42 

 

3,266,820.00 

114,769.00 

 

437,395.20 

2,645,226 

 

2,827,368.00 

 

- 

- 

1,372,395.60 

 

3,600 

1,200 

 

330 

200 

 

160 

 

50 

50 

180 

 

2,263.18 

2,434.73 

 

1,789.37 

20,075.50 

 

20,791.36 

 

14,737.75 

28,030.20 

9,107.89 

 

8,147,448.00 

2,921,676.00 

 

590,492.10 

4,015,100.00 

 

3,326,617.60 

 

736,887.50 

1,401,510.00 

1,639,420.20 

รวม 4,570  10,663,973.80 5,770  21,139,731.20 

ผลประโยชนดานการเกษตรท่ีเพ่ิมขึ้นจากการมโีครงการ 10,475,757.40 

ผลประโยชนดานน้ําอปุโภคบรโิภค 190,000 ลบ.ม.ตอปจากการมโีครงการ (บาท) 1,685,300.00 

ผลประโยชนรวมท่ีเพ่ิมขึ้นจากการมโีครงการ (บาท) 12,161,057.40 
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3. ผลการประเมนิโครงการ 

 ผลการวเิคราะหตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตรที่อัตราคิดลดรอยละ 6 โดยไดคา NPV = 

32.60 ลานบาท คา B/C = 1.24 และ EIRR = 8.11% คาที่ไดนี้แสดงใหเห็นวาโครงการมีความ

เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งคา EIRR ที่มีคาอยูเกณฑสูง เม่ือเทียบกับอัตรา

ผลตอบแทนของเงนิทุนซ่ึงเทยีบกับพันธบัตรรัฐบาล ในปจจุบันมีคาประมาณ 5-6% ในสวนของ

การวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตโดยพิจารณาความเสี่ยงของการเพ่ิมข้ึนของ

ตนทุนโครงการจากคา SVT = 0.24 ประเมินวาถาตนทุนโครงการในอนาคตเพ่ิมข้ึน 24% ก็ยัง

ทําใหคา EIRR ของโครงการเทากับ 6% (ตามอัตราคิดลดที่กําหนด) ในสวนของการเปลี่ยนแปลง

ของผลประโยชนจากคา SVTB = 0.19 ซ่ึงประเมินไดวาในอนาคตถาผลประโยชนลดลง 19% ก็

ยังทําใหคา EIRR ของโครงการเทากับ 6% เชนกัน นอกจากนี้จากผลการวเิคราะหความออนไหว

กรณกีารเปลี่ยนแปลงของตนทุนโครงการและผลประโยชนของโครงการ 10% ตามกรณตีาง ๆ  3 

กรณ ีก็จะเห็นไดวาผลของตัวช้ีวัด EIRR ก็อยูในเกณฑเดยีวกับพันธบัตรรัฐบาล เชนกรณทีี่ 3 ซ่ึง

ถือวาเปนความเสี่ยงที่เกิดข้ึนที่รุนแรง คือ ตนทุนโครงการเพ่ิมข้ึน 10% และผลประโยชน

โครงการลดลง 10% คา EIRR ก็ยังคงมีคาเทากับ 6.11% ซ่ึงก็มีคาสูงกวาผลตอบแทนของ

พันธบัตรรัฐบาลดังกลาว จากการวเิคราะหความเสี่ยงที่อาจเกดิข้ึนในอนาคตดังกลาวอาจสรุป

ไดวาโครงการมีความเสี่ยงอยูในเกณฑต่ํา 

 

สรุป 

 ผลการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง 

ประเมินไดวาโครงการมีความเหมาะสมเชิงเศรษฐกจิ และมีการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

ตนทุนโครงการที่เพ่ิมข้ึน และผลประโยชนโครงการลดลงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตมีสภาพเสี่ยง

ดังกลาวในเกณฑที่ต่ํา นอกจากนี้จากการวเิคราะหผลประโยชนที่เกิดข้ึนกับเกษตรกรโดยตรง 

จากผลการวิเคราะหงบประมาณฟารมตามขนาดของฟารม 18.36 ไร/ครัวเรือน จะเห็นไดวา

เกษตรกรจะมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการมีโครงการจํานวน 28,038 บาท/ฟารม หรือโดยเฉลี่ย 

1,527 บาท/ไร ผลที่เกดิข้ึนนี้จะมีสวนทําใหเกษตรกรมีความเปนอยูตลอดจนคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

นอกจากนี้โครงการยังชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภคใหกับประชาชนในพื้นที่

โครงการ จํานวน 190,000 ลูกบาศกเมตร/ป ตลอดจนการเพ่ิมข้ึนของปลาและสัตวน้ําในอาง

เก็บน้ํามีสวนเพ่ิมอาหารโปรตนีจากปลา/สัตวน้ําและอาชีพประมงแกเกษตรกรในพื้นที่โครงการ

อีกสวนหนึ่งดวย จากผลดังกลาวอาจสรุปไดวาโครงการนี้ควรไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการ

โครงการตอไปได 
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ตาราง 28 แสดงผลการวเิคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ  

หนวย: ลานบาท 

ปที่ 

คาลงทุนโครงการ ผลประโยชน 
ผลประโยชน

สุทธิ คากอสราง คา O&M รวม การเกษตร 
อุปโภค

บริโภค 
รวม 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

54.12 

58.11 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

54.12 

58.11 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

- 

- 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

- 

- 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

- 

- 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

-54.12 

-58.11 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 
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ตาราง 28 (ตอ) 

หนวย : ลานบาท 

ปที่ 

คาลงทุนโครงการ ผลประโยชน 
ผลประโยชน

สุทธิ คากอสราง คา O&M รวม การเกษตร 
อุปโภค

บริโภค 
รวม 

28 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

48 

49 

50 

51 

52 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

10.48 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

1.69 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

9.65 

รวม 112.23 125.54 237.77 523.79 84.26 608.05 370.29 

PV 102.77 35.22 137.99 146.95 23.64 170.60 32.60 

B/C Ratio                     1.24        SVTC 0.24    

EIRR                         8.11% STVB 0.19    
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ตาราง 29 แสดงรายละเอียดผลการวเิคราะหคาตัวช้ีวัดทางเศรษฐศาสตร การวเิคราะห

ความออนไหวของโครงการ 

หนวย : ลานบาท  

ปที่ Bt Ct B’t C’t Bt-C’t B’t-Ct B’t-C’t 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

- 

- 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

54.12 

58.11 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

- 

- 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

59.53 

63.92 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

59.53 

58.11 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

54.12 

58.11 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

59.53 

63.92 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

 

 



84 

ตาราง 29 (ตอ) 

 หนวย : ลานบาท  

ป

ท่ี 

Bt Ct B’t C’t Bt-C’t B’t-Ct B’t-C’t 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

48 

49 

50 

51 

52 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

12.16 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

2.51 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

10.94 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

2.76 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

9.40 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.43 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

8.18 

PV 170.60 137.99 153.54 151.79 18.80 15.54 1.74 

B/C 1.11 1.12 1.01 

EIRR 7.13% 7.03% 6.11% 

หมายเหตุ: อัตราคิดลดรอยละ 6 
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     Bt ผลประโยชนรวมของโครงการ 

     Ct ตนทุนรวมของโครงการ 

     B’t ผลประโยชนรวมของโครงการลดลงรอยละ 10 

     C’t ตนทุนรวมของโครงการเพ่ิมข้ึนรอยละ  10 

 

การสํารวจและออกแบบรายละเอียด 

 แนวทางและขอบเขตการออกแบบรายละเอียด 

 โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง สามารถจําแนกแนวทางและขอบเขตการ

ออกแบบรายละเอียดได ดังนี้   

 1. งานขุดลอกหนองหลวง พื้นที่ประมาณ 250 ไร เฉลี่ยความลึกประมาณ 2.00 

เมตร คิดเปนปรมิาตรดนิขุดประมาณ 0.8 ลานลูกบาศกเมตร 

2. งานขุดลอกลําน้ําแมลัว (ชวงหนองหลวงถึงแมน้ํากก) ความยาวประมาณ 8.20 

กโิลเมตร  

3. งานคันกั้นน้ําลําน้ําน้ําแมลัว (ชวงหนองหลวงถึงแมน้ํากก) ทั ้ง 2 ดาน พรอม

อาคารรับน้ํา 2 ฝง รวม 20 แหง  

4. งานออกแบบรายละเอียดอาคารระบายน้ํา 1 แหง 

5. งานออกแบบอาคารรับน้ําเขา-ออก จํานวน 2 แหง  

 

1. รูปแบบในการขุดลอกหนองหลวง 

การ ขุดลอก หนองหลวง  ไ ด ยึ ดหลัก ก ารที่ จ ะดํ า เนิ น งานภาย ในพื้ นที่

สาธารณประโยชน อยางไรก็ตามพบวามีราษฎรบางสวนเขามาใชพื้นที่ริมหนองหลวงเพื่อทํา

การเกษตร ดังนัน้เพื่อลดปญหาขอขัดแยงกับมวลชน จงึไดประชุมรวมกับผูนําชุมชนและกําหนด

แลวขุดลอกที่มีความเหมาะสม โดยการดําเนินการขุดลอกหนองหลวงกําหนดใหอยูภายใต 

“แนวขอบเขต” ที่ไดตกลงรวมกัน 

เพือ่ลดปญหาการบุกรุกที่ในพื้นที่หนองหลวงในอนาคต รูปแบบการขุดลอกหนอง

หลวงจึงกําหนดใหขุดเปนรองน้ําโดยรอบแนวขอบเขต ทั้งนี้รองน้ําดังกลาวกําหนดใหมีความ

กวางประมาณ 100 เมตร และลกึประมาณ 2.00 เมตร จากระดับดินเดิม ขอบนอกของรองน้ํา

จะทําการกอสรางคันดนิ เพื่อปองกันการบุกรุก รวมทัง้ปองกันการชะลางพังทลายของหนาดิน

ลงสูหนองน้ําไดดวย 
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บรเิวณปลายหนองหลวงทางทศิตะวันออกเฉยีงเหนือซ่ึงบรรจบกับลําน้ําน้ําแมลัว 

จะดําเนนิการกอสรางอาคารระบายน้ํา ซ่ึงจะทําหนาที่ควบคุมการบริหารจัดการน้ําของหนอง

หลวง โดยจะสามารถควบคุมระดับน้ําที่เก็บกักไวใหนองหลวงที่ระดับ +362.50 เมตร เพื่อเก็บ

น้ําในหนองไวใชในฤดูแลง ในชวงฤดูน้ําหลากอาคารระบายน้ําจะทําหนาที่ระบายน้ําดวยอัตรา

การระบายน้ําสูงสุด 73.62 ลูกบาศกเมตร/วนิาท ี(รอบการเกดิซํ้า 50 ป) เพื่อลดปญหาอุทกภัย

ในบรเิวณหนองหลวงและพื้นที่โดยรอบ 

บรเิวณคันดนิโดยรอบ จะตองมีอาคารรับน้ําเขา-ออก ติดตั้งเปนจุดๆ แตละจุดหาง

กันประมาณ 200 เมตร ลักษณะอาคารเปนทอคอนกรีตเสริมเหล็กสี่เหลี่ยมขนาด 1.50 X 1.50 

เมตร บรเิวณปลายทอทัง้สองขางมีอาคารรับน้ําเขาและรับน้ําออก เพื่อรอใหน้ําโดยรอบหนอง

หลวงไหลผานเขาสูหนองหลวงเพื่อระบายออกดานทายน้ําได 

1.1 การออกแบบคันดนิและอาคารประกอบ 

 ดินที่ขุดลอกจากในลําน้ําน้ําแมลัว น้ําสวนหนึ่งจะนํามาถมบดอัดเปนคันดิน

รอบตลอดความยาวลําน้ําทัง้ 2 ดาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1.1 ชานพัก (Berm) 

   กําหนดใหมีชานพักกวาง 2.00 เมตร โดยตลอดแนวคันดิน โดยระดับ

ชานพักจะอยูสูงกวาระดับน้ําเก็บกักในลําน้ําประมาณ 0.50 เมตร 

1.1.2 คันดนิและถนนบนคันดนิ 

 คันดนิและถนนบนคันดนิกวาง 6.00 เมตร โดยทั่วไปใชลาดดานขาง 1: 

2 ทัง้สองขาง ถนนบนคันดนิเปนถนนลูกรังบดอัดแนนหนา 0.25 เมตร ระดับหลังถนนจะอยูสูง

กวาชานพักประมาณ 1.00-1.50 เมตร ความกวางของชานพัก 10.00 เมตร ดานนอกคันดินขุด

รองระบายน้ํา ปากรองน้ํากวาง 8 เมตร เพื่อชวยลดระดับน้ําทวมขังบรเิวณพื้นที่การเกษตรดาน

ตดิคันดนิ 

 

1.2 การออกแบบอาคารระบายน้ํา 

อาคารระบายน้ําทําหนาทีค่วบคุมปรมิาณน้ําที่จะระบายออกจากหนองหลวง

ลงลําน้ําน้ําแมลัว เพื่อไหลออกแมน้ํากก ตามที่ตองการโดยการควบคุมดวยบานระบาย (Slide 

Gate) ที่ติดตั้งตรงปากทางเขาดานเหนือน้ํา และมีชองระบายน้ําขามสันฝายอยูดานขางทั้ง 2 

ดาน เพื่อใชระบายน้ําในกรณทีี่ตองการปดบานระบาย เพื่อเก็บกักน้ําไวในหนองหลวง 

 

 



87 

1.3 การประเมินราคากอสราง 

การคํานวณปริมาณงานและการประมาณราคาคากอสราง ไดแก การ

แยกแยะรายละเอียด (Break Down) ปริมาณงาน และใชหลักเกณฑการพิจารณาในการคิด

ราคาตอหนวย เชน คาวัสดุอุปกรณ คาขนสง คาแรงงาน และอ่ืนๆ แลวคํานวณหาคากอสราง

โครงการ ซ่ึงในการประมาณราคาควรจะตองทําการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลราคากับ

โครงการที่มีลักษณะใกลเคียงกันในดานสภาพภูมิประเทศ รูปแบบ วัตถุประสงค การใชงาน 

ตลอดจนสภาพแวดลอมของโครงการเพื่อใหไดราคาที ่ใกลเคียงความเปนจริง และได

มาตรฐานมากที่สุด 

การประมาณราคากอสรางงานอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง 

อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย มีหลักเกณฑการพิจารณาดําเนนิการดังนี้ 

1.3.1 การคํานวณปริมาณงานประเภทตางๆ 

งานดิน งานโครงสราง งานปองกันการกัดเซาะ งานทอและอุปกรณ 

งานอาคารประกอบ และงานเบ็ดเตล็ด จะคํานวณปรมิาณงานจากแบบประกอบการกอสรางที่

ไดออกแบบไวในข้ันการออกแบบรายละเอียด  

1.3.2 การคํานวณราคางานตอหนวย (Unit Cost) 

เลือกราคาวัสดุกอสรางตามเกณฑเปนจริงในพื้นที่และคํานวณ Unit 

Cost ตามมาตรฐานงานวศิวกรรม 

ราคางานตอหนวยหากเปนชนดิที่สํานักงบประมาณกําหนดไวเปนราคา

มาตรฐาน เชน งานดนิขุด ดนิถมดวยเครื่องจักร-เครื่องมือ หรอืดวยแรงคน ก็จะใชตามเกณฑที่

สํานักงานงบประมาณกําหนด 

ราคางานบางประเภทที่สํานักงบประมาณกําหนดราคามาตรฐานไว

ตายตัว เชน บานพักราชการระดับตาง ๆ ไดกําหนดราคาตอหนวยไวแลว หรืออาคารและ

โรงเรอืนตาง ๆ ทัง้ชนดิ คสล. หรอือาคารไม ซ่ึงกําหนดราคาตอตารางเมตรไวแลว ก็จะใชราคา

ตามที่สํานักงบประมาณกําหนด 

วัสดุบางประเภทซ่ึงไมไดใชกันโดยทั่วไป เชน เข็มพืดเหล็ก แผนยาง

รอยตอคอนกรตี ฯลฯ 

ก็จะใชราคาตามทองตลาดและจะกําหนดใหมี Escalation Factor ไวตาม

สมควร 
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กําหนดราคางานดนิตางๆ จะพิจารณาถงึชนดิของเครื่องมือที่ตองใชใน

การทํางานจรงิ เชน งานดนิขุดอาจดําเนนิการโดยใชรถแทรกเตอร รถขุด ตามความเหมาะสม

ของลักษณะงานในสนาม เปนตน 

 

ตาราง 30 แสดงราคาตอหนวย 

 
  

ลําดับที่ รายการ หนวย ราคา (บาท/หนวย)
1. งานเตรียมพื้นที่

1.1  งานถากถาง ตร.ม. 0.98
1.2  งานถากถางและลมตนไม ตร.ม. 2.04
1.3  งานผันนํ้าระหวางงานกอสราง
        -  กรณีเปนงานขุดคลองผันนํ้า คิดเปนงานดินขุดดวยเครื่องจักร ลบ.ม. (ปกต)ิ 36.75
        -  กรณีเปนงานดินถมชั่วคราว คิดเปนงานถมบดอัดแนน ลบ.ม. (ปกต)ิ 57.39
1.4  งานสูบนํ้าระหวางกอสราง ลบ.ม. (ปกต)ิ 0.79

2. งานดิน
2.1  งานขุดเปดหนาดิน ลบ.ม. (ปกต)ิ 18.15
2.2  งานดินขุดดวยแรงคน ลบ.ม. (ปกต)ิ 78.50
2.3  งานดินขุดดวยเครื่องจักร ลบ.ม. (ปกต)ิ 36.75
2.4  ดินถมบดอัดแนนดวยเครื่องจักร 85% ลบ.ม. (แนน) 57.39
2.5  งานลูกรังบดอัดแนน ลบ.ม. (แนน) 163.35
2.6  งานปรับแตงดินขุดขนทิ้ง ลบ.ม. (ปกต)ิ 6.05

3. งานโครงสราง
3.1  งานคอนกรีตโครงสราง ลบ.ม. 3,131.16
3.2  งานเหล็กเสริมคอนกรีต กก. 32.73
3.3  งานรอยตอคอนกรีต ม. 32.73

4. งานปองกันการกัดเซาะ
4.1  งานหินเรียง ลบ.ม. 935.00
4.2  งานหินทิ้ง ตร.ม. 665.17
4.3  งานปลูกหญา ลบ.ม. 23.23
4.4  งานวัสดุกรอง ตร.ม. 563.45
4.5  งานแผนใยสังเคราะห ชนิดที่ 1 ตร.ม. 53.04
4.6  งานแผนใยสังเคราะห ชนิดที่ 2 ลบ.ม. 67.00
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ตาราง 30 (ตอ) 

 
 

คากอสรางโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง แสดงไวในตาราง 

โดยมีคากอสรางรวมเฟคเตอร F การประมาณราคาคากอสราง ประกอบดวย งานเตรียมพื้นที่ 

งานดิน งานโครงสราง งานปองกันการกัดเซาะ งานทอและอุปกรณ งานประกอบ งาน

ปรับปรุงภูมิทัศนและงานเบ็ดเตล็ด สําหรับงานอนุรักษและฟนฟูพื้นที่แหลงน้ําหนองหลวงมี

ราคาคากอสรางรวมประมาณ 127,529,922 บาท  

 

 

ลําดับที่ รายการ หนวย ราคา (บาท/หนวย)
5. งานทอและอุปกรณ

5.1  งานทอคอนกรีตเสริมเหล็ก
                         -  ขนาด Dia.                       0.80      ม. ทอน 1,407.36
5.2  งานทอ PVC
                         -  ขนาด Dia.                       3.00     น้ิว ม. 110.55

6. งานอาคารประกอบ
6.1  ประตูปดปากทอพรอมกรอบบานเหล็กหลอ ขนาด Din. 0.80 ม. ชุด 102,532.50
6.2  บานประตูนํ้าขนาด 3.00x6.00 ม. พรอมเคร่ืองกวาน ขนาด 12 ตัน ชุด 1,800,000.00
6.3  เหล็กชองทอนกันนํ้า L 100x100x7 มม. ม. 1,900.00
6.4  เหล็กชองใสตะแกรง [75x40x5 มม. จุด 1,228.00
6.5  งานตะแกรงกันสวะ ช้ิน 4,200.00
6.6  งานบันไดลิง ข้ัน 106.00
6.7  ราวกันตก ม. 192.37

7. งานเบ็ดเตล็ด
7.1  งานปายช่ือโครงการ ชุด 17,035.00
7.2  งานปายแนะนําโครงการ ชุด 4,108.00
7.3  งานแผนยางกันซึม (Waterstop Type A) ม. 322.00
7.4  งานแผนยางกันซึม (Waterstop Type B) ม. 195.50
7.5  งานแผนยางกันซึม (Waterstop Type C) ม. 126.50
7.6  งานแผนพลาสติก หนา 0.01 มม. ตร.ม. 520.00
7.7  งานแผนพลาสติก หนา 0.02 มม. ตร.ม. 1,040.00
7.8  งานแผนพ้ืนสําเร็จรูป ตร.ม. 425.00
7.9  งานหลักแสดงคาระดับนํ้า ชุด 4,810.00
7.10  งานหลักบอกแนว ชุด 198.00
7.11  ราวกันตก ม. 873.00
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1.4 กจิกรรมการกอสรางโครงการ 

โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย เปน

โครงการขนาดกลาง มีปรมิาณงานมากแตไมยุงยากซับซอนมากนัก จงึไดวางแผนการกอสราง

โครงการเปนระยะเวลา 2 ปประกอบดวย งานขุดอางเก็บน้ํา งานอาคารประตูระบายน้ํา งาน

ทํานบดิน งานขุดลอกลําน้ําน้ําแมลัว และงานอาคารประกอบอ่ืนๆ ซ่ึงมีรายละเอียดการ

กอสรางดังตอไปนี้ 

1.4.1 การเตรียมงานเบื้องตน 

กําหนดวางแนวถนนรอบหนองหลวง เพื่อวางขอบเขตหนองน้ําที่จะทํา

การขุดและปรับปรุงถนนเสนทางลําเลยีงดนิ และวัสดุรอบหนองน้ําเบื้องตน เพื่อความสะดวกใน

การใชเครื่องจักร เครื่องมือและยานพาหนะ  

1.4.2 การดําเนนิการกอสราง 

1) งานขุดลอกหนองน้ํา พื้นที่ 920 ไร ความลึกประมาณ 2.00 เมตร 

โดยเฉลี่ย วธิกีารขนถายดนิโดยกําหนดใชเครื่องจักรหนัก โดยรถขุด (Backhoe) และเรือขุดทํา

การขนสงโดยรถบรรทุกเททาย 6 ลอ – 10 ลอ และปรับเกลี่ยโดยรถเกลี่ยดนิ (Bulldozer) โดยมี

ข้ันตอนดังตอไปนี้ 

2) ทําการระบายน้ําบรเิวณพื้นที่ขุดลอกออกใหมากที่สุด โดยการปลอย

ดวยระบบแรงโนมถวง (Gravity) หรอืระบบสูบน้ํา (Pumping) ลงสูคลองระบายน้ําดานทายหนอง

น้ํา 

3) หาคาระดับดินเดิมที่จะทําการขุดลอก อาจจะทุก ๆ 20 เมตร ตอ

ตาราง (Grid) เพื่อจะกําหนดปรมิาณดนิทัง้หมดที่จะทําการขุดลอก และแบงพื้นที่ขุดลอกเปน 10 

สวน แตละสวนมีปรมิาณใกลเคียงกันโดยประมาณ 

4) งานขุดดิน จากการแบงพื้นที่ขุดเปน 10 แปลง โดยใหเริ่มขุดลอก

แปลงที่ 1 เรื่อยไปจนถงึแปลงที่ 10 ดนิที่ไดจากการขุดในสวนที่มีคุณภาพดีใหคัดเลือกนําไปถม

กองพรอมปรับเกลี่ยบริเวณที่กอสรางชานพักและทํานบดิน ตลอดจนบริเวณงานปรับปรุงภูมิ

ทัศนทัง้หมด ดนิในสวนที่เหลอืใหผูรับจางทําการขุดขนยายไปไวที่พื้นที่เก็บกองดินที่อยูในพื้นที่

สาธารณประโยชนหนองหลวง 
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ตาราง 31 แสดงรายละเอียดการประมาณราคาคากอสรางโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา

   หนองหลวง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

 
 

ตาราง 32 แสดงแผนงานกอสรางโครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง อําเภอแมจัน 

จังหวัดเชียงราย 

ลําดับ 

ท่ี 
กจิกรรม 

ปท่ี 1 ปท่ี 2 

01 02 03 04 01 02 03 04 

1. งานเตรยีมพื้นที ่         

2. งานดนิ         

3. งานโครงสราง         

4. งานปองกันการกัดเซาะ         

5. งานทอและอุปกรณ         

6. งานอาคารประกอบ         

7. งานเบ็ดเตล็ด         

หมายเหต:ุ 01=ไตรมาศที่ 1 

 

 

 

ลําดับ คากอสรางท้ังหมด
ท่ี รวมเปนเงิน (บาท)
1 งานเตรียมพื้นท่ี 92,987.00 1.1899 110,641.91
2 งานดิน 90,296,926.00 1.1899 107,441,083.70
3 งานโครงสราง 12,143,957.00 1.1526 13,997,194.04
4 งานปองกันการกัดเซาะ 2,236,665.00 1.1899 2,661,327.71
5 งานทอและอุปกรณ 93,119.00 1.1899 110,798.97
6 งานอาคารประกอบ 2,532,816.00 1.1526 2,919,338.15
7 งานเบ็ดเตล็ด 251,203.00 1.1526 289,538.01

สรุป 127,529,922.49
127,529,922.00

ตัวอักษร (หนึ่งรอยยี่สิบเจ็ดลานหาแสนสองหม่ืนเกาพันเการอยยี่สิบสองบาทถวน)

งานชลประทาน Factor F ฝนชุก 1

ประเภทงานรายการ FACTOR F
รวมเปนเงิน (บาท)

คาวัสดุและคาแรงงาน 

งานชลประทาน Factor F ฝนชุก 1

คิดเปนเงินประมาณ
รวมราคากอสรางเปนเงินท้ังส้ิน

งานชลประทาน Factor F ฝนชุก 1

งานสะพาน Factor F ปกติ

งานสะพาน Factor F ปกติ

งานสะพาน Factor F ปกติ

งานชลประทาน Factor F ฝนชุก 1
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 เม่ืองานขุดดินแปลงที่ 1 สิ้นสุดลงใหดําเนินการขุดแตงลาดและงานปองกัน

การกัดเซาะจนแลวเสร็จ จงึทําการระบายน้ําจากแปลงอ่ืน ๆ รวมลงสูแปลงที่ 1 ที่ขุดแลวเสร็จ 

ซ่ึงแปลงที่ 1 ทําหนาที่เหมือนบอพัก (Sump) ขนาดใหญ และดําเนนิการขุดแปลงที่ 2, 3 และ 4 

ตามลําดับ จนแลวเสร็จในแปลงที่ 10  

1.5 งานอาคารประกอบ งานอาคารประกอบของอางเก็บน้ําจะประกอบไปดวย

อาคารหลัก ๆ คือ อาคารระบายน้ําลน และอาคารบังคับน้ํา งานในสวนที่สามารถแยก

ดําเนนิการไดไปพรอมกับงานขุดลอกอางเก็บน้ําได 

1.6 คันดนิรอบหนองหลวงและลําน้ําน้ําแมลัว งานในสวนนี้จะดําเนินการกอสราง

หลังจากงานกอสรางตาง ๆ ในบริเวณหนองน้ําแลวเสร็จ เนื่องจากจะทําใหงานกอสรางไม

สะดวกและที่สําคัญจะทําใหโครงสรางถนนชํารุดเสยีหายได 

 

 
 

ภาพ 14 แสดงคันดินรอบหนองหลวงและลําน้ําน้ําแมลัว 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาหนองหลวงเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในพื้นที่

เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย สามารถสรุปผล อภิปรายผลและมี

ขอเสนอแนะดังนี้ 

 

 สรุปผลการวจัิย 

 จากการออกสํารวจภาคสนามบรเิวณพื้นที่หนองหลวงพรอมกับกลุมเกษตรกรรวมถึง

ผูนําชุมชน ปรากฏวาสภาพหนองหลวงเกิดการตื้นเขินมีวัชพืชปกคลุมเปนจํานวนมาก จึงไม

สามารถกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงและพอชวงฤดูฝนไมสามารถรองรับปรมิาณน้ําไวได ทําใหเกิด

น้ําทวมขังพื้นที่การเกษตรโดยรอบ อีกทัง้ยังถูกบุกรุกพื้นที่เพื่อทําการเกษตรจากราษฎรในพื้นที่ 

และผลสรุปจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูที่มีสวนไดสวนเสียบริเวณพื้นที่

พัฒนาหนองหลวง รวมทั้งการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากสถิติตาง ๆ ไมวาจะเปนการวิเคราะห

ปรมิาณน้ําฝน การวเิคราะหปรมิาณน้ําทา ผลการศกึษาการเกษตรกรรม สภาพเศรษฐกิจและ

สังคม ลักษณะพื้นที่ทางภูมิประเทศ ศึกษาความตองการการใชน้ําและผลการวิเคราะหและ

ประเมินโครงการทางดานเศรษฐกิจและการเงินแสดงใหเห็นวาการพัฒนาหนองหลวงมีความ

คุมคาตอการลงทุนซ่ึงทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดข้ึีน ดังนัน้จงึสรุปการพัฒนาหนองหลวง

ได ดังนี้ 

 1. ทําการขุดลอกตะกอนดนิและวัชพชืที่ปกคลุม 

 2. กอสรางอาคารควบคุมปรมิาณน้ํา 

 3. กอสรางคันดนิโดยรอบ 

 4. ปรับปรุงอาคารรับน้ําเขาหนองหลวง 

 5. จัดสรางสวนพฤษศาสตร 

 6. ปรับปรุงสภาพโดยรวมของหนองหลวงเพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว 

 7. ขุดลอกลําน้ําแมลัวซ่ึงเปนลําน้ําเพื่อระบายน้ําจากหนองหลวงลงไปสูแมน้ํากก 
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อภปิรายผลการวจัิย 

 จากการสรุปผลการวจิัยและแนวทางการพัฒนาฟนฟูหนองหลวงที่มีปญหาตื้นเขิน ทํา

ใหการจัดการน้ําในพื้นที่ชุมน้ําหนองหลวงไมเกดิประสทิธภิาพเทาที่ควร จึงตองการดําเนินการ

อนุรักษเพื่อใหอยูในสภาพที่สมบูรณและสามารถใชประโยชนจากพื้นที่ ชุมน้ําแหงนี้อยาง   

บูรณาการและยั่งยนื จงึดําเนนิการดังนี้ 

 1. งานขุดลอกหนองหลวงโดยรอบขนาดกวาง 100 เมตร ลึกเฉลี่ย 2-3 เมตร หรือ

พื้นที่ประมาณ 250 ไร คิดเปนปรมิาณดนิขุดประมาณ 0.8 ลานลูกบาศกเมตร 

 2. งานขุดลอกลําน้ําลัว (ชวงหนองหลวงถึงแมน้ํากก) ความยาวประมาณ 8.00 

กโิลเมตร พรอมทําคันกัน้ลําน้ําลัวทัง้สองดาน 

 3. งานคันดนิและถนนบนคันดนิกวาง 6.00 เมตร 

 4. งานอาคารระบายน้ําเพื่อทําหนาที่ควบคุมปรมิาณน้ําออกจากหนองหลวงลงลําน้ํา

แมลัว โดยการควบคุมดานบานระบาย (Side Gate) 

 5. ทําการสรางสวนพฤษศาสตรโดยการรวบรวมพันธุไมทองถิ่นและพันธุไมตาง ๆ 

เพื่อเปนที่ศกึษาของผูที่สนใจและเปนการอนุรักษพันธุไมที่หายาก 

 6. ปรับปรุงสภาพแวดลอมโดยรวมของหนองหลวงหลังจากทําการขุดลอกแลวเพื่อ

พัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

 จากการศึกษาการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําหนองหลวง ในพื้นที่เทศบาลตําบลทา

ขาวเปลือก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ผูศึกษามีแนวคิดที่จะเสนอแนะในการนําผล

การศกึษาไปใช ดังนี้ 

 1. เทศบาลตําบลทาขาวเปลือกควรนําผลการศึกษานี้ไปขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน หรือหนวยงาน

ตนสังกัดที่รับผิดชอบเรื่องนี้ เปนตน เพื่อนํามาพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

 2. ควรมีมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดจากกระบวนการดําเนินการขุดลอก

หรอืกอสรางอาคารระบายน้ําตาง ๆ เชน การปองกันฝุนฟุงกระจายเขาสูชุมชนการตรวจสอบ

แนวเขตดําเนนิการใหชัดเจนไมกระทบสทิธิ์ในพื้นที่ของราษฎรขางเคียง 

 3. ประชาสัมพันธใหราษฎรทราบโดยทั่วกันเกี่ยวกับโครงการพัฒนาฟนฟูหนองหลวง

เนื่องจากอาจมีประชาชนบางกลุมอาจยังไมทราบถงึรายละเอียดที่ชัดเจน 
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 ขอเสนอแนะในการทําการศกึษาคร้ังตอไป 

 1. จากขอมูลที่ไดรับจากราษฎรที่อาศัยอยูโดยรอบพื้นที่หนองหลวงทัง้ในเขตเทศบาล

ตําบลทาขาวเปลือกและตําบลโยนก ระบุวาหนองหลวงและพื้นที่โดยรอบเดิมเรียกวา “เวียง

หนองหลม” เปนพื้นที่ซ่ึงอดีตพื้นที่เดิมเกิดการยุบตัวและทั้งตัวเมืองจมหายลงไปใตดิน ซ่ึง

ปจจุบันกลายเปนหนองน้ํา ซ่ึงมีการคนพบเจอวัตถุโบราณหลายช้ินเปนจํานวนมาก ดังนั้น

การศกึษาครัง้ตอไปควรมีการศกึษาสํารวจดานโบราณคดี โบราณวัตถุ 

 2. เนื่องจากหนองหลวงเปนพื้นที่ชุมน้ํามีความหลากหลายทางชีวภาพควรมีการศึกษา

ดานมาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน ลดการใชสารเคมีในการเกษตร 

ลักษณะทางกายภาพเดมิเพื่อชวยรักษาระบบนเิวศในพื้นที่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัตผิูศกึษาคนควา 
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ประวัติผูศกึษาคนควา 

 

ช่ือ นามสกุล คมกฤช อินทะปญญา 

วัน เดอืน ป เกดิ  11 มิถุนายน 2520 

ท่ีอยูปจจุบัน  292 หมู 11 ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน  ผูอํานวยการกองชาง เทศบาลตําบลทาขาวเปลอืก       

อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 

ประสบการณการทํางาน 

 พ.ศ. 2545  รับราชการตําแหนง หัวหนาสวนโยธา องคการบรหิารสวน

    ตําบลทาขาวเปลอืก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย  

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ. 2551 ปรญิญาตร ีสาขาวชิาเทคโนโลยีการกอสราง     

มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
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