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บทคัดย่อ 

การศึกษามีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลสัมฤทธิ์ 

2) เพื่อศึกษาตัวแบบกระบวนการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  ปี 2566 ไปปฏิบัติ 3) เพื่อเสนอ 

แนวทางการปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบัติ  เป็นการศึกษาแบบผสมผสาน  โดยการวิจัยเชิงปริมาณแจก

แบบสอบถามกับประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สาย  จังหวัดเชียงราย จ านวน 398 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพผู้ให้

ข้อมูล คือ ข้าราชการของหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ีและมีส่วนเกี่ยวข้องในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยใช้แบบสัมภาษณ์ จ านวน 15 ราย สถิติ คือ ความถี่ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณ ผลการศึกษา พบว่า 1) การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนด้านการรับผลประโยชน์และการประเมินผล มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 2) การน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ด าเนินการโดยมีความพร้อมของทรัพยากร การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การ 

และความร่วมมือร่วมใจกันของทุกภาคส่วน และ 3) ข้อเสนอ คือ ก าหนดแนวทางการท างานแบบบูรณาการให้

ชัดเจน การปรับปรุงนโยบายโดยเน้นการแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ และ เพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ก าหนดนโยบายและรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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ABSTRACT 

This research aims 1) to examine public participation that influences the achievement of policy 

implementation, 2) to study process model of policy implementation and, 3) to present guidelines on improving 

wildfire and haze policy implementation in Mae Sai district, Chiang rai. This mixed research distributed 

questionnaires to 398 citizens of Mae Sai, Chaing Rai. In addition, 15 government officers from related agencies 

were interviewed. The statistics employed in data analysis were percentage, frequency, mean, standard 

deviation, and multiple regression. The findings revealed that 1) public participation influenced the achievement 

of policy implementation, 2) in accordance with wildfire and haze policy, it can be seen that the consistent with 

problem-focused, clarity of policy goals, resource availability, organizational communication, personnel 

resources, agency characteristics, and participation of all sectors, these all played a main role influencing the 

achievement of wild fire and haze policy implementation, and 3) the solutions were presented as creating a 

clear integrated work path, revising policy and procedure with emphasizing on problem root, and involving 

public participation and offers full consideration to public input in making the decision. 
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บทท่ี 1 

 

บทน า 

 

ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

ด้วยพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยประสบปัญหาหมอกควัน สาเหตุเพราะมีการ 

เกิดไฟป่าทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ พม่า เวียดนาม ลาว และกัมพูชา  

เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับเป็นช่วงเวลาที่เกษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดุเพื่อเตรียมพืน้ที่ ส าหรับ

ท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน นอกจากนี้สภาวะอากาศที่นิ่งท าให้ฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นสามารถ

แขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นานโดยไม่ตกลงสู่พื้นดิน ประกอบกับในช่วงต้นปีประเทศไทย

ได้รับอิทธิพลจากร่องความกดอากาศสูงที่พาดผา่นพืน้ที่ตอนบนบนของประเทศ ส่งผลให้หลาย

พื้นที่อากาศหนาวเย็นอย่างต่อเนือง สภาพความกดอากาศสูง อุณหภูมิต่ า ก่อให้เกิดหมอก 

ในตอนเช้า เมื่อหยดน้ าในอากาศรวมตัวกับฝุ่นละอองและสารมลพิษในอากาศเกิดเป็นลักษณะ

ของ smog ขึ้นจึงเกิดสภาพฟ้าหลัว ส่งผลกระทบต่อทัศนวิสัยและสุขภาพ จังหวัดที่ได้รับ

ผลกระทบจากหมอกควัน ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน แพร่ น่าน 

พะเยา และตาก ส่งผลใหเ้กิดสภาพที่เรยีกว่า มลพิษทางอากาศ (วิจารย์ สิมาฉายา, 2554) 

ส าหรับประเทศไทยการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเชิงนโยบายของรัฐบาล

ไทยได้ เริ่มนับตั้งแต่ปี 2484 โดยได้การออกพระราชบัญญัติว่าด้วยป่าไม้ ซึ่งได้บรรจุเรื่องไฟป่า

ไว้ด้วย ต่อมามีการออก พ.ร.บ. ว่าด้วยเรื่องการประกาศเขตป่าอีก 2 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ.  

ป่าอุทยาน พ.ศ. 2504 และ พ.ร.บ. ป่าสงวน พ.ศ. 2507 ซึ่งเรื่องไฟป่าก็ยังถูกบรรจุอยู่ใน 

พ.ร.บ. เหล่านี้ด้วยเช่นกัน ในขณะที่ นโยบายที่ว่าด้วยเรื่องหมอกควัน รัฐบาลไทยได้เริ่มให้

ความส าคัญในเชิงนโยบายครั้งแรกในปี 2535 โดยการออก พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไปพร้อมกับการตั้งจัดกรมควบคุมมลพิษ เพื่อส่งเสริมและ

ควบคุมสิ่งแวดล้อม จากการก าหนดนโยบายในระยะที่ผ่านมาจึงสะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลไทย

ได้มีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับไฟป่าและหมอกควันหลายฉบับในการแก้ไขปัญหา (วิจารย์  

สิมาฉายา, 2554) 

แม้ว่าจะมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาไฟป่าและหมอกควันหลายฉบับ แต่ปัญหา 

ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะกรณีของจังหวัดเชียงรายที่เผชิญกับสถานการณ์ไฟป่าและ

หมอกควันมาตั้งแต่อดีต ปีที่สถานการณ์ที่ย่ าแย่ที่สุดที่ท าให้ผู้คนตื่นตัวกันอย่างมาก คือ ปี พ.ศ. 

2550 และจากนั้นก็มีสภาวะที่ย่ าแย่มาอย่างต่อเนื่อง แม้ว่า หมอกควันที่เกิดขึ้นใน จ.เชียงราย 
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จะมีที่มาจากหลายปัจจัย เช่น ควันรถยนต์ การเผา การก่อสร้าง และไฟป่าที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรง

และหลายจุดในเขตชนบท โดยเฉพาะพืน้ที่ป่าของรัฐ (เฉลียว บุรีภักดี, 2545) 

จากรายงานของ กรมควบคุมมลพิษ (2566) รายงานว่า การติดตามตรวจสอบ

จ านวนจุดความร้อน (Hotspot) โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียม ตรวจพบจุดความร้อนจ านวนมาก 

ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย รวมทั้งในประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ ประเทศลาว กัมพูชา สหภาพพม่า

ภาคเหนือของประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ยังพบพื้นที่เผาไหม้สะสมจังหวัดเชียงราย ระหว่าง

วันที่ 1 มกราคม-31 พฤษภาคม 2565 มีจ านวนทั้งสิ้น 123,006 ไร่ โดยพบว่าพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติมีพื้นที่เผาไหม้มากที่สุด คือ 95,036 ไร่ ประกอบกับรายงานของ ส านักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย (2565) รายงานว่า ในช่วงเดือนมกราคม–เมษายน 

2566 จังหวัดเชียงรายถือเป็น 1 ใน 3 ของจังหวัดที่ประสบปัญหามลพิษทางด้านสภาพอากาศ

ที่เกิดจากหมอกควันมากที่สุดในประเทศ โดยพบว่า อ าเภอแม่สายมีค่า PM2.5 สูงที่สุด 

รองลงมาคือ อ าเภอเชียงของและอ าเภอเมือง โดยส่วนใหญ่จะพบปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดจาก

ประเทศเพื่อนบ้านอย่างพม่า ลาว และเวียดนาม ที่มีการเผาป่าและพื้นที่ทางการเกษตร  

โดยพบค่าคุณภาพอากาศและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินมาตรฐาน (เกิน 50 ไมโครกรัม

ต่อลูกบาศก์เมตร) ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ระหว่างวันที่ 1 มกราคม–31 พฤษภาคม 2565 

สถานีต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย เกินค่ามาตรฐาน 19 วัน สถานีต าบลรอบเวียง อ าเภอ

เมืองเชียงราย เกินค่ามาตรฐาน 10 วัน สถานีต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ เกินค่ามาตรฐาน  

7 วัน (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชยีงราย, 2565) 

จากปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ส่งผลให้จังหวัดเชียงรายมีความพยายามในการ

แก้ปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 มาสั่งการ

ให้พื้นที่น าไปปฏิบัติ ดังนั้น จากสถานการณ์ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย ที่มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ผู้วิจัยจึงส่วนใจศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย เพื่อที่จะท าให้เกิดความเข้าใจการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

และผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย ซึ่งจะท าให้หน่วยงานระดับจังหวัดเชียงรายสามารถน าผลการศึกษา

ไปใช้ประโยชน์ตอ่ไปในอนาคต (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 
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ค าถามงานวจิัย 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย เป็นอย่างไร 

2. ตัวแบบกระบวนการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ

ในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย เป็นอย่างไร 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อวิเคราะหอ์ิทธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ

น านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย 

2. เพื่อศึกษาตัวแบบกระบวนการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

3. เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตด้านเวลา คือ เดือนมิถุนายน 2566-มิถุนายน 2567 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ การศึกษานโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

จากการน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

3. ขอบเขตด้านพืน้ที่ คือ อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย 

4. ขอบเขตประชากร คือ ประชาชนอ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย 
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สมมติฐาน 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบายแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงทธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อ

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงตัวแบบกระบวนการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งจะท าใหม้ีแนวทาง 

การปรับปรุงนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ของรัฐบาล 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการปรับปรุงการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งจะเป็นข้อเสนอแนะ 

ต่อระบบการบริหารจัดการ ต่อการลดการก่อหมอกควันในระดับภูมิภาค ระดับภาครัฐ กระจาย

ไปสู่การจัดการระดับจังหวัดอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติ และน ามาซึ่งคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้นของประชาชน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

มลพิษทางอากาศ หมายถึง การสะสมของควัน หรือฝุ่นละอองในอากาศ ส่วนใหญ่

เกิดจากการกาจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในลักษณะวิธีการเผา และไฟป่า เป็นผลให้ใช้

ค่าเฉลี่ยของฝุ่นละอองในช้ันบรรยากาศเกินค่ามาตรฐาน ส่งผลให้ค่า PM2.5 มีความเข้มข้นสูง 

และผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน 

ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เกิดจากการท างานที่ได้ผลผลิต 

(Outputs) ตามเป้าหมาย และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ โดยในการศึกษา

ครั้งนี้ คือ ผลสัมฤทธิ์ของการน าแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย 

การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การน าการตัดสินใจนโยบายที่ได้กระท าไว้ไปปฏิบัติ

ให้ประสบผลส าเร็จและเป็นการร่วมกันท างานภายใต้กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของฝ่าย  

นิติบัญญัติ หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร หรือค าพิพากษาของศาลสูงสุด หรือศาลฎีกา ซึ่งตาม

อุดมคติแล้วการตัดสินใจนโยบาย คือ การบ่งช้ีปัญหา การก าหนดวัตถุประสงค์ และการก าหนด

โครงสร้างกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการก าหนดนโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วย

ขั้นตอนหลายขั้นตอน เริ่มด้วยการก าหนดกฎพื้นฐานส าหรับการปฏิบัติการคาดหมายผลลัพธ์

จากการน านโยบายไปปฏิบัติ การยินยอมปฏิบัติตามของกลุ่มเป้าหมาย การพิจารณาผลกระทบ

จากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เจตนาและไม่ได้เจตนาผลกระทบจากการตัดสินใจของหน่วยปฏิบัติ 

และการปรับปรุงกฎระเบียบพืน้ฐานที่ใชใ้นการน านโยบายไปปฏิบัติให้เหมาะสม 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาวิจัย เรื่อง ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย ผู้ศึกษาได้ท าการค้นคว้าและประมวล

แนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม 

4. แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของจังหวัดเชียงราย ปี 2566 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6. กรอบแนวคิด 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

การน านโยบายไปปฏิบัติถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก เพราะนโยบายแผน

โครงการ แม้จะจัดท าอย่างดีเป็นไปตามหลักวิชาการ แต่ถ้าน าไปปฏิบัติไม่ได้หรือน าไปปฏิบัติ

แล้วเกิดปัญหาอุปสรรคไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ก็ถือได้ว่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ตรงข้าม  

ถ้าน าไปปฏิบัติได้ตามวัตถุประสงค์ก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดกับสาธารณชน จึงอาจกล่าวได้ว่า

การน านโยบายไปปฏิบัติก่อให้เกิดผลดีกับสังคม ดังนั้น ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

นอกจากจะมีความส าคัญแล้วยังมีความสลับซับซ้อนเพราะเกี่ยวข้องกับกลุ่มบุคคลรวมถึง

องค์กรหลากหลาย ซึ่งส่งผลตอ่ความส าเร็จของนโยบาย 

ฉะนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ จึงมักประสบปัญหา ทั้งนี้เพราะอาจมีปัจจัยหลายอย่าง

ที่เป็นอุปสรรคหรือไม่เอื้ออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย

ของรัฐบาล ปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ สมรรถนะขององค์กรความเพียงพอของทรัพยากรการยอมรับ

โครงการในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีผลต่อการสนับสนุนและความร่วมมอืปัจจัยเหล่านี้ย่อมมีผลกระทบ

ต่อความส าเร็จหรอืล้มเหลวของโครงการ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2553) ได้อธิบายถึงปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรอืล้มเหลวของ

การน านโยบายไปปฏิบัติว่าจากการทบทวนผลงานวิชาการในทศวรรษที่ผ่านมา พบว่า มีปัจจัย
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หลายประการที่ก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติปัจจัยเหล่านี้

ได้แก่ 

1. ลักษณะนโยบายนั้น ๆ 

2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

3. ความเป็นไปได้ทางการเมอืง 

4. ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี 

5. ความพอเพียงของทรัพยากร 

6. ลักษณะของหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ 

7. ทัศนคตขิองผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ 

8. กลไกภายในหนว่ยงานหรอืระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

ปัจจัยดังกล่าวเหล่านี้ล้วนมีส่วนในการก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการ

ด าเนนินโยบายไปปฏิบัติทั้งสิ้น 

ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

วรเดช จันทรศร (2540) อธิบายถึงรายละเอียดของปฏิสัมพันธ์ความเชื่อมโยงการ

พึ่งพาตลอดจนความเป็นอิสระขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ โดย ดังนี้ 

การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหาภาค ประกอบด้วย การแปลงนโยบายออกเป็น

แนวทางปฏิบัติหรือออกมาเป็นแผนงานโครงการต่าง ๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่กระทรวง 

ทบวง กรม หรือราชการบริหารส่วนกลาง และสองเป็นการท าให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นยอมรับ

ในแนวทางแผนงานหรือโครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติในล าดับต่อไป  

การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค เป็นจุดเริ่มต้นที่แท้จริงในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็น

ขั้นตอนที่นโยบายจากส่วนกลางจะถูกน ามาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งมี

ความแตกต่างกัน 

ขั้นตอนนี้จะมีความเกี่ยวพันกับการยอมรับนโยบายของหน่วยงานระดับท้องถิ่น  

ซึ่งน าไปสู่การปรับปรุงวิธีการปฏิบัติของหน่วยงานให้สอดรับกับนโยบายและแนวทางปฏิบัติ 

ที่สว่นกลางด าเนนิการในขั้นตอนแรกในระดับมหาภาคส่วนระดับจุลภาคนีม้ีขั้นตอนหลัก คือ 

การระดมพลัง (Mobilization) เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานระดับท้องถิ่นจะต้องพิจารณา

รับนโยบายและแสวงหาความสนับสนุนนโยบายจากท้องถิ่น 

การปฏิบัติ (Deliverer Implementation) ครอบคลุมกระบวนการในการปรับเปลี่ยน

โครงการที่ได้รับการยอมรับออกมาในรูปของการปฏิบัติจริงและการสร้างความต่อเนื่อง ครอบคลุม
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การแสวงหาวิธีการที่ท าใหน้โยบายถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวัน

ของผู้ปฏิบัติอย่างตอ่เนื่อง 

ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

วิเชียร ชื่นชอบ (2548) กล่าวว่า ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติถือว่าเป็นขั้นตอน 

ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการนโยบาย ทั้งนี้ เพราะการที่นโยบายจะสัมฤทธิ์ผล ตาม

เจตนารมณ์แล้วนั้นขั้นตอนนีถ้ือว่าเป็นจุดแตกหักที่ส าคัญถึงแม้นโยบายที่ถูกก าหนดมาจะดีเลิศ

เพียงใด แต่หากน าไปปฏิบัติแล้วเกิดความล้มเหลว นอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ประชาชนและต่อทรัพยากรของประเทศชาติ ดังนั้นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งในด้าน

กรอบความคิดเชิงทฤษฎีแนวทางการน านโยบายปฏิบัติปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการน านโยบาย

ไปปฏิบัติและตัวแบบในการวิเคราะห์ การน านโยบายไปปฏิบัติ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง  

ต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับสมรรถนะขององค์การในการปฏิบัติ

ภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะมองที่

ความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรขององค์การให้มีเอกภาพและ

กระตุ้นบุคลากร ด้วยการก าหนดสิ่งจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญก าลังใจที่จะ

ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องของการศึกษาว่าองค์การสามารถน าและกระตุ้นให้

ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายขององค์การที่ ระบุไว้หรือไม่

แค่ไหนเพียงใดได้ขยายความเกี่ยวกับการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นการแสวงหา

วิธีการและแนวทางปรับปรุงนโยบายแผนงานและการปฏิบัติงานในโครงการให้ดีขึ้นและสร้าง

กลยุทธ์เพื่อที่จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติบังเกิดความส าเร็จ 

การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถขององค์กรไม่วา่จะเป็นการ

กระท า โดยรัฐบาลและเอกชนในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองค์การให้ปฏิบัติงาน 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าจากการตัดสินใจนโยบาย โดยมีกระบวนการ 

ซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ คือ การพิจารณาผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาตามเป้าประสงค์

การยินยอมปฏิบัติตามของกลุ่มเป้าหมายการพิจารณา ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการรับรู้ของ 

ผูต้ัดสินใจนโยบายและหน่วยปฏิบัติงานกิจกรรมในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของภาครัฐ

นั้นเป็นกิจวัตร ซึ่งรัฐบาลต้องด าเนนิการอย่างตอ่เนื่อง 

การน านโยบายไปปฏิบัติการน านโยบายไปปฏิบัติจะด าเนินไปได้เมื่อมีการลดความ

เป็นนามธรรมของนโยบายใหม้ีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงาน
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โครงการและกิจกรรม ตามล าดับ เพื่อให้ผู้มีหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติสามารถด าเนินการ

ได้ ซึ่งการจะด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น จะต้องมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องและผู้เกี่ยวข้อง 

ในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นจ านวนมาก ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายกลุ่มผลประโยชน์

และกลุ่มกดดันหนว่ยราชการและองค์กรพัฒนาเอกชนที่สนใจในประเด็นนโยบายนั้น ๆ 

โดยสรุป จากนักวิชาการต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้วการน านโยบายไปปฏิบัติจะเป็น

กระบวนการต่อเนื่องเป็นขั้นตอนจากนโยบายแปลงไปแผนแผนงานโครงการและกิจกรรม 

เพื่อให้หน่วยที่ เกี่ยวข้องในการปฏิบัติสามารถด าเนินการ ตามได้ตามแผนงานโครงการ 

ที่ก าหนดไว้ ให้สอดคล้องกับบริบทและสภาพปัญหาของแต่ละพืน้ที่ต่อไป 

จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการเป็นผล 

ต่อเนื่องมาจากขั้นตอน การก าหนดนโยบาย โดยต้องอาศัยองค์กรที่รับผิดชอบท าความเข้าใจ

หรือศกึษาว่าท าอย่างไรองค์กรหรือบุคคลที่มีหน้าที่รับผดิชอบในการปฏิบัติจะสามารถน า และ

ผลักดันให้ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลส าเร็จ ได้และสามารถประสานกิจกรรม 

ให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบายรวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปัญหาที่เป็นอุปสรรค

ต่อการบรรลุผลส าเร็จของนโยบาย 

วรเดช จันทร์ศร (2540) กล่าวว่า ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติถือเป็นขั้นตอน

ส าคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการนโยบาย ซึ่งได้ท าการศึกษาขั้นตอนของการน านโยบาย 

ไปปฏิบัติและแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน

ย่อย ได้แก่ 

 1.1 ขั้นตอนการแปลงนโยบายแบ่งออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรือออกมาในรูปของ

แผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี โดยผู้มีหน้าที่ในการแปลงนโยบายจะต้องศึกษาวัตถุประสงค์

ของนโยบายให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติจะขึ้นอยู่กับความ

ชัดเจนของนโยบายความสอดคล้องกันในเป้าหมายของนโยบายระดับความเข้าใจในวัตถุประสงค์

ของนโยบายและการให้ความร่วมมือของหน่วยงานที่รับผิดชอบความจริงใจในการน านโยบาย

นั้นไปปฏิบัติ 

 1.2 ขั้นตอนการยอมรับ (Adopt) ในการท าให้หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่น

ยอมรับแนวทางแผนงานโครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป ซึ่งขึน้อยู่กับ

ปัจจัยหลายอย่างอาทิ ลักษณะของหน่วยงานในท้องถิ่นนั้นสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคม

และการเมือง ตลอดจนความขัดแย้งและประโยชน์ที่รัฐบาลจัดสรรให้หน่วยงานในท้องถิ่น  

ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขส าคัญที่สรา้งความเต็มใจหรอืไม่เต็มใจในการยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ 
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2. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) แบ่งออกเป็นขั้นตอนย่อย 

ได้แก่ 

 2.1 ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานท้องถิ่นจะต้อง

ด าเนินการในสองกิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุน  

ในนโยบายจากท้องถิ่นในการพิจารณารับนโยบายไปปฏิบัตินั้นหน่วยงานท้องถิ่นจะดูถึงความ

เหมาะสมความส าคัญเร่งด่วนสอดคล้องกับเป้าหมายและสามารถตอบสนองความต้องการ

ของท้องถิ่นได้เพียงใดก็จะตัดสินใจยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะน าไปสู่การแสวงหาความ

สนับสนุนจากสมาชิกในท้องถิ่นต่อไป 

 2.2 ขั้นการปฏิบัติ ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้ 

มีการยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบัติจริงการสร้างความส าเร็จขึ้นอยู่กับการแสวงหา

วิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติปรับโครงการหรอืแผนงานใหส้อดคล้องกับความต้องการ

ของท้องถิ่นในแตล่ะช่วงเวลา 

 2.3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ครอบคลุมถึงการแสวงหา

วิธีการที่จะท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของ  

ผู้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และสม่ าเสมอ โดยผู้บริหารระดับท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้ชักจูงให้ผู้ปฏิบัติ

เห็นความส าคัญของการปฏิบัติตามนโยบาย ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและจะต้องหาทางแปลง

นโยบายนั้นให้เป็นภารกิจหลักประจ าวันของผู้ปฏิบัติ โดยตลอดเพื่อให้ผู้ปฏิบัติมีความผูกพัน

และยอมรับต่อโครงการหรือแผนงานมีการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเต็มใจ เสมือนเป็นภารกิจ

ประจ าวันของตนเองอันจะส่งผลใหเ้กิดความตอ่เนื่องในการปฏิบัติตลอดไป 

สรุปได้ว่า ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติจะประกอบด้วย 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอน

การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) มักเน้นรูปแบบรัฐบาลที่มีการใช้อ านาจ

อธิปไตยแบบรวมอ านาจการน านโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็นการรวมอ านาจรัฐไว้ที่หน่วยงาน

ระดับชาติหรือระดับมหภาค ประกอบด้วย ขั้นตอนย่อย คือ ขั้นตอนการแปลงนโยบายและ

ขั้นตอนการยอมรับส่วนขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคเกิดเมื่อหน่วยงาน

ระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับแนวทาง/แผนงาน/โครงการและน าไปปฏิบัติ โดยด าเนินการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางที่หน่วยงานส่วนกลางก าหนดมาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ประกอบด้วย 

ขั้นตอนย่อยคือขั้นการระดมพลังขั้นการปฏิบัติและขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความ

ต่อเนื่อง 
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ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น 

แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบตัวแบบนี้พัฒนาโดย Van Meter and Van Horn (1976 

อ้างอิงใน ธนดล สุวรรณนิกขะ, 2563) ได้กล่าวถึงตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

เมื่อปี ค.ศ. 1975 เรื่อง “The Policy Implementation Process A Conceptual Framework” โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งได้ตั้งชื่อตัวแบบนี้ว่า  

“A Model of the Policy Implementation Process” ตัวแบบนี้ เป็นการศึกษาการน านโยบาย 

ไปปฏิบัติ โดยใช้ตัวแบบทั่วไป ซึ่งเป็นผลงานของแวน มีเตอร์ (Van Meter) และแวน ฮอร์น 

(VanHorn) ที่พัฒนามาจากตัวแบบการวิเคราะห์ระบบการเมืองของอีสตัน (Easton) ผนวกกับ

การน าผลการศึกษาทางทฤษฎีองค์การที่ส่งผลหรือเกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงานมาประยุกต์

เข้าด้วยกัน ตัวแบบนี้ แม้จะไม่ใช้เป็นความพยายามแปรโดยตรงที่จะประสานตัวแบบต่าง  ๆ 

ตามห้าแนวทางข้างต้นก็ตาม แต่กรอบของตัวแบบก็ได้รวมตัวแปรบางส่วนของตัวแบบอื่น  ๆ 

เข้าไว้ด้วยกันมากพอที่จะช่วยให้การศึกษาสภาพทั่วไปของปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ในลักษณะที่กว้างกว่าตัวแบบอื่น 

องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ มีองค์ประกอบ

ที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของนโยบาย

สาธารณะ เนื่องจากเป็นการก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการด าเนินการของนโยบาย 

เพื่อให้สามารถบรรลุผลตามที่ต้องการได้ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ดีควรมี 

การก าหนดเป้าหมายและแนวทางของนโยบายให้เข้าใจได้ง่าย และไม่คลุมเครือ การก าหนด

เป้าหมายและแนวทางของนโยบายที่สามารถวัดผลได้ เพื่อประเมินความส าเร็จหรือความล้มเหลว

ของนโยบาย การก าหนดเป้าหมายและแนวทางของนโยบายที่สามารถปฏิบัติได้จริง และไม่ขัด

ต่อข้อจ ากัดต่าง ๆ การก าหนดเป้าหมายและแนวทางของนโยบายที่มีความเกี่ยวข้องกัน และ

สามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบายได้ในที่สุด 

2. ด้านทรัพยากรของนโยบาย หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการด าเนินนโยบาย

สาธารณะ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากรของนโยบายสามารถ

จ าแนกได้ออกเป็น 2 ประเภทหลัก ๆ ได้แก่ 

 ทรัพยากรด้านวัตถุ ได้แก่ เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ สถานที่ และ 

สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินการของนโยบาย 

 ทรัพยากรด้านบุคคล ได้แก่ บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการ

ด าเนนิงานของนโยบาย 
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 ทรัพยากรของนโยบายมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของนโยบาย เนื่องจาก

เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ใช้ในการด าเนินนโยบายให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

หากนโยบายมีทรัพยากรเพียงพอและเหมา 

3. ด้านปริมาณและคุณภาพของนโยบาย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของนโยบาย

สาธารณะ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย ปริมาณของนโยบาย 

หมายถึง จ านวนของนโยบายที่รัฐบาลก าหนดขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาหรอืตอบสนองความต้องการ

ต่าง ๆ ของประชาชน ในขณะที่คุณภาพของนโยบายหมายถึง ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของนโยบายในการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ปริมาณของนโยบายที่มาก

เกินไปอาจท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น การขาดแคลนทรัพยากรในการด าเนินการของ

นโยบาย การซ้ าซ้อนของนโยบาย การขาดความชัดเจนของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย และความยากล าบากในการติดตามประเมินผลของนโยบาย ในทางกลับกัน ปริมาณ

ของนโยบายที่นอ้ยเกินไปอาจท าใหร้ัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการ

ต่าง ๆ ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐบาลควรก าหนดปริมาณของนโยบาย

อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ทรัพยากรที่รัฐบาลมอียู่ และความเป็นไปได้ในการด าเนินการของนโยบาย 

4. ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร หมายถึง กระบวนการในการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสาร ความคิด ความรู้สึก ความเชื่อ ทัศนคติ และการกระท าระหว่างองค์กรต่าง  ๆ  

เพื่อสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือ และการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การสื่อสาร

ระหว่างองค์กรมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จขององค์กรต่าง ๆ เนื่องจากช่วยใหอ้งค์กร

ต่าง ๆ สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5. ด้านลักษณะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง องค์ประกอบต่าง ๆ ของ

องค์การที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้เป็น 3 ด้าน

หลัก ๆ ได้แก่ รูปแบบโครงสร้างขององค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ ความเชื่อ 

ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมของสมาชิกในองค์การ ซึ่งส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมของ

ผู้ปฏิบัติงานในการน านโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการด าเนินงานขององค์การ  

ซึ่งรวมถึงทรัพยากรด้านวัตถุ ทรัพยากรด้านบุคคล และทรัพยากรด้านข้อมูลข่าวสาร 

6. ด้านความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การที่ผู้น า

นโยบายได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนจากผู้ที่มีหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งอาจเป็น

ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือประชาชนทั่วไป ความร่วมมือหรือการตอบสนองนี ้
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มีความส าคัญต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก เพราะหากไม่ได้รับ

ความรว่มมอืจากผู้น านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายก็ยากที่จะประสบความส าเร็จได้ 

ธนดล สุวรรณนิกขะ (2563) กล่าวว่า จุดเด่นของตัวแบบ แวน มีเตอร์ และแวน 

ฮอร์น ได้ตั้งข้อสังเกตในการน าตัวแบบไปใช้อธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในการน านโยบายไป

ปฏิบัติไว้ 3 ประการ คือ 

1. กระบวนการสื่อสาร ถือได้ว่าเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานและวัตถุประสงค์

ของนโยบาย การสื่อสารระหว่างหน่วยงานและกิจกรรมการส่งเสริม ลักษณะของหน่วยงาน  

ที่น านโยบายไปปฏิบัติ และการยอมรับในตัวผูป้ฏิบัติ 

2. ปัญหาด้านความสามารถ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น ได้กล่าวว่าความส าเร็จ

ของการน านโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวข้องกับความสามารถของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติว่า

สามารถปฏิบัติตามนโยบายได้หรือไม่ ปัญหาด้านความสามารถนี้เกี่ยวข้องกับตัวแปร 4 ประการ 

ได้แก่ ทรัพยากรของนโยบายการสื่อสารและกิจกรรมส่งเสริม ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบาย

ไปปฏิบัติ และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมอืง 

3. ความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน เนื่องจากผู้ปฏิบัติไม่ยอมรับในสิ่งที่ต้องท า ปัญหานี้

จะเกี่ยวข้องกับตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพยากรของนโยบาย การสื่อสารและกิจกรรมการส่งเสริม 

ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ และสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง 

 

แนวคดิเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ 

กรมวิจัยและพัฒนาการศึกษา (2562) กล่าวว่า ผลสัมฤทธิ์ (Achievement) หมายถึง 

ระดับความสามารถของบุคคลในการแสดงพฤติกรรม หรือปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์  

ที่ก าหนดไว้ สะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์ของกระบวนการเรียนรู้ แสดงถึงความรู้ ความเข้าใจ 

ทักษะ และสมรรถนะที่บุคคลพึงมี 

ทัศนีย์ โรจนพรรณ (2558) กล่าวว่า ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ผลลัพธ์หรือผลที่เกิดขึ้น

จากการกระท าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการหรือการ

ด าเนินงานของสิ่งที่ถูกพิจารณา เช่น ผลสัมฤทธิ์ของยา หมายถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับร่างกาย

หลังจากการใช้ยานั้น หรือผลสัมฤทธิ์ของการเรียนการสอน หมายถึงผลลัพธ์หรือผลที่เกิดขึ้น 

กับผู้เรียนหลังจากการศึกษาและการสอนได้เสร็จสิ้น ในทางทฤษฎี ผลสัมฤทธิ์มักถูกน ามาใช้ 

ในหลายส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น ในเคมี ฟิสิกส์ ชีววิทยา และก่อนหน้านี้ 

เป็นที่รู้จักในคณิตศาสตร์ด้วย โดยเฉพาะในบทวิจารณ์ของการด าเนินงานวิจัยและทฤษฎีทาง

วิทยาศาสตร์ ตัวอย่างเช่น การใช้ค าว่า "ผลสัมฤทธิ์" ในภาควิชาฟิสิกส์อาจหมายถึงผลของการ
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กระท าที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนที่ของวัตถุหรือแรงที่เกิดขึ้นจากการกระท าของแรงที่มีต่อวัตถุ  

นั้น ๆ ซึ่งอาจเป็นไปได้ในรูปของการเคลื่อนที่ แรงที่ก่อให้เกิดเปลี่ยนแปลงในทิศทางของ 

การเคลื่อนที่ เป็นต้น 

ลักษณะของผลสัมฤทธิ์ (วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, 2565) ประกอบด้วย 

1. เป็นสิ่งที่วัดได้: ผลสัมฤทธิ์สามารถวัดได้โดยเครื่องมือวัดผลต่าง ๆ เช่น แบบทดสอบ 

แบบประเมินผล การวัดผลเชิงปฏิบัติ 

2. เป็นสิ่งที่เปรียบเทียบได้: ผลสัมฤทธิ์ของบุคคลสามารถเปรียบเทียบกับเกณฑ์

มาตรฐาน คะแนนเฉลี่ย หรอืผลสัมฤทธิ์ของบุคคลอื่น 

3. เป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้: ผลสัมฤทธิ์ของบุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงได้ พัฒนาได้ 

หรอืเสื่อมถอยได้ ขึน้อยู่กับปัจจัยต่าง ๆ เชน่ การเรียนรู้ ประสบการณ ์และสิ่งแวดล้อม 

ศุภชัย อมรวิวัฒน์ (2556) กล่าวว่า ผลสัมฤทธิ์ (Achievement) ต้องมีการก าหนด

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจนในการวัด ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเพื่อให้การท างาน  

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั้น การสร้างกรอบการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานราชการโดยมีแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานราชการ มาก าหนดปัจจัย

หลักแห่งความส าเร็จและตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และเพื่อช่วยให้มี  

การพิจารณาองค์กรจากทุกมุมมองอย่างครบถ้วน และป้องกันความเบี่ยงเบนซึ่งกรอบการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของหน่วยงานราชการสามารถพิจารณาจากมุมมอง จ านวน 4 ด้าน คือ 

1. ด้านประสิทธิภาพ เป็นการพิจารณาความส าคัญของการประหยัดทรัพยากร

ทางการบริหาร ความคุ้มค่าของเงนิงบประมาณที่ใช้ ความสามารถของการให้บริการเทียบกับ

ผลการปฏิบัติงานที่ผา่นมา รวมถึงการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2. ด้านประสิทธิผล เป็นการพิจารณาย้อนกลับไปที่โครงสร้างองค์กร กระบวนการ

ท างาน ทรัพยากรบุคคล ความสามารถหลักขององค์กร วัฒนธรรม และค่านิยม ความรู้

ความสามารถของบุคลากร ทักษะ จรยิธรรม ขวัญก าลังใจ 

3. ด้านคุณภาพการให้บริการ เป็นการพิจารณาหน่วยงานราชการในมุมมองของ

ประชาชนซึ่งเป็น ผู้บริการและสาธารณชนทั่วไปที่อยู่ในสภาวะแวดล้อมภายนอกหน่วยงาน

ราชการ เช่น เป็นผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียรัฐบาล หน่วยงานราชการอื่น ๆ รัฐวิสาหกิจ องค์กรพัฒนา

เอกชน ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

4. ด้านการพัฒนาองค์การ เป็นการพิจารณาความสามารถของหน่วยงานราชการ 

ต่อความเปลี่ยนแปลง โดยเป็นการมองไปในอนาคตว่าองค์กรควรริเริ่มสร้างสรรค์อย่างไร 

เพื่อให้สามารถตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งกว่าเดิม เช่น การพัฒนาระบบงาน 
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การสร้างเครือข่าย ระบบการตรวจค้น ข้อมูล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ งานวิจัยที่สามารถ

น ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง เป็นต้น 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ความส าคัญและความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการสื่อสาร 

สองทางระหว่างบุคคลกลุ่มบุคคลชุมชนหรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ

หลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีสว่นรว่มจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ 

และร่วมรับผลประโยชน์โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่มและเป็นการ

เสริมสร้างความสามัคคีความรูส้ึกร่วมรับผดิชอบกับกลุ่มดว้ย 

การให้ความหมายค าจ ากัดความการมีส่วนร่วม มีมากมายหลายทัศนะ มีทั้งความหมาย

กว้างและความหมายแคบ ในบริบทของลักษณะงาน ในแง่มุมประเด็นต่าง ๆ แต่ก็เป็นไปใน

ทิศทาง เดียวกันในแง่ของการพัฒนา “การมีส่วนร่วม” (Participation) หมายถึงกระบวนการ 

ที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้กับประชาชนทั้งส่วนบุคคลกลุ่มชน ชมรม 

สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

หรอืหลายๆเรื่องแล้วแต่กรณี 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การหมายถึง

การส่งเสริมสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินกิจกรรมโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ในการร่วมคิดร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตาม

ตรวจสอบการด าเนินงาน รวมทั้งรว่มรับผลประโยชน์หรอืผลกระทบจากการพัฒนา 

แนวคดิลักษณะการมีส่วนร่วม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2556) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน

สามารถจ าแนกตามลักษณะงานหรือกิจกรรมที่ด าเนินการได้ หลายลักษณะทั้งในด้านบริหาร

จัดการด้านการเมืองการพัฒนาชุมชนรวมถึงด้านบริบทของการมีส่วนร่วมซึ่งนักวิชาการหลาย

ท่านได้ใหแ้นวคิดและทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของการมีสว่นร่วมไว้ หลากหลายประการ ได้แก่ 

ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนทางด้านการเมือง Bryant and White แบ่งกรณี

การมสี่วนรว่มเป็น 3 ประเภท คือ 
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1. การมีส่วนร่วมในระดับแนวนอน (Horizontal forms of participation) เป็นการมี 

ส่วนร่วมแบบดั้งเดิมที่ก าหนดโดยการเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือพฤติกรรมทาง 

การเมืองเช่นการเลือกตั้งการรณรงค์หาเสียงกิจกรรมกลุ่มผลประโยชน์การแนะน า ชักชวน 

การมีสว่นร่วมแบบนีป้ระชาชนจะเข้ามีส่วนในความพยายามที่จะมีอทิธิพลต่อการตัดสินใจต่าง ๆ 

2. การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (Vertical forms of participation) เกิดในช่วงต่อจาก  

แบบที่ 1 การมีส่วนร่วมในแนวตั้งเป็นการที่ประชาชนมีความสัมพันธ์ในเรื่องต่าง ๆ กับผูน้ าหรือ

เจ้าหนา้ที่เพื่อได้รับผลประโยชน์จากกันและกัน 

3. การมีส่วนร่วมในการบริหาร (Participation in administrative process) เป็นการมี

ส่วนร่วมที่เป็นทั้งแนวนอนและแนวตั้งอาจเป็นการออกแบบของกิจกรรมที่กลุ่มผลประโยชน์

ก าหนดการตัดสินใจในการบริหารหรือแลกเปลี่ยนแต่มีการเข้าไปร่วมมากกว่า 2 แบบข้างต้น 

เช่นการตัดสินใจยอมรับเทคโนโลยีการวางแผนท ากิจกรรมมุงหลังคาบ้านร่วมกัน การวางแผน

การตลาด การเข้าร่วมรับการฝึกอบรม 

สรุปได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา มีลักษณะแตกต่างกัน

ไปทั้งนี้ทั้งนั้นอยู่กับกิจกรรมที่ด าเนินการโดยลักษณะการมีส่วนร่วมของ ประชาชนที่ปรากฏ 

เชน่ การร่วมคิด ร่วมศึกษา วางแผนด าเนินการตัดสินใจ ควบคุมติดตาม ประเมินผลร่วมลงทุน

และร่วมรับผลประโยชน์ซึ่งสามารถด าเนินการโดยผา่นช่องทางทั้งทางตรง และทางอ้อม 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชุมพล ศรีสวัสดิ์ (2552) กล่าวว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกตามมิติ

ระดับการมสี่วนรว่มใน 3 รูปแบบ ดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือฝา่ยหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่ามีทรัพยากรหรือ 

ความรูด้้อยกว่าอีกฝา่ยหนึ่ง เป็นต้น 

2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก

การ ก าหนดนโยบายของรัฐโดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็น

เพียง ประชาชนได้ร่วมแสดงความคดิเห็นในการด าเนนิกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 

3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

ของการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง

ของประชาชน ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุน

และส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 
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ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน

จะช่วยสร้างความกระจา่งให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรอืนโยบาย และ

บ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบ

ที่มปีระสิทธิผลที่สุดได้ 

2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

จะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียว  

ที่ไม่ค านึงถึงความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือ 

การฟ้องร้องกัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลว

ของโครงการได้ในที่สุด 

3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพัน

อย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่ม

ต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมอืงและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมตอ่การตัดสินใจของรัฐบาล 

4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชน 

มีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขา  

ก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตอืรอืร้นอีกด้วย 

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ 

เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของ  

การโต้แย้งและการแบ่งฝา่ย ที่จะเป็นปัจจัยใหเ้กิดการเผชิญหนา้อย่างรุนแรงได้ 

6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจ 

ที่โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน

และเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อตอ้งมกีารตัดสินใจในเรื่องที่มกีารโต้แย้งกัน 

7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ 

ที่เกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึง

ความห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่

สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจของ

องค์กรได ้

8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

คือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 
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รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู้น าและท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหา

ต่าง ๆ อย่างมปีระสิทธิภาพในอนาคต 

เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทวีศักดิ์ ศรีทองสุก (2559) กล่าวว่า เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

มี 3 ประการ คือ 

1. การมอีิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 

2. ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม  หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิ 

เท่าเทียมกัน 

3. ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจ 

ในเรื่องนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย 

ก็จะตอ้งมกีารพัฒนาศักยภาพใหพ้วกเขาสามารถเข้ามามีส่วนรว่มได้ 

ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

องค์การสหประชาชาติ (2551) กล่าวว่า การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

อาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมี  

ข้อพึงสังเกต คือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่ง

ระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับ

การมสี่วนรว่มของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร

ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการ

ต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาส

ให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี่ยวข้องใด ๆ 

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 

กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการ

ประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่ม

โครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ 

นั้น ๆ เป็นต้น 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการ

และประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม 

การจัดสัมมนาเชงิปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 
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4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับ

ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจาก  

การด าเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อน

และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน 

เป็นต้น 

5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน

โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติรว่มกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 

เพื่อแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึง

ความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติ

และการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวใหป้ระชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์

และทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมี

ผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติ

ใหผ้ลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให้ค าปรึกษา

แก่คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มผีลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด (มาตรา 165) 

ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 

1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด และความส าคัญของ

การมสี่วนรว่มของประชาชน 

2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมอย่าง

เพียงพอ 

3. การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมอืงและความพร้อมของประชาชน 

5. ปัญหาดา้นความพร้อมของภาครัฐ 

6. การไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอกใหท้ราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยัง หรือ

หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน 

ไม่สามารถท างานให้ดีขึ้นได้เพราะไม่มมีาตรฐานในการท างานที่ชัดเจน 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของจังหวัดเชียงราย ปี 2566 

นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน และฝุ่นละออง ประจ าปี 2566 

การเตรียมการรับมือสถานการณ์ไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละออง PM2.5 คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นชอบแผนเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง 

ปี 2566 มุ่งเน้นการยกระดับความเข้มงวดการด าเนินงานตามหลักการ 3 พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่เมือง 

พื้นที่ป่า และพื้นที่เกษตรกรรม 7 มาตรการ ตามกรอบ “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ 

สร้างการมีสว่นร่วม” ภายใต้แผน เฉพาะกิจฯ ซึ่งประกอบด้วย 

1. เร่งรัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและแจ้งเตือนล่วงหน้า 7 วัน ทุกพืน้ที่ 

2. ยกระดับมาตรการการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 

“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

3. ยกระดับการบริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร (ชิงเก็บ ลดเผา และ Burn 

Check) 

4. ก ากับดูแลการด าเนินการในทุกระดับอย่างเข้มงวด ติดตามผลการด าเนินการและ 

ประเมินสถานการณ์เป็นระยะอย่างตอ่เนื่อง 

5. ลดจุดความร้อน ป้องกันและควบคุมการเกิดไฟในทุกพื้นที่ และพัฒนาระบบพยากรณ์ 

ความรุนแรงและอันตรายของไฟ (Fire Danger Rating System: FDRS) มีประสิทธิภาพสูงสุด 

6. ผลักดันกลไกระหว่างประเทศ เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันข้าม

แดน 

7. ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการป้องกันและแก้ไข

ปัญหา หมอกควัน ไฟป่า และฝุ่นละออง 

8. เร่งสื่อสาร ท าความเข้าใจกับประชาชนทั้งในพื้นที่เมือง พื้นที่เกษตรกรรม และ

พืน้ที่ป่า วา่ PM2.5 เกิดขึน้เป็นปกติในทุกปี แต่จะต้องเข้มงวดกวดขันมาตรการเป็นพิเศษในช่วง

ที่สภาพอากาศไม่เอือ้อ านวย 

9. พืน้ที่ในเมือง เนื่องจาก PM2.5 เกิดขึ้นต่อเนื่องและจะมีความรุนแรงในช่วงที่ความ

กดอากาศสูงจากประเทศจีนแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทย โดยแหล่งก าเนิดของ PM2.5 ส่วนใหญ่

มาจากรถยนต์ดีเซล ทั้งดีเซลขนาดเล็ก เช่น รถกระบะ รวมถึงรถบรรทุก ดังนั้นการก าหนด

มาตรการ ขอให้เน้นการควบคุมแหล่งก าเนิด ประเภทยานพาหนะ โดยการขอความร่วมมือ

บริษัทผู้จ าหน่ายน้ ามัน น าน้ ามันก ามะถันต่ าออกมาขายในราคาปกติ ช่วงวิกฤต การขอความ

ร่วมมือประชาชนบ ารุงรักษาเครื่องยนต์ ซึ่งสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกับค่าย

รถยนต์มีโครงการตรวจให้บริการในราคาพิเศษ 
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10. พื้นที่นอกเมือง แหล่งก าเนิดหลักของฝุ่นละอองจะมาจากการเผาในที่โล่ง ดังนั้น

จะต้องเน้นการควบคุมแหล่งก าเนิดประเภทการเผาในที่โล่งในพื้นที่ป่า โดยเฉพาะใน 17 จังหวัด

ภาคเหนือ 

11. การพยากรณ์สภาพอุตุนิยมวิทยาและการแจ้งเตือนสถานการณ์ ในปีนี้ขอให้ 

กรมอุตุนิยมวิทยาพยากรณ์สภาพอุตุนิยมวิทยาที่จะส่งผลต่อสถานการณ์ฝุ่นละออง เพื่อกระทรวง

ทรัพยากรฯ โดยกรมควบคุมมลพิษ จะสามารถคาดการณ์และแจ้งเตือนให้ประชาชนรับทราบ

แนวโน้มสถานการณ์ฝุ่นละอองลว่งหนา้ เพื่อจะได้สามารถป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพได้ 

12. การบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคราชการ หน่วยงานต่าง ๆ 

และสื่อมวลชน มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร ดังนั้นจึงขอความร่วมมือในการ

สื่อสารน าเสนอข้อมูล สถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 โดยใช้ตัวเลขที่เป็นไปตามมาตรฐาน

คุณภาพอากาศ (ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง) เพื่อหลีกเลี่ยงการสร้างความตื่นตระหนก โดยขอให้

ตรวจสอบข้อมูลฝุ่นละออง PM2.5 ผ่านแอพลิเคช่ัน Air4Thai ที่สามารถบ่งชี้ผลกระทบของ 

PM2.5 ต่อสุขภาพของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

13. ขอให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้มงวดการด าเนินงานมาตรการตามแผนเฉพาะ

กิจ เพื่อการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ภายใต้แนวคิด “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้าง

การมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับประชาชน โดยเฉพาะภาครัฐที่จะต้องเป็นตัวอย่าง

ให้กับประชาชน เชน่ การเข้มงวด ตรวจวัดควันด ารถราชการ เป็นต้น 

14. การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ สนับสนุนการบริหารจัดการ เช่น การคาดการณ์การ

ลุกลามของไฟป่าโดยใช้ระบบ FDRS เป็นต้น 

15. การเตรียมการรับมือหมอกควันข้ามแดน ขอให้กรมควบคุมมลพิษประสาน

กระทรวงการต่างประเทศ/ส านักงานเลขาธิการอาเซียน กรณีเมื่อประเทศไทยได้รับผลกระทบ

จากหมอกควันข้ามแดนเพื่อให้ส านักงานเลขาธิการอาเซียนขอความร่วมมือกับรัฐบาลของ

ประเทศเพื่อนบ้านในการควบคุมการเผาในที่โล่ง/จุดความร้อนตามกลไกข้อตกลงอาเซียน  

ว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ได้ก าหนดมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพืน้ที่จังหวัด ในเชิงรุก ดังนี้ 

มาตรการ “4 พื้นที่ 5 มาตรการบริหารจัดการ” 

1. มาตรการเชงิพืน้ที่ ให้แบ่งพื้นที่เป็น 4 พืน้ที่ ได้แก่ 

 พื้นที่ป่าสงวน/ป่าอนุรักษ์ ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการ
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ควบคุมไฟป่า โดยจัดท าแนวป้องกันไฟ การจัดก าลังลาดตระเวนให้สนธิก าลังเจ้าหน้าที่จาก  

ทุกหน่วยงานและอาสาสมัครภาคประชาชน การประกาศเขตพื้นที่ห้ามเผา พร้อมทั้งบูรณาการ

ประสานการปฏิบัติกับหน่วยทหารและกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 

เพื่อร่วมปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาไฟป่า ตลอดจนให้ผู้น าท้องที่ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน สร้างกฎกติกา

การห้ามเผาป่าขึ้นมาบังคับใช้กันเองในหมู่บ้าน/ชุมชน และจัดท าบัญชีผู้มีพฤติกรรมการเข้าป่า

เพื่อหาของป่าและล่าสัตว์ 

 พื้นที่เกษตรกรรม ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่เป็น

หน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการควบคุมการเผาในพื้นที่

การเกษตร การห้ามเผาเด็ดขาด และการรณรงค์ให้มีการใช้สารย่อยสลายหรือไถกลบตอซัง

ข้าว/ข้าวโพด/ซากวัชพืชฤดูแล้ง และการแปรวัสดุการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น การท าสาร  

ชีวมวล การท าปุ๋ยหมัก การท าอาหารสัตว์ ตลอดจนให้ผู้น าท้องที่ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน จัดอาสา 

สมัครเฝา้ระวังไม่ให้เกษตรกรลักลอบเผา 

 พื้นที่ชุมชน/เมือง ให้จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดกฎ

กติการ่วมกันของชุมชน โดยใช้กลไกประชารัฐในการเฝ้าระวังป้องกันการเผาในพื้นที่ชุมชน/

เมือง และให้จัดชุดปฏิบัติการประจ าต าบล/หมู่บ้าน เข้าร่วมประชุมชี้แจงกับคณะกรรมการ

หมู่บ้าน และประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้ทราบมาตรการและแนวทางการด าเนินการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของจังหวัด 

 พื้นที่ริมทาง ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคมในพื้นที่เป็นหน่วยรับผิดชอบ 

ในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการจัดก าลังอาสาสมัครภาคประชาชนท าการ

ลาดตระเวน เฝ้าระวัง และก าจัดเศษวัสดุ ขยะ ใบไม้แห้งที่เป็นเชื้อเพลิงในพื้นที่ริมทาง เพื่อไม่ให้

มีเชือ้ไฟและใช้เป็นแนวกันไฟ 

2. มาตรการบริหารจัดการ 5 มาตรการ ได้แก่ 

 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกฉินท้องถิ่น ศูนย์บัญชาการณ์

เหตุการณ์ฯ อ าเภอ และจังหวัด เพื่ออ านวยการ สั่งการ ระดมสรรพก าลัง ทรัพยากร และ

ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตามระบบบัญชาการเหตุการณ์เพื่อให้การควบคุม

แก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมเีอกภาพ ดังนี้ 

 ระดับท้องถิ่น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ และมอบหมาย

ให้ที่ท าการปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นทุกแห่ง เป็นหนว่ยรับผดิชอบ 

 ระดับอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอ/ผู้อ านวยการอ าเภอ เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

และมอบหมายใหท้ี่ท าการปกครองอ าเภอ เป็นหนว่ยรับผดิชอบ 



 

 

  23 

 ระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้บัญชาการ

เหตุการณ์ และมอบหมายให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย เป็น

หนว่ยรับผดิชอบหลัก 

 สร้างความตระหนัก ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้กับประชาชนให้ทราบถึงมาตรการ

การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน การห้ามการเผาป่าหรือเศษวัสดุการเกษตร ตลอดจน

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของพื้นที่ 

เช่น การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ป่าไม้ การจัดชุดปฏิบัติการประจ าหมู่บ้าน เพื่อปลูกฝังและ

สร้างจิตส านึกให้กับประชาชน นักเรียนและเยาวชน 

 ลดปริมาณเชื้อเพลิง ให้จัดท าแนวกันไฟ การควบคุมการเผา รวมทั้งส่งเสริม 

การใช้สารหมักชีวภาพเพื่อย่อยสลายตอซัง และการน าเศษวัสดุทางการเกษตรมาท าอาหาร

สัตว์ ตลอดจนแจ้งอ าเภอให้ก าชับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการ

หมู่บ้าน/ชุมชน สอดส่อง ตักเตือน ห้ามปราบผู้ที่จุดไฟเผาเศษวัสดุทางการเกษตร โดยเฉพาะ

ตามเขตรอยต่อระหว่างชุมชนกับเขตป่าไม้ 

 การบังคับใช้กฎหมาย ให้จังหวัดก าชับเจ้าพนักงานตามกฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด โดยท าการจับกุมผู้กระท าความผิดที่ลักลอบเผาในพื้นที่ป่า พื้นที่เกษตรกรรม 

พืน้ที่ชุมชน/เมอืง และพืน้ที่ริมทาง 

 ทีมประชารัฐ ให้บูรณาการทุกภาคส่วนทั้งจากภาคราชการ หน่วยทหาร ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน อาสาสมัคร มูลนิธิ ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและก าหนดแนวทางมาตรการ  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เช่น การก าหนดกติกาห้ามการเผาของหมู่บ้าน 

การจัดตัง้กองทุนสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหา เป็นต้น 

 แผนการปฏิบัติงาน 

 จังหวัดเชยีงราย แบ่งหว้งระยะเวลาปฏิบัติงานออกเป็น 3 ระยะ คอื 

 ระยะที่ 1 ระยะเตรียมความพร้อม (เดือนพฤศจิกายน 2565-วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 

2566) 

 ระยะที่ 2 ระยะเผชิญเหตุ (วันที่ 15 กุมภาพันธ์–15 เมษายน 2566) 

 ระยะที่ 3 ระยะฟื้นฟู (วันที่ 16 เมษายน–30 กันยายน 2566) 

การบัญชาการเหตุการณ์ การรับแจ้งเหตุไฟป่า และการติดตามเฝ้าระวัง และ

วิเคราะห์สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2564–2565 

จังหวัดเชียงราย จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ศูนย์รับแจง้เหตุไฟป่า และศูนย์การติดตามเฝ้าระวัง และวิเคราะห์สถานการณ์ ดังนี้ 
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ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน จังหวัดเชียงราย ศูนย์

รับแจ้งเหตุไฟป่า ศูนย์ติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน ขั้นตอนรับแจ้ง

เหตุไฟป่าและการเผาทุกชนิด 

ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัย กระบวนการ ระดับการเตือนภัย สีสัญลักษณ์ 

กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย จะแจงเตือนภัย 

ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ กองอ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และกอง

อ านวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นในพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดภัย หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก คือ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชยีงราย โดยก าหนดการ

แจ้งเตือนภัยและความหมายของสีการแจ้งเตอืนภัยล่วงหน้า ดังนี้ 

สีแดง หมายถึง สถานการณอยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยออยู่แต่ในสถานที่

ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม หมายถึง สถานการณอยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่ก าลังด าเนินการ 

ควบคุมสถานการณ ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 

สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณ 

จะรุนแรงมากขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณอยู่ในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลข่าวสารอยางใกล

ชิด ตลอด 24 ช่ัวโมง 

สีเขียว หมายถึง สถานการณอยู่ในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจ า 

การจัดตั้งศูนย์พักพิง และการบรหิารจัดการศูนย์พักพิง 

กรณีมีความจ าเป็นต้องการจัดตั้งศูนย์พักพิง การสนับสนุนด้านอาหาร น้ าดื่ม ยา

รักษาโรค และสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวก ในศูนย์พักพิง และการบริหารจัดการ

ศูนย์พักพิง มอบหมายให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย 

เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก โดยมีส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย  

เป็นหน่วยประสานงาน และมีส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ส านักงานพัฒนาชุมชน

จังหวัดเชยีงราย และหนว่ยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยสนับสนุนด้านต่าง ๆ 

การบรหิารทรัพยากรเครื่องมือ เคร่ืองจักรกล 

กรณีมีความจ าเป็นต้องทรัพยากรเครื่องมือ เครื่องจักรกล ในการแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควันใหถ้ือปฏิบัติดังนี้ 

ในระดับอ าเภอ ให้นายอ าเภอ ระดมทรัพยากรเครื่องมือ เครื่องจักรกล จากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในพืน้ที่อ าเภอ 
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ในระดับจังหวัด มอบหมายใหส้ านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย 

และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก ในการประสานขอรับสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรกล จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

หนว่ยทหาร 

การประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉินตามมาตรการสร้างความตระหนัก 

โดยประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนรับทราบนโยบายและแนวทางการด าเนินการของ

รัฐบาล การด าเนินการของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันการเผยแพร่ข่าวสารในทางลบ 

และให้เพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ในสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) มอบหมายให้

ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย เป็นหนว่ยงานรับผดิชอบหลัก 

การรักษาความสงบเรียบร้อย อาชญากรรม มอบหมายใหต้ ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย 

เป็นหนว่ยงานรับผดิชอบหลัก 

การให้ความช่วยเหลือและดูแลผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควัน และโรค

ทางเดินหายใจ มอบหมายให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 

การให้ความช่วยเหลือบ้านเรือนหรือพื้นที่การเกษตรที่ได้รับความเสียหายจากไฟ 

มอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ และภาคเอกชน 

ด าเนนิการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามอ านาจหน้าที่และระเบียบกฎหมายที่ก าหนดไว้ 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

สุดชีวี ชมงานดี (2554) ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการลดหมอกควันต าบลขุนยวม 

โดยอาศัยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน พบว่า ผลในการด าเนินงานที่ผา่นมา ท าให้ทราบว่า 

คนในชุมชนมีความคิดเห็นอย่างไรกับไฟป่าและ หมอกควันโดยการให้นิยามความหมายว่า  

“ไฟป่าและหมอกควันเป็นเรื่องเดียวกันเป็นปัญหากับชุมชน โดยตรง ซึ่งแยกความหมายได้ว่า 

ไฟป่าเป็นไฟที่ถูกจุดขึ้นมาแบบไม่มีการควบคุม ท าให้ลุกลามและไม่ สามารถจัดการได้ ท าให้

เกิดหมอกควันจ านวนมหาหาศาล โดยภาพรวมทั้งต าบลให้ความเห็นคิดเช่นนี้ เป็นสัดส่วน 

88.89% และมองว่าที่แท้จริงแล้วสาเหตุของการเกิดหมอกควันและไฟป่านั้น เกิด ขึ้นมาจาก  

2 เรื่องหลัก ได้แก่ ความจ าเป็นที่จะต้องเผาและไม่สามารถห้ามหมากควันได้ อันได้แก่ การท า

การเกษตรกรรม และการเผาเพื่อหาอาหารจากป่า คิดเป็น 52% เป็นต้น และเรื่องที่ 2 คือ  

การเผาที่ไม่ได้มีความจ าเป็นใด ๆ แตเ่ผาเพราะเหตุผลน าเข้าสภาพจิตใจในช่วงนัน้แตกต่างกันไป 

(ตั้งใจกลั่นแกล้ง และประมาท) เช่น อยากแกล้งอาสาสมัครดับไฟป่าแต่ละหมูบ่้าน อยากท้าทาย
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อ านาจรัฐ ไม่รู้เรื่องอะไร อยากเผาก็เผา เข้าป่าก่อไฟแล้วไม่ยอมดับไฟ การทิ้งก้นบุหรี่ พฤติกรรม

อื่น ๆ คิดเป็น 48% 

ระดับความรุนแรงของไฟป่านั้น รุนแรงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ.2551-2553 ความ

รุนแรงที่ว่านี้ ถูกชี้วัดด้วยตัวชี้วัดที่พัฒนาเองจากคนในชุมชน ได้แก่ ความรู้สึก การเปลี่ยนแปลง

ของวงจรอาหาร และ การเจ็บป่วยของคนในชุมชน โดยระดับความรุนแรงชุมชนมองว่าอยู่ใน  

ขั้นรุนแรงมากทีสุ่ด คิดเป็นสัดส่วน 52.0% 

ศักยภาพและทุนเดิมของชุมชนในการจัดการไฟป่าและหมอกควันเพื่อลดปริมาณ

หมอกควัน เช่น ความเชื่อ รูปแบบการผลิตที่ท าแนวกันไฟรอบพื้นที่ไร่หมุนเวียน การท า 

แนวกันไฟรอบพื้นที่ป่า ส าคัญ ๆ ของชุมชน เช่นป่าต้นน้ าปะปา ป่าช้า ป่าเดปอ ป่าอนุรักษ์  

การสนับสนุนงบประมาณให้กับ ชุมชนของหน่วยงานรัฐ เช่น อบต.ขุนยวม ส่วนการปกครอง

ระดับอ าเภอขุนยวม ส านักงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น รวมถึง

ความรู้ต่าง ๆ ที่ชุมชนได้รับ โดยเฉพาะความรู้ ทางวิชาการที่ถูกส่งเสริมให้ชุมชนได้เรียนรู้ 

เป็นประจ าทุกปี เช่นเทคนิคการท าแนวกันไฟ และกลไก อาสาสมัครที่เกิดขึ้นในชุมชน สิ่งเหล่านี้

เป็นทุนเดิมที่ส าคัญ ส าหรับวางแผนปฏิบัติการในช่วงต่อไป 

แนวทางในการจัดการต่อเนื่องในหลายระดับ เช่นระดับชุมชน สร้างชุดความรู้ สร้าง

ความตระหนักให้ชุมชนเข้าใจอย่างแท้จริง สร้างกลุ่มและเครือข่าย ระดับต าบลจัดกลไกในระดับ

ต าบล การบูรณาการงานของหน่วยงานต้องเกิดขึ้น ในส่วน อบต. คือ การผลักดันให้เกิดเป็น

ข้อบัญญัติต าบลว่าด้วยการจัดการหมอกควันและไฟป่า เป็นต้น 

พัชราพร ทิมวัฒน์ (2560) ศึกษาความร่วมมือในการจัดการปัญหามลพิษจากหมอก

ควัน ของประเทศเพื่อนบ้านที่ขา้มแดนมาสู่ประเทศไทย ภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก

หมอกควัน ข้าม แดน พบว่า ปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดนที่ส่งผลกระทบมายาวนานก็

ยังคงส่งผลกระทบต่อประเทศ ไทยมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เนื่องจาก หลักการ ASEAN 

Way ท าใหก้ารด าเนินงานแก้ไขปัญหา มลพิษจากหมอกควันข้ามแดนของอาเซียนไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควร ในการไม่มีสถานะทาง กฎหมายที่แท้จริงในการบังคับ หรือลงโทษประเทศภาคี  

ที่กระท าความผิดได้ สะท้อนผ่านความไม่ สมบูรณ์ของข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอก

ควันข้ามแดน ประกอบกับการค านึงถึง ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศภาคีสมาชิกเป็นหลัก 

ทั้งทางการรักษาความมั่นคงของประเทศท าให้ ประเทศภาคีไม่ยินยอมเปิดเผยข้อมูลแผนที่ 

จากการใช้ประโยชน์ที่ดินและแผนที่พื้นที่สัมปทาน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการคาดการณ์และ

หาผูก้ระท าผดิที่ก่อให้เกิดไฟป่าและมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนได้ท าให้ประเทศไทยซึ่งอยู่ใน

ลักษณะการตัง้รับกับปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึน้ ไม่สามารถยุติปัญหาใหห้มดไปได้เช่นกัน 
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ศิรินันท์ หล่อตระกูล และคณะ (2559) ศึกษารูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย 

ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็น 

รายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 6 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อยได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อม

ภายนอก (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี) ด้านการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 

ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย ด้านมาตรการการควบคุมประเมินผล ด้านลักษณะของหน่วยงาน 

ที่น านโยบายไปปฏิบัติ และด้านสมรรถนะขององค์การ ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 

พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน เรยีงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย 

ได้แก่ ด้านการพัฒนาคนและสังคม ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว  

ด้านการส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านการพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น และด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด 

รัชดาภรณ์ บุญสาระวัง (2560) การพัฒนารูปแบบความรว่มมือของหน่วยงานภาครัฐ

และภาคีเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดล าปาง พบว่า การแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและยั่งยืนในอนาคต ควรเน้นการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้กับคนในพื้นที่เพื่อให้เกิดจิตส านึก และมีความตระหนักต่อผลกระทบ  

ที่ เกิดจากฝุ่นควันและไฟป่าให้แก่ประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากเวทีในระดับพื้นที่ได้สะท้อนความ

คิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่เช่นประเด็น “ประชาชนยังไม่เห็นว่าปัญหาหมอกควันและไฟป่า

เป็นปัญหา” ดังนั้นแนวทางการป้องกันปัญหาที่ส าคัญ คือ การสร้างความตระหนักให้แก่

ประชาชน ให้เห็นความส าคัญและมีจิตส านึกที่จะร่วมมือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง  

ซึ่งทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ควรเน้นและให้ความส าคัญต่อกระบวนการนี้เป็นหลัก 

การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ควรท าอย่างจริงจังและมีแนวทางการปฏิบัติ  

ที่เป็นรูปธรรม ซึ่งควรบูรณาการทั้งงาน และงบประมาณ ซึ่งที่ผ่านยังมีการด าเนินงานที่แยกส่วน 

และซ้ าซ้อนท าให้เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่น้อย  ผลักดันให้ระดับพื้นที่เป็นศูนย์บริหารจัดการ 

ลดการเผา เนื่องจากมาตรการประกาศวันห้ามเผา ได้ผลในบางพื้นที่ แต่อาจไม่ได้ผลในอีกพื้นที่ 

เนื่องจากสภาพของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน เชื้อเพลิงแห้งช้าเร็วแตกต่างกัน สาเหตุ 

การเผาแตกต่างกัน ดังนั้นหากผลักดันให้ระดับอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

ชุมชนเป็นผู้ก าหนดวันห้ามเผาและมีการบริหารจัดการ 
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วิจารย์ สิมาฉายา (2560) ศึกษามลพิษจากหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ: ปัญหาและ

แนวทาง พบว่า ปัญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเป็นปัญหาส าคัญ 

เนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ได้แก่ ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะผู้ที่มีภูมิต้านทานต่ า เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจ 

รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรอืน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บด

บังทัศนวิสัย และเป็นอุปสรรคในการคมนาคมและขนส่ง การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และ

ระบบนิเวศป่าไม้ รวมทั้งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวที่เป็นระบบเศรษฐกิจที่ส าคัญของพื้นที่ ซึ่ง

ความรุนแรงของปัญหาโดยทั่วไปปรากฏชัดเจนในช่วงหน้าแล้ง (ธันวาคม-เมษายน) ของทุกปี ที่

มีสภาวะอากาศที่แห้งและนิ่ง ท าให้ฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศ 

ได้นาน นอกจากนีย้ังพบว่าปริมาณฝุน่ละอองขนาดเล็กเพิ่มขึ้นเ เนื่องจากความแหง้แล้งที่ส่งผล

ให้เกิดการเพิ่มขึ้นของไฟป่า ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว เกษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดุ

เพื่อเตรียมพื้นที่ส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน ส าหรับปี ที่มีฝนตกน้อยหรือเกิดภาวะ 

แห้งแล้งจะท าให้การชะล้างหมอกควันหรือฝุ่นที่  แขวนลอยในอากาศเป็นไปได้น้อย ในเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2550 ภาคเหนือตอนบนประสบปัญหาหมอกควันที่รุนแรงมาก พบว่า  ระดับ

หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กได้ขึ้นสูงอย่างมากต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลา 3-4 สัปดาห ์

ปัญหานี้ส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยวและการบริการรวมถึงการจราจรทั้งทางบกและ

ทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีผลต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่โดยตรงปัญหามลพิษ

หมอกควันและไฟป่า ในพื้นที่ภาคเหนอืของประเทศไทย จากการเผาในที่โล่งในพื้นที่เกษตรและ

พืน้ที่ป่า เป็นปัญหาที่มีความส าคัญระดับชาติ จึงจ าเป็นต้องบูรณาการทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องให้ความร่วมมือและสนับสนุน เพื่อให้การป้องกันและควบคุม

ไฟป่า เพื่อให้การเผาในที่โล่งและการแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และทันต่อเหตุการณ์ โดยเฉพาะในพื้นที่ 8 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน ซึ่งประสบกับวิกฤติ

สถานการณ์หมอกควันในช่วงปี 2550-2553 จงึต้องมีมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อย่างยั่งยืนและใหผู้ม้ีสว่นได้เสียในพืน้ที่เข้ามามีสว่นร่วม 

การป้องกันและแก้ไขปัญหา จะต้องประกอบด้วยการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ

ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กในพื้นที่ และรายงานข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ เพื่อ

เตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง ส าหรับกรณีมลพิษหมอกควันข้ามแดนจะต้อง

ประสานเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีตามข้อก าหนดในข้อตกลง

อาเซียน เรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนในพื้นที่อนุภูมิภาคแม่โขง ควบคู่ไปกับจัดฝกึอบรม

และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้นักเรียน นักศึกษา และอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน มีจิตส านึกในการช่วยควบคุมการเผาในที่โล่งอย่างต่อเนื่องรวมทั้งจั 

ดฝกึอบรมทหาร ต ารวจ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรอืน ในการต่อสู้และดับไฟป่า และ

การจัดตั้งงบประมาณประจ าปีให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องทุกปี

เพื่อสนับสนุนการด าเนินมาตรการควบคุมและป้องกันการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน 

โดยเฉพาะการด าเนินงานตามแผนการถ่ายโอนภารกิจการควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการประสานด าเนินการระหว่างกลุ่มจังหวัด และจังหวัด ก าหนดแผนงาน

และจัดตั้งงบประมาณเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน  

แบบบูรณาการ พร้อมทั้งก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ถือการควบคุมการเผาในพื้นที่เกษตรเป็นหนึ่งในภารกิจหลัก  

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรปลอดการเผา  

ศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา และการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร

โดยการบดย่อยเศษกิ่งไม้ใบไม้และหมักท าปุ๋ยหรอืผลติพลังงานชีวมวล เป็นต้น 

นิพิฐพนธ์ ลิมัณตชัย (2561) ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไข

ปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควัน ในพื้นที่อุทยาน แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่  

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เพื่อศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรค ของการมีส่วน

ร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ภาครัฐและ ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 3) เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและ

ผลกระทบของไฟป่าและปัญหาหมอก ควันในพื้นที่อุทยานแหง่ชาติสุเทพ-ปุย โดยใช้วธิีการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการสัมภาษณ์ผูม้ีส่วน ได้เสียกับปัญหาไฟป่าและหมอก

ควันในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ ร่วมกับการศึกษาเอกสาร ต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและ

อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนสามารถแยกออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  

ด้านการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ด้านรูปแบบ การสื่อสาร และด้านการประสานงานและ

ด าเนินงาน 2) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า ในปัจจุบันภาครัฐ รัฐได้เน้นการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น โดยให้ประชาชนร่วมแสดงความเห็นตามวาระโอกาสต่าง  ๆ 

เช่น เทศบาล ต าบลสุเทพ มีกล่องรับฟังความคิดเห็น หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ

คิดเห็นระหว่างการประชุม ซึ่งทางเจ้าหน้าที่ภาครัฐจะน าข้อคิดเห็นที่ได้รับมาพิจารณาหาสิ่งที่

เหมาะสมกับการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงวิธีป้องกันแต่ทั้งนี้ ยังต้องค านึงถึงบุคลากร และ

งบประมาณให้สอดคล้องกับปัญหา 3) สาเหตุหลักของการเกิดไฟป่ามีทั้งหมด 3 ประเภท 

ได้แก่ การเผาในพื้นที่ป่า การเผาในพื้นที่ทางการเกษตร และการเผาในพื้นที่ชุมชน ซึ่งส่งผลให้
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เกิดปัญหาหมอกควัน ตามมาภายหลัง ภาวะหมอกควันที่เกิดขึ้นส่งผลทั้งในด้านสุขภาพ  

ด้านเศรษฐกิจ และด้านคมนาคม 

ดามร ค าไตรย์ (2561) ศึกษามลพิษหมอกควันข้ามแดนอาเซียนกับการแก้ไขปัญหา

ด้วยข้อบังคับระดับท้องถิ่นไทย พบว่า ปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนในอาเซียนไม่สามารถ

จัดการได้โดยการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลเป็นการทั่วไป หากแต่ต้องจัดการด้วยกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมระดับย่อยที่มีลักษณะบังคับเชิงพื้นที่ ซึ่งมีความยืดหยุ่น และเหมาะสมต่อท้องที่ 

ซึ่งเกิดมลภาวะ นโยบายหรือแผนปฏิบัติการของรัฐมีผลต่อการสร้างกฎหมายและแนวปฏิบัติ  

ให้เกิดขึ้นในองค์กรของรัฐระดับท้องถิ่น โดยการออกข้อบังคับที่มีผลเป็นกฎหมายบังคับได้  

ในระดับท้องถิ่น ช่วยให้การจัดการกับปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนมีความเป็นไปได้ 

อย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 

สมพร จันทระ (2561) การติดตามตรวจสอบการเผาในที่โล่งในภาคเหนอืของประเทศ

ไทยส าหรับการประเมินการปล่อยและการเคลื่อนที่ของมลพิษทางอากาศเพื่อการวางแผน 

การจัดการปัญหาหมอกควัน เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการเผา

มากในช่วงฤดู แล้ง ถือเป็นแหล่งก าเนิดหลักของการปล่อยมลพิษทางอากาศ และยังเป็นพื้นที่  

ที่มีปัญหา หมอกควันรุนแรง ในช่วงฤดูแล้งของทุกปี มาอย่างต่อเนื่องในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา 

ยังคงขาดการศึกษาแบบผสมผสาน โดยการน าข้อมูลการใช้ที่ดินมาผนวกกับปริมาณมลพิษ 

ที่ปลดปล่อยออกมาจากการเผาชีวมวลประเภทต่างๆ ที่มีในพื้นที่ ทิศทางการเคลื่อนที่ของมลพิษ

และผลกระทบจากมลพิษที่ถูกพัดพาไปยังพื้นที่อื่น หรือที่มาของมลพิษในพื้นที่หนึ่ง ๆ ทั้งจาก

แหลง่ก าเนดิในพืน้ที่และที่ถูกพัดพามาจากแหล่งอื่น ดังนัน้ในการศกึษาครั้งนีจ้งึมุง่เน้น 

การจ าลองทิศทางการพัดพามลพิษซึ่งเกิดจากการเผาไหม้ชีวมวลในพืน้ที่โล่งจากข้อมูล 

ในช่วง 10 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2549-2558) ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ที่มีปัญหาต้องจัดการ

เร่งด่วน ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง แพร่ พะเยา น่าน และตาก 

นอกจากนี้ยังมีการประยุกต์ใช้แบบจ าลองควบคู่ระหว่างอุตุนิยมวิทยาและเคมี WRF-Chem  

ซึ่งเป็นวิธีที่ประหยัดและรวดเร็ว เพื่อประเมินปัญหาหมอกควันในพื้นที่ โดยท าการจ าลอง

ทางด้านอุตุนิยมวิทยาและเคมีไปพร้อม ๆ กัน (online coupled) ผลจากแบบจ าลองและสามารถ

วิเคราะห์ได้ทั้งปัจจัยสภาพอากาศที่เอื้อต่อการเกิดปัญหาหมอกควัน จ าลองความเข้มข้นและ

ทิศทางการแพร่กระจายตามพื้นที่และตามเวลาด้วยความละเอียดสูง ผลการจ าลองสามารถใช้

วิเคราะหห์าพืน้ที่เสี่ยงภัยและสามารถประมาณค่าสัดส่วนความเข้มข้นของฝุน่ละอองขนาดเล็ก

จากการเผาในพื้นที่ศึกษาเทียบกับการแพร่กระจายจากแหล่งก าเนิดบริเวณโดยรอบ และสามารถ

จ าแนกสัดส่วนของฝุ่นละอองขนาดเล็กจากการเผา ชีวมวลแต่ละประเภทได้ โดยผลการวิจัย
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สามารถใช้เป็นข้อมูลช่วยในการตัดสินใจในการวางแผนป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาเรื่องหมอก

ควันในอนาคตได้ 

นพชัย ฟองอิสสระ (2564) ศึกษาการจัดการปัญหามลพิษหมอกควันข้ามพรมแดน 

ในจังหวัดเชียงราย: กรณีศึกษาระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการ

จัดการปัญหามลพิษหมอกควันข้ามพรมแดนที่เกิดขึ้น ตั้งอยู่บน พื้นฐานการไม่ก้าวล่วงอ านาจ

อธิปไตยภายใต้หลักการส าคัญของอาเซียน หรือวิถีอาเซียน ส่งผลให้ แนวทางต่อการบรรเทา

หมอกควันภายในภูมิภาค ถูกด าเนินในลักษณะการสร้างมาตรฐานกลางให้แต่ละประเทศ

สมาชิกอาเซียน และเลือกน าไปปฏิบัติใช้ตามแนวทางการจัดการของตนเอง เป็นผลให้ท าให้ข้อ

ริเริ่มจากข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามแดน (ATHP) ทั้ง 1) โรดแมปปลอด

หมอกควันอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2020 และ 2) แผนปฏิบัติการเชียงราย 2017 ต่อการบรรเทา

หมอกควันระดับอาเซียนตอนบน ไม่สามารถน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงได้ในเชิงปฏิบัติ  

ซึ่งแตกต่างจากสหภาพยุโรปด าเนินจัดการปัญหาในรัฐสมาชิกในลักษณะการเมืองเกี่ยวพัน 

(Linkage Politics) โดย องค์การเหนือรัฐ ซึ่งใช้หลักเหตุผลแทนหลักปฏิบัติทางประเพณีในแต่ละ

รัฐ เป็นผลให้ประชาคมมีความมั่นคง มีอิทธิพลเหนือรัฐสมาชิกอย่างแท้จริง และสามารถ  

สั่งการสมาชิกได้ ขณะการแก้ไขปัญหาของอาเซียนนั้นไม่ได้มีอ านาจบังคับเหนือรัฐสมาชิก 

ในการบังคับการ (Enforcement) ให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อ

อาเซียนขาดองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับพฤติกรรมรัฐสมาชิก ท าให้อาเซียนไม่สามารถ  

ไขปัญหาระหว่างประเทศขององค์กรได้โดยรวม จ าเป็นต้องมีข้อเสนอ (Protocol) เพิ่มเติมส าหรับ

กลไกร่วมอื่น ๆ ประสานความร่วมมอืกับประเทศเพื่อนบ้านต่อการแก้ไขสถานการณ์ฝุน่ละออง

ขนาดเล็ก PM2.5 อย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดกฎหมายที่มีความแน่นอนต่อการจัดการปัญหา 

ข้อพิพาทมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดน รวมทั้งสร้างการอภิบาลสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ

ภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยอาจยึดองค์กรและกลไกที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

แม่แบบจากสภายุโรป ด้วยการเปิดพื้นที่ในลักษณะการอภิบาลแบบหลายระดับช้ันในรูปแบบ

การอภิบาลระดับโลก (Global Governance Model) ซึ่งเปิดโอกาสให้ตัวแสดงอื่น ๆ (Actors)  

เข้ามามีส่วนร่วมการอภิบาลผ่านการสร้างการรับรู้ และอภิปรายอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้เกิด

ความแม่นย าและเข้มงวดในการก ากับดูแล กลไกขัดเกลาทางสังคมนี้ ถือรูปแบบการแก้ไขปัญหา

ต่อการด าเนนินโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นรูปแบบการอภิบาลหลังสมัยใหม่ 

ฐิติพล น้อยจาด (2565) ศึกษาตัวแบบการน าทฤษฎีนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 

พบว่า นโยบายสาธารณะเป็นนโยบายที่ภาครัฐเป็นผู้การก าหนดว่าจะกระท าหรือจะไม่กระท า 

การศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ มีความส าคัญในตัวของแต่ละตัวแบบนั้น ๆ 
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กล่าวคือ จ าเป็นต้องการท าความเข้าใจเกี่ยวกับความสามารถที่จะผลักดันให้กลไกการปฏิบัติงาน

ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมปัจเจกบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล ทั้งที่อยู่ในระบบราชการหรือเอกชน การใช้

ทรัพยากร ความพยายามกระตุ้นการปฏิบัติงาน สมรรถนะขององค์การ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ 

ที่เป็นรูปธรรมผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์

ของนโยบาย ตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตามแนวคิดทฤษฎีแล้วจ าแนก

เป็นกลุ่มของการน านโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 3 กลุ่มทฤษฎีดังนี้ คือ 1) ทฤษฎีการน านโยบาย

ไปปฏิบัติจากบนลงล่าง ได้แก่ ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวนมเีตอร์และแวน

ฮอร์น ตัวแบบการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของซาบาเตียร์และแมซมาเนียน 

และตัวแบบทางการเมือง 2) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน ได้แก่ ตัวแบบทาง

กระบวนการของระบบราชการของลิปสกีตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานในระดับล่าง และ

ข้าราชการระดับพื้นฐาน และตัวแบบการวิเคราะห์โครงสร้าง 3) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ

แบบผสม ได้แก่ ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย ตัวแบบการกระจายอ านาจ ตัวแบบยึดหลัก

เหตุผล ตัวแบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ ตัวแบบกระบวนการ 

ตัวแบบเชงิบูรณาการ และทฤษฎีเชิงบูรณาการของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 

กรอบแนวคิด 

การศึกษาวิจัย เรื่อง ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับการน า

นโยบายไปปฏิบัติการสื่อสารในภาวะวิกฤติ การมีส่วนร่วม ผลสัมฤทธิ์ ข้อมูลนโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ของรัฐบาล และแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก

ควันของจังหวัดเชียงราย ปี 2566 มาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยในรูปแบบเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  33 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 

 

แนวทางการปรับปรุง 

การน านโยบายแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย 

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบาย 

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ตัวแบบกระบวนการน านโยบาย 

ไปปฏบิัตขิอง แวน มเีตอร ์

และแวน ฮอรน์ 

1. ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย 

2. ด้านทรัพยากรของนโยบาย 

3.ดา้นปริมาณและคณุภาพของนโยบาย 

4. ด้านการส่ือสารระหว่างองคก์ร 

5. ด้านลักษณะขององค์การท่ีน านโยบาย

ไปปฏบัิต ิ

6. ด้านความร่วมมอืหรือการตอบสนอง

ของผู้น านโยบายไปปฏบัิติ 

การมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการการน านโยบายแกไ้ขปญัหา 

ไฟปา่และหมอกควัน ปี 2566  

ไปปฏบิัตใินพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวดัเชียงราย 

1. การมีสว่นร่วมในการตัดสนิใจ 

2. การมสี่วนร่วมในการด าเนนิงาน 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

4. การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 



 

 

 

บทท่ี 3 

 

ระเบียบวิธีวจิัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัยส าหรับการศกึษาวิจัย เรื่องผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นตามกรอบ

แนวคิดที่กล่าวในบทที่ 2 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัย โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Method) ระหว่างการใช้สถิติเชิงเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการใช้แบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

รูปแบบการวิจัย 

ในการศกึษาเกี่ยวกับ ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นการศึกษาวิจัย โดยใช้วิธีการวิจัย

แบบผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างการใช้สถิติเชิงเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

โดยการใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล อธิบาย

ลักษณะของข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้โดยน าเสนอในรูปตาราง (Table) ความถี่ (Frequency) ร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และสถิติการถดถอยพหุคูณ นอกจากนั้นยังใช้การวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การค้นคว้า

จากหนังสือ วารสาร เอกสารงานวิจัย บทความ ข้อมูลในระบบออนไลน์ และผลงานวิจัย  

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการลงพื้นที่วิเคราะห์ สังเกตการณ์ ตลอดจนการน าเสนอข้อมูลของนักวิชาการ 

ผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ มาวิเคราะห์เนื้อหาข้อสรุปโดยอาศัยหลักการและแนวคิด

ทฤษฎี 

 

การวจิัยเชิงคุณภาพ 

1. กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 

 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยจึงก าหนดกลุ่มตัวอย่าง คือ 

ข้าราชการของหน่วยงานที่มีหน้าที่และมีส่วนเกี่ยวข้องในการการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จ านวน 15 ราย 

ประกอบด้วย 
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 1.1 ผูแ้ทนจากหน่วยงานส่วนราชการจังหวัดเชียงราย จ านวน 5 ราย 

 1.2 ผูแ้ทนจากหน่วยงานท้องถิ่น จ านวน 5 ราย 

 1.3 ผูแ้ทนจากหน่วยงานเอกชน จ านวน 5 ราย 

 ด าเนินการโดยใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In-depth Interview) การเก็บข้อมูล 

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์กับกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยใช้วิธีการจัดบันทึก รวบรวม

ข้อมูลทั้งหมด โดยใช้ แบบสัมภาษณ์ (interview) แบบค าถามปลายเปิด (Open-end questions) 

กับกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบสัมภาษณ์ ใช้ส าหรับเก็บข้อมูลความคิดเห็น ซึ่งเป็นแนวค าถามแบบปลายเปิด 

เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โครงสรา้งแบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 3 ส่วน คอื 

ประเด็นที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) ชื่อ-สกุลผู้ให้ข้อมูล  

2) สถานที่ท างาน และ ประสบการณใ์นการท างาน และ 3) ขอบเขตงานรับผิดชอบ 

ประเด็นที่ 2 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอรแ์ละแวน ฮอร์น 

1. ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

2. ด้านทรัพยากรของนโยบาย 

3. ด้านปริมาณและคุณภาพของนโยบาย 

4. ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 

5. ด้านลักษณะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

6. ด้านความรว่มมือหรอืการตอบสนองของผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขอหนังสือแนะน าตัวและจดหมายอนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย  

เพื่อติดต่อขอความร่วมมือในการด าเนินการเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์กับผู้แทนหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ระยะเวลาการสัมภาษณ์เดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 

2. ด าเนนิการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยมีขัน้ตอนดังนี้ 

 2.1 แนะน าตัวผูเ้ก็บข้อมูลเป็นนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยก าลังท าการศึกษาอิสระ 

ซึ่งการเก็บข้อมูลการวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ของหลักสูตรปริญญาโท และเน้นย้ า 

ในการน าข้อมูลที่ได้น าไปวิเคราะห์และน าเสนอในภาพรวม ไม่ได้น าเสนอข้อมูลของแต่ละคน 

เพื่อเป็นการสรา้งความไว้วางใจ 
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 2.2 ชีแ้จงวัตถุประสงค์ของการวิจัย เป็นอย่างไร เกี่ยวข้องกับผู้ตอบแบบสัมภาษณ์

อย่างไร และช้ีแจงความส าคัญของขอ้มูลงานวิจัยแก่ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็น

จรงิและครบถ้วน 

 2.3 เริ่มด าเนินการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลและ

จดบันทึกข้อมูลทุกข้อ 

3. ขั้นสิ้นสุดของการสัมภาษณ์ มแีนวทางปฏิบัติดังนี้ 

 3.1 การทบทวนความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูล ผู้วิจัยทบทวนความ

ถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูลเมื่อสิน้สุดของการสัมภาษณ์ 

 3.2 กล่าวขอบคุณ ผู้วิจัยกล่าวขอบคุณเกษตรกรผู้ให้ข้อมูลและผู้เกี่ยวข้องที่ให้

ความรว่มมอืและสนับสนุนการวิจัยในครั้งนี้ 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลบรรลุตามความมุ่งหมายของการวิจัยจึงได้ก าหนดเกณฑ์

การวิเคราะหแ์ละขั้นตอน ดังนี้ 

การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแล้ว มีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาซึ่งเป็นการน า

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาจัดกลุ่มข้อมูลเข้าด้วยกันและวิเคราะห์ตามกรอบวัตถุประสงค์

เพื่อตอบค าถามการวิจัย ทั้งนี้การวิเคราะห์เนื้อหาด้วยวิธีการทางคุณภาพ คือ การตีความ

สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากเอกสารดังกล่าวประกอบกับเอกสารอื่น ๆ โดยอาจมี

การแบ่งประเภทตามเนื้อหาของเอกสาร แล้วเปรียบเทียบเนื้อหาประเภทต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

ทั้งนี้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนั้น การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารนั้นมิได้สนใจเพียงแค่ข้อความ 

ที่ปรากฏในเอกสารหากทว่าพยายามค้นหาและตีความหมายที่แฝงอยู่ในข้อความเหล่านั้นอีกด้วย 

โดยอาศัยข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้ด้วยวิธีการอื่นหรือข้อมูลภูมิหลังสภาพแวดล้อมอื่น ๆ  

มาประกอบการวิเคราะหแ์ละตีความหมายข้อมูลในเอกสาร 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร (Documentary analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจาก

เอกสาร หลักฐานข้อเท็จจริงทางเอกสาร ทั้งในระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับประเด็น

ของการศึกษานี้ ได้แก่ ตารา หนังสือ รายงานการวิจัย บทความวิชาการวิทยานิพนธ์ รายงาน

ประจ าปีของทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รายงานการประชุม ข้อมูลสารสนเทศ ขา่ว (ทั้งสื่อ

สิ่งพิมพ์ วิทยุโทรทัศน์และข่าวในเว็บไซต์ออนไลน์) กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับของทาง

ราชการที่เกี่ยวข้อง โดยการตัง้คาถามเพื่อหาข้อมูล เพื่อสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ซึ่งอาจ

หาได้จากเอกสาร แล้วน าข้อมูลมาเรียบเรียง จับกลุ่ม ตีความ วิเคราะห์ 
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การวจิัยเชิงปรมิาณ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จ านวน 

94,830 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 23 พฤษภาคม 2566) ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

จากผลของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอ

แมส่าย จังหวัดเชยีงราย 

กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างของประชากรผู้ให้ข้อมูลแบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย เพื่อให้ได้กลุ่ม

ตัวอย่างของผูใ้หข้้อมูลแบบสอบถามตัวอย่างที่เป็นตัวแทนที่ดีของประชากรและเพื่อให้ตัวอย่าง

มีขนาดที่เหมาะสมในด้านทฤษฎีและด้านการปฏิบัติ ผู้วิจัยได้ด าเนินการภายใต้หลักการและ

วิธีการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวนประชากรของ สูตร Taro Yamane 

เมื่อทราบขนาดประชากร โดยก าหนดให้ระดับความเชื่อมั่น 95% สัดส่วนความคลาดเคลื่อน 

+/- เท่ากับ 0.05 มีสูตรการค านวน ดังนี้ 

สูตร n =   N 

   1+Ne2 

โดยที ่n = ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

 N = ขนาดประชากร 

 e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดตัวอย่าง 

ในการศกึษายอมให้มีความคลาดเคลื่อนได้ไม่เกินร้อยละ 5 

 n =         94,830 

   1+ 94,830 (0.05) 2 

 n = 397.3 

เพื่อให้ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างให้สอดคล้องกับพื้นที่ศึกษา ผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างในการวิจัย จ านวน 398 คน 

การก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง  Judgement 

sampling การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง คือ การเลือกแจกแบบสอบถามเฉพาะ 

กลุ่มประชาชนในพื้นที่อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

การศกึษาครั้งนี ้เป็นการศึกษาวิจัยรูปแบบการวิจัยเชงิปริมาณ แบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 

ส่วน มีรายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล โดยเป็นแบบสอบถามแบบปลายปิด 

(Close-Ended Response Question) 

ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภท 

อันตรภาค (Interval Scale) ตามวิธีของลเิคอร์ท (Likert) 

ส่วนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก

ควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค (Interval Scale) ตามวิธีของลิเคอร์ท 

(Likert) 

น ามาเลือกใช้ โดยเป็นแบบสอบถามปลายปิด (Close-Ended Question) ซึ่งเป็น

แบบสอบถามที่มีหลายค าตอบให้เลือก (Multiple Choice Question) โดยแบ่งเกณฑ์การวัดแบบ

มาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ดังนี ้

5 คะแนน หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

4 คะแนน หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

3 คะแนน หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

2 คะแนน หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

1 คะแนน หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

เกณฑก์ารให้คะแนน 

เมื่อรวบรวมข้อมูลและแจกแจงความถี่แล้วใช้คะแนนเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง และ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งเกณฑ์เป็น 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย  

ปานกลาง มาก มากที่สุด โดยใช้อันตรภาคช้ันจากเกณฑ์แปลความหมาย โดยมีการแบ่งระดับ

ของคะแนนด้วยการใชสู้ตร มาค านวณและค าอธิบายส าหรับแต่ละช่วงช้ัน ดังนี้ 

อันตรภาคชัน้ = ค่าสูงสุด – ค่าต่ าสุด 

        จ านวนช้ัน 

 = 5 – 1 

     5 

 = 0.80 



 

 

  39 

ดังนัน้ จึงแบ่งการแปลความหมายได้ดังนี้ 

ระดับ 5 ค่าเฉลี่ย 4.21–5.00 อยู่ในเกณฑ์ มากที่สุด 

ระดับ 4 ค่าเฉลี่ย 3.41–4.20 อยู่ในเกณฑ์ มาก 

ระดับ 3 ค่าเฉลี่ย 2.61–3.40 อยู่ในเกณฑ์ ปานกลาง 

ระดับ 2 ค่าเฉลี่ย 1.81–2.60 อยู่ในเกณฑ์ น้อย 

ระดับ 1 ค่าเฉลี่ย 1.00–1.80 อยู่ในเกณฑ์ น้อยที่สุด 

ขั้นตอนและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่น ามาใช้เก็บข้อมูลในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) มีขัน้ตอน

การสรา้งแบบสอบถาม 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 ศกึษาค้นคว้าเอกสาร บทความ หนังสือ งานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามา

เป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถาม ก าหนดข้อค าถามและร่างค าถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์

ของการศึกษา ตัวแปร และสอดคล้องกับนิยามศัพท์ 

ขั้นที่ 2 ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามด้านความตรงของเนื้อหาและโครงสร้าง 

(Content and Construct Validity) โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

เสนอร่างแบบสอบถามให้ผู้ เช่ียวชาญ ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 3 ท่าน เพื่อ

พิจารณาความสอดคล้องกันระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหาของงานวิจัย คุณภาพของเครื่องมือ

วัดที่ได้ ถูกต้องตรงตามเนื้อเรื่องที่ต้องการความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การวิจัย และการใช้

เครื่องมือวิจัยสามารถวัดได้ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด จากนั้นให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความ

สอดคล้อง แล้วน ามาหาค่า IOC (Item-Objective Congruence Index) ค านวณจากสูตรค่าดัชนี

ความสอดคล้อง 

IOC = ∑R 

   N 

เมื่อ IOC แทน ดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนือ้หา 

 ∑R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดของผู้เช่ียวชาญเนือ้หาทั้งหมด 

 N แทน จ านวนผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมด 

ประเมินจากผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน มาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม โดยหา 

ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of consistency หรอื IOC) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ให้คะแนน +1 หมายถึง แนใ่จว่าข้อค าถามสอดคล้องกับประเด็นที่ศึกษา 

ให้คะแนน  0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าข้อค าถามสอดคล้องกับประเด็นที่ศึกษา 

ให้คะแนน -1 หมายถึง แนใ่จว่าข้อค าถามไม่สอดคล้องกับประเด็นที่ศึกษา 
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ค่า IOC มีค่าระหว่าง –1 ถึง 1 ข้อค าถามที่ดีจะต้องมีค่า IOC ใกล้เคียงกับ 1 ถ้ามีค่า 

IOC ต่ ากว่า 0.5 จะต้องปรับปรุงเครื่องมือใหม่ จากนั้นพิจารณาปรับข้อค าถามตามข้อเสนอแนะ

ของผู้ทรงคุณวุฒิ และพัฒนารูปแบบของเครื่องมอืเพื่อให้เหมาะสมในการใชต้่อไป 

โดยผู้วจิัยได้ส่งแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญ ดังรายนามต่อไปนี้ 

1. รศ.ดร.ประยงค์ จันทร์แดง อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตรแ์ละสังคมศาสตร์ 

2. นายครรชิต ชมภูแดง หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

เชยีงราย 

3. นายณรงค์พล คิดอ่าน นายอ าเภอแม่สาย 

โดยมีค่า IOC เฉลี่ยรวม 0.87 ถือว่าเหมาะสมสามารถน าไปใช้ได้ 

ขั้นที่ 3 ตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยทดลองใช้

แบบสอบถามกับผู้ที่ไม่เกี่ยวข้อง ที่ผ่านการตรวจสอบมาปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลอง (Try-out) 

กับประชาชนที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน แล้วน ามาหาค่าความเชื่อมั่น 

(Reliability) เพื่อให้ได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์ โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 

Coefficient) ของ Cronbach (1990) โดยมีค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ดังนี้ 

เกณฑ์การพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบราค (α) มีค่าอยู่ระหว่าง 0 <α<1 

ค่าความเที่ยงส าหรับงานวจิัยประเภทต่าง ๆ โดย Nunnally (1978) เสนอว่า 

ค่า (α) มากกว่าและเท่ากับ 0.7 ส าหรับงานวิจัยเชิงส ารวจ (Exploratory Research) 

ค่า (α) มากกว่าและเท่ากับ 0.8 ส าหรับงานวิจัยพืน้ฐาน (Basic Research) 

ค่า (α) มากกว่าและเท่ากับ 0.9 ส าหรับการตัดสินใจ (Important Research) 

ผลจากการวัดค่าความเที่ยง พบว่า ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามเมื่อน าไปใช้ทดสอบ

กับกลุ่มทดลอง 30 ชุด พบว่า มีค่าความเที่ยงของแบบสอบถามโดยรวมเท่ากับ โดยค าถาม 

แต่ละด้านมีระดับความเที่ยงอยู่ระหว่าง 0.799-0.901 และกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 398 ชุด  

มีค่าความเที่ยงของแบบสอบถามโดยรวม 0.910 โดยค าถามแต่ละด้านมีระดับความเที่ยง 

อยู่ระหว่าง 0.799-0.901 ซึ่งผลของค่าสัมประสิทธิ์ของครอนบาคของแบบสอบถามทั้ง 2 กลุ่ม 

มีคา่ความเที่ยงตามเกณฑข์อง Nunnally (1978) สามารถน ามาใช้ในงานวิจัยได้ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) โดยแจก

แบบสอบถามและท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการเข้าไปด าเนินการ  

นัดหมาย และขออนุญาตหน่วยงานของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ของการท าวิจัย 

รวมทั้งหลักเกณฑใ์นการตอบแบบสอบถามเพื่อให้กลุ่มตัวอย่าง มีความเข้าใจในข้อค าถาม และ
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ความต้องการของผูว้ิจัย ในการเก็บแบบสอบถามผ่านระบบ Google Form โดยการน า QR code 

ประกาศขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม จากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้มาท าการ

ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และน าไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย

เครื่องคอมพวิเตอร์ต่อไป 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

เมื่อท าการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามครบตามจ านวนแล้ว ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมา

ตรวจสอบความถูกต้องของชุดข้อมูลแล้วท าการลงรหัส (Coding) จากนั้นน าข้อมูลที่ได้จากการ

ลงรหัสเรียบร้อยแล้วไปวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อท าการค านวณ

ค่าสถิตติ่าง ๆ ที่ใชใ้นการวิจัยและการวิเคราะหข์้อมูล มีรายละเอียดที่จะท าการวิเคราะห ์ดังนี้ 

1. วิเคราะห์สถิตเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistic) เพื่อใช้อธิบายข้อมูลดังนี้ 

 1.1 ลักษณะปัจจัยส่วนบุคคล สถิติค่าร้อยละ และแจกแจงความถี่ 

 1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย การมี 

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

การมสี่วนรว่มในการประเมิน วิเคราะหด์้วยสถิตคิ่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 1.3 ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย วิเคราะห์ด้วยสถิติค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

3. วิเคราะห์สถิติเชิงอ้างอิงการวิเคราะห์สมมติฐานด้วยสถิติการวิเคราะห์การถดถอย

เชงิพหุคูณ (Multiple Regression) ประกอบด้วย 

 สมมติฐาน 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

 สมมติฐาน 2 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

 สมมติฐาน 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานส่งผลต่อความส าเร็จของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย 

 สมมติฐาน 4 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ส่งผลต่อความส าเร็จของการ

น านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย 
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 สมมติฐาน 5 การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย โดยแบ่งรูปแบบการศึกษา เป็น 2 ส่วน 

คือ การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ และการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยแบ่งการแสดงผลการวิเคราะห์ 

หัวข้อตอ่ไปนี ้

1. ผลการศกึษาข้อมูลสว่นบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

2. ผลการศึกษาข้อมูลประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

3. ผลการศึกษาข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4. ผลการวิเคราะหส์มมตฐิาน 

5. ผลการศึกษาตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์และแวน 

ฮอร์น 

6. ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

สัญลักษณ์ทางสถติิ 

N แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

SD แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

Adjusted R2 แทน ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ที่ปรับแก้แลว้ 

Beta แทน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 

R2 แทน ค่าสัมประสิทธิ์การท านาย 

b แทน ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย 

SE แทน ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของคะแนนองค์ประกอบ 

Sig. แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 

* แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

** แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคล 

 

ตาราง 1 ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ 

(N=398) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   

ชาย 206 51.8 

หญิง 192 48.2 

อายุ   

20–30 ปี 235 59.1 

31–40 ปี 102 25.6 

41–50 ปี 47 11.8 

อายุ 51 ปี ขึ้นไป 14 3.5 

ระดับการศึกษา   

ต่ ากว่าปริญญาตรี 143 35.9 

ปริญญาตรี 227 57.0 

สูงกว่าปริญญาตรี 28 7.1 

อาชีพ   

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 65 16.3 

พนักงานบริษัทเอกชน 42 10.6 

ธุรกิจส่วนตัว 95 23.9 

อาชีพอิสระ 116 29.1 

เกษตรกร 80 20.1 

 

จากตารางมีผลการวิเคราะห ์ดังนี้ 

ด้านเพศ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 51.8 และเพศหญิง ร้อยละ 

48.2 

ด้านอายุ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ 20–30 ปี ร้อยละ 

59.1 รองลงมาคือ อายุ 31–40 ปี ร้อยละ 25.6 ตามด้วย อายุ 41–50 ปี ร้อยละ 11.8 และอายุ 

51 ปี ขึน้ไป ร้อยละ 3.5 
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ด้านระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

ร้อยละ 57.0 รองลงมาคือ ต่ ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 35.9 ตามด้วยสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 

7.1 

อาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพอาชีพอิสระ ร้อยละ 29.1 ธุรกิจส่วนตัว 

ร้อยละ 23.9 เกษตรกร ร้อยละ 20.1 ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 16.3 และพนักงานบริษัท 

เอกชน ร้อยละ 10.6 

 

ผลการศึกษาข้อมูลประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 

ตาราง 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

การน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า 

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1. การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจ 3.79 1.19 มาก 

2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน 4.26 1.10 มากที่สุด 

3. การมีสว่นรว่มในการรับผลประโยชน์ 4.50 0.85 มากที่สุด 

4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 4.22 1.31 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 4.19 1.11 มาก 

 

ผลการศึกษาตามตารางมีผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

น านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงรายในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 

= 4.19 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.11) โดยกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็น

อันดับหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย = 4.50 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.85) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วม 
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ในการด าเนินงาน (ค่าเฉลี่ย = 4.26 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.10) ตามด้วยการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล (ค่าเฉลี่ย = 4.22 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.31) และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

(ค่าเฉลี่ย = 3.79 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.19) 

 

ตาราง 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการประชุมวางแผนหรอื 

ตัดสินใจเลือกกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟ

ป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติใน

พืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

4.09 1.42 มาก 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการก าหนดขั้นตอนหรอื

วางแผนกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.08 1.46 มาก 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็น

คัดค้าน หรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อ

คณะกรรมการชุมชนเลือกกิจกรรมจากนโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะ

น าไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

2.47 1.09 ปานกลาง 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการปรึกษาหารอืและ 

พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดปัญหาต่อกิจกรรม

จากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

4.09 1.41 มาก 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการเสนอปัญหา 

วิเคราะห์หา สาเหตุ และร่วมหาแนวทางแก้ปัญหา

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก

ควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอ 

แมส่าย จังหวัดเชียงราย 

4.12 1.36 มาก 

ค่าเฉลี่ย 3.79 1.19 มาก 
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ผลการศึกษาตามตารางมีผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 3.79 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

= 1.19) โดยกลุ่มตัวอย่างมีสว่นร่วมในการเสนอปัญหา วิเคราะหห์าสาเหตุ และร่วมหาแนวทาง

แก้ปัญหากิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติ  

ในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นอันดับหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย = 4.12 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

= 1.36) รองลงมาคือ กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนหรือ ตัดสินใจเลือกกิจกรรม

จากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.09 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.42) ตามด้วย กลุ่มตัวอย่าง 

มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือและ พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดปัญหาต่อกิจกรรมจาก

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.09 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.41) กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วม 

ในการก าหนดขั้นตอนหรือวางแผนกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.08 ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน = 1.46) และกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นคัดค้าน หรือโต้แย้ง

อย่างมีเหตุผล เมื่อคณะกรรมการ ชุมชนเลือกกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 2.47 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.09) 

 

ตาราง 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการคัดเลือก

คณะกรรมการด าเนินกิจกรรมจากนโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไป

ปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

4.05 1.46 มาก 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการคัดค้านหรอืโต้แย้ง 

อย่างมเีหตุผล เมื่อคณะกรรมการด าเนินกิจกรรม 

ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

3.93 1.35 มาก 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการเชญิชวนใหค้น 

ในชุมชน เข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมจากนโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไป

ปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

4.41 0.99 มากที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการส่งเสริม

ความสัมพันธ์ อันดีระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน

เพื่อท ากิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.39 1.02 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 4.26 1.10 มากที่สุด 

 

ผลการศึกษาตามตารางมีผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการด าเนินงาน ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.26 ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน = 1.10) โดยกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชน เข้าร่วมปฏิบัติ

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอ

แม่สาย จังหวัดเชียงราย  เป็นอันดับหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย = 4.41 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.99) 

รองลงมาคือ กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความสัมพันธ์ อันดีระหว่างกลุ่ มต่าง ๆ  

ในชุมชนเพื่อท ากิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไป

ปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.39 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.02) 

ตามด้วยกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการด าเนินกิจกรรมจากนโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.05 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.46) และกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการ

คัดค้านหรือโต้แย้ง อย่างมีเหตุผล เมื่อคณะกรรมการด าเนินกิจกรรมไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

(ค่าเฉลี่ย = 3.93 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.35) 
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ตาราง 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ค่าเฉลี่ย S.D แปลผล 

กลุ่มตัวอย่างมีคุณภาพชวีิตที่ดขีึน้จากการเข้าร่วม 

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.45 0.93 มากที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างรู้สึกภาคภูมใิจเมื่อกิจกรรมจาก

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย ประสบความส าเร็จ 

4.63 0.74 มากที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าชุมชนได้รับประโยชน์จากการ

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.52 0.80 มากที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการประชาสัมพันธ์

กิจกรรมกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.23 1.21 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 4.50 0.85 มากที่สุด 

 

ผลการศกึษาตามตารางมีผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.50  

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.85) โดยกลุ่มตัวอย่างรู้สึกภาคภูมิใจเมื่อกิจกรรมจากนโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ประสบความส าเร็จ เป็นอันดับหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย = 4.63 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.74) รองลงมา 

คือ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าชุมชนได้รับประโยชน์จากการกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 

4.52 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.80) ตามด้วยกลุ่มตัวอย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการเข้า

ร่วม กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.45 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.93) และกลุ่ม
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ตัวอย่างมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.23 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.21) 

 

ตาราง 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการตดิตามประเมินผล

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที ่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.24 1.23 มากที่สุด 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการประชุมแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่หรอืคณะกรรมการ 

จัดกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.12 1.38 มาก 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการเสวนาและแสดง

ความคิดเห็นเพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินผล

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.09 1.41 มาก 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการให้ขอ้เสนอแนะ 

ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง 

วางแผนกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.18 1.33 มาก 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนรว่มในการขอความรว่มมอื  

ให้องคก์รอื่น ๆ เข้ามาติดตามและประเมินผล

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4.20 1.29 มาก 

ค่าเฉลี่ย 4.19 1.11 มาก 

 

ผลการศึกษาตามตารางมีผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 4.19 ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน = 1.11) โดยกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลกิจกรรมจากนโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

เป็นอันดับหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย = 4.24 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.23) รองลงมา คือ กลุ่มตัวอย่าง 

มีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ ให้องค์กรอื่น ๆ เข้ามาติดตามและประเมินผลกิจกรรมจาก

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.20 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.29) ตามด้วยกลุ่มตัวอย่าง 

มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง วางแผนกิจกรรม

จากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.18 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.33) กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วม 

ในการประชุมแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการจัดกิจกรรมจากนโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติ ในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.12 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.38) และกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วม 

ในการเสวนาและแสดงความ คิดเห็นเพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินผลกิจกรรมจากนโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย  จังหวัด

เชยีงราย (ค่าเฉลี่ย = 4.09 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.41) 
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ผลการศึกษาข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 

ตาราง 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย 

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย สามารถปฏิบัติงานได้ตามระยะเวลา

ที่ก าหนด 

4.41 0.93 มากที่สุด 

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย มกีารบริหารจัดการงบประมาณ 

ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

4.30 1.08 มากที่สุด 

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงรายมีการบริหารจัดการทรัพยากร 

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

4.36 1.00 มากที่สุด 

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงรายมีการบริหารจัดการบุคลากร 

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

4.34 1.03 มากที่สุด 

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย มคีวามส าเร็จตามเป้าหมายที่

ผูบ้ริหารตัง้ไว้ 

4.23 1.19 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 4.40 0.99 มากที่สุด 
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ผลการศึกษาตามตารางมีผลการศึกษาเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.40 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.99) โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยต่อกิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สามารถ

ปฏิบัติงานได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด เป็นอันดับหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย = 4.41 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 

0.93) รองลงมาคือ กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายมีการบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย = 4.36 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.00) ตามด้วยกิจกรรมจากการ 

น านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงรายมีการบริหารจัดการบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย = 4.34 ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน = 1.03) กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย มีการบริหารจัดการงบประมาณได้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ของนโยบาย (ค่าเฉลี่ย = 4.30 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.08) และกิจกรรมจาก

การน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้ นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย มีความส าเร็จตามเป้าหมายที่ผู้บริหารตั้งไว้ (ค่าเฉลี่ย = 4.23 ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน = 1.19) 

 

ผลการวิเคราะห์สมมติฐาน 

สมมติฐาน 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 
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5. การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบายแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

การทดสอบสมมติฐานหาความสัมพันธ์แบบถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression 

Analysis) คือ การวิเคราะห์เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ในลักษณะของการส่งผลต่อกันระหว่าง 

ตัวแปรอิสระหลายตัว ซึ่งใช้มาตราวัดอันตรภาคกับตัวแปรตามหนึ่งตัว ซึ่งใช้มาตราวัดอันตรภาค 

และเพื่อทดสอบถึงความแตกต่างที่ตัวแปรอิสระดังกล่าวแตล่ะตัวมีต่อตัวแปรตาม 

ตัวแปรต้น ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้แก่  

1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลจ เป็นการน าผลคะแนนของค าถาม

ย่อยของแต่ละตัวแปรต้น มารวมกัน (index) แล้วหารด้วยจ านวนข้อ เพื่อหาค่าเฉลี่ยในภาพรวม

ของตัวแปรต้นแต่ละข้อ จากนั้นน าค่าเฉลี่ยของตัวแปรต้นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้ง 398 คน 

มาเข้าสู่การวเิคราะหส์มมตฐิาน 

ตัวแปรตาม คือ การน าคะแนนของค าถามย่อยของตัวแปรผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

มาหาค่าเฉลี่ยในภาพรวม ของผูต้อบแบบสอบถามทั้ง 398 คน มาเข้าสู่การวิเคราะห์สมมติฐาน 
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ตาราง 8 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่

สาย จังหวัดเชียงราย 

ตัวแปร 

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย  

จังหวัดเชียงราย 

B 
Std. 

Error 
Beta t Sig 

(Constant) 0.765 0.110  6.940 0.000 

1. การมีสว่นรว่มในการ

ตัดสินใจ 

-0.051 0.055 -0.061 -0.930 0.353 

2. การมสี่วนรว่มในการ

ด าเนนิงาน 

0.051 0.057 0.057 0.910 0.364 

3. การมีสว่นรว่มในการรับ

ผลประโยชน์ 

0.300 0.052 0.257 5.747 0.000 

4. การมีสว่นร่วมในการ

ประเมินผล 

0.534 0.061 0.706 8.807 0.000 

R2 = 0.886, Adjusted R2 = 0.885, Durbin-Watson = 1.892 F= 763.2, *P<0.05 

 

สรุปผลการวิเคราะห์ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R square) ระหว่างตัวแปร

อิสระ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” และตัวแปรตาม “ผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย” 

พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.886 หมายความว่า การเปลี่ยนแปลงของ “ผลสัมฤทธิ์ของของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย” ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ 86.8 ส่วนค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์

เมื่อปรับแล้ว (Adjusted R squarer) เท่ากับ 0.0.885 สรุปว่า 

1. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยค่า

ทดสอบเป็นบวก หมายความว่า ถ้าเพิ่มการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จะท าให้เกิด 
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ผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงรายเพิ่มขึน้ อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยค่าทดสอบ

เป็นบวก หมายความว่า ถ้าเพิ่มการมสี่วนร่วมในการประเมินผลจะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของของ

การน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงรายเพิ่มขึน้ อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตาราง 9 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่

สาย จังหวัดเชียงราย 

ตัวแปร 

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย 

B 
Std. 

Error 
Beta t Sig 

(Constant) 0.753 0.074  10.117 0.000 

การมสี่วนรว่มของประชาชน

นภาพรวม 

0.867 0.017 0.935 50.387 0.000 

R2 = 0.873, Adjusted R2 = 0.873, Durbin-Watson = 1.791 F= 253.8, *P<0.05 

 

สรุปผลการวิเคราะห์ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R square) ระหว่างตัวแปร

อิสระ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” และตัวแปรตาม “ผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย” 

พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.877หมายความว่า การเปลี่ยนแปลงของ “ผลสัมฤทธิ์ของของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย” ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ 87.7 ส่วนค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์

เมื่อปรับแล้ว (Adjusted R squarer) เท่ากับ 0.873 สรุปว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยค่าทดสอบเป็น
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บวก หมายความว่า ถ้าเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงรายเพิ่มขึน้ อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ผลการศึกษาตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์และแวน ฮอร์น 

ประเด็นท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 

ตาราง 10 ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ 

(N=398) 

กลุ่มตัวอย่าง เพศ อายุ (ปี) 
ประสบการณ์ 

ในการท างาน 
ขอบเขตงานรับผิดชอบ 

คนที่ 1 ชาย 45 23 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 2 ชาย 52 29 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 3 ชาย 58 30 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 4 ชาย 53 19 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 5 ชาย 46 22 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 6 ชาย 39 12 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 7 ชาย 49 21 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 8 ชาย 52 28 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

(N=398) 

กลุ่มตัวอย่าง เพศ อายุ (ปี) 
ประสบการณ์ 

ในการท างาน 
ขอบเขตงานรับผิดชอบ 

คนที่ 9 ชาย 50 26 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 10 ชาย 48 20 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 11 ชาย 45 14 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 12 ชาย 56 28 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 13 ชาย 45 20 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 14 ชาย 53 29 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

คนที่ 15 ชาย 45 16 มีหน้าที่รับผดิชอบด้านงาน

แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

 

จากตารางมีผลการวิเคราะห์ พบว่า ผู้สัมภาษณ์ทั้งหมดเป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 

39 -59 ปี มีประสบการณ์ท างานระหว่าง 14–30 ปี มีหน้าที่รับผิดชอบด้านงานแก้ปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน 

ประเด็นที่ 2 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์และแวน 

ฮอร์น 

1. ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า ในการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ของรัฐบาลถือว่ามีการก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ

นโยบายที่ชัดเจน เข้าใจง่าย โดยมีการวางเป้าหมายได้ครอบคลุมทุกการท างานของหน่วยงาน

ทุกระดับ แต่ในด้านกระบวนการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566  

ไปปฏิบัติกลับพบว่า แนวทางในการน านโยบายไปด าเนินการยังพบข้อบกพร่องหลายจุด และ 
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ไม่ครอบคลุมการท างานของทุกหน่วยงานทั้งภาคราชการ หน่วยงานเอกชน และประชาชนต่าง ๆ 

ส าหรับนโยบายที่ผู้ให้สัมภาษณ์คิดเห็นตรงกัน ถึงเป้าหมายในโครงการที่ไม่สามารถด าเนินการ

ได้ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย คือ การลดค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ให้ลดลงเมื่อเทียบ

กับปี 2565 ซึ่งเป้าหมายนี้ถือเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเพราะมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ไม่สามารถควบคุม

ได้อย่างปัญหาการเผาในประเทศเพื่อนบ้าน 

 ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์ 

 

 “วัตถุประสงค์ของนโยบายแก้ปัญหาหมอกควัน ที่จริงเป้าหมายก็ชัดเจนนะ 

วัตถุประสงค์ก็เข้าใจได้ง่ายอยู่ แต่ที่ยาก คือ การท าไงให้ได้ตามเป้าหมายของนโยบาย เพราะ

แนวทางที่นโยบายใหท้ ามันไม่ส าเร็จ ใช้งานไม่ค่อยได้” 

 

 “ผมคิดว่าวัตถุประสงค์ของทุกนโยบายอะชัด แต่เวลาต้องท างานมักจะไม่ค่อย

ได้ผลตามวัตถุประสงค์เท่าไหร่” 

 

 “เห็นด้วยว่าปัญหาฝุ่น หมอกควันเป็นปัญหาที่แก้ไม่ง่าย แต่การมีนโยบายที่ต่อเนื่อง

และชัดเจน ยังไงก็ดีต่อทุกฝ่าย และนโยบายแก้ปัญหาหมอกควันที่มีมาทุกปี มันดีอยู่แล้ว  

วัตถุประสงคก็คล้ายเดิมทุกปี เป้าหมายก็เหมอืนเดิม แนวทางก็เหมอืนเดิม” 

 

 สรุปได้ว่า ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของนโยบายที่ชัดเจน เข้าใจง่าย 

ครอบคลุมทุกการท างานของหน่วยงานทุกระดับ นโยบายมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา 

ทั้งในตัวนโยบายเองก็มีความชัดเจนในแงข่องวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อแก้ปัญหา

และประชาชนได้ประโยชน์จากนโยบายอย่างสูงสุด แต่ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการก าหนด

กระบวนการท างานให้บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายที่ตัง้ไว้ที่ไม่ชัดเจน 

2. ด้านทรัพยากรของนโยบาย 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า ของนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 เป็นนโยบายที่มีการก าหนดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน 

ภาคราชการ ภายใต้ค าสั่งของผู้ว่าราชการประจ าจังหวัด โดยในการน านโยบายไปปฏิบัติ  

จะเป็นการท างานตามภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย และมีการใช้

งบประมาณ ทรัพยากร บุคลากรของแต่ละหน่วยงานในการด าเนินงาน ซึ่งความพร้อมของ
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ทรัพยากรต่าง ๆ จะขึ้นกับการสนับสนุนของผู้บริหารและงบประมาณของหน่วยงานนั้น ๆ  

โดยในภาพรวม ผู้ให้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นตรงกันว่าการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ของหน่วยงานตนเอง มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน และ

บางหน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีบุคลากรไม่เพียงพอ

ต่อการท างาน โดยเฉพาะการท างานด้านการป้องกันไฟป่า 

 แต่ส าหรับผู้ให้สัมภาษณ์จากหน่วยงานเอกชน จะมาท างานด้านการแก้ปัญหา

หมอกควัน จากการท ากิจกรรมเพื่อสังคม ที่เป็นนโยบายของบริษัท ซึ่งหน่วยงานเอกชนจะมี

งบประมาณในการด าเนินงานที่เพียงพอ บุคลากรที่พร้อมและจะมาท างานโดยเน้นการสนับสนุน

ทรัพยากรที่ขาดให้กับประชาชน และผู้น าชุมชนในการท างานร่วมกับหน่วยงานราชการและ

ท้องถิ่น 

 ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์ 

 

 “การท างานด้านป้องกันไฟป่า ถือเป็นงานที่ยาก ต้องใช้คนจ านวนมาก ใช้อุปกรณ์ 

และงบประมาณสูง แต่ความจริงสิ่งที่เรามีตอนนี้ถือว่าน้อยมากไม่เพียงพอต่อความต้องการ  

ในการท างานเลย” 

 

 “ทางผู้ว่าราชการมีการตั้งคณะท างานและมอบหมายให้แต่ละหน่วยงานท างาน

ตามภารกิจของตนเอง แต่ต้องมีส่วนร่วมกันในการลดเผา ลดหมอกควันนะ อย่างป่าไม้ ก็ต้อง

สร้างแนวกันไฟ ดับไฟป่า เกษตรก็ควบคุมไม่ให้เกษตรกรเผาป่า” 

 

 “ปัญหาหมอกควันมีมาเป็น 10 ปี ผมไม่เห็นว่างบประมาณที่มาท างานในแต่ละปี

จะพอเลย” 

 

 “การท างานแก้ปัญหาหมอกควัน นายก อบต แกให้ความส าคัญมากนะ แกจัดสรร

งบประมาณมาให้ท างานเต็มที่ คนท างานจะได้ไม่ล าบาก ท างานได้อย่างสะดวก ปลอดภัย 

บางครั้งเราเผื่อแผ่ไปให้หน่วยงานอื่นด้วย อย่างพวกอาสาดับไฟป่า ทางอบต ก็สนับสนุนน้ า 

อุปกรณ์ให้ทุกปีนะ” 

 

 “เรามาท างานด้านการแก้ปัญหาหมอกควัน จากการท ากิจกรรมเพื่อสังคม ที่เป็น

นโยบายของบริษัท ซึ่งหน่วยงานเอกชนจะมีงบประมาณในการด าเนินงานที่เพียงพอ บุคลากร  
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ที่พร้อมและจะมาท างานโดยเน้นการสนับสนุนทรัพยากรที่ขาดให้กับประชาชน และผู้น าชุมชน

ในการท างานรว่มกับหนว่ยงานราชการและท้องถิ่น” 

 

 สรุปได้ว่า ด้านทรัพยากรของนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

จะขึ้นอยู่กับงบประมาณของแต่ละหน่วยงานของภาคราชการในแต่ละปี ซึ่งความเพียงพอและ

เหมาะสมของทรัพยากรแต่ละหนว่ยงานจะแตกต่างกัน 

3. ด้านปริมาณและคุณภาพของนโยบาย 

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า ในด้านปริมาณของนโยบายจะเห็นได้ว่า 

นโยบายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 มีนโยบายเกี่ยวกับไฟป่าและหมอกควัน

ออกมาหลายฉบับ เช่น แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า พ.ศ. 2566–2570 แผน 

ปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 พ.ศ. 2566–2570 พระราช 

บัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ส่วนกิจกรรมที่ต้อง

ด าเนนิการตามนโยบายในพืน้ที่แม่สาย คอื การบัญชาการเหตุการณ์ การรับแจง้เหตุไฟป่า และ

การติดตามเฝ้าระวัง และวิเคราะห์สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน  ผ่าน ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ศูนย์รับแจ้งเหตุไฟป่า และศูนย์ติดตาม

และวิเคราะห์สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน โดยเป็นการท างานครอบคลุมในทุกพื้นที่  

ทั้งพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เกษตร พื้นที่ชุมชน มีกิจกรรมทั้งการประชาสัมพันธ์ การบังคับใช้กฎหมาย 

การลดปริมาณการเผา ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นว่า ปริมาณในการน านโยบายไปปฏิบัติ

ถือว่ามีปริมาณที่เหมาะสม สามารถด าเนินการได้ อีกทั้งคุณภาพของนโยบาย ยังพบว่ามี

วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน สามารถด าเนินการได้ ครอบคลุมการท างานทุกระดับ 

 แต่ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วน พบว่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ พบว่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไม่บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายทั้งหมด  

ซึ่งส่วนใหญ่จะเกิดจากปัญหาการขาดบูรณาที่ชัดเจน บางหน่วยงานของราชการมีการท างาน

ซ้ าซ้อน และไม่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน ยังคงท างานในรูปแบบเดิม ขั้นตอน 

การท างานของหน่วยงานราชการและท้องถิ่นมีขั้นตอนมาก และยุ่งยาก ประกอบกับกฎหมาย

เกี่ยวกับไฟป่าและหมอกควันมักมีช่องโหว่ การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด และประชาชน

บางสว่นยังไม่ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหา ขาดความรว่มมอืในการแก้ปัญหา 
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 ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์ 

 

 “จ านวนนโยบายที่ออกมาเพื่อแก้ปัญหานี ้ในประเทศไทย มีนโยบายเกี่ยวกับไฟป่า

และหมอกควันออกมาหลายฉบับแต่ละนโยบายมีความชัดเจน แต่ในทางกฎหมายเกี่ยวกับไฟป่า

และหมอกควันมักมีช่องโหว่ การบังคับใช้กฎหมายไม่เขม้งวด” 

 

 “ปริมาณและคุณภาพของนโยบายนะมี แต่ประสิทธิภาพในการน านโยบายไปใช้ 

ยังเห็นว่าไม่ดีเท่าที่ควร ยังพบข้อบกพร่องจ านวนมาก โดยเฉพาะการท างานร่วมกันของ

หนว่ยงานรัฐด้วยกันเองที่ยังขาดการบูรณาการที่มปีระสิทธิภาพ” 

 

 “ปริมาณในการน านโยบายไปปฏิบัติถือว่ามีปริมาณที่เหมาะสม สามารถด าเนินการ

ได้ อีกทั้งคุณภาพของนโยบาย ยังพบว่ามีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน สามารถด าเนินการได้ ครอบคลุม

การท างานทุกระดับ” 

 

 สรุปได้ว่า ปริมาณในการน านโยบายไปปฏิบัติถือว่ามีปริมาณที่เหมาะสม สามารถ

ด าเนินการได้ อีกทั้งคุณภาพของนโยบาย ยังพบว่ามีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน สามารถด าเนินการ

ได้ ครอบคลุมการท างานทุกระดับ แต่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย ยังไม่บรรลุ

ตามเป้าหมายของนโยบายทั้งหมด 

4. ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า ในการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 จะเป็นการท างานภายใต้ค าสั่งคณะท างานของผู้ว่าราชการ ภายใต้การตั้ง 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

PM2.5 จ.เชียงราย (ค าสั่ง กอปภ.จ.ชร. ที่ 61/2565 ลงวันที่ 30 พ.ย. 65) โดยในระดับอ าเภอ 

จะมีการตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง

ขนาดเล็ก PM2.5 ประจ าอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการศูนย์ ซึ่งหน่วยงานที่ต้อง

ด าเนินงานภายใต้ศูนย์แห่งนี้ จะประกอบด้วยหน่วยงานภาคราชการ และท้องถิ่น แต่ไม่รวม

คณะท างานภาคสังคม เอกชน และผูแ้ทนประชาชน 

 ดังนั้น ในด้านการสื่อสารจะพบว่า ส่วนใหญ่จะเป็นการสื่อสารระหว่างองค์กร

ภายใต้ การประชุมรายงานผลการด าเนินงานประจ าสัปดาห์ แต่ในด้านการสื่อสารกันระหว่าง

องค์ จะพบว่ามีบางองค์กรเท่านั้น ที่จะสื่อสารกันเป็นการส่วนตัว เพราะมีการท างานที่เกี่ยวพัน
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กัน เช่น หน่วยงานป่าไม้ กับเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องถิ่น ที่ต้องท างานด้านการจับกุมผู้ลักลอบเผา

ป่า ดับไฟป่า หรือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรกับท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมการลดการเผาในพื้นที่

เกษตร 

 ส่วนด้านการสื่อสารระหว่างหน่วยงานราชการกับประชาชน พบว่า มีการสื่อสาร 

ที่ชัดเจน ไม่พบปัญหาในการสื่อสาร เพราะส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารผ่านผู้น าชุมชน แต่การ

สื่อสารที่มีปัญหาจะพบการสื่อสารระหว่างหน่วยงานราชการ กับหน่วยงานเอกชน ที่ยังขาด

ตัวกลางในการด าเนินการประสานงานและสื่อสารระหว่างผู้รับผิดชอบงาน 

 ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์ 

 

 “การสื่อสารระหว่างกันหรือ ส่วนใหญ่ก็เป้นหนังสือราชการในการขอความร่วมมือ

ต่าง ๆ หรอืตอนประชุมรายงานผลงานที่ ศูนย์ ที่แต่ละหนว่ยงานจะได้พูดคุยกัน” 

 

 “ส่วนใหญ่ผมก็ยกหูโทรศัพท์ หรือไม่ก็ไลน์แจ้งผู้ใหญ่บ้านเวลาจะเข้าพื้นที่ท างาน

นะ เพราะเราท างานด้วยกันมานาน ไม่ค่อยมีปัญหาดา้นการประสานงานหรอก” 

 

 “ที่จริงหน่วยงานป่าไม้ของผมกับท้องถิ่นและต ารวจ เราท างานด้วยกันมานานแล้ว 

มีการสื่อสารทั้งเอกสาร และส่วนตัว” 

 

 “ปัญหาการสื่อสารส่วนใหญ่จะเกิดกับเอกชนที่ต้องการเข้ามาท างานร่วมกับ

หน่วยงานราชการในพื้นที่ เพราะส่วนใหญ่เอกชนเค้าจะเข้าหาผู้น าพื้นที่ มากกว่าจะเข้าหา

หน่วยงานราชการโยตรง และเวลาท างานร่วมกัน เรามักขาดตัวกลางในการพุดคุยสื่อสารกัน 

ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ในการท างานพอสมควร” 

 

 “ตอนนี้การท างานของเราที่เป็นหน่วยงานเอกชน ถือว่าไม่ได้ท างานล าบากอะไร 

ในการมาช่วยแก้ปัญหาหมอกควัน ทางเราก็พยายามปรับตัวให้เข้าการท างานของระบบราชการ 

แตท่ี่ยากหน่อยก็พวกการสื่อสาร การประสานงาน ที่ทางราชการ มีขัน้ตอนยุ่งยาก” 

 

 สรุปได้ว่า ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร จะอยู่ภายใต้การท างานของศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 

ที่มีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการศูนย์ และเน้นการสื่อสารผ่านหนังสือราชการ การประชุม
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รายงานผลการด าเนินงานประจ าสัปดาห์ แต่จะมีปัญหาการสื่อสารระหว่างหน่วยงานราชการ 

กับเอกชน 

5. ด้านลักษณะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า เนื่องจากในพื้นที่อ าเภอแม่สาย มีการ

ประสบปัญหาไฟป่าและหมอกควัน มีระยะเวลามากกว่า 8 ปี ดังนั้น หน่วยงานราชการ   

ที่มีบทบาทหน้าที่ในการท างานเกี่ยวกับนโยบายการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน จะมีทักษะ 

ความช านาญในการท างานสูง ประกอบกับโครงการ กิจกรรม ที่ทางแต่ละหน่วยงานด าเนินการ

จะเกี่ยวข้องกับภารกิจหลักของหน่วยงานตนเอง ท าให้การท างานเป็นไปได้ตามเป้าหมาย  

ที่ผู้บริหารก าหนดในแต่ละปี โดยสิ่งที่องค์การแต่ละหน่วยงานสามารถน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ไปปฏิบัติได้ เนื่องจาก ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานให้การสนับสนุนการ

ท างาน ทั้งให้ด้านการมอบหมายงาน การจัดสรรบุคลากรให้ท างาน การมีโครงการ กิจกรรม  

ให้ด าเนินการในแต่ละปี รวมถึงทุกหน่วยงานจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินงาน

ตามนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ในทุกปี 

 แต่อุปสรรคในการท างานของแต่ละหน่วยงาน คือ หน่วยงานที่เกี่ยวกับการบังคับ

ใช้กฎหมายกับประชาชน ซึ่งถือเป็นประเด็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการด้วยความละ

มัดระวัง เนื่องจากผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายจะส่งผลใหก้ับประชาชน และการท างานใน

พืน้ที่มอีุปสรรคมากขึน้ เพราะอาจส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ในการท างาน 

 ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์ 

 

 “ถ้าหมายถึงว่าหน่วยงานผมมีความพร้อมในการท างานแก้ปัญหาไฟป่าไหม  

ผมคิดว่า หน่วยงานผมมีความพร้อมมาก เพราะทั้งหัวหน้า ทั้งกรมมีการสนับสนุนงบประมาณ 

โครงการ กิจกรรมให้ท างานนีทุ้กปี” 

 

 “เจ้าหน้าที่ของผมท างานด้านแก้ปัญหาไฟป่าได้ดีเลยแหละ เพราะท างานด้านนี้ 

มาหลายปีแลว้” 

 

 “ผู้บริหารของเราให้การสนับสนุนการท างาน ทั้งให้ด้านการมอบหมายงาน  

การจัดสรรบุคลากรให้ท างาน การมีโครงการ กิจกรรมให้ด าเนินการในแต่ละปี รวมถึง  

ทุกหน่วยงานจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินงานตามนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ในทุกปี” 
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 “การท างานของท้องถิ่น คือการดุแลประชาชนในพื้นที่ เป้าหมายเรามีเท่านี้ ดังนั้น 

อบต เราจึงมีความพร้อมทุกด้านในการท างานด้านไฟป่า เพราะมันเป็นความทุกข์ของชาวบ้าน

เราเลยต้องดูแลใหด้ี” 

 

 “บริษัทเรามีการท างานด้าน CSR เกี่ยวกับการดับไฟป่ามานานแล้ว ไม่ใช่แค่เราจะ

ดับไฟ เรายังช่วยในการประชาสัมพันธ์ ตอกย้ าให้ประชาชนทั่วไปตระหนักถึงปัญหา และความ

ร้ายแรงของปัญหานีด้้วย” 

 

 สรุปได้ว่า หน่วยงานราชการ หน่วยงานท้องถิ่น และบริษัทเอกชน ทุกหน่วยงาน 

มีความพร้อมในการท างานตามนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 โดยแต่ละ

หนว่ยงานจะท างานภายใต้ภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพืน้ที่ 

ส่วนหนว่ยงานเอกชนจะอยู่ในรูปแบบการท ากิจกรรมเพื่อสังคม 

6. ด้านความร่วมมือหรอืการตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่  มีความคิดเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 

หน่วยงานราชการได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการ เพียงระดับของ

การให้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งทางรัฐเป็นผู้ประชาสัมพันธ์ข้อมูลผ่านสื่อต่าง ๆ ส่วนในระดับของ

ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นนั้นคือ จัดการประชุมย่อยเพื่อเรียกประชุมเฉพาะตัวแทนของ

ภาคประชาชน อย่างผู้น าชุมชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินงานนโยบายมาร่วมกับ

ฟังความคิดเห็นและหาข้อสรุปร่วมกัน เท่านั้น ท าให้ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ภาพรวมถือว่ายังมสี่วนรว่มในระดับน้อย เนื่องจากหนว่ยงานราชการยังไม่มีเวทีใหป้ระชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการรับฟังและเสนอแนวทางการแก้ปัญหา เป็นเพียงการที่หน่วยงานราชการ

แจ้งกับประชาชนในด้านความต้องการจะด าเนินการแก้ปัญหาอย่างไรเท่านั้น กล่าวโดยสรุป 

คือ อ านาจในการด าเนินงานก็ยังคงอยู่ที่ภาครัฐ แต่ในทางปฏิบัติงานบางส่วนที่ต้องการความ

ช่วยเหลือจากประชาชน เช่น การร่วมกันดับไฟป่า การลดการเผาในพื้นที่เกษตร ยังพบการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในภาพรวมในระดับดี 

 ส าหรับการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ ยังพบว่า 

ขาดการบูรณาการในการท างานที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากทุกหน่วยงานมีการท างานที่ต้องยึด

ในภารกิจหลักของหน่วยงานตนเอง และแต่ละหน่วยงานจะมีก าหนดการ และระยะเวลา 

การท างานที่เป็นของตนเอง เมื่อมีการท างานร่วมกัน บางครั้งจะเกิดความซ้ าซ้อนของกลุ่ม
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ประชาชนเป้าหมาย กิจกรรมโครงการ รวมถึงความซ้ าซ้อนของวันและเวลาในการด าเนิน

โครงการ กิจกรรม ตามนโยบาย 

 ส่วนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานเอกชน จะพบการมีส่วนร่วมในด้านการท างาน 

โดยส่วนใหญ่จะเป็นการที่หน่วยงานราชการอ านวยความสะดวกในการท างานของหน่วยงาน

เอกชน เช่น การท ากิจกรรมเพื่อสังคมด้านการส่งเสริมการปลูกไม่ผลแทนพืชอายุสั้นที่เป็นสาเหตุ

ของการเผา อย่างข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยทางหน่วยงานราชการจะเป็นคนนัดหมายและก าหนด

กลุ่มเป้าหมายให้กับหน่วยงานเอกชน และบางส่วนเป็นหน่วยงานเอกชนขอเข้ามามีส่วนร่วม  

ในการท างานของหน่วยงานราชการรว่มกับประชาชน เชน่ กิจกรรมดับไฟป่า 

 ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์ 

 

 “หน่วยงานราชการเราก็เจอปัญหาเดิม ๆ ในการท างานร่วมกัน เพราะแต่ละหน่วยงาน

ก็มีภารกิจของตนเอง มีเป้าหมายคนในพื้นที่ซ้ ากัน เมื่อขาดการบูรณาการที่ชัด เราก็จะเจอกัน

ท างานที่ซ้ าซ้อนบ่อย ๆ” 

 

 “ส่วนใหญ่ประชาชนในพื้นที่ใหค้วามร่วมมอืในการท างานการแก้ปัญหาหมอกควัน

ได้ดี แต่ส่วนใหญ่จะเป็นส่วนร่วมในการปฏิบัติมากกว่า แต่ส่วนร่วมในการวางแผน การก าหนด

นโยบาย การท างาน ในส่วนนี ้ประชาชนทั่วไปไม่ค่อยมีสว่นร่วมในการท างานเท่าไหร่” 

 

 “กับการท างานร่วมกับหน่วยงานเอกชนมักไม่ค่อยมีปัญหานะ ท างานร่วมกันได้ดี 

เพราะบริษัทเอกชนเค้าจะมีกิจกรรมและเป้าหมายชัด เราแค่คอยอ านวยความสะดวกให้

เท่านั้น” 

 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นการมีส่วนร่วมในเชิงการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ ไปด าเนินการในพื้นที่ แต่ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก าหนด

แนวทางการท างาน และการประเมินผล ส่วนการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานราชการกับ

หน่วยงานราชการ จะขาดการบูรณาการท างานที่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนของ

กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา และกิจกรรมในการด าเนินโครงการตามนโยบาย และการมีส่วนร่วม

ของหน่วยงานราชการ เป็นการมีส่วนร่วมที่เน้นการอ านวยความสะดวกให้กับการท างานของ

หน่วยงานเอกชน และมีบางส่วนที่ยินยอมให้หน่วยงานเอกชนสามารถเข้าร่วมการท างานกับ

หนว่ยงานราชการได้ 



 

 

  67 

ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

มีขอ้เสนอแนะดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทางการท างานแบบบูรณาการในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  พบว่า การท างาน

เกี่ยวกับการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ ได้ด าเนินการ

ภายใต้การท างานของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและ

ฝุน่ละอองขนาดเล็ก PM2. 5 ที่มีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการศูนย์ และมีการแต่งตั้งคณะท างาน

จากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมาด าเนินการ แต่ปัจจุบันยังพบปัญหาการมีส่วนร่วมระหว่าง

หน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ ยังขาดการบูรณาการท างานที่ชัดเจน ท าใหเ้กิดปัญหา

ความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา และกิจกรรมในการด าเนินโครงการตามนโยบาย 

ดังนั้น ในการเพิ่มประสิทธิภาพการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน หน่วยงาน

ราชการที่อยู่ภายใต้คณะท างานควรมีท างานแบบบูรณาการเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะความชัดเจน

ในการประสานการท างาน เพราะการประสานการท างานถือได้ว่าเป็นบทบาทหน้าที่ขั้นพื้นฐาน

ของการท างานในรูปแบบเครือข่ายคณะท างาน ที่ต้องด าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถด าเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ จากนั้น

ด าเนินการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อร่วมกันแบ่งปันข้อมูล ประสบการณ์ องค์ความรู้ ความช านาญ

แล้วยังเป็นการเรียนรู้ปัญหาแล้วร่วมกันแก้ไขไปพร้อม ๆ กันของเครือข่ายคณะท างานซึ่งจะ

ปรากฏให้เห็นทุกช่วงเวลาของการด าเนินงาน อาจจะเกิดในรูปแบบของการจัดประชุมหารือ

ร่วมกัน การน าเสนอความคืบหน้าในการด าเนินการจัดงาน ตลอดจนการลงพื้นที่ส ารวจข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการด าเนินงาน เพื่อให้เครือข่ายคณะท างานจากแต่ละหน่วยงานมีโอกาส

ได้เรียนรู้ แลกเปลี่ยนกันรวมไปถึงเป็นการเติมเต็มความรู้ซึ่งกันและกันสามารถขับเคลื่อนไปยัง

เป้าหมายได้นอกจากนี้ ควรมีการระดมและแลกเปลี่ยนทรัพยากรในการด าเนินงานถือเป็น

บทบาทหน้าที่พื้นฐานอีกประการหนึ่ง จะเห็นได้ว่าเครือข่ายคณะท างานที่ได้เข้ามาร่วมกัน

หลังจากที่ได้รับการประสานงานแล้ว แต่ละส่วนต้องมีการน าทรัพยากรที่ตนมีติดตัวมาด้วย 

ไม่มากก็น้อย ทั้งที่เป็นในส่วนของขอบเขตอ านาจหน้าที่ ทรัพยากรด้านการเงิน ทรัพยากร

มนุษย์ ทรัพยากรองค์ความรู้ และอื่น ๆ ที่แต่ละส่วนมี เพื่อน ามาแลกเปลี่ยน แบ่งปัน หรือเป็น

การระดมทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาร่วมกันในการด าเนินงาน รวมถึงการวางแผน 

การท างานที่ชัดเจนป้องกันการซ้ าซ้อนของระยะเวลาในการด าเนินงาน กิจกรรม โครงการของ
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แต่ละหน่วยงาน ความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะท าให้เกิดการกระจายการท างานได้

ครอบคลุมพืน้ที่ในอ าเภอแมส่ายมากที่สุด 

2. การปรับปรุงนโยบายโดยเน้นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ ปัจจุบันในการท างานเกี่ยวกับ

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เป็นการท างานที่เน้นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 

เป็นหลัก ทั้งการจับกุมคนลักลอบเผา การท าแนวกันไฟ แต่ในการด าเนินการตามนโยบายที่จะ

ก่อใหเ้กิดผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายมีการศึกษา

ถึงปัญหาที่จริงจังในการเกิดหมอกควัน ควรมีนโยบายที่ชัดเจนกับประเทศเพื่อนบ้าน ควรมกีาร

ร่วมมือกับหน่วยงานเอกชนที่ส่งเสริมการปลูกพืชที่เป็นสาเหตุของการเผาให้มีการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการรับซือ้ เช่น ไม่รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรที่ผา่นการเผา 

3. การเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและรูปแบบ

การน านโยบายไปปฏิบัติ จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนส่ง

ผลสัมฤทธิ์ต่อการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี  2566  ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย ดังนัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพิ่มกระบวนการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการก าหนดนโยบายและรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ  เพราะปัจจุบันในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย ประชาชนยังไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก าหนดแนวทางการท างาน 

และการประเมินผล แต่มีเพียงส่วนร่วมในการด าเนินการตามที่หน่วยงานราชการเป็นผู้ก าหนด 

ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้เข้ามามีบทบาทในการพิจารณา 

ตัดสินใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและร่วมกันรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ จึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากกระบวนการที่ประชาชนได้กระท าออกมา

ในลักษณะของการมีส่วนร่วมและร่วมมือท าร่วมกันนั้น แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม

แก้ปัญหา ความสนใจและด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง 

ในการก าหนดนโยบาย ท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ มีโอกาสลุล่วงไปสู่จุดมุ่งหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 

2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยแบ่งรูปแบบการศึกษา เป็น 2 ส่วน 

คือ การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ และการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถสรุปผลการศึกษา 

อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 

สรุปผลการศึกษา 

1. สรุปผลการศึกษาข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 สรุปผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

ในระดับมาก โดยกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตามด้วยการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ 

2. สรุปผลการศึกษาข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 สรุปผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

ในระดับมากที่สุด โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยต่อกิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย สามารถปฏิบัติงาน 

ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายมีการ

บริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามด้วยกิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายมีการ

บริหารจัดการบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย มีการบริหารจัดการ
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งบประมาณได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย และกิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย มีความส าเร็จ

ตามเป้าหมายที่ผู้บริหารตัง้ไว้ 

3. สรุปวิเคราะห์อิทธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอ

แม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 สรุปผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลสัมฤทธิ์ของของการ

น านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย โดยถ้าเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของของการน านโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

เพิ่มขึน้ อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลส่งผล

สัมฤทธิ์ของของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4. สรุปผลการศึกษาตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์

และแวน ฮอร์น 

 สรุปผลการศกึษา พบว่า 

 ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

ปี 2566 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของนโยบายที่ชัดเจน เข้าใจง่าย ครอบคลุม

ทุกการท างานของหน่วยงานทุกระดับ นโยบายมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ทั้งในตัว

นโยบายเองก็มีความชัดเจนในแง่ของวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อแก้ปัญหาและ

ประชาชนได้ประโยชน์จากนโยบายอย่างสูงสุด แต่ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดกระบวนการ

ท างานให้บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายที่ตัง้ไว้ที่ไม่ชัดเจน 

 ด้านทรัพยากรของนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 จะขึ้นอยู่กับ

งบประมาณของแต่ละหน่วยงานของภาคราชการในแต่ละปี ซึ่งความเพียงพอและเหมาะสมของ

ทรัพยากรแต่ละหนว่ยงานจะแตกต่างกัน 

 ด้านปริมาณและคุณภาพของนโยบาย ปริมาณในการน านโยบายไปปฏิบัติถือว่า 

มีปริมาณที่เหมาะสม สามารถด าเนินการได้ อีกทั้งคุณภาพของนโยบาย ยังพบว่ามีวัตถุประสงค์ที่

ชัดเจน สามารถด าเนินการได้ ครอบคลุมการท างานทุกระดับ แต่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของนโยบาย ยังไม่บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายทั้งหมด 
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 ด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร จะอยู่ภายใต้การท างานของศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ที่มี

นายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการศูนย์ และเน้นการสื่อสารผ่านหนังสือราชการ การประชุมรายงาน

ผลการด าเนินงานประจ าสัปดาห์ แต่จะมีปัญหาการสื่อสารระหว่างหน่วยงานราชการ กับ

เอกชน 

 ด้านลักษณะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ  หน่วยงานราชการ หน่วยงาน

ท้องถิ่น และบริษัทเอกชน ทุกหน่วยงานมีความพร้อมในการท างานตามนโยบายแก้ไขปัญหา  

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 โดยแต่ละหน่วยงานจะท างานภายใต้ภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องกับ

การแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นที่ ส่วนหน่วยงานเอกชนจะอยู่ในรูปแบบการท ากิจกรรม

เพื่อสังคม 

 ด้านความรว่มมือหรอืการตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนจะเป็นการมีส่วนร่วมในเชิงการน านโยบายไปปฏิบัติ  ไปด าเนินการในพื้นที่  

แต่ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ก าหนดแนวทางการท างาน และการ

ประเมินผล ส่วนการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ จะขาดการ 

บูรณาการท างานที่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา และ

กิจกรรมในการด าเนินโครงการตามนโยบาย และการมสี่วนร่วมของหน่วยงานราชการ เป็นการ

มีส่วนร่วมที่เน้นการอ านวยความสะดวกให้กับการท างานของหน่วยงานเอกชน และมีบางส่วน 

ที่ยินยอมให้หน่วยงานเอกชนสามารถเข้าร่วมการท างานกับหนว่ยงานราชการได้ 

 

อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน า

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการรับผลประโยชน์และการประเมินผล มีผลต่อ

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ ที่ระดับ

นัยส าคัญ 0.05 ทั้งนี้ รูปแบบการมีส่วนร่วมนั้นก็มีด้วยกันหลากหลายรูปแบบ ทั้งการมีส่วนร่วม

แบบชักจูงและการมีส่วนร่วมแบบสมัครใจ หรือการมีส่วนร่วมแบบบังคับที่แสดงออกมา 

ในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์แบบให้ข้อมูลข่าวสาร การให้ประชาชนมีส่วนร่วม  

ในการแสดงความคิดเห็นและร่วมเป็นส่วนหนึ่ง และสุดท้ายคือการให้อ านาจแก่ประชาชน 

ในการตัดสินใจ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิพิฐพนธ์ ลิมัณตชัย (2561) ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควัน ในพื้นที่อุทยาน 
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แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีผลต่อ

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยพบว่า ภาครัฐได้เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

มากขึ้น โดยให้ประชาชนร่วมแสดงความเห็นตามวาระโอกาสต่าง ๆ เช่น เทศบาล ต าบลสุเทพ 

มีกล่องรับฟังความคิดเห็น หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นระหว่างการประชุม 

ซึ่งทาง เจ้าหน้าที่ภาครัฐจะน าข้อคิดเห็นที่ได้รับมาพิจารณาหาสิ่งที่เหมาะสมกับการแก้ปัญหา

ที่เกิดขึ้น รวมถึงวิธีป้องกันแต่ทั้งนี้ ยังต้องค านึงถึงบุคลากร และงบประมาณให้สอดคล้องกับ

ปัญหา 

 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เนื่องจาก

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการรับผลประโยชน์จากนโยบาย เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผล

ต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม จะช่วยให้นโยบายบรรลุ

เป้าหมาย เกิดประโยชน์ต่อผูม้ีส่วนได้เสีย และสร้างความยั่งยืนของนโยบาย เพราะการมีส่วนร่วม

ช่วยให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และรายละเอียดของนโยบายมากขึ้น 

leading to การยอมรับ สนับสนุน และร่วมมือในการน านโยบายไปปฏิบัติ  เมื่อผู้มีส่วนได้เสีย 

มีส่วนร่วมในการก าหนด ออกแบบ และน านโยบายไปปฏิบัติ พวกเขามีแนวโน้มที่จะรู้สึกเป็น

เจ้าของนโยบายมากขึ้น ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจ ความรับผิดชอบ และความมุ่งมั่นในการด าเนินการ

ตามนโยบาย การมีส่วนร่วมช่วยให้ได้รับข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่หลากหลาย 

น าไปสู่การออกแบบนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการ บริบท และสภาพความเป็นจริง 

ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิพิฐพนธ์ 

ลิมัณตชัย (2561) ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาการเกิด  

ไฟป่าและหมอกควัน ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การมี 

ส่วนรว่มในการรับผลประโยชน์มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  ทั้งนี้

เนื่องจาก การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการประเมินผลนโยบาย เป็นปัจจัยส าคัญ 

ที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม จะช่วยให้นโยบาย

บรรลุเป้าหมาย เกิดประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และสร้างความยั่งยืนของนโยบาย โดยการมี

ส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ช่วยให้ผลการประเมินมีความน่าเชื่อถือ โปร่งใส เป็นกลาง และ

ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ส่งผลให้นโยบายมี legitimacy และได้รับการสนับสนุน การมี 

ส่วนร่วมช่วยให้ได้รับข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่หลากหลาย น าไปสู่การระบุจุดแข็ง 
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จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรค ของการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่งผลให้สามารถปรับปรุง แก้ไข 

และพัฒนานโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมช่วยใหผู้้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าใจ เรียนรู้ 

และเห็นภาพรวมของนโยบาย ส่งผลให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ ในการน านโยบาย  

ไปปฏิบัติ และเมื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการประเมินผล พวกเขามีแนวโน้มที่จะรู้สึก 

เป็นเจ้าของนโยบายมากขึ้น ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจ ความรับผิดชอบ และความมุ่งมั่นในการ  

น านโยบายไปปฏิบัติสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิพิฐพนธ์ ลิมัณตชัย (2561) ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควัน ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีผลต่อความส าเร็จ

ของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2. ผลการศึกษา พบว่า การน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566  

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จะเห็นได้ว่าความสอดคล้องของนโยบาย 

ต่อสภาพปัญหาความชัดเจนต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย ส่วนความพร้อมของทรัพยากร  

การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การ ทรัพยากรบุคคล ลักษณะของหน่วยงาน การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและความร่วมมือร่วมใจกันของทุกภาคส่วน ล้วนมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ ของการ 

น านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย ทั้งนี้ ในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย จะเห็นได้ว่าความสอดคล้องของนโยบายต่อสภาพปัญหา 

ความชัดเจนต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย และความพร้อมของทรัพยากร การติดต่อสื่อสาร

ระหว่างองค์การ ทรัพยากรบุคคล ลักษณะของหน่วยงาน การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

ความร่วมมือร่วมใจกันของทุกภาคส่วน ล้วนเป็นสิ่งส าคัญที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ 

น านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย เนื่องจากทุกปัจจัยเสมือนเป็นตัวขับเคลื่อนและมีส่วนช่วยในการสนับสนุนหรือ

ส่งเสริม ให้การด าเนินนโยบายสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้นทุก ๆ ปัจจัยที่กล่าวมาล้วนที่จะมีความส าคัญอย่างเท่าเทียมกัน หากขาดปัจจัยหนึ่งไป 

การน านโยบายไปปฏิบัติย่อมไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด ตัวอย่างเช่นหากวัตถุประสงค์ของ

นโยบายไม่มีความชัดเจน ก็จะท าให้เกิดช่องว่างในการด าเนินการตามนโยบาย ท าให้ผู้ปฏิบัติ

เกิดความไม่เข้าใจในนโยบาย ด้านทรัพยากรไม่ว่าจะทางบุคลากร งบประมาณ หรือวัสดุ

อุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอก็จะท าให้การปฏิบัติงานไม่เกิดประสิทธิภาพ ด้านการ

ติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบัติขาดความถูกต้อง ก็ย่อม

เกิดความไม่ราบรื่น ด้านลักษณะของหน่วยงานที่จะน านโยบายไปปฏิบัติไม่เอื้อต่อการด าเนิน
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นโยบายดังเช่น การไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง หรือบุคลากรไม่มี

สมรรถภาพเพียงพอ ปัจจัยนี้ก็อาจจะท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายได้เช่นกัน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิรินันท์ หล่อตระกูล (2559) ศกึษารูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย

ไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านการพัฒนาคนและสังคม ด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านการส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น และดา้น

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการศึกษา 

1. ก าหนดแนวทางการท างานแบบบูรณาการในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 จังหวัดเชียงรายไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย  พบว่า การท างาน

เกี่ยวกับการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ ได้ด าเนินการ

ภายใต้การท างานของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและ

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 5 ที่มีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการศูนย์ และมีการแต่งตั้งคณะท างาน

จากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมาด าเนินการ แต่ปัจจุบันยังพบปัญหาการมีส่วนร่วมระหว่าง

หน่วยงานราชการกับหน่วยงานราชการ ยังขาดการบูรณาการท างานที่ชัดเจน ท าใหเ้กิดปัญหา

ความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา และกิจกรรมในการด าเนินโครงการตามนโยบาย 

ดังนั้นในการเพิ่มประสิทธิภาพการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน หน่วยงาน

ราชการที่อยู่ภายใต้คณะท างานควรมีท างานแบบบูรณาการเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะความชัดเจน

ในการประสานการท างาน เพราะการประสานการท างานถือได้ว่าเป็นบทบาทหน้าที่ขั้นพื้นฐาน

ของการท างานในรูปแบบเครือข่ายคณะท างาน ที่ต้องด าเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถด าเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ จากนั้น

ด าเนินการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อร่วมกันแบ่งปันข้อมูล ประสบการณ์ องค์ความรู้ ความช านาญ

แล้วยังเป็นการเรียนรู้ปัญหาแล้วร่วมกันแก้ไขไปพร้อม ๆ กันของเครือข่ายคณะท างานซึ่งจะ

ปรากฏให้เห็นทุกช่วงเวลาของการด าเนินงาน อาจจะเกิดในรูปแบบของการจัดประชุมหารือ

ร่วมกัน การน าเสนอความคืบหน้าในการด าเนินการจัดงาน ตลอดจนการลงพื้นที่ส ารวจข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการด าเนินงาน เพื่อให้เครือข่ายคณะท างานจากแต่ละหน่วยงาน 

มีโอกาสได้เรียนรู้ แลกเปลี่ยนกันรวมไปถึงเป็นการเติมเต็มความรู้ซึ่งกันและกันสามารถ
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ขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้นอกจากนี้ ควรมีการระดมและแลกเปลี่ยนทรัพยากรในการ

ด าเนินงานถือเป็นบทบาทหน้าที่พื้นฐานอีกประการหนึ่ง จะเห็นได้ว่าเครือข่ายคณะท างาน 

ที่ได้เข้ามาร่วมกันหลังจากที่ได้รับการประสานงานแล้ว แต่ละส่วนต้องมีการน าทรัพยากรที่ตน

มีติดตัวมาด้วยไม่มากก็น้อย ทั้งที่เป็นในส่วนของขอบเขตอ านาจหน้าที่ ทรัพยากรด้านการเงิน 

ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรองค์ความรู้ และอื่น ๆ ที่แต่ละส่วนมี เพื่อน ามาแลกเปลี่ยน แบ่งปัน 

หรือเป็นการระดมทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาร่วมกันในการด าเนินงาน รวมถึงการ

วางแผนการท างานที่ชัดเจนป้องกันการซ้ าซ้อนของระยะเวลาในการด าเนินงาน กิจกรรม 

โครงการของแต่ละหน่วยงาน ความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะท าให้ เกิดการกระจาย 

การท างานได้ครอบคลุมพืน้ที่ในอ าเภอแมส่ายมากที่สุด 

2. การปรับปรุงนโยบายโดยเน้นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ ปัจจุบันในการท างานเกี่ยวกับ

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เป็นการท างานที่เน้นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 

เป็นหลัก ทั้งการจับกุมคนลักลอบเผา การท าแนวกันไฟ แต่ในการด าเนินการตามนโยบายที่จะ

ก่อใหเ้กิดผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายมีการศึกษา

ถึงปัญหาที่จริงจังในการเกิดหมอกควัน ควรมีนโยบายที่ชัดเจนกับประเทศเพื่อนบ้าน ควรมกีาร

ร่วมมือกับหน่วยงานเอกชนที่ส่งเสริมการปลูกพืชที่เป็นสาเหตุของการเผาให้มีการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการรับซือ้ เช่น ไม่รับซือ้ผลผลิตทางการเกษตรที่ผา่นการเผา 

3. การเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและรูปแบบ

การน านโยบายไปปฏิบัติ จากผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ส่งผลสัมฤทธิ์ต่อการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ดังนั้น หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องควรเพิ่มกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและรูปแบบการ

น านโยบายไปปฏิบัติ เพราะปัจจุบันในพื้นที่อ าเภอแม่สาย ประชาชนยังไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด

นโยบาย ก าหนดแนวทางการท างาน และการประเมินผล แต่มีเพียงส่วนร่วมในการด าเนินการ

ตามที่หน่วยงานราชการเป็นผู้ก าหนด ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม  

ได้เข้ามามีบทบาทในการพิจารณา ตัดสินใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและร่วมกันรับผิดชอบ  

ในเรื่องต่าง ๆ จึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจาก

กระบวนการที่ประชาชนได้กระท าออกมาในลักษณะของการมีส่วนร่วมและร่วมมือท าร่วมกัน

นั้น แสดงให้เห็นถึงความต้องการรว่มแก้ปัญหา ความสนใจและด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้

ประชาชนรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดนโยบาย ท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ มีโอกาสลุล่วง

ไปสู่จุดมุ่งหมายได้อย่างมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาประเด็นปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย เพื่อน าผลมาการศกึษามา

ประกอบในการน าเสนอแนวทางการปรับปรุงการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ให้เกิดความชัดเจน และแนวทาง 

ที่สามารถด าเนินการได้อย่างแท้จริง 

2. ควรมีการศึกษาประเด็นปัจจัยผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ในลักษณะ 

การเปรียบเทียบ กับนโยบายอื่นที่น ามาใช้ในพื้นที่ เพื่อเสนอต้นแบบของปัจจัยความร่วมมือ 

ที่น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินโครงการ 

 

 

(Abhakorn, 2019) 

(Abhakorn, 2019) 

(Ahmed, 2020) 
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ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์ 

 

แบบสัมภาษณ์ 

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 

แบบสัมภาษณ์นี้ เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยในวิชาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

มหาวิทยาลัยพะเยา ผู้ศกึษาจะท าการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลการตอบของท่านในภาพรวม 

ค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบใด ๆ และขอรับรองว่าข้อมูลของท่านจะถูกเก็บไว้เป็นความลับ

โดยผู้ศกึษาจะน าผลของการศึกษาที่ได้ไปใช้ศึกษาวิจัยในเชงิวิชาการเท่านั้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงหวัง

เป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความรว่มมอืจากท่านเป็นอย่างดี จงึขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

วันที่..........................................เดือน........................................................พ.ศ. 2566 

 

ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว)................................................เพศ.......................อายุ................ปี 

 

หมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้ ................................................................................. 

 

1. ท่านคิดว่าด้านการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย หรอืไม่ อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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2. ท่านคิดว่าด้านการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้มีการใช้ทรัพยากรของนโยบายครบถ้วนหรือไม่ (ทรัพยากร

ด้านวัตถุ ได้แก่ เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก

ต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินการของนโยบายทรัพยากรด้านบุคคล ได้แก่ บุคลากรที่มีความ

เชี่ยวชาญและประสบการณใ์นการด าเนินงานของนโยบาย) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

3. ท่านคิดว่าด้านการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้มี ปริมาณและคุณภาพของนโยบาย ในด้านความชัดเจนของ

การน านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายตรงกับความตอ้งการของประชาชน 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

4. ท่านคิดว่าด้านการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้มีการสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท างาน

ร่วมกัน อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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5. ท่านคิดว่าด้านการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ของแต่ละหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความส าเร็จในระดับใด 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

6. ท่านคิดว่าด้านการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ของแต่ละหน่วยงานมีรูปแบบความร่วมมือหรือการตอบสนอง

ของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

7. ท่านคิดว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการน านโยบายไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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8. ท่านคิดว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอ 

แมส่าย จังหวัดเชยีงราย อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

9. ท่านคิดว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชยีงราย อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

10. ท่านคิดว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลในการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอ

แมส่าย จังหวัดเชยีงราย อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ข แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 

ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 

แบบสัมภาษณ์นี้ เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยในวิชาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

มหาวิทยาลัยพะเยา ผู้ศกึษาจะท าการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลการตอบของท่านในภาพรวม 

ค าตอบของท่านจะไม่มีผลกระทบใดๆ และขอรับรองว่าข้อมูลของท่านจะถูกเก็บไว้เป็นความลับ

โดยผู้ศึกษาจะน าผลของการศกึษาที่ได้ไปใช้ศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการเท่านั้น 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป 

ค าชี้แจง: ตอบค าถามด้วยการท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องวางที่ข้อมูลตรงกับผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

1. เพศ 

  ชาย  หญิง 

 

2. อายุ 

  20-30 ปี  31-40 ปี 

  41-50 ปี  51ปี ขึน้ไป 

 

3. ระดับการศกึษา 

  ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี 

  สูงกว่าปริญญาตรี 

 

4. อาชีพ 

  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ  พนักงานบริษัทเอกชน 

  ธุรกิจส่วนตัว  อาชีพอิสระ 

  ไม่มอีาชีพ  อื่น ๆ ระบุ 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ค าชี้แจง: ตอบค าถามด้วยการท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่มีระดับความคิดเห็นตาม

ความเป็นจรงิมากที่สุด เพียงระดับเดียวเท่าน้ัน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า 

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ระดับความส่วนร่วม 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      

ท่านมสี่วนรว่มในการประชุมวางแผนหรอื 

ตัดสินใจเลือกกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติใน

พืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการก าหนดขั้นตอนหรือ

วางแผนกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็นคัดค้าน 

หรอืโต้แย้งอย่างมเีหตุผล เมื่อคณะกรรมการ 

ชุมชนเลือกกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟ

ป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติใน

พืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการปรึกษาหารือและ พิจารณา

ปัจจัย ต่าง ๆ ที่อาจเกิดปัญหาต่อกิจกรรมจาก

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 

2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการเสนอปัญหา วิเคราะห์หา 

สาเหตุ และรว่มหาแนวทางแก้ปัญหากิจกรรม

จากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า 

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ระดับความส่วนร่วม 

2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน      

ท่านมสี่วนรว่มในการคัดเลือกคณะกรรมการ 

ด าเนนิกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการคัดค้านหรอืโต้แย้ง อย่างมี

เหตุผล เมื่อคณะกรรมการด าเนนิกิจกรรมไม่ตรง

ตามวัตถุประสงค์ 

 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการเชญิชวนใหค้นในชุมชน เข้า

ร่วมปฏิบัติกิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟ

ป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติใน

พืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการส่งเสริมความสัมพันธ์ อันดี

ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อท ากิจกรรมจาก

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 

2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

     

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์      

ท่านมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึน้จากการเข้าร่วม 

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

     

ท่านรูส้ึกภาคภูมใิจเมื่อกิจกรรมจากนโยบาย

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ที่จะ

น าไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัด

เชยีงราย ประสบความส าเร็จ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า 

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ระดับความส่วนร่วม 

ท่านเห็นว่าชุมชนได้รับประโยชนจ์ากการกิจกรรม

จากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 

2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการประชาสัมพันธ์กิจกรรม

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

     

4. การมสี่วนร่วมในการประเมินผล      

ท่านมสี่วนรว่มในการตดิตามประเมินผลกิจกรรม

จากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 

2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการประชุมแลกเปลี่ยน ความ

คิดเห็นกับเจ้าหน้าที่หรอืคณะกรรมการจัด

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการเสวนาและแสดงความ 

คิดเห็นเพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินผลกิจกรรม

จากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 

2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

     

ท่านมสี่วนรว่มในการให้ขอ้เสนอแนะ ข้อคิดเห็น

อันเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง วางแผน

กิจกรรมจากนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควัน ปี 2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพืน้ที่

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า 

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพื้นที่ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ระดับความส่วนร่วม 

ท่านมสี่วนรว่มในการขอความรว่มมอื ให้องค์กร

อื่น ๆ เข้ามาตดิตามและประเมินผลกิจกรรมจาก

นโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 

2566 ที่จะน าไปปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชยีงราย 

     

 

ตอนที่ 4 ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไป

ปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ค าชี้แจง: ตอบค าถามด้วยการท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่มีระดับความคิดเห็นตาม

ความเป็นจรงิมากที่สุด เพียงระดับเดียวเท่าน้ัน 

ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ 

ในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ระดับความส าเร็จ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอ

แมส่าย จังหวัดเชียงราย สามารถปฏิบัติงานได้

ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

     

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอ

แมส่าย จังหวัดเชียงราย มีการบริหารจัดการ

งบประมาณได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

     

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอ

แมส่าย จังหวัดเชียงรายมีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอ

แมส่าย จังหวัดเชียงรายมีการบริหารจัดการ

บุคลากรได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
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ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติ 

ในพื้นที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ระดับความส าเร็จ 

กิจกรรมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

และหมอกควัน ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอ

แมส่าย จังหวัดเชียงราย มีความส าเร็จตาม

เป้าหมายที่ผู้บริหารตั้งไว้ 

     

 

 



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล อรรถพล คงคา 

วัน เดือน ปี เกิด 3 มีนาคม 2534 

สถานที่เกิด จังหวัดพะเยา 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2556 ร.บ., มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชยีงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 232 หมูท่ี ่5 ต าบลดอนศรีชุม อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ผลงานตีพมิพ์ อรรถพล คงคา และวรรณภา ทองแดง (ผูบ้รรยาย). (20 เมษายน 

2567). ผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายแก้ไขปัญหาไฟป้าและหมอกควัน 

ปี 2566 ไปปฏิบัติในพืน้ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย. ใน การ

ประชุมวิชาการบัณฑิตศกึษา ครั้งที ่10 (หน้า 647). พะเยา: 

มหาวิทยาลัยพะเยา.   

 

 


	Titlepage
	Abstract
	Acknowledgement
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Appendix
	Profile

