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ABSTRACT 
 

The objective of the study is to design the Intensive Land Consolidation Project in 

the pilot area of Tung Pae (Kaew Weir),TambolNaprang,AmphoePong,Payao Province.  

The results of the study in the total area of 352 rais shows that the area of 12 

rais to be used as farm roads and watercourses, estimated total project cost is about 

2,410,785 baht , and average cost of 6,848.82 baht/rai. 

 In term of Engineering Economy, the study shows that Internal Rate of Return 

(IRR) is 7.76 % ,Net Present Value (NPV) is 101,999.27 baht ,and Benefit Cost Ratio (B/C) 

is 1.70.The conclusion of the project is that, it should be implemented. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
ป�ญหาหลักของเกษตรกรในประเทศไทยซึ่งเป�นประชากรส�วนใหญ�ของประเทศเพราะ

เป�นประเทศเกษตรกรรม คือป�ญหาความยากจนของเกษตรกร ส�งผลกระทบต�อการดํารงชีพ
เป�นอย�างยิ่ง เนื่องจากการควบคุมราคาผลผลิตในตลาดไม�ได, และการผลิตสินค,าการเกษตร  
ในระบบการผลิตแบบเดิมมีต,นทุนการผลิตที่สูง การผลิตจึงเป�นการขาดทุน ดังนั้นการพัฒนา
ภาคเกษตรเพื่อให,เกษตรกรซึ่งเป�นคนส�วนใหญ�ให,มีสภาพที่ดีขึ้นจะต,องเริ่มต,นปรับการผลิต    
ในรูปแบบใหม�โดยใช,การปรับโครงสร,างการผลิต ในการก�อสร,างระบบพื้นฐานที่จําเป�นแก�พื้นที่
เกษตรกรรมอย�างทั่วถึงเพื่อรองรับการเป�นเกษตรกรรมที่ก,าวหน,าทันสมัยและเป�นอิสระ โดย
การเพิ่มผลผลิตในเชิงคุณภาพและสามารถลดต,นทุนการผลิต อย�างไรก็ตาม การพัฒนาก็มิใช�
เป7าหมายของการลงทุนเพียงเพื่อเพิ่มรายได,ที่เป�นตัวเงินเพียงอย�างเดียว โดยมิได,คํานึงถึง
ผลกระทบเช่ือมโยงอื่น ๆ ในทางสังคมที่จะเกิดขึ้นตามมาทั้งป�ญหาคุณภาพชีวิต ป�ญหาสังคม
และครอบครัว โดยลักษณะของงานจัดรูปที่ดินนั้นเป�นงานพัฒนาหลายมิติ ลึกซึ้งยิ่งกว�ารูปแบบ
เชิงบูรณาการโดยให,เกษตรกรเป�นผู,มีบทบาทและมีอํานาจดําเนินการตั้งแต�ริเริ่มโครงการ    
เป�นต,นมา 

ระหว�างป9 2511 – 2515 ได,ทดลองดําเนินการจัดรูปที่ดินเป�นครั้งแรก ในท,องที่อําเภอ
บางระจัน จังหวัดสิงห>บุรี เนื้อท่ีท้ังหมด 11,600 ไร� และจากการติดตามผลในระยะต�อมาปรากฏว�า
ประสบผลสําเร็จเป�นที่น�าพอใจ กล�าวคือผลผลิตต�อไร�เพิ่มขึ้น และเกษตรกรมีรายได,มากขึ้น
รัฐบาลจึงได,ตราพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 และได,ดําเนินการจัดรูป
ที่ดินเรื่อยมาจนถึงป�จจุบันแต�ยังไม�สามารถพัฒนาได,อย�างสมบูรณ>ครอบคลุมพื้นที่ได,อย�าง
เหมาะสม 

การเกษตรโดยทั่วไปตามวิธีการแบบดั้งเดิมนั้นจะคอยน้ําฝนแต�เพียงอย�างเดียว      
แต�หลังจากที่มีการสร,างฝายและมีการขุดคลองส�งน้ํา และระบายน้ําก็สามารถทําให,ขยายพื้นที่
เพาะปลูกออกไปได,อีกมาก แต�วิธีการเพาะปลูก การรับน้ํา และการนําผลผลิตออกสู�ตลาด
ยังคงเป�นไปในแบบเดิม โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยู�ห�างจากระบบส�งน้ําและระบายน้ํา กล�าวคือ     
การรับน้ําจะต,องรับน้ําผ�านจากแปลงอื่นเข,ามาและการระบายน้ําก็จะต,องระบายน้ําออกโดย
ผ�านแปลงอื่นเช�นเดียวกัน ทั้งนี้ป�ญหาจะยังไม�เกิดขึ้น ถ,าหากว�าเจ,าของที่ดินที่อยู�ติดกันและพื้นที่
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ข,างเคียงยังมีความสัมพันธ>ที่ดีต�อกันอยู� และลงมือเพาะปลูกในระยะเวลาไล�เลี่ยกัน แต�ป�ญหา
จะเริ่มมีขึ้นทันทีถ,าหากว�าเจ,าของที่ดินเหล�านั้นมีข,อพิพาทกันขึ้นไม�ว�าในกรณีใดก็จะไม�ยอมให,มี
การส�งน้ําหรือระบายน้ําข,ามพื้นที่ของตน หรืออีกกรณีหนึ่งคือ ถ,าเจ,าของที่ดินบริเวณติดกัน 
อาจมีการเพาะปลูกคนละเวลากัน เช�น บางพื้นที่ต,องการจะเริ่มการเก็บเกี่ยวจะต,องมีการ
ระบายน้ําออกจากพื้นที่แต�บางพื้นที่เก็บเกี่ยวเสร็จแล,ว แต�ยังไม�ได,ขนข,าวออกไป ถ,าแปลงอื่น
ปล�อยน้ําผ�านเข,ามาอาจทําให,ข,าวที่เกี่ยวแล,วเสียหายได, 

นอกจากนี้ ยังมีป�ญหาเกี่ยวกับการนําผลผลิตออกมาด,วย ถ,าพื้นที่รอบ ๆ แปลงที่  
เก็บเกี่ยวเสร็จแล,วยังคงมีน้ําขังอยู�มาก หรือยังไม�ได,เก็บเกี่ยว การขนผลผลิตออกมาโดยผ�าน
พื้นที่เหล�านี้จะทําไม�ได, หรือทําได,ด,วยความยากลําบากเป�นอย�างยิ่ง 

ดังนั้น ถ,าหากว�ามีระบบชลประทานแบบใดสามารถแก,ป�ญหาเหล�านี้ได, คือ สามารถ
รับน้ําได,โดยตรงทุกพื้นที่ และระบายน้ําออกได,ตามเวลาที่ต,องการ ตลอดจนสามารถขนผลผลิต
ออกสู�ตลาดได,ทันเวลาก็น�าจะทําให,ชาวนาพอใจได, ซึ่งงานจัดรูปที่ดินจะสามารถแก,ป�ญหาต�าง ๆ
เหล�านี้ได,ทั้งหมด 

พื้นที่ของตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา เป�นพื้นที่ราบลุ�มแม�น้ําช�วงฤดูฝน    
น้ําจะท�วม และขาดแคลนน้ําในช�วงฤดูแล,ง ทําให,เกิดความเสียหายต�อประชาชนที่อยู�พื้นที่
ใกล,เคียง ทําให,เกษตรกรเกิดความเดือดร,อนในหลาย ๆ ด,าน โดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร 
ซึ่งประชาชนส�วนใหญ�มีอาชีพทํานา 

เพื่อเป�นการช�วยเหลือเกษตรกร และเพื่อศึกษาความเหมาะสมของโครงการลงทุน
สําหรับจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร ผู,ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะทดลองออกแบบจัดรูปที่ดิน
ประเภทสมบูรณ>แบบ(Intensive Land Consolidation Project) บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก,ว) ตําบลนาปรัง 
อําเภอปง จังหวัดพะเยามีพื้นที่ประมาณ 352 ไร� 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
1. เพื่ อทดลองออกแบบจัด รูปที่ ดิ นประ เภทสมบู รณ>แบบ (Intensive Land 

Consolidation Project) บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก,ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการลงทุนสําหรับการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร                

ในพื้นที่บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก,ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
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ขอบเขตของการวิจัย 
จะทําการศึกษาพื้นที่บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก,ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา

มีพื้นที่ประมาณ 352 ไร� 
 

นิยามศัพท�เฉพาะ 
การจัดรูปท่ีดิน1(Land Consolidation) หมายถึง การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช,

เพื่อเกษตรกรรมให,สมบูรณ>ทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต,นทุนการผลิต โดยทํา
การรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม� การจัดระบบ
ชลประทานและการระบายน้ํา การจัดสร,างถนนหรือทางลําเลียงในไร�นา การปรับระดับพื้นดิน 
การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหน�ายผลผลิต รวมถึงการแลกเปลี่ยนการโอน 
การรับโอนสิทธิ์ในที่ดิน การให,เช�าซื้อที่ดินและการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน ตลอดจน 
การจัดเขตที่ดินสําหรับอยู�อาศัย 

เขตโครงการจัดรูปท่ีดิน หมายถึง เขตที่ดินที่ได,ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดให,

เป�นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

พื้นท่ีโครงการ หมายถึง พื้นที่การเกษตรบริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก,ว) ตําบลนาปรัง 

อําเภอปง จังหวัดพะเยา มีพื้นที่ประมาณ 352 ไร� 

 
ประโยชน�ท่ีจะได:รับจากการวิจัย 

1. ใช,เป�นเครื่องมือในการเตรียมการวิเคราะห>ความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดิน 
2. เป�นข,อมูลในการเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจลงทุนด,านการจัดรูปที่ดินและ

การชลประทาน 
 



บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง 
 

การจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช�เพื่อเกษตรกรรมให�สมบูรณ�ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง      
เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต�นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกัน 
เพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม+ การจัดระบบชลประทาน และการระบายน้ํา การจัดสร�างถนน 
หรือทางลําเลียงในไร+นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผน การผลิตและการ
จําหน+ายผลผลิตการเกษตร ตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับสิทธิในที่ดิน การให�เช+า
ซื้อที่ดิน และการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน ตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับที่อยู+อาศัย 
การจัดรูปที่ดินจึงมักถูกใช�เป3นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เพาะปลูกที่ต+อเนื่องจากการพัฒนา
ระบบชลประทานหลักที่ได�จัดสร�างคลองส+งน้ําสายใหญ+และสายย+อยไว�แล�ว เพื่อให�ลําเลียงน้ํา
ส+งไปยังแปลงเกษตรกรรมอย+างทั่วถึง โดยหลักการของการจัดรูปที่ดินไม+ได�เปลี่ยนแปลง     
การถือครองที่ดินที่เจ�าของที่ดินมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเดิมแต+อย+างใด เพียงแต+เจ�าของที่ดินต�อง
สละที่ดินบางส+วน (โดยทั่วไปจํานวนไม+เกินร�อยละ 7 ของจํานวนที่ดินที่มีอยู+เดิม) เพื่อใช�สําหรับ
การก+อสร�างสิ่งสาธารณะประโยชน�ที่ใช�ร+วมกัน คือ คูส+งน้ํา คูระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียง 
ซึ่งจะช+วยเร+งรัดการเพิ่มผลผลิตและรายได�ให�แก+เกษตรกร ในเขตที่ธรรมชาติเอื้ออํานวยให�
สามารถใช�พื้นที่เพิ่มผลผลิตได�เต็มที่ ให�ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง ในระยะเวลาอันสั้น     
การดําเนินงานจัดรูปที่ดินจึงต�องเลือกพื้นที่ให�เหมาะสมในหลาย ๆ ด�าน ทั้งด�านวิศวกรรม 
เศรษฐกิจ และสังคม หลักเกณฑ�ในการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ ประกอบด�วย 3 องค�ประกอบ 
คือ 

1. ความเหมาะสมด�านกายภาย ได�แก+ 
1.1 สภาพภูมิประเทศ 
1.2 สภาพของระบบชลประทานหลัก 
1.3 สภาพดิน 

2. ความเหมาะสมด�านเศรษฐกิจ 
2.1 ค+าลงทุนปรับปรุงชลประทานหลักเดิม 
2.2 ค+าลงทุนงานพัฒนาแปลงเพาะปลูก 
2.3 สภาพการเพาะปลูกปBจจุบันและศักยภาพในการพัฒนาปรับปรุง 
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2.4 ขนาดการถือครองที่ดิน รูปร+างแปลงกรรมสิทธิ์ และการกระจายพื้นที่       
ถือครองของเจ�าของที่ดินเดียวกัน 

2.5 สภาพแรงงานในท�องถิ่นปBจจุบันและอนาคต 
2.6 การกระจายความช+วยเหลือของรัฐ 
2.7 การกระจายรายได�แก+เกษตรกรในท�องถิ่น 

3. ความเหมาะสมด�านสังคม 
3.1 ความหนาแน+นของประชากร 
3.2 การเป3นเจ�าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรและขนาดการถือครอง 
3.3 ทัศนคติของเกษตรกรเจ�าของที่ดินที่มีต+อการจัดรูปที่ดิน 
3.4 ความต�องการของเกษตรกรเจ�าของที่ดิน 

การจัดรูปที่ดินเป3นงานพัฒนาในระดับไร+นา ซึ่งมีความละเอียดและความประณีต  
ของงานสูง เพื่อให�การพัฒนาแปลงเพาะปลูกโดยการจัดรูปที่ดินเป3นไปตามความเหมาะสม   
กับสภาพภูมิประเทศ ลักษณะแปลงเพาะปลูก สภาพน้ํา ค+าลงทุน และผลตอบแทนที่จะได�รับ 
จึงแบ+งระดับการพัฒนาออกเป3น 2 ประเภท คือ 

ประเภทที่ 1 ประเภทพัฒนาสมบูรณ�แบบ (Intensive Model) เป3นการพัฒนาโดยมีการ
จัดรูปแปลงใหม+ เนื่องจากรูปร+างแปลงไม+เหมาะสม และไม+เป3นระเบียบ จึงจัดให�มีคูส+งน้ํา                   
คูระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียง ที่มีลักษณะเป3นแนวตรงและผ+านทุกแปลง ตลอดจนมีการ
ปรับระดับพื้นดินภายในแปลงด�วย 

ประเภทที่ 2 ประเภทพัฒนาบางส+วน (Extensive Model) เป3นการพัฒนาโดยไม+มีการ
จัดรูปแปลงใหม+ เนื่องจากรูปแปลงเดิมมีขนาดที่เหมาะสมและเป3นระเบียบอยู+แล�วเพียงแต+จัดให�
มีคูส+งน้ํา คูระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงวางไปตามแนวของเขตของแปลงที่ดินเดิมไม+มีการ
ปรับระดับพื้นที่ภายในแปลง 
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ภาพ 1 แสดงการจัดรูปท่ีดินประเภทท่ี 1 พัฒนาสมบูรณ%แบบ (Intensive Model)              
ก3อนการจัดรูปท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 2 แสดงการจัดรูปท่ีดินประเภทท่ี 1 พัฒนาสมบูรณ%แบบ (Intensive Model)              
หลังการจัดรูปท่ีดิน 

คูส3งนํ้า 
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นาย9 

 
 
 
 
 
 
 
 

คูส3งนํ้า    

 

ภาพ 3 แสดงการจัดรูปท่ีดินประเภทท่ี 2 พัฒนาบางส3วน (Extensive Model) ก3อน             
การจัดรูปท่ีดิน 

 
 

นาย9 
 
 
 
 
 
 
 
 

คูส3งนํ้า   

 

ภาพ 4 แสดงการจัดรูปท่ีดินประเภทท่ี 2 พัฒนาบางส3วน (Extensive Model) หลัง             
การจัดรูปท่ีดิน 
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ตาราง 1 แสดงการเปรียบเทียบการจัดรูปท่ีดิน ท้ัง 2 ประเภท 
ประเภทท่ี 1 พัฒนาสมบูรณ%แบบ 

(Intensive Model) 
ประเภทท่ี 2 พัฒนาบางส3วน 

(Extensive Model) 
1.ลบล�างเขตคันท่ีดินท่ีมีอยู+เดิมท้ังหมดแล�วจัดให�มีใหม+

ตามแบบเป3นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ�า โดยให�ทับท่ีดินเดิมหรือ
ใกล�เคียงท่ีดินเดิมมากท่ีสุด 

1.ไม+มีการย�ายแปลง หรือเปล่ียนแนวเขต 

2.ในกรณีท่ีดินมีส่ิงก+อสร�างหรือพันธุ�ไม�มีค+า จะ
ออกแบบจัดแปลงใหม+ให�ส่ิงก+อสร�างหรือพันธุ�ไม�มีค+า
เป3นเจ�าของของท่ีดินเดิม 

2.ไม+มี 

3.หักเน้ือท่ีไม+เกิน 7% ของพื้นท่ีแต+ละรายเพื่อสร�างคู
ส+งนํ้า คูระบายนํ้า ถนน ตามมาตรา 39 วรรค 1 

3.หักเน้ือท่ีไม+เกิน 7% ของพื้นท่ีแต+ละรายเพื่อสร�าง 
คูส+งนํ้าคูระบายนํ้า ถนน ตามมาตรา 39 วรรค 1 

4.ตัดถนนสายใหญ+จากทางหลวงแผ+นดิน ทางหลวง
จังหวัด หรือทางหลวงชนบท เข�าเขตโครงการ 

4.ตัดถนนสายเล็ก จากทางหลวงแผ+นดิน ทางหลวง
จังหวัด หรือทางหลวงชนบท  ลัดเลาะไปตามเขตติดต+อ
ของเจ�าของท่ีดินแต+ละแปลง 

5.ตัดถนนซอยเล็กๆ เป3นเส�นตรงกว�างประมาณ 4-5 
เมตร เข�าถึงท่ีดินทุกแปลง 

5.ไม+มี 

6.มีคลองส+งนํ้าสายใหญ+รับนํ้าจากแม+นํ้าเข�ามาในเขต

โครงการ 

6.มีคลองส+งนํ้าสายใหญ+รับนํ้าจากแม+นํ้าเข�ามาในเขต

โครงการ 
7.สร�างคูส+งนํ้าเล็กๆ กว�างประมาณ 2-3 เมตร คู+กับ

ถนนเข�าถึงท่ีดินทุกแปลง 

7.สร�างคูส+งนํ้าเล็กๆ กว�างประมาณ 2-3 เมตร คู+กับถนน

เข�าถึงท่ีดินทุกแปลง 
8.มีท+อส+งนํ้าเข�าท่ีดินทุกแปลงและมีประตูเปWด-ปWดได� 8.มีท+อส+งนํ้าเข�าท่ีดินทุกแปลงและมีประตูเปWด-ปWดได� 
9.สร�างคูส+งนํ้าเล็กๆ กว�างประมาณ 2-3 เมตร อยู+อีก

ด�านหน่ึงของท่ีดินทุกแปลง 

9.สร�างคูส+งนํ้าเล็กๆ กว�างประมาณ 2-3 เมตร ลัดเลาะ

ไปตามเขตติดต+ออีกด�านหน่ึงของแต+ละแปลง 
10.มีคลองระบายนํ้าสายใหญ+ เพื่อรับนํ้าท่ีระบายจาก

แปลงนาสู+ลํารางสาธารณะหรือแม+นํ้าลําคลอง 

10.มีคลองระบายนํ้าสายใหญ+ เพื่อรับนํ้าท่ีระบายจาก

แปลงนาสู+ลํารางสาธารณะหรือแม+นํ้าลําคลอง 
11.ทําการปรับระดับให�ทุกแปลง 11.ไม+มีการปรับระดับแปลง 
12.ทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามเขตท่ีดินท่ีจัดให�ใหม+ 12.ทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามเขตท่ีดินท่ีมีอยู+เดิม 

แต+กันส+วนท่ีหักไปสร�างสาธารณูปโภคออก 
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ประโยชน%ของการจัดรูปท่ีดิน 

ตามความมาตรา 4 แห+งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และ
แก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ได�ให�ความหมายของการจัดรูปที่ดิน หมายถึง การ
ดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช�เพื่อเกษตรกรรมให�สมบูรณ�ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและ
ลดต�นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดิน
เสียใหม+ การจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา การจัดสร�างถนนหรือทางลําเลียงในไร+นา 
การปรับระดับพื้นที่ การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหน+ายผลผลิต รวมถึงการ
แลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิ์ในที่ดิน การให�เช+าซื้อที่ดินและการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการ 
จัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับอยู+อาศัย 

งานจัดรูปที่ดินยังหมายรวมถึง งานพัฒนากิจกรรมต+าง ๆ ที่สนับสนุนในการทํา
การเกษตร การสหกรณ� ไว�ในโครงการด�วย การดําเนินการจัดที่ดินไม+ได�เปลี่ยนแปลงขนาด          
การถือครองที่ดินที่เจ�าของที่ดินมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู+เดิมแต+อย+างใด เพียงแต+เจ�าของที่ดิน            
ทุกรายในโครงการต�องสละที่ดินบางส+วน (ไม+เกินร�อยละ 7 ของที่ดินที่มีอยู+เดิม) เพื่อใช�สําหรับ
การก+อสร�างส่ิงสาธารณะประโยชน�ที่ใช�ร+วมกัน คือ คูส+งนํ้า คูระบายนํ้า และถนนหรือทางลําเลียง 
ซึ่งอาจกล+าวได�ว+าการจัดรูปที่ดินเป3นการพัฒนาพื้นที่ดินในระดับไร+นา ที่เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินนั้นอยู+แล�วให�สมบูรณ�ยิ่งขึ้น และสามารถใช�ประโยชน�ได�สูงสุดและเนื่องจากการจัด            
รูปที่ดินได� มีการจัดรูปแปลงเกษตรกรรมใหม+ พร�อมปรับระดับดินในแปลงเพาะปลูก                    
เพื่อการเกษตรแผนใหม+ มีคูส+งน้ํา มีถนนคูระบายน้ําที่มีประสิทธิภาพทั่วทุกแปลง และมีถนน
ลําเลียงผลผลิตจากการเกษตรออกจากแปลงได�อย+างรวดเร็ว และสะดวกตลอดปZ ประโยชน�
ของงานจัดรูปที่ดินในด�านต+าง ๆ ประกอบด�วย 

1. ด�านการใช�น้ํา การระบายน้ํา ทางลําเลียง และการใช�ดิน 
1.1 แปลงเพาะปลูกทุกแปลงได� รับน้ําโดยตรงจากคูส+งน้ําตามจํานวนและ

ระยะเวลาที่ต�องการ ซึ่งก+อนมีโครงการจัดรูปที่ดิน แปลงนาที่อยู+ห+างจากคูน้ํายังไม+ได�รับความ
สะดวกในเรื่องการใช�น้ํา เพราะต�องส+งน้ําผ+านแปลงนาของคนอื่นก+อน แต+เมื่อได�จัดรูปที่ดินแล�ว
ทําให�การใช�น้ํามีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

1.2 แปลงเพาะปลูกทุกแปลงสามารถระบายน้ําที่ไม+ต�องการออกได�โดยตรงทางคู
ระบายน้ํา ทําให�ไม+ต�องมีปBญหาเรื่องน้ําท+วมพืชไร+ให�ได�รับความเสียหายและการระบายน้ําเพื่อ
เก็บเกี่ยวผลผลิตได�ตามต�องการ 

1.3 เกษตรกรสามารถลําเลียงขนส+งผลผลิตและปBจจัยการผลิตทางการเกษตร 
เช+น เครื่องจัก เครื่องทุ+นแรงต+าง ๆ ออกสู+ถนนสายหลักได�ทุกเวลาตามที่ต�องการ 
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1.4 เกษตรกรสามารถใช�ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกได�อย+างมีประสิทธิภาพตามรูปร+าง
แปลงเกษตรที่เหมาะสม สามารถใช�เครื่องทุ+นแรงได�สะดวก เนื่องจากระดับพื้นดินภายในแปลง
ราบเรียบ มีคันนาบังคับน้ําสามารถทํานาใช�พันธุ�ข�าวใหม+ได� โดยการหว+านน้ําตมหรือปBกดําก็
สะดวก 

2. ด�านเศรษฐกิจ 
2.1 ผลผลิตต+อไร+เพิ่มขึ้นและเกษตรกรใช�พื้นที่ เพาะปลูกได�ตลอดทั้งปZทําให�

เกษตรกรมีรายได�เพิ่มขึ้น 
2.2 ทําให�การลงทุนโครงการชลประทาน เข+น เขื่อนเก็บน้ํา เขื่อนทดน้ําคลองส+งน้ํา

สายใหญ+และสายซอยที่รัฐบาลได�จ+ายไปแล�วได�รับประโยชน�เต็มที่ และเป3นการประหยัด
ทรัพยากรน้ํา 

2.3 เพิ่มการใช�แรงงานในเขตการจัดรูปที่ดิน และบริเวณใกล�เคียง เพื่อปลูกพืชใน
ฤดูแล�ง 

2.4 ยกฐานะความเป3นอยู+ของเกษตรกรให�สูงขึ้น 
2.5 ช+วยลดโอกาสการเสี่ยงภัยในการประสบอุบัติเหตุให�แก+แรงงานในครัวเรือน

ของเกษตรกร 
3. ด�านสังคม 

3.1 จากรายได�ที่เพิ่มขึ้นสามารถปรับปรุงที่อยู+อาศัย ส+งบุตรหลานไปศึกษาต+อให�
สูงขึ้น ซื้ออุปกรณ�เพื่อการเกษตรและสิ่งจําเป3นสําหรับครัวเรือน ตลอดจนมีโอกาสเดินทางไป
ต+างจังหวัดเพื่อกิจกรรมต+าง ๆ มากขึ้น 

3.2 ทําให�เกิดความเจริญและความสงบสุขในท�องถิ่นดีขึ้น 
3.3 ขจัดปBญหาเรื่องการแย+งน้ําระหว+างเกษตรกรด�วยกันเอง 
3.4 ทําให�ที่ดินมีมูลค+าทางการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรเจ�าของที่ดินสามารถรักษา

ที่ดินเป3นกรรมสิทธิ์ได�และหวงแหนที่ดิน 
3.5 ช+วยลดภาวการณ�เคลื่อนย�ายแรงงานในครัวเรือนของเกษตรกรหลังฤดูเก็บ

เกี่ยวผลผลิต เพราะเกษตรกรสามารถใช�ที่ดินทําการเกษตรได�ตลอดปZ 
4. ประโยชน�ด�านอื่น ๆ 

4.1 เกษตรกรในเขตจัดรูปที่ดินรวมกลุ+มกันได�รับบริการด�านวิทยาการเกษตรแผน
ใหม+ ด�านสหกรณ� และสินเช่ือเพื่อการเกษตรดีขึ้น 

4.2 เจ�าของที่ดินที่ยังไม+ได�รับโฉนดที่ดิน จะได�รับโฉนดที่ดินเป3นของตนเองอย+าง
ถูกต�องและรวดเร็วกว+าปกติ โดยไม+ต�องเสียค+าใช�จ+าย 
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4.3 ต�องใช�เนื้อที่เพื่อสาธารณะประโยชน�เพื่อใช�ร+วมกันในการก+อสร�างถนนหรือ
ทางลําเลียง ขุดคูส+งน้ํา และคูระบายน้ํา ซึ่งไม+เกินร�อยละ 7 ของจํานวนที่ดินที่มีอยู+เดิม เจ�าของ
ที่ดินทุกรายร+วมกันเฉลี่ยตามเกณฑ�อย+างเป3นธรรม 
 

การวิเคราะห%ต�นทุนและผลประโยชน% 
การวิเคราะห�โครงการ นับเป3นสิ่งที่จําเป3นมาก เนื่องจากการจํากัดของทรัพยากรไม+

สามารถที่จะนํามาดําเนินการในทุกโครงการได� จึงมีความจําเป3นที่จะต�องนําข�อมูลของแต+ละ
โครงการมาวิเคราะห� เพื่อช้ีให�เห็นว+าควรจะดําเนินการใช�ทรัพยากรที่มีอยู+ในโครงการ หรือ
แผนงานใดจึงจะทําให�เกิดประโยชน�สูงสุดตามวัตถุประสงค�ที่ตั้งไว� 

ต�นทุนโครงการ 
ต�นทุนโครงการ คือ ค+าใช�จ+ายและผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการดําเนินโครงการ

นั้น ๆ อาจแยกได�เป3นต�นทุนส+วนบุคคล (Private cost) และต�นทุนของรัฐ (Public cost) เมื่อรวม
ต�นทุนทั้งสองประเภทเข�าด�วยกันเรียกว+า ต�นทุนทางสังคม (Social cost) ทั้งนี้ ต�นทุนสามารถ
แยกเป3นต�นทุนทางตรงและต�นทุนทางอ�อม ดังนี้ 

1. ต�นทุนทางตรง ประกอบด�วย 
1.1 ค+าใช�จ+ายลงทุนหรือค+าจัดหา เช+น ค+าที่ดิน อาคาร สิ่งก+อสร�าง เครื่องจักร 

อุปกรณ� ค+าจ�างในการก+อสร�าง 
1.2 ค+าใช�จ+ายในการดําเนินการ เช+น ค+าสาธารณูปโภค ค+าวัตถุดิบ ค+าเดินทาง 

ค+าจ�างในการผลิต 
1.3 ค+าบํารุงรักษา เป3นค+าใช�จ+ายเพื่อบํารุงรักษาให�อุปกรณ� เครื่องจักรอยู+ในสภาพ

ใช�งานได�ดีตลอดเวลา 
2. ต�นทุนทางอ�อม ประกอบด�วย 

2.1 ผลประโยชน�ที่ต�องเสียไป เช+น เงินลงทุนแทนที่จะเอาไปฝากธนาคารได�
ดอกเบี้ยก็ต�องนํามาใช�จ+ายเป3นเหตุให�สูญเสียรายได�ที่จะได�ต�นทุนทางอ�อมลักษณะนี้           
ทางเศรษฐศาสตร� เรียกว+า ต�นทุนค+าเสียโอกาส 

2.2 ผลเสียหายหรือค+าใช�จ+าย ที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่สามซึ่งไม+มีส+วนเกี่ยวข�องกับ
โครงการโดยตรง เช+น ผลกระทบจากมลพิษทางอุตสาหกรรม หรือ เสียงที่เกิดจากการสร�าง
สนามบินที่อาจก+อให�เสียงรบกวนต+อผู�ที่อยู+อาศัยในบริเวณใกล�เคียง เป3นต�น 

2.3 ต�นทุนที่มีราคาในตลาด หมายถึง ส+วนของค+าใช�จ+าย หรือผลเสียของโครงการ
ที่สามารถวัดได�หรือคํานวณออกมาเป3นตัวเลขได� 



12 

2.4 ต�นทุนที่ ไม+ มีราคาในตลาด หมายถึง ส+วนของผลเสียของโครงการที่           
ไม+สามารถวัดหรือคํานวณออกมาเป3นตัวเลขได� เช+น การประเมินผลเสียอันเนื่องมาจาก
มลภาวะต+าง ๆ 

ผลประโยชน�โครงการ หมายถึง รายได�และประโยชน�ต+าง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเป3นผลจาก
โครงการ โดยแยกเป3น ผลตอบแทนส+วนบุคคลและผลตอบแทนของรัฐ ซึ่งเมื่อรวมกันแล�ว
เรียกว+า ผลตอบแทนทางสังคม ประกอบด�วย 

1. ผลประโยชน�ทางตรง หมายถึง  ผลประโยชน�หรือผลดีที่ เกิดขึ้นตรงตาม
วัตถุประสงค�ของโครงการ 

2. ผลประโยชน�ทางอ�อม หมายถึง ผลประโยชน�หรือผลดีที่เกิดขึ้นโดยมีผลเกี่ยว
เนื่องมาจากโครงการหรือเป3นผลพลอยได�จากโครงการ ผลตอบแทนประเภทนี้เรียกว+า         
ผลภายนอก ที่เป3นผลดี 

3. ผลตอบแทนที่มีราคาในตลาด หมายถึง ส+วนของผลตอบแทนหรือผลประโยชน�จาก
โครงการที่สามารถวัดได�หรือคิดคํานวณออกมาเป3นตัวเลขได�โดยตรง 

4. ผลตอบแทนที่ไม+มีราคาในตลาด เช+น การอพยพของแรงงานภาคเกษตรกรรมเข�าสู+
เมืองลดลงในช+วงฤดูหลังเก็บเกี่ยว อันเนื่องมาจากประชาชนมีความเป3นอยู+ที่ดีขึ้นตามโครงการ
พัฒนาต+าง ๆ ของรัฐบาล เป3นต�น 

 

เกณฑ%การตัดสินใจเพื่อการลงทุน 

ในการจัดทํางบประมาณเงินทุน มีวิธีการในการจัดลําดับโครงการลงทุน และ       
การตัดสินใจที่สําคัญ 6 วิธี คือ 

1. วิธีระยะเวลาคืนทุน(Payback Period) 
ระยะเวลาคืนทุน หมายถึง จํานวนปZที่กิจการจะได�รับเงินที่จ+ายลงทุนในโครงการ

ลงทุนกลับมา การคํานวณระยะเวลาคืนทุน ดังนี้ 

ระยะเวลาคืนทุน = จํานวนปZก+อนคืนทุน + เงินลงทุนส+วนที่เหลือ 

กระแสเงินรับของปZที่คืนทุน 

2. วิธีระยะเวลาคืนทุนคิดลด (Discounted Payback Period) 
วิธีระยะเวลาคืนทุนคิดลด มีหลักการเหมือนกับวิธีระยะเวลาคืนทุน ยกเว�นกระแส

เงินสดของโครงการเป3นกระแสเงินสดที่ถูกลดค+าให�มาอยู+ ณ เวลาปBจจุบัน ด�วยอัตราต�นทุนของ
เงินทุนของโครงการ ดังนั้น ระยะเวลาคืนทุนคิดลด คือ จํานวนปZที่กิจการจะได�รับกระแสเงินสด
ที่ถูกคิดลดแล�วคืนมาเท+ากับเงินที่จ+ายลงทุนไป 
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ข�อดี-ข�อเสียของวิธีระยะเวลาคืนทุนและวิธีระยะเวลาคืนทุนคิดลด 
ระยะเวลาคืนทุน เป3นประเภทหนึ่งของการคํานวณจุดคุ�มทุน ในแง+ที่ว+า ถ�ากระแส

เงินสดเข�ามาตามที่คาดคะเนไว�จนถึงปZที่มีการคืนทุนแล�ว โครงการจะคุ�มทุน อย+างไรก็ดี            
วิธีระยะเวลาคืนทุนมีข�อบกพร+องในเรื่องที่ไม+ได�นําต�นทุนของเงินทุนมาพิจารณา ในขณะที่              
วิธีระยะเวลาคืนทุนคิดลด คํานึงถึงต�นทุนของเงินทุนด�วย และให�ผลเป3นจํานวนปZที่โครงการ             
จะคุ�มทุน หลังจากจ+ายผลตอบแทนให�แก+เจ�าของเงินทุน ซึ่งได�แก+เจ�าหนี้และผู�ถือหุ�นแล�ว 

ข�อเสียท่ีสําคัญของท้ังวิธีระยะเวลาคืนทุนและวิธีระยะเวลาคืนทุนคิดลด คือ ท้ัง 2 วิธี
ไม+สนใจกระแสเงินสดที่จะจ+ายออกไป หรือได�รับเข�ามาหลังจากคืนทุนแล�ว 
ถึงแม�วิธีระยะเวลาคืนทุนจะมีข�อบกพร+องในเรื่องการจัดลําดับโครงการ แต+ก็เป3นวิธีที่ให�ข�อมูล
ว+าเงินลงทุนจะผูกพันอยู+กับโครงการนานเท+าไร ดังนั้น ระยะเวลาคืนทุนยิ่งเร็วเท+าไร สภาพ
คล+องของโครงการก็ยิ่งสูงขึ้นเท+านั้น และด�วยเหตุผลว+ากระแสเงินสดที่คาดว+าจะเกิดขึ้น 

ในอนาคตยิ่งห+างไกลจากปBจจุบันมากเท+าไร ก็ยิ่งมีความเสี่ยงมากขึ้นเท+านั้น              
วิธีระยะเวลาคืนทุนจึงยังเป3นที่นิยมใช�เป3นตัวช้ีวัดถึงความเสี่ยงของโครงการได�อย+างหนึ่ง 

3. วิธีค3าปNจจุบันสุทธิ (Net Present Value) 
เนื่องจากวิธีระยะเวลาคืนทุนยังมีข�อบกพร+องดังได�กล+าวมาแล�ว จึงมีความ

พยายามคิดหาวิธีการประเมินโครงการลงทุนวิธีอื่นๆ ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น หนึ่งในวิธีเหล+านั้น 
คือ วิธีค+าปBจจุบันสุทธิ (Net Present Value) หรือวิธี NPV ซึ่งเป3นวิธีหนึ่งในกลุ+มของเทคนิค 
กระแสเงินสดคิดลด (Discounted cash flow techniques) หรือกลุ+มเทคนิค DCF วิธีค+าปBจจุบัน
สุทธิมีขั้นตอน ดังนี้ 

3.1 คํานวณค+าปBจจุบันของกระแสเงินสดแต+ละจํานวน ทั้งกระแสเงินสดรับและ
กระแสเงินสดจ+าย โดยคิดลดด�วยอัตราต�นทุนของเงินทุนของโครงการ 

3.2 หาผลรวมของกระแสเงินสดที่ถูกลดค+าแล�ว ผลรวมนี้เรียกว+า NPV ของ
โครงการ 

3.3 ถ�าค+า NPV เป3นบวก ควรตอบรับโครงการ แต+ถ�าค+า NPV เป3นลบ ควรปฏิเสธ
โครงการ ในกรณีที่โครงการ 2 โครงการซึ่งมีค+า NPV เป3นบวกทั้งคู+ แต+ต�องเลือกเพียงโครงการ
เดียว (mutually exclusive) ให�เลือกโครงการที่มีค+า NPV สูงกว+า ดังสมการต+อไปนี้ 
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NPV = CF0 + 
CF1 + CF2 + … + CFn 

(1+r)1  (1+r)2    (1+r)n 
 =  ∑n CFt       

   T=1 (1+r)t       
โดยที ่ CFt = กระแสเงินสดสุทธิ ณ เวลา t 
 r = ต�นทุนของเงินทุนของโครงการ 
 n = อายุของโครงการ 

 

หลักการตัดสินใจ 

NPV> 0 โครงการคุ�มค+าที่จะลงทุน 
NPV< 0 โครงการไม+คุ�มค+าที่จะลงทุน 
วิธี NPV มีเหตุผลที่ตรงไปตรงมา ค+า NPV เป3น 0 แสดงว+า กระแสเงินสดของโครงการ

พอดีกับเงินจ+ายลงทุน และโครงการให�ผลตอบแทนเท+าที่ต�องการจากเงินทุน คือ เท+ากับต�นทุน
ของเงินทุน ถ�าโครงการมีค+า NPV เป3นบวก แสดงว+า โครงการนั้นให�กระแสเงินสดเกินกว+าที่
ธุรกิจต�องการเพื่อนํามาจ+ายคืนเงินกู�และจ+ายตอบแทนที่ผู�ถือหุ�นต�องการ และกระแสเงินสดส+วน
ที่เกินนี้จะคงอยู+เป3นของผู�ถือหุ�นของกิจการ ดังนั้น ถ�าธุรกิจลงทุนในโครงการที่ให� NPV เป3นบวก 
ก็จะเพิ่มความม่ังคั่งให�แก+ผู�ถือหุ�น นอกจากนี้ NPV ยังมีความสัมพันธ�โดยตรงกับ EVA กล+าวคือ 
NPV มีค+าเท+ากับมูลค+าปBจจุบันของ EVA ในอนาคตของโครงการ ดังนั้นการตอบรับโครงการที่ให� 
NPV เป3นบวก จึงมีผลให�ธุรกิจมี EVA และ MVA (มูลค+าเพิ่มทางตลาด) เป3นบวกด�วย ดังนั้น  
หากธุรกิจมีระบบการให�ผลตอบแทนแก+ผู�บริหารโดยผูกโยงกับ EVA ก็จะเป3นมูลเหตุจูงใจให�มี
การใช�วิธี NPV ในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณเงินทุน 

ข�อดี 
1. สามารถวัดค+าออกมาเป3นรูปตัวเงินได�อย+างชัดเจนจึงสามารถเปรียบเทียบขนาด

ออกมาเป3นจํานวนเงินที่ชัดเจน ง+ายต+อการตัดสินใจ 
2. หากตลาดทุน (capital market) เป3นตลาดที่ไม+สมบูรณ� ค+าของ NPV ที่คํานวณได�ใน

กรณีที่มีการเลือกอัตราส+วนลดที่ถูกต�องจะให�ค+าที่ถูกต�องเสมอในขณะที่หลักเกณฑ�อื่นอาจให�
ค+าผิดพลาดได� 



15 

ข�อเสีย 

1. หากตลาดทุน (capital market) เป3นตลาดที่ไม+สมบูรณ�หากมีการเลือกอัตราส+วนลด
ผิดพลาดก็อาจทําให�ค+า NPV ผิดพลาดได� 

2. ในกรณีที่รัฐบาลมีงบประมาณจํากัดและมีหลายโครงการที่ต�องดําเนินการ โดยที่
แต+ละโครงการมีมูลค+าในการลงทุนไม+เท+ากัน หากนําวิธีการคัดเลือกโครงการโดยใช�วิธีของ
มูลค+าปBจจุบันสุทธิอย+างเดียวในการพิจารณาอาจทําให�เกิดการตัดสินใจที่ผิดพลาดได�เนื่องจาก
ต�องคํานึงถึงสัดส+วนของ NPV เปรียบเทียบกับขนาดของเงินลงทุนด�วยวิธีการแก�ปBญหานี้     
ควรจะใช�วิธีอัตราผลตอบแทนต+อค+าใช�จ+าย (B/C Ratio) ประกอบกันด�วย โดยการเรียงลําดับ
โครงการและเลือกกลุ+มโครงการจนกระทั่งหมดจํานวนงบประมาณ จะได�ผลที่ดีกว+าการเลือก
โครงการโดยใช�ค+า NPV ที่สูงสุดเท+านั้น 

3. ในกรณีที่ต�องมีการวิเคราะห�เปรียบเทียบโครงการตั้งแต+ 2 โครงการขึ้นไปในแต+ละ
โครงการจําเป3นต�องตั้งอยู+บนปZฐานเดียวกัน มิฉะนั้นจะทําให�ลําดับความสําคัญของโครงการ
ผิดพลาดจากความเป3นจริงได� 

4. วิธีอัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return - IRR) 
อัตราผลตอบแทนของโครงการ หรือ IRR หมายถึง อัตราลดที่ทําให�มูลค+าปBจจุบัน

ของกระแสเงินสดรับของโครงการมีค+าเท+ากับมูลค+าปBจจุบันของเงินสดจ+ายลงทุนพอดี 
PV (กระแสเงินสดจ+าย) = PV (เงินจ+ายลงทุน) หรืออีกนัยหนึ่ง IRR คือ อัตราลด   

ที่ให� NPV = 0 

CF0 
+ CF1 + CF2 + …. + CFn = 0 
 (1+IRR)1  (1+IRR)2    (1+IRR)n   

  
NPV = 

∑n CFt = 0    

  t=1 (1+r)t      
จากสมการข�างต�นมีค+าที่ไม+ทราบหนึ่งค+า คือ IRR ซึ่งเป3นค+าที่ต�องการหาคําตอบ

การคํานวณ IRR จากสมการข�างต�น หรือโดยใช�ตารางปBจจัยดอกเบี้ยช+วย ไม+ใช+เรื่องง+ายเหมือน
อย+างการคํานวณ NPV เพราะต�องแก�สมการโดยวิธีลองผิดลองถูก น่ันคือ ทดลองค+าอัตราลด
ค+าใดค+าหนึ่ง และหาว+าอัตราลดนี้จะทําให�ด�ายซ�ายของสมการมีค+าเท+ากับ 0 หรือไม+ ถ�ายัง     
ไม+เท+ากับ 0 จะต�องทดลองอัตราลดค+าอื่น จนกว+าจะพบอัตราลดที่ให�ด�านซ�ายของสมการมีค+า
เท+ากับ 0 อัตราลดซึ่งให�ค+าซ�ายของสมการ (หรือ NPV) เท+ากับ 0 เรียกว+า IRR สําหรับโครงการ
ลงทุนที่มีอายุโครงการนานหลายปZ การหา IRR ด�วยวิธีลองผิดลองถูกเป3นงานที่สิ้นเปลืองเวลา
และแรงงาน วิธีที่จะหาค+า IRR ที่ง+าย คือใช� Spreadsheet 
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มีข�อสังเกตว+า สูตรของ IRR ในสมการ ก็คือสูตรของ NPV ที่นํามาแก�ไขสมการ 
เพื่อหาอัตราลดที่ให� NPV เท+ากับ 0 น่ันเอง ดังนั้น ทั้ง NPV และ IRR มีสมการที่มาจากแนวคิด
พื้นฐานเดียวกัน แต+ในวิธี NPV กําหนดอัตราลด r มาให� แล�วคํานวณหารค+า NPV ในขณะที่วิธี 
IRR กําหนดค+า NPV มาให�ว+าเท+ากับ 0 แล�วคํานวณหาอัตราลดที่ทําให�สมการสองข�างเท+ากัน 

ในทางคณิตศาสตร� ทั้งวิธี NPV และ IRR จะให�ผลการตัดสินใจตอบรับหรือปฏิเสธ
โครงการที่เป3นอิสระไม+แตกต+างกัน น่ันคือถ�า NPV มีค+าเป3นบวก IRRก็จะมีค+าสูงกว+า r 

4. วิธีปรับอัตราผลตอบแทนโครงการ (Modified Internal Rate of Return - 
MIRR) 

แม�ว+าวิธี NPV จะดีกว+า IRR แต+จาการสํารวจช้ีว+ามีผู�บริหารจํานวนไม+น�อยที่นิยมวิธี 
IRR มากกว+า NPV เหตุผลคือ ผู�บริหารส+วนหนึ่งคุ�นเคยกับการประเมินผลตอบแทนจาก
โครงการลงทุนออกมาเป3นเปอร�เซ็นต�มากกว+าเป3นจํานวนเงิน ด�วยข�อเท็จจริงดังกล+าว จึงได�    
มีการพัฒนาวิธีประเมินโครงการที่ให�คําตอบเป3นเปอร�เซ็นต�เหมือนกันกับ IRR แต+ดีกว+าวิธี IRR 
โดยวิธีใหม+นี้เป3นการปรับปรุงข�อด�อยต+างๆของวิธี IRR เรียกวิธีนี้ว+า วิธีปรับอัตราผลตอบแทน
โครงการ หรือ Modified IRR (MIRR) ดังสมการต+อไปนี้ 

∑n 

t=0 

CFt 
(1+r)t = 

∑n 

t=0 

CIF(1+r)n-t 

(1+MIRR)n 

PV of costs =  Terminal Value 
      (1+MIRR)n 
  =  PV of Terminal Value 
     
โดยที ่ COF = กระแสเงินสดจ+าย (cash outflows) ซึ่งมีค+าลบหรือหมายถึง           

เงินจ+ายลงทุนของโครงการ 
 CIF = กระแสเงินสดรับ () ซึ่งมีค+าเป3นบวก 
 r = ต�นทุนของเงินทุน 

 
ค+าซ�ายมือของสมการ คือ มูลค+าปBจจุบันของเงินจ+ายลงทุนเมื่อเริ่มโครงการซึ่งถูก   

ลดค+าด�วยอัตราต�นทุนของเงินทุน 
ตัวเศษทางขวามือของสมการ คือ มูลค+าในอนาคต (มูลค+าบาททบต�น) ของกระแส 

เงินสดรับ โดยสมมุติว+ากระแสเงินสดรับถูกนําไปลงทุนต+อด�วยอัตราต�นทุนของเงินทุน มูลค+า 
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ทบต�นของกระแสเงินสดรับ เรียกว+า มูลค+าสุดท�าย หรือ Terminal Value (TV) อัตราลดที่ทําให�
มูลค+าปBจจุบันของ TV เท+ากับมูลค+าปBจจุบันของเงินจ+ายลงทุนของโครงการ เรียกว+า MIRR 

5. อัตราผลตอบแทนต3อค3าใช�จ3าย (Benefit-Cost ratio; B/C) 
โครงการของภาคเอกชนและโครงการของภาครัฐบาลมีความแตกต+างกันหลาย

ประการ ดังนั้นในการวิเคราะห�เพื่อที่จะตัดสินใจจึงแตกต+างกัน ส+วนการวิเคราะห�โครงการของ
รัฐบาลจึงแตกต+างกันไป เพราะโครงการส+วนมากไม+มีรายได�หรือรายรัยมีแต+รายจ+ายเท+านั้น เช+น 
การลงทุนสร�างสะพานให�รถข�าม จะต�องลงทุนสร�างในขั้นต�นและเสียค+าบํารุงรักษาอีก 
ระยะเวลาหรืออายุของโครงการจะยาวนานมากกว+าโครงการเอกชน ประกอบกับมีเงื่อนไขและ
กฎระเบียบในการลงทุนมากกว+า แต+ยังเป3นประโยชน�ต+อสาธารณชนได�ใช�กัน ซึ่งประโยชน�
ดังกล+าวสามารถวัดเปรียบเทียบด�วยอัตราส+วนของผลประโยชน�ต+อเงินลงทุน (Benefit-Cost 
ratio; B/C) โดยต�องแปลงผลประโยชน�ที่ได�รับออกมาเป3นมูลค+าของเงิน ส+วนเงินที่ใช�ในการลงทุน
รู�แน+นอนอยู+แล�ว อัตราส+วนของผลประโยชน�ต+อเงินลงทุนมีสมการ ดังนี้ 

อัตราส+วนของผลประโยชน�ต+อเงินลงทุน (B/C) = ได�ผลประโยชน� – เสียผลประโยชน� 
       ค+าใช�จ+ายทั้งหมด 
ค+าใช�จ+าย หมายถึง ค+าใช�จ+ายทั้งหมด เช+น ค+าซ+อมบํารุงรักษา ค+าดําเนินการ เป3นต�น 

บางครั้งจะเปรียบเทียบกับเงินลงทุนครั้งแรก ดังสมการ 
B/C = ได�ผลประโยชน�-เสียผลประโยชน�-ค+าใช�จ+ายในการดําเนินการ 
 ค+าใช�จ+ายทั้งหมด 
สรุป ควรจะลงทุนโครงการต+อเมื่อ B/C > 1 

การวิเคราะห%อัตราส3วนผลประโยชน%ต3อต�นทุนและเศรษฐศาสตร%มหาชน  
Benefit Cost Analysis and Public Secter Economics 

1. Public Sector Analysis การวิเคราะห�ส+วนโครงการสาธารณะ 
1.1 1 Public Sector Projects โครงการสาธารณะ คือโครงการที่มีความจําเป3นเพื่อ

บริการให�กับสาธารณะ เช+น โครงการที่ไม+หวังซึ่งผลกําไร และประชาชนเป3นเจ�าของ เช+น 
โรงพยาบาล โรงเรียน สวนสาธารณะ โครงการหลวง เขื่อน เป3นต�น ซึ่งผลกระทบที่ มี           
ต+อโครงการคือการกระทําที่ทําให�ชาวบ�านเสียประโยชน� โครงการสาธารณะเป3นโครงการที่ยาก
ต+อการประเมินและหากได�ข�อตกลงแล�วมักจะส+งผลต+อส+วนได�ส+วนเสียทางเศรษฐกิจ 

1.2 ลักษณะของโครงการสาธารณะ คือเป3นโครงการลงทุนขนาดใหญ+กว+า
ภาคเอกชน อายุ โครงการค+อนข�างยาวนาน มีแหล+งเ งินทุนจากภาษีของประชาชน, 
ค+าธรรรมเนียม และพันธบัตร จากผลประโยชน�กับการลงทุนไม+หวังผลกําไร 
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1.3 การประเมินโครงการสาธารณะ ดังนี้ 
1.3.1 ต�นทุน (Cost,C) เช+น งบการลงทุนค+าก+อสร�าง มูลคาซาก ค+าดําเนินการ

และบํารุงรักษา 
1.3.2 ผลประโยชน� (Benefit,B) คือ ผลประโยชน�ทางบวกที่มีต+อสาธารณชน 
1.3.3 ผลเสีย (Disadvantage,D) คือผลที่ ไม+พึงประสงค�ต+อสาธารณชน 

ทางตรงและทางอ�อม การดําเนินการไม+เป3นไปตามแผน ซึ่งแนวทางในการพิจารณาผลเสีย 
(Disadvantages) ดังนี้ ข�อมูลค+าผลเสียจะถูกหักลบออกจากผลประโยชน� (B-D)/C และข�อมูลค+า
ผลเสียอาจถูกมารวมในค+าการลงทุน B/(C+D) 

2. การวิเคราะห�ผลประโยชน�ต+อต�นทุน B/C (Benefit Cost Analysis)เป3นการวัดอัตรา
ผลตอบแทนของการลงทุน เมื่อค+า B/C >1 

3. การวิเคราะห�การวิเคราะห�อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return หรือ 
IRR) เมือค+า IRR > r (r = อัตราดอกเบี้ย) 

การวิเคราะห%ต�นทุนและผลตอบแทน จะมีอัตราดอกเบี้ยมาวิเคราะห%ในส3วนท่ี
เกี่ยวข�องดังน้ี 
 
ตาราง 2 แสดงอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

ประเภทลูกค�า 
อัตราดอกเบี้ย

ต+อปZ 

ลูกค�าทั่วไปสหกรณ�นอกภาคการเกษตร นิติบุคคล (มูลนิธิ สมาคม  
วัดและนิติบุคคลที่มไิด�แสวงหากําไร) 

0.87% 

หน+วยงานราชการกทม.เมืองพัทยา อบจ. เทศบาล อบต. และสถานธนานุ
บาล 

0.63% 

รัฐวิสาหกิจ 0.75% 
นิติบุคคล (บริษัทจํากัดบริษัทมหาชนจํากัด ห�างหุ�นส+วนจํากัด ห�างหุ�นส+วน
สามัญนิติบุคคลสหกรณ�นอกภาคการเกษตร) 

0.75% 
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ตาราง 3 แสดงอัตราดอกเบี้ยเงินกู� 

ลูกค�ารายคน (เกษตรกร และบุคคล) 
อัตราดอกเบี้ย 

ต3อป] 
ลูกค�ารายย+อยช้ันดี (Minimum Retail Rate) MRR 7.00% 
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดกรณีผิดนัดชําระหรือผิดเงื่อนไขตามสัญญา (Highest 
Rate for Defaulted Account) 

3.00% 

ส+วนต+างสูงสุดที่จะใช�บวกกับ MRR (Highest Cap Over MRR) 13.00% 

ใช�สลากออมทรัพย�ทวีสินเป3นประกันเงินกู� MRR-2.75 4.25% 
ลูกค�าสถาบัน (สหกรณ� กลุ+มเกษตรกรกลุ+มบุคคล กองทุนหมู+บ�านหรือ
ชุมชน และองค�กร) 

อัตราดอกเบี้ย 

สถาบันช้ันดี (Minimum Loan Rate) MLR 5.00% 
ส+วนต+างสูงสุดที่จะใช�บวกกับ MLR  (Highest Cap Over MLR) 2.00 % 

ส+วนต+างสูงสุดที่จะใช�บวกกับ MRR  (Highest Cap Over MRR) 10.00% 

ท่ีมา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร ปZ พ.ศ. 2554 จากhttp://www.baac.or.th 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง 

มนูญ รัตนอุบล (2545) ได�ศึกษาการวิเคราะห�ผลประโยชน�และต�นทุนของโครงการจัด
รูปที่ดินในจังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อ 1) เพื่อศึกษาถึงสภาพและลักษณะ
โดยทั่วไปทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรในโครงการจัดรูปที่ดิน 2) เพื่อวิเคราะห�
ต�นทุนของโครงการจัดรูปที่ดิน 3) เพื่อวิเคราะห�ผลประโยชน�ที่ได�รับจากโครงการจัดรูปที่ดิน 
และ 4) เพื่อวิเคราะห�ต�นทุนและผลประโยชน�โครงการจัดรูปที่ดินว+าคุ�มค+าทางเศรษฐกิจหรือไม+ 
โดยพิจารณาจากดัชนีต+าง ๆ ที่ใช�ในการวิเคราะห�โครงการ ผลการศึกษาพบว+า การจัดรูปที่ดิน
ในจังหวัดมหาสารคาม ใช�งบประมาณในการก+อสร�างทั้งสิ้น 71,738,785.80 บาท (เฉลี่ย 
6,213.82 บาทต+อไร+) อัตราการใช�ที่ดินในพื้นที่จัดรูปที่ดินสูงกว+านอกพื้นที่จัดรูปที่ดิน ต�นทุนต+อ
หน+วยในการเพาะปลูกของเกษตรกรในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินตํ่ากว+านอกเขตพื้นที่โครงการ
จัดรูปที่ดิน โดยฤดูฝนต�นทุนการปลูกข�าวเหนียว ข�าวหอมมะลิ และข�าวเจ�าเท+ากับ 4.10 บาทต+อ
กโิลกรัม 3.31 บาทต+อกโิลกรัม และ 2.65 บาทต+อกโิลกรัม ตามลําดับ ขณะที่นอกเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน ต�นทุนการปลูกข�าวเหนียว ข�าวหอมมะลิ และข�าวเจ�าเท+ากับ 4.20 บาทต+อกิโลกรัม 
3.35 บาทต+อกโิลกรัม และ 3.55 บาทต+อกิโลกรัม ตามลําดับ ในฤดูแล�งต�นทุนการปลูกข�าวเจ�า
ในเขตจัดรูปที่ดินเท+ากับ 2.48 บาทต+อกิโลกรัม ขณะที่นอกเขตโครงการจัดรูปที่ดินเท+ากับ            
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3.16 บาทต+อกโิลกรัม 
ผลประโยชน�สุทธิจากการเพาะปลูกในพ้ืนท่ีโครงการจัดรูปท่ีดินเท+ากับ 9,719,702.07 บาท 

จําแนกออกเป3นผลประโยชน�จากการเพาะปลูก 8,792,828.07 บาท และผลประโยชน�จาก
ความสะดวกสบาย 926,874 บาท 

เมื่อกําหนดให�อายุโครงการ 25 ปZ ผลการวิเคราะห�ผลประโยชน� และต�นทุนทาง 
การเงินพบว+า อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท+ากับ 12.74% ณ ระดับอัตราการคิดลดร�อยละ 
12 ต+อปZ มูลค+าปBจจุบันสุทธิ (NPV) เท+ากับ 2,859,547.21 บาท และอัตราส+วนระหว+างมูลค+า
ปBจจุบันของผลประโยชน�และค+าใช�จ+ายใช�จ+าย (B/C) เท+ากับ 1.04 และผลการวิเคราะห�ทาง
เศรษฐศาสตร� พบว+า อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท+ากับ 14.76% มูลค+าปBจจุบันสุทธิ (NPV) 
เท+ากับ 10,663,496.20 บาท และอัตราส+วนระหว+างมูลค+าปBจจุบันของผลประโยชน�และ
ค+าใช�จ+ายใช�จ+าย (B/C) เท+ากับ 1.16 

วิทยา ทรัพย�คงทน (2550) ได� ศึกษาการวิ เคราะห�ความเหมาะสมของพื้นที่             
เพื่อพิจารณาวางโครงการจัดรูปที่ดิน ตําบลสองช้ัน ตําบลกระสัง อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย� 
โดยมีวัตถุประสงค� 

1. เพ่ือให�ทราบข�อมูลครัวเรือนเกษตรกรท่ีอาศัยอยู+ในพ้ืนท่ีก+อนการจัดรูปท่ีดิน ในแง+ของ 
อายุ และระดับการศึกษาของหัวหน�าครัวเรือน  

2. เพื่อให�ทราบถึงประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ก+อนมีการจัดรูปที่ดิน 
ในแง+ของ การใช�ประโยชน�ในที่ดิน ต�นทุนการผลิต การใช�ปBจจัยการผลิต และรายได�จากการทํา
เกษตรในพื้นที่โครงการ  

3. เพื่อให�ทราบถึงสภาพการทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรในพื้นที่ก+อนมีการ
จัดรูปที่ดิน ในแง+ของรายได�จากการทําการเกษตร 

4. เพื่อให�ทราบถึงทัศนคติของเกษตรกรที่มีต+อโครงการจัดรูปที่ดิน 
5. เพื่อวิเคราะห�ผลตอบแทนทางการเงินในการลงทุนจัดรูปที่ดิน 
ผลการศึกษาพบว+า 
1. จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4.18 คนต+อครัวเรือน ส+วนใหญ+มีอายุเฉลี่ย 52.24 ปZ 

และระดับการศึกษาของหัวหน�าครัวเรือนส+วนใหญ+สําเร็จการศึกษาภาคบังคับ 
2. การถือครองที่ดินก+อนมีโครงการจัดรูปที่ดินเฉลี่ย 32.29 ไร+ต+อครัวเรือน จําแนก

เป3นพื้นที่ที่อยู+ในโครงการจัดรูปที่ดิน 10.98 ไร+ต+อครัวเรือน และอยู+นอกเขตจัดรูปที่ดิน 22.31 ไร+
ต+อครัวเรือน ประสิทธิภาพการใช�ที่ดินในพื้นที่ที่ดําเนินการก+อสร�าง วัดโดยอัตราการใช�ที่ดิน
เท+ากับร�อยละ 91.78 จากที่ดิน 10.98 ไร+ โดยเกษตรกรใช�ประโยชน�ทําการเพาะปลูกดังน้ี ใช�ทํานา 
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9.32 ไร+ต+อครัวเรือน พื้นที่สวน 0.95 ไร+ต+อครัวเรือน และเป3นบ+อเลี้ยงปลา 0.25 ไร+ต+อครัวเรือน 
ซึ่งจากการศึกษาพบว+า ประสิทธิภาพการใช�ที่ดินยังอยู+ในระดับตํ่ามาก เนื่องจากเกษตรกร
สามารถทํานาได�เพียงปZละ 1 ครั้ง 

3. ต�นทุนการผลิตข�าวนาปZเฉลี่ยไร+ละ 3,803.32 บาทต+อไร+ ผลผลิตต+อไร+เฉลี่ยเท+ากับ 
418.80 กโิลกรัมต+อไร+ ต�นทุนเฉลี่ย 9.15 บาทต+อกโิลกรัม 

4. การวิเคราะห�ทางการเงิน ผู�วิจัยได�ให�ข�อสมมตใินการวิเคราะห� ดังนี้ 
4.1 ประสิทธิภาพการใช�ที่ดิน กําหนดให�ฤดูฝน เกษตรกรสามารถใช�พื้นที่ปลูกข�าว

นาปZได� 100% ของพื้นที่ (6,000 ไร+) และฤดูแล�ง เกษตรกรสามารถใช�พื้นที่ปลูกข�าวนาปรัง    
ได� 40% (2,400 ไร+) 

4.2 ผลผลิต กําหนดให�ใช�ค+าผลผลิตสูงสุดที่ทําการผลิตได�ในพื้นที่เป3นเป�าหมาย 
(800 กิโลกรัม/ไร+) และกําหนดให�ผลผลิตข�าวนาปZและนาปรังเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร�อยละ 11.68 ในปZที่ 
2-5 เนื่องจากอยู+ในระยะกําลังพัฒนาและให�ผลผลิตคงที่ในปZที่ 5 ตลอดอายุโครงการเนื่องจาก
พัฒนาสมบูรณ�เต็มที่แล�ว 

ผลการวิเคราะห�ทางการเงินเมื่อกําหนดให�อายุโครงการ 25 ปZ ณ ระดับอัตราคิดลด 
ร�อยละ 6 ต+อปZ ผลการวิเคราะห�พบว+า อัตราค+าตอบแทนภายใน (IRR) เท+ากับ 8.51% มูลค+า
ปBจจุบันสุทธิ (NPV) เท+ากับ 54,695,426.20 บาท และอัตราส+วนระหว+างมูลค+าปBจจุบันของ
ผลประโยชน�และค+าใช�จ+าย (B/C) เท+ากับ 1.20 

ฐนันดร� สุทธิพิศาล และคณะ (2553) ได�ศึกษาหาความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดิน       
ในเขตพื้นที่โครงการเขื่อนแควน�อย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยวิธีประเมินการตัดสินใจบน
พื้นฐานพหุปBจจัย โดยมีวัตถุประสงค�การวิจัย เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความสัมพันธ�
ระหว+างการลงทุนจัดรูปที่ดิน เพื่อการเกษตรและการลงทุนในการก+อสร�างระบบป�องกันน้ําท+วม 
โดยวิธีประเมินการตัดสินใจบนพื้นฐานพหุปBจจัย ในเขตพื้นที่ โครงการเขื่อนแควน�อย            
อันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนของรัฐบาลให�เกิดประโยชน�สูงสุด 
โดยคํานึงถึงประโยชน�ด�านการเกษตร ชลประทาน เศรษฐกิจ สังคม และการป�องกันน้ําท+วม 
 



บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค�เพื่อทดลองออกแบบจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณ�แบบ
(Intensive Land Consolidation Project) และศึกษาความเหมาะสมในการลงทุนสําหรับการจัดรูป
ที่ดิน เพื่อการเกษตรในพื้นที่บริเวณทุ<งแพะ (ฝายแก?ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
โดยมีขั้นตอนในการดําเนินการศึกษาค?นคว?า ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํารวจและรวบรวมข?อมูลปฐมภูมิ และข?อมูล

ทุติยภูมใินการจัดรูปที่ดิน 

กําหนดพื้นที่ในการจัดรูปที่ดิน 

กําหนดเปCาหมายและวัตถุประสงค� 

ทดลองออกแบบจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณ�
แบบ(Intensive Land Consolidation Project) 
และวิเคราะห�ความเหมาะสมในการลงทุน 

สรุปผลการศึกษา 
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การเก็บรวบรวมข�อมูล 
ข�อมูลพื้นท่ีท่ีศึกษา 

ที่ตั้งและอาณาเขต 
ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา ตั้งอยู<ทางทิศเหนือของอําเภอปง มีพื้นที่      

ถือครองทําการเกษตรทั้งหมด 18,327 ไร< มีอาณาเขต ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลออย อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
ทิศใต? ติดกับ ตําบลปง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลควร อําเภอปง จังหวัดพะเยา  
ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลพระธาตุขิงแกง อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 
สภาพภูมิประเทศ 
ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา มีลักษณะภูมิประเทศเปMนพื้นที่ราบเชิงเขา 

เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร< และไม?ผล มีพื้นที่ราบลุ<มแม<น้ํายมบางส<วน เหมาะสมในการทํานา 
โดยภาพรวมแล?ว ลักษณะภูมิประเทศของตําบลนาปรัง มีลักษณะเปMนพื้นที่ราบมีภูเขาล?อมรอบ
แหล<งน้ําและปริมาณน้ําในรอบปO 

แหล<งน้ําธรรมชาติ 
1. แม<น้ํางิม ไหลผ<าน หมู<ที่ 1, 3, 4, 7 และ 9 
2. แม<น้ํายม ไหลผ<าน หมู<ที่ 2 

 

ตาราง 4 แสดงแหล'งนํ้าท่ีสร�างข้ึน 

แหล'งนํ้า พื้นท่ีรับนํ้าได�(ไร') หมู'ท่ี 
อ<างเก็บน้ําห?วยแพะ 3,000 ไร< 5 และ 6 
อ<างเก็บน้ําห?วยม?า 500 ไร< 2 
อ<างเก็บน้ําห?วยนาบัว 1,500 7 
อ<างเก็บน้ําห?วยเสี้ยว 500 3 
ฝายแม<เดื่อ 500 2 
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ตาราง 5 แสดงข�อมูลด�านประชากรตําบลนาปรัง 

หมู'ท่ี ช่ือหมู'บ�าน จํานวน
ครัวเรือน 

ประชากร(คน) รวม 
ชาย หญิง 

1 นาปรัง 374 294 273 576 
2 บุญยืน 294 582 522 1,104 
3 หมุ?น 170 391 487 878 
4 ดอนแก?ว 121 286 268 554 
5 บ<อค?าง 160 297 376 673 
6 ห?วยแม<แดง 98 175 186 361 
7 หนองท<าควาย 182 390 405 795 
8 ห?วยคอกหมู 169 368 388 756 
9 แสนสุข 165 249 240 489 

รวม 1,733 3,032 3,145 6,177 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอปง 

 
ตาราง 6 แสดงข�อมูลด�านเกษตรกรตําบลนาปรัง 

หมู'ท่ี ช่ือหมู'บ�าน จํานวนครัวเรือนเกษตร จํานวนเกษตรกร(คน) 
1 นาปรัง 126 378 
2 บุญยืน 283 849 
3 หมุ?น 157 471 
4 ดอนแก?ว 118 354 
5 บ<อค?าง 141 423 
6 ห?วยแม<แดง 73 219 
7 หนองท<าควาย 152 456 
8 ห?วยคอกหมู 144 432 
9 แสนสุข 99 297 

รวม 1,293 3,879 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอปง 
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ตาราง 7 แสดงข�อมูลการใช�ท่ีดินตําบลนาปรัง 

หมู'ท่ี ช่ือหมู'บ�าน พื้นท่ีท้ังหมด 
(ไร') 

พื้นท่ีเกษตร 
(ไร') 

พื้นท่ีป;าไม� 
(ไร') 

ท่ีอยู'อาศัย 
(ไร') 

1 นาปรัง 6,845 1,000 5,753 91 
2 บุญยืน 10,250 2,815 7,251 184 
3 หมุ?น 9,470 2,065 7,342 81 
4 ดอนแก?ว 10,285 2,810 7,418 57 
5 บ<อค?าง 11,360 3,720 7,555 85 
6 ห?วยแม<แดง 12,110 3,100 8,969 41 
7 หนองท<าควาย 10,2,340 2,340 8,215 80 
8 ห?วยคอกหมู 12,795 5,815 6,947 33 
9 แสนสุข 7,939 820 7,050 69 

รวม 91,689 24,485 66,482 722 
ที่มา: สํานักงานเกษตรอําเภอปง 
 

ตาราง 8 แสดงข�อมูลการปลูกข�าวตําบลนาปรัง 

หมู'ท่ี ช่ือหมู'บ�าน ข�าวเจ�า 
(ไร') 

ข�าวเหนียว 
(ไร') 

ข�าวไร' 
(ไร') 

รวม 
(ไร') 

1 นาปรัง 80 214 0 294 
2 บุญยืน 265 721 0 986 
3 หมุ?น 240 438 0 678 
4 ดอนแก?ว 110 375 0 485 
5 บ<อค?าง 294 495 0 789 
6 ห?วยแม<แดง 0 15 0 15 
7 หนองท<าควาย 270 812 0 1,082 
8 ห?วยคอกหมู 0 0 235 235 
9 แสนสุข 0 81 0 81 

รวม 1,259 3,151 235 4,645 

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอปง 
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ตาราง 9 แสดงผลผลิต ราคา และต�นทุนการผลิตข�าวตําบลนาปรัง ป> 2554-2555 
ท่ี ชนิดพืช พ้ืนท่ีปลูก 

(ไร') 
ผลผลิตเฉล่ีย
(กโิลกรัม/ไร') 

ผลผลิต
รวม (ตัน) 

ราคา 
(บาท/ตัน) 

มูลค'า (บาท) ต�นทุนการผลิต 
(บาท/ไร') 

1 ข?าวนาปO (ข?าวเหนียว) 2,241 650 1,457 15,000 2,185,500 5,202 
2 ข?าวนาปO (ข?าวเจ?า) 1,821 550 326 18,500 18,537,000 5,202 

รวม 4,062  1,783  20,722,500  

ท่ีมา: สํานักงานเกษตรอําเภอปง 
 
ตาราง 10 แสดงต�นทุนการผลิตข�าวฤดูการผลิต ป> 2554/55ตําบลนาปรัง 

ที่ รายการลงทุน/ไร< นาดํา นาหว<าน หมายเหตุ  

1 ค<าเตรียมดิน (ไถดะ) 300 300 ไร<ละ 300 บาท 

2  ค<าเตรียมดิน (ไถแปร)  300 300 ไร<ละ 300 บาท  

3  ค<าเมล็ดพันธุ�ข?าว  184 345 นาดําใช? 8 กก./ไร< 
นาหว<านใช? 15 กก./ไร< 
(เมล็ดพันธุ� กก.ละ 23 บาท)  

4  ค<าจ?างหว<านข?าว  - 150 150 บาท/ไร<  

5  ค<าสารเคมกีําจัดวัชพืช  - 200  

6  ค<าแรงฉีดพ<นสารเคมีและหว<านสารเคมี  - 300  

7  ค<าปุ[ยเคมี สตูร 16-16-8  340 340 ใช?อัตรา 20 กก.ไร< 
กก. ละ 17 บาท  

8  ค<าปุ[ยคอก  900 900 ใช?อัตรา 300 กก.ไร< 
กก. ละ 3 บาท  

9  ค<าแรงป\กดํา  1,200 - 4 แรง ๆ ละ 300 บาท/ไร<  

10  ค<าแรงหว<านปุ[ยเคมี  150 150 150 บาท/ไร<  

11  ค<าแรงงานเกบ็เกี่ยว  1200 600 4 แรง ๆ ละ 300 บาท/ไร<  
นาหว<านจ?างดูด 600 บาท/ไร< 

12  ค<านวดข?าว  150 - กระสอบละ 10 บาท(กระสอบปุ[ย)  

13  ค<าขนย?ายจากแปลงนาไปยุ?งฉาง  78 90 กระสอบละ 6 บาท  

14  ค<าใช?จ<ายอื่นๆ  400 400  

 รวมต?นทุนการผลิต/ไร<  5,202 4,075  

 ผลผลิตเฉลี่ย/ไร< (กโิลกรัม)  600 600  

 ต?นทุนเฉลี่ย/ไร< (บาท/กโิลกรัม)  8.67 8.04  

 รายได?เฉลี่ย/ไร< (บาท)  9,000 9,000 ราคาข?าวเฉลี่ย กก.ละ 
 15 บาท  

 กําไรสุทธิ/ไร< (บาท) 3,798 4,925  
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ภาพ 5 แสดงแผนท่ี ต.นาปรัง อ.ปง จ.พะเยา 
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กําหนดพื้นท่ีจัดรูปท่ีดิน 
ในการกําหนดพื้นที่ในการจัดรูปที่ดิน ทําได?โดยการอาศัยฐานข?อมูลจากสํานักงาน

ที่ดินจังหวัดพะเยา สาขาปง และใช?โปรแกรม AutoCAD ในการออกแบบการจัดรูปที่ดิน 
 

 
 

ภาพ 6 แสดงท่ีดินแปลงเดิม 



29 

 
 

ภาพ 7 แสดงท่ีดินท่ีจัดท่ีดินแบบสมบูรณGแบบ 
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ภาพ 8 แสดงทางนํ้าไหลผ'าน 
 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 

การจัดรูปที่ดินเป�นการลงทุนก�อสร�างเพื่อพัฒนาระบบโครงสร�างพื้นฐานทางด�านเกษตรกรรม 

ในการทดลองจัดรูปแบบที่ดินพื้นที่บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก�ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยามี

พื้นที่ประมาณ 352 ไร� 

เป3าหมายของการจัดรูปที่ดิน คือ เพื่อปรับโครงสร�างภาคการเกษตรให�สามารถ     

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยเกษตรกรที่มีพื้นที่อยู�ในโครงการจัดรูปที่ดิน สามารถใช�พื้นที่  

ทําการเพาะปลูกได�ตลอดทั้งป9 เพราะพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินนั้น ได�ดําเนินการก�อสร�างถนน  

คูส�งน้ํา และคูระบายน้ํา ซึ่งทําให�สามารถจัดสรรน้ําเข�าสู�แปลงเพาะปลูกได�ทั่วทุกแปลง ซึ่งจะ

ช�วยแก�ไขป<ญหาน้ําท�วมผลผลิตในช�วงฤดูฝน และยังเป�นการเพิ่มผลผลิตและลดต�นทุนการผลิต

ทางการเกษตร อีกทั้งยังอํานวยความสะดวกในการขนย�ายป<จจัยการผลิตและผลผลิตเข�า-ออก
จากแปลงเพาะปลูกได�อย�างรวดเร็ว ลดความเสี่ยงต�อความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งแก�

ร�างกายของเกษตรกร และความเสียหายที่มีต�อผลผลิตระหว�างการขนย�าย 

การวิเคราะหAทางการเงินเป�นการวิเคราะหAถึงการลงทุนและผลประโยชนAของโครงการ 

โดยหวังผลกําไรทางการลงทุนและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมกับโครงการ 

การวิเคราะหAทางการเงินการทดลองออกแบบการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบ 

เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการลงทุนสําหรับการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรในพื้นที่บริเวณทุ�ง

แพะ (ฝายแก�ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา วิเคราะหAโดยการเปรียบเทียบกันระหว�าง

ค�าใช�จ�ายในการลงทุนจัดรูปที่ดิน เปรียบเทียบกับผลประโยชนAที่เกิดขึ้น จึงมีความจําเป�นต�อง

ทราบข�อมูลทั้งด�านการลงทุนทั้งหมดที่ใช�จ�ายไป และผลประโยชนAที่ได�รับอันเป�นผลมาจากการ

จัดรูปที่ดิน ในการศึกษาครั้งนี้ ได�นําแนวคิดการวิเคราะหAต�นทุน-ผลประโยชนA (Cost-Benefit 

Analysis:B/C) มาใช�เป�นเครื่องมือสําหรับการวิเคราะหA สําหรับพิจารณาหาความเหมาะสมเพื่อ

ใช�เป�นเกณฑAในการตัดสินใจลงทุน โดยใช�ดัชนีเพื่อพิจารณาการจัดรูปที่ดิน คือ NPV B/C ratio 

และ IRR เป�นเครื่องมือในการพิจารณาความเหมาะสม 
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ข�อสมมตใินการวิเคราะห� 
1. ประสิทธิภาพการใช�ท่ีดิน 

1.1 ฤดูฝน กําหนดให�เกษตรกรสามารถใช�พื้นที่ปลูกข�าวนาป9ได� 100% ของพื้นที่ 

1.2 ฤดูแล�ง กําหนดให�เกษตรกรสามารถใช�พื้นที่ปลูกข�าวนาป9ได� 40% ของพื้นที่ 

2. ผลผลิต/ราคา 

 

ตาราง 11 แสดงผลผลิต/ราคาของพืชแต+ละชนิด 
ลําดับ ชนิดพืช ผลผลิตเฉลี่ย 

(กิโลกรัม/ไร+) 
ราคาผลผลิต 

(บาท/กิโลกรัม) 
1 ข�าวนาป9 (ข�าวเหนียว) 400 15 
2 ข�าวเจ�า 400 15 
3 ข�าวโพดเลี้ยงสัตวA 900 4.50 
4 ถั่วเขียว 100 25 

 

3. ต�นทุนการก+อสร�างการจัดรูปท่ีดินประเภทสมบูรณ�แบบ 

ต�นทุนทั้งหมดของการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบในพื้นที่บริเวณทุ�งแพะ (ฝาย

แก�ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง ประมาณ2,410,785 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตาราง 12 แสดงประมาณการงบประมาณท่ีใช�ในการก+อสร�าง 

ประเภทของงาน อัตรา (บาท/ไร+) ค+าลงทนุ (บาท) 
ค�าสํารวจระดับภูมิประเทศและจัดทําแผนท่ีแปลงกรรมสิทธ์ิ 57 20,064 
ค�างานสร�างหมุดหลักฐาน 
- จัดทําพิกัด GPS 
- ระดับ 
-งานสํารวจระดับภูมิประเทศและจัดทําแผนท่ี มาตรา 1:4000 
พื้นท่ีนา หรือพื้นท่ีนาปนปfา 

 
3.49 
8.33 
24 

 
1,228.48 
2,932.16 

8,448 

ค�าออกแบบ 40 14,080 
ค�าก�อสร�าง 6,000 2,112,000 
ค�าคุมงาน 300 105,600 
ค�าออกโฉนด 416 146,432 

รวม 6,848.82 2,410,785 

ท่ีมา: สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
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การวิเคราะห�ต�นทุนของหน+วยงานภาครัฐ 

การวิเคราะหAต�นทุนของหน�วยงานภาครัฐการก�อสร�างการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณA

แบบในพื้นที่บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก�ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยางบประมาณในการ

พัฒนาพื้นที่ 2,410,785 บาท ระยะเวลาอายุโครงการที่สามารถทําประโยชนAได� 15 ป9จากการ

เทียบมูลค�าเงินเป�นรายงวด 1 ป9  ใช�การกระจายค�าเงินป<จจุบันเป�นค�าเงินรายงวด 1 ป9 จากอายุ

โครงการ 15 ป9 โดยใช� ค�า Factor A/P อัตราดอกเบี้ย ( i) 7% ต�อป9  จํานวนงวด (n)15 งวด              

จากตารางการเทียบค�าเงินรวมอัตราดอกเบี้ยทบต�น Compound Interest Factors 

เมื่อเทียบมูลค�าต�นทุนต�องวด 1ป9 = 2,410,785 x (A/P, i 7%, 15 งวด) 

= 2,410,785 x 0.0670 

= 161,522.59 บาท ต�อป9 

 

ตาราง 13 แสดง Compound Interest Factors อัตราดอกเบี้ย (i) 7% ต+อปN 

n F/P P/F A/F A/P F/A P/A A/G P/G 
1 1.0007 0.9993 1.0000 1.0007 1.0000 0.9993 0.0000 0.0000 
2 1.0014 0.9986 0.4998 0.5005 2.0007 1.9979 0.4998 0.9986 

3 1.0021 0.9979 0.3331 0.3338 3.0021 2.9959 0.9995 2.9945 
8 1.0055 0.9945 0.1247 0.1254 8.0193 7.9752 3.4964 27.8844 
9 1.0062 0.9938 0.1108 0.1115 9.0249 8.9690 3.9954 35.8349 
10 1.0069 0.9931 0.0997 0.1004 10.0311 9.9622 4.4943 44.7730 
11 1.0076 0.9924 0.0906 0.0913 11.0380 10.9546 4.9931 54.6974 
13 1.0090 0.9911 0.0766 0.0773 13.0540 12.9374 5.9903 77.4996 
14 1.0097 0.9904 0.0711 0.0718 14.0630 13.9278 6.4888 90.3747 

15 1.0104 0.9897 0.0663 0.0670 15.0727 14.9175 6.9871 104.2306 
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การวิเคราะห�ผลตอบแทนจากการจัดรูปท่ีดินประเภทสมบูรณ�แบบเพื่อการเกษตรกรรม
พื้นท่ีบริเวณทุ+งแพะ (ฝายแก�ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา ดังน้ี 

ฤดูกาลเพาะปลูก (ฤดูฝน) 
ข�าวเหนียว 214 ไร+ 
ผลผลิตต�อไร�นอกเขตฯ 400 กก. = 400x214 = 85,600 กก. 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตฯ 450 กก. = 450x214 = 96,300 กก. 

ราคาที่เกษตรกรขายได�ทไีร�นา 15 บาท: กก. 

ผลผลิตต�อไร�นอกเขตฯ = 85,600 x 15 = 1,284,000 บาท 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตฯ = 96,300x 15 = 1,444,500 บาท 

ผลต�างสุทธิรายได�ที่อาจเพิ่มขึ้นหลังการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบ  

= 1,444,500-1,284,000 = 160,500 บาท: ป9 

ข�าวเจ�า 80 ไร+ 
ผลผลิตต�อไร�นอกเขตฯ 400 กก. = 400x80 = 32,000 กก. 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตฯ 450 กก. = 450x80 = 36,000 กก. 

ราคาที่เกษตรกรขายได�ทไีร�นา 15 บาท: กก. 

ผลผลิตต�อไร�นอกเขตฯ = 32,000x15 = 480,000 บาท 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตฯ = 36,000x 15 = 540,000 บาท 

ผลต�างสุทธิรายได�ที่อาจเพิ่มขึ้นหลังการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบ 

= 540,000-480,000 = 60,000 บาท: ป9 

ข�าวโพด 50 ไร+ 
ผลผลิตต�อไร�นอกเขตชลประทาน 900 กก. = 900 x 50 = 45,000 กก. 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตชลประทาน 1000 กก. = 1000 x 50 = 50,000 กก. 

ราคาที่เกษตรกรขายได�ทไีร� 4.50 บาท: กก.* 

ผลผลิตต�อไร�นอกเขตชลประทาน = 45,000x 4.50 = 202,500 บาท 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตชลประทาน = 50,000x 4.50 = 225,000 บาท 

ผลต�างสุทธิรายได�ที่อาจเพิ่มขึ้นหลังการพัฒนาแหล�งน้ํา = 225,000 - 202,500 
 = 22,500 บาท: ป9 

หมายเหตุ: ราคาข�าวโพดแบบขายเป�นฝ<ก ข�อมูลจากกรมการค�าภายใน 
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ฤดูแล�ง 
ข�าวเจ�า 32 ไร+ 
ผลผลิตต�อไร�นอกเขตฯ 400 กก. = 400x32 = 12,800 กก. 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตฯ 450 กก. = 450x32= 14,400 กก. 

ราคาที่เกษตรกรขายได�ทไีร�นา 15 บาท: กก. 

ผลผลิตต�อไร�นอกเขตฯ = 12,800x 15 = 192,000 บาท 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตฯ = 14,400x 15 = 216,000 บาท 

ผลต�างสุทธิรายได�ที่อาจเพิ่มขึ้นหลังการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบ 

= 216,000-192,000 = 24,000บาท: ป9 

ข�าวโพด 20 ไร+ 
ผลผลิตต�อไร�นอกเขตชลประทาน 900 กก. = 900 x 20 = 18,000 กก. 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตชลประทาน 1000 กก. = 1000 x 20= 20,000กก. 

ราคาที่เกษตรกรขายได�ทไีร� 4.50 บาท: กก.* 

ผลผลิตต�อไร�นอกเขตชลประทาน = 18,000x4.50 = 81,000 บาท 

ผลผลิตต�อไร�ในเขตชลประทาน = 20,000x 4.50 = 90,000บาท 

ผลต�างสุทธิรายได�ที่อาจเพิ่มขึ้นหลังการพัฒนาแหล�งน้ํา 90,000 – 81,000 = 9,000 

รวมผลต+างสุทธิรายได�ท่ีอาจเพิ่มข้ึนหลังการจัดรูปท่ีดินประเภทสมบูรณ�แบบ 
160,500 +60,000+22,500 +24,000 +9,000= 276,000 บาท: ปN 

มูลค+าป[จจุบันสุทธิ (NetPresentValue: NPV) คือ ผลรวมของผลตอบแทนสุทธิ              

ที่ได�ปรับค�าของเวลาแล�ว ซึ่งมีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 

NPV = ∑n 

t=0 

Bt  - Ct 

   (1+r)t 

 

มูลค�าป<จจุบันสุทธิ (NPV) = มูลค�าป<จจุบันของผลตอบแทน – มูลค�าป<จจุบันของ

ค�าใช�จ�าย 

เมื่อ Bt = ผลตอบแทนในป9ที่ t 

 Ct = ต�นทุนในป9ที่ t 
 r = อัตราคิดลด/อัตราดอกเบี้ย 

 t = ป9ของโครงการ ซึ่งมีค�าตั้งแต� 1, 2, 3,…….n 

 n = จํานวนป9ทั้งสิ้นของโครงการ หรืออายุโครงการ 
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แทนค�า NPV = -2,410,785 + 276,000 + 276,000 + 276,000 …+ 276,000 = 0 
                          (1+r)1        (1+r)2       (1+r)3…………… (1+r)15 

NPV = มูลค�าป<จจุบันของผลตอบแทน – มูลค�าป<จจุบันของค�าใช�จ�าย 

NPV = 2,513,784,27 – 2,410,785 

NPV = 101,999.27 
 

การวิเคราะห�อัตราส+วนผลตอบแทนต+อต�นทุน (Benefit Cost ratio หรือ B/C ratio) 
จากมูลค�าต�นทุนต�องวด 1ป9 และ ผลต�างสุทธิรายได�ที่เพิ่มขึ้นหลังการจัดรูปที่ดิน

ประเภทสมบูรณAแบบ สามารถนํามาวิเคราะหAอัตราส�วนผลตอบแทนต�อต�นทุน ดังนี้ 
ต�นทุนการก�อสร�างการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบในพื้นที่บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก�ว) 

ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยามีมูลค�าต�นทุนต�องวด 1 ป9 161,522.59 บาท ต�อป9           

มีผลต�างสุทธิรายได�ที่เพิ่มขึ้นหลังการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบจากฤดูการปลูกพืชปกติ 

115,302.92 บาทและรายได�ที่เพิ่มขึ้นจากการใช�น้ําเพาะปลูกพืชในฤดูแล�ง 19,354 บาท 
Benefit= 276,000 บาท/ป9 

  Cost = 161,522.59บาท/ป9 
B/C = 1.70> 1 แสดงให�เห็นการดําเนินการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบในพื้นที่

บริเวณทุ�งแพะ (ฝายแก�ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา มีอัตราส�วนผลตอบแทนต�อ

ต�นทุนที่เหมาะสมกับการลงทุน 
 

การวิเคราะห�การวิเคราะห�อัตราผลตอบแทนภายใน(Internal Rate of Return หรือ IRR) 

จากสูตร  

จาก NPV = มูลค�าป<จจุบันสุทธิ  

 N = จํานวนเงินลงทุน  

 Cn = รายได�สุทธิต�อป9 

 R =อัตราดอกเบี้ย   

 N = ป9ที 
NPV = - 2,410,785 + 276,000 + 276,000 + 276,000 ……+ 276,000 = 0 
ใช�วิธีการลองผิดลองถูกจะได� r = 7.76% ที่ทําให� มูลค�าป<จจุบันสุทธิ (NPV) =0 
การวิเคราะหAอัตราผลตอบแทนภายใน  (Internal Rate of Return หรือ IRR)= 7.76% 
แสดงว�าการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณAแบบมีความเหมาะสมในการลงทุนของรัฐ 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค�เพื่อทดลองออกแบบจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณ�แบบ
(Intensive Land Consolidation Project) บริเวณทุ:งแพะ (ฝายแก=ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง  
จังหวัดพะเยา และเพื่อศึกษาความเหมาะสมในการลงทุนสําหรับการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร
ในพื้นที่บริเวณทุ:งแพะ (ฝายแก=ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการทดลองออกแบบจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณ�แบบ พบว:า ใช=พื้นที่ในการศึกษา

ครั้งนี้ จํานวน 352 ไร: เมื่อทดลองออกแบบจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณ�แบบแล=วเหลือพื้นที่          
เพื่อการเกษตรจํานวน 340 ไร: 

ความคุ=มค:าในการดําเนินการจากการลงทุนโดยหน:วยงานภาครัฐหรือโครงการ
สาธารณะ ซึ่งสามารถวิเคราะห�โดยวิธีการวิเคราะห�อัตราส:วนผลตอบแทนต:อต=นทุน (Benefit 
Cost ratio หรือ B/C ratio) และการวิเคราะห�อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return 
หรือ IRR) เปQนการวิเคราะห�เพื่อเปQนแนวทางในการเลือกหรือศึกษาก:อนการตัดสินใจการลงทุน
ก:อสร=างเปQนแนวทางการหาความเหมาะสมที่สุดในการที่จะดําเนินการโครงการสาธารณะนั้นใน
ด=านความคุ=มค:าทางด=านเศรษฐกิจ ทั้งทางตรงและทางอ=อม 

จากการศึกษาการจัดรูปที่ดินประเภทสมบูรณ�แบบ (Intensive Land Consolidation 
Project) บริเวณทุ:งแพะ (ฝายแก=ว) ตําบลนาปรัง อําเภอปง จังหวัดพะเยาวิเคราะห�ต=นทุนของ
หน:วยงานภาครัฐเปQนต=นทุน (Cost หรือ C) และ การวิเคราะห�ผลตอบแทนจากการจัดรูปที่ดิน
ประเภทสมบูรณ�แบบในด=านเกษตรกรรมโดยการเปรียบเทียบผลประโยชน�ที่เพิ่มขึ้นจากการจัด
รูปที่ดินประเภทสมบูรณ�แบบ เปQนผลตอบแทน (Benefit หรือ B) เมื่อเปรียบเทียบความคุ=มค:า
ของโครงการ โดยวิธีการวิเคราะห�อัตราส:วนผลตอบแทนต:อต=นทุน (Benefit Cost ratio หรือ B/C 
ratio) และการวิเคราะห�อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return หรือ IRR) พบว:า  
อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท:ากับ 7.76% มูลค:าปWจจุบันสุทธิ (NPV) ณ ระดับอัตราการคิดลด
ร=อยละ 7 ต:อปZ เท:ากับ 101,999.27บาท และมีอัตราส:วนระหว:างมูลค:าปWจจุบันของผลประโยชน�
และค:าใช=จ:าย (B/C) เท:ากับ 1.70 ซึ่งมากกว:า 1 สรุปได=ว:าการจัดรูปแบบที่ดินประเภทสมบูรณ�
แบบมีความคุ=มค:า และเหมาะสมในการลงทุน 



38 

ข�อเสนอแนะ 
1. ควรมีการศึกษาหาความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดินในหลาย ๆ รูปแบบ เพื่อจะได=มี

ข=อมูลเพิ่มมากขึ้น 
2. ในการหาผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร�ของการจัดรูปที่ดิน ควรมีรูปแบบ                 

การพัฒนาการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 
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