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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  

จำแนกตามตัวแปร ประสบการณ์การปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ครูผู้สอน

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษาพะเยา กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณเครจซี่

และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) ได้จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 263 คน แล้วนำมากำหนดสัดส่วนตามขนาดของ

ประชากรในแต่ละโรงเรียน และทำการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย  (Simple RandomSampling) โดยใช้แบบสอบถาม 

มาตราส่วนประมาณค่ามีค่าความเชื่อมั่นของแบบทดสอบท้ังฉบับเท่ากับ  0.94 และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบองค์ประกอบเดียว (One-Way Analysis 

of Variance) เมื่อพบความแตกต่างทางสถิติได้ทดสอบผลต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่  ด้วยวิธีการของเซฟเฟ่ (Scheffe' 

method) จากการศึกษา พบว่า การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ด้านการมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติการ และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เมื่อเปรียบเทียบจำแนกตาม

ประสบการณ์การปฏิบัติงานท้ัง 4 ด้าน ในภาพรวมไม่แตกต่างกันและจำแนกตามขนาดของสถานศึกษาในภาพรวม 

ไม่แตกต่างกัน และพบว่า มีด้านท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 คือด้านการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมี 

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน 
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ABSTRACT 

A study of participation community in school management under Phayao Secondary Educational 

Service Area Office aimed to study and compare a study of participation community in school management 

under Phayao Secondary Educational Service Area Office classified by work experience and size of schools. The 

sample group consisted of 263 teachers of schools under Phayao Secondary Educational Service Area Office, 

used questionnaires and estimation scales, and analyzed the data using percentages, means, standard 

deviations, and One-Way Analysis of Variance. When statistical differences were found, the differences were 

tested using the Scheffe' method. The study found that a study of participation community in school 

management under Phayao Secondary Educational Service Area Office, the overall picture was at a high level. 

The aspect with the highest mean value was participation in evaluation, followed by participation in decision 

making. And participation in operations, and the side with the lowest average was in terms of participation in 

benefits. When comparing the four areas of work experience, they were not different, and classified according 

to the size of schools, the overall picture was not different. And it was found that there were one of the 

different sides that was statistically significant at the level of 0.05 called participation in the evaluation. As for 

participation in decision making, having participate in operations and participation in benefits, there were no 

differences. 
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กิตติกรร มประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐวุฒิ สัพโส อาจารย์ที่ปรึกษา และคณะกรรมการทุกท่าน ที่ได้ให้

คำปรึกษาแนะนำ ตลอดจนตรวจสอบแก้ไข  ข้อบกพร่องต่าง ๆ  ด้วยความเอาใจใส่ยิ่ ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

จนการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองสำเร็จสมบูรณ์ได้ ผูศ้กึษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้ 

ขอขอบพระคุณ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐวุฒิ สัพโส อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้

คำปรึกษา แนะนำ พร้อมทั้งตรวจสอบปรับปรุงแก้ไข จนทำให้การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้

เสร็จสมบูรณ์ ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาตราจารย์ ดร.สันติ บูรณะชาติ ประธานหลักสูตรปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต และหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัย

การศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา, นางวรฤทัย สักลอ ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ สำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา และนางอชิรญา ป้อเฮือน ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนเชียงคำ

วิทยาคม ที่กรุณาให้คำแนะนำ แก้ไขและตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า จนทำให้

การศกึษาค้นคว้าครั้งนีส้มบูรณ์และมีคุณค่า 

ขอขอบพระคุณ ผู้อำนวยการโรงเรียน และครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน                                                                                                                                                                                                                    

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  ที่ ได้ให้ความอนุเคราะห์อำนวยความสะดวกและ                                                                                                                                                                                                                 

ให้ความร่วมมอือย่างดยีิ่งในการเก็บข้อมูลและตอบแบบสอบถาม 

ขอขอบพระคุณ ครูบาอาจารย์ เจ้าหน้าที่ทุกท่าน และมหาวิทยาลัยพะเยา ที่ประสิทธิ์

ประสาทวิชาความรูท้ั้งปวง และคอยให้คำแนะนำระหว่างการศกึษามาโดยตลอด 

เหนือสิ่งอื่นใด ขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา ครอบครัว ที่สนับสนุนและคอยให้

กำลังใจทุกเวลาที่เหนื่อยล้า ให้ความช่วยเหลือทุก ๆ ด้าน จนการเรียนผ่านพ้นไปได้ด้วยดี 

สามารถทำการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนีใ้ห้สำเร็จลุล่วงดว้ยดี 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

  การศึกษาเป็นการพัฒนารุ่นต่อรุ่น เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้และพัฒนาสังคม

ปัจจุบันให้เข้มแข็งและให้อยู่ต่อไปได้ในอนาคต แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

จึงเป็นสิ่งสำคัญในการเตรียมความพร้อมให้กับเยาวชนในสภาพสังคมและวัฒนธรรม 

ที่ เป็นปัจจุบัน และให้สามารถเข้าได้กับการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์ ความรู้  

และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา การจัดการศึกษาของไทยในระยะ

แผนพัฒนาการศกึษาระยะที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีหลักการสำคัญคือ ยึดคนเป็นศูนย์กลาง

ของการพัฒนา พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝรู้มีความรู้ มีทักษะมีความคิด

สร้างสรรค์มีทัศนติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม เป็นการสร้างคุณภาพ

ชีวิตที่ดีสำหรับคนไทย ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานหลักในภาคการจัดการศึกษา

เพื่อพัฒนาคุณภาพคนของประเทศได้ตระหนักถึงความสำคัญดังกล่าว ดังนั้น การมุ่งพัฒนา

ผู้ เรียนให้มีความรู้คู่ คุณ ธรรม มีคุณ ภาพชีวิตที่ ดี  มีความสุขในสังคม ตามวิสัยทัศน์   

ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในการนำไปสู่การกำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา คือการปฏิรูป

คุณลักษณะที่พึ งประสงค์ของคนไทย การกำหนคนโยบายที่สำคัญประการหนึ่ง คือ  

การส่งเสริมประชาชน ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา องค์กรรัฐและเอกชนให้มี  

ส่วนรับผิดชอบในการศึกษาและตรวจสอบการจัดคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาทุกแห่ง 

นอกจากนี้การจัดการศึกษายังเป็นกระบวนการสำคัญในการพัฒนาความรู้  ความคิด 

ความสามารถ รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ ค่านิยมและคุณธรรมของบุคคล อันเป็นรากฐาน  

ในการพัฒนาคุณภาพประชากร การจัดการศึกษา เพื่อให้สนองความต้องการของชุมชนนั้น  

รัฐได้กำหนดนโยบายให้ ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, หนา้ 2) 

 นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้กำหนดให้มีการจัดการศึกษา โดยมีหลักการยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ 

ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีการกระจายอำนาจ  

ในการจัดการศกึษาไปสู่เขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศกึษา มกีารพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้อง

กับสภาพท้องถิ่นและผู้เรียน โดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วม 
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ของบุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น เป็นกระบวนการ 

ที่ เปิด โอกาสให้ประชาชนได้ เข้ามามีส่ วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับ โรงเรียน  

เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย นับตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การวางแผน 

การคำเนินการและการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการควบคุม กำกับ ติดตามและประเมินผล  

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  โดยการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะช่วยขับเคลื่อนให้การบริหาร  

จัดการศึกษาดำเนินไปตามความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน สถานศึกษาได้รับ  

การยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 

และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ซึ่งส่งผลให้ผู้ปกครอง

และชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการดำเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจเป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน ซึ่งสามารถ  

ทำได้ทั้ งทางตรงคื อ  ร่ วม เป็ นคณ ะทำงานและทางอ้อมร่วมวางแนวทางนโยบา ย 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา้ 7) 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ได้ปฏิบัติตามนโยบายในกลยุทธ์ 4 

การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้แก่ผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ  

มีเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ ตามยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษา 

และการเรียนรู้แก่ผู้ เรียนอย่างมีคุณภาพเสริมสร้างความเข็มแข็งและพัฒนาระบบดูแล

ช่วยเหลือนักเรียน ประจำปี 2565 ผู้บริหารโรงเรียน ครูทุกคน และผู้ที่เกี่ยวข้องผู้ปกครอง  

ชุมชน หน่วยงานและองค์กรภายนอก ตระหนักถึงความสำคัญของระบบการดูแลช่วยเหลือ

นักเรียน มีทัศนคติที่ดีต่อนักเรียน และมีความสุขที่จะพัฒนานักเรียนในทุกด้าน  (สำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา, 2565ก) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะได้มีการกำหนด

นโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางการศึกษาอย่างชัดเจนต่อเนื่อง  

ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการกลยุทธ์ ในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พะเยา, 2565ข) ซึ่งยังไม่ครอบคลุมในทุกด้านของการพัฒนาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 

 จากการศึกษาเบื้องต้นผู้วิจัยพบว่า ยังมีโรงเรียนจำนวนหนึ่งที่ ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาอย่างได้ผล และประสบความสำเร็จในการบริหารงาน เป็นที่นิยม  

ของผู้ปกครองและนักเรียน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องในการศึกษา จึงเป็นจุดสนใจในการศึกษา 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษาและประกอบกับผู้วิจัยเป็นครูในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพะเยาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน ซึ่งชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  

เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขอันจะนำไปสู่การบรรลุซึ่งเป้าหมาย  

ของการจัดการศกึษาในปัจจุบัน  

 

ข้อคำถามของการวิจัย 

  1. ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนใน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา อยู่ในระดับใด 

  2. ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนใน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ตามประสบการณ์การปฏิบัติงานและ

ขนาดของสถานศกึษามีความแตกต่างกันหรอืไม่ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา มีวัตถุประสงค์ของการวจิัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น 

ของครูผูส้อนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา 

  2 . เพื่ อ เป รียบ เที ยบการมีส่ วนร่ วมของชุมชน ในการบริห ารสถานศึกษ า 

ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนของโรงเรียน ในสั งกัดสำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา 

มัธยมศกึษาพะเยา จำแนกตามตัวแปร ประสบการณ์การปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

  ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  

ที่มีประสบการณ์การปฏิบัติงานและขนาดของสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศกึษาแตกต่างกัน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

  การมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศกึษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
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 ขอบเขตด้านเน้ือหา  

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาได้ทำการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในสั งกัดสำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  

โดยได้จากการสังเคราะห์จากองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา โดยทำการศึกษาจากนักวิชาการและผู้ที่ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อนำมาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้  ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้ 

มีค่าความถี่ตั้งแต่ระดับ 5 ขึ้นไป ได้แก่ Cohen and Uphoft (1980), Chapin (1997), วุฒินันท์ 

นามนาค (2559), ชนธร บุญวัฒน์ (2560), มนัญญา ปัดถาวงษ์ (2562), ปานระพี มหาสาโร 

(2563), พิมพ์พิชมญช์ุ สุภายอง (2563), พิทยพัฒน์ ลุนโน (2563), หัสนัย เจนจบ (2564) 

และบุญพา โสสนุ้ย (2565) ผู้วิจัยได้หลักเกณฑ์การพิจารณาที่สอดคล้องกัน เพื่อที่จะใช้  

เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้และจากการสังเคราะห์งานวิจัยตามตาราง 1 โดยได้ตัวแปรจาก  

การสังเคราะห์ จะได้องค์ประกอบที่มีค่าความถี่สูงตั้งแต่ 5 ขึ้นไป ซึ่งได้กล่าวถึง 4 ด้าน  

เป็นกรอบแนวคิดในการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ 

 1. ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

  2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

  3. ด้านการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ 

  4. ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ที่ปฏิบัติงานในปีการศึกษา 2566 จำนวน 18 โรงเรียน 

รวมจำนวนประชากรทั้งสิ้น 828 คน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา, 2566, 

สื่อออนไลน์) 

 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษาพะเยา กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณเครจซี่ 

และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ได้จำนวนกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้ งสิ้น  263 คน  

แล้วนำมากำหนดสัดส่วน ตามขนาดของประชากรในแต่ละวิทยาลัย และทำการสุ่มตัวอย่าง

อย่างง่าย (Simple Random Sampling)  
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 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

  โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำนวน 18 แห่ง 

ได้แก่  1) โรงเรียนพะเยาพิทยาคม 2) โรงเรียนฝากกว๊านวิทยาคม  3) โรงเรียนพะเยา 

ประสาธน์วิทย์ 4) โรงเรียนจุนวิทยาคม 5) โรงเรียนพญาลอวิทยาคม 6) โรงเรียนเชียงคำ

วิทยาคม 7) โรงเรียนฝายกวางวิทยาคม 8) โรงเรียนเชียงม่วนวิทยาคม 9) โรงเรียนดอกคำใต้

วิทยาคม 10) โรงเรียนถ้ำปินวิทยาคม 11) โรงเรียนงำเมืองวิทยาคม 12) โรงเรียนปงรัชดาภิเษก 

13) โรงเรียนปงพัฒนาวิทยาคม 14) โรงเรียนขุนควรวิทยาคม 15) โรงเรียนแม่ใจวิทยาคม  

16) โรงเรียนภูซางวิทยาคม  17) โรงเรียนดงเจนวิทยาคม 18) โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ  

สมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา 

 ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ สถานภาพของครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา ดังนี้ 

1. ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 

1.1 1-5 ปี 

1.2 6-10 ปี 

1.3 11 ปีขึ้นไป  

2. ขนาดของสถานศกึษา 

2.1 สถานศกึษาขนาดกลาง 

2.2 สถานศกึษาขนาดใหญ่  

2.3 สถานศกึษาขนาดใหญ่พิเศษ 

  ตัวแปรตาม  

ได้แก่ การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ซึ่งได้จากการสังเคราะห์จากทฤษฎี 

หลักการ แนวคิดของนักวิชาการและผู้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ประกอบด้วย 

1. ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

3. ด้านการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ 

4. ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

  การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา การมีส่วนร่วม 

ในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

โครงการโดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน อาจจะเป็นการคำเนินการร่วมกัน  

ในการเพิ่มอำนาจต่อรองทางการเมืองทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงสถานภาพทางสังคม  

ของกลุ่ม มีการแก้ไขปัญหาร่วมกันและใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนผลการปฏิบัติงาน

ขององค์กรและเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง 

  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการบริหารงานโดยมีผู้บริหาร

สถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษาที่ดำเนินการ การบริหารงานวิชาการ  

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป และการใช้

กระบวนการต่าง ๆ เพื่อจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้เทคนิค วิธีการ 

ต่าง ๆ แก้ไขปัญหาภายในสถานศกึษาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ได้ 

  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  หมายถึง การดำเนินการในสถานศึกษาและ 

ชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจในกิจกรรมของสถานศึกษา ร่วมกันการ

วิเคราะห์วางแผนในการดำเนินโครงการต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการพิจารณาความเห็นชอบ  

ในการจัดกิจกรรม ให้ความช่วยเหลือการประสานงานแลกเปลี่ยนแนวคิดในการจัด 

กิจกรรมต่าง ๆ ที่ เหมาะสม และให้การช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ กับสถานศึกษาให้เกิด  

ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ หมายถึง การดำเนินการในสถานศึกษาและชุมชน 

โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านการปฏิบัติการสนับสนุนทางด้านแรงงานและวัสดุอุปกรณ์  

ให้ความช่วยเหลือในการติดต่อประสานงานในการพัฒนาสถานศึกษา การขอความร่วมมือ  

ในการเข้าร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา การวางแผนปฏิบัติการและดำเนินโครงการ

ต่าง ๆ การสนับสนุนด้านงบประมาณที่มีข้อจำกัดในการบริหารงานในสถานศึกษา 

การให้ความร่วมมือในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นที่ปรึกษาให้คำแนะนำกับ

สถานศกึษา  

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การดำเนินการในสถานศึกษาและชุมชน 

โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เกิดความสะดวกสบายกับบุตรหลาน  

ที่เข้ามาเรียนสามารถร่วมรับผลประโยชน์ทางวัตถุที่เป็นรายได้ มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  

กับสถานศกึษา มสี่วนในการรับผลประโยชน์ที่ต่อระดับผลงานความพึงพอใจ มีการแลกเปลี่ยน
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เรียนรู้ของสถานศึกษากับชุมชนให้เกิดทักษะที่พึงมีและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

และนำไปสู่การดำเนินงานต่าง ๆ ที่ประสบผลสำเร็จ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึงการดำเนินการในสถานศึกษาและชุมชน 

โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และประเมินผลการดำเนินงานกับสถานศกึษา ซึ่งชุมชน

สามารถแสดงความคิดเห็นที่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศึกษา ใหเ้กิดผลสำเร็จ และเกิด

ความก้าวหน้าในการพัฒนาต่อยอดสู่นวัตกรรมต่าง ๆ ที่นำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำวัน 

และชุมชนมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน ติดตามของสถานศกึษาอยู่เสมอ 

  ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียน 

หรือ ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนในโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา พะเยา  

  ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในโรงเรยีนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา พะเยา จำนวน 18 โรงเรียน 

  โรงเรียนในเขตสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา หมายถึง 

โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึง ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 

ที่ เปิดการสอนในจังหวัดพะเยา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  

จำนวน 18 โรงเรียน 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา หมายถึง สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ประกอบด้วยโรงเรียนในเขตพื้นที่การปกครองทั้งหมด  

18 โรงเรียน  

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย  

 ผลการวิจัยครั้งนี้  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาสามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาโดยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลประกอบแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานให้มปีระสิทธิภาพต่อไป 



 

 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้นำเสนอรายละเอยีดตามหัวข้อดังต่อไปนี ้ 

1. แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศกึษา 

 2. แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศกึษา 

            3. การมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศกึษา 

4. บริบทของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา พะเยา 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

แนวคดิ ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารที่เกี่ยวข้อง

ตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิด

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

  Fesler and Kettl (1991, p. 7) ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง การจัดการ

ที่ทำให้เกิดความสำเร็จและเห็นว่าการบริหารเป็นกระบวนการระดมความรู้ความสามารถ  

ที่ทำให้บุคลากรดำเนินการให้ไปสู่เป้าหมายได้ผลสำเร็จสูงสุด 

  Hoy and Miskel (2001, p. 437) ได้ ให้ ค วามหมายของการบริห าร  หมายถึ ง 

กระบวนการที่มุ่งไปสู่จุดหมายที่กำหนดไว้ด้วยองค์ประกอบหลายประการ เช่น การตัดสินใจ 

องค์กรแรงจูง ภาวะผู้นำ โดยการบริหารต้องคำนึงถึงผลกระทบที่จะตามมา และสภาพการณ์

เกิดขึ้นในอนาคตด้วย 

  เนตร์พัณณา ยาวิราช (2546, หน้า 8) เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม่  

ว่าแนวคิดทางการบริหารของเฮนรี่ฟาโยล ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ 

(Operational management theory) หรือบางท่านก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการ

สมัยใหม่ เชื่อว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้น 

ที่กิจกรรมการจัดการ (Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน 
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(Planning), การจัดองค์การ (Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การประสานงาน

(Coordinating), และการควบคุม (Controlling) หรือ POCCC พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้น

เนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพ และการทำงานร่วมกัน 

เป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ทำให้ประสบความสำเร็จในองค์การ 

 กัลยกร หอมเพชร (2552, หน้า 18) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการดำเนินงาน

เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหาร เช่น การวางแผน การจัด

องค์กร การนำ และการควบคุม กล่าวว่า การบริการ ได้แก่ การดำเนินงานตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายจากองค์การ โดยใช้ทรัพยากร บุคคลและอื่น ๆ ที่มีอยู่ โดยผ่านกระบวนการ 

ทางการบริหารอย่างมีระบบเพื่อให้ดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 43) กล่าวว่า การบริหารเป็นการทำงาน 

ของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่จะทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยการใช้

กระบวนการในการบริหาร ได้แก่  การวางแผนงาน การอำนวยการ การประสานงาน  

การติดต่องาน กาประเมินผล และการปฏิบัติงานเป็นต้นด้วยเหตุนี้หน้าที่ของผู้บริหารจึงมี  

การจัดวางนโยบายการวางแผน และการจัดตั้งวัตถุประสงค์หน้าที่ถัดไป ได้แก่ การมอบหมาย  

ความรับผิดชอบให้กับหน่วยงาน การประสานงานติดต่อ การจัดสรรทรัพยากร รวมทั้ง 

การตดิตามประเมินผล 

  ณัฐรฎา พวงธรรม (2553, หน้า 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การบริหารและพัฒนา และปรับเปลี่ยนวิธีกระบวนการทำงานด้านต่างๆ เพื่อนำพาสถานศึกษา 

สู่ความก้าวหน้า ส่งเสริมความเจริญด้านความคิด ความรู้ควบคู่กับการส่งเสริมคุณธรรม 

แก่นักเรียน เพื่อให้ได้นักเรียนที่มีคุณภาพ 

อภิษดา มะกรครรภ์ (2553, หน้า 7) กล่าวว่า การบริหาร ได้แก่ กระบวนการ 

ของการทำงาน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ภารกิจขององค์กรบรรลุเป็นหมาย ซึ่งอาศัยหลักการ

จัดการพิจารณาวินิจฉัย การวางแผนการสั่งการ การควบคุม การติดตาม และการป ระเมินผล

เพื่อให้งานเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการบริหารได้แก่ กิจกรรมต่าง ๆ ที่ บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป

ร่วมดำเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป็นหมายที่วางไว้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยการนำเอาทั้งศาสตร์และศิลปะตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ มาใช้ประกอบอย่างเหมาะสม  

ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ของผู้นำ ที่ต้องจัดการทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคนหรือวัตถุสามารถประสาน  

เข้าด้วยกันเพื่อร่วมบริหารงานในองค์กรมปีระสิทธิภาพ 

สัมมา รธนิธย์ (2553, หน้า 37) กล่าวว่า การบริหารคือกระบวนการทำงานร่วมกัน 

ของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยอาศัยกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ  



 

 

  10 

การควบคุม และการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1. การสร้างการรับรู้ความความเข้าใจและการยอมรับจากผู้ที่มีส่วนร่วมและ

ประชาคมในการส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาในลักษณะต่าง ๆ อย่างกว้างขวางมุ่งเน้นที่การ

จัดระบบการศึกษาที่มีป ระสิทธิภาพโปร่งใสตรวจสอบได้ และมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของ

ผูเ้รียนในทุกระดับ 

2. การสร้างความเข้าใจเป้าหมายและยุทธศาสตร์การดำเนินงานของแผนของผู้

ปฏิบัติทุกหน่วยงานทุกระดับ เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติมีการบริหารจัดการ  

และการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมาย และวิสัยทัศน์  

ของการจัดการศึกษามีคณะกรรมการกำกับการดูแลแต่ละยุทธศาสตร์ให้เกิดการนำไปปฏิบัติ

โดยมีระบบงบประมาณเป็นกลไกสนับสนุนให้บรรลุผลเป็นรูปธรรม 

3. การปรับเปลี่ยนกระบวนการของการจัดการศึกษาจากการเป็นผู้จัดการศึกษา 

โดยรัฐบาล มาเป็นกระการจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของสังคมที่มุ่งการจัดการศึกษา  

เพื่ อความเท่าเทียม และทั่ วถึงตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน  

ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4. การจัดให้แผนการศึกษาแห่งชาติเป็นเสมือนแผนงบประมาณ ด้านการจัด

การศึกษาของรัฐ ระบบการจัดสรรงบประมาณประจำปีให้ยืดแผนงานโครงการ และเป้าหมาย

การพัฒนาที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของแผนเป็นหลักในการพิจารณา

เพื่อให้การดำเนินงานพัฒนาการศึกษาเป็นไปในทิศทาง และเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนแต่ละ

ช่วงวัยและการพัฒนากำลังคนตามความต้องการของตลาดแรงงาน และประเทศเพื่อการจัด

การศกึษาบรรลุผลตามยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัดในช่วงเวลาที่กำหนด 

5. การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพโดยปรับโครงสร้าง 

การบริหารงานให้มีความชัดเจนในด้านบทบาทหน้าที่ และการกระจายอำนาจและการตัดสินใจ

จากส่วนกลางสู่ระดับ ภูมิภาค และสถานศึกษารวมทั้งการปรับระบบการบริหารจัดการ  

และการบริหารงานบุคคลในแต่ละระดับให้ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

ให้ เป็นไปอย่างมีคุณภาพผู้ เรียนได้รับบริการการศึกษาที่มีมาตรฐานอย่างเสมอภาค 

และเท่าเทียม 

6. การสร้างระบบข้อมูลสาระสนเทศที่บูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบประกัน

คุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพภายนอก ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การรายงานต่อสาธารณะชนจะเป็นกลไกในการสร้างการรับรู้ของผู้จัดการศึกษา และผู้เรียน
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เพื่อการปรับประสิทธิภาพการบริหารจัดการและความรับผิดชอบต่อผู้เรียนผ่านระบบการ

กำกับตรวจสอบติดตามและประเมินผล 

7. โทรการปฏิรูประบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษาเพื่อให้รัฐสามารถใช้

เครื่องมือทางการเงินในการกำกับการดำเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนการศึกษา

แห่งชาติและนโยบายรัฐบาล 

 ชนธร บุญวัฒน์ (2560, หน้า 7) ได้ให้ความหมายของการบริหาร เป็นแนวคิด 

ที่เกี่ยวกับการใช้ศาสตร์หรอืทักษะการบริหารจัดการ ที่ผูบ้ริหารจะใช้ในการตัดสินใจเพื่อค้นหา

วิธีที่ดีที่สุดในการดำเนินกิจกรรมและนำพาองค์กรไปสู่ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการมีองค์ประกอบ และหลักการการดำเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าที่สำคัญ  

ที่ผู้บริหารจำเป็นต้องทราบและนำมาใช้ประกอบในการตัดสินใจการดำเนินงานในองค์กรของ

ตน เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและประโยชน์สูงสุด กับทรัพยากรที่มอียู่ 

 มนัญญา ปัดถาวงษ์ (2562, หน้า 12) ได้ให้ความหมายของการบริหารมีความสำคัญ 

เพราะว่าการบริหารเป็นกระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จ  

เป็นสิ่งสำคัญที่ต้องอาศัยศาสตร์และศิลป์ ในการช่วยดำเนินการในกระบวนการทำงาน  

ช่วยสร้างความเจริญเติบโตมั่นคงให้แก่องค์การ ช่วยให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผลช่วยกระตุ้นให้บุคลากรตื่นตัวที่จะเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของตนเอง  

โดยอาศัยความรู้ความสามารถแบบหลากหลาย เมื่อการทำงานเสร็จแล้วผลงานปรากฏ 

ออกมาตรงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

  จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

หมายถึงการบริหาร หมายถึง การจัดการที่ทำให้เกิดความสำเร็จและเห็นว่าการบริหาร 

เป็นกระบวนการระดมความรู้ความสามารถ ที่ทำให้บุคลากรดำเนินการให้ไปสู่เป้าหมาย  

ผู้บริหารมีศาสตร์และศิลป์ในการตัดสินใจเพื่อค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการดำเนินกิจกรรมและ

นำพาองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองค์ประกอบ และ

หลักการการดำเนินงาน 

ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

ที่เกี่ยวข้องตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิด  

เกี่ยวกับความหมายของการบริหารสถานศกึษา มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 
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 Campbell (1976) กลาวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร์

ทางการศกึษา เพื่อให้การศกึษาบรรลุเป้าหมายอยางแท้จริง โดยได้แบ่งงานบริหารสถานศึกษา

ออกเป็น 6 ประเภท คือ 

1. งานด้านหลักสูตรและการสอน 

2. งานบริหารบุคลากรทางการสอน 

3. งานบริหารนักเรียน 

4. งานอาคารสถานที่ 

5. งานด้านงบประมาณและงานธุรการ 

6. งานสัมพันธ์กับชุมชน 

 Campbell (1977, p. 437) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึ ง การจัด 

แผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษา เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์  

ที่ตัง้ไว้ 

Koontz and Weihrich (1988) ก ล่ า ว ว่ า  ก า ร บ ริ ห าร ส ถ าน ศึ ก ษ า  ห ม าย ถึ ง  

การดำเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกด้านที่เกิดจากบุคลากร 

หลาย ๆ คนร่วมมือกันบริหารจัดการ โดยใช้กระบวนการทางการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  

อาศัยวิธีการจัดการองค์การที่ เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา  

หรอืหนว่ยงานแตล่ะแห่ง 

Reynolds and Creemers (1990) กลาววา การบริห ารสถานศึ กษา หมายถึ ง  

การบริหารโรงเรียน เพื่อให้เกิดประสิทธิผลว่าเป็นโรงเรียนที่ เต็มเปี ยมไปด้วยคุณภาพ 

ของการศึกษาจากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ

ดำเนินการ เพื่อให้สถานศึกษาบรรจุวัตถุประสงค์โดยจากความร่วมมือของบุคคลที่มี  

ส่วนเกี่ยวข้องกับทุกฝ่ายการศกึษา เพื่อให้การศึกษาบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง 

Good (1973, p. 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการควบคุม

การจัดการภายในสถานศกึษาเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

  Hoy and Miskel (1996, p. 170) อธิบายว่าการบริหารโรงเรียนเป็นการบริหาร

บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงาน  

ในโรงเรียนให้บุคคลทั้ง 3 กลุ่มเห็นด้วยและดำเนินตามข้อตกลงที่วางไว้และพึงยึดปฏิบัติ  

โดยเคร่งครัด  
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 กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของ การบริหารสถานศึกษา 

ว่าเป็นการดำเนินงานตามขอบข่ายงานครบทั้งงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานวิชาการ  

งานปกครองนักเรียน งานบริการ งานสถานศกึษากับชุมชน และงานอาคารสถานที่ 

  กิติมา ปรีดีดิลก (2542, หน้า 13) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  

การดำเนินการทุกอย่างในสถานศึกษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล  

การบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการ

นักเรียน และนักศกึษา และงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  3  

พ.ศ. 2553 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3  

พ.ศ. 2553, 22 กรกฎาคม 2553, หน้า 1-3) ได้กำหนดความมุ่งหมายและหลักการของการ

จัดการการศึกษา ว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต 

สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข 

  ภาวิดา ธาราศรีวิสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2552, หน้า 6) หมายถึง กิจกรรม 

ต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันดำเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก  ๆ ด้าน  

นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกัน 

กับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยคาบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อ

บุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนา 

ไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนดำเนนิชีวติอยู่ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2557, หน้า 4) ได้ให้ความหมาย การบริหารสถานศึกษา 

ไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิก 

ของสังคมในทุก ๆ ด้านนับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม 

เพื่อให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยการควบคุม

สิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง  ๆ อย่างเหมาะสม 

เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนดำเนนิชีวติอยู่ 

  ชนธร บุญวัฒน์ (2560, หน้า 15) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาหรือโรงเรียนที่ผูบ้ริหารดำเนินกิจกรรม 

หรือใช้กระบวนการต่าง ๆ โดยความร่วมมือของผู้บริหารและผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษา  

โดยเริ่มจากการวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การอำนวยการ การควบคุมและการจัดการต่าง ๆ 
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เพื่ อ ให้ผู้ เรียนมีความรู้  ความสามารถ มีคุณ ภาพ และมีคุณ ลักษณ ะที่พึ งประสงค์  

ตามเจตนารมณ์ของการศกึษา สำหรับการมชีีวติอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม 

ไกรศร เจยีมทอง (2561, หน้า 31) การบริหารงานในสถานศกึษา คือ การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  

เป็นกลยุทธ์ เพื่ อการพัฒ นาระบบการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณ ภาพ โดยเฉพาะ 

การบริหารงานวิชาการที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีมาตรฐานตามหลักสูตร กำหนดโดยบุคลากร 

ที่ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะในการจัดการการศึกษา จัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม

เกิดประโยชน์ ประสานชุมชน และองค์กรที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

เทคโนโลยี 

 มนัญญา ปัดถาวงษ์ (2562, หน้า 13) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาการทำงานร่วมกันเป็นกลุ่มคนหลาย ๆ คน 

ขึน้ไป เพื่อร่วมมือกันดำเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน 

นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกับ  

ความต้องการของสังคม ตลอดจนใช้เทคนิควิธีการต่าง ๆ แก้ไขปัญหาภายในสถานศึกษา 

ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ได้ 

 ปานระพี มหาสาโร (2563, หน้า 35) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันเพื่อพัฒนา ผู้เรียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ 

ความสามารถ เป็นคนดีของสังคม โดยการจัดแผนยุทธศาสตร์ ทางการศึกษาการใช้ทรัพยากร 

และกระบวนการบริหารที่สอดคล้องและเหมาะสมเพื่อให้บรรลุ เป้าหมายตามวัตถุประสงค์  

อย่างแท้จริง 

 พิมพ์พิชมญช์ุ สุภายอง (2563, หน้า 21) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา

เป็นการใช้ทั้งศาสตร์และศิลปะในกระบวนการทำงาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษา 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยมีจุดมุ่งหมายให้สถานศึกษามีความก้าวหน้า ทั้งในด้าน  

การบริหารจัดการ และด้านการส่งเสริมให้ผู้เรียนเป็นนักเรียนที่มีคุณภาพของสังคม รวมทั้งมุ่ง

สู่สังคมแห่งการเรยีนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

  จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ

ดำเนินการ เพื่ อให้สถานศึกษาบรรจุวัตถุประสงค์ โดยจากความร่วมมือของบุคคล 

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทุกฝ่ายการศึกษา เพื่อให้การศึกษาบรรลุเป้าหมาย  เป็นการใช้ทั้งศาสตร์

และศลิปะในกระบวนการทำงาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
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โดยมีจุดมุ่งหมายให้สถานศึกษามีความก้าวหน้า ทั้งในด้านการบริหารจัดการและด้าน  

การส่งเสริมให้ผู้เรยีนเป็นนักเรียนที่มีคุณภาพ 

 หลักการบริหารสถานศึกษา 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

ตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ

บริหารสถานศกึษา มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

Good (1973, p. 14) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ

คุณภาพของผลผลิตทางการศึกษา เพราะการศึกษาของเยาวชนจะทำให้ประเทศเจริญรุ่งเรือง

เจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน และส่งผลใหค้นในประเทศมกีารแข่งขันกับคนในประเทศอื่น ๆ ได้ดี 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  

พ.ศ. 2545 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2  

พ.ศ. 2545, 19 ธันวาคม 2545, หน้า 16-21) ได้กำหนดหลักการศึกษาไว้ และใช้หลักการ

ดังกล่าวเป็นตัวกำหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาหลักสำคัญในการ 

จัดการศึกษา (ตามมาตรา 8) กำหนดไว้ 3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม 

และการพัฒนาต่อเนื่อง โดยประการที่  2 การมีส่วนร่วม เกี่ยวข้องกับหลักการบริหาร

สถานศึกษามากที่สุด ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ การมีส่วนร่วม สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา การมีส่วนร่วมนั้นแสดงออกได้หลายลักษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ แสดงความ

คิดเห็น ร่วมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน 

ส่งเสริมให้กำลังใจ และปกป้องผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลักการนี้ถือว่าอนาคต

ของประเทศและความจำเริญรุ่งเรืองของสังคมไทย เป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคน  

มิใช่ถูกจำกัดโดยตรงในการจัดการศกึษา ดังนั้น จงึเป็นทั้งสทิธิและหน้าที่ของคนไทยทุกคนที่จะ

เข้ามีส่วนร่วมในลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ เพื่อแก้ไข

ปัญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษา ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและช่วยดูแล  

การจัดการศกึษาเป็นไปอย่างถูกต้องตามทำนองคลองธรรม 

สำนักการศกึษา กรุงเทพมหานคร (2550, หน้า 26) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา 

คือการบริหารงานในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต้องอาศัยหลักการ

และวิธีกาดำเนินงาน ดังนี้ 

1. ยึดหลักในสถานศึกษาจัดทำหลักสูตรการศึกษาให้เป็นไปตามกรอบ หลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคล้องกับ สภาพปัญหาความต้องการของชุมชน และสังคม 

อย่างแท้จริง โดยมีครูผู้ปู้รหิารผู้ปกครองและชุมชนร่วมด้วย 
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2. มุ่งส่งเสริมการศึกษาให้จัดการกระบวนการเรียนรู้โดยถือว่า ผู้เรียนมีความสำคัญ

มากที่สุด 

3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการกำหนดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู้รวมทั้งสร้างเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 

4. มุ่ งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดให้มีดัชนี ชี้วัดคุณภาพ 

การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้และสามรถตรวจสอบคุณภาพการศกึษาได้ทุกช่วงช้ัน 

5. มุ่งส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

และคุณภาพในการจัดการและพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

จันทรานี สงวนนาม (2551, หน้า 3) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญ

อย่างยิ่งต่อความเจริญและคุณภาพของผลผลติทางการศกึษาและต่อการพัฒนาการทุก ๆ ด้าน

ของมนุษย์ ที่เป็นทรัพยากรที่สำคัญของชาติ เพราะถ้าหากไม่มีการบริหารแล้วการดำเนินงาน

ของสถานศึกษา อาจจะต้องพบกับอุปสรรคมากมายจนไม่สามารถดำเนินงานเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ได้ 

  ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง (2555, หน้า 12) กล่าวว่า หลักการบริหาร 

มี 9 ประการ (อาวุธทั้งเก้าของผู้บริหารการศึกษา สรุปได้ดังนี้ ความเข้าใจในการนำนโยบาย  

ไปปฏิบัติการใช้อำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ความสามารถในการคาดคะเนและจัดทำ

แผนงานความสามารถในการจัดโครงสร้างและระบบงาน ความสามารถในการจัดบุคลากร  

ลงในหน่วยงาน ความสามารถในการอำนวยการการเป็นผู้นำ ความสามารถในการจัดทำ

รายงานการประเมินผล การปฏิบัติงาน การร่วมมือประสานงาน ประชาสัมพันธ์ความสามารถ

ในการจัดการควบคุมทรัพยากรค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

นาตยา เทียนกุล (2558, หนา้ 45) กล่าวถึงหลักการบริหารสถานศกึษา ดังนี้ 

1. หลักการพัฒนาคุณภาพ เป็นการบริหารงานเพื่อนำไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ

องค์ประกอบของคุณภาพที่ เป็นตัวชี้วัดได้แก่ผลผลิตและกระบวนการเป็นปัจจัยสำคัญ 

ที่ทำให้บุคคลผู้ที่ได้รับบริการมีความพึงพอใจได้พัฒนาศักยภาพเป็นที่ยอมรับของสังคม  

ในระดับสากลมากขึ้นโดยอาศัยกระบวนการได้แก่การควบคุมคุณภาพการประเมินคุณภาพ 

2. หลักการมีส่วนร่วม การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได้พัฒนา 

มาอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอตลอดเวลาโดยทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วมเสนอแนะปรับปรุง 

และพัฒนาหลักการมีส่วนร่วมต้องการให้ทุกคนได้รับการทำงานซึ่งลักษณะของกระบวนการ

บริหารงานต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายอาจดำเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ

ซึ่งจะมีเป้าหมายการทำงานร่วมกันนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพได้ดีมากขึ้น 
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3. หลักการ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ประสทิธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 

4. หลักความเป็นวิชาการลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระ ได้แก่ การพัฒนา

หลักสูตรหลังการเรียนรู้ หลังการสอน หลังการวัดประเมินผล หลังการนิเทศการศึกษา 

และหลักการวิจัยเป็นต้นหลักการต่าง ๆ เหล่านี้เป็นองค์ประกอบสำคัญก่อให้เกิดลักษณะ 

ความเป็นหลักของการบริหารที่ต้องอาศัยองค์ความรู้เพื่อทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ

สร้างสรรค ์

 ปานระพี  มหาสาโร (2563, หน้า 38) ได้ ให้ความหมายของหลักการบริหาร

สถานศกึษา เป็นแนวทางการจัดการ และการดำเนินงาน ในการบริหารสถานศกึษา ปฏิบัติงาน

ร่วมมือกันดำเนินการให้ เป็นไปได้ด้วยดี  บำรุงรักษาสถานศึกษา ให้ดำรงอย่างมั่นคง  

มีความเจริญก้าวหน้าของสถานศึกษา มีการประสานงาน ควบคุม รายงาน และควบคุม

ค่าใชจ้่ายอย่างมปีระสิทธิภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมายของสถานศกึษา 

  จากความหมายข้างตน้ สรุปได้ว่า หลักการบริหารสถานศึกษา หมายถึง เป็นแนวทาง

การจัดการ และการดำเนินงาน ในการบริหารสถานศึกษา ปฏิบัติงานร่วมมือกันดำเนินการ  

ให้เป็นไปได้ด้วยดี บำรุงรักษาสถานศึกษา ให้ดำรงอย่างมั่นคง มีความเจริญก้าวหน้า 

ของสถานศึกษา มีการประสานงาน ควบคุม รายงาน และควบคุมค่าใช้จ่ายอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อความเจริญและ

คุณภาพของผลผลิตทางการศกึษาและต่อการพัฒนาการทุก ๆ ด้านของมนุษย์ที่เป็นทรัพยากร

ที่สำคัญของชาติ 

 

แนวคดิ ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารสถานศึกษา 

 แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ที่เกี่ยวข้องตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจงึได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับ

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

 Maslow, (1970, pp. 35-46 อ้างอิงใน สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, 2545) 

ได้เสนอทฤษฎีลำดับความต้องการของมาสโลว์ (Hierarchy of Needs Theory) ซึ่งทฤษฎีลำดับ

ความต้องการของมาสโลว์ เป็นทฤษฎีดั้งเดิมเกี่ยวกับการจูงใจให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดำเนินงานต่าง ๆ ให้บรรลุความสำเร็จด้วยการจูงใจบุคคล โดยคำนึงถึงความจำเป็นพื้นฐาน

ของมนุษย์เป็นหลัก และปัจจัยต่าง ๆ ที่ไม่มทีี่สิ้นสุดตามลำดับ ดังนี้ 
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  1. ความต้องการพื้นฐานทางกายและชีวภาพ ถือว่าเป็นปัจจัยในขั้นพื้นฐานของมนุษย์

ทุกคน เพื่อการดำรงอยู่และความอยู่รอดของชีวิต ได้แก่ อาหาร น้ำ ความอบอุ่น ที่อยู่อาศัย  

การพักผ่อนการนอน การขับถ่าย และเรื่องเพศ 

 2. ความต้องการความมั่นคงและความปลอดภัย เป็นความต้องการที่เป็นอิสระ 

จากภยันตรายทางด้านร่างกาย ความกลัวต่อการสูญเสียงาน ทรัพย์สินต่าง  ๆ อาหาร  

และที่อยู่อาศัย 

 3. ความต้องการทางสังคม ความรักใคร่และความเป็นเจ้าของ เนื่องจากอยู่ในสังคม

ยังต้องการความรัก การเป็นเจ้าของบุคคลอื่น รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เป็นคนที่มี

คุณค่าของกลุ่มที่เป็นสมาชิกนั้น ๆ 

 4. ความต้องการได้รับการยกองและเป็นที่ยอมรับจากสังคม ซึ่งเป็นความต้องการ 

ของบุคคลที่จะเป็นบุคคลที่มีคุณค่าในสายตาของคนอื่น และได้รับการยอมรับทั่วไปว่า 

ตนเองมีความก้าวหน้าและประสบผลสำเร็จในสิ่งที่ปรารถนา โดยตระหนักถึงศักยภาพ  

ทักษะ ความสามารถของตนเองและเกิดความเชื่อม่ันในตัวเองสูง 

 5. ความต้องการที่จะประสบความสำเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึง แนวโน้มของบุคคล 

ที่จะเป็นหรืออยู่ ในสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ ง อาจกล่าวได้ว่า เป็นความปรารถนา 

ที่จะเป็นอย่างที่ตนเองเป็นอยู่มากขึ้นสูงขึ้น โดยเป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่สามารถจะเป็นได้  

และประสบความสำเร็จเพื่อที่จะมีศักยภาพในระดับสูงสุด 

 Stavenhagen (1971, p. 356) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง 

กระบวนการที่สมาชิกของกลุ่มที่มีการกระทำออกมาในลักษณะของการทำงานร่วมกัน  

ในการที่จะแสดงให้เห็นถึงความสนใจและความต้องการร่วมกันและต้องการที่จะบรรลุ

เป้าหมายร่วมทางด้านเศรษฐกิจสังคมหรือการเมือง หรือการดำเนินการร่วมกัน เพื่อให้มี

อิทธิพลต่ออำนาจมติชนทั้งทางตรงและทางอ้อมหรืออาจจะเป็นการคำเนินการ่วมกันในการ

เพิ่มอำนาจต่อรองทางการเมอืงทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมของกลุ่ม 

 ในการปฏิ รูป ระบบการบริห ารการศึกษาของประเทศไทยในปั จจุบั นนั้ น

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553, 22 กรกฎาคม 2553, หน้า 1-3) ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า

ให้มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กำหนดให้มีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่คณะกรรมการสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง ทั้งด้านวิชาการงบประมาณ การบริหารบุคคลและ
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การบริหารทั่วไปโดยคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเป็น

ผู้รับผิดชอบโดยตรงมีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาเป็นการ

เปิดโอกาสให้บุคคล ชุมชนสถาบันสังคมต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยมีการ  

ระดมทรัพยากรต่าง ๆ จากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางการพัฒนาการศึกษา เช่น ความคิด ความรู้ 

ความสามารถ แรงงาน เงินทุนวัสดุและอื่น ๆ และให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนาและสถาบันสังคมอื่นใหบุ้คคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาหรือผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในลักษณะของรูปแบบคณะกรรมการหรอือาจมี

ส่วนร่วมในลักษณะการวางแผน การดำเนินกิจกรรมการใช้ประโยชน์  

  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2549, หน้า 14-15) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า คือ 

การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่เคยได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ หรือโดย

เล็กน้อยได้เข้าร่วมมากขึ้นเป็นไปอย่างอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมเพียงผิวเผิน 

แต่เข้าร่วมด้วยแท้จรงิยิ่งขึน้ และการเข้าร่วมนัน้ต้องเริ่มตัง้แต่แรกจนถึงขัน้สุดท้าย 

บุญส่ง เจริญศรี (2550, หน้า 32)กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร คือ บุคคล 

ในองค์กรมีความสำคัญ เพิ่มขึ้น ทำให้ เกิดความรักในองค์กร เกิดความอยากพัฒนา  

เกิดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของและเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ทำให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ

อยากร่วมบริหาร ดังนั้นการที่บุคคลมีส่วนร่วมในการบริหารทุกขั้นตอนตั้งแต่การร่วมคิด  

ร่วมให้กำลังใจ ร่วมปฏิบัติการร่วมประเมินผล จะเกิดการบริหารตรงตามวัตถุประสงค์  

มากที่สุด 

 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการที่สมาชิกของกลุ่มที่มีการกระทำออกมา 

ในลักษณะของการทำงานร่วมกัน ในการที่จะแสดงให้เห็นถึงความสนใจและความต้องการ

ร่วมกันและต้องการที่จะบรรลุ เป้าหมาย  ที่บุคคลมีส่วนร่วมในการบริหารทุกขั้นตอน 

ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมให้กำลังใจ ร่วมปฏิบัติการร่วมประเมินผล จะเกิดการบริหารตรงตาม

วัตถุประสงค์ 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

ที่เกี่ยวข้องตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจงึได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับ

ความหมายของการมสี่วนร่วม มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 
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 Stavenhagen (1971, p. 356) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมกับชุมชนไว้ว่า 

หมายถึงกระบวนการที่สมาชิกของกลุ่มที่มีการกระทำออกมาในลักษณะของการทำงานร่วมกัน 

ในการที่จะแสดงให้เห็นถึงความสนใจและความต้องการร่วมกันและต้องการที่จะบรรลุ

เป้าหมายร่วมทางค้านเศรษฐกิจสังคมหรือการเมือง หรือการดำเนินการร่วมกัน เพื่อให้มี

อิทธิพลต่ออำนาจมติชนทั้งทางตรงและทางอ้อมอาจจะเป็นการดำเนินการร่วมกันในการเพิ่ม

อำนาจต่อรองทางการเมอืงทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมของกลุ่ม 

  Erwin (1976, p. 138) ได้ ให้ความหมายการการมีส่วนร่วมกับชุมชน  หมายถึง 

กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนาร่วมคิด   

ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน  

ให้ความคิดสร้างสรรค์และความชำนาญของประชาชน แก้ไขปัญหาร่วมกันการใช้ทรัพยากร  

ที่เหมาะสมและสนับสนุนผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

  Brown and Moberg (1980 , p. 483) ได้กล่ าวถึ ง การมีส่ วนร่วมกับ ชุมชนว่า  

เป็นกระบวนการของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่มีอิทธิพลซึ่งกันและกันในการตัดสินใจที่ส่งผล

กระทบต่อพวกเขาในอนาคต อาจถูกกำหนดขึ้นอย่างเป็นทางการหรอืไม่เป็นทางการก็ได้ 

 Cohen and Uphoff (1980, p. 213) ได้ให้ความหมาย ของการมีส่วนร่วมกับชุมชนว่า

การที่สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 ขั้นตอน ซึ่งได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมี  

ส่วนร่วมในการประเมนิผล 

Davis and Newstrom (1989) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม กับ ชุมชนไว้ว่า  

การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับจิตใจ และความรู้สึกนึกคิดของคนแต่ละคนที่มีต่อ

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม หรือเป็นแรงขับที่จะช่วยทำให้กิจกรรมมีความสำเร็จ  

ซึ่งเป็นเป้าหมายของกลุ่ม หรือเป็นความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไปเกี่ยวข้อง 

(Involvement) ช่วยเหลอื (Contribution) และร่วมรับผดิชอบ (Responsibility) 

Cunningham and Cordoiro (2000) ได้ ให้ ค ว า ม ห ม า ย ไว้ ว่ า  ก า ร ร่ ว ม มื อ กั น 

ของสถานศึกษา สังคมและครอบครัว ในการพัฒนาการศึกษานั้นจะเป็นกระบวนการที่

พยายามสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่สถานศึกษาให้เร็วขึ้น โดยมีเป้าหมายในการประเมิน

คุณภาพการสอนวัตถุประสงค์ แนวทางการดำเนินงานและประเมินคุณภาพของการจัดการ 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2550) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมกับชุมชนไว้ว่า  

การเข้าไปเกี่ยวข้อง (Involvement) ทางความคิด จิตใจ อารณ์และทางกาย การมีส่วนร่วม 

มีความหมายมากกว่าการเป็นส่วนหนึ่ง (Sense and belonging การมีส่วนร่วมมีความหมาย 
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ทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ (Quantitative and qualitative) การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติ

ด้านความสามารถ เวลาและโอกาสที่จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการกระทำ (Action)  

จึงมีทั้ งผู้กระทำ (The actor) ผู้ถูกกระทำหรือผู้รับผล (The recipient) และสาธารณชน  

(The public) ผูเ้ป็นบริบทของการกระทำ 

  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551, หน้า 44) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมกับชุมชน

เป็นกระบวนการ ซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วม 

ในกิจกรรมต่าง ๆ  ที่มีผลต่อการดำเนินชีวิต  รวมทั้ งมีการนำความคิด เห็นดังกล่าว 

ไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย และการตัดสินใจ 

 สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554, หน้า 254) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 

กับชุมชนไว้ว่าเป็นวิธีการบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (stakeholders) ได้มีส่วนร่วม 

ตามความเหมาะสมนับตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมสนับสนุน 

ร่วมติดตามประเมินผลร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบผลงานที่ออกมา ร่วมภาคภูมิใจ 

ในผลงาน หรอืรับข้อตำหนทิี่เกิดขึน้นั้นคือร่วมรับทั้งผดิและชอบ 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ำ (2550) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การที่ประชาชน 

ได้ เข้ามามีส่วนร่วมลักษณะของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ   

ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการที่กลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส  

และใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกคิดแก้ปัญหาความต้องการบางคน โดยการ

ช่วยเหลอืจากหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 

  ไพรัช เดชะรินทร์ (2554) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมกับชุมชน หมายถึง 

กระบวนการที่รัฐบาลทำการส่งเสริม ซักนำ สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน  

ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการดำเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ร่วมมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  

และนโยบายการพัฒนาที่กำหนดไว้ คือ 

  1. ร่วมทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน 

  2. ร่วมศกึษา และสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาและลดปัญหาของชุมชน

ประสิทธิผล 

  3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไข

ปัญหา และตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

  4. ร่วมตัดสินใจในการใชท้รัพยากรที่มขีีดจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  5. ร่วมจัด หรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ให้มปีระสิทธิภาพ 
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  6. ร่วมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

  7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

  8. ร่วมควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการและกิจกรรม 

ที่ได้ทำไว้จากบุคลากรภายนอก หรอืต่างองค์กรต่าง ๆ ใหส้ามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ 

 วุฒินันท์ นามนาค (2559, หน้า 27) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม  

ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมทำเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจไว้ โดยการกระทำด้วยความรู้สึกผูกพัน มีความเชื่อถือและ

ไว้วางใจได้  การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังในการทำงานร่วมกันที่มี

ประสิทธิภาพ และสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะทำให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนเข้าใจ

สถานการณ ์และอุทิศตนเพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

ทำนอง ภูเกิดพิมพ์ (2561, สื่อออนไลน์) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน 

เป็นการทำงานร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อและ

ความยึดมั่นของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละ

ยุคแต่ละสมัยอีกด้วย โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำคัญในการเสริมสร้างพลังการทำงาน

ร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะทำให้ผู้เกี่ยวข้องหรือ 

ผูม้ีส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึน้เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

 พิทยพัฒน์ ลุนโน (2563, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้บุคคลหรอืคณะบุคคลได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ

คิด การวางแผน การแก้ปัญหา การตัดสินใจในทุกขั้นตอนของกระบวนการดำเนินงาน  

ร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ กำหนดแนวทางการดำเนินการร่วมระคมทรัพยากร  

ทั้งภายในและภายนอก ปฏิบัติตามแผน ควบคุม ติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดผลสำเร็จ  

ในการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย โดยคำนึงถึงประโยชน์ขององค์กร  

เป็นสำคัญ 

 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมกับชุมชนหมายถึงการมีส่วนร่วม 

เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับจิตใจ และความรู้สึกนึกคิดของคนแต่ละคนที่มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งของกลุ่ม หรือเป็นแรงขับที่จะช่วยทำให้กิจกรรมมีความสำเร็จ เป็นกระบวนการที่เปิด

โอกาสให้บุคคลหรือคณะบุคคลได้ เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการคิด การวางแผน  

การแก้ปัญหา การตัดสินใจในทุกขั้นตอนของกระบวนการดำเนินงาน ร่วมวิเคราะห์ปัญหา  

โดยการกระทำด้วยความรู้สึกผูกพัน มีความเชื่อถือและไว้วางใจได้ การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจ  
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ของการเสริมสร้างพลังในการทำงานร่วมกันที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง

โดยเฉพาะทำให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

และพัฒนา 

  ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน 

  จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เกี่ยวข้อง

ตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะ 

การมสี่วนร่วมของชุมชน มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546, หน้า 91-95) ได้เสนอ

ลักษณะของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 

  1. การร่วมศึกษาข้อมูล 

  2. การร่วมสรา้งความสัมพันธ์กับคนในชุมชน 

  3. การร่วมสรา้งเครือข่ายของกลุ่มผู้มสี่วนร่วม 

  4. การร่วมสรา้งกิจกรรม 

  5. การร่วมต่อรองเพื่อการดำเนินกิจกรรม 

  6. การร่วมดำเนินการ 

  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2550, หนา้ 49) ได้กล่าวว่า ลักษณะการมสี่วนร่วม มีดังนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งเป็นการตัดสินใจในการดำเนิน กิจกรรมตั้งแต่

ระยะเริ่มต้น 

  2. การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม เป็นการเข้าร่วมโดยการสนับสนุน 

ทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 

 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยอาจจะเป็นผลประ โยชน์ทางวัตถุ  

ทางสังคมหรอืโดยส่วนตัว 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งเป็นการควบคุมและตรวจสอบการดำเนิน

กิจกรรมรวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป 

  ธร สุนทรายุทธ (2551, หนา้ 57) ได้กล่าวว่า ลักษณะการมสี่วนร่วม มีดังนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการตัดสินใจนั้น

ประการแรกสุด คือการกำหนดตามความต้องการ และจัดลำดับความสำคัญแบ่งเป็น  

การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงดำเนินการวางแผน และการปฏิบัติตามแผน  

ที่วางไว้ 
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  2. การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ( Implementation) ในส่วนนี้ได้มาจากคำถาม 

ที่ ว่าใครจะทำประโยชน์ ให้แก่ โครงการได้บ้าง และจะทำประโยชน์ ได้ โดยวิธี ใด เช่น 

การช่วยเหลอืด้านทรัพยากร และการประสานงาน เป็นต้น 

  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits เป็นการพิจารณาถึงผลประโยชน์ 

ในเชิงปริมาณ เชงิคุณภาพ การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) พิจารณาว่าผู้นำเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจ และมีบทบาทในการควบคุมได้มากน้อยเพียงใด 

ซึ่งบ่งบอกถึงภาวะผู้นำที่เป็นประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ว่ามีสูงหรือต่ำ Arnstien 

ได้ใช้อำนาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการบ่งบอกการมีส่วนร่วมโดยสรุปเป็นขั้นบันได

(Participation Ladder) 8 ขั้น และจัดได้เป็น 3 กลุ่มดังนี้ 

  บันไดขั้นที่  1-2 เรียกว่า ขั้นการมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม หมายถึง 

ประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างแท้จริง 

  บันไดขั้นที่ 3-5 เรียกว่า ขั้นการมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน

หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น เพราะบางส่วนผู้  

มีอำนาจเต็มสงวนเอาไว้ แต่ก็นับว่ายังดกีว่าขั้นที่ 1-2 

  บันไดขั้นที่ 6-8 เรียกว่า ขั้นการมีส่วนร่วมระดับอำนาจของประชาชน ซึ่งเป็นระดับ 

ที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก เป็นการใช้อำนาจตัดสินใจของประชาชนโดยตรง 

หรอืผ่านตัวแทนบันไดแต่ละขัน้มรีายละเอียด ดังนี ้

  1. ขั้นจัดฉาก (Manipulation) เป็นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ โดยไม่ได้

มุ่ งหวังจะเข้ามาเพื่อมีส่วนร่วมในการบริหาร แต่แฝงพฤติกรรมไว้ เพียงเพื่อต้องการ 

แสดงหรืออวดตนเองให้คนอื่นสนใจหรือรู้จักเท่านั้น คล้ายกับการจัดจากแสดงบางท่าน  

เรียก ขัน้เป็นหุ่นเชิด 

  2. ขั้นบำบัดรักษา (Therapy) เป็นพฤติกรรมที่ผู้นำมีความมุ่งหวังที่จะให้ทุกคนเชื่อฟัง 

และปฏิบัติตามที่ผู้นำต้องการ คล้าย ๆ กับหมอรักษาคนไข้ เมื่อวินิจฉัยโรคแล้วก็สั่งยา 

ให้รับประทาน และพักผ่อน คนไข้จะต้องปฏิบัติตามอย่างเดียว 

  3. ขั้นแจง้ข่าวสาร (Informing) เป็นลักษณะที่ผู้นำเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารเพียงเล็กน้อย คล้ายกับเมื่อมีการประชุม ประธานในที่ป ระชุมจะเป็นผู้พูด  

เพื่อชี้แจงนโขบาย วิธีดำเนินงาน เป้าหมาย ฯลฯ เป็นส่วนใหญ่เพียงผู้เดียว แต่จะเปิดโอกาส  

ให้ที่ประชุมซักถามข้อสงสัยในตอนท้ายแล้วก็ปิดการประชุม ซึ่งจะมีลักษณะเช่นเดียวกับ

เจ้าหนา้ที่ประชาสัมพันธ์ ที่มหีนา้ที่คอยชี้แจงตอบคำถามของผูม้าติดต่องานเท่านั้น 



 

 

  25 

  4. ขั้นให้คำปรึกษา (Consultation) การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เหมือนกับการนิเทศ 

งานของผู้บริหาร หรือหัวหน้างาน เมื่อผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นอะไรผู้บริหารจะรับฟัง  

แต่จะปฏิบัติตามหรือไม่ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม

มากกว่าขัน้แจ้งข่าวสาร 

  5. ขั้นปลอบใจ (Placation) เป็นลักษณะที่ผู้นำทำทีว่าเห็นด้วย มีท่าทีคล้อยตาม 

มีความเห็นใจหรือกระตือรือร้นที่จะ ทำตามข้อเสนอแนะของผู้ตาม คล้าย ๆ กับการปลอบใจ 

ให้กำลังใจผู้มีปัญหา แต่ในส่วนลึกไม่ได้เห็นด้วยกับข้อเสนอนั้น  ๆ เลข ซึ่งอาจเป็นเพราะ

ข้อเสนอแนะนั้น ไม่ตรงกับแนวคิดของผูบ้ริหารก็ได้ 

  6. ขั้นเป็นหุ้นส่วน (Partnership) เป็นการมีส่วนร่วมที่ผู้นำเปิดโอกาสให้ผู้ตาม 

มีส่วนร่วมร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมตัดสินใจ คล้าย ๆ กับการดำเนินกิจกรรมของหา้งหุ้นส่วน 

  7. ขั้นมอบอำนาจ (Delegate Power) เป็นการที่ผู้มีอำนาจมอบอำนาจหน้าที่

ผูป้ฏิบัติงานแทน การมอบอำนาจเช่นนี้ผู้ปฎิบัติงานมีอำนาจหน้าที่เท่ากับผูม้ีอำนาจทุกประการ 

และมีอิสระในการแสดงความสามารถได้อย่างเต็มที่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้รับมอบอำนาจ  

เป็นที่ไว้วางใจของผู้บริหาร นับว่าเป็นการเปิดโอกาสในการมสี่วนร่วมการบริหารมากขึ้น 

  8. ขั้นควบคุม โดยประชาชน (Citizen Control) เป็นลักษณ ะที่ ผู้ นำเปิดโอกาส 

ให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในกระบวนการบริหารอย่างแท้จริง มีอำนาจและบทบาท

หนา้ที่ในองค์การมากที่สุด บางท่านเรยีกขั้นนี้ว่าขั้นมีอำนาจและควบคุม (Power and Control) 

  มณฑล จันทร์แจ่มใส (2551) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วน

ร่วมของบุคคลจะต้องมีและเกิดขึ้นมาโดยตลอด ทั้งนี้ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนโครงการ การบริหารจัดการดำเนินงานตามแผน การเสียสละกำลังแรงงาน  

ของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ กำลังเงนิหรอืทรัพยากรที่มอียู่ 

ประชุม สุวัติถี (2551) ได้กล่าวถึงลักษณะเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ

บุคคล เกิดจากพืน้ฐาน 4 ประการ คือ 

1. เป็นบุคคลที่จะต้องมีความสามารถที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ จะต้องเป็นผู้มีศักยภาพ  

ที่จะเข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น จะต้องมีความสามารถในการค้นหาความ

ต้องการ วางแผนการ บริหารจัดการ การบริการองค์กรตลอดจนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

2. เป็นบุคคลที่มีความพร้อมที่ เข้ามามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผู้นั้นจะต้องมีสภาพ 

ทางเศรษฐกิจวัฒนธรรม และ กายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ 
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3. เป็นบุคคลที่มีความประสงค์จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้ที่มีความเต็มใจสมัครใจ 

ที่จะเข้าร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้าร่วม จะต้องไม่เป็นการบังคับหรือผลักดัน  

ให้เข้าร่วม โดยที่คนเองไม่ประสงค์จะเข้าร่วม 

 4. เป็นบุคคลที่ต้องมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้มีโอกาสที่จะเข้าร่วม

ซึ่งถือว่าเป็นการกระ จายอำนาจให้กับบุคคลในการตัดสินใจ และกำหนดกิจกรรมที่ตนเอง

ต้องการในระดับที่เหมาะสม บุคคลจะตอ้งม ีโอกาสและมีความเป็นไปได้ที่จะจัดการดว้ยตนเอง 

 หัสนัย เจนจบ (2564, หน้า 23) ได้ ให้ความหมายของลักษณะการมีส่วนร่วม 

ของบุคคลจะมีลักษณะแตกต่างกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่ดำเนินการโดยลักษณะการมี

ส่วนร่วมของบุคคลที่ปรากฏเช่น การร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมดำเนินกิจกรรม  

ร่วมดำเนินงาน ร่วมกันรับผลประโยชน์ และร่วมกันประเมินผล โดยใช้ระบบประชาธิปไตย  

ในการมสี่วนร่วม  

  จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง  

การดำเนินการที่มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมโดยไม่มีการบังคับ เต็มใจในการให้ความร่วมมือ  

เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ การบริหารจัดการดำเนินงานตามแผน 

การเสียสละกำลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ มีกำลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจำกัด มีการแลกเปลี่ยนแนวคิดความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหา ซึ่งสามารถประเมินผล

และติดตามผลการดำเนินงานนำไปสู่การพัฒนา  

รูปแบบของการมีสวนร่วมของชุมชน 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เกี่ยวข้อง

ตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ

การมสี่วนร่วมของชุมชน มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

  Cohen and Uphoft (1980, pp. 219-223) ได้แบ่งการมีรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนออกเป็น 4 แบบคือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ 

ดำเนนิการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากรการบริหาร 

และการประสานขอความร่วมมอื 

  3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ 

  4. การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล 
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  การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กำหนดหลักการสำคัญไว้ชัดเจนว่าจะ ยึดหลักการมีส่วนร่วม

เป็นสำคัญ รวมทั้งยังให้ความสำคัญ เรื่องคุณภาพการศึกษาเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จาก 

การกำหนดให้มีหมวด 6 ว่าด้วยเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณ ภาพการศึกษา 

เป็นการเฉพาะ ซึ่งประกอบด้วย 5 มาตรา รวมทั้งกำหนด ให้มีการตั้งสำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน เพื่อทำหน้าที่ประเมินคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาทั่วประเทศ โดยมุ่งหวังว่าจะทำให้สามารถยกระดับคุณภาพ

การศึกษาของไทยทั้งระบบ จากบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้สถานศึกษาทุกแห่ง ต้อง

ดำเนินการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โดยอยู่บนพื้นฐานของหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการบริหารการศึกษาของประเทศ การพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา  

ครู ผู้ปกครองและนักเรียน และผลจากการศึกษาของ เจมส์ เอปไตน์ ( James Epstein) 

นักวิชาการศกึษาด้านการศึกษาของมหาวิทยลัยจอห์น ฮอพกินส์ ในสหรัฐอเมริก ได้ศกึษาเรื่อง

การนำผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา พบว่า นอกจากช่วยให้งานทั่วไปของโรงเรียน

เป็นได้ด้วยดีแล้ว ยังทำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเพิ่มมากขึน้ และมีระเบียบวินัยดี

ขึ้นอย่ างเห็น ได้ ชัด  สำหรับประเทศไทยนั้ น  ได้กำหนดไว้ ในแนวการจัดการศึกษา 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2543) และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่น (All for Education) 

 มงคล จันทร์ส่อง (2541) ได้กำหนดรูปแบบการมีส่ วนร่วมของชุมชน ไว้ว่ า

องค์ประกอบรูปแบบของการมีส่วนร่วม มีอยู่ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมจะต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน การให้บุคคลเข้า

ร่วมกิจกรรมจะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่า จะทำกิจกรรมนั้น ๆ ไปเพื่ออะไร

ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมจะได้ตัดสนิใจถูกว่าควรจะเข้าร่วมหรอืไม่  

2. การมีส่วนร่วมจะต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมจะต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบละลักษณะอย่างไร เพื่อให้ผู้เข้าร่วม

กิจกรรมสามารถตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมกิจกรรมหรอืไม่ 
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3. การเข้าร่วมจะต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การที่จะให้บุคคลเข้ามามีส่วน 

ในร่วมกิจกรรมนั้นจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมายด้วย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปบุคคลกลุ่มเข้าหมาย

มักถูกจำกัดโดยกิจกรรมและวัถุประ สงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วเป็นพืน้ฐาน 

ศริิชัย กาญจนวาสี (2547) ได้กำหนดรูปแบบการมสี่วนร่วมของชุมชน ดังนี้ 

1. การมสี่วนร่วมในการประชุม 

 2. การมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

3. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร 

4. การมสี่วนร่วมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

5. การมสี่วนร่วมในการประเมนิผลในกิจกรรมต่างๆ 

6. การมสี่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ 

วรรณา วงษ์วานิช (2549) ได้กำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ เป็น  

2 ลักษณะ ดังนี้ คือ 

1. การมีส่ วนร่วมอย่ างแท้จริง คือ  รูปแบบที่ประชาชนได้ เข้ามามีส่ วนร่วม  

หรือเข้ามาเกี่ยวข้องร่วมตัดสินใจในการดำเนินงานแต่ละขั้นตอน จนกว่าการดำเนินงาน  

จะบรรลุผลเสร็จสมบูรณ์ 

2. การมีส่ วนร่วมที่ ไม่ แท้จริง คือ  รูปแบบที่ ป ระชาชนได้ เข้ามามีส่ วนร่วม  

หรือเข้ามาเกี่ยวข้องในลักษณะหนึ่งลักษณะใด หรือ ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งเท่านั้น  

โดยแท้จริงแล้วกระบวนการมีส่วนร่วมไม่อาจสามารถกระทำได้ในทุกประเด็นแต่การมีส่วนร่วม

ของบุคคลจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจและประเด็น 

การพิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อน ไขพื้นฐานการมีส่วนร่วมว่า จะต้องมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค  

และมีความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อให้การมีส่วนร่วมดำเนินไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า  รูปแบบการมีส่วนร่วมกับชุมชน หมายถึง  

การดำเนินการวางแผน ริเริ่มตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการร่วมกัน  

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร 

การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการร่วมตัดสินใจ 

ในการดำเนินงานแต่ละขั้นตอน จนกว่าการดำเนินงาน จะบรรลุผลเสร็จสมบูรณ์  โดยมีการวัด

ประเมินผลหลังจากการทำกิจกรรม 
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บทบาทของชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนกับการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องตามตำราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่าน  

จึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  

มีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

ธนสาร บัลลังก์ปัทมา (2551) ได้เสนอแนวบทบาทของชุมชนกับการมีส่วนร่วมใน

การบริหารสถานศกึษา ไว้ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถ 

เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนจัดสร้างหลักสูตรสถานศึกษา และกำกับ ติดตามการใช้

หลักสูตรสถานศกึษา 

2. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา 

กับผูป้กครองและชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ที่จำเป็นอย่างยิ่ง ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศกึษา 

ควรระลกึถึงซึ่งมีหลัก 10 ประการ ดังนี้ 

     2.1 สร้างความศรัทธาและความเช่ือม่ันต่อชุมชน 

     2.2 ฝกึใหเ้ป็นคนใจกว้างและมีจิตสาธารณะ 

     2.3 ตระหนักในสิ่งที่จำเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอย่างทำได้หากตั้งใจทำ 

     2.4 ต้องหมั่นสร้างและปรุงแต่งตนเองให้เป็นบุคคลที่มีเสน่ห์เป็นที่ชื่นชมศรัทธา 

ของชุมชนและเพื่อนร่วมงาน 

     2.5 อ่อนน้อมถ่อมตน วางตัวเรียบง่าย อยู่กับชุมชนและเพื่อนร่วมงานได้ทุกเวลา 

     2.6 หลีกเลี่ยงการโต้แย้งที่ไร้เหตุผล พัฒนาทักษะการประนปีระนอม 

     2.7 ให้การตอ้นรับชุมชนด้วยบรรยากาศมิตรภาพ 

     2.8 พัฒนาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซึ้ง เพื่อสำรวจจุดเด่น จุด ด้อย  

เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพัฒนา 

     2.9 หมั่นแสวงหาแหล่งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จากหน่วยงาน บริษัท ห้างร้าน

ร้านค้า โดยใช้โครงการที่มปีระสิทธิภาพที่สถานศึกษา 

     2.10 สร้างและพัฒนาค่านยิมการสร้างสัมพันธภาพกับชุมชนอย่างสม่ำเสมอ 

  3. บทบาทของชุมชนในการมสี่วนร่วมจัดการศึกษา มีดังนี้ 

      3.1 การมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้าน 

และที่สถานศึกษา 

      3.2 การกำหนดนโยบาย เป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศกึษา 



 

 

  30 

      3.3 การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศกึษา 

      3.4 การตรวจสอบการจัดการศึกษา 

  4. กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ควรดำเนินการ ดังนี้ 

                4.1 สำรวจความต้องการ การสำรวจขอ้มูลพืน้ฐาน 

                4.2 การกำหนดมาตรฐานของสถานศึกษา 

                4.3 การวางแผนพัฒนาสถานศกึษาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

       4.4 กิจกรรมการปฏิบัติ คือ แนวทางปฏิบัติที่จะนำไปสู่ความสำเร็จ 

         4.5 การประเมนิผล คือ การประเมนิแนวทางปฏิบัติ 

              4.6 การสรุปผลการมสี่วนร่วม เพื่อพัฒนากระบวนการทำงานร่วมกับ 

  สรรค์ วรอินทร์ และทิพวรรณ์ คำคง (2545, หน้า 26-28) กล่าวว่า บทบาทของ

ชุมชนกับการมสี่วนร่วมในการบริหารสถานศกึษา สรุปได้ดังนี ้

  1. การให้ชุมชนดำเนินการจัดการศึกษาด้วยตนเอง ชุมชนสามารถดำเนินการ 

จัดการศึกษาด้วยตนเอง ดังนี้ 

     1.1 ชุมชนจัดทำโรงเรียนของชุมชน โดยกำหนดรูปแบบการบริหารหลักสูตร 

การดำเนินงานของชุมชนเอง เพื่อให้การจัดการศกึษาเป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนนั้น ๆ 

ทั้งนีต้้องเป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาที่รัฐกำหนด 

     1.2 ชุมชนเข้าไปรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นของตน โดยดูแล

เป้าหมายงบประมาณและบุคลากรของโรงเรีขน วิธีการนี้เป็นไปตามหลักการกระจายอำนาจ

ให้แก่ท้องถิ่นและพระราชบัญญัติ กำหนดแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์การ

ท้องถิ่น 

     1.3 ชุมชนจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยอาจจัดตั้งเป็นศูนย์การศึกษา 

ศูนย์ฝกึอบรม พิพิธภัณฑ์ อุทยานและแหล่งเรยีนรู้ 

     1.4 ครอบครัวจัดการศึกษาในลักษณะของโรงเรียนที่บ้าน (Home School) 

ครอบครัวที่มคีวามพร้อมอาจเสนอหลักสูตรการเรียนรูแ้ละดำเนินการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ด้วยตนเอง 

  2. การให้ชุมชนเข้าไปมีบทบาทในการจัดการศึกษา ชุมชนสามารถเข้าไปมีบทบาท 

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้ดังนี้ 

      2.1 การเป็นคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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                2.2 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ  

เช่น คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร คณะกรรมการความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชน 

สมาคมครูและผูป้กครอง เป็นต้น 

      2.3 การเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับสถานศึกษาและเยาวชน ในรูปแบบของสถานที่

ศกึษาดูงาน แหล่งฝกึงานและเป็นวิทยากร เป็นต้น 

      2.4 การให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการส่งเสริมการเรียนรู้ของบุตรหลาน

ของตนเอง เช่น การสอนเสริม การกวดขันดูแลความประพฤติ การอบรมสั่งสอน เป็นต้น 

  3. การสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ชุมชนสามารถสนับสนุน 

การจัดการศกึษาได้ ดังนี้ 

      3.1 การให้ทุนสนับสนุน เป็นการจัดหางินงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษา  

โดยจัดหาทุน งบประมาณ หรอืการเสียภาษีส่งเสริมการจัดการศกึษา 

      3.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ กระบนการ

เรียนรู้ของชุมชน เป็นการสื่อสารข้อมูลระหว่างชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ เพื่อให้เป็น

ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิธีดำเนินการ เช่น การจัดทำหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น รายการวิทยุ   

เวทีประชาคม เป็นต้นกระบวนการเหล่านีจ้ะสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้ 

  4. การตรวจสอบและติดตามผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการจัด

การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ได้กำหนดให้องค์การระดับราชการในส่วนกลาง

เป็นผู้กำหนดนโยบายและมาตรฐานการศึกษา และให้ท้องถิ่นรวมทั้งหน่วยงานด้านมาตรฐาน  

ทำหน้าที่ กำกับตราจสอบคุณ ภาพการจัดการศึกษา ดังนั้ น ชุมชนจึงต้องมีบทบาท 

ในการตรวจสอบและติดตามผลการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ดังนี้ 

      4.1 การเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 

      4.2 การตดิตามความเคลื่อนไหวของการจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

      4.3 การวิพากษ์วิจารณ์ให้ความคิดเห็นในการจัดการศึกษาของสถานศกึษา 

  พิทยพัฒน์ ลุนโน (2563, หน้า 22) ได้ให้ความหมายของบทบาทของชุมชนกับการมี

ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ในการจัดการศกึษานับเป็นกระบวนการที่สำคัญ ที่จะช่วย

พัฒนาการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น โดยเฉพาะใน โรงเรียนขนาดเล็ก  

หากชุมชนมสี่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรูข้องชุมชน

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา รวมไปถึงการเป็น

ผู้สนับสนุนทรัพยากร และบุคลากรในการจัดการศึกษา เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนสถานศึกษา 
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ชุมชนจึงมีบทบาทสำคัญในการตรวจสอบและติดตามผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  

ซึ่งเป็นการสรา้งความสัมพันธ์ที่ดกีับชุนชม 

จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนกับการมีส่วน

ร่วมในการบริหารสถานศึกษา เป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วม 

จัดการศกึษา คือการมีส่วนร่วมในการจัด และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้าน 

และที่สถานศึกษา การกำหนดนโยบาย เป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา  

การเป็ นผู้ สนับสนุ นทรัพยากรและบุ คลากรในการจัดการศึกษา การตรวจสอบ 

การจัดการศึกษา ชุมชนสามารถเข้าไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้โดย

เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา 

ในรูปแบบคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร คณะกรรมการความร่วมมือ

ระหว่างโรงเรียน และชุมชน สมากมครู และผู้ปกครอง เป็นแหล่งเรียนรู้ใหก้ับสถานศึกษาและ

เยาวชน ในรูปแบบของสถานที่ศึกษาดูงาน แหล่งฝกึงานและเป็นวิทยากร การให้ความร่วมมือ

กับสถานศึกษาในการส่งเสริมการเรียนรู้ของบุตรหลานของตนเอง เช่น การสอนเสริม  

การกวดขันดูแลความประพฤติ การอบรมสั่งสอน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

การศึกษา 
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3. ด้านการ    

ประสานงาน 

          2 

4. ด้านการม ี   

ส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ 

          8* 

5. ด้านการ

สนับสนุน    

แหล่งเรียนรู้ 

          1 

6. ด้านการ

สนับสนุน 

ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

          1 

7. ด้านการมี    

ส่วนร่วมในการ

ตัดสนิใจ 

          5* 

8. ด้านการมี    

ส่วนร่วมใน

การศึกษา    

สภาพปัญหา 

          1 

9. ด้านการม ี   

ส่วนร่วมคน้หา 

และสร้าง

รูปแบบและ

วธีิการพัฒนา 

          1 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

การศึกษา 

การมสี่วน

ร่วมของ

ชุมชน 

ในการบรหิาร 

สถานศึกษา 

นักวิชาการ 

รว
ม 

Co
he

n 
an

d 
Up

ho
ff 

(1
98

0)
 

Ch
ap

in
 (1

99
7)

 

วุฒ
ินัน

ท์ 
นา

มน
าค

 (2
55

9)
 

ชน
ธร

 บ
ุญ
วัฒ

น์ 
(2

56
0)

 

มน
ัญ
ญ
า 
ปัด

ถา
วง
ษ์ 

(2
56

2)
 

ปา
นร

ะพ
ี ม
หา

สา
โร
 (2

56
3)

 

พ
ิมพ

์พ
ิชม

ญ
ชุ์ 
สุภ

าย
อง

 

(2
56

3)
 

พ
ิทย

พ
ัฒ
น์ 
ลุน

โน
 (2

56
3)

 

หัส
นัย

 เจ
นจ

บ 
(2

56
4)

 

บุญ
พ
า 
โส
สน

ุ้ย 
(2

56
5)

 

10. ด้านการ

บริหารงาน

บุคคล 

          3 

11. ด้านการ

บริหารงาน

ท่ัวไป 

          3 

12. ด้านการ

บริหารงาน

วชิาการ 

          3 

 

   จากตาราง 1 แสดงผลการสังเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎีองค์ประกอบของการ 

มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา โดยทำการศึกษาจากนักวิชาการและผู้ที่ศึกษา

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา เพื่อนำมาสรุปเป็นกรอบแนวคิด 

ในการศึกษาครั้งนี้ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้มีค่าความถี่ตั้งแต่ระดับ 5 ขึ้นไป ได้แก่ Cohen and Uphoft 

(1980), Chapin (1997), วุฒินันท์ นามนาค (2559), ชนธร บุญวัฒน์ (2560), มนัญญา  

ปัดถาวงษ์ (2562), ปานระพี มหาสาโร (2563), พิมพ์พิชมญช์ุ สุภายอง (2563), พิทยพัฒน์ 

ลุนโน (2563), หัสนัย เจนจบ (2564) และบุญพา โสสนุ้ย (2565) พบว่า การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา นั้น สามารถสังเคราะห์ได้ จำนวน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 3) ด้านการมีส่วนร่วม 

ในผลประโยชน์ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด 

ที่สำคัญในส่วนที่เหมือนกันของนักวิชาการที่มีความถี่ ในระดับ 5 ขึ้นไป ซึ่งจากการสังเคราะห์

ในแต่ละดา้นมรีายละเอียด ดังนี้ 
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 1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222) ได้แบ่งชนิดการมสี่วนร่วมไว้ 4 ชนิด คอื 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ

ริเริ่มตัดสินใจ ดำเนนิการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ( Implementation) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน  

คือทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมอื 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทาง

วัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรอืผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล 

Chapin (1977, หน้า 317) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่า 

ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือการริเริ่มตัดสินใจดำเนินการ การมีอิทธิพลในการตัดสินใจ

ดำเนินงานหรือออกเสียงคัดค้าน และตัดสินใจปฏิบัติการในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ  

ไม่ว่าจะเรื่องของการจัดระบบการทำงาน วิธีการทำงาน ใครเป็นผู้กระทำและทำอย่างไร 

มนัญญา ปัตถาวงษ์  (2562, หน้า 23) ได้ ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ คือเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาส  

ให้ชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งได้มีส่วนร่วมในการ 

เสนอแนวคิด แสดงความความเห็นต่าง ร่วมกันค้นหาและตัดสินใจหรือการกำหนดรายละเอียด 

ของสิ่งที่จะดำเนินการ และร่วมตัดสินใจแนวทางที่จะดำเนินให้องค์การประสบผลสำเร็จ  

ซึ่งจะต้องให้ประชาชนเป็นผูท้ี่ตัดสินใจประเด็นปัญหานั้น ๆ ที่สำคัญผู้ที่ตัดสินใจจะต้องยอมรับ

และเข้าใจผลที่ออกมา บางครัง้อาจมผีลกระทบต่อตนเองและคนในกลุ่ม 

จุฑามาศ พันสวรรค์ (2562, หน้า 11) ได้ให้ความหมายว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชน 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การสนับสนุน การปฏิบัติงาน การพัฒนาการศึกษา  

ซึ่งเป็นสิ่งที่สำคัญในการจัดการศึกษา ดังนั้น ประสิทธิผลขององค์กรจึงขึ้นอยู่กับการรวมพลัง 

ที่จะผลักให้ภารกิจประสบความสำเร็จและบรรลุเป้าหมายดังที่ทุกคนคาดหวั 

ปานระพี มหาสาโร (2563, หน้า 27) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมในการ

ระดมความคิด ค้นหาปัญหาและการตัดสินใจของชุมชน การมีส่วนร่วมในการศึกษาสภาพ

ปัญหาการมสี่วนร่วมในการคิด ค้นหาปัญหาและตัดสนิใจ 

พิมพ์พิชมญ ช์ุ สุภายอง (2563, หน้า 10) ได้ ให้ความหมายว่า การบริหาร 

ที่เปิดโอกาสใหก้ับชุมชนได้มีส่วนในการแสดงความคิดเห็นในด้านการตัดสินใจ ซึ่งจะช่วยใหเ้กิด

ความหลากหลาย ก่อให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน ซึ่งในด้านการศึกษานั้น การบริหาร 
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แบบมีส่วนร่วม คือ การที่โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  

การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การรับผลประ โยชน์ด้านการพัฒนาบุตรหลาน  

ดังนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องเห็นความสำคัญและมีความเข้าใจใจในพื้นฐาน  

การมสี่วนร่วมเพื่อนำศักยภาพของแต่ละบุคคลมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

วนิดา หรีกประโคน (2563, หน้า 23) ได้ ให้ความหมายว่าการมีส่ วนร่วม 

ของประชาชนในการพัฒนาการศึกษานั้น การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจำเป็นต้องอาศัย

ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ประกอบด้วย เช่น จากบุคคล กลุ่ม บุคคลเพื่อให้เกิดการตัดสินใจ 

ที่มีคุณภาพ และเกิดการยอมรับในการตัดสินใจนั้น ดังนั้น ข้อมูล จึงถือว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผล  

ต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และทฤษฎีจิตวิทยาสังคมของมาสโลว์  ที่เน้นเรื่องแรงจูงใจ 

ซึ่งจะทำให้บุคคลทุกภาคส่วนให้ความร่วมมอืในการจัดการศึกษา 

จากความสำคัญข้างต้น สรุปได้ว่าด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง  

การดำเนินการในสถานศึกษาและชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจในกิจกรรม

ของสถานศึกษา ร่วมกันการวิเคราะห์วางแผนในการดำเนินโครงการต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการ

พิจารณาความเห็นชอบในการจัดกิจกรรม ให้ความช่วยเหลือการประสานงานแลกเปลี่ยน

แนวคิ ด ในการจัดกิ จกรรมต่ าง ๆ  ที่ เหมาะสม และให้ การช่วยเหลือ ในด้ านต่ าง ๆ 

กับสถานศกึษาให้เกิดประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้  

 2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

Erwin (1976, p. 124) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน คือ กระบวนการ

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดำเนินการพัฒนา ร่วมแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้

ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ความชำนาญร่วมกับการใช้วิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุน

ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

Chapin (1977, p. 317) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ คือ  

การมีส่ วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร การประสาน 

ความร่วมมือกับชุมชน การทำกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

จากการปฏิบัติงาน 

มนัญญา ปัดถาวงษ์  (2562, หน้า 24) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติการ คือการให้ ชุมชนเข้ามาร่วมทำประโยชน์ในกิจกรรมหรือโครงการ  

โดยการร่วมมือช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ ร่วมสมทบค่าใช้จ่าย วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน  

ร่วมดำเนินโครงการให้ข้อมูลที่จำเป็น ตลอดจนร่วมแรงในการทำกิจกรรมเป็นส่วนหนึ่ง  
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ของคณะกรรมการที่ เกี่ ยวข้องกับการดำเนินโครงการ ร่วมในการบริหารงาน  หรือ 

การประสานงาน และการดำเนินการขอความช่วยเหลอืให้เกิดผลดีแก่องค์การ  

จากความสำคัญข้างต้น สรุปได้ว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ หมายถึง 

การดำเนินการในสถานศกึษาและชุมชน โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในด้านการปฏิบัติการสนับสนุน

ทางด้านแรงงานและวัสดุอุปกรณ์ ให้ความช่วยเหลือในการติดต่อประสานงานในการพัฒนา

สถานศึกษา การขอความร่วมมือในการเข้าร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา การวางแผน

ปฏิบัติการและดำเนินโครงการต่าง ๆ การสนับสนุนด้านงบประมาณ ที่มี ข้อจำกัด 

ในการบริหารงานในสถานศึกษา การให้ความร่วมมือในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา  

เป็นที่ปรึกษาให้คำแนะนำกับสถานศกึษา   

 3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ 

สัมมา รธนิธย์ (2553, หน้า 100) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนการดำเนินงานในโครงการต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อมาใช้ 

ในการดำเนินงาน โดยมีการควบคุมการดำเนินงานทางการเงินตามกฎเกณฑ์ที่วางไว้ถูกต้อง

ตรวจสอบได้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งประกอบด้วยตัวเลขที่แสดงรายรับว่ามาจาก 

ที่ใด และรายจ่ายที่ต้องจ่ายตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และค่าใชจ้่ายทรัพยากร ที่จำเป็น 

มนัญญา ปัดถาวงษ์  (2562, หน้า 26) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม 

ในผลประโยชน์ คือผลที่ได้รับจากการปฏิบัติกิจกรรมที่บุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในการทำ

กิจกรรมนั้น ๆ แล้วเกิดเป็นผลประโยชน์ ชุมชนต้องมีความสามารถในการนำเอากิจกรรม 

มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ได้ด้วยการได้รับผลประโยชน์จากการเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา 

เช่น มีรายได้เพิ่มขึ้น มีการกระจายโอกาสทางการพัฒนาการรับความรู้ แนวความคิด  

และการช่วยเหลอืดา้นต่าง ๆ มากขึ้น 

พิทยพัฒ น์  ลุ น โน  (2563, หน้ า 20) ได้ ให้ความหมายว่า การมีส่ วนร่วม 

ในผลประโยชน์  ในการดำเนินงานระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากร ผู้นำ ชุมชน 

ผู้ปกครอง หน่วยงานของรัฐได้ทราบข้อมูลความต้องการของแต่ละฝ่าย สะท้อนปัญหาความ

ต้องการที่แท้จริงของทุกฝ่ายได้ถูกต้องและตรงประเด็น เป็นการสร้างความสัมพันธ์ อันดี

ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนหรือผู้ร่วมงานลดความขัดแข้งในการบริหารงาน สร้างความ

สามัคคใีนหมู่คณะ ช่วยใหก้ารดำเนินงานราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

พิมพ์พิชมญช์ุ สุภายอง (2563, หน้า 35) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม 

ในผลประโยชน์คือการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหาร

จัดการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาทั้งในส่วนของผู้ปกครอง ชุมชน 
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หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน มีความสำคัญในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน

แทบทั้งสิ้น ซึ่งส่วนใหญ่ยังมองว่าผู้บริหารในระดับสูงต้องเปิดโอกาสให้บุคลากร รวมทั้ง

ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งจะมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในแต่ละเรื่อง 

ในการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารการศึกษา จะช่วยให้การบริหารจัดการ

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในเรื่องงบประมาณ ทรัพยากรสนับสนุน การตัดสินใจในการแก้ไข

ปัญหาที่มีความหลากหลาย แนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นความยั่งยืน ดังนั้นโรงเรียนควรมี  

แนวทางการส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาให้เพิ่มขึน้ 

วนิดา หรีกประโคน (2563, หน้า 17) ได้ ให้ความหมายว่าการมีส่ วนร่วม 

ในผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้นก่อให้เกิดประโยชน์กับสถานศึกษา

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน ผู้เรยีน รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนัน้การร่วมกันคิดร่วมกันทำ 

ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพและผลสำเร็จตามความมุ่งหมายในการทำงาน นอกจากนี้ยัง

ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหาร และผู้ร่วมงานในทุกระดับทุกองค์กร ลดความขัดแย้ง

ในการทำงาน และเพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น สร้างบรรยากาศที่ดีในการทำงาน 

ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตที่ดี ทุกคนมีงานทำ สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์กร  

ลดค่าใช้จ่ายและใช้ทรัพยากรอย่างทะนุถนอม ช่วยให้พนักงานรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่ง 

ขององค์กร รู้สึกรักและผูกพันในโรงเรียน การมีส่วนร่วมจะช่วยให้บุคคลได้พัฒนาบุคลิกภาพ

ของตนเองในด้านการตัดสินใจ การควบคุมการทำงาน การแสดงออก ทัศนคติ และการใช้

ความสามารถที่จะประสบผลสำเร็จได้ 

จากความสำคัญข้างต้น สรุปได้ว่า ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง  

การดำเนินการในสถานศึกษาและชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 

เกิดความสะดวกสบายกับบุตรหลานที่เข้ามาเรียนสามารถร่วมรับผลประโยชน์ทางวัตถุ  

ที่เป็นรายได้ มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับสถานศึกษา มีส่วนในการรับผลประโยชน์  

ที่ต่อระดับผลงานความพึงพอใจ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสถานศกึษากับชุมชนให้เกิดทักษะ

ที่พึงมีและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และนำไปสู่การดำเนินงานต่าง ๆ ที่ประสบผลสำเร็จ 

 4. การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล 

ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2553, หน้า 1) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล เป็นกระบวนการตีค่าผลงานที่พนักงานได้เปรียบเทียบกับมาตรฐานงาน 

ด้วยหวังใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาความสามารถของพนักงาน โดยมีความเชื่อว่าพนักงาน  

ที่มีผลการปฏิบัติงานดี มีมาตรฐานจะได้รับผลตอบแทนสูงกว่าพนักงานที่ปฏิบัติงานได้ไม่ดี  

ไม่มีมาตรฐานและน่าจะเป็นการเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติงานรวมทั้งการพัฒนาตนเอง 
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อาภรณ์  ภู่วิทยพันธุ์  (2553, หน้า 120) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล หมายถึงการตรวจสอบและประเมินผลงานของพนักงานที่เกิดขึ้นในอดีต 

ที่ผ่านมา ตามปัจจัยวัดผลที่กำหนดขึ้นตั้งแต่ช่วงต้นปี ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านพฤติกรรม 

หรือความสามารถ และด้านผลลัพธ์ในการทำงานที่เป็นรูปธรรมปัจจัยดังกล่าวจะต้องแจ้ง  

ให้พนักงานรับรู้ก่อนล่วงหน้าเพื่อให้พนักงานปฏิบัติงานได้ตรงตามผลงานที่ผู้บังคับบัญชา

คาดหวังไว้ 

มนัญญา ปัดถาวงษ์ (2562, หน้า 26) ได้ให้ความหมายว่า สรุปได้ว่า การมีส่วน

ร่วมในการประเมินผล เป็นการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมได้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

เสนอผลการปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมประเมินผลที่ ได้จากการจัดกิจกรรม 

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเสนอผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการเสนอแนวคิด 

ในการปรับปรุงและแก้ไขงานต่าง ๆ ให้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้ ชุมชนทราบว่าโครงการพัฒนา 

ที่ดำเนินการนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ การติดตามประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมิน

ความก้าวหน้าหรอืผลสรุปรวมทั้งโครงการ 

ปานระพี มหาสาโร (2563, หน้า 27) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล การมีส่ วนร่วมในการตรวจสอบความก้ าวหน้า การมีส่ วนร่วมในการ 

จัดและปรับปรุงระบบบริหารงาน การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผลปรับปรุงพัฒนา 

จากความสำคัญข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง  

การดำเนินการในสถานศึกษาและชุมชน โดยชุมชนมีส่ วนร่วมในการแก้ ไขปัญ หา  

และประเมินผลการดำเนินงานกับสถานศึกษา ซึ่ งชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็น  

ที่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศกึษา ให้เกิดผลสำเร็จและเกิดความก้าวหน้าในการพัฒนา

ต่อยอดสู่นวัตกรรมต่าง ๆ ที่นำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำวัน และชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการดำเนินงาน ติดตามของสถานศกึษาอยู่เสมอ 

 

บริบทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาพะเยา 

สภาพการจัดการศึกษา 

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กำหนดให้

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหน้าที่จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษา 

ของเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา 

แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่นการติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ซาติระยะ 20 ปี 
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(พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580 ยุทธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งซาติ (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2579) 

นโยบาย และจุดเน้นที่ เกี่ยวข้องทุกระดับ มาตรฐานการบริหารและการจัดการศึกษา  

ขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมการจัด

การศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประซากรวัยเรียนทุกคน กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับ

คุณภาพการศกึษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และกลยุทธ์ที่ 4 การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สอดคล้องกับทิศทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่  21  

จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องกำหนดทิศทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สามารถรองรับ  

การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญและส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อประเทศไทยจะได้มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน และเพื่อให้หน่วยงานและสถานศึกษา  

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยาทุกระดับนำแผนพัฒนาการศึกษา  

ขั้นพื้ นฐาน ระยะ 3 ปี  (พ .ศ. 2566- พ .ศ . 2568) ของสำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา

มัธยมศกึษาพะเยาไปใช้เป็นกรอบและแนวทางในการดำเนินงานต่อไป 

  สภาพแวดล้อมปัจจุบัน 

  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

เรื่อง การกำหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันที่ 28 

มกราคม พ.ศ. 2564 เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 38 ง ลงวันที่ 17 

กุมภาพันธ์ 2564 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่ วันที่  17 กุมภาพันธ์ 2564 ประกอบด้วยท้องที่  

จังหวัดพะเยา โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยาตั้งอยู่ที่ อำเภอเมืองพะเยา  

จังหวัดพะเยา 

  ปัจจุบั น สำนักงานเขตพื้ นที่ การศึ กษามัธยมศึกษาพะเยา ตั้ งอยู่ เลขที่  23/26  

ถนนประตูกลอง 2 ตำบลเวียง อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 56000 โทรศัพท์  0-5448-1537  

โท ร ส า ร  0-5360-1450 Website: www.sesapy.so.th E-mail: phayao.secondary36@gmail.com  

อยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดพะเยา ประมาณ 4 กิโลเมตร มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ  

จำนวน 9 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองพะเยา อำภอดอกคำใต้ อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ 

อำเภอเชยีงม่วนอำเภอปง อำเภอแม่ใจ อำเภอภูซาง อำเภอภูกามยาว 
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  อำนาจหน้าที่ 

  ตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภาย 

ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 กำหนดให้ สำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

  1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้

สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการพัฒนา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และความตอ้งการของท้องถิ่น 

 2. วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน

ในเขตพื้นที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ

รวมทั้งกำกับ ตรวจสอบติดตามการใชจ้่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

 3. ประสาน ส่ งเสริม  สนับสนุน  และพัฒ นาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

 4. กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นที่

การศกึษา 

 5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่

การศกึษา 

 6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง 1 รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

 7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่

การศกึษา 

 8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถศึกษาเอกชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้ งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศกึษา 

 9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

 10. ประสาน ส่งเสริม การดำเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 

และคณะทำงานด้านการศึกษา 

  10.1 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  10.2 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หรอืที่ได้รับมอบหมาย 

  นอกจากนี้  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีอำนาจหน้าที่  

ในการบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานระดับมัธยมศกึษามีสถานศกึษาในสังกัด จำนวน 18 แห่ง

ในพื้นที่จังหวัดพะเยาบริหารจัดการศึกษาโดยการกำหนดเป็น 2 สหวิทยาเขต ได้แก่ สหวิทยา

เขตภูกามยาว และสหวิทยาเขตภูลังกา 

การแบ่งส่วนราชการภายใน 

  ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 และฉบับที่  2 พ.ศ. 2561 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษาพะเยาได้แบ่งส่วนราชการภายในตามประกาศของกระทรวงศกึษาธิการ ดังนี้ 

1. กลุ่มอำนวยการ 

2. กลุ่มนโยบายและแผน 

3. กลุ่มบริหารการเงนิและสินทรัพย์ 

4. กลุ่มบริหารงานบุคคล 

5. กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

6. กลุ่มนเิทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

7. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศกึษา 

8. กลุ่มส่งเสริมจัดการศึกษาทางไกลเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร 

9. กลุ่มกฎหมายและคดี 

10. หน่วยตรวจสอบภายใน 
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 โครงสร้างการบริหารงานภายใน 

 

 
 

ภาพ 1 แสดงโครงสร้างการบริหารงานภายใน 

 

 ข้อมูลพื้นฐานทางการศึกษา 

1. สถานศกึษาในสังกัด 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีอำนาจหน้าที่ในการบริหาร 

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษามีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 18 แห่ง ในพื้นที่

จังหวัดพะเยาบริหารจัดการศึกษากำหนดเป็นสหวิทยาเขต ดังนี้ 
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ตาราง 2 แสดงขนาดโรงเรยีน จำแนกตามสหวทิยาเขต 

สหวิทยาเขต 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ รวมทั้งสิ้น 

1. ภูกามยาว 4 4 - 1 9 โรงเรียน 

2. ภูลังกา 2 6 - 1 9 โรงเรียน 

รวมทั้งสิ้นจำนวน 18 โรงเรียน 

 

ตาราง 3 แสดงจำนวนโรงเรยีน จำนวนนักเรยีน จำแนกตามขนาดโรงเรยีน 

ขนาดโรงเรียน 
จำนวน 

โรงเรยีน 

จำนวน 

นักเรยีน 

ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-499 คน) 6 1,740 

ขนาดกลาง (นักเรียน 500-1,499 คน) 10 6,866 

ขนาดใหญ่ (นักเรียน 1,500-2,499 คน) - - 

ขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน 2,500 ขึน้ไป) 2 6,038 

รวม 18 14,644 

 

 โดยแสดงการเปรียบเทียบขนาดจำนวนนักเรียนระหว่างปีการศึกษา พ.ศ. 2565 

และ พ.ศ. 2566 ดังภาพ 
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ภาพ 2 แสดงการเปรยีบเทยีบขนาดจำนวนนักเรยีนระหว่าง ปี พ.ศ. 2565 

 

  เมื่อทำการเปรียบเทียบจำนวนนักเรียนในปีการศึกษา พ.ศ. 2565 และ ปีการศึกษา  

พ.ศ. 2565 พบว่ามีจำนวนนักเรียนเพิ่มขึ้นในปีการศึกษา พ.ศ. 2566 จำนวน 56 ราย  

คิดเป็นรอ้ยละ 0.38 เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนนักเรียนในปีการศกึษา พ.ศ. 2565 

 

ตาราง 4 แสดงจำนวนโรงเรยีนและจำนวนนักเรยีนซึ่งจำแนกตามขนาดโรงเรียน 

ขนาดโรงเรียน ชื่อโรงเรียน จำนวนนักเรยีน 

1. ขนาดใหญ่พิเศษ 

     โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่ 

2,500 คน ขึ้นไป จำนวน 2 

โรงเรยีน 

1.1) พะเยาพิทยาคม 

1.2) เชียงคำพิทยาคม 

3,428 

2,610 

รวมจำนวนนักเรยีนขนาดใหญ่พิเศษ 6,038 

2. ขนาดใหญ่ 

      โรงเรยีนที่มีนักเรียนตั้งแต่ 

1,500–2,499 คน 

ไม่มี - 

รวมจำนวนนักเรยีนขนาดใหญ่ - 

 

 

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000

2566

2565

อัตราการเพิ่ม/ลด ของจ านวนนักเรยีนตามขนาดของโรงเรียน

ขนาดใหญ่พิเศษ(นกัเรียน 2,500 ขึน้ไป) ขนาดกลาง(นกัเรียน 500-1,499 คน) ขนาดเลก็(นกัเรียน 1-499 คน)
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ขนาดโรงเรียน ชื่อโรงเรียน จำนวนนักเรยีน 

3. ขนาดกลาง 

      โรงเรยีนที่มนีักเรยีนตัง้แต่ 

500–1,499 คน จำนวน 

10 โรงเรยีน 

3.1) จุนวิทยาคม 

3.2) ดอกคำใต้วทิยาคม 

3.3) แม่ใจวิทยาคม 

3.4) ภูซางวิทยาคม 

3.5) ปงรัชดาภิเษก 

3.6) ดงเจนวิทยาคม 

3.7) ฝายกวางวิทยาคม 

3.8) เชียงม่วนวิทยาคม 

3.9) ฟากกว๊านวิทยาคม 

3.10) ปงพัฒนาวิทยาคม 

984 

871 

811 

800 

628 

615 

558 

546 

534 

519 

รวมจำนวนนักเรยีนขนาดกลาง 6,866 

4. ขนาดเล็ก 

     โรงเรยีนทีม่ีนักเรียน 

น้อยกว่า 499 คน จำนวน  

6 โรงเรยีน 

4.1) ถำ้ปินวิทยาคม 

4.2) พญาลอวิทยาคม 

4.3) งำเมืองพิทยาคม 

4.4) ขุนควรวิทยาคม 

4.5) เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี

นครินทร์พะเยา 

4.6) พะเยาประธาสาธน์วิทย์ 

428 

295 

289 

286 

247 

 

195 

รวมจำนวนนักเรยีนขนาดเล็ก 1,740 

รวมจำนวนนักเรยีนทั้งหมด 14,644 

 

 โดยแสดงร้อยละของนักเรียนโดยจำแนกตามขนาดของโรงเรียน ดังภาพ 
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ภาพ 3 แสดงร้อยละของนักเรยีนโดยจำแนกตามขนาดของโรงเรยีน 

 

 จากแผนภูมิ จะเห็นได้ว่ามีจำนวนนักเรียนในสังกัดอันดับที่ 1 อยู่ในโรงเรียนที่มีขนาด

กลาง จำนวน 6,866 คน คิดเป็นร้อยละ 47% อันที่ 2 อยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่พิเศษ

จำนวน 6,083 ราย คิดเป็นร้อยละ 41% และอันดับที่  3 อยู่ ในโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  

จำนวน 1,740 ราย คิดเป็นรอ้ยละ 12% ตามลำดับ 

 

ตาราง 5 แสดงจำนวนนักเรยีนสหวิทยาเขตภูกามยาวและสหเขตวิทยาภูลังกา 

สหวิทยาเขต โรงเรียน จำนวนนักเรยีน 

ภูกามยาว 1. พะเยาพิทยาคม 

2. แม่ใจวิทยาคม 

3. ดอกคำใต้วทิยาคม 

4. เฉลิมพระเกยีรตสิมเด็จพระศรนีครินทร์ พะเยา 

5. ฟากกว๊านพะเยา 

6. พะเยาประสาธน์วิทย ์

7. งำเมอืงวิทยาคม 

8. ถำ้ปนิวิทยาคม 

9. ดงเจนวิทยาคม 

3,428 

811 

871 

247 

534 

195 

289 

428 

615 

รวมจำนวนนักเรยีนสหวิทยาเขตภูกามยาว 7,418 
 

ขนาดเล็ก (1-499)
12%

ขนาดกลาง (500-1,499)
47%

ขนาดใหญ่ (1,500-2,499)
0%

ขนาดใหญ่พิเศษ (2,500ขึน้
ไป)
41%

แผนภูมิแสดงร้อยละของนักเรยีนโดยจ าแนกตามขนาดของ

โรงเรยีน



 

 

  48 

ตาราง 5 (ต่อ) 

สหวิทยาเขต โรงเรียน จำนวนนักเรยีน 

ภูลังกา 1. เชียงคำวิทยาคม 

2. ปงพัฒนาวิทยาคม 

3. จุนวิทยาคม 

4. ภูซางพิทยาคม 

5. พญาลงวิทยาคม 

6. เชียงม่วนวิทยาคม 

7. ฝายกวางวิทยาคม 

8. ขุนควรวิทยาคม 

9. ปงรัชดาภิเษก 

2,610 

519 

984 

800 

295 

549 

558 

286 

628 

รวมจำนวนนักเรยีนสหเขตวิทยาภูลังกา 7,226 

รวมจำนวนนักเรยีนในสังกดัท้ังหมด 14,644 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยในประเทศ 

  Chapin (1997, p. 317) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่า ประกอบด้วย  

3 ขั้นตอน คือการริเริ่มตัดสินใจดำเนินการ การมีอิทธิพลในการตัดสินใจดำเนินงานหรือ  

ออกเสียงคัดค้าน และตัดสินใจปฏิบัติการในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเรื่องของการ

จัดระบบการทำงาน วิธีการทำงาน ใครเป็นผู้กระทำและทำอย่างไร 

  วุฒินันท์ นามนาค (2560) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอปะคำ จังหวัดบุรีรัมย์ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ชุมชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอปะคำ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวม  

และรายด้านอยู่ ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของชุมชนเกี่ยวกับ  

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อำเภอปะคำ จังหวัดบุรีรัมย์ จำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอายุโดยรวมและรายด้าน  

ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

  ชนธร บุญวัฒน์ (2560) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอปะคำ จังหวัดบุรีรัมย์ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ชุมชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
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ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอปะคำ จังหวัดบุรีรัมย์  

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของชุมชน

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยอำเภอปะคำ จังหวัดบุรีรัมย์ จำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอายุโดยรวม

และรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

 มนัญญา ปัดดาวงษ์ (2562) ได้ศึกษาการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ปราจีนบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี จำแนกตามเขตพื้นที่การศึกษา 

โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ และ 3) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม  

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาปราจนีบุรีจำแนกตามขนาคของสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05  

 ปานระพี มหาสาโร (2563) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ผลการศกึษาสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาด อยู่ในระดับมาก 

 พิมพ์พิชมญช์ุ  สุภายอง (2563) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการมี  

ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านกลาง ตำบลแม่สลอง

นอก อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัย แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารสถานศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านกลาง ตำบลแม่สลองนอก  

อำเภอแม่ฟา้หลวง จังหวัดเชยีงราย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

 ราม เรอืนทองดี (2564) ได้ศกึษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของครูที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัย พบว่า 1) รูปแบบการบริหารงานแบบมี  

ส่วนร่วมของสถานศึกษา รูปแบบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมการดำเนินการ 

รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ และรูปแบบที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ การมีส่วนร่วม

การรับผลประโยชน์ 2) ประสิทธิผลของการบริหารงานของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน
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ระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษาให้ ทันต่อ

สภาพการณ์ปัจจุบัน รองลงมา คือ ด้านการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน และ

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คอื ดา้นการดำเนินงานของสถานศกึษาให้บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ที่

กำหนดไว้ และ 3) รูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการ

บริหารงานของสถานศกึษา อย่างมีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 ประกอบด้วย การมสี่วนร่วม 

การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมการดำเนินการ และการมีส่วนร่วมการกำกับติดตามและ

ประเมินผล โดยร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลของสถานศึกษาได้ร้อยละ 

58.80 

 เพชรพิศา เซ่งลอยเลื่อน (2564) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสงขลา สตูล การวิจัยนี้   

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา ตามความ

คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสงขลา สตูล 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสงขลา สตูล ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา ตามความศิตเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสงขลา สตูล ในภาพรวมและรายด้านอยู่ ในระดับมาก  

2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น  

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

สงขลา สตูล พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีเพศ อายุ ประสบการณ์  

ในการทำงานและขนาดสถานศกึษาต่างกัน มีความคิดเห็นในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

 วันชัย ปู่กอง (2565) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียนประถมศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ผลการศึกษา พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สังกัด 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จำแนกตามประสบการณ์การ

ทำงาน พบว่า ในภาพรวมมีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนีผู้้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยต่างๆ มาประยุกต์

เป็นกรอบแนวคิดสำคัญการวิจัยเพื่อการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในสั งกัดสำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  

โดยได้จากการสังเคราะห์แนวคิดต่าง ๆ สรุปเป็นกรอบแนวคิด ดังต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  ตัวแปรต้น 

1. ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 

   1.1 1-5 ปี 

   1.2 6-10 ปี 

   1.3 11 ปีขึ้นไป 

2. ขนาดขอสถานศกึษา 

    2.1 สถานศกึษขนาดกลาง 

    2.2 สถานศกึษขนาดใหญ่ 

    2.3 สถานศึกษขนาดใหญ่

พิเศษ 

ตัวแปรตาม 

       การศกึษาการมสี่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศกึษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษาพะเยา  

1. ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์

4. ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล 



 

 

 

บทท่ี 3 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

  ในการวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอน

ของโรงเรียนในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 2) เพื่อเปรียบเทียบ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนของ 

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนกตามประสบการณ์  

การปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษาซึ่งผูว้ิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  3. ขั้นตอนการสรา้งเครื่องมอืวิจัย 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ที่ปฏิบัติงานในปีการศึกษา 2566 จำนวน 18 โรงเรียน 

รวมจำนวนประชากรทั้งสิน้ 828 คน (สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา, 2566) 

 กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้โปรแกรมคำนวณ

สำเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 263 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง

แบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยใช้โรงเรียนในการแบ่งช้ัน แล้วนำมากำหนด

สัดส่วน ตามจำนวนของประชากรในแต่ละโรงเรียน และทำการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) แสดงขอ้มูลประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย 
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ตาราง 6 แสดงข้อมูลกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

สถานศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1. โรงเรียนพะเยาพิทยาคม 171 54 

2. โรงเรียนฟากกว๊านวทิยาคม 37 12 

3. โรงเรียนพะเยา 

    ประสาธน์วิทย์วิทย์ 13 4 

4. โรงเรียนจุนวิทยาคม 52 17 

5. โรงเรียนพญาลอวิทยาคม 20 6 

6. โรงเรียนเชียงคำวิทยาคม 134 43 

7. โรงเรียนฝ่ายกวางวิทยาคม 36 11 

8. โรงเรียนเชียงม่วนวิทยาคม 30 10 

9. โรงเรียนดอกคำใต้วิทยาคม 47 15 

10. โรงเรียนถ้ำปินวทิยาคม 27 9 

11. โรงเรียนงำเมืองวิทยาคม 24 8 

12. โรงเรียนปงรัชดาภิเษก 33 10 

13. โรงเรียนปงพัฒนาวิทยาคม 25 8 

14. โรงเรียนขุนควรวิทยาคม 18 6 

15. โรงเรียนแม่ใจวิทยาคม 45 14 

16. โรงเรียนภูชางวิทยาคม 42 13 

17. โรงเรียนดงเจนวิทยาคม 33 10 

18. โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ 41 13 

รวม 828 263 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบเกี่ยวกับการศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพะเยา ซึ่งแบบสอบถามสร้างขึ้นโดยผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ตามทฤษฎี 

แนวคิดและหลักการ โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น 

แบบสำรวจรายการ (Check List) ซึ่งประกอบไปด้วย ประสบการณ์การปฏิบัติงาน และขนาด

ของสถานศึกษา 

ตอนที่  2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

5 ระดับ ของ Likert (1967) โดยกำหนดนำ้หนักคะแนน ดังนี้ 

ระดับ 5 คะแนน หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยมากที่สุด 

ระดับ 4 คะแนน หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยมาก 

ระดับ 3 คะแนน หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยปานกลาง 

ระดับ 2 คะแนน หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยน้อย 

ระดับ 1 คะแนน หมายถึง มีความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด 

 

การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 

การสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย ดำเนินงาน 

ตามขั้นตอน ดังนี้  

1. ศึกษาหลักการ ทฤษฎี แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง จากบทความ ตำรา เอกสาร 

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา  

ของโรงเรียน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมอืวัด 

2. กำหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการสร้างเครื่องมือ โดยจัดทำตารางโครงสร้างและ

เนือ้หา เสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบแก้ไข 

3. สร้างเครื่องมอืให้ครอบคลุมตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวจิัย 

4. นำร่างแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ

เนือ้หาและภาษาที่ใชใ้นการแบบสอบถามและนำข้อเสนอแนะนำมาปรับปรุงแก้ไข 

  5. นำร่างแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ จำนวน  

3 คนโดยมีรายนามผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 

5.1 ผู้ช่วยศาสตาจารย์ ดร.สันติ บูรณชาติ ตำแหน่ง ประธานหลักสูตรการศึกษา

มหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา 
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5.2 นางวรฤทัย สักลอ ตำแหน่ง ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะชำนาญการพิเศษ 

สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดพะเยา 

5.3 นางอชิรญา ป้อเฮือน ตำแหน่ง ครู วิทยฐานะ ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียน

เชยีงคำวิทยาคม 

พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และนำข้อมูล 

มาวิเคราะห์หาดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถามและวัตถุประสงค์ ( Index of item-Objective 

Congruence : IOC) โดยกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

+ 1 ผูเ้ชี่ยวชาญแน่ใจคำถามมคีวามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

            0 ผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจคำถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

          - 1 ผูเ้ชี่ยวชาญแน่ใจคำถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

โดยใช้สูตร ค่า IOC ดังนี้ 

    IOC = 
∑ R

N
 

 

 เมื่อ IOC แทน ดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับวัตถุประสงค์ 

        R  แทน คะแนนความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

        N  แทน จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมด 

 

  6. นำผลการตรวจสอบของผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านคำนวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง

ระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ (IOC: Index of Item Objective Congruence) แล้วคัดเลือก

ข้อคำถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป แสดงว่าข้อคำถามนั้นใช้ได้ พบว่าทุกข้อ

คำถามมีค่าดัชนเีท่ากับ 1.00 

 7. แก้ไขปรับปรุงข้อคำถามบางข้อคำถามตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญภายใต้การ

ดูแลของอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วนำแบบสอบถาที่ปรับปรุงใหอ้าจารย์ที่ปรึกษาตรวจอกีครั้ง 

 8. นำเครื่องมือวัดที่ได้ทำการตรวจสอบแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มที่ไม่ใช่ 

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ จำนวน 30 ชุด กับโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศึกษาน่าน จำนวน 3 สถานศึกษา แล้วนำมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  

ของแบบสอบถาม โดยวิธีคำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค

พบว่า ค่าความเชื่อมั่นของแบบทดสอบทั้งฉบับมีค่าเท่ากับ 0.94 

 9. ตรวจสอบความถูกต้องเรียบร้อยของแบบสอบถามแล้วนำไปใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลจรงิเพื่อการวิจัยต่อไป 
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 10. จัดทำเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัย

ต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผูว้ิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้  

 1. ผู้วิจัยดำเนินการขอหนังสืออนุญาตขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ไปยังครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยาเพื่อขอ 

ความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ 

 2. ผู้วิจัยนำหนังสือแจ้งขอความร่วมมือพร้อมกับแบบสอบถาม จำนวนสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ได้รับกลับคืนมา 263 ชุด คิดเป็น 

ร้อยละ 100 ซึ่งผูว้ิจัยลงพื้นที่เก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง  

 3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามโดยใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 30 วัน จากนั้นตรวจสอบ

ความเรยีบร้อยสมบูรณ์ เตรียมนำข้อมูลไปวิเคราะห์เชงิสถิติต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยดำเนินการในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติและ 

วิธีวิเคราะห์ขอ้มูลที่สอดคล้องกับคำถามในการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ 

สถิตกิารแจกแจงความถี่ และค่ารอ้ยละ นำเสนอในรูปตารางประกอบความเรยีง 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศกึษาของโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมมศึกษาพะเยา วิเคราะห์โดยใช้สถิติการคำนวณ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน นำเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง (บุญชม ศรีสะอาด และบุญส่ง นิลแก้ว , 

2553, หนา้ 23-24) 

 ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับมากที่สุด    

  ค่าเฉลี่ย 3.50-4.50 หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับมาก 

  ค่าเฉลี่ย 2.50-3.50 หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับปานกลาง  

  ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับน้อย 

  ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. สถิติ หาคุณภาพของเครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการศกึษา

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนของโรงเรียน

ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา ประกอบด้วย 

 1.1 การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามแต่ละข้อ โดยใช้สูตร IOC 

(Index of Item Objective Congruence) (บุญชม ศรสีะอาด, 2545) 

  IOC = 
∑ R

N
 

 

  เมื่อ IOC แทน ดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับวัตถุประสงค์ 

        R  แทน คะแนนความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

        N  แทน จํานวนผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมด 
 

1.2 หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้วิธีการหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  

  2. สถิติที่ ใ ช้ ในการวิ เคราะห์ เกี่ ยวกับข้อมูลทั่ ว ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ประกอบด้วย 

     2.1 ค่ารอ้ยละ (Percentage)  

                2.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา ประกอบด้วย 

                     2.2.1) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean: x̅)  

                     2.2.3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

2.3 สถิติที่ ใช้วิเคราะห์การเรียบเทียบ  การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา ใช้โปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มูลสำเร็จรูป 

 

   

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจัยเรื่อง เรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน

ตามลำดับ ดังนี้ 

ตอนที ่1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งได้แก่ ประสบการณ์

การปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

พะเยา ตามมาตรฐานการดำเนินงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

พะเยา ได้แก่ ประสบการณ์ในการทำงาน และขนาดของสถานศกึษา 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 

ตาราง 7 แสดงจำนวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถามการวิจัย 

ข้อมูลทั่วไป 
จำนวน 

(n = 263) 

ร้อยละ 

(%) 

ประสบการณ์การปฏิบัติงาน   

              1-5 ปี 0 0 

              6–10 ปี 

              11 ปีขึ้นไป 

57 

206 

21.67 

78.33 

รวม 263 100.00 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป 
จำนวน 

(n = 263) 

ร้อยละ 

(%) 

ขนาดของสถานศึกษา 

              สถานศกึษาขนาดกลาง 

              สถานศกึษาขนาดใหญ่ 

              สถานศกึษาขนาดใหญ่พิเศษ 

 

27 

127 

109 

 

10.27 

48.29 

41.44 

รวม 263 100.00 

 

จากตาราง 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เรื่องการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

พะเยาส่วนใหญ่มีประสบการณ์การปฏิบัติงาน 11 ปีขึ้นไป จำนวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 

78.33 และมีประสบการณ์การทำงาน 6-10 ปี จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 21.67 โดยอยู่ใน

สถานศึกษาขนาดกลาง จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 10.27 อยู่ในสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

จำนวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 48.29 และอยู่ ในสถานศึกษาขนาดใหญ่พิ เศษ จำนวน  

109 คน คิดเป็นรอ้ยละ 41.44 

 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาการมีส่ วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษาพะเยา   
 การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

พะเยา ใน 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยหาค่าเฉลี่ย 

(Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นำเสนอในภาพรวม และรายด้าน 

ผลการวิเคราะห์ปรากฏ ดังนี้ 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา พะเยา ในภาพรวมรายด้าน 

ด้านที่ x̅ 
S.D. ระดับ ลำดับที่ 

1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4.06 0.72 มาก 2 

2 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 4.05 0.79 มาก 3 

3 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4.00 0.62 มาก 4 

4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล   4.09 0.81 มาก 1 

รวมเฉลี่ย 4.05 0.74 มาก  

 

จากตาราง 8 พบว่า การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก   

(x̅ = 4.05, S.D. = 0.74) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (x ̅= 4.09, S.D. = 0.81) รองลงมา

คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (x̅ = 4.06, S.D. = 0.72) และด้านการมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติการ (x̅ = 4.05, S.D. = 0.79) ตามลำดับ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านการ 

มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (x̅ = 4.00, S.D. = 0.62) 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา พะเยาด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ x̅ 

 

S.D. 
แปล

ผล 
ลำดับ 

1 ชุมชนมสี่วนร่วมในกิจกรรมของสถานศกึษา 3.95 0.72 มาก 7 

2 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณาการวางแผน 4.10 0.69 มาก 4 

3 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณาการจัด

กิจกรรม 

4.05 0.77 มาก 5 

 



 

 

  61 

ตาราง 9 (ต่อ) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ x̅ 

 

S.D. 
แปล

ผล 
ลำดับ 

4 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณาการ

ประสานงาน 

3.81 0.69 มาก 8 

5 ชุมชนมสี่วนร่วมในการเสนอแนวคิดของ

กิจกรรม 

4.04 0.70 มาก 6 

6 ชุมชนมสี่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นที่

เหมาะสม 

4.12 0.73 มาก 3 

7 ชุมชนมสี่วนร่วมคิดหาแนวทางที่จะดำเนินการ

ให้สถานศกึษาประสบผลสำเร็จ 

4.29 0.72 มาก 1 

8 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรม 

ต่าง ๆ ที่มสีถานศกึษาขอความร่วมมอื 

4.15 0.75 มาก 2 

รวมเฉลี่ย 4.06 0.72 มาก  

  

จากตาราง 9 พบว่า การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา ด้านที่ 1 ด้านการ 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.06, S.D. = 0.72) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 7 ชุมชนมีส่วนร่วม 

คิดหาแนวทางที่จะดำเนินการให้สถานศึกษาประสบผลสำเร็จ  (x̅ = 4.29, S.D. = 0.72) 

รองลงมา คือ ข้อ 8 ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีสถานศึกษาขอ 

ความร่วมมือ (x̅ = 4.15, S.D. = 0.75) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ข้อ 4 ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การพิจารณาการประสานงาน (x̅ = 3.81 ,S.D. = 0.69) 
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศกึษาพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
 

x̅ 

 

S.D. 
แปล

ผล 
ลำดับ 

1 ชุมชนมสี่วนร่วมด้านการสนับสนุนแรงงาน 4.06 0.72  มาก 4 

2 ชุมชนมสี่วนเข้าร่วมโครงการกิจกรรมต่าง ๆ 4.04 0.79 มาก 6 

3 ชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงาน 4.10 0.84 มาก 2 

4 ชุมชนมสี่วนร่วมด้านการสนับสนุนงบประมาณ 4.09 0.83 มาก 3 

5 ชุมชนมสี่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ

สถานศกึษา 

3.99 0.87 มาก 9 

6 ชุมชนมสี่วนร่วมด้านการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 4.11 0.77 มาก 1 

7 

 

8 

 

 

9 

ชุมชนมสี่วนร่วมดำเนินโครงการให้ขอ้มูลที่

จำเป็น 

ชุมชนมสี่วนร่วมในการตดิต่อประสานงาน ขอ

ความช่วยเหลือที่เป็นประโยชน์ต่อสถานศกึษา 

ชุมชนมสี่วนร่วมในการแนะนำหรอืให้

คำปรึกษา  

เพื่อนำมาปรับปรุงแก้ไขปัญหาในการ

ดำเนนิงาน 

4.03 

 

4.00 

 

 

4.05 

0.80 

 

0.76 

 

 

0.72 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

7 

 

8 

 

 

5 

รวมเฉลี่ย 4.05 0.79 มาก  

   

จากตาราง 10 พบว่า การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา พะเยา ด้านที่ 2 ด้านการมีส่วนร่วม

ในการปฏิบัติการ โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก (x̅ = 4.05, S.D. = 0.79) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 6 ชุมชนมีส่วนร่วม 

ด้านการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ (x̅ = 4.11, S.D. = 0.77) รองลงมา คือ ข้อ 3 ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนการปฏิบัติ งาน  (x̅ 4.10, S.D. =  0.79) และข้อที่ มีค่ าเฉลี่ยต่ำที่ สุด  คือ  

ข้อ 5 ชุมชนมสี่วนร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศกึษา (x̅ = 3.99, S.D. = 0.87) 
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ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา พะเยา ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   
 

x̅ 

 

S.D. 
แปล

ผล 
ลำดับ 

1 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการช่วยเหลอืด้าน 

ต่าง ๆ มากขึ้น 

3.87 0.86 มาก 6 

2 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ทางวัตถุที่เป็น

รายได้ 

3.84 0.90 มาก 8 

3 ชุมชนมสี่วนร่วมรับสัมพันธภาพที่ดกีับบุคลากร

ในสถานศกึษา 

3.85 0.75 มาก 7 

4 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ที่ดีทางสังคม

ด้านความพึงพอใจ 

4.24 0.86 มาก 2 

5 ชุมชนมสี่วนร่วมรับความสะดวกสบายในการ

นำลูกหลานมาเรียน 

4.13 0.87 มาก 3 

6 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการถ่ายทอดความรู ้เพื่อนำ

ความรูม้าใช้ในการสร้างผลงานที่ดี 

3.88 0.78 มาก 5 

7 

 

8 

ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการนำ

แผนการดำเนินงานไปปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จ 

ชุมชนมสี่วนร่วมรับการฝกึอบรมตามความ

ต้องการเพื่อนำความรูแ้ละทักษะมาใช้ในการ

สร้างผลงานที่ดี 

4.27 

 

3.92 

0.74 

 

0.95 

มาก 

 

มาก 

1 

 

4 

รวมเฉลี่ย 4.00 0.62 มาก  

  

 จากตาราง 11 พบว่า การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา พะเยา ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม

ในผลประโยชน์โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก (x̅ =  4.00, S.D. =  0.62) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 7 ชุมชนมีส่วนร่วม 

รับผลประโยชน์จากการนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติ ให้ เกิดผลสำเร็จ  (x̅ =  4.27,  

S.D. = 0.74) รองลงมา คือ ข้อ 4 ชุมชนมีส่ วนร่วมรับผลประโยชน์ที่ ดีทางสั งคมด้าน 
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ความพึงพอใจ (x̅ = 4.24, S.D. = 0.86) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ข้อ 2 ชุมชนมีส่วนร่วม 

รับผลประโยชน์ทางวัตถุที่เป็นรายได้ (x̅ = 3.84 ,S.D. = 0.90) 

 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

x̅ 

 

S.D. 
แปล

ผล 
ลำดับ 

1 ชุมชนมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 4.05 0.90 มาก 4 

2 

 

3 

ชุมชนมสี่วนร่วมในการประเมินผลการ

ดำเนนิงาน 

ชุมชนมสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

ประเมินปัญหา 

3.98 

 

4.16 

0.86 

 

0.75 

มาก 

 

มาก 

5 

 

2 

4 ชุมชนมสี่วนร่วมในการประเมินผล

ความก้าวหน้าของโครงการ 

4.19 0.71 มาก 1 

5 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตดิตามผลการ

ดำเนนิงานของสถานศกึษาอยู่เสมอ 

4.06 0.83 มาก 3 

รวมเฉลี่ย 4.09 0.81 มาก  

 

จากตาราง 12 พบว่า การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ด้านที่ 4 ด้านการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.09, S.D. = 0.81) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 4 ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการ (x̅ = 4.19, S.D. = 0.71) รองลงมา คือ ข้อ 3 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นประเมินปัญหา (x̅ = 4.16, S.D. = 0.75) และข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ข้อ 2 ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนินงาน  (x̅ = 3.98,  

S.D. = 0.86) 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา พะเยา ตามประสบการณ์การทำงาน และขนาดของสถานศึกษา 

 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความคิด เห็นของครูผู้ สอนของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนกตามประสบการณ์  

การปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา ใน 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตาราง ต่อไปนี้ 

 

ตาราง 13 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนก

ตามประสบการณ์การปฏิบัติงาน 

หมายเหตุ: *ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 

 

ข้อ รายการ ss df MS F sig 

 1 ด้านการมสี่วนร่วมใน

การตัดสนิใจ 

ระหว่างกลุ่ม 0.09 1 0.09 0.27 0.603 

ภายในกลุ่ม 81.44 261 0.31   

รวม 81.53 262    

2 ด้านการมสี่วนร่วมใน

การปฏบัิตกิาร 

ระหว่างกลุ่ม 0.15 1 0.15 0.88 0.349 

ภายในกลุ่ม 45.02 261 0.17   

รวม 45.18 262    

3 ด้านการมสี่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม 0.13 1 0.13 0.49 0.484 

ภายในกลุ่ม 71.23 261 0.27   

รวม 71.36 262    

4 ด้านการมสี่วนร่วมใน

การประเมินผล   

ระหว่างกลุ่ม 0.04 1 0.04 0.28 0.597 

ภายในกลุ่ม 39.50 261 0.15   

รวม 39.54 262    

 

ภาพรวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.10 1 0.10 0.48 0.508 

ภายในกลุ่ม 59.30 261 0.23   

รวม 59.40 262    
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 จากตาราง 13 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา พะเยา จำแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติงาน เมื่อพิจารณาโดยรวม พบว่า  

ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติในทุกด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล 

  

ตาราง 14 แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนก

ตามขนาดของสถานศึกษา 

ข้อ รายการ ss df MS F sig 

1 ด้านการมสี่วนร่วมใน

การตัดสนิใจ 

ระหว่างกลุ่ม 1.46 2 0.73 2.37 0.096 

ภายในกลุ่ม 80.07 260 0.31   

รวม 81.53 262    

2 ด้านการมสี่วนร่วมใน

การปฏบัิตกิาร 

ระหว่างกลุ่ม 0.01 2 0.00 0.02 0.980 

ภายในกลุ่ม 45.17 260 0.17   

รวม 45.18 262    

3 ด้านการมสี่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ 

ระหว่างกลุ่ม 1.31 2 0.65 2.42 0.091 

ภายในกลุ่ม 70.06 260 0.27   

รวม 71.36 262    

4 ด้านการมสี่วนร่วมใน

การประเมินผล   

ระหว่างกลุ่ม 1.05 2 0.52 3.54 0.030* 

ภายในกลุ่ม 38.49 260 0.15   

รวม 39.54 262    

 

ภาพรวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.96 2 0.48 2.09 0.299 

ภายในกลุ่ม 58.45 260 0.23   

รวม 59.40 262    

หมายเหตุ: *ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 

 

จากตาราง 14 พบว่า ผลการวิเคราะห์ เปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา พะเยา จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา  เมื่อพิจารณาโดยรวม พบว่า  

ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล แตกต่างกัน 
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อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการ 

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ไม่แตกต่างกัน  

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  จึงทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ 

(Scheffe’s)  

 

ตาราง 15 แสดงการทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ (Schaffer’s) 

ของการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนก

ตามขนาดของสถานศึกษา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ขนาดของสถานศึกษา ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
ขนาดใหญ่

พิเศษ 

ขนาดกลาง  0.03120 0.15257 

ขนาดใหญ่   0.12136* 

ขนาดใหญ่พิเศษ    

หมายเหตุ: *ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 

 

 จากตาราง 15 เมื่อทดสอบความแตกต่างรายคู่ของการศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา พะเยา จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่อยู่ในสถานศึกษาขนาดใหญ่ กับอยู่ในสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ  

มีความคิดเห็นต่อการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา พะเยา ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

  การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติงาน  

และขนาดของสถานศกึษา  

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา ที่ปฏิบัติงานในปีการศึกษา 2566 จำนวน 18 โรงเรียน 

รวมจำนวนประชากรทั้งสิน้ 828 คน 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้โปรแกรมคำนวณ

สำเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ได้กลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 

263 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยใช้โรงเรียน 

ในการแบ่งช้ัน แล้วนำมากำหนดสัดส่วน ตามจำนวนของประชากรในแต่ละโรงเรียน  

และทำการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา ซึ่ งแบบสอบถามสร้างขึ้นโดยผ่านการวิเคราะห์  

และสังเคราะห์ตามทฤษฎี แนวคิดและหลักการ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดับ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบองค์ประกอบเดียว (One–Way Analysis of Variance) 

เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติจะทำการทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟ

เฟ่ (Scheffe’s)  
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สรุปผลการวิจัย 

1. การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติการ ตามลำดับ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  

โดยแต่ละดา้นมรีายละเอียด ดังนี้ 

1.1 ด้านที่ 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 7 ชุมชน 

มีส่วนร่วมคิดหาแนวทางที่จะดำเนินการให้สถานศึกษาประสบผลสำเร็จ รองลงมา คือ ข้อ 8 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีสถานศึกษาขอความร่วมมือ  และข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ข้อ 4 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณาการประสานงาน  

1.2 ด้านที่ 2 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 6 ชุมชน 

มีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  รองลงมา คือ ข้อ 3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ 

วางแผนก ารป ฏิ บั ติ งาน  และข้ อที่ มี ค่ า เฉลี่ ย ต่ ำที่ สุ ด  คื อ  ข้อ  5 ชุ มชนมี ส่ วนร่ วม 

เป็นคณะกรรมการสถานศกึษา 

1.3 ด้านที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 7 ชุมชน 

มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จ  รองลงมา 

คือ ข้อ 4 ชุมชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ที่ดีทางสังคมด้านความพึงพอใจ และข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ำที่สุด คือ ข้อ 2 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ทางวัตถุที่เป็นรายได้  

1.4 ด้านที่ 4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 4 ชุมชน 

มีส่วนร่วมในการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการ รองลงมา คือ ข้อ 3 ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการแสดงความคิดเห็นประเมินปัญหาและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ข้อ 2 ชุมชนมีส่วนร่วม

ในการประเมินผลการดำเนนิงาน  

 2. ผลการเปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนกตามประสบการณ์

การปฏิบัติงานและขนาดของสถานศกึษา พบความแตกต่าง ดังนี้ 
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  2.1 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนกตาม

ประสบการณ์การปฏิบัติงาน เมื่อพิจารณาโดยรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติในทุกด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติการ ด้านการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล 

  2.2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนกตาม  

ขนาดของสถานศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน และเมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้าน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ส่วน

ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ และดา้นการมสี่วนร่วม 

ในผลประโยชน์ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ผู้วิจัยได้พบประเด็นที่สำคัญและ

สามารถนำมาอธิปรายผลได้ ดังนี้ 

 1. การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ทั้ งนี้  

อาจเป็นเพราะ ชุมชนมีส่วนร่วมคิดหาแนวทางที่จะดำเนินการให้สถานศึกษาประสบผลสำเร็จ  

มีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการนำแผนการ

ดำเนินงานไปปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จ และชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลความก้าวหน้า 

ของโครงการของโรงเรียน ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มนัญญา ปัดถาวงษ์  (2562) 

ได้ศึกษาการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก  

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ราม เรอืนทองดี (2564) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า มีความคิดเห็นในระดับมาก โดยอภิปรายเป็นรายด้าน ดังนี้ 

  1.1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า ชุมชนมีส่วนร่วมคิดหาแนวทางที่จะดำเนินการให้สถานศึกษาประสบผลสำเร็จ  

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีสถานศึกษาขอความร่วมมือ  การตัดสินใจ 
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ในกิจกรรมต่าง ๆ การประสานงาน การวางแผนงานร่วมกับสถานศึกษา ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการเสนอความคิดเห็นที่เหมาะสมในการตัดสินใจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจของ Chapin (1977) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่า ประกอบด้วย  

3 ขั้นตอน คือการริเริ่มตัดสินใจดำเนินการ การมีอิทธิพลในการตัดสินใจดำเนินงาน 

หรือออกเสียงคัดค้าน และตัดสินใจปฏิบัติการในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ปฏิบัติ และสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ มนัญญา ปัดดาวงษ์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประดมศึกษา

ปราจีนบุรี พบว่า ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประดมศกึษาปราจนีบุรีด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก 

   1.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ 

อาจเป็นเพราะ มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงาน ส่วนร่วมด้านการสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ์  งบประมาณ น การติดต่อประสานงานขอความช่วยเหลือที่ เป็นประโยชน์  

ต่อสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาและการเข้าร่วมโครงการ

กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Chapin (1977) ซึ่งกล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติการเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร  

การประสานความร่วมมือกับชุมชน การทำกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขปัญหา 

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปานระพี มหาสาโร ได้ศึกษาการ

สร้างองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ของสถานศึกษาขนาดเล็ก ด้านการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก 

1.3 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ที่ดีทางสังคมด้านความพึงพอใจ ชุมชนมีส่วนร่วมรับความ

สะดวกสบายในการนำลูกหลานมาเรียน มีส่วนร่วมรับการฝึกอบรมตามความต้องการเพื่อนำ

ความรู้และทักษะมาใช้ในการสร้างผลงานที่ ดี  ได้ รับสัมพั นธภาพที่ ดีกั บบุคลากร 

ในสถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ทางวัตถุที่ เป็นรายได้  ซึ่งสอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาของ วุฒินันท์ นามนาค (2559) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของชุมชน

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมจัดในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอปะคำ 

จังหวัดบุรีรัมย์  ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ 

จัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอปะคำ จังหวัด

บุรีรัมย์ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
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ชนธร บุญวัฒน์ (2560) ได้ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา  

เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนสุจริต อำเภอภาชีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   

มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

 1.4 ด้านการวัดผลประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหา การประเมินผลการดำเนินงาน  

ติดตามผลและความก้าวหน้าของการดำเนินโครงการของสถานศึกษาอยู่เสมอ สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ปานระพี มหาสาโร (2563) ศึกษาการสร้างองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการ 

มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก  ผลการวิจัยพบว่า  

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ขนาดเล็ก ด้านการวัดผลประเมินผลอยู่ ในระดับมาก แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

พิมพ์พิชมญช์ุ สุภายอง (2563) ได้ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารสถานศึกมาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านกลาง ตำบลแม่สลองนอก  

อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารสถานศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านกลาง ตำบลแม่สลองนอก  

อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย การมีส่วนร่วมในการประเมินผล จำนวน 3 ข้อ พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

 2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  จำแนกตามประสบการณ์  

การปฏิบัติงานและขนาดของสถานศกึษา 

   2.1 จากการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษาพะเยา จำแนกตามประสบการณ์

การปฏิบัติงานโดยรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ในทุกด้าน ได้แก่  

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วม 

ในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  

ที่มีประสบการณ์ทำงานที่ต่างกัน มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้องทำให้สามารถค้นคว้า 

หาความรู้ในแผนงานต่าง ๆ ได้สะดวกยิ่งขึ้น เรียนรู้งานได้อย่างรวดเร็ว สามารถทำงาน  

ได้อย่างราบรื่น อีกทั้งสถานศึกษาต้นสังกัดได้มีการจัดอบรม ให้บุคลากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา พะเยาได้มีโอกาสเข้าร่วมรับฟัง
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ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษากับ ชุมชน คล้องกับผลการวิจัยของ  

เพชรพิศา เซ่งลอยเลื่อน (2564) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสงขลา สตูล  ผลการวิจัยพบว่า วางแผน  

ตามลำดับ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสงขลา สตูล จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน พบว่าคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณ์ในการทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นในภาพรวม 

ไม่แตกต่างกัน แต่ไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของ วันชัย ปู่กอง (2565) ได้ศึกษาเรื่อง  

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา อำเภอแม่อาย  

จังหวัด เชียงใหม่  สั งกัดสำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  เขต 3 

ผลการศึกษา พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษา อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่  สั งกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า ในภาพรวม 

มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 2.2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

จำแนกตามขนาดของสถานศกึษา เมื่อพิจารณาโดยรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม

สมมุติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ขนาดของสถานศึกษามีส่วนสำคัญที่จะทำให้การ

ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษานั้นประสบความสำเร็จได้มากหรือน้อย เมื่อสถานศึกษามีขนาด

ใหญ่จัดกิจกรรมภายในก็จะมีความชับซ้อน ทำให้เกิดประสิทธิภาพของระบบต่าง ๆ ที่จั ดไว้

ตกต่ำลง ตลอดจนทรัพยากรบุคคลที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาก็เปลี่ยนแปลงด้วย สถานศึกษา

ที่มีขนาดใหญ่บุคลากรก็จะมีภาระงานมากขึ้น แต่ไม่ว่าจะเป็นขนาดใดก็ตามล้วนต้องกำหนด

ขอบข่ายของการบริหาร ซึ่งจะได้เป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา รวมถึงการให้ชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และแต่ละสถานศึกษามีความพร้อมและการกระจาย

ข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ทำให้ผลการมีส่วนร่วม

ของชุมชนและสถานศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงทำให้บุคลากรในสถานศึกษาที่มี 

ขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยาไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผล

การศึกษาของ เพชรพิศา เซ่งลอยเลื่อน (2564) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
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สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสงขลา สตูล  ผลการวิจัยพบว่า 

วางแผน ตามลำตับ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา  

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสงขลา สตูล จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาต่างกัน มีความคิดเห็นในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

 เมื่ อพิ จารณ ารายด้ าน  พ บ ว่ า  มี ค วามแตกต่ างกั น ใน ด้ านการมี ส่ วนร่ วม 

ในการประเมินผล  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ขนาดของสถานศึกษามีส่วนสำคัญที่จะทำให้  

การปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้าน 

การประเมินผล ในแต่ละสถานศึกษาก็จะมีความคิดเห็นแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับ 

ความพร้อมและการกระจายข่าวสารของสถานศึกษานั้น ๆ บางสถานศึกษายังไม่มี  

การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก อาจเนื่องด้วยความเข้าใจไม่ตรงกัน ชุมชนไม่มี

ความรู้ในระบบการจัดการศึกษาและการประเมินผล ไม่มีวิทยากรที่มีความรู้เฉพาะด้านไม่มี 

การจัดอบรมความรู้ระหว่างชุมชนและสถานศึกษาอย่างชัดเจน ทำให้ผลการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนและสถานศึกษาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงทำให้บุคลากรในสถานศึกษาที่มี 

ขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พะเยา แตกต่างกันในด้านการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนัญญา ปัดถาวงษ์ (2562) ได้ศึกษาเรื่อง 

การศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาช้ันพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี ผลการศึกษา พบว่า ผลการเปรียบเทียบ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้     

 1. ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

พะเยา ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทางด้านการติดตามผลการดำเนินงาน

การประเมนิผลการดำเนินงาน และการประเมนิผลความก้าวหน้าของโครงการของสถานศกึษา 
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 2. ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

พะเยา ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ด้านการรับฝึกอบรม การถ่ายทอดความรู้

และการช่วยเหลอืด้านต่าง ๆ มากขึ้น 

 3. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทางด้านการพิจารณาวางแผน การประสานงาน  

และการจัดกิจกรรม 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านความสัมพันธ์

ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 

  2. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา 
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ภาคผนวก ก รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 

1. ผู้ช่วยศาสตาจารย์ ดร.สันติ  บูรณชาติ   ตำแหน่ง ประธานหลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ  

         สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

                                    วิทยาลัยการศกึษา 

                                                      มหาวิทยาลัยพะเยา 

2. นางวรฤทัย  สักลอ               ตำแหน่ง ศกึษานิเทศก์ 

                                              วิทยฐานะชำนาญการพิเศษ 
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3. นางอชิรญา  ป้อเฮือน    ตำแหน่งครู วิทยฐานะ 

        ครูชำนาญการพิเศษ 

        โรงเรียนเชียงคำวิทยาคม  

                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ข แบบแสดงค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาพะเยา 

  ผลการตรวจค่าความสอดคล้องข้อคำถามกับนิยามศัพท์ของแบบสอบถามเพื่อการ

วิจัย การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามแต่ละข้อ โดยใช้สูตร IOC (Index of 

Item Objective Congruence) (บุญชม ศรสีะอาด, 2545) 

 IOC = 
∑ R

N
 

 

 เมื่อ   IOC    แทน ดัชนคีวามสอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับวัตถุประสงค์ 

        ∑ R     แทน ผลรวมคะแนนความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

        N   แทน จํานวนผูเ้ชี่ยวชาญทั้งหมด 

 

โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกข้อคำถามคอื 

1. ขอ้คำถามที่มคี่า IOC ตั้งแต่ 0.67-1.00 

2. ขอ้คำถามที่มคี่า IOC ต่ำกว่า 0.67 ควรพิจารณาปรับปรุงหรอืตัดทิง้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  86 

ดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 

ข้อ 

การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา 

คะแนนของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า IOC 

 

สรุปผล 

1 2 3 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

1 ชุมชนมสี่วนร่วมในกิจกรรม 

ของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

2 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณา

การวางแผน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

3 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณา 

การจัดกิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

4 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณา 

การประสานงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

5 ชุมชนมสี่วนร่วมในการเสนอ

แนวคิดของกิจกรรม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

6 ชุมชนมสี่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดเห็นที่เหมาะสม 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

7 ชุมชนมสี่วนร่วมคิดหาแนวทาง 

ที่จะดำเนนิการให้สถานศกึษา

ประสบผลสำเร็จ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

8 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มี

สถานศกึษาขอความร่วมมอื 

 

 

 

 

 

 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ 

การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา 

คะแนนของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า IOC 

 

สรุปผล 

1 2 3 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

9 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ด้านการสนับสนุนแรงงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

10 ชุมชนมสี่วนเข้าร่วมโครงการ

กิจกรรมต่างๆ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

11 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ในการวางแผนการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

12 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ด้านการสนับสนุนงบประมาณ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

13 ชุมชนมสี่วนร่วม 

เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

14 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ด้านการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

15 ชุมชนมสี่วนร่วมดำเนินโครงการ

ให้ข้อมูลที่จำเป็น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

16 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตดิต่อ

ประสานงาน ขอความช่วยเหลอื

ที่เป็นประโยชน์ต่อสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

17 ชุมชนมสี่วนร่วมในการแนะนำ 

หรอืให้คำปรึกษา เพื่อนำมา

ปรับปรุงแก้ไขปัญหา 

ในการดำเนินงาน 

 

 

 

 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ 

การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา 

คะแนนของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า IOC 

 

สรุปผล 

1 2 3 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

18 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการช่วยเหลอื

ด้านต่าง ๆ มากขึ้น 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

19 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์

ทางวัตถุที่เป็นรายได้ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

20 ชุมชนมสี่วนร่วมรับสัมพันธภาพ

ที่ดกีับบุคลากรในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

21 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์

ที่ดทีางสังคมด้านความพึงพอใจ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

22 ชุมชนมสี่วนร่วมรับ 

ความสะดวกสบายในการนำ

ลูกหลานมาเรียน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

23 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการถ่ายทอด

ความรู ้เพื่อนำความรูม้าใช้ 

ในการสร้างผลงานที่ดี 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

24 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

จากการนำแผนการดำเนินงาน

ไปปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

25 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการฝกึอบรม 

ตามความตอ้งการเพื่อนำความรู้ 

และทักษะมาใช้ในการสร้าง

ผลงานที่ดี 

 

 

 

 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 
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ข้อ 

การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษา 

คะแนนของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

รวม 

 

ค่า IOC 

 

สรุปผล 

1 2 3 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

26 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ในการแก้ไขปัญหา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

27 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ในการประเมินผลการดำเนินงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

28 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ในการแสดงความคิดเห็น 

ประเมินปัญหา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

29 ชุมชนมสี่วนร่วม 

ในการประเมินผล 

ความก้าวหน้าของโครงการ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

30 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตดิตาม

ผลการดำเนินงาน 

ของสถานศกึษาอยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอดคล้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามความคิดเห็นการศึกษาการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศกึษาพะเยา 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based 

on Standardized Items 

N of Items 

0.936 0.936 30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ง แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 

        สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา 

 1. แบบสอบถามนี้ จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา

และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  จำแนกตามตัวแปรประสบการณ์  

การปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา ในการนี้ คำตอบที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา 

 2. ผู้ตอบแบบสอบถามนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา 

 3. แบบสอบถามฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 

   ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาพะเยา 

จำนวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

ด้านการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล 

 4. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับ โดยใช้เฉพาะ

ในขอบเขตทางวิชาการเพื่อการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้เท่านั้น และจะนำไปวิเคราะห์ข้อมูล  

และนำเสนอในภาพรวม ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อการปฏิบัติงานหรือการประเมินผลงาน  

ดังนั้นผู้ศึกษาจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามตรงต่อความเป็นจริง

มากที่สุด 

  ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 

                                              นายศุภเมธา ธาดาชลวัฒน์ 

                     นิสติหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการบริหารสถานศกึษา 

                                                  มหาวิทยาลัยพะเยา 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาพะเยา 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย ✓ลงใน  หนา้ข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจรงิของท่าน 

 1. ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 

  1-5 ปี 

  6-10 ปี 

  11 ปีขึ้นไป 

 2. ขนาดของสถานศกึษา 

  ขนาดเล็ก (สถานศกึษาที่มนีักเรียนตัง้แต่ 1-499 คนลงมา) 

  ขนาดกลาง (สถานศกึษาที่มนีักเรียนตัง้แต่ 500-1,499 คน) 

  ขนาดใหญ่ (สถานศกึษาที่มนีักเรียนตัง้แต่ 1,500-2,499 คน) 

  ขนาดใหญ่พิเศษ (สถานศกึษาที่มนีักเรียนตัง้แต่ 2,500 คน ขึ้นไป) 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารสถานศึกษาของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนของโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาพะเยา 

คำชี้แจง โปรดพิจารณาข้อมูลต่อไปนี ้แล้วทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องระดับความคิดเห็นตาม

ระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

 ระดับ 5 คะแนน หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 คะแนน หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับมาก 

  ระดับ 3 คะแนน หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 คะแนน หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับน้อย 

  ระดับ 1 คะแนน หมายถึง บทบาทของผู้บริหารที่ส่งเสริมฯ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ข้อที ่
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถารศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
น้อย 

น้อย 

ที่สุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

1 ชุมชนมสี่วนร่วมในกิจกรรมของสถานศกึษา      

2 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณาการวางแผน      

3 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณา 

การจัดกิจกรรม 

     

4 ชุมชนมสี่วนร่วมในการพิจารณา 

การประสานงาน 

     

5 ชุมชนมสี่วนร่วมในการเสนอแนวคิด 

ของกิจกรรม 

     

6 ชุมชนมสี่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 

ที่เหมาะสม 

     

7 ชุมชนมสี่วนร่วมคิดหาแนวทางที่จะ

ดำเนนิการให้สถานศกึษาประสบผลสำเร็จ 

     

8 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มสีถานศกึษา 

ขอความร่วมมอื 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  94 

(ต่อ) ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

พะเยา 

ข้อที ่
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถารศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
น้อย 

น้อย 

ที่สุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

9 ชุมชนมสี่วนร่วมด้านการสนับสนุนแรงงาน      

10 ชุมชนมสี่วนเข้าร่วมโครงการกิจกรรมต่าง ๆ       

11 ชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงาน      

12 ชุมชนมสี่วนร่วมด้านการสนับสนุน

งบประมาณ 

     

13 ชุมชนมสี่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ

สถานศกึษา 

     

14 ชุมชนมสี่วนร่วมด้านการสนับสนุน 

วัสดุอุปกรณ์ 

     

15 ชุมชนมสี่วนร่วมดำเนินโครงการให้ขอ้มูล 

ที่จำเป็น 

     

16 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตดิต่อประสานงาน  

ขอความช่วยเหลอืที่เป็นประโยชน์ 

ต่อสถานศกึษา 

     

17 ชุมชนมสี่วนร่วมในการแนะนำ 

หรอืให้คำปรึกษา เพื่อนำมาปรับปรุง 

แก้ไขปัญหาในการดำเนินงาน 
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(ต่อ) ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

พะเยา 

ข้อที ่
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถารศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
น้อย 

น้อย 

ที่สุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

18 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการช่วยเหลอืด้านต่าง ๆ 

มากขึ้น 

     

19 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ทางวัตถุ 

ที่เป็นรายได้ 

     

20 ชุมชนมสี่วนร่วมรับสัมพันธภาพที่ดี 

กับบุคลากรในสถานศกึษา 

     

21 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ที่ดีทางสังคม 

ด้านความพึงพอใจ 

     

22 ชุมชนมสี่วนร่วมรับความสะดวกสบาย 

ในการนำลูกหลานมาเรียน 

     

23 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการถ่ายทอดความรู ้ 

เพื่อนำความรูม้าใช้ในการสร้างผลงานที่ดี 

     

24 ชุมชนมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

จากการนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัติ 

ให้เกิดผลสำเร็จ 

     

25 ชุมชนมสี่วนร่วมรับการฝกึอบรม 

ตามความตอ้งการเพื่อนำความรู้ 

และทักษะมาใช้ในการสร้างผลงานที่ดี 
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(ต่อ) ตอนที่ 4 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

พะเยา 

ข้อที ่
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการบริหารสถารศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
น้อย 

น้อย 

ที่สุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

26 ชุมชนมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา      

27 ชุมชนมสี่วนร่วมในการประเมินผลการ

ดำเนนิงาน 

     

28 ชุมชนมสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

ประเมินปัญหา 

     

29 ชุมชนมสี่วนร่วมในการประเมินผล

ความก้าวหน้า 

ของโครงการ 

     

30 ชุมชนมสี่วนร่วมในการตดิตามผลการ

ดำเนนิงาน 

ของสถานศกึษาอยู่เสมอ 
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