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บทคัดยอ 

การศกึษานี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) บทบาทในการดําเนนินโยบายแกไขปญหาหมอกควันของผูนําชุมชน 2) 

สภาพแวดลอม เงื่อนไขของการทํางานเพื่อบรรลุนโยบายสาธารณะ อันสงผลตอการแกไขปญหาหมอกควันของ

ผูนําชุมชน 3) นําเสนอแนวทางการเสริมสรางบทบาทในการดําเนินนโยบายแกไขปญหาหมอกควันของผูนํา

ชุมชน โดยมีกรณศีกึษาทีต่ําบลแมกา อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา  

งานวิจัยช้ินน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมขอมูลระดับปฐมภูมิจากกลุมผูใหขอมูลหลัก 3 

กลุม ไดแก 1) ผูนําชุมชน (ผูใหญบาน) รวม 18 หมูบาน จํานวน 18 คน 2) ตัวแทนชุมชน จาก 18 หมูบาน 

หมูบานละ 2 คน จํานวน 36 คน 3) ตัวแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 8 หนวยงาน หนวยงานละ 1 คน จํานวน 8 คน 

ไดแก ตัวแทนอําเภอ เทศบาลตําบลแมกา กรมปาไม กองทัพบก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

จังหวัดพะเยา สถานีพัฒนาที่ดิน โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลแมกา และมหาวิทยาลัยพะเยา เครื่องมือท่ีใชใน

การเก็บขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก 

ผลการศกึษาการแกไขปญหาหมอกควันในตําบลแมกา พบวา ภาครัฐสวนกลางเนนการรวมศูนยอํานาจใน

การสั่งการแบบบนลงลาง ภาครัฐสั่งการใหหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ สนับสนุนใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการ

แกไขปญหาดังกลาวใน 5 ประเด็น ไดแก การประชาสัมพันธ การปลูกจติสํานกึ การเสรมิสรางการมสีวนรวมของคนใน

ชุมชน การจัดทําประชาคม และการจัดทําขอตกลงชุมชน นอกจากนี้ ผลการศึกษาเรื่องบทบาทผูนําชุมชน 

พบวา ผูนําชุมชนตําบลแมกา เปนผูนําแบบผูตามมีสวนรวม และผูนําตามสถานการณท่ีเนนการรักษาสัมพันธภาพ 

ผูนําชุมชนพยายามเปดพื้นท่ีใหสมาชิกชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาหมอกควันผานกิจกรรมตาง  ๆ

อยางไรก็ตาม ผูนําชุมชนมีพฤติกรรมท่ีมุงรักษาสัมพันธภาพภายในชุมชนมากกวาประสิทธิภาพในการแกไขปญหา 

เพราะผูนําชุมชนตองการหลีกเลี่ยงความขัดแยง  

อุปสรรคและปญหาที่พบ คือ การดําเนินการแกไขปญหาหมอกควันแบบรัฐรวมศูนย การเนนการสั่งการ 

จากภาครัฐสวนกลางใหผูนําชุมชนดําเนินนโยบายตามที่ภาครัฐไดกําหนดไว สงผลใหผูนําและคนในชุมชนไมสามารถ

สะทอนอุปสรรคตาง ๆ ในการแกไขปญหาใหภาครัฐสวนกลางไดรับรู และปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองกับ

สภาพปญหาท่ีเกดิขึ้นจรงิ ประการนี้จงึสงผลตอการขาดการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการแกปญหาหมอกควัน อกี

ท้ังสวนกลางมิไดอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเรื่องการจัดสรรงบประมาณ และบุคลากร

ผูเชี่ยวชาญในภาระงานท่ีตองการความรู ความสามารถทางเทคนิค  

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาหมอกควัน เพื่อใหผูนําชุมชนไดรับความรวมมือจากคนในชุมชน 

ภาครัฐสวนกลางควรสนับสนุนการกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบาย ยิ่งไปกวานั้นผูนําชุมชนตําบลแมกา

ควรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการแกไขปญหาที่โดยเนนการเปน “ผูนําแบบใหมีสวนรวม” “ผูนําแบบสงเสริม

ความรวมมอื” และ “ผูนําแบบประชาธปิไตย” เพื่อนําไปสูการแกไขหมอกควันในตําบลแมกาที่มปีระสิทธภิาพและ
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ABSTRACT 

This thesis aims to study community leaders’ roles in solving smog problems in Maeka Sub-district, 

Muang District, Phayao Province. In order to provide solutions to smog problem in Maeka Sub-district, 

this thesis investigates problems which obstruct the implementation of policies. 

This qualitative-based methodology applies in-depth interviews. Key informants of the study are 

headmen of eighteen villages in Maeka Subdistrict, two villagers of each village (36 villagers), and eight 

representatives of eight state agencies, i.e., Muang District Office, Maeka Sub-district Municipality, the Royal 

Forest Department, the Royal Thai Army, Phayao Provincial Office for Natural Resources and Environment, 

Phayao Land Development Station, Maeka Sub-district Health Promoting Hospital, and the University of Phayao. 

The study of community leaders’ roles in solving smog problems in Maeka Sub-district illustrates 

that the central government initiated top-down policies in order to have the aforementioned state agencies 

support the community leaders to play 5 roles in resolving smog problems, i.e., public relations, awareness 

raising, reinforcement of people’s participation, arrangements of community meeting, and making of community 

agreements. In addition, community leaders’ role in resolving smog problems was related to participative 

leadership. The leaders allowed villagers to participate in activities for solving the problems. The leaders 

also had a human relations orientation. The leaders wanted to avoid conflict with villagers rather than to 

implement the policy to achieve efficient solutions to smog problems. 

Centralized policies for solving smog problems were problematic. The top-down approach of public 

administration obstructed the central government to perceive community leaders and villagers’ day-to-day 

hindrances to resolve smog problems. This approach brought about lack of villagers’ participation in solving 

the problems. Moreover, the central authority did not provide necessary support, particularly the budget 

and manpower of expertise. 

In order to encourage people’s participation in resolving smog problems, the central government 

should support decentralization of policy formulation process. Furthermore, the community leaders should 

create a democratic atmosphere at the local level to encourage villagers to participate in solving smog problems. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  
สภาวะหมอกควันในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเข้าสู่ช่วงวิกฤตในระหว่าง

เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ปัญหาหมอกควันเป็นผลมาจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
สาเหตุของการเกิดหมอกควันเกิดจากการกระทําของมนุษย์และเกิดจากปัจจัยทางธรรมชาต ิ
ปัญหาหมอกควันได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตลอดจนระบบเศรษฐกิจในภาคเหนือ
ตอนบน ของประเทศไทยอกีดว้ย (กรมอุทยานแหง่ชาต ิสัตวป์า่ และพันธุพ์ชื, 2558, หนา้ 1-4) 

ปัญหาหมอกควันนี้ถึงกับเป็นปัญหาข้ามอาณาเขตของประเทศในบางกรณีได้ ปัญหาดังกล่าว
จึงส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชนในประเทศอื่น ๆ อีกด้วย เช่น 
ผลกระทบจากหมอกควันไฟป่าบนเกาะสุมาตรา ในประเทศอินโดนีเซีย ส่งผลให้ประชาชนเจ็บป่วย
จากมลพิษหมอกควัน จํานวนกว่า 54,135 คน (NOW26TV, 2560, สื่อออนไลน์) ปัญหาดังกล่าว
สง่ผลกระทบมายังประเทศมาเลเซีย จนเป็นเหตุให้ประชาชนหลายพันคนเจ็บป่วยด้วยโรคเกี่ยวกับ
ระบบทางเดนิหายใจ ยิ่งไปกว่านั้น ปัญหานี้ได้สง่ผลตอ่ระบบเศรษฐกจิของทัง้ 2 ประเทศ โดยทําให้
นักทอ่งเที่ยวลดนอ้ยลง (ผู้จัดการออนไลน,์ 2560, สื่อออนไลน)์  

จากการที่ปัญหาหมอกควันได้ส่งผลกระทบขา้มแดนไปยังประเทศใกล้เคียง จึงทําใหเ้กิด
ขอ้ตกลงอาเซยีน เรื่อง มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ข้อตกลงนี้เป็นผลมาจากการประชุมรัฐมนตรี
สิ่งแวดล้อมอาเซียน ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย การประชุมนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ใหเ้กดิความร่วมมอืในการพัฒนา และดําเนินมาตรการเพื่อปอ้งกันและติดตามตรวจสอบมลพิษ
จากหมอกควันข้ามแดน รวมทั้ง มีระบบการเตือนภัยล่วงหน้าและใช้มาตรการทางกฎหมาย
หรือมาตรการอื่น ๆ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อตกลงดังกล่าว (Haze Action, Online, 
2017) ทัง้นี้ หากปัญหาหมอกควันไมไ่ดร้ับการแก้ไขจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอาจทําใหป้ัญหาดังกลา่ว
ทวคีวามรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

จากการศกึษาหมอกควันในประเทศไทย พบวา่ สาเหตขุองการเกิดหมอกควัน ม ี2 ประการ 
ไดแ้ก ่ 

ประการที่ 1 เกิดจากการกระทําของมนุษย์ เช่น การเผาป่า โดยมีจุดประสงค์ คือ 
การเผาพื้นที่เพื่อทําการเกษตร การเผาวัชพืชและเศษวัสดุการเกษตรเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก
ทั้งนอกและในพื้นที่ป่าเพื่อขยายพื้นที่ทํากิน การเผาป่าบนพื้นฐานความเชื่อที่ว่าจะทําให้เกิด



2 

 

เห็ดบางประเภท และทําให้ผักหวานเจริญเติบโตได้ดี การเผาเพื่อเอารังผ้ึง การเผาเพื่อไล่สัตว์
ให้ออกนอกพื้นที่ การเผาเพื่อดักจับสัตว์ป่า การเผาเพื่อทําลายหลักฐานการกระทําความผิด 
นอกจากนี้ ในช่วงฤดูหนาวจะมีสภาพอากาศแห้งแล้ง และเป็นช่วงหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
เกษตรกรมักใช้วิธีการเผาตอซังในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะทําให้เกิด
ปัญหาหมอกควันและไฟปา่ (กรมอุทยานแหง่ชาต ิสัตวป์า่ และพันธุพ์ชื, 2558, หนา้ 14) 

ประการที่ 2 ปัญหาหมอกควันที่เกิดจากธรรมชาติ เช่น จากปัญหาความแห้งแล้ง
ทําให้ใบไม้เกิดไฟฟ้าสถิต จนทําให้เกิดการเผาไหม้ นอกจากนี้ไฟป่าที่ลุกลามจากพื้นที่อื่น ๆ 
ก็ส่งผลให้ปัญหาหมอกควันทวีความรุนแรงมากขึ้น (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 
2558, หนา้ 3-4) 

จากปัญหาหมอกควันที่กล่าวมาข้างต้นก่อให้เกิดผลกระทบที่ตามมาต่อประชาชน
ทัง้ทางตรงและทางออ้ม ดังนี้ 

ผลกระทบทางตรง ได้แก่ ผลกระทบต่อทรัพย์สิน สุขภาพ และชีวิตของมนุษย์ โดยไฟป่า
จะเผาผลาญทรัพยส์นิ เรอืกสวนไรน่าของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกลช้ายปา่ นอกจากนี้ หมอกควันไฟป่า
ยังก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็กผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ทําให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้แก่
โรคทางเดินหายใจ โรคหัวใจ โรคตาอักเสบ ก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามัย และชีวิต
ของประชาชน (กรมควบคุมมลพษิ, 2560, หนา้ 14) 

ผลกระทบทางออ้ม ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาต ิเนื่องจากไฟปา่จะทําลายต้นไม้
จนทําให้หยุดการเจริญเติบโต ตลอดจนเกิดการขาดช่วงของการสืบพันธุ์ของพืชเพื่อทดแทน
ตามธรรมชาติ ดังนั้น ไฟป่าส่งผลต่อการลดคุณภาพของต้นไม้ในการนําไปใช้ประโยชน์ 
ขณะที่ดินเกิดการเสื่อมสภาพ เพราะไฟป่าจะทําลายคุณภาพของหน้าดนิและทําให้หนา้ดินเปิดโล่ง 
จนยังผลใหก้ารดูดซับความชื้นของดนิลดลง ตลอดจนนําไปสูก่ารพังทลายของหน้าดนิ นอกจากนี้ 
หากเกดิฝนตกลงมาจะทําให้เกดิน้ําป่าไหลหลากอยา่งรวดเร็ว เนื่องจากดินไม่สามารถดูดซับน้ําได ้
ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่น ๆ อีก เช่น ปัญหาน้ําท่วม รวมทั้งทําลายแหล่งน้ํา แหล่งอาหาร 
และแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตในป่า ซึ่งเป็นห่วงโซ่สําคัญในการธํารงค์ไว้ซึ่ง “ความสมดุล
ทางธรรมชาต”ิ (กรมควบคุมมลพษิ, 2560, หนา้ 1-2)  

จังหวัดพะเยาถือเป็น 1 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควัน
จากการวิเคราะห์ข้อมูลจํานวนจุดความร้อนในพื้นที่จังหวัดพะเยา ด้วยภาพถ่ายดาวเทียม 
NOAA-18 ของประเทศสิงคโปร์ ปี 2553 พบว่า จังหวัดพะเยามีจํานวนจุดความร้อนสะสม
เป็นจํานวนมากช่วงระหว่างเดือน มีนาคม-เมษายน เมื่อแบ่งตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พบวา่ ร้อยละ 10.51 อยูใ่นพื้นที่ปา่อนุรักษ ์รอ้ยละ 75.08 อยูใ่นพื้นที่ปา่สงวน และร้อยละ 14.41 
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อยู่ในพื้นที่ชุมชนและการเกษตร และตามสถิติ ปี 2554-2558 พบว่า พื้นที่อําเภอเมือง มีจํานวน
จุดความรอ้นมากที่สุด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งที่ตําบลแมก่า มจีํานวนจุดความรอ้นมากที่สุด ตําบลแมก่า
มีจํานวนจุดความร้อนทั้งหมดรวม 79 จุด (คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน จังหวัดพะเยา, 2555, หน้า 26; สิทธิชัย พิมลศรี, 2560) ทั้งนี้ ตําบลแม่กา 
มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขา ประชาชนส่วนใหญ่มีการทําอาชีพ
ทําการเกษตรเป็นหลัก การเผาต่าง ๆ ส่วนใหญ่เกิดขึ้น ณ พื้นที่ป่าและพื้นที่ทําการเกษตร 
สาเหตุการเผาเกิดขึ้นมาจากการทําการเกษตรในที่ราบเชิงเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกข้าวโพด 
และการหาของป่า (เทศบาลตําบลแมก่า, 2560) นอกจากนี้เมื่อเกดิไฟปา่ในบริเวณที่ราบเชิงเขา 

อุปสรรคสําคัญ คอื การเขา้ไปดับไฟปา่ เนื่องจากรถดับเพลงิไมส่ามารถเขา้ถงึจุดทีเ่กดิไฟปา่ได ้ 
จากปัญหาที่กลา่วมา จงึเป็นหนา้ที่ของภาครัฐในการกําหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 

และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน นํานโยบายมาขับเคลื่อนเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ตลอดจนช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้ผลกระทบ
จากปัญหานี้ ตามโครงสร้างการบริหารราชการแบบรวมศูนย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับมอบหมายให้นํานโยบายมาขับเคลื่อนสู่ภาคปฏิบัติ 
ผ่านการสั่งการให้ 9 จังหวัดภาคเหนือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการขับเคลื่อนนโยบาย
สู่ภาคปฏิบัติ นอกจากนี้ รัฐส่วนกลางยังมอบหมายให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่
ขอ้มูลขา่วสาร สร้างการมีสว่นรว่มของชุมชน หน่วยงานและองค์กรทุกภาคส่วน ร่วมกันรณรงค์
ทุกรูปแบบ เพื่อกระตุ้นจิตสํานกึของประชาชน ยิ่งไปกวา่นัน้รัฐส่วนกลางยังมอบหมายให้จังหวัด
ดําเนินการออกประกาศจังหวัดเพื่อกําหนดมาตรการควบคุมไฟป่า และมาตรการแก้ไขปัญหา
หมอกควันและไฟปา่ ขณะที่กรมการปกครอง รว่มกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มีหนา้ที่กํากับ
และดูแลให้อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน ไม่ให้มีการเผาในช่วงวิกฤตหมอกควันตามที่ประกาศ
ที่จังหวัดกําหนด นอกจากนี้ จังหวัดมีหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดต่อผู้ฝ่าฝืน 
อีกทั้งจังหวัดยังมีหน้าที่มอบหมายให้ผู้นําชุมชนทุกหมู่บ้าน กําหนดกติกาชุมชนในการงด
หรือหลีกเลี่ยงการเผาอย่างจริงจัง รวมทั้งจัดทําประชาคมและประชาสัมพันธ์เพื่อรณรงค์ให้ความรู้
ความเข้าใจแก่ชุมชน โดยกําหนดช่วงเวลาห้ามเผาระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน 
(กรมควบคุมมลพษิ, 2560, หนา้ 21) 

ดังนั้น ในงานวิจัยนี้  ผู้วิจัยจะศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนตามที่รัฐส่วนกลาง
มอบหมายลงมาในระดับชุมชน โดยผู้วิจัยได้แบ่งกิจกรรมที่ภาครัฐมอบหมายเป็น 5 ประเด็น 
ดังนี้ 1) ดา้นการประชาสัมพันธ ์2) ดา้นการปลูกจติสํานกึในชุมชน 3)ดา้นการเสรมิสรา้งการมสีว่นรว่ม
ของคนในชุมชน 4) ดา้นการจัดทําประชาคม และประเด็นสุดทา้ย ดา้นการจัดทําขอ้ตกลงชุมชน 



4 

 

การศึกษานี้เป็นการวิเคราะห์และประเมินบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควันของผู้นําชุมชน ในฐานะที่ผู้นํามีบทบาทในการเป็น “ผู้ประสาน” ระหว่างชุมชนกับ
ภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เพื่อก่อให้เกิด
ความสําเร็จในการนํานโยบายภาครัฐไปปฏบิัต ินอกจากนี้ผู้นําชุมชนยังเป็นผู้ที่มอีทิธพิลตอ่ประชาชน 
ผู้นําสามารถกระตุ้นหรือจูงใจให้ประชาชนเชื่อถือและปฏบัิตติาม เพื่อใหเ้กดิการทํางานจนนําไปสู่
การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาภายในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล (รัตตกิรณ ์จงวศิาล, 2556, หนา้ 38)  

การดําเนินการแก้ไขปัญหาที่มีประสทิธิภาพภายใตก้ารนําของผู้นําชุมชนจะช่วยบรรเทา
ความรุนแรงของปัญหาได้ ในงานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ในตําบลหนองแฝก อําเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม ่(รัชฏาพร พลิะกันธา, 2555, หนา้ 88) ปัจจัยดงึดูด
ให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานี้ ได้แก่ ความเชื่อความศรัทธาในตัวของ
ผู้นําชุมชน ผู้นําชุมชนในตําบลหนองแฝก เป็นผู้มีอิทธิพลทางด้านความคิดและทัศนคติต่อ
คนสว่นใหญ่ในชุมชน เมื่อผู้นําชุมชนขอความร่วมมอืจากสมาชิกชุมชนใหเ้ขา้รว่มทํากิจกรรมตา่ง ๆ 
คนในชุมชนต่างก็ใหค้วามรว่มมอืเป็นอยา่งด ีทัง้นี้จะเห็นไดว้่าผู้นําชุมชนเป็นส่วนประกอบสําคัญ
ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน หรอืปัญหาตา่ง ๆ ในชุมชนใหป้ระสบผลสําเร็จ 

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการบริหารงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน รัฐส่วนกลาง
ได้ส่งมอบนโยบายจากเบื้องบนลงมาให้ผู้นําชุมชนในตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
มาปฏิบัติร่วมกับสมาชิกชุมชน และหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ผู้นําชุมชนของตําบลแม่กา ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งหมด 18 หมู่บ้าน ผู้นําเหล่านี้จึงถือเป็นบุคคลสําคัญที่จะสามารถกระตุ้น 
หรือจูงใจให้ประชาชนเชื่อถือและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ฉะนั้นบทบาทในการแก้ไขปัญหา
หมอกควันของผู้นําชุมชน ผู้ใกล้ชิดกับประชาชนจะประสบผลสําเร็จหรือไม่เป็นสิ่งที่น่าศึกษา 
ยิ่งไปกว่านั้น การศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในตําบลแม่กา
จะสะท้อนถึงประเภทของผู้นําในการร่วมกันแก้ปัญหากับสมาชิกชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ
วา่เป็นอยา่งไร ขอ้ค้นพบของประเภทของผู้นํา เช่น ผู้นําประเภทอํานาจนยิมผู้เน้นสั่งการจากเบื้องบน 
ผู้นําแบบประชาธิปไตย หรือผู้นําที่เน้นความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่าผลสัมฤทธิ์ เป็นต้น 
จะเป็นเครื่องสะท้อนถึงวัฒนธรรมและบุคลิกภาพของผู้นําในการแก้ปัญหา ยิ่งไปกว่านั้น 
ข้อค้นพบเรื่องประเภทของผู้นําชุมชนตําบลแม่กา จะสามารถบ่งช้ีถึงข้อดีและอุปสรรคต่าง ๆ 
ตลอดจนแนวทางเสริมสร้างบทบาทของผู้นําชุมชนต่อการแก้ปัญหาหมอกควันให้เกิดเป็นรูปธรรม 
ข้อค้นพบนี้จึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการแก้ปัญหาในระดับชุมชนตําบลแม่กา
และพื้นที่อื่น ๆ หรอืแม้แต่ในหน่วยทางสังคมที่ใหญ่กวา่ไมม่ากก็นอ้ย ดว้ยเหตุผลขา้งต้นทั้งหมด
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จึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ผู้วิจัยสนใจศึกษาบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้นําชุมชน กรณศีกึษา ตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา  

 

วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื่อศึกษาบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน 

ตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา  
2. เพื่อศึกษาอุปสรรคและปัญหาที่ส่งผลตอ่การดําเนนินโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควัน

ของผู้นําชุมชน ตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหา

หมอกควันของผู้นําชุมชน ตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 
 

ขอบเขตของการวจัิย 
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ในการศึกษาและทําวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตในการศึกษา 
ได้แก่ ศึกษาบทบาทของผู้นํา ศึกษาการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน และวิเคราะห์
บทบาทของผู้นําชุมชนในตําบลแม่กา เพื่อนําไปสู่การหาแนวทางเสริมสร้างบทบาทในการดําเนิน
นโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน  

2. ขอบเขตด้านพื้นที ่
 พื้นที่ในการศึกษา คือ หมู่บ้าน จํานวน 18 หมู่บ้าน ในตําบลแม่กา อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา ไดแ้ก ่
 หมูท่ี ่1 บา้นหมอ้แกงทอง     
 หมูท่ี ่2 บา้นหว้ยเคยีน    
 หมูท่ี ่3 บา้นแมก่าหลวง  
 หมูท่ี ่4 บา้นโทกหวาก  
 หมูท่ี ่5 บา้นแมต่๋ําบุญโยง 
 หมูท่ี ่6 บา้นแมก่าไร่ 
 หมูท่ี ่7 บา้นเวยีงบัว  
 หมูท่ี ่8 บา้นแมต่๋ําบุญโยง  
 หมูท่ี ่9 บา้นแมต่๋ําบุญโยง   
 หมูท่ี ่10 บา้นแมก่าทา่ข้าม 
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 หมูท่ี ่11 บา้นแมต่๋ําบุญโยง  
 หมูท่ี ่12 บา้นแมก่าหัวทุ่ง 
 หมูท่ี ่13 บา้นหนองแกว้  
 หมูท่ี ่14 บา้นนาไรเ่ดยีว  
 หมูท่ี ่15 บา้นเกษตรสุข 
 หมูท่ี ่16 บา้นแมก่าหว้ยเคยีน  
 หมูท่ี ่17 บา้นแมก่าโทกหวาก  
 หมูท่ี ่18 บา้นแมต่๋ํานอ้ย 

3. ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาในเชิงคุณภาพ ซึ่งจําเป็นต้องมีการสัมภาษณ์ผู้ให้
ขอ้มูลหลักอย่างละเอยีดถี่ถ้วน การเลอืกกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลักจะใช้คุณสมบัติของความเป็นบุคคล
ที่เกี่ยวข้องเป็นเกณฑ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วยผู้อาศัยและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน ในตําบล แม่กา ผู้วิจัยเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก
แบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อใหไ้ด้มาซึ่งข้อมูลสําคัญในการตอบโจทย์การศึกษา ผู้วิจัย
ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และใช้วิธกีารสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วจิัยคัดเลือกกลุม่ผู้ให้ขอ้มูลหลัก 
โดยออกเป็น 3 กลุม่ ตามบทบาทในการดําเนนินโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควัน ไดแ้ก ่ 
 3.1 ผู้นําชุมชน: จากผู้ใหญบ่า้นตําบลแมก่าทุกหมูบ่้าน รวม 18 หมูบ่า้น จํานวน 18 คน 
 3.2 ตัวแทนชุมชน: จาก 18 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน จํานวน 36 คน โดยคัดเลือกจาก
ผู้เขา้รว่มประชาคมหมูบ่า้นทัง้หมด และมปีระสบการณใ์นการแกไ้ขปัญหาหมอกควันในชุมชน 
 3.3 ตัวแทนหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก ่ 
 3.3.1 ตัวแทนอําเภอ 1 คน 
 3.3.2 ตัวแทนเทศบาลตําบลแมก่า 1 คน 
 3.3.3 ตัวแทนหนว่ยสง่เสรมิการควบคุมไฟปา่ 1 คน 
 3.3.4 ตัวแทนทหาร (กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน จ.พะเยา) 1 คน 
 3.3.5 ตัวแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มจังหวัดพะเยา 1 คน 
 3.3.6 ตัวแทนสถานพีัฒนาที่ดนิ 1 คน 
 3.3.7 ตัวแทนโรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตําบลแมก่า 1 คน 
 3.3.8 ตัวแทนมหาวทิยาลัยพะเยา 1 คน 
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4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การศึกษาบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน
ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ใช้ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2558 ถงึเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2560 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
บทบาท หมายถึง การปฏบิัติตามสิทธิ หน้าที่ ของผู้นําชุมชนตําบลแม่กาในการดําเนิน

นโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน กล่าวคือ บทบาทและหนา้ที่ของผู้นําชุมชนตําบลแม่กา
เกี่ยวข้องกับการรับนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากรัฐส่วนกลางลงมาปฏิบัติ ได้แก่
บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ บทบาทด้านการปลูกจิตสํานึกในชุมชน บทบาทด้านการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของชุมชน บทบาทด้านการจัดทําประชาคม และบทบาทด้านการปลูกจิตสํานึก
ในชุมชน โดยบทบาทของผู้นําชุมชนที่กล่าวมานั้นต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวขอ้ง และคนในชุมชนตําบลแมก่ารว่มดว้ย 

ผู้นําชุมชน หมายถงึ ผู้ที่ดํารงตําแหนง่ผู้ใหญบ่้านและกํานัน ในตําบลแม่กา อําเภอเมอืง 
จังหวัดพะเยา ซึ่งตําบลแมก่ามทีัง้หมด 18 หมูบ่า้น รวมผู้นําชุมชนทัง้หมด 18 ทา่น 

การดําเนินนโยบาย หมายถึง การปฏิบัติตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันที่มาจาก
รัฐส่วนกลาง ได้แก่ บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ บทบาทด้านการปลูกจิตสํานึกในชุมชน 
บทบาทด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน บทบาทด้านการจัดทําประชาคม 
และบทบาทดา้นการปลูกจติสํานกึในชุมชน  

การแก้ไขปัญหาหมอกควัน หมายถงึ วธิีที่จะจัดการหรอืแก้ไขอุปสรรคในการปฏบิัตติาม
นโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันที่แตกต่างกันของผู้นําชุมชนตําบลแม่กาทั้ง 18 หมู่บา้น ซึ่งแต่ละ
วิธีการ อาจให้ผลลัพธ์ที่เหมือนหรือแตกต่างกันเล็กน้อย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถ
และประสบการณข์องผู้นําชุมชน วิธกีารแกไ้ขปัญหาหมอกควันจะบง่ช้ีถงึประเภทของผู้นําชุมชน
ตําบลแม่กา ในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน ที่อาจเหมือนหรือแตกต่างกัน
ตามบรบิทของพื้นที่ในชุมชน และวัฒนธรรมของชุมชนนัน้ ๆ 

หมอกควัน หมายถึง การสะสมของควันหรือฝุ่นในอากาศ ซึ่งเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก 
ได้แก่ 1) เกิดจากการกระทําของมนุษย์ เช่น การเผาป่า โดยมีจุดประสงค์ คือ การเผาพื้นที่
เพื่อทําการเกษตร การเผาวัชพืชและเศษวัสดุการเกษตรเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูกทั้งนอก
และในพื้นที่ป่า เพื่อขยายพื้นที่ทํากิน การเผาป่าบนพื้นฐานความเชื่อที่ว่าจะทําให้เกิดเห็ด
บางประเภท และทําให้ผักหวานเจริญเติบโตได้ดี การเผาเพื่อเอารังผึ้ง การเผาเพื่อไล่สัตว์
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ให้ออกนอกพื้นที่ เผาเพื่อดักจับสัตว์ป่า การเผาเพื่อทําลายหลักฐานการกระทําความผิด 
นอกจากนี้ ในช่วงฤดูหนาวจะมีสภาพอากาศแห้งแล้ง และเป็นช่วงหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
เกษตรกรมักใช้วิธีการเผาตอซังในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะทําให้เกิด
ปัญหาหมอกควันและไฟป่า 2) ปัญหาหมอกควันที่เกิดจากธรรมชาติ เช่น จากปัญหาความแห้งแล้ง
ทําให้ใบไม้เกิดไฟฟ้าสถิต จนทําให้เกิดการเผาไหม้ นอกจากนี้ ไฟป่าที่ลุกลามจากพื้นที่อื่น ๆ 
ก็ส่งผลให้ปัญหาหมอกควันทวีความรุนแรงมากขึ้น (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพันธุ์พืช, 
2558, หนา้ 14) 

การประชาสัมพันธ์ หมายถึง การที่ผู้นําชุมชนตําบลแม่กา สื่อสารกับชุมชนผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ ให้ชุมชนได้รับรู้ เข้าใจ และทราบถึงการแก้ไขปัญหาหมอกควัน การประชาสัมพันธ์นี้
ครอบคลุมถึงการจัดประชาคมเพื่อรณรงค์ให้ชุมชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
หมอกควันรว่มกัน รวมไปถงึการสื่อสารเพื่อใหชุ้มชนทราบถงึบทลงโทษของการเผาในชุมชน  

การปลูกจติสํานกึ หมายถงึ การที่ผู้นําชุมชนตําบลแมก่าสรา้งความตระหนักถงึปัญหา
และผลกระทบของหมอกควัน เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหารว่มกันในชุมชนผ่านการทํากิจกรรมตา่ง ๆ 
เช่น การจัดทําแนวกันไฟ การคัดแยกขยะ การทําปุย๋หมัก ฯลฯ 

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน หมายถึง การที่ผู้นําชุมชนตําบลแม่กา
เปิดโอกาส และขอความร่วมมือให้คนในชุมชนได้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
เช่น คนในชุมชนร่วมเป็นอาสาสมัครดับไฟป่า อาสาสมัครตํารวจบ้าน และอาสาสมัครสอดส่องดูแล
ไมใ่หม้กีารเผาในชุมชนตําบลแมก่า ฯลฯ 

การจัดทําประชาคม หมายถึง ผู้นําชุมชนรวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ร่วมพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งการรณรงค์ให้คนในชุมชน
งดเผาในช่วงเวลาที่กําหนด รวมทัง้การหามตริว่มกันเพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 

การจัดทําข้อตกลงชุมชน หมายถึง การที่ผู้นําชุมชนตําบลแม่กา ร่วมกับคนในชุมชน
กําหนดกติกาในชุมชนเพื่องดหรือหลีกเลี่ยงการเผา อันเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาหมอกควัน
ในชุมชน  

หมอดิน หมายถึง ตัวแทนของสถานีพัฒนาที่ดินประจําหมู่บ้านในตําบลแม่กา 
โดยในแต่ละหมู่บ้านจะมีอาสาสมัครหมอดิน หมู่บ้านละ 1 คน ในตําบลแม่กา หมอดินส่วนใหญ่
มักจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมอดินมีหน้าที่ให้ความรู้และฝึกอบรมการทําปุ๋ยหมักจากเศษใบไม ้กิ่งไม้
และเศษวัชพืช เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรและคนในชุมชนหลีกเลี่ยงการเผาเศษวัชพืช
หลังการเก็บเกี่ยว 
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ตํารวจบ้าน หมายถึง ตัวแทนของคนในชุมชน ผู้อาสามาเป็นผู้ตรวจตรา ป้องกันภัย
อันเกิดมาจากการเผา ในกรณีที่มีการเผา อาสาสมัครตํารวจบา้นมหีน้าที่แจง้ผู้ใหญ่บา้นให้ทราบ
เพื่อดําเนนิตามนโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควัน ในช่วงเวลาที่กําหนด 60 วันอันตราย 
 

ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการวจัิย 
1. ทราบถึงบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน

ทัง้ 18 หมูบ่า้น ตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 
2. ทราบถงึอุปสรรคและปัญหาในการดําเนนินโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน

ทัง้ 18 หมูบ่า้น ในตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 
3. สามารถนําข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางการเสริมสร้างบทบาทในการดําเนินนโยบาย

แกไ้ขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชนทัง้ 18 หมูบ่า้น ในตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 
4. สามารถนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างบทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินนโยบาย

แก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชนให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อําเภอ เทศบาลตําบลแม่กา 
หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่าพะเยา ทหาร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สถานพีัฒนาที่ดนิ โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตําบลแมก่า และมหาวทิยาลัยพะเยา 

5. สามารถนําเสนอข้อค้นพบประเภทของผู้นําตําบลแม่กา ว่าผู้นําส่วนใหญ่ในตําบล
มีลักษณะและวัฒนธรรมในการแก้ไขปัญหาอย่างไร ทั้งนี้ความเข้าใจที่มีต่อรูปแบบผู้นําจะเป็น
กุญแจสําคัญ ในการปรับปรุงใหผู้้นํามรีูปแบบการแกไ้ขปัญหาหมอกควันที่เหมาะสมตอ่ไป 



 
 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและเอกสารที่ใช้ประกอบในการดําเนินการวิจัยสําหรับการศึกษา
งานวิจัย เรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันตําบลแม่กา 
อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” ผ่านแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสังเคราะห์
กรอบแนวคิดในการวิจัย ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดและงานวิจัย ซึ่งเกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้นํา 
ตลอดจนการศกึษาปัญหาหมอกควัน ผู้วจิัยจะอธบิายประเด็นดังกลา่วตามหัวขอ้ยอ่ย ดังนี้ 

1. แนวคดิเกี่ยวกับบทบาท 
2. แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับผู้นํา 
3. แนวความคดิเกี่ยวกับปัญหาหมอกควัน 
4. งานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 
5. กรอบแนวคดิงานวจิัย  
 

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาท 
บุคคลทั้งหลายเป็นสมาชิกที่สําคัญที่สุดของสังคม เพราะพวกเขาสามารถบันดาล

ให้สังคมก้าวไปสู่สังคมใหม่ โดยพวกเขาอาจจะทําให้สังคมเป็นที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์
มากนอ้ยเพยีงใดก็ได้ การเกี่ยวข้องกันในสังคมได้ดําเนนิไปพร้อม ๆ กับบทบาทซึ่งบุคคลแสดงออก 
บุคคลทุก ๆ คน ไม่มีทางหลีกเลี่ยงที่จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ ได้ ดังนั้น 
เพื่อให้สังคมก้าวไปสู่สังคมซึ่งบุคคลส่วนใหญ่ปรารถนาและตอ้งการที่จะให้เป็นไป สมาชิกทุกคน
ในสังคมจงึจําเป็นที่จะตอ้งเรยีนรูถ้งึบทบาทของกันและกัน วา่เมื่อไร เวลาไหน และที่ใด ที่บุคคล
แต่ละคนควรจะแสดงบทบาทให้ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย การแสดงบทบาท
ที่ถูกตอ้งและเหมาะสมกับสภาพการณ์ จะขึ้นอยูก่ับวจิารณญาณของผู้แสดงบทบาท โดยผู้แสดง
บทบาท อาศัยความรู้และประสบการณ์ที่ผ่านมาเป็นเครื่องช่วยกําหนดบทบาทของตน 
(ถวลิ ธาราโภชน,์ 2532, หนา้ 32-39)  
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1. ความหมายของบทบาท 
 เกิรด์ และลาเดการด์ (Gjerde and Ladegard, 2019, p. 1) ใหค้วามหมายของบทบาท
ไวว้่า บทบาท คือ ความคาดหวังตอ่พฤตกิรรม สทิธ ิและหนา้ที่โดยทั่วไป บทบาทจะสัมพันธ์กับ
ตําแหน่ง แห่งที่ และสถานภาพทางสังคมที่บุคคลหนึ่งมี บทบาทช่วยให้การปฏิสัมพันธท์างสังคม
ตา่ง ๆ ดําเนินไปได้ บทบาทมีความสําคัญยิ่งตอ่สมาชิกขององคก์ร เพราะความเขา้ใจในบทบาท
จะสง่เสรมิใหส้มาชิกองคก์รรูว้า่ ตนถูกคาดหวังใหป้ระพฤตปิฏบิัตอิยา่งไรจงึจะเหมาะสม 
 เฉียนและคณะ (Qian, et al., 2018, p. 2) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า 
บทบาทมคีวามสัมพันธก์ับความคาดหวังตามบรรทัดฐานทางสังคม บทบาทมคีวามเกี่ยวข้องกับ
ตําแหน่งทางสังคม และบริบทขององค์กรทางสังคมที่บุคคลคนหนึ่งเข้าไปเกี่ยวข้อง พฤติกรรม
ของปัจเจกบุคคลขึ้นอยูก่ับการเปลี่ยนแปลงของบทบาท ตลอดจนการนิยามบทบาทจากมุมมอง
ของเขาเอง 
 คาร์สเทน, อูล-เบียน และฮวง (Carsten, Uhl-Bien, and Huang, 2018, p. 4) 
ได้นิยามความหมายของบทบาทไว้ว่า ปัจเจกบุคคลมีบทบาทหลายประการ บทบาททั้งหลาย
ที่ปัจเจกบุคคลแสดงออก เป็นผลมาจากการที่เขาตคีวามบทบาทที่พงึกระทํา บทบาทไมว่า่จะเป็น
ของผู้นําหรือผู้ตามก็ตาม จะสัมพันธ์กับความเชื่อของบุคคลที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ
และหนา้ที่ตา่ง ๆ ในบทบาทนัน้ ๆ  
 รังสรรค์ ประทุมวรรณ์ (2559, หน้า 33-36) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า 
บทบาทเป็นชุดของสิทธิหน้าที่ บทบาทกับสถานภาพมีความสัมพันธ์กัน และไม่สามารถแยก
สองความคิดนี้จากกันได้ สถานภาพหนึ่งมีชุดบทบาทและพฤติกรรมที่สมาชิกในสังคม
ถูกคาดหวังให้ปฏิบัติ สมาชิกสังคมก็จะคาดเดาหรือคาดหวังว่า คน ๆ หนึ่งที่มีสถานภาพนั้น
ควรจะมีบทบาทและพฤติกรรมอย่างไร และควรที่จะมีการกระทําไปในทิศทางใด การปฏิสัมพันธ์
มกีารขัดเกลาและหล่อหลอมใหบุ้คคลหนึ่งมีบุคลิกภาพ ความคดิ และทัศนคติ จนทําให้เขารับรู้
ถึงบทบาทและความคาดหวังที่คนอื่นมีต่อตัวเขา บุคคลคนหนึ่งจะก้าวเข้าสู่บทบาท
และสถานภาพใหม่ ๆ ตลอดชีวิต ตามที่มีการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในแต่ละช่วงเวลา ดังนั้น 
การขัดเกลาทางสังคมจะดําเนนิไปตลอดตราบที่บุคคลคนนัน้ยังมีชีวติ  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542, หน้า 602) ให้ความหมายของบทบาท
ไว้ว่า หมายถึง การทําท่าตามบท การรําตามบท ตามนัยนี้จึงหมายความถึงการทําตามหน้าที่
ที่กําหนดไว ้เช่น บทบาทของพอ่แม ่บทบาทของคร ูอกีดว้ย  
 สุพัตรา สุภาพ (2540, หน้า 30) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า หมายถึง 
การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพ (ตําแหน่ง) เช่น หากบุคคลหนึ่งมีตําแหน่งเป็นพ่อ 
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บทบาทของเขาก็คือ ต้องเลี้ยงดูลูก หากบุคคลหนึ่งเป็นครู บทบาทของเขาก็คือ การสั่งสอน
อบรมนักเรยีนใหด้ ีหากบุคคลหนึ่งเป็นคนไข ้บทบาทของเขาก็คือ การปฏบิัตติามคําสั่งหมอ 
 โสภา ชูพิกุลชัย (2522, หน้า 45) ได้ให้นิยามของบทบาทไว้ว่า การแสดงออก 
หรือการทําหน้าที่ของบุคคล ซึ่งสมาชิกคนอื่นของสังคมมุ่งหวังใหเ้ขากระทําภายใตส้ถานการณ์
ทางสังคมอย่างหนึ่ง โดยถือเอาฐานะและหน้าที่ทางสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน เป็นต้นว่า 
บทบาทความเป็นพ่อ แม่ สามี หรือภรรยา บทบาทเหล่านี้ทําให้คนในสังคมสามารถที่จะ
คาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอื่น อีกทั้งสมาชิกในสังคมก็รู้ว่าบุคคลอื่นต้องการอะไรจากตน 
การคาดหวังและคาดการณ์ตอ่บทบาทที่จะแสดงออก ก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่การทํางานร่วมกัน
เป็นทมี หากบุคคลคนหนึ่งละเมิดบทบาทของตนในสังคม ก็จะถือวา่เป็นการละเมดิกฎของสังคม 
ประการนี้อาจทําให้บุคคลนั้น ๆ ไม่อาจอยู่ร่วมในสังคมได ้นอกจากนี้ การละเมดิบทบาทอาจทําให้
เกดิปัญหาสังคมตามมาได ้
 ศิริรัตน์ แอดสกุล (2557, หน้า 66) ได้ให้ความหมายของบทบาท ตามที่ อเล็กซ์ ธีโอ 

(Thio, 2000, p. 36) ได้นิยามบทบาทไว้ว่า บทบาทที่ถูกคาดหวังว่าจะต้องสอดคล้องตาม
สถานภาพ และบทบาทเหมือนกับเหรียญที่มีสองด้าน สถานภาพและบทบาทเป็นสิ่งที่ไม่คงที่ 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และตัวบุคคลเป็นหลัก โดยปกติสถานภาพและบทบาทมักเป็นของคู่กัน 
กลา่วคอื เมื่อมสีถานภาพก็จะตอ้งมบีทบาทตามมาดว้ย  
 ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2557, หน้า 111) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ว่า หมายถึง 
การกระทําหรอืพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มที่อยู่ในสถานภาพนั้น ๆ ดังนัน้ บทบาทจงึเป็นการกระทํา 
หรือพฤติกรรมตามตําแหน่ง หรือสถานภาพ ซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของสังคม บทบาท
เป็นผลรวมของการแสดงออกตามสทิธแิละหนา้ที ่ 
 สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2545, หน้า 443) เน้นว่า บทบาทเป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคม 
บทบาทบ่งบอกถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากความเต็มใจ เช่น บทบาทของแม่ในครอบครัว 
หรือบทบาทของผู้บริหารในองค์กร เป็นต้น บทบาทในองค์กรจะช่วยให้คนสามารถใช้ความสามารถ
และวจิารณญาณอันลุม่ลึกของตน เพื่อใหเ้กดิความสําเร็จของผลผลิตตลอดเวลา บทบาททําให้
พนักงานมคีวามจําเป็นที่จะต้องมคีวามเป็นอิสระ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง
มากยิ่งขึ้น 
 ณรงค์ เส็งประชา (2532, หน้า 109) ช้ีว่า บทบาทหมายถึง พฤติกรรมที่ปฏิบัติตาม
สถานภาพ บทบาทเป็นพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายให้บุคคลกระทํา เช่น หากคนหนึ่ง
มบีทบาทเป็นคร ูเขาก็จะตอ้งสอนนักเรยีน หากบุคคลหนึ่งเป็นตํารวจ เขาก็จะตอ้งพทิักษส์ันตริาษฎร์ 
เป็นตน้ 
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ตาราง 1 แสดงสรุปความหมายของบทบาท 

ความหมายของบทบาท ผู้ให้นยิามคาํวา่ บทบาท 
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เฉี
ยน
แล
ะค
ณ
ะ  

คา
ร์เ
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โส
ภา
  ชู
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 อเ
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ธโี
อ 

 ศัก
ดิ์ไ
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 ส
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สุเ
ทพ

 พ
งศ
ศ์รี
วัฒ

น์ 

ณ
รง
ค  ์
 เส
็งป
ระ
ชา
 

1. พฤตกิรรมท่ีสังคมคาดหวัง √ √ √ √   √ √ √  √ 
2. ปฏบัิตติามสทิธิหนา้ท่ี/
สถานภาพ 

√ √ √ √ √ √ √  √  √ 

3. ปทัสถานท่ีใช้กําหนดลําดับขัน้            
4. พฤตกิรรมของสมาชิก 
ในกลุม่/สังคม 

        √   

5. สว่นหนึ่งของระบบสังคม          √  
6. สิ่งท่ีแสดงใหเ้ห็นถงึ 
ความรับผดิชอบ 

         √  

7. การกระทําท่ี “บท”กําหนดไว ้           √ 

 
 จากความหมายของบทบาทที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ในข้างต้น ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า 
บทบาท หมายถึง การแสดงออก การปฏิบัติ หรือการกระทําของบุคคล ซึ่งอยู่ภายใต้ความคาดหวัง
ของสังคม ถ้าบุคคลนัน้อยู่ในสถานภาพหรอืตําแหน่งใด การแสดงออก การปฏิบัต ิหรอืการกระทํา
ก็ควรที่จะสอดคลอ้งกับสถานภาพหรอืตําแหนง่นัน้ ๆ เช่นกัน ยกตัวอยา่งเช่น บทบาทผู้นําชุมชน
ในสังคม สังคมอาจคาดหวังไว้ว่า ผู้นําชุมชนจะต้องปฏิบัติตนเป็นคนดี มีความรู้สามารถ 
และมีอิทธิพลในการจูงใจให้คนในชุมชนปฏิบัติ หรือไม่ปฏิบัติ ภายใต้กฎเกณฑ์ของสังคมนั้น ๆ 
นอกจากนี้ สังคมก็คาดหวังด้วยว่าผู้นําชุมชนควรจะต้องแสดงบทบาทในการนําชุมชนให้ไปสู่
ความสําเร็จตามเปา้หมายได ้

2. ลักษณะของบทบาท 
 ศักดิ์ไทย สุรกจิบวร (2545, หนา้ 115) ไดใ้ห้ความหมายลักษณะของบทบาท ตามที ่
ดอยส์ และเคราส์ (Deutsch and Krauss, 1965) นิยามว่า บทบาทเป็นสิ่งที่เรารูส้ึกได้ และสังเกตได้
ในชีวติประจําวัน ซึ่งพจิารณาไดเ้ป็น 3 ลักษณะ คอื 
 1. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Prescribed role) เป็นบทบาทที่เกิดขึ้นจากความคาดหวัง
ของตนเองในสถานการณต์า่ง ๆ เช่น ในขณะที่เป็นประธานกลุม่ เป็นสมาชิกในกลุม่ เป็นตน้ 
 2. บทบาทที่รับรู้จากตําแหน่ง (Subjective role) เป็นบทบาทที่คนรับรู้จากตําแหน่ง
ของตนเอง ในขณะที่ปฏสิัมพันธก์ับผู้อื่น เช่น เมื่อเป็นหัวหนา้ พอ่ แม ่คร ูเป็นตน้ 
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 3. บทบาทที่คนในสังคมกําหนดขึ้น (Enacted role) เป็นบทบาทที่บ่งบอกพฤติกรรม
อันแน่ชัดของบุคคล เช่น ผู้หญิงต้องทําอะไรในฐานะแม่บ้าน ตํารวจต้องทําอะไรในฐานะที่เป็น
ผู้พทิักษส์ันตริาษฎร ์เป็นตน้ 
 ถวิล ธาราโภชน์ (2532, หน้า 33) ได้อธิบายลักษณะของบทบาท ตามที่ จอรจ์ มีด 
(George Mead) ไดอ้ธบิายไวว้่า การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระทําตอ่อกีคนหนึ่งต้องมขีอบเขต
ที่จะปฏิบัติบทบาทนั้น ๆ โดยสรุปแล้วการแสดงบทบาทของบุคคลไม่ว่าบทบาทใด ๆ จะต้อง
ประกอบไปดว้ย 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ตอ้งเป็นแบบหรอืลักษณะเฉพาะของตนเอง  
 2. พฤตกิรรมในสถานการณท์ี่กําหนดใหน้ั้น จะตอ้งเหมาะกับลักษณะเฉพาะของตน  
 3. ภูมหิลังของการกระทําที่เกี่ยวขอ้งกับสิ่งอื่น ๆ จะเป็นตัวช่วยช้ีแนวทางการกระทํา
ที่เกดิขึ้น  
 4. ในการแสดงบทบาทนัน้ ๆ จะตอ้งมกีารประเมนิผลดว้ยตัวเองและผู้อื่น 
 ศิริรัตน์ แอดสกุล (2557, หน้า 66-68) ได้อธิบายลักษณะทั่วไปของบทบาท 
ประกอบดว้ย 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. โดยปกติบทบาทจะเป็นการกระทําหรือแสดงพฤติกรรมตามสิทธิ และหน้าที่
ของสถานภาพ หรอืตําแหนง่ที่ครองอยู ่เช่น แมม่หีนา้ที่เลี้ยงลูก ใหค้วามรักความอบอุน่แกลู่ก 
 2. บางคนไม่มีสถานภาพ แต่สามารถแสดงบทบาทได้ เช่น ไม่มีสถานภาพเป็นครู
แต่สามารถสอนหนังสอืได้ ไม่ได้เป็นพยาบาล แตส่ามารถปฐมพยาบาลคนอื่นได ้ไมไ่ดเ้ป็นตํารวจ 
แตจ่ับผู้รา้ยได ้เป็นตน้ 
 3. บางครั้งอาจเกิดปัญหาบทบาทขัดแย้งกันได้ ด้วยเหตุที่บุคคลมีหลายสถานภาพ
มหีลายบทบาท ดังนั้น อาจทําให้บทบาทขัดแยง้กันได้ เช่น ผู้หญิงคนหนึ่งมีสถานภาพเป็นทั้งแม่
และอาจารย์ของลูก หากลูกเรียนไม่ดี คะแนนไม่ดี แต่แม่กลับให้คะแนนลูกดี ก็จะทําให้เสียบทบาท
ของความเป็นอาจารย์ที่ดี หรือหากแมใ่ห้คะแนนลูกไมด่ี แม่ก็จะเสียบทบาทของความเป็นแมท่ี่ด ี
เพราะแม่ไม่ช่วยเหลือลูกของตนเอง หรือกรณีที่คน ๆ หนึ่ง เป็นทั้งผู้พิพากษาและเป็นทั้งพ่อ
ในคนเดยีวกัน บทบาทของเขาก็จะขัดกันมาก หากตอ้งพพิากษาลูกตนเอง  
 4. เนื่องจากในชีวติประจําวันของคนเรามีหลายบทบาทที่ต้องกระทํา ดังนั้นจึงทําให้
เราไมส่ามารถแสดงบทบาทไดด้ทีุกบทบาท สภาพดังกลา่วนี้ทําใหเ้กดิความตงึเครยีดได ้
 5. Role set หมายถึง การมีสถานภาพเดียวแต่มีหลายบทบาท เช่น บุคคลหนึ่งเป็น
อาจารย ์ที่ตอ้งเป็นทัง้ผู้บรรยายสอนหนังสอื เป็นอาจารยท์ี่ปรกึษา เป็นนักวจิัย ฯลฯ 
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 งามพิศ สัตย์สงวน (2543, หน้า 102) ได้อธิบายเรื่องบทบาท ตามที ่จอห์น ไบแซนซ ์
และมาวิส ไบแซนซ์ (John Biesanz and Mavis Biesanz) ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหานี้ 
โดยเสนอให้ม ี“บทบาทต่อรอง” ซึ่งหมายถึง การเลือกแสดงบทบาทใดบทบาทหนึ่งใหด้ีที่สุดก่อน 
หรือบางครั้งอาจจะต้องทิ้งบทบาทใดบทบาทหนึ่งไป เช่น อาจารย์ผู้หญิงท่านหนึ่งกําลังเขียน
ผลงานการวิจัย ถ้าหากงานวิจัยไม่เร่ง อาจารย์ผู้หญิงท่านนี้สามารถแสดงบทบาทของความเป็นแม่
ได้อย่างเต็มที่ บทบาทของนักวจิัยก็กลายเป็นบทบาทรอง แต่ถ้าหากงานวจิัยต้องเร่งดําเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไว้ บทบาทของนักวิจัยก็จะต้องถูกแสดงออกมาอย่างเต็มที่ 
สว่นบทบาทของแมท่ี่ดกี็ตอ้งกลายเป็นบทบาทรอง 
 

ตาราง 2 แสดงสรุปลักษณะของบทบาท 

ลักษณะของบทบาท ผู้ให้นิยามลักษณะของบทบาท 

ดอ
ยส

์แล
ะเ
คร

าส
 ์

จอ
ร์จ

 ม
ดี 

ศิร
ริัต

น์ 
แอ

ดส
กุล

 

1. บทบาทที่ถูกคาดหวัง √ √ √ 
2. บทบาทที่มาจากตําแหน่ง/การแตง่ตัง้ √ - √ 
3. บทบาทที่สังคมกําหนดขึ้น √ - - 
4. มลีักษณะเฉพาะของตนเอง - √ - 
5. การกระทําในอดีตเป็นแนวทางการกระทําในอนาคต - √ - 
6. มกีารประเมนิผลดว้ยตนเอง - √ - 
7. ไมม่สีถานภาพก็มบีทบาทได้ - - √ 
8. บทบาทขัดแยง้กันได้ - - √ 
9. สถานภาพเดยีว แตม่หีลายบทบาท - - √ 

 
จากลักษณะของบทบาทที่ผู้วิจัยไดร้วบรวมไว้ในข้างตน้ ผู้วิจัยจงึพอสรุปไดว้่า ผู้ที่แบ่ง

ลักษณะของบทบาทที่เหมือน และแตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นบทบาททางสังคม บทบาท
ทางตําแหน่งหรืออาชีพ หรือแม้กระทั่งบุคคลที่มหีลายบทบาทในสภาพเดียวกัน สิ่งที่นักวชิาการ
แต่ละท่านได้แบ่งลักษณะของบทบาทนั้น จอร์จ มีด เห็นว่า บทบาทมีลักษณะเฉพาะของตนเอง 
โดยมีการกระทําในอดีตเป็นแนวทางในการกําหนดการกระทําในอนาคต รวมทั้งต้องมี 
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การประเมินผลการกระทําในทุกครั้งเช่นกัน ดอยส์และเคราส์ ให้นิยามลักษณะบทบาทว่า 
มาจากตําแหนง่หนา้ที่หรอืการแตง่ตั้ง เช่นเดยีวกับ ศิรรัิตน ์แอดสกุล ที่ให้นยิามลักษณะของบทบาท
ว่าอาจมาจากตําแหน่งหน้าที่ นอกจากนี้ บุคคลหนึ่งสามารถมีหลายสถานภาพ และสถานภาพนั้น
อาจขัดแยง้กันเองก็ไดเ้ช่นกัน  

 

แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับผู้นํา 
ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะกลา่วถงึความหมายของแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นํา ผู้นํามสีว่นสําคัญ

ในการขับเคลื่อนกิจกรรม ตลอดจนการดําเนินงานต่าง ๆ ของทั้งองค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ 
เพราะฉะนั้น ภาวะผู้นําจึงเป็นองค์ประกอบสําคัญของผู้นํา เพราะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า
พฤติกรรมของผู้นํามีความเป็นผู้นําแบบใด และมีความเหมาะสมหรือไม่ ภาวะผู้นําจึงสะท้อนให้เห็น
ถงึปัจจัยที่จะนําไปสูค่วามสําเร็จของกจิกรรม หรอืการดําเนนิงานใหบ้รรลุเปา้หมายที่กําหนดไว ้

1. ความหมายของผู้นําและภาวะผู้นํา 

 1.1 ความหมายของผู้นํา 
 พิคโคโล บูเอนเกเลอร์ และจัดจ์ (Piccolo, Buengeler and Judge, 2018, p. 297) 
ไดน้ยิามความหมายของผู้นําไวว้า่ ผู้นํา คอื ผู้แสวงหาแนวทางในการขับเคลื่อนใหผู้้ตามมคีวามตื่นตัว
ในการกระทําอยา่งหนึ่งอย่างใด ผู้นํา คือ ผู้สร้างความตื่นตัวให้แก่ผู้ตาม จนผู้ตามได้กระทําอะไร
ที่ก้าวข้ามความเพิกเฉย หรือก้าวพ้นสภาวะของความรู้สึกพึงใจ และยอมรับระเบียบสังคม
อยา่งปราศจากความตื่นตัวในการแสวงหา และกระทําสิ่งใหม ่ๆ 
 เฉียน และคณะ (Qian, et al., 2018, p. 3) ได้ให้ความหมายของผู้นําไว้ว่า ผู้นํา
ให้ความสําคัญต่อเป้าหมายและความสําเร็จในการบรรลุเป้าหมาย ผู้นําเป็นคนนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ผู้นําไดด้ําเนนิงานตา่ง ๆ เพื่อทําใหเ้ปา้หมายที่ไดก้ําหนดไวก้อ่นหนา้ถูกนําไปปฏบิัตจินเป็นที่ประจักษ์
แก่ผู้อื่น ผู้นํามักจะพยายามทําให้ผู้ตามมั่นใจว่า ผู้นําสามารถดําเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ได้สําเร็จ ผู้นําตระหนักถึงบทบาทในการบริหารจัดการของตน ตลอดจนความคาดหวังจาก
สมาชิกองคก์ร 

อัลเวสสัน และสไปเซอร์ (Alvesson and Spicer, 2012, p. 384) ได้ให้ความหมาย
ของผู้นําไว้ว่า “ผู้นําเป็นบุคคลที่มีบทบาทมากกว่าการเป็นเพียงผู้จัดการ ทั้งนี้เป็นเพราะผู้นํา
มีอิทธิพลอย่างกว้างขวางต่อประชาชนทั้งหลาย ทั้งในแง่ของคุณค่า อุดมคติ ความปรารถนา 
อารมณ ์และอัตลักษณ”์ 
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ครีวานี ลินด์เกรน และแพ็คเคนดอร์ฟ (Crevani, Lindgren and Packendorff, 
2010, p. 78) ได้นิยามความหมายของผู้นําไว้ว่า ผู้นําเป็นสมาชิกคนหนึ่งของกลุ่มทางสังคม 
ผู้นํามแีนวโนม้ที่จะสรา้งอทิธพิลบางประการต่อสมาชิกกลุม่คนอื่น ๆ ได ้ 

วิเชียร วิทยอุดม (2553, หน้า 2) ได้ให้คํานิยามของผู้นําไว้ว่า หมายถึง บุคคล
ผู้ได้รับการยอมรับหรือยกยอ่งจากกลุม่ให้เป็นผู้นํา ผู้นําต้องเป็นผู้ที่มคีวามสามารถเป็นที่ยอมรับ 
อันเกดิจากตัวของเขาเอง ความสามารถนี้อาจเป็นการนํากลุม่ใหไ้ปสูค่วามสําเร็จตามเปา้หมาย 

รัตตกิรณ ์จงวศิาล  (2556, หน้า 11) ไดใ้หค้วามหมายของผู้นําไวว้า่  หมายถงึ บุคคล 
ที่ได้รับการยกย่อง ยอมรับ ศรัทธา หรือได้รับความไว้วางใจให้เป็นผู้นํา ผู้นําอาจเป็นบุคคลที่ได้รับ
การคัดเลือก หรือแต่งตั้งให้เป็นผู้นํา นอกจากนี้ ผู้นํายังเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลและมีบทบาท
เหนอืคนอื่น ๆ 

ยงยุทธ เกษสาคร (2544, หน้า 65) ได้ให้ความหมายของผู้นํา ตามที่ เวบสเตอร ์
(Webster, 1973, p. 801) ได้นิยามว่า บุคคลที่ทําหน้าที่ควบคุม บังคับบัญชาหรือเป็นผู้นําของกลุ่ม
หรอืกจิกรรมนัน้ ๆ 

รัตติกรณ์ จงวิศาล (2556, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของผู้นํา ตามที่ อานันท์ 
ปันยารชุน (2541) ไดน้ยิามวา่ ผู้นํา คอื ผู้ที่สามารถทําใหส้ังคมมจีุดมุง่หมายรว่มกัน และรวมพลังกัน
ปฏบิัตใิหป้ระสบความสําเร็จตามจุดมุง่หมาย 

ทองหลอ่ เดชไทย (2544, หนา้ 21) ไดใ้หค้วามหมายของผู้นํา ตามคํานิยามของ
แฮรี่ ทรูแมน (Harry Truman) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมรกิา ไว้ว่า ผู้นํา หมายถึง บุคคล
ผู้มีความสามารถในการทําให้บุคคลทําในสิ่งที่เขาไม่ต้องการทํา และสามารถทําให้บุคคลนั้น
รู้สึกชอบในสิ่งที่เขาไม่ต้องการมาก่อน 
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ตาราง 3 แสดงสรุปความหมายของผู้นํา 

ความหมายของผูน้ํา ผู้ให้ความหมายของผูน้ํา 
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1. บุคคลที่ไดร้ับการยอมรับ/ 
ยกยอ่ง/นับถอื 

- - √ √ √ √ √ - 

2. บุคคลที่มคีวามสามารถ - √ - - √ - - √ 
3. เป็นผู้ที่มอีทิธพิลใหผู้้อื่น
ปฏบิัตติาม 

- - √ √ - √ - - 

4. บุคคลที่รเิริ่มใหเ้กดิ
จุดมุง่หมายรว่มกัน 

√ √ - - - - - - 

5. บุคคลที่มตีําแหนง่ในการ
ควบคุม/บังคับบัญชาในกลุ่ม 

- - - - - √ - - 

6. บุคคลที่รวมทําใหเ้กดิ
ความสามัคคแีละพลังนําไปสู่
ความสําเร็จ 

√ - - - - - - - 

7. บุคคลที่จูงใจ/เป็นผู้ประสาน - - - - - - - - 

 
จากความหมายของผู้นําที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ในข้างต้น ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า 

“ผู้นํา” หมายถงึ บุคคลที่มีอทิธิพล หรอืมบีทบาทเหนือบุคคลอื่น ๆ มีหน้าที่ในการสง่เสริม ประสาน 
และจูงใจใหก้ลุม่ของตนดําเนนิกิจกรรม หรอืปฏบิัต ิหรอืไม่ปฏบิัต ิเพื่อนําไปสูเ่ปา้หมายที่คาดหวัง  

 1.2 ความหมายของภาวะผู้นํา 
 นอกเหนือจากความหมายของผู้นําแล้ว นักวิชาการยังเสริมความหมายของ
ภาวะผู้นํา อีกด้วย กล่าวคือ ความหมายของ พิคโคโล, บูเอนเกเลอร์ และจัดจ์ (Piccolo, Buengeler, 
and Judge, 2018, p. 297) ได้นิยามความหมายของภาวะผู้นําไว้ว่า ภาวะผู้นํา คือ ความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะการนํากับความตั้งใจของผู้ตาม ที่จะแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม หรือแสดง
บทบาทพิเศษบางประการ ประสิทธิภาพของภาวะผู้นําสามารถพิจารณาได้จากผลลัพธ์
และผลงานที่ผู้ตามในฐานะพลเมืองได้กระทํา นอกจากนี้ ประสิทธิภาพของภาวะผู้นํายังสามารถ
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พจิารณาได้จากความตั้งใจของผู้ตามที่จะกระทําการต่าง ๆ อย่างกระตอืรือรน้ จนผลงาน บทบาท
และการงานที่แสดงออกมานัน้อยูเ่หนอื หรอืดกีวา่ความคาดหวังทางสังคมพื้นฐาน 
 เฉียน และคณะ (Qian, et al., 2018, p. 2) ได้นิยามความหมายของภาวะผู้นํา
ไว้ว่า ภาวะผู้นํา คือ รูปแบบของความเป็นผู้นําที่เน้นการทําตามเป้าหมายขององค์กรให้ประสบ
ความสําเร็จ ภาวะผู้นําสัมพันธ์กับการปฏิสัมพันธ์ระหวา่งผู้นํากับผู้ตามในบริบทหนึ่ง ๆ ภาวะผู้นํา
อาจสง่ผลใหผู้้ตามสามารถปรับปรุงการทํางาน หรอืดําเนนิงานบางประการได้สําเร็จสมปรารถนา 
 อัลเวสสัน และสไปเซอร์ (Alvesson and Spicer, 2012, p. 381) ได้ให้ความหมาย
ของภาวะผู้นําไวว้่า ภาวะผู้นําเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพล ผู้นําอาจตั้งใจและวางแผนการใช้อิทธิพล
อย่างเป็นระบบ ภาวะผู้นําเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้นําและผู้ตาม 
ภาวะผู้นําไม่ได้เป็นคุณลักษณะทางสังคมที่มีรูปแบบตายตัวไม่เปลี่ยนแปลง รูปแบบของภาวะผู้นํา
ไมไ่ดม้คีวามเป็นสากล หากแตข่ึ้นอยูก่ับสถานการณแ์ละบรบิทที่จําเพาะ  
 ครีวานี ลินด์เกรน และแพ็คเคนดอร์ฟ (Crevani, Lindgren and Packendorff, 
2010, pp. 78-79) ได้นิยามความหมายของภาวะผู้นํา ไว้วา่ กระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่ผู้นําได้สร้าง
แรงบันดาลใจให้แก่ผู้ตาม ในกระบวนการปฏิสัมพันธ์นี้ ผู้นําสามารถสร้างและรังสรรคภ์าพอนาคต
อันมคีวามหมายและมคีวามสําคัญรว่มกันให้แกผู้่ตามทั้งหลายได้ตระหนัก และมแีรงดลใจใหท้ําตาม
ภาพอนาคตดังกลา่ว ดังนัน้ ภาวะผู้นําจงึดํารงอยูใ่นการกระทําของทัง้ผู้นํา  
 ทองหล่อ เดชไทย (2544, p. 21) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นํา ตามที่ ดไวท์ 
ไอเซ็นฮาวร์ (Dwight Eisenhower) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ได้นิยามว่า หมายถึง 
ความสามารถที่จะตัดสินใจว่า จะทําอะไรให้สําเร็จ และทําให้บุคคลอื่นมีความต้องการที่จะทํา
ในสิ่งนัน้ 
 วิเชียร วิทยอุดม (2553, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นํา ตามที่ 
สตอกดิลล์ (Stogdill, 1950); ออร์ดเวย์ทีด (Ordway Tead ,1936); เทอร์รี่ (Terry, 1960); คูนต์ซ 
และโดนเนลล์ (Koontz and Donnell, 1959); แทนเนนบาร์ม เวส์ชเลอร์ และแมสริค (Tannenbaum, 
Weschler and Massarik, 1959); เบนนีส ริค (Bennis, 1959); ริชาร์ดส์ และกรีนโลว์ (Richard 
and Greenlow, 1961) ได้นิยามไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมในการสร้างอิทธิพลและแรงจูงใจต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรอืกลุม่ เพื่อที่จะก่อให้เกดิความพยายามในการดําเนินงานใหบ้รรลุถงึเปา้หมาย
ที่กําหนดไว้ ซึ่งคนเหล่านั้นเองก็เห็นว่า เป็นสิ่งอันพึงปรารถนาสําหรับพวกเขา อย่างไรก็ตาม 
นคิโกร (Nigro, 1970) ได้เสรมิวา่ หากใครไม่มพีลังในการใช้อิทธิพลเหนือผู้อื่น บุคคลผู้นั้นก็ไม่มี
ภาวะผู้นํา  
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 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2543, หน้า 9) กล่าวว่าภาวะผู้นาํ หมายถึง การสร้าง
โอกาสให้พนักงาน และบุคคลอื่น ๆ ได้ทําประโยชน์อย่างสําคัญเป็นรายบุคคลหรือเป็นทีม 
เพื่อบรรลุภารกิจขององค์กร ภาวะผู้นําเป็นตัวแทนของความตั้งใจ และความพยายามของผู้นํา
ในการมองหาแนวทาง เพื่อขยายสมรรถนะของพนักงานให้ทําคุณประโยชน์แก่เป้าหมาย
และจุดมุง่หมายของหนว่ยงาน 
 พิชาภพ พันธุ์แพ (2554, หน้า 11) ได้พรรณนาความหมายของภาวะผู้นํา ไว้ว่า 
หมายถึง ศิลปะในการชักจูงผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มใจ เต็มความสามารถ
และความกระตอืรอืรน้ 
 เนตร์พัณณา ยาวิราช (2556, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นํา ตามที่ 
กริฟฟิน (Giffin, 1987, p. 422) ได้นิยามไว้วา่ หมายถึง ความสามารถในการใช้อิทธิพลโน้มน้าว
คนอื่น 
 ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2557, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นํา ตามที่ 
ดาฟท์ (Daft, 2005) ได้นิยามไว้ว่า หมายถึง อิทธิพลของความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําและผู้ตาม 
อิทธิพลนี้ได้แฝงฝังอยู่ในความตั้งใจที่จะเห็นการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนผลลัพธ์อันสะท้อนถึง
จุดมุ่งหมายร่วมกันของทุกฝ่าย ขณะที่ รีส (Reece, 2011) และดูบริน (Dubrin, 2010) ได้นิยามไว้ว่า 
ภาวะผู้นํา คือ กระบวนการในการสรา้งแรงบันดาลใจ แรงจูงใจ สร้างความเชื่อมั่น และการช้ีแนะ
แนวทางใหพ้นักงานมสีว่นรว่มในการพยายามบรรลุเปา้หมายเดียวกัน 

 

ตาราง 4 แสดงสรุปความหมายของภาวะผู้นํา 

ผู้ให้ความหมาย 

ของภาวะผู้นาํ 

ความหมายของภาวะผู้นาํ 

การสรา้งอทิธพิลต่อ

ผู้ใต้บังคับบัญชา สง่ผลใหเ้กดิ

ความร่วมมอืให้บรรลุเป้าหมาย 

ความสามารถในการ

ทําให้ผู้อ่ืนปฏบิัตติาม 

ความสามารถ

ในการ

ตัดสนิใจ 

พคิโคโล บูเอนเกเลอร์  √  

เฉยีน และคณะ √   

อัลเวสสันและสไปเซอร์ √   

ครีวาน ีลนิดเ์กรน
และแพ็คเคนดอร์ฟ 

 √  

ดไวท์ ไอเซ็นฮาวร์  √ √ 

สตอกดลิล ์ √   
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ผู้ให้ความหมาย 

ของภาวะผู้นาํ 

ความหมายของภาวะผู้นาํ 

การสรา้งอทิธพิลต่อ

ผู้ใต้บังคับบัญชา สง่ผลใหเ้กดิ

ความร่วมมอืให้บรรลุเป้าหมาย 

ความสามารถ 

ในการทาํให้ผู้อ่ืน

ปฏบิัตติาม 

ความสามารถ

ในการตดัสนิใจ 

ออร์ดเวย ์ทีด √   
เทอร์ร่ี √   
คูนตซ์ และโดนเนลล ์ √   
แทนเนนบาร์ม √   
เบนนสี ริค  √  
ริชาร์ดส ์และกรีนโลว ์  √  
นคิโกร √  √ 
ชาญชัย อาจนิสมาจาร  √  
พชิาภพ พันธ์ุแพ  √  
กริฟฟนิ  √  
ดาฟท์ √   
รีส  √  
ดูบริน  √  

 
 จากความหมายของภาวะผู้นําที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไวใ้นขา้งต้น ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า 
“ภาวะผู้นํา” หมายถึง พฤติกรรม หรือกระบวนการการสร้างแรงจูงใจ หรือการใช้หรือสร้าง
อทิธพิลในการเป็นผู้นําให้บุคคลอื่นดําเนนิงานตามเปา้หมายที่หวังไว ้ซึ่งภาวะผู้นําของแตล่ะบุคคล
มีไม่เท่ากัน บางคนมีมาก บางคนมีน้อย แต่สุดท้าย ผู้นําทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน คือ 
การนําไปสูค่วามสําเร็จตามเปา้หมายที่วางไว ้
 จากความหมายของผู้นํา และความหมายของภาวะผู้นํา ที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้
ในข้างต้น ผู้วจิัยจึงพอสรุปไดว้า่ “ผู้นํา” หมายถึง บุคคลที่มอีิทธิพล หรือมีบทบาทเหนอืบุคคลอื่น ๆ 
มีหน้าที่ในการส่งเสริม การประสาน หรือจูงใจให้กลุ่มของตนดําเนินกิจกรรม หรือปฏิบัติ 
หรือไม่ปฏิบัติ เพื่อนําไปสู่เป้าหมายที่คาดหวังไว้ ส่วนคําว่า “ภาวะผู้นํา” หมายถึง พฤติกรรม 
หรือกระบวนการการสร้างแรงจูงใจ หรือการใช้หรือสร้างอิทธิพลให้บุคคลอื่นดําเนินงาน
ตามเป้าหมายที่หวังไว้ ซึ่งภาวะผู้นําของแต่ละบุคคลมีไม่เท่ากัน บางคนมีมาก บางคนมีน้อย 
แต่ทา้ยที่สุด ผู้นําทุกคนมเีปา้หมายเดยีวกัน คอื การนําไปสู่ความสําเร็จตามเปา้หมายที่ตอ้งการ 
 



22 

 

2. ประเภทของผู้นํา 
 สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2554, หน้า 285) ได้อธิบายประเภทของผู้นํา ตามที่ เฮาส์ 
และมิทเชลล์ (House and Mitchell, 1974) นักเขียนทฤษฎีวิถีทาง-เป้าหมาย ได้แบ่งประเภท
ของผู้นําไว ้4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ผู้นําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) ผู้นําให้การสนับสนุน และพฤติกรรม
ที่เป็นมิตรเพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเข้าถึงได้ง่าย ผู้นําแบบสนับสนุนเป็นผู้นําที่ใส่ใจ
ในสวัสดิการความเป็นอยู่ และความต้องการที่จําเป็นของมนุษย์ของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นํา
จะสนับสนุนในการสร้างบรรยากาศการทํางานที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งให้การปฏิบัติ
อยา่งเสมอภาค และนับถอืศักดิ์ศรขีองผู้ใตบ้ังคับบัญชา 
 2. ผู้นําแบบสั่งการ (Directive Leadership) เป็นพฤติกรรมของผู้นําที่ปฏิบัติต่อ
ผู้ใตบ้ังคับบัญชาดว้ยการใช้คําสั่งเกี่ยวกับการทํางาน รวมทัง้แจ้งความคาดหวังใหท้ราบ บอกถึง
วิธีการทํางาน ตลอดจนกําหนดเวลาทํางานสําเร็จให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ ผู้นําแบบสั่งการ
จะกําหนดมาตรฐานของการทํางานพรอ้มกับกฎระเบยีบตา่ง ๆ ที่ชัดเจนแกผู้่ใตบ้ังคับบัญชา 
 3. ผู้นําแบบมุ่งความสําเร็จของงาน (Achievement-Oriented Leadership) เป็นพฤติกรรม
ที่ผู้นํากําหนดเป้าหมายที่ท้าทาย สร้างความมีมาตรฐานดา้นความเป็นเลศิสูงแกผู้่ใต้บังคับบัญชา
และแสวงหาวิธีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการตั้งความคาดหวังต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการแสดงความมั่นใจว่า ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานที่มี
มาตรฐานสูงไดส้ําเร็จ 
 4. ผู้นําแบบให้มีส่วนรว่ม เป็นผู้นําที่แสดงพฤติกรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการขอ
คําปรึกษาก่อนที่จะตัดสินใจ รวมถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการขอความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
ผู้นําประเภทนี้มักจะกระตุน้ใหม้ีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และจัดการประชุมกับผู้ใตบ้ังคับบัญชา
ในที่ทํางานบอ่ย ๆ 
 วิเชียร วิทยอุดม (2553, หน้า 13-14) ได้อธิบายประเภทของผู้นํา ตามที่ ไวท์ 
และลปิเพตต ์(White and Lippitt, 1953) ไดแ้บง่ผู้นําออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. ผู้นําเผด็จการ (Autocratic Style) ผู้นําแบบนี้จะรวมอํานาจหน้าที่และการตัดสินใจ
ทัง้หมดไว้ที่ตัวผู้นํา ผู้นําเป็นคนกําหนดนโยบาย เป้าหมาย เทคนคิวิธกีาร และออกคําสั่งเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานทั้งหมด หลังจากนั้นจึงแจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ เพื่อนําไปปฏิบัติตาม 
การควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาจะกระทําอยา่งใกล้ชิด ความเป็นผู้นําแบบเผด็จการจะให้ความสําคัญ
เรื่องการออกคําสั่งเป็นสําคัญ 
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 2. ผู้นําแบบประชาธิปไตย (Democratic Style) ผู้นําแบบน้ีจะให้กลุ่มผู้ใต้บังคับบัญชา
ไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มในกระบวนการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และวธิกีารที่จะนํามาซึ่งการบรรลุ
ถึงเป้าหมายที่ต้องการ และยังเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และแสดงความคดิเห็นในการแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ 
 3. ผู้นําแบบเสรีนิยม (Laissez–Faire Style) ผู้นําแบบนี้จะให้คําแนะนําโดยทั่ว ๆ ไป 
และปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีอิสระในการทําหน้าที่ หรือมีบทบาทในการกําหนดแนวทาง 
ที่จะนํามาใช้ในการปฏิบัติงานด้วยตนเองตามความต้องการของพวกเขา ปัญหาที่สําคัญของ
ความเป็นผู้นําแบบนี้ คือ การขาดผู้นําที่มีความแข็งแกร่ง ผู้นําประเภทนี้จะไม่ควบคุม
ผู้ใต้บังคับบัญชา นอกจากนี้ การสั่งการของผู้นําจะสะท้อนถึงการปฏิบัติต่อผู้อื่นในฐานะที่เป็น
สมาชิกคนหนึ่งของกลุม่ 
 สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2554, หน้า 226) ได้อธิบายผู้นํา ตามที่ เฮอร์เซย์ และแบลน
ชาร์ดเชลล์ (Hersey and Blanchard, 1998, p. 187) นักเขียนทฤษฎีภาวะผู้นําตามสถานการณ์ 
ชาวอเมรกิัน ไดแ้บง่ผู้นําออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ผู้นําแบบผู้บอกให้ทํา (Telling) ผู้นําแบบนี้เน้นการใช้อํานาจสั่งการ และการตัดสินใจ
ให้ผู้ตามต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น การสื่อสารภายในองค์กรจึงมีลักษณะเป็นการสื่อสารแบบทางเดียว
คือ จากผู้นําสู่ผู้ตาม นอกจากนี้ ผู้นํายังใช้มาตรการควบคุม ติดตาม และนิเทศการปฏิบัติงาน
ต่อผู้ตามอย่างใกล้ชิดอีกด้วย พฤติกรรมผู้นําเช่นนี้จึงมีมุ่งเน้นไปที่ผลสัมฤทธิ์ของงานสูง 
แตมุ่ง่เนน้ดา้นความสัมพันธเ์ล็กนอ้ย 
 2. ผู้นําแบบขายความคิดให้ทํา (Selling) ผู้นําแบบนี้ใช้พฤติกรรมการบรหิารที่มุ่งเน้น
การกํากับ สั่งการ เช่นเดียวกับแบบแรก แต่ในขณะเดียวกันก็เปิดช่องทางให้ผู้ตามได้มีโอกาส
ซักถาม หรือเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ได้ ดังนั้น การสื่อสารภายในองค์กรจึงมีลักษณะ
แบบสองทาง ผู้นําจะเป็นผู้ให้คําปรึกษาแนะนํา และทําหน้าที่เสมือนพี่เลี้ยงให้แก่ผู้ตาม
อย่างใกล้ชิดตลอดเวลา จึงกล่าวได้ว่า พฤติกรรมผู้นําแบบนี้มุ่งไปที่ความสําเร็จของงานสูง 
และขณะเดยีวกัน ก็มุง่เนน้ความสัมพันธส์ูง 
 3. ผู้นําแบบผู้ตามมีส่วนร่วม (Participating) เป็นผู้นําที่คอยให้ความช่วยเหลือ
และอํานวยความสะดวก ตลอดจนให้การส่งเสริมสนับสนุนด้านต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของผู้ตาม 
ผู้นําจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในฐานะสมาชิกคนหนึ่ง โดยไม่เข้าไปควบคุม กํากับ 
หรือสั่งการโดยผู้นําเอง จึงกล่าวได้ว่า ผู้นํามีพฤติกรรมที่ที่มุ่งเน้นไปที่ด้านความสัมพันธ์สูง 
แตมุ่ง่เนน้เรื่องผลสัมฤทธิ์ของงานต่ํา 



24 

 

 4. ผู้นําแบบกระจายงาน (Delegating) เป็นผู้นําที่แสดงพฤติกรรมลักษณะที่ให้
ความเชื่อถอื ไว้วางใจในฝีมือ ความรู ้ความสามารถ ตลอดจนความรับผิดชอบของผู้ตาม ดังนั้น 
ผู้นําจึงกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ รวมทั้งการตัดสินใจในงานนั้นแก่ผู้ตาม ผู้นําเปิดโอกาส
ให้ผู้ตามมีความเป็นตัวของตัวเองในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ผู้นําแบบนี้จึงแสดงพฤติกรรม 
และใช้เวลาในการบริหารโดยมุ่งความสําเร็จของงานเล็กน้อย และขณะเดียวกันก็มุ่งเสริมสร้าง
ความสัมพันธใ์นระดับต่ําเช่นกัน 
 วิเชียร วิทยอุดม (2553, หน้า 13) ได้ตีจําแนกประเภทของผู้นํา ตามที่ โรเบิร์ต 
เครตเนอร ์(Robert kreitner) ไดอ้ธบิายลักษณะของผู้นําออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. ผู้นําที่เป็นทางการ (Formal Leadership) หมายถึง ผู้นําซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลอืกตั้ง ผู้นําที่เป็นทางการไดร้ับการประกาศให้รับรู้โดยทั่วไปอยา่งเป็นทางการ ผู้นําได้รับ
มอบหมายหน้าที่อย่างเป็นทางการ ดว้ยเหตุที่ผู้นําสามารถใช้อํานาจที่ติดมาจากตําแหนง่ ดังนั้น
จึงทําให้สมาชิกของกลุ่มยอมรับได้ และผู้นําสามารถที่จะโน้มน้าวชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิด
ความเชื่อถอื และมคีวามเต็มใจที่จะปฏบิัตงิานตามคําสั่ง 
 2. ผู้นําที่ไม่เป็นทางการ (Informal Leadership) หมายถึง ตัวบุคคลที่ปฏิบัติการ 
เป็นผู้นําของกลุ่ม ผู้นําประเภทนี้ไมไ่ดร้ับการเลือกตั้งหรอืแตง่ตัง้อย่างเป็นทางการ ผู้นําที่ไม่เป็น
ทางการ เป็นผู้ซึ่งไม่มีอํานาจหน้าที่หรือฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาในองค์กร แต่ผู้นําประเภทนี้
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์หนึ่ง ๆ ผู้นําลักษณะนี้ได้รับการยอมรับนับถือของบุคคลอื่น
ให้เป็นผู้นําที่ไม่เป็นทางการ ผู้นําประเภทนี้มีอิทธิพลในการชักจูงให้คนอื่น ๆ เชื่อถือ เชื่อฟัง
ความคิดเห็น ตลอดจนเต็มใจปฏิบัติตามความเห็นของตนได้ เนื่องมาจากอํานาจหรืออิทธิพล
ในทางสว่นตัว 
 ธนิกานต์ มาฆะศิรานนท์ (2550, หน้า 57) ได้จําแนกประเภทผู้นํา ตามที่ ดาเนียล 
โกลแมน (Daniel Goleman) นักจิตวิทยา และผู้เขียนหนังสือ Best of HBR on Leadership: 
Emotionally Intelligent Leadership ไดแ้บง่ประเภทพื้นฐานของผู้นํา ไว ้6 ประเภท ดังนี้ 
 1. ผู้นําแบบออกคําสั่ง (Coercive Style) รูปแบบของการ “ทําในสิ่งที่ข้าพเจ้าบอก” 
จะใช้ไดผ้ลที่สุดในสถานการณ์ที่พลิกผัน เช่น ภัยธรรมชาต ิหรือเมื่อตอ้งทํางานรว่มกับพนักงาน
ที่มีปัญหา แต่ในสถานการณ์ส่วนใหญ่ ลักษณะการเป็นผู้นําแบบออกคําสั่งนี้จะทําให้ความสามารถ
ในการยืดหยุ่นใด ๆ ขององค์กรต้องหยุดชะงักลงไป อีกทั้งยังเป็นการลดแรงจูงใจของพนักงาน
อกีดว้ย 
 2. ผู้นําแบบใช้อํานาจ (Authoritative Style) ผู้นําแบบใช้อํานาจนั้นจะใช้วิธีการ 
“ตามข้าพเจา้มา” โดยผู้นําจะเป็นผู้กําหนดเปา้หมายโดยรวม แตจ่ะให้อสิระกับบุคคลในการเลอืก
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วิธีปฏิบัติ เพื่อบรรลุความสําเร็จของตน รูปแบบนี้ได้ผลดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อธุรกิจไม่ค่อย
เป็นระบบนัก แต่จะใช้ไดผ้ลน้อยที่สุด เมื่อผู้นําทํางานกับทมีผู้เช่ียวชาญที่มีประสบการณ์มากกว่า
ตัวผู้นําเอง 
 3. ผู้นําแบบส่งเสริมความร่วมมือ (Affiliative Style) ลักษณะเด่นของผู้นําแบบส่งเสริม
ความร่วมมือ ก็คือ การมีทัศนคติที่ว่า “ผู้อื่นต้องมาก่อน” รูปแบบนี้มักเป็นประโยชน์ในการสร้าง
ความสามัคคีหรือเพิ่มขวัญกําลังใจในทีม อย่างไรก็ตาม การมุ่งเน้นในเรื่องการชมเชยผู้อื่น
เพียงอย่างเดียว ก็อาจทําให้ผลการปฏิบัติงานที่ไม่ดีนั้นผิดพลาดมากขึ้นได้ ดังนั้น ผู้นําแบบส่งเสริม
ความรว่มมอืจงึไมค่อ่ยใหค้ําแนะนํา ซึ่งบอ่ยครัง้ทําใหพ้นักงานเกดิความลังเลใจและไมแ่นใ่จ 
 4. ผู้นําแบบประชาธิปไตย (Democratic Style) ผู้นําแบบนี้จะมีผลกระทบต่อบรรยากาศ
ในองค์กรไม่มากอย่างที่คุณคิด ผู้นําแบบประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะสร้างให้เกิดความยืดหยุ่น 
และหนา้ที่ความรับผิดชอบในองคก์ร รวมทัง้ช่วยสร้างแนวคิดใหม ่ๆ โดยใหพ้นักงานมสีิทธิ์มีเสยีง
ในการตัดสินใจ แต่บางครั้งการประชุมก็อาจไม่มีที่สิ้นสุด และสร้างความสับสนให้กับพนักงาน
จนรูส้กึวา่ขาดผู้นํา 
 5. ผู้นําแบบใช้ตัวเองเป็นมาตรฐาน (Pacesetting Style) ผู้นําที่ตั้งมาตรฐาน
ในการทํางานไว้สูง และยกตัวอย่างการทํางาน โดยเทียบกับตนเองเป็นหลัก จะก่อให้เกิดผลกระทบ
ในเชิงบวกต่อพนักงานที่มีแรงจูงใจในตัวเอง และมีความสามารถสูง แต่พนักงานคนอื่น ๆ 
อาจมแีนวโนม้ที่จะรู้สกึวา่ ตนถูกครอบงําโดยผู้นําที่ตอ้งการความเป็นเลิศ และมแีนวโน้มที่จะไมพ่อใจ
วธิกีารจัดการกับสถานการณข์องผู้นําเช่นนัน้ 
 6. ผู้นําแบบครูฝึก (Coaching Style) ผู้นําแบบนี้เน้นการพัฒนาบุคคล มากกว่างาน
ที่เกี่ยวขอ้งอยูใ่นขณะนั้น โดยรูปแบบผู้นําแบบนี้จะใช้ได้ผลดเีมื่อพนักงานตระหนักถงึจุดออ่นของตน 
และตอ้งการที่จะปรับปรุง แตไ่มใ่ช่ในเวลาที่พวกเขารู้สกึตอ่ตา้นการเปลี่ยนแปลงในวถิชีีวิตของตน 
 วิเชียร วิทยอุดม (2553, หน้า 13) แบ่งผู้นําออกเป็น 2 ประเภท ตามที่ เอ็ดเวิด 
และฟลบิโป (Flipo, 1968, pp 230-232) ไดน้ําเสนอไว ้ดังนี้ 
 1. ผู้นําประเภทนิเสธ (Negative Leadership) หมายถึง ผู้นําที่มีลักษณะเผด็จการ
ใช้วิธีการบริหารแบบรวมอํานาจศูนย์รวมอํานาจซึ่งกระจุกตัวอยู่ที่ผู้นํา การใช้อํานาจของผู้นํา
เป็นไปในลักษณะที่ทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ร่วมงานเกิดความเกรงกลัว จนจําเป็นต้อง
ปฏบิัตติามแนวทางที่ผู้นําตอ้งการ ผู้นําประเภทนี้มักจะอาศัยอํานาจหนา้ที่เป็นเครื่องมือ 
 2. ผู้นําประเภทปฏิฐาน (Positive Leadership) หมายถึง ผู้นําที่มีลักษณะประชาธิปไตย 
ผู้นําลักษณะนี้ใช้วิธีการบริหารแบบกระจายอํานาจ ให้อิสระเสรีภาพแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือผู้ร่วมงานในการแสดงความคิดเห็น การใช้อํานาจของผู้นําเป็นไปในลักษณะที่มุ่งก่อให้เกิด
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ความเลื่อมใสและศรัทธาในการปฏิบัติงาน ขณะที่ผู้ใต้บังคับบัญชาก็เห็นชอบในเหตุผลด้วย 
ผู้นําประเภทนี้มักจะอาศัยอํานาจบารมเีป็นเครื่องมอื 
 พรนพ พุกกะพันธ์ (2544, หน้า 20-21) ได้จําแนกรูปแบบและวิธีการที่ได้มาซึ่งอํานาจ
ของผู้นํา ไว ้3 ประการ คอื  
 1. พจิารณาจากการที่ผู้นําไดม้าซึ่งอํานาจ โดยแบง่ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 1.1 ผู้นําแบบใช้พระเดช ผู้นําแบบนี้เป็นผู้นําที่ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครอง
บังคับบัญชาตามกฎหมาย มีอํานาจและใช้อํานาจได้ตามกฎหมาย ผู้นํามีอํานาจตามตําแหน่งหน้าที่
ราชการ มากกว่าที่จะสร้างหรือใช้อํานาจอันเกิดขึ้นจากตัวผู้นั้น หรือจากบุคลิกภาพของผู้นั้นเอง 
ผู้นําแบบใช้พระเดช ไดแ้ก ่ผู้ดํารงตําแหนง่ตา่ง ๆ ในกระทรวง ทบวง กรม  
 1.2 ผู้นําแบบใช้พระคุณ คือ ผู้นําที่ได้อํานาจจากบุคลิกภาพซึ่งเป็นคุณสมบัติ
ส่วนตัวของผู้นั้น ไม่ใช่อํานาจที่เกิดขึ้นจากตําแหน่งหน้าที่ของผู้นั้น ความสําเร็จในการครองใจ
และชนะใจของผู้นําประเภทนี้ ได้มาจากแรงศรัทธาอันส่งผลให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเกิดความ
เคารพนับถอื และเป็นพลังที่จะช่วยผลักดันให้ร่วมจิตรว่มใจกันปฏบิัติตามคําแนะนําของที่ผู้เป็น
หัวหนา้ดว้ยความเต็มใจ  
 1.3 ผู้นําแบบพ่อพระ คือ ผู้นําที่มีอํานาจหน้าที่ทางกฎหมาย แต่ไม่ได้ใช้อํานาจ
หน้าที่ ในการปกครองบังคับบัญชา หรือสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่ง แต่การที่
บุคคลเหลา่นัน้ปฏบิัตติาม ก็เป็นเพราะเกดิแรงศรัทธาในตัวของผูน้ํามากกวา่  
 2. พจิารณาจากวธิกีารที่ผู้นําใช้อํานาจ แบง่ออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 2.1 ผู้นําแบบเผด็จการ หรอื อัตนยิม คอื ผู้นําที่ใช้อํานาจตา่ง ๆ ที่มอียูใ่นการสั่งการ 
แบบเผด็จการ ผู้นําประเภทนี้มักจะรวบอํานาจ ไม่ให้โอกาสแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น ผู้ทีเ่ป็นผู้นําจะตัง้ตัวเป็นผู้บงการใหผู้้ใตบ้ังคับบัญชาเชื่อฟังโดยเด็ดขาด 
การปฏิบัติการแบบนี้เรียกว่า one-man show กล่าวคือ การปฏิบัติงานโดยไม่คํานึงจิตใจ
ของผู้ปฏบิัตงิานในฐานะที่เป็นปุถุชน  
 2.2 ผู้นําแบบเสรีนิยม มักจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทําการใด ๆ ได้อย่างเสรี 
ซึ่งการกระทําดังกล่าวต้องเป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่กําหนดไว้ 
นอกจากนี้ ผู้นําจะเป็นผู้ดูแลให้กจิการดําเนนิไปไดโ้ดยถูกตอ้ง การดําเนินงานมักจะมีการตรวจตรานอ้ย 
และผู้นําไมไ่ดใ้หค้วามช่วยเหลอืใด ๆ 
 2.3 ผู้นําแบบประชาธิปไตย เป็นผู้นําที่ประมวลเอาความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
จากคณะบุคคลที่อยู่ใต้บังคับบัญชา เพื่อนําเอาความคดิที่ดีที่สุดมาปฏิบัต ิฉะนั้น นโยบายและคําสั่ง
จงึมเีนน้เสยีงขา้งมากของสมาชิกทุกคน  
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 3. พจิารณาจากบทบาทที่ผู้นําแสดงออก จําแนกออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 3.1 ผู้นําแบบนักการเมือง ผู้นําแบบนี้พยายามสะสมและใช้อํานาจ โดยอาศัย
ความรอบรู้ และตําแหน่งหน้าที่การงานของคนอื่นมาแอบอ้าง เพื่อให้ตนได้มีความสําคัญ
และเขา้กับสถานการณน์ัน้ ๆ ได ้ 
 3.2 ผู้นําแบบผู้เช่ียวชาญ และมคีวามรูเ้ฉพาะอยา่ง 
 3.3 ผู้นําแบบบิดา-มารดาปกครองบุตร คือ ผู้นําที่ปฏิบัติตนเหมือนพ่อแม่
ของผู้ใตบ้ังคับบัญชา และปรารถนาที่จะใหผู้้ใตบ้ังคับบัญชาเชื่อฟัง ตลอดจนปฏบิัตติามคําสั่งของตน
และใหค้วามเคารพนับถอืตนเหมอืนพอ่แมเ่ช่นกัน 
 

ตาราง 5 แสดงสรุปประเภทของผู้นํา 

  
 

ประเภทของผูน้ํา ผู้นยิามประเภทของผู้นํา 
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1. เนน้การสัง่การ/กฎระเบยีบ √ √ √  √ √ √ 

2. เนน้การสนับสนุน/ 
3. เนน้ความรว่มมอื/ใหอ้สิระ 

√ √ √  √ √ √ 

4. เนน้การกํากับ ดูแล   √  √  √ 
5. เนน้ผลงาน/มาตรฐานการทําสูง √    √   

มาจากการแตง่ตัง้/ตําแหนง่    √   √ 

6. อํานาจที่เกดิจากคุณสมบตัิ
สว่นตัว/เกดิจากความศรัทธา 

   √   √ 

7. อาศยัอาํนาจจากทัง้ของตนเอง 
และผูอ้ื่น 

      √ 

8. ปฏบิตัตินเหมอืนบดิา มารดา       √ 
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 จากประเภทของผู้นําที่ผู้วจิัยได้รวบรวมไวใ้นข้างตน้ ผู้วิจัยสรุปไดว้่า ประเภทของผู้นํา
สามารถแยกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้แก่ ผู้นําแบบเผด็จการหรือสั่งการ เป็นผู้นําประเภทที่ใช้
อํานาจของตนในการสั่งการ ผู้นําประเภทนี้เน้นความสําเร็จของงาน แต่เน้นความสัมพันธ์กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาต่ํา ขณะที่ผู้นําแบบประชาธิปไตย หรือผู้นําแบบสนับสนุน จะเป็นผู้นําที่คอย
กํากับดูแลเหมือนครูฝึก ผู้นําประเภทนี้คอยให้คําปรึกษาและเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
สามารถมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน หรือการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นต่าง ๆ ร่วมกันได้ 
ผู้นําประเภทนี้มุ่งความสําเร็จของงานสูง และมุ่งความสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชาสูงเช่นเดียวกัน 
และผู้นําแบบเสรี หรอืผู้นําที่กระจายงาน มักจะให้อสิระเสรแีก่ผู้ใตบ้ังคับบัญชาในการดําเนินงาน 
โดยมีการติดตามการดําเนนิงานที่น้อย เพราะไวใ้จในการทํางานของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นําประเภทนี้
จะเนน้ความสําเร็จของงานต่ํา และมุง่เนน้ความสัมพันธก์ับผู้ใตบ้ังคับบัญชาต่ําเช่นเดยีวกัน 

3. ลักษณะของผู้นําที่ด ี
 ยงยุทธ เกษสาคร (2544, หน้า 69) ได้อธิบายว่า ความเป็นผู้นํามีผลกระทบต่อ
สิ่งอื่น ๆ หลายอยา่ง ถา้หัวหน้าหรือผู้บริหารเป็นผู้ที่มคีวามเป็นผู้นําในตัว กจิการของหน่วยงาน
ก็จะดําเนินไปได้โดยเรียบร้อย ราบรื่น และก้าวหน้า อย่างไรก็ตาม หากหัวหน้าหรือผู้บริหาร
ขาดความเป็นผู้นําจะเกิดผลเสียต่าง ๆ หลายประการ ทั้งนี้เพราะผู้นําเป็นตัวการแห่งการเปลี่ยนแปลง
ภายในหน่วยงาน พฤติกรรมความเป็นผู้นําจึงมีผลต่อผลผลิตขององค์กร ความพึงพอใจ 
ขวัญและกําลังใจ ความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน ตลอดจนความกระตือรือร้นของผู้ร่วมงาน
อย่างหลกีเลี่ยงไมไ่ด ้ความเป็นผู้นํามลีักษณะสําคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
 1. ดา้นคุณสมบัติสว่นตัวของผู้นํา ไดแ้ก่ ผู้นําที่มุง่แสวงหามรรควธิทีี่จะนําผู้รว่มงาน
ใหบ้รรลุวัตถุประสงคข์องหนว่ยงานตามที่กําหนดไว ้
 2. การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมด้านต่าง ๆ เช่น ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน 
ความสามารถในการตัดสินใจ กลา้คดิ กลา้ทํา ความรับผิดชอบ และวสิัยทัศน์ที่กวา้งไกล เป็นต้น 
พฤตกิรรมเหลา่นี้ทําใหผู้้นํามอีํานาจและอทิธพิลตอ่ผู้รว่มงาน 
 3. การแสดงออกซึ่งศักยภาพ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปผู้นําที่มีความเป็นผู้นําสูง 
จะต้องสามารถแสดงบทบาทในการนําด้วยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือกลุ่มบุคคลอื่น
ไดทุ้กสถานการณ ์
 4. ความเป็นผู้นําเป็นสิ่งที่ฝึกฝนอบรมพัฒนาให้เกิดขึ้นได้จากประสบการณ์การเรียนรู ้
ดังเช่น ผู้นําสําเร็จการอบรมจากสถาบันพัฒนาผู้บรหิาร หรอืผู้นําที่ผ่านการอบรมในสาขาวชิาเฉพาะ 
มคีวามรูค้วามชํานาญในดา้นเทคนคิสูง เป็นที่ยอมรับของกลุม่ เป็นตน้ 
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 5. ผู้นําที่ดีจะต้องสามารถสร้างความจงรักภักดีให้เกิดในจิตสํานึกของบุคลากร
ในหน่วยงาน ตลอดจนสร้างความพึงพอใจด้วยกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานสามารถแสดงศักยภาพออกมา
ไดอ้ยา่งเต็มที ่
 วิเชียร วิทยอุดม (2544, หน้า 259) ได้อธิบายคุณลักษณะของผู้นําที่จําเป็น ตามที ่
ออร์ดเวย์ ทีด (Tead, 1936) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะที่จําเป็นในการเป็นผู้นําไว้ 7 ประการ 
ดังตอ่ไปนี้ 
 1. มพีลังทางรา่งกาย และประสาทสมบูรณ ์
 2. มญีาณสํานกึที่จะหยั่งรูห้ยั่งเห็นจุดหมายขอบขา่ย และแนวทางของงาน 
 3. มคีวามกระตอืรอืรน้ เป็นคนขยัน 
 4. มมีติรจติมติรใจ มนี้ําใจไมตร ี
 5. มคีวามเที่ยงธรรม บรสิุทธิ์ยุตธิรรม 
 6. มคีวามรอบรูใ้นทางเทคนคิวธิ ีและวชิาการตา่ง ๆ มคีวามรูด้ ีมปีระสบการณ ์
 7. มคีวามเด็ดขาด หรอืเด็ดเดี่ยวในการบรหิารงาน  
 วิเชียร วิทยอุดม (2544, หน้า 259) ได้ให้ข้อคิดเห็นของคุณลักษณะ ตามที่ บุญทัน 
ดอกไธสง (2520, หนา้ 49) ไดพ้รรณาไวว้า่ ผู้นําที่จําเป็นแตกตา่งกันออกไป 8 ประการ ดังนี้ 
 1. มคีวามพรอ้มทัง้กายใจ และมันสมอง 
 2. แสวงหาสถานภาพที่ดยีิ่ง 
 3. รอบรู ้
 4. มคีวามชํานาญเป็นพเิศษ 
 5. ตรงตอ่ระเบยีบ 
 6. รูท้ี่ต่ําที่สูง 
 7. วางทา่นา่เอ็นด ู
 8. มอีํานาจ 
 วเิชียร วทิยอุดม (2553, หนา้ 260) ได้อธบิายผลงานวจิัยตา่ง ๆ ทัง้ในป ีค.ศ. 1948 
และปี ค.ศ. 1970 ของ สตอกดิลล์ (Stogdill, 1974, pp. 74-75) วิเชียรได้ประมวลลักษณะ
ของผู้นําที่ดตีามการศกึษาของ สตอกดลิล ์โดยแบง่ออกเป็น 6 ประการ ดังนี้ 
 1. ลักษณะทางกาย ผู้นําเป็นผู้แข็งแรง มรีา่งกายสงา่งาม 
 2. ภูมหิลังทางสังคม ผู้นําเป็นผู้ที่มกีารศกึษา และมสีถานะทางสังคมด ี
 3. สตปิัญญาผู้นําเป็นผู้ที่มีสตปิัญญาสูง มกีารตัดสนิใจ มทีักษะในการสื่อความหมาย 
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 4. บุคลิกภาพ ผู้นําเป็นผู้ที่มีการตื่นตัวอยู่เสมอควบคุมอารมณ์ได้ มีความคิดริเริ่ม 
สรา้งสรรค ์มจีรยิธรรม มคีวามเชื่อมั่นในตัวเอง 
 5. ลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน ผู้นําเป็นผู้ที่มีความปรารถนาจะทําดีที่สุด ปรารถนา
ที่จะรับผิดชอบ ไมย่อ่ทอ้ตอ่อุปสรรค มุง่ที่งาน 
 6. ลักษณะทางสังคม ผู้นําเป็นผู้ที่ปรารถนาจะร่วมมือกับคนอื่น มีเกียรติและเป็นที่
ยอมรับของสมาชิก และคนอื่น ๆ ผู้นําเขา้สังคมไดเ้กง่มคีวามเฉลยีวฉลาดในสังคม 
 

ตาราง 6 แสดงสรุปลักษณะของผู้นําที่ด ี

ลักษณะของผู้นาํที่ด ี ผู้นยิามลักษณะของผู้นาํทีด่ ี

ยงยุทธ  

เกษสาคร 

ออร์ดเวย์ 

ทดี 

บุญทัน 

ดอกไธสง 

สตอก 

ดลิล ์

1. มกีารพัฒนา ตลอดเวลา/ความเช่ียวชาญ √ √ √ √ 
2. กลา้คดิ /กลา้ตัดสนิใจ √ √  √ 
3. มุง่เนน้การไปสูเ่ป้าหมาย √ √ √  
4. มคีวามรู้ ความสามารถ  √ √ √ 
5. มศัีกยภาพ มอํีานาจ บารม ี √  √  
6. มมีารยาททางสังคม  √ √ √ 
7. มคีุณธรรม จริยธรรม  √  √ 
8. มุง่งาน/กระตอืรอืร้น  √  √ 
9. มรีะเบียบวนิัย   √  
10. มคีวามจงรักภักด ี √    

 
 จากลักษณะของผู้นําที่ดีที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ในข้างต้น ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า 
ลักษณะผู้นําที่ดีจะตอ้งเป็นผู้ที่พัฒนาตนเอง และเรียนรู้ตลอดเวลา กล่าวคือ ผู้นําที่ดจีะมีความ
กระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นจากตํารา หรือจากประสบการณ์จริงก็ตาม 
นอกจากนี้ บุคลิกภาพที่แสดงออกภายนอกก็มีส่วนสําคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในการสร้างอิทธิพล และความน่าเชื่อถือในการเป็นผู้นําได ้ไม่วา่จะเป็นการวางตัว การปฏิบัติตน
เป็นผู้นําที่ดี และความเป็นมิตรเป็นกันเองกันทั้งกับผู้ปฏิบัติงานและประชาชน ในการดูแลของตน 
อย่างไรก็ตาม การขาดคุณลักษณะความเป็นผู้นําอย่างใดอยา่งหนึ่งก็อาจส่งผลต่อการปฏิบัตงิานได ้
ตัวอย่างเช่น ผู้นําชุมชน A มีความรู้ดี แต่วางตนเป็นผู้เหนือกว่าคนอื่น ไม่มีปฏิสัมพันธ์กับประชาชน
ในชุมชน สง่ผลใหก้ารดําเนนิงานในชุมชน เช่น การพัฒนาหรอืการแก้ไขปัญหาในชุมชนไม่ประสบ
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ความสําเร็จ เนื่องจากไม่ไดร้ับความรว่มมอืจากประชาชน เพราะฉะนัน้จะเห็นได้วา่ ลักษณะของผู้นํา
มสีว่นสําคัญในการนําไปสูค่วามสําเร็จตามเปา้หมายที่กําหนดไว ้ 

4. บทบาทของผู้นํา 
 ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2557, หน้า 40-43) ได้อธิบายบทบาทการเป็นผู้นํา ตามที่ ดูบริน 
(Dubrin, 2010) ไดศ้กึษาไว ้ชัยเสฏฐ ์จําแนกหนา้ที่การเป็นผู้นําไว้ 9 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
 1. เป็นตัวแทนในการดําเนินกจิกรรมตา่ง ๆ ขององคก์าร ซึ่งบทบาทของการเป็นตัวแทน
ในทุกสถานการณ ์ผู้นําจะมพีฤตกิรรมที่เฉพาะเจาะจงอยู ่4 ประการ ไดแ้ก ่
 1.1 การดูแลเอาใจใสผู้่รับบรกิาร เพราะผู้นําเป็นตัวแทนที่เป็นทางการขององคก์ร 
 1.2 การตัวแทนขององคก์รในการปฏสิัมพันธก์ับบุคคลภายนอก 
 1.3 การเป็นตัวแทนที่เป็นทางการขององค์กร ในการรวบรวมข้อมูลภายนอกองคก์ร 
 1.4 การตอ้นรับแขกที่เป็นทางการขององคก์ร 
 2. โฆษก เมื่อผู้นําปฏิบัติตนในฐานะโฆษก ผู้นําจะมุ่งเน้นไปที่การตอบคําถาม
และรายงานต่อบุคคลและกลุ่มที่อยู่นอกเหนือการดูแลของหน่วยงาน ผู้นําตอ้งแจ้งขอ้มูลข่าวสาร
ที่เกี่ยวกับกิจกรรมของแผนก การวางแผน ความสามารถ และวิสัยทัศน์ให้กับบุคคล 5 กลุ่ม 
ไดแ้ก ่

2.1 ผู้บรหิารระดับสูง 
2.2 ลูกคา้หรอืผู้รับบรกิาร 
2.3 กลุม่ภายนอกองคก์รที่สําคัญ เช่น สหภาพแรงงาน 
2.4 เพื่อนรว่มอาชีพ 
2.5 สาธารณชน 

 3. นักเจรจาตอ่รอง การทํางานของผู้บริหารทุกงานมคีวามเกี่ยวขอ้งกับการเจรจาตอ่รอง
เกี่ยวกับทรัพยากรที่จําเป็นอยูต่ลอดเวลา กิจกรรมการเจรจาต่อรองที่เฉพาะเจาะจง มี 3 ประการ 
ไดแ้ก ่
 3.1 การเจรจาต่อรองกับผู้บริหารเกี่ยวกับเรื่องเงินทุน สิ่งอํานวยความสะดวก 
อุปกรณ ์หรอืการสนับสนุนอื่น 
 3.2 การเจรจาต่อรองกับหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กร เพื่อที่จะต่อรองด้านพนักงาน 
และเจรจากับหน่วยงานภายนอกในด้านสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนรูปแบบ
การสนับสนุนอื่น ๆ 
 3.3 ความสามารถในการต่อรองกับลูกคา้ ผู้ขายสนิค้า ผู้ส่งสนิค้าหรือผู้ให้บรกิาร 
เพื่อใหเ้กดิการซื้อขาย การกําหนดตารางเวลา และเงื่อนไขการขนสง่สนิคา้ 
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 4. ผู้สอนงาน ผู้นําที่มีประสิทธิภาพในการสอนทีมงาน พฤติกรรมที่เฉพาะเจาะจง
ของบทบาทนี้ ไดแ้ก ่
 4.1 รับรองความสําเร็จของสมาชิกในทมี 
 4.2 ใหข้อ้มูลปอ้นกลับแกส่มาชิกถงึความไมม่ปีระสทิธภิาพในการปฏบิัตงิาน 
 4.3 สรา้งความแน่ใจวา่สมาชิกในองค์กรจะไดร้ับคําแนะนําต่อขั้นตอนการทํางาน
ที่ช่วยปรับปรุงผลการปฏบิัตงิานของตน 
 5. ผู้สร้างทีม หน้าที่หลักของผู้นํา ได้แก่ การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งมกีจิกรรมตา่ง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ดังนี้ 
 5.1 สรา้งความแนใ่จในทมีตระหนักใหถ้งึความสําเร็จผ่านจดหมายชมเชย 
 5.2 ริ เริ่มกิจกรรมที่สร้างขวัญ และกําลังใจแก่กลุ่ม เ ช่น การจัดปาร์ตี้  
และการสนับสนุนดา้นกฬีา 
 5.3 จัดประชุมพบปะสังสรรค์เป็นช่วง ๆ เพื่อกระตุ้นให้สมาชิกในทีมงาน
อภปิรายเกี่ยวกับเรื่องความสําเร็จ ปัญหา และเรื่องที่เกี่ยวขอ้ง 
 6. ผู้เลน่ในทมี มพีฤตกิรรมที่ตอ้งปฏบิัต ิ3 ประการ ไดแ้ก ่
 6.1 การแสดงตนในทมีอยา่งเหมาะสมทัง้ในฐานะผู้นําและผู้ตาม 
 6.2 การใหค้วามรว่มมอืกับหนว่ยงานอื่นในองคก์ร 
 6.3 การแสดงความจงรักภักดีตอ่ผู้บังคับบัญชาที่สูงกวา่โดยการสนับสนุนแผนการ 
และการตัดสนิใจอยา่งเต็มกําลัง 
 7. ผู้แก้ปัญหาทางเทคนิค เป็นบทบาทที่สําคัญสําหรับผู้บังคับบัญชาระดับต้น
และระดับกลาง โดยช่วยสมาชิกในทมีแกป้ัญหาทางเทคนคิ ม ี2 ประการดว้ยกัน ไดแ้ก ่

7.1 ใหก้ารดูแลในฐานะผู้แนะนําหรอืผู้เช่ียวชาญทางเทคนคิ 
7.2 ปฏบิัตตินในฐานะผู้ใหก้ารสนับสนุนในการทํางานประจํา เช่น สนับสนุนยอดขาย 

หรอืซอ่มแซมเครื่องจักรตา่ง ๆ 
 8. ผู้ประกอบการ ผู้บริหารที่ทํางานในองค์กรขนาดใหญ่ต้องมีความรับผิดชอบ
และให้การแนะนําความคิดใหม่ หรือการคิดค้นนวัตกรรม เพื่อพัฒนาธุรกิจให้เติบโตต่อไปได้ 
กจิกรรมของบทบาทการเป็นผู้ประกอบการของผู้นําม ี3 ประการที่สําคัญ ไดแ้ก ่

8.1 อา่นขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกับการทํางานและธุรกจิอุตสาหกรรมของตน 
8.2 พูดคุยกับลูกค้าและพนักงานเกี่ยวกับความจําเป็น และความต้องการที่ต้องมี

การเปลี่ยนแปลงในองคก์ร 
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8.3 เข้าไปเกี่ยวข้องกับสถานการณ์นอกหน่วยงานที่สามารถแนะนําวิธีการ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานได้ เช่น การเยี่ยมชมองค์การอื่น การเข้าร่วมสัมมนา 
หรอืการจัดแสดงสนิคา้ เป็นตน้ 
 9. นักวางแผนเชิงกลยุทธ์ ผู้บริหารระดับสูงเกี่ยวข้องกับการวางแผนยุทธศาสตร์ 
โดยได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากบุคลากรในองค์กร การแสดงบทบาทของนักวางแผนเชิงกลยุทธ์
ช่วยให้ผู้บริหารได้ฝึกฝนภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ของตน กิจกรรมที่สําคัญ ได้แก่ 

9.1 การกําหนดวสิัยทัศนแ์ละทศิทางสําหรับองคก์ร และแนวคดิที่สรา้งสรรค ์
9.2 การช่วยองคก์รรับมอืกับสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร 
9.3 การช่วยพัฒนานโยบายขององคก์ร 

 นอกจากความสําคัญของ ทักษะ ความรู้ ความสามารถและทัศนคติของผู้นํา
ต่อการนําองค์กรไปสู่การบรรลุเป้าหมาย องค์ประกอบอีกประการที่ ผู้นําขาดไม่ได้ก็คือ 
ความสามารถรอบตัว หรือความคล่องในการแสดงบทบาทที่แตกต่างกันในแต่ละสถานการณ์ 
เพื่อสนับสนุนการทํางานของพนักงานใหเ้กดิประโยชนส์ูงสุดแกอ่งคก์ร 
 ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2557, หน้า 43) ได้อธิบายตามที่เฟอร์นันโด ซานเชซเรียส 
ได้ระบุถึงบทบาทที่แตง่กัน 5 แบบของการเป็นผู้นําที่ใช้ในสถานการณ์ที่แตกต่างกันโดยเปรียบเทียบ
กับนิ้วมอืทัง้ 5 ของผู้นํา ผู้นําควรปรับใช้บทบาททัง้หมดนี้ไดอ้ยา่งเหมาะสม ซึ่งประกอบดว้ย 
 1. บทบาทผู้จัดการ ในฐานะผู้จัดการ ผู้นํามุ่งเน้นจัดการทรัพยากรที่สําคัญขององค์กร 
ผู้นําให้ความร่วมมือและสนับสนุนการทํางาน ผู้นําร่วมสร้างผลลัพธ์ให้องค์กร ผ่านการวัดผล
ประเมิน ควบคุม รายงาน ผู้นําสร้างความมั่นใจเรื่องคุณภาพของกระบวนการการทํางาน 
และการใหบ้รกิาร รวมทัง้ผลติภัณฑข์องบรษิัท 
 2. บทบาทของผู้สร้างวิสัยทัศน์ ในฐานะผู้สร้างวิสัยทัศน์ ผู้นําจะสร้างวิสัยทัศน์ 
และรูปแบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทําให้วิสัยทัศน์นั้นกลายเป็นจริง ผู้นําจะพยายาม
ปฏิบัติตนในฐานะตัวแทนแห่งการเปลี่ยนแปลงที่สร้างแรงบันดาลใจให้กับสมาชิกในทีมให้เกิด
ความรูส้กึรว่มกันในการนําวสิัยทัศนไ์ปสูก่ารปฏบิัต ิ
 3. บทบาทของผู้ฝึกสอน ในฐานะผู้ฝึกสอน ผู้นําปฏิบัติตนเหมือนหัวหน้าทีมกรีฑา
ที่มุ่งค้นหาบุคคลที่มีพรสวรรค์ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
สร้างบุคลากรหลักที่จะก้าวขึ้นเป็นตัวแทนในอนาคตขององค์กร ผู้นําใช้วิธีการเป็นผู้ฝึกสอน
เมื่อมปีฏสิัมพันธก์บับุคลากรเหลา่นี้ 
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 4. บทบาทของนักการศึกษา ในฐานะนักการศึกษา ผู้นําต้องแปลข้อมูล ความรู้ 
และประสบการณผ่์านการประชุม การพูดคุย การฝึกอบรม หรอืการสื่อสารระหวา่งกันในองค์กร
เพื่อพัฒนาความสามารถของทมีงาน และทุนทางปัญญาขององคก์ารใหเ้กดิขึ้น 
 5. บทบาทในฐานะผู้นําสร้างกลยุทธ์แบบพันธมิตร เพื่อการสนับสนุนทุกฝ่าย 
วางแผนกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน ตลอดจนส่งเสริม
ปรัชญา ประวัตศิาสตร ์และการบรกิารขององคก์รตน 
 เฮนรี ่มินซ์เบิรก์ ได้แบ่งบทบาทผู้นําออกเป็น 3 มติิ ได้แก่ ด้านความสัมพันธร์ะหวา่ง
บุคคล ด้านการใหข้้อมูลข่าวสาร และด้านการตัดสินใจ เฮนรี ่มนิซเ์บริ์ก มุง่ศกึษาถงึวธิีการบรหิาร
ของผู้นําที่เน้นการเพิ่มความสําคัญของผู้รว่มนํานโยบายไปปฏบิัติ นอกจากนี้ การวิเคราะห์ของเขา
ยังเน้นประเมินว่า ผู้นําได้ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมแก้ปัญหาแม้แต่เรื่องเล็กน้อยอย่างเพียงพอ
หรอืไม ่เขาช้ีวา่ การมีสว่นรว่มในการแกป้ัญหาเรื่องในประเด็นที่เล็ก ๆ สามารถนําไปสู่ความคิด
รเิริ่มสรา้งสรรค์ในการแกป้ัญหาใหม ่ๆ ที่สําคัญในอนาคตได ้มนิซ์เบิร์ก ใช้ตัวแบบในการศึกษา
บทบาทผู้นํานี้ ประเมินทั้งในบริบทที่ผู้นํามักรวมศูนย์อํานาจในการแก้ไขปัญหาอย่างในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และบริบทที่ผู้นําให้ความสําคัญกับการมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างหมู่บ้าน
ในประเทศกานา และองค์การระหว่างประเทศ อย่างสหประชาชาติ (Mintzberg, 2006) 
มินซ์เบิร์ก ได้ช้ีว่า รูปแบบการแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านในประเทศกานาเน้นการถกเถียงกัน
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็นเวลานาน ความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหานี้ไม่ได้ถูกครอบงํา
โดยผู้นําชุมชนคนใดคนหนึ่งเป็นสําคัญ หากแต่การถกเถียงให้ความสําคัญกับความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุ ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ ทั้งหมด การถกเถียงกันนี้เป็นไปเพื่อสะท้อนมุมมอง
ที่หลากหลาย ก่อนที่จะมีการตัดสินใจขั้นสุดท้าย วัฒนธรรมในการถกเถียงจะเน้นการมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคดิเห็นมากกวา่การขม่ขู ่และสั่งการแบบรวมศูนยต์ามอําเภอใจจากบนลงลา่ง 
องค์กรทางสังคมในการถกเถียงนี้ ทํางานอย่างเป็นเครือข่ายที่เน้นการปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น การแก้ไขปัญหาเน้นใหผู้้คนในหมู่บา้นไดม้ีสว่นร่วมในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะตา่ง ๆ 
ตั้งแต่เรื่องเล็กน้อย มินซ์เบิร์กได้ชี้ว่า รูปแบบการแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านในประเทศกานา
แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับวัฒนธรรมการแก้ไขปัญหาในสหรัฐอเมริกา ที่มุ่งเน้นตัวผู้นําผู้เป็น “ฮโีร” 
ในการสั่งการจากเบื้องบน (Mintzberg, 2006, p. 5) แนวคิดของมินซ์เบิร์ก ได้เสนอตัวแบบ
ที่ครอบคลุมสําหรับการประเมินและวิเคราะห์บทบาทของผู้นําในบริบทที่หลากหลาย ดังนั้น 
งานของมินซ์เบิร์ก จึงมีประโยชน์ในการวิเคราะห์บทบาทของผู้นํา ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ในการแกป้ัญหาหมอกควันขององคก์รตา่ง ๆ ของภาครัฐ และประชาชน 
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 พิชาภพ พันธุ์แพ (2554, หน้า 107-109) นําเสนอบทบาทหน้าที่ของผู้นํา 
ตามแนวความคดิของ เฮนร ีมนิซเ์บริก์ โดยแบง่ออกเป็น 3 มติใิหญ ่ๆ ดังนี้ 
 1. บทบาทในดา้นความสัมพันธร์ะหวา่งบุคคล 
 1.1 ด้านการเป็นหัวหน้าพิธีการ เป็นสัญลักษณ์ขององค์กรที่ทํางานประจํา
ดา้นกฎหมายและสังคม 
 1.2 ด้านการเป็นผู้นํา ผู้รับผิดชอบในการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจน
จัดคนเขา้ทํางาน ฝึกอบรม และประสานงาน 
 1.3 ดา้นการเป็นผู้ประสานงาน สรา้งเครอืขา่ยกับบุคคลภายนอกองคก์ร 
 2. บทบาทในดา้นการใหข้อ้มูลขา่วสาร 
 2.1 การสังเกตการณ์ รวบรวมขอ้มูลเพื่อพัฒนาองคก์รและสรา้งความเข้าใจอันดี
ระหว่างองค์กรกับสภาพแวดล้อม เป็นตัวกลางประสานข้อมูลภายในและภายนอกองค์การ 
 2.2 ผู้กระจายขอ้มูลขา่วสารจากบุคคลภายนอกมายังบุคลากรภายในองคก์ร 
 2.3 การเป็นโฆษก กระจายขา่วสารขององคก์รไปสูบุ่คลากรนอกองคก์ร 
 3. บทบาทในดา้นการตัดสนิใจ 
 3.1 การเป็นผู้สรา้งโอกาสในการพัฒนาแกอ่งคก์ร 
 3.2 การเป็นผู้แกไ้ขปัญหา ผู้รับผิดชอบในการจัดการปัญหาภายในองคก์ร 
 3.3 การเป็นผู้จัดการทรัพยากร ผู้รับผิดชอบในการแจกจ่ายทรัพยากร และเป็น
ผู้อนุมัตใินการตัดสนิใจในเรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับองคก์ร 
 3.4 การเป็นผู้เจรจาตอ่รองกับบุคคลนอกองคก์ร 
 

ตาราง 7 สรุปบทบาทของผู้นํา 

บทบาทของผู้นํา ผู้นิยามบทบาทของผู้นํา 

ดูบรนิ  เฟอร์นันโด  

ซานเชซ

เรยีส 

เฮนรี ่มนิซ์

เบริ์ก 

 

1. สนับสนุนการทํางาน/ที่ปรกึษา √ √ √ 
2. นักเปลี่ยนแปลงวางแผน  √ √ √ 
3. เนน้การสอนงานพัฒนาบุคลากร/ 
ที่ปรกึษา 

√ √  
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ตาราง 7 (ต่อ) 

บทบาทของผู้นํา ผู้นิยามบทบาทของผู้นํา 

ดูบรนิ  เฟอร์นันโด  

ซานเชซ

เรยีส 

เฮนรี ่มนิซ์

เบริ์ก 

 

4. นักเจรจาตอ่รอง √ √ √ 
5. มหีน้าที่นําเสนอและสง่เสรมิฐานะ 
ขององคก์าร 

√  √ 

6. สรา้งประสทิธขิองทมี/กระตุน้จูงใจ √  √ 
7. วางตนเหมาะสม/จงรักภักดตีอ่องคก์ร √   

 

 จากบทบาทของผู้นําตามแนวความคิดของนักวิชาการ ทั้ง 3 ท่าน ได้แก่ ดูบริน 
เฟอร์นันโด ซานเซซ-เรียส และเฮนรี มินซ์เบิร์ก ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า แนวคิดที่เหมือนกัน
ของทั้ง 3 ท่าน ได้แก่ บทบาทในการเป็นผู้ฝึกสอน หรือผู้สอนงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของผู้ปฏิบัติงาน ทั้งทางด้านความรู้ความสามารถ บทบาทในการเป็นนักเจรจาต่อรอง เนื่องจาก
ทุกกิจกรรมในการดําเนินงานต้องมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพราะฉะนั้นผู้นําที่ดี
ควรมีการเจรจา เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตลอดจนได้รับสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วน และบทบาทการเป็นผู้นําในการจัดการ และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ยกตัวอย่างเช่น ผู้นําชุมชนมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผ่านความร่วมมือกันจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน นอกจากนี้ การจัดการแก้ไขปัญหา
ของผู้นําจะเป็นลักษณะของผู้ประสาน และผู้นําที่นําประชาชนให้ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ เพื่อให้
การแก้ไขปัญหาประสบความสําเร็จตามที่คาดหวังไว้ เช่น การช่วยกันสอดส่องดูแลให้ไม่มีการเผา
ในพื้นที ่หรอืการตัง้กฎระเบยีบภายในชุมชน เพื่อกําหนดมาตรการการลงโทษ เป็นตน้ 

 5. ทฤษฏเีกี่ยวกับผู้นํา 
 ทองหล่อ เดชไทย (2544,  หน้า29-30) ได้อธิบายตามทฤษฎีภาวะผู้นํา
ตามสถานการณ์ของฟิลด์เลอร์ (Fildler’s Situational Theory of Leadership) ฟิลด์เลอร์
เป็นนักจิตวิทยาสังคม ผู้ทําการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นําในสถานการณ์ และกลุ่มต่าง ๆ มากมาย 
ฟิลด์เลอร์ แบ่งผู้นําเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ผู้นําเน้นงาน และผู้นําเน้นการรักษาสัมพันธภาพ 
ผู้นําเนน้งาน จะมปีระสทิธผิลดภีายใตส้ถานการณ ์2 ประเภท ไดแ้ก ่
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 1. เมื่อผู้นําเข้ากับสมาชิกกลุ่มได้ดี โครงสร้างชัดเจน และผู้นํามีตําแหน่งที่มีอํานาจ
และบารมสีูง โดยกลุม่พรอ้มที่จะปฏบิัตติามคําสั่ง  
 2. ผู้นําเขา้กับสมาชิกกลุ่มไม่ค่อยได้ โครงสร้างงานไม่แนน่อน และผู้นําอยู่ในตําแหน่ง
ที่มีอํานาจและบารมีต่ํา ซึ่งภายใต้สถานการณ์นี้ผู้นําสามารถมีประสิทธิผลได้ด้วยการมี
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และอํานวยงานสมาชิกกลุ่ม เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํา 
และสมาชิกกลุ่มดี หรือไม่ดีในระดับปานกลาง ผู้นําอยู่ในตําแหน่งที่มีอํานาจและบารมีไม่สูงไม่ต่ํา 
(ปานกลาง) และโครงสรา้งงานชัดเจนพอสมควรแล้ว ผู้นําเน้นการรักษาสัมพันธภาพที่มุง่การให้
สมาชิกมสีว่นรว่มในการตัดสนิใจ จะเป็นผู้นําที่มคีวามเหมาะสมที่สุด 
 ทองหล่อ เดชไทย (2544, หน้า 31-32) อธิบายทฤษฎีสถานการณ์ภาวะผู้นํา
ของ เฮอร์เซย์ และบลันชาร์ด (Hersay and Blanchard’s Theory of Situational Leadership) 
ที่ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นําที่มหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ ในปี พ.ศ. 2520 พอล เฮอร์เซย์ 
และเค็นเน็ท บลันชารด์ แบง่พฤตกิรรมผู้นํา ออกเป็น 2 มติใิหญ ่ๆ ไดแ้ก ่
 1. การริเริ่มโครงสร้างหรือการกระทําเน้นงาน และการพิจารณาสมาชิกกลุ่ม
หรือการกระทําที่เน้นการรักษาสัมพันธภาพ สําหรับพฤติกรรมเน้นงาน หมายถึง องศาที่ผู้นําผูกพัน
อยู่กับการติดต่อสื่อสารทางเดียว โดยการอธิบายสิ่งที่ผู้ตามต้องทําเกี่ยวกับ เมื่อไร ที่ไหน 
และอยา่งไร  
 2. พฤติกรรมเน้นสัมพันธภาพ หมายถึง องศาที่ผู้นําผูกพันอยู่กับการตดิต่อสื่อสาร
สองทาง โดยการใหก้ารสนับสนุนทางอารมณ์และพฤตกิรรมในการเอื้ออํานวยความสะดวกต่าง ๆ 
 ทฤษฎีภาวะผู้นําตามสถานการณ์ของ เฮอร์เซย์ และบลันชาร์ด มีสมมติฐานว่า 
การผสมผสานของพฤติกรรมภาวะผู้นําของ 4 พฤติกรรม ซึ่งประกอบด้วย การบอกหรือสั่ง 
การขายความคิด การให้มีสว่นรว่ม และการมอบหมาย อาจมีประสิทธิผล หรือไม่มีประสทิธิผล
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โดยพฤติกรรมดังกล่าวจะเหมาะสมหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับความพร้อม
หรือความเป็นผู้ใหญข่องกลุม่  
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ตาราง 8 แสดงสรุปทฤษฏเีกี่ยวกับผู้นํา 

ผู้นยิามทฤษฏี

เกี่ยวกับผู้นํา 

ทฤษฏเีกี่ยวกับผู้นาํ 

ผู้นําเน้นผลสาํเร็จ 

ของงาน  

ผู้นําเน้นสัมพันธภาพ 

กับผู้ใต้บังคับบัญชา 

สรุป 

ฟลิดเ์ลอร์ จะเกดิประสทิธิผลภายใต้
สถานการณ ์2 ประเภท 
1. หากผูน้ําเป็นท่ียอมรับ
ของกลุม่ มโีครงสร้างท่ี
ชัดเจน มบีารม ีสมาชิกก็
พร้อมท่ีจะปฏบัิตติาม 
2. หากผูน้ําไมเ่ป็นท่ี
ยอมรับของกลุม่ ไมม่ี
บารม ีก็ตอ้งมคีวาม
รับผดิชอบตอ่การตัดสนิใจ 
สนับสนุนผูใ้ตบั้งคับบัญชา
ในทุก  ๆดา้น และมุง่เนน้ให้
ใตบั้งคับบัญชามสีว่นร่วม
ในการตัดสนิใจ 

จะเกดิประสทิธิผลภาย 
ผูน้ําจะตอ้งสร้างความ
ไวว้างใจ ความเคารพนับ
ถอื และรับฟังความ
ตอ้งการของใตบั้งคับ
บัญชาและเนน้การมสีว่น
ร่วมของใตบั้งคับบัญชา 

จะเกดิประสทิธิผลได ้
ขึ้นอยูก่ับสถานการณ ์บาง
กจิกรรมการท่ีผูน้ํามุง่เนน้
ผลสําเร็จของงานอาจมี
ประสทิธิผลท่ีดกีวา่ ผูน้ํา 
ท่ีเนน้สัมพันธภาพ 
และในอกีมุมหนึ่ง  
บางกจิกรรมท่ีผูน้ําเนน้
สัมพันธภาพ อาจทําให้
ผลงานออกมามปีระสทิธิผล
ท่ีดกีวา่ผูน้ําท่ีมุง่เนน้
ความสําเร็จของงาน  
ก็ไดเ้ช่นเดยีวกัน 
 

เฮอร์เซย ์ 
และบลันชาร์ด 

จะเกดิประสทิธิผล ผูน้าํ
ตอ้งเนน้การสื่อสารทาง
เดยีว หรอืการออกคําสั่ง 
เช่น ตอ้งทําเมื่อไร ทําท่ี
ไหน ทําอยา่งไร 
 เป็นตน้ 

จะเกดิประสทิธิผลภาย 
ผูน้ําตอ้งเนน้การสื่อสาร
สองทาง โดยผูน้าํมกีาร
สนับสนุน
ผูใ้ตบั้งคับบัญชา 
ในทุก ๆ ดา้น อํานวย
ความสะดวกในการ
ทํางาน 

จะเกดิประสทิธิผลได ้
ขึ้นอยูก่ับสถานการณ์
ความเป็นผูใ้หญข่อง
ผูใ้ตบั้งคับบัญชา  
โดยกําหนดวา่หาก
ผูใ้ตบั้งคับบัญชา 
มคีวามเป็นผูใ้หญต่่ํา  
ผูน้ําควรจะเนน้งานสงู 
และเนน้สัมพันธภาพต่ํา 
ถา้ผูใ้ตบั้งคับบัญชา 
มคีวามเป็นผูใ้หญร่ะดับ
ปานกลาง ผูน้ําตอ้งเนน้
งานสูงและสัมพันธภาพสูง
กอ่น ตอ่มาจงึเนน้
สัมพันธภาพสูงแลว้จงึ
เปลี่ยนมาเป็นเนน้งาน 
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 จากทฤษฎีผู้นําที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ในข้างต้น ทั้ง 2 ทฤษฏี ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า 
ทฤษฎีแรก ทฤษฎีภาวะผู้นําตามสถานการณ์ของฟิลด์เลอร์ แบ่งประเภทของผู้นําออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ ผู้นําที่มุ่งเน้นความสําเร็จของงาน และผู้นําที่เน้นสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงาน
และบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ประสิทธิผลของการดําเนินงานไม่ได้ตรงกันเสมอไป กล่าวคือ 
บางกิจกรรมการที่ผู้นํามุ่งเน้นผลสําเร็จของงาน อาจมีประสิทธิผลที่ดีกว่าผู้นําที่เน้นสัมพันธภาพ 
และในอีกมุมหนึ่ง บางกิจกรรมที่ผู้นําเน้นสัมพันธภาพมากกว่าการมุ่งเน้นความสําเร็จของงาน
อาจทําใหผ้ลงานออกมามปีระสทิธผิลที่ดกีวา่ผู้นําที่มุง่เนน้ความสําเร็จของงานก็ไดเ้ช่นเดยีวกัน  

 ในส่วนทฤษฎีสถานการณ์ภาวะผู้นําของเฮอร์เซย์ และบลันชาร์ด ผู้วิจัยสรุปได้ว่า 
ความสําคัญของทฤษฎีที่สองของ เฮอร์เซย์ และบลันชาร์ด ได้แบ่งผู้นําออกเป็น 2 ประเภท
เช่นเดียวกับฟิลด์เลอร์ ได้แก่ การกระทําเน้นงาน และการกระทําที่เน้นการรักษาสัมพันธภาพ 
โดยประสิทธผิลนั้นขึ้นอยูก่ับความเป็นผู้ใหญ่ของสมาชิกกลุม่ โดยกําหนดวา่ หากสมาชิกมคีวาม
เป็นผู้ใหญ่ต่ํา ผู้นําควรจะเนน้งานสูง และเน้นสัมพันธภาพตํ่า ถา้สมาชิกมีความเป็นผู้ใหญ่ระดับ
ปานกลาง ผู้นําต้องเน้นงานสูงและสัมพันธภาพสูงก่อน ต่อมาจึงเน้นสัมพันธภาพสูงแล้วจึงเปลี่ยน
มาเป็นเน้นงานต่ําได้ สุดท้ายหากสมาชิกกลุ่มมีความเป็นผู้ใหญ่สูง ผู้นําจึงเน้นงานต่ํา
และสัมพันธภาพต่ํา เพราะมคีวามเป็นผู้ใหญ ่และมคีวามรับผิดชอบสูง 
 

แนวความคดิเกี่ยวกับปัญหาหมอกควัน 
ปัญหาหมอกควัน เป็นปัญหาหนึ่งที่มีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย

ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดพะเยา และมักเกิดขึ้นทุกปีในฤดูหนาว เนื่องจากอากาศปิด 
ประกอบกับกิจกรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดพะเยา ที่สนับสนุนให้เกิดปัญหา
หมอกควันรุนแรงมากยิ่งขึ้น (พะเยา, 2555, หนา้ 1) 

1. สาเหตุของปัญหาหมอกควัน 
 โดยทั่วไปแลว้ปัญหาหมอกควัน เกิดจาก 2 สาเหต ุคือ 1) เกดิจากปัจจัยทางธรรมชาต ิ
2) สาเหตุจากมนุษย์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2558, หนา้ 1) สําหรับสาเหตุของการเกิดไฟป่าในประเทศไทยสว่นใหญ่ พบว่า 
เกิดจากมนุษย์ ส่วนสาเหตุของปัญหาวิกฤตมลพิษหมอกควันโดยเฉพาะในพื้นที่ 9 จังหวัด
ภาคเหนอืตอนบน นอกจากจะมสีาเหตุมาจากไฟปา่แล้ว อีกสาเหตุหนึ่งซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญ คือ 
การเผาพื้นที่เพื่อทําการเกษตร การเผาในที่โลง่ การเผาวัชพืช และเศษวัสดุการเกษตรเพื่อเตรียม
พื้นที่เพาะปลูกทั้งนอกและในพื้นที่ป่า ทั้งนี้ จากการตรวจติดตามจุดความร้อน (Hotspot) 
จากดาวเทียม พบว่า มีปริมาณจุดความร้อน (Hotspot) เป็นจํานวนมาก ในพื้นที่ประเทศไทย 
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ในช่วงเดอืนกุมภาพันธถ์ึงเดอืนเมษายนของทุกป ีประกอบกับในช่วงเวลาดังกลา่วความกดอากาศสูง
ได้แผ่ปกคลุมพื้นที่ภาคเหนือตอนบน มักจะเกิดช้ันอุณหภูมิผกผันตามระยะความสูงชนิดหนึ่ง 
เกดิจากการจมตัวของอากาศช้ันบน ขณะที่อากาศจมตัวลงจะเกิดการอัดตัวของอากาศทําให้เกิด
ความร้อนจึงเป็นช้ันของอากาศที่มีอุณหภูมิเพิ่มขึ้น และอากาศในช้ันนั้นจะมีการทรงตัวดี 
เกิดเป็นช้ันปิดกั้นหรือเก็บกักอนุภาคต่าง ๆ ที่ฟุ้งกระจายจากพื้นโลก ส่งผลให้ปริมาณฝุ่นละออง
ไม่สามารถลอยขึ้นสู่ช้ันบรรยากาศที่สูงขึ้น และไม่สามารถแพร่กระจายออกไปได้ จึงเกดิการสะสม
ของฝุ่นละอองเป็นช้ันหนาขึ้นไปเรื่อย ๆ หรือเรียกว่า มลพิษทางอากาศ (ศิวพันธุ์ ชูอินทร,์ 2556, 
หน้า 2-3) ขณะที่ เกรียงศักดิ์ อุดมสินโรจน์ (2539, หน้า 328) ได้ให้ความหมายไว้ว่า มลพิษ
ทางอากาศ หมายถงึ สภาวะที่อากาศมีสิ่งปนเปื้อนอยู่ในปรมิาณมาก ทําใหคุ้ณภาพของอากาศ
ตามธรรมชาติเปลี่ยนแปลง และเสื่อมโทรม เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต เช่น มนุษย์ สัตว์ และพืช 
และสง่ผลเสยีหายตอ่ชีวติและทรัพยส์นิ  
 จากสาเหตุของการเกิดปัญหาหมอกควัน ผู้วิจัยสรุปได้ว่า สาเหตุของการเกิด
ปัญหาหมอกควัน มี 2 สาเหตุ คือ สาเหตุแรก เกิดจากธรรมชาติ เช่น กิ่งไม้หรือใบไม้เสียดสี 
และสาเหตุที่สอง เกิดจากการกระทําของมนุษย์ เช่น เก็บหาของป่า การลักลอบจุดไฟเผาป่า 
ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน สาเหตุหลักมาจากไฟป่า อีกสาเหตุหนึ่ง คือ การเผาเพื่อ
กําจัดวัชพืช และเศษวัสดุการเกษตร เพื่อเตรียมพื้นที่ เพาะปลูกทั้งนอกและในพื้นที่ป่า 
และเกดิมากที่สุดในช่วงเดอืนกุมภาพันธถ์งึเดอืนเมษายนของทุกป ี

2. ผลกระทบที่เกดิจากปัญหาหมอกควัน 
 มลพษิหมอกควันเป็นปัญหาใหญ ่สง่ผลกระทบตา่ง ๆ ดังนี้  
 2.1 ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ สังคม และการทอ่งเที่ยว โดยหมอกควันทําใหว้สิัยทัศน์
ในการมองเห็นไม่ดี โดยเฉพาะทางภาคเหนือของประเทศไทย ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน
เมษายนของทุกปี สร้างความเสียหายต่อการเดินทางและการท่องเที่ยว ทําให้สูญเสียรายได้
มหาศาล 
 2.2 ผลกระทบต่อสภาวะอากาศโลก โดยจะสังเกตได้ว่าปัจจุบันสภาวะอากาศ
มคีวามแปรปรวนอย่างยิ่ง นํามาซึ่งวกิฤตการณ์ฝนแล้ง ฝนตกนอกฤด ูภัยแล้ง อุทกภัย มากขึ้น 
ทั้งนี้ นักวิทยาศาสตร์ทั่วโลกกําลังตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกว่า
เป็นผลมาจากการที่อุณหภูมขิองโลกสูงขึ้น โดยมหีมอกควันไฟปา่เป็นสาเหตุสําคัญ 
 2.3 ผลกระทบต่อสุขภาพ และชีวติมนุษย์ โดยหมอกควันกอ่ใหเ้กดิฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามัย และชีวิตของมนุษย์
โดยตรง ในส่วนของพื้นที่จังหวัดภาคเหนือตอนบน 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา 



41 
 

แม่ฮ่องสอน ลําพูน ลําปาง แพร่ น่าน และตาก ที่ต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตหมอกควันทุกปี 
ทั้งนี้ จากข้อมูลจํานวนผู้ป่วยด้วยโรคที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควัน ได้แก่ 
โรคตาอักเสบ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคผิวหนังอักเสบ 
ในจังหวัดภาคเหนอื ในช่วงระหวา่งวันที่ 5 มกราคม-3 พฤษภาคม 2557 พบว่า มีจํานวนผู้ป่วย
รวมสูงเกอืบ 1 ลา้นคน จากประชากรประมาณ 6 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 16  
 จากผลกระทบของปัญหาหมอกควัน ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ปัญหาหมอกควัน ส่งผลกระทบ
เป็นมิตใิหญ ่ๆ ทัง้หมด 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการทอ่งเที่ยว 
เนื่องจากหมอกควันทําให้วิสัยทัศน์ในการมองเห็นน้อยลง ทําให้นักท่องเที่ยวไม่มั่นใจในความ
ปลอดภัยทั้งชีวิตและสุขภาพ 2) ผลกระทบต่อสภาวะอากาศโลก เนื่องจากปัญหาหมอกควัน
ที่ทําให้ความร้อนไม่สามารถออกไปสู่นอกชั้นบรรยากาศของโลกได้ ส่งผลทําให้โลกมีอุณหภูมิ
สูงขึ้น 3) ผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิต เนื่องจากปัญหาหมอกควันทําให้ประชาชนที่ได้รับมลพิษ
ดังกล่าว เช่น โรคตาอักเสบ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคผิวหนัง
อักเสบ (กรมอุทยานแหง่ชาต ิสัตวป์า่ และพันธุพ์ชื กระทรวงและสิ่งแวดลอ้ม2558, หนา้ 1) 

3. การแก้ไขปัญหาหมอกควันจากหน่วยงานต่าง ๆ 

 3.1 การตดิตามและตรวจสอบ 
 กรมควบคุมมลพิษ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดําเนินการ
เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ ประมวลผลข้อมูล คุณภาพอากาศ และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อรายงาน และแจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควันผ่านช่องทางต่าง ๆ ตามระดับความรุนแรง
ของปรมิาณฝุ่นละออง กรมควบคุมมลพิษยังสนับสนุนขอ้มูลทางวิชาการให้จังหวัดใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดช่วงเวลาวิกฤต และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 11) 

 3.2 การประชาสัมพันธ ์
 3.2.1 กระทรวงศึกษาธิการ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นให้นักเรียน 
นักศึกษา และผู้ปกครองทุกระดับ ตระหนักถงึภัยอันตรายและปัญหาจากไฟป่า พรอ้มทัง้สง่เสริม 
และสนับสนุนใหม้ีกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกับการแก้ไขปัญหาไฟป่า สอดแทรกความรูเ้รื่องการปอ้งกัน
ไฟป่า ในหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับ เพื่อเป็นการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่อง (กรมอุทยานแหง่ชาติ สัตวป์่า และพันธุ์พชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 15)  
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 3.2.2 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ดําเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 
และกําชับใหน้ักทอ่งเที่ยว มัคคุเทศก์ ช่วยกันระมัดระวัง และปอ้งกันการเกดิไฟปา่ในช่วงฤดูแล้ง
เป็นพิเศษ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 15) 
 3.2.3 กระทรวงสาธารณสุข สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน และให้
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านให้ความรู้ถึงสาเหตุ และผลกระทบจากการเผา 
และขอความร่วมมือในการลดการเผากับกลุ่มเป้าหมาย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 15)  
 3.2.4 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม ดําเนินโครงการ รณรงค ์ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ในช่วงวิกฤตสถานการณ์
หมอกควัน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผา 
ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคประชาชน เครอืข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม หมูบ่า้นเกษตรกร และประชาชนทั่วไป รวมทัง้จัดฝึกอบรมให้นักเรยีน นักศกึษา 
และอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน ให้มีความรู้ถึงสาเหตุ
และผลกระทบจากการเผา และขอความร่วมมือกลุ่มเป้าหมายในการลดการเผา นอกจากนี้ 
กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม พัฒนาองคค์วามรูแ้ละผลิตสื่อ เพื่อการสื่อสารตอ่สาธารณชน 
และเผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร เพื่อเสริมสร้างจิตสํานึกในการลดและควบคุมการเผา
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ (กรมอุทยานแหง่ชาต ิสัตวป์่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 12) 

 3.3 การประสานงาน 
 กระทรวงการต่างประเทศ ประสานงานกับประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขง ได้แก่ 
สหภาพเมียนม่าร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
และราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อแก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่งในแต่ละประเทศ (กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตวป์า่ และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 15) 

 3.4 มาตรการ การควบคุม และจัดระเบยีบ  
 3.4.1 ประเทศตา่ง ๆ ในอาเซียน ดําเนนิตามขอ้ตกลงอาเซียน เรื่อง มลพษิจาก
หมอกควันข้ามแดน ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการพัฒนา และดําเนินมาตรการ เพื่อป้องกัน และติดตามตรวจสอบมลพิษ
จากหมอกควันข้ามแดน ที่เป็นผลมาจากไฟบนพื้นดิน หรือไฟป่า ซึ่งควรดําเนินการให้ลดลง 
และเพื่อควบคุมแหล่งกําเนิดไฟ นอกจากนี้ ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ยังพัฒนาระบบ 
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การติดตามตรวจสอบ ระบบการวิเคราะห์ และระบบเตือนภัยล่วงหน้า การแลกเปลี่ยนสารสนเทศ
และเทคโนโลยี และจัดให้มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มประเทศอาเซียน หากมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดนมีแหล่งกําเนิดในพื้นที่ของประเทศภาคี และประเทศที่ได้รับผลกระทบจาก
มลพิษหมอกควันข้ามแดนนั้น จะต้องตอบสนองอย่างทันท่วงที โดยประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
จะต้องตระหนักถึงการลดผลสืบเนื่องของมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน เพื่อให้เกิดมลพิษขึ้น
น้อยที่สุด ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ยังใช้มาตรการทางกฎหมาย การจัดการ 
หรือมาตรการอื่น ๆ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือพันธกรณีของข้อตกลงนี้ (ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution, วันที ่19 มถิุนายน 2533) 

 3.4.2 กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย กํากับดูแลให้อําเภอ ตําบล 
และหมู่บ้าน ควบคุมไม่ให้มีการเผาในช่วงวิกฤตหมอกควันตามที่ประกาศจังหวัดกําหนดให้มี
การดําเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดต่อผู้ฝ่าฝืน นอกจากนี้กรมการปกครองยังเน้นให้ความรู้
ความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการเผาของประชาชน (กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตวป์า่ และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 13) 

 3.4.3 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สังกัดกระทรวงมหาดไทย กํากับดูแล
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กํากับ ดูแลไม่ให้มีการเผาในช่วงวิกฤตหมอกควัน
ตามประกาศที่จังหวัดกําหนด ทัง้นี้ เพื่อให้มีการดําเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดต่อผู้ฝ่าฝืน 
ยิ่งไปกว่านั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ยังเน้นให้ความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย 
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผาของประชาชน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 13) 

 3.4.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นเจา้ภาพหลักในการจัดระเบยีบการเผา
ในพื้นที่เกษตรกรรม โดยการมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถิ่น เพื่ออนุญาตให้มีการเผาเศษวัสดุ
การเกษตรเท่าที่จําเป็นในช่วงเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ก็เพื่อไม่ก่อให้เกิดไฟลุกลาม และส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้าง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มอบหมายให้กรมวิชาการเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมพัฒนาที่ดิน ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรปลอดการเผา อีกทั้ง
ยังสง่เสริมใหเ้ครือขา่ยเกษตรกรปลอดการเผา จัดตัง้ศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร เพื่อใหม้ีการนําไปใช้ในทางปฏบิัติ
อย่างจริงจังในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ยิ่งไปกวา่นั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังส่งเสรมิการจัดการ 
เศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร โดยการนําไปทําปุ๋ยหมัก หรือทําการไถกลบแทนการจุดไฟเผา 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  
2558, หนา้ 14) 
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 3.4.5 กรมป่าไม้ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการ
เตรียมความพร้อมในการควบคุมไฟป่า จัดทําแนวกันไฟและจัดการเชื้อเพลิงให้แล้วเสร็จ
ก่อนช่วงเวลาห้ามเผาตามที่จังหวัดกําหนด กรมป่าไม้อบรมให้ความรู้ และสร้างเครือข่าย
ความร่วมมอืในการควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้จัดฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป้องกันและควบคุมไฟป่า 
จัดตั้งชุดเฉพาะกิจเคลื่อนที่เร็วควบคุมไฟป่า นอกจากนี้ กรมป่าไม้ยังส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด กรณีเผาป่าและยึดถือครอบครองพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป์า่ และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 12) 

 3.4.6 กระทรวงคมนาคม กําชับหน่วยงานที่รับผิดชอบเส้นทางหลวงทุกสาย
ทําการกําจัดวัชพืชในเขตสองข้างทางหลวงอย่างสม่ําเสมอตลอดช่วงฤดูแล้ง และหามาตรการ
ป้องกันการเกิดไฟไหม้พื้นที่สองข้างทางหลวง รวมทั้งทําการดับไฟที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดไฟไหม้ในเขตทางหลวงแล้วลุกลามไปยังเขตพื้นที่ป่าหรือบริเวณใกล้เคียง กระทรวง
คมนาคม ยังสนับสนุนการห้ามกําจัดวัชพืชโดยวิธีจุดไฟเผาโดยเด็ดขาด ตลอดจนส่งเสริม
การบังคับใช้มาตรการดา้นกฎหมายอยา่งเข้มงวดกับผู้เผารมิทาง (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 14) 

 3.5 มาตรการสนับสนุน 
 3.5.1 กรมชลประทาน สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนเครื่องสูบน้ําขนาดใหญ่ในกรณีเกิดไฟไหมใ้นพื้นที่ป่าพร ุและการควบคุมระดับน้ําในพื้นที่
ปา่พรุต่าง ๆ เพื่อกักเก็บน้ําให้มนี้ําอยู่ในพื้นที่ปา่พรุอยา่งเพยีงพอ ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการลดความเสี่ยง
ตอ่การเกดิไฟปา่ สํานักฝนหลวงและการบนิเกษตรดําเนินการทําฝนหลวง เพื่อสรา้งความชุ่มชื้น
ในช่วงฤดูแล้ง (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 14)  
 3.5.2 กระทรวงกลาโหม สนับสนุนการดับไฟป่าตามแผนระดมพลดับไฟป่า
ในสถานการณ์วิกฤต โดยใช้กําลังพล วัสดุอุปกรณ์ และอากาศยานของกองทัพ ในกรณีที่ได้รับ
การร้องขอ นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังกําหนดมาตรการ และแนวทางป้องกันการเกิดไฟป่า
ในพื้นที่ป่าที่กองทัพขอใช้ประโยชน์ และดําเนินการตามมาตรการและแนวทางที่กําหนด 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2558, หนา้ 14) 
 3.5.3 กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
สนับสนุนการดับไฟป่าตามแผนระดมพล ดับไฟป่าในสถานการณร์ุนแรง และสถานการณว์ิกฤต
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โดยใช้กําลังพล สิ่งอุปกรณ์ และอากาศยาน ในกรณีที่ได้รับการร้องขอ (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป์า่ และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 14) 
 3.5.4 กรมอุตุนิยมวิทยา สังกัดกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
สนับสนุนข้อมูลสภาพอากาศย้อนหลัง และพยากรณอ์ากาศครอบคลุมทัง้ประเทศ และประกาศ
แจ้งเตอืนในช่วงฤดูแลง้ให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ระมัดระวังการใช้ไฟ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ช่วงที่อุณหภูมิสูง ความชื้นสัมพัทธ์ต่ํา และกระแสลมแรงอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง แม่นยํา
ทันเหตุการณ์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการป้องกันไม่ให้เกิดไฟป่า (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 15) 
 3.5.5 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัดกระทรวงมหาดไทย สนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ และกําลังพลจากศูนยป์้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และเครือข่ายอาสา
ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนระดมพลดับไฟป่าในสถานการณ์รุนแรงและสถานการณ์
วกิฤต กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเนน้การประสานการทํางานรว่มกับเจ้าหน้าที่ดับไฟป่า 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และดําเนินการตาม ระเบียบกระทรวงการคลัง
วา่ด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2546 (กรมอุทยาน
แหง่ชาต ิสัตวป์า่ และพันธุพ์ชื กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2558, หนา้ 13) 

 3.6 การดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน ภายใต้การดําเนินงาน

ตามนโยบายภาครัฐแบบอํานาจรวมศูนย ์โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก ่ระดับประเทศ 

ภูมภิาค จังหวัด และระดับตําบล/หมู่บ้าน 
 3.6.1 ระดับประเทศ จากที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ได้ประสบปัญหา
หมอกควันปกคลุม จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ การประกอบอาชีพ การทอ่งเที่ยว เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐบาลจึงให้การแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นนโยบายที่สําคัญ
ที่ทุกภาคส่วน และที่สําคัญ คอื ประชาชนทุกคนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจัง โดยภาครัฐ
กําหนดนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน “มาตรการ 60 วันอันตราย”ของภาครัฐ ซึ่งกําหนดช่วงเวลา
ในการดําเนินการ ระหว่างวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 16 เมษายน ภาครัฐมอบหมายให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมดําเนินการ เพื่อนํานโยบายมาขับเคลื่อนเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ตลอดจนช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้ผลกระทบ
จากปัญหานี้ ตามโครงสรา้งการบริหารราชการแบบรวมศูนย์ ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับมอบหมายให้นํานโยบายมาขับเคลื่อนสู่ภาคปฏิบัติ 
(กรมควบคุมมลพษิ, 2560, หนา้ i-47) 
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 3.6.2 ระดับภูมิภาค กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มอบหมาย
ให้ 9 จังหวัดภาคเหนือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติ 
โดยให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงาน
และองค์กรทุกภาคส่วน นอกจากนี้ จังหวัดยังมีหน้าที่รณรงค์ทุกรูปแบบเพื่อกระตุ้นจิตสํานึก
ของประชาชน รวมทั้งดําเนินการออกประกาศจังหวัดเพื่อกําหนดมาตรการควบคุมไฟป่า 
และมาตรการแกไ้ขปัญหาหมอกควันและไฟปา่ (กรมควบคุมมลพษิ, 2560, หนา้ 21) 
 3.6.3 ระดับจังหวัด ผู้วา่จังหวัดพะเยา ไดด้ําเนินการ ออกประกาศ “มาตรการ
แกไ้ขปัญหาหมอกควันและไฟปา่ จังหวัดพะเยา ประจําป ี2560 โดยกําหนดใหก้รมการปกครอง
จังหวัดพะเยา ทําหน้าที่ป้องกันและ กํากับ ดูแลให้อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน เช่นเดียวกับ
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น ที่ร่วมกัน กํากับ ดูแลและควบคุมไมใ่ห้มกีารเผาในช่วงวกิฤตหมอกควัน
ตามที่ประกาศที่จังหวัดกําหนด นอกจากนี้ กรมการปกครองจังหวัดพะเยา ยังให้มีการดําเนินการ
ตามกฎหมายอย่างเขม้งวดตอ่ผู้ฝ่าฝืน รวมทั้งมอบหมายใหผู้้นําชุมชนทุกหมู่บา้นกําหนดกตกิาชุมชน
ในการงดหรอืหลกีเลี่ยงการเผาอย่างจรงิจัง รวมทัง้จัดทําประชาคมและประชาสัมพันธ์เพื่อรณรงค์
ให้ความรูค้วามเข้าใจแกชุ่มชน โดยกําหนดช่วงเวลาห้ามเผาระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน 
(กรมควบคุมมลพษิ, 2560, หนา้ 12-13) 
 3.6.4 ระดับตําบล/หมู่บ้าน จากประกาศดังกล่าวของจังหวัด ผู้นําชุมชน 
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันการจัดทําประชาคม ตัวแทนจากภาคส่วนดังกล่าว
ไดล้งพื้นที่ทุกหมูบ่า้นในตําบลแมก่า เพื่อรณรงคแ์ละประชาสัมพันธถ์ึงผลกระทบ และบทลงโทษ
ตามข้อกฎหมายของการเผา นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนยังเป็นตัวแทนหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในการดําเนินงานจัดกิจกรรมตา่ง ๆ เพื่อส่งเสรมิความร่วมมอืของคนในชุมชน และปลูกจิตสํานึก
ใหก้ับคนในชุมชน กจิกรรมเหลา่นี้ ไดแ้ก่ การปลูกต้นไม ้การปลูกหญ้าแฝก การไถกลบ การคัดแยกขยะ 
การนําเศษวัสดุเหลอืใช้ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น (ศูนยอ์ํานวยการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน
และไฟปา่จังหวัดพะเยา, 2560, หนา้ 7) 

บทบาทของผู้นําชุมชนตามที่รัฐส่วนกลางมอบหมายลงมาในระดับชุมชน โดยผู้วจิัยได้แบ่ง
กิจกรรมที่ภาครัฐมอบหมายเป็น 5 ประเด็น ดังนี้ 1) ด้านการประชาสัมพันธ์ 2) ด้านการปลูก
จิตสํานึกในชุมชน 3) ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 4) ด้านการจัดทําประชาคม 
และประเด็นสุดทา้ย ดา้นการจัดทําขอ้ตกลงชุมชน 
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งานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

1. งานวจัิยที่เกี่ยวกับบทบาทผู้นําชุมชน 
 วรรณภา กุ่ยเกียะ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนต่อการดําเนิน
โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบบ้านลําแดง ตําบลหันตะเภา อําเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนต่อการดําเนินโครงการ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ผลการวิจัย พบว่า ประเด็นด้านสังคม ผู้นําชุมชนมีความรู้
ความสามารถ และเป็นผู้นําแบบประสาน ในการดําเนินกจิกรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง อุปสรรค 
คอื ผู้นําขาดความรู้ความเข้าใจในหลักประชาธิปไตยอย่างแท้จรงิ ประเด็นด้านเศรษฐกิจ พบว่า
ผู้นําชุมชนสามารถสร้างรายได้ในชุมชน และประชาชนพร้อมที่จะทําเพื่อประโยชน์สว่นรวมของชุมชน 
อุปสรรค คอื กระแสบริโภคนิยมทําให้คนในชุมชนไม่มเีงนิเหลือไวเ้ก็บออม ประเด็นด้านการเรียนรู ้
ผู้นําส่งเสรมิให้ชุมชนรู้จักการพึ่งตนเอง อุปสรรค คือ ชุมชนขาดคนรุ่นใหม่ในการสืบสานวัฒนธรรม
และประเพณีในชุมชน ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้นําชุมชนสรา้งจิตสํานึก
ให้ชุมชนมีความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อุปสรรค คือ ผู้นําชุมชน
ขาดความรูค้วามสามารถในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและพลังงานทดแทน 
 อรทัย ยะมะโน (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้นําท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในอําเภอปาย จังหวัดแม่ฮอ่งสอน” มีวัตถุประสงค ์เพื่อศกึษาและอธบิายบทบาทผู้นําท้องถิ่น 
ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดแก้ไขปัญหา ผลการวิจัย พบว่า บทบาทด้านการวางแผนงานโครงการ
ของผู้นําชุมชนสอดคล้องกับนโยบาย บทบาทด้านกิจกรรม ผู้นําเน้นกิจกรรมการแข่งขันกีฬา 
การสรา้งรายไดเ้สรมิใหป้ระชาชน และการอบรมให้ความรู้เร่ืองยาเสพติด ด้านการเผยแพรข่้อมูล
มีการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายน้อยมาก ด้านการขัดเกลาไม่มี เพราะไม่มีกลุ่มเสี่ยง 
ส่วนปัญหาและอุปสรรค ด้านการบริหารจัดการนั้น พบว่า ขาดการติดตามและประเมินผล 
ดา้นบุคลากร ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง และด้านงบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการดําเนินงานแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการจัดการ อรทัย เสนอว่าควรมุ่งเน้นสร้างกลไก
เพื่อกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านบุคลากร ควรมีการพัฒนาบุคลากร เช่น อบรม 
ดูงาน และดา้นงบประมาณ ควรทบทวนงบประมาณใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกับปัญหา 
 ณัถฑ์ เขียวงาม (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้นําชุมชนกับการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลเมืองบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาบทบาทผู้นําชุมชน ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของผู้นําชุมชน และเสนอแนะแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ผลการวิจัย พบว่า ความขัดแย้งมีทั้งรุนแรงชัดเจน
และไม่รุนแรงชัดเจน ที่ชัดเจน ได้แก่ ด้านครอบครัวและเครอืญาติ สาเหตุมาจากการติดยาเสพติด 
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การเล่นการพนัน การแบ่งมรดก ด้านสมาชิกองค์กรชุมชน ได้แก่ การแย่งน้ําทําการเกษตร 
การหมิ่นประมาท การรุกล้ําที่ดินผู้อื่น ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่ การแย่งชิงตําแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําเอารัดเอาเปรยีบ ความขัดแย้งด้านทรัพยากร ได้แก่ การบุกรุกป่าเพื่อขยายที่ทํากิน 
การลักลอบตัดไม้ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับพระสงฆ์และมัคทายก ได้แก่ 
เรื่อง ผลประโยชน์ของวัด ด้านการศึกษาในชุมชน ได้แก่ ผู้นําไม่จัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก และการได้รับ
โอกาสทางการศกึษาที่ไม่เท่าเทยีมกัน ด้านสมาชิกกับทางการ ได้แก่ การเรียกร้องประกันราคาผัก
และผลไม้ การแก้ไขปัญหาใช้มติอํานาจเป็นกลไก เป็นสถาบันครอบครัว วัด องค์กร การเมือง
การปกครอง กฎระเบยีบในชุมชน วธิกีารจัดการผู้นําชุมชนใช้วธิกีารสรา้งความสัมพันธ์ในชุมชน 
การจัดประชาคมผู้อาวุโสในครอบครัว อบรมลูกหลาน การไกลเ่กลี่ย อบรมใหค้วามรู ้เป็นตน้ 
 อรดาวัลย์ ธนาวุฒิ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในกระบวนการ
เรียนรู้การจัดการป่าชุมชน บ้านหัวทุ่ง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่” มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนในกระบวนการเรียนรู้การจัดการป่าชุมชน และวิธีสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ใหเ้ยาวชน ผลการวิจัย พบวา่ ผู้นําชุมชนเป็นผู้มีประสบการณ์ในการจัดการ
ปา่ชุมชน มีส่วนในการกําหนดกฎกตกิา เป็นผู้มีความรูแ้ละภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ผู้นําชุมชนเป็นผู้มี
ความคิดริเริ่มสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วม ผู้นําชุมชนมีการสื่อสารที่ดีทั้งในและนอกชุมชน เช่น 
การประชาสัมพันธ์ จัดทําหลักสูตรและแหลง่การเรยีนรู้ในป่าชุมชน ผู้นําชุมชนนําเยาวชนศึกษา
เสน้ทางธรรมชาต ิตลอดจนสรา้งจติสํานกึใหเ้ยาวชนหวงแหนทรัพยากรในชุมชน 
 กรรณิการ์ ทาอินทร์ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนต่อการกําหนด
นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนตําบลแม่เจดีย์ใหม่ จังหวัดเชียงราย” 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อทราบบทบาทของผู้นําชุมชน เพื่อทราบถึงปัญหาในการแสดงบทบาท
ของผู้นําชุมชน และเพื่อเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสมของผู้นําชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ผลการวิจัย พบวา่ ผู้นําชุมชนที่เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ เป็นผู้ผลักดันขอ้เรยีกรอ้งปัญหา
แนวทางแกไ้ขที่ชอบธรรมจากชุมชนเสนอต่อองค์การบรหิารส่วนตําบล ปัญหาพบว่า ผู้นําชุมชน
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการได้ถูกระบบโครงสร้างวัฒนธรรมเก่ากดทับไว้ แม้ผู้นําชุมชน
จะเขา้ไปมสี่วนร่วมอย่างจรงิจัง แตก่็ไมม่บีทบาทเต็มที่ในการตัดสนิใจกําหนดนโยบายของสภาตําบล 
เพราะเป็นหน้าที่ของสมาชิกองคก์ารบริหารสว่นตําบล สําหรับขอ้เสนอแนะ กรรณิการ์ กล่าวว่า 
ควรมีการเพิ่มความรู้แก่ผู้นําชุมชนในด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ควรเน้นการสร้าง
เครือข่ายของชุมชน และองค์การบริหารส่วนตําบลควรเปิดโอกาสให้ผู้นําชุมชนได้มีส่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบาย 



49 

 

 อัษฎา วงศ์สมุทรไพศาล (2551) ไดศ้ึกษาเรื่อง “บทบาทผู้นําชุมชนกับการแก้ไขปัญหา
ความขัดแยง้ในชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลนครสมุทรปราการ” วัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ 
เพื่อเป็นแนวทางนําไปสูค่วามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ และลักษณะของความเป็นผู้นํา
ที่เป็นปัจจัยส่งผลสําเร็จในการแก้ไขความขัดแย้งในชุมชน ผลการวิจัย พบว่า ผู้นําชุมชนคาดหวัง
ว่าจะช่วยประสานประโยชน์แก่สมาชิกชุมชน และช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง แต่ผู้นําชุมชน
กลับตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีความขัดแย้งเอง การได้มาซึ่งตําแหน่ง พบว่า มาจากการสนับสนุน
ของนักการเมืองที่หวังผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยไม่คํานึงถึงความรู้ความสามารถของผู้นํา 
การแก้ไขปัญหาผู้นําอาศัยความได้เปรียบของตน จัดการปัญหาแบบแพ้-ชนะ ส่วนฝ่ายผู้เรียกร้อง
มักไมไ่ดร้ับการตอบสนอง แตว่ิธจีัดการปัญหาที่ดีควรใช้วิธจีัดการปัญหาที่ดีควรใช้วธิชีนะ-ชนะ 
โดยทุกฝ่ายช่วยหาแนวทางให้เป็นประโยชน์ร่วมกัน ด้านคุณลักษณะผู้นําที่ดี พบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่เลือกผู้นําโดยไม่ให้ความสําคัญกับความรู้ความสามารถ วุฒิการศึกษา ซึ่งเป็น
คุณสมบัตสิําคัญแหง่ความสําเร็จในการแกไ้ขปัญหาความควบคูก่ับคุณธรรม  
 ธัญญารัตน์ นันติกา (2551) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนต่อโครงการ
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง บ้านป่าไผ่ อําเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม”่ วัตถุประสงคใ์นการศกึษามุง่เน้นพิจารณาบทบาทของผู้นําชุมชน ศกึษาปัจจัย
ที่ส่งเสริมบทบาทของผู้นําชุมชน และศึกษาบทบาทในการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง จากการวิจัย พบว่า ผู้นําเป็นแบบประสานและผลักดันให้เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง 
ธัญญารัตน์ ได้วิเคราะห์ถึงปัญหาของผู้นําชุมชนไว้ว่า เนื่องจากผู้นําชุมชนมีฐานะดี และมีความสัมพันธ์
แบบเครือญาติ ฐานอํานาจจึงอยู่ที่ผู้นําชุมชนเท่านั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเกิดจาก
การช้ีนําของผู้นําชุมชน เพราะฉะนั้น เพื่อส่งเสริมบทบาทของผู้นําชุมชน จึงต้องเปิดโอกาสให้
คนรุ่นใหม่สานต่อแนวทางดังกล่าว และปลูกฝังเยาวชนให้ตระหนักถึงการดํารงชีวิต
ตามเศรษฐกิจพอเพียง ผู้นําจึงต้องเข้าใจบทบาทตนเองและนําศักยภาพของชุมชน แนวทาง 
การดําเนนิกจิกรรมโดยอาศัยความรว่มมอืของประชาชน 
 สันติ โชติช่วง (2551) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลอย่างมีประสิทธิภาพ” วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาศักยภาพ 
ศึกษาบทบาท และปัญหาอุปสรรคของผู้นําชุมชน ในการเข้ามาตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย พบว่า ผู้นําชุมชนส่วนใหญ่
ไมค่่อยใช้สทิธใินการเข้าตรวจสอบการปฏิบัตงิานขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล โดยคดิวา่ไมใ่ช่หนา้ที ่
และมีความเกรงใจผู้บริหาร เกรงอิทธิพล รวมทั้งเกรงจะไม่ได้รับงบประมาณให้หมู่บ้านของตน 
การตรวจสอบจงึอยูใ่นระดับต่ํามาก 
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 สรุปงานวจัิยที่เกี่ยวกับบทบาทผู้นําชุมชน 
 จากงานวจิัยที่เกี่ยวกับบทบาทของผู้นําชุมชนที่กล่าวมาขา้งต้น จะเห็นได้วา่งานวจิัย
ที่เกี่ยวกับบทบาทผู้นําชุมชนมุ่งศึกษา “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินนโยบาย/โครงการ 
เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาในชุมชน” ในการศึกษาบทบาทแต่ละงานวิจัยจะมุ่งศึกษาบทบาท
ตามประเด็นต่าง ๆ ที่แตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นบทบาทด้านสังคม บทบาทด้านกิจกรรม 
บทบาทด้านการบรหิารจัดการ บทบาทด้านบุคลากร บทบาทดา้นงบประมาณ บทบาทด้านการเมอืง
การปกครอง บทบาทดา้นการวางแผน บทบาทดา้นการเผยแพร่ขอ้มูล การศกึษามวีัตถุประสงค์
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินโครงการ/นโยบาย
ให้บรรลุเป้าหมายตามกลไกภาครัฐ การดําเนินงานแบบอํานาจรัฐรวมศูนย์ ที่มอบหมายให้ผู้นํา
เน้นการดําเนินงานแบบบูรณาการ และเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ภาคประชาชน นําไปสู่ผลการดําเนินตามโครงการ/นโยบาย การวจิัยที่ผ่านมามุ่งหาข้อค้นพบว่า
ลักษณะของผู้นําชุมชนตามบริบทในสังคมนั้น ๆ ส่งผลให้บทบาทของผู้นําชุมชนถูกแสดงออกมา
ในลักษณะอย่างไร และบทบาทดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาตามนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ 
ได้มากน้อยเพียงใด รวมทั้งข้อค้นพบใหม่จะส่งเสริมให้ผู้นําชุมชนเพิ่มบทบาทให้การดําเนินงาน
มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้นอยา่งไร  
 หากพิจารณาผลการวิจัยที่ผ่านมาในแง่ของบทบาทของผู้นําด้านต่าง ๆ นั้น พบว่า
ในบทบาทด้านสังคม ผู้นําชุมชนเป็นผู้นําแบบประสาน ขณะที่ในบทบาทด้านกิจกรรม ผู้นําขาด
ความเข้าใจในหลักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง สําหรับประเด็นด้านการบริหารจัดการ ผู้นําขาด
การตดิตามและประเมินผล ในบทบาทดา้นบุคลากร พบว่า ขาดเจ้าหนา้ที่ที่มีความรูค้วามสามารถ
เฉพาะทาง ขณะที่ในบทบาทด้านการเมืองการปกครอง พบว่า มีความขัดแยง้เรื่องผลประโยชน ์
การเอารัดเอาเปรยีบ สว่นบทบาทดา้นการวางแผน พบวา่ มกีารดําเนนิการตามนโยบายภาครัฐ  

2. งานวจัิยที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
 ธนิกาภรณ์ วงศ์วัชรอําพน (2557) ได้ศึกษาเรื่อง “กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อลดมลพิษหมอกควันจากการเผา ในชุมชนบ้านกวน ตําบลหารกวน 
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่” การศึกษาช้ินนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อลดมลพิษจากหมอกควัน ผลการศึกษา พบว่า 
ปัญหาการเกิดมลพิษหมอกควันจากการเผา มีสาเหตุมาจาก การใช้ฟืนหุงอาหาร การเผาเศษ
ไม้ใบไม้บ้าน การเผาเพื่อเตรียมจากการเกษตร ขณะที่ผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่ ระบบการหายใจ 
หายใจลําบาก เจ็บคอ มีอาการภูมิแพ้ หอบหืด เกิดโรคมะเร็งปอด โรคเฉียบพลัน โรคหัวใจ
และหลอดเลือด สําหรับข้อเสนอแนะด้านการดูแลสุขภาพตนเองในภาวะที่มีมลพิษหมอกควัน
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จากการเผา ธนิกาภรณ์ เสนอว่า ควรหลีกเลี่ยงการอยู่ใกล้มลพิษหมอกควัน ควรใช้ผ้าปิดจมูก
ใช้หน้ากากอนามัยป้องกันมลพิษ ออกกําลังกายทุกวัน ควรรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ 
ขณะที่การดูแลสุขภาพชุมชน ธนิกาภรณ์ เสนอว่า ควรร่วมกันรณรงค์ลดการเผา ประกาศ
เสียงตามสายห้ามเผาขยะชุมชน สร้างความตระหนักให้ชุมชนเลิกเผา ตลอดจนการจัดการ
สิ่งแวดล้อม จากการศึกษาของธนิกาภรณ์ พบว่า ผู้ร่วมเวทีต้องการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้
ถึงปัญหาและอันตรายจากหมอกควัน การขอความร่วมมือจากคนในชุมชนให้ลดการเผา
ทุกครัวเรือนคัดแยกขยะ ขณะที่ผลจากกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ตัวแทนชุมชนได้มี
ข้อเสนอแนะร่วมกันในการดําเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหามลพิษหมอกควัน โครงการต่าง ๆ 
ไดแ้ก ่โครงการทําปุย๋หมักจากขยะเหลอืใช้จากการเกษตร โครงการรับซื้อขยะรไีซเคลิ โครงการ
จัดทําเตาเผาเครื่องปั้นดนิเผา และโครงการจัดทําเตาเผาขยะ  
 ภูวนารถ ศรีทอง (2557) ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันในเขตเทศบาลตําบลเวยีงพางคํา อําเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย” วัตถุประสงค ์
เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชน และผลการมสี่วนรว่มในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
ผลการวิจัย พบว่า จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน สิ่งที่ควรปฏิบัติ คือ การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนได้ทราบถึงสาเหตุและพิษภัยของหมอกควัน การพัฒนาบทบาท
ของผู้นําชุมชน ให้เป็นผู้นําและสรา้งแรงจูงใจให้แกค่นในชุมชนสร้างจิตสํานกึ นอกจากนี้ ภาครัฐ
ควรสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควัน รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน 
โดยให้ความรู้ที่ถูกต้อง ทั้งทางตรง เช่น การกําจัดเศษวัชพืชโดยวิธีธรรมชาติ และทางอ้อม เช่น 
การรณรงค์ให้ปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว เป็นต้น นอกจากนี้ ผลการศึกษาการมีส่วนร่วม 
ทั้ง 4 ขั้นตอน มีความไม่สอดคล้องกัน คือ สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการดําเนินการ
มากที่สุด รองมา คอื การวเิคราะหป์ัญหา การวางแผน และการตดิตามประเมนิผล ตามลําดับ 
 ณัฐชยา อุ่นทองดี (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขมลพิษทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน” วัตถุประสงค์ของการศึกษา
เป็นไปเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม เพื่อศึกษาปัจจัยความสําเร็จและปัญหาหรืออุปสรรค 
และเพื่อนําเสนอแนวทางของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ
จากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการวิจัย พบว่า สาเหตุของมลพิษทางอากาศจาก
หมอกควันเกดิจากการเผาในที่โลง่ ทั้งในป่าพื้นที่ทางการเกษตรและพื้นที่ชุมชน ลักษณะทางภูมิศาสตร์
เป็นแอ่งกระทะและภูเขาสูงทําให้เกิดการสะสมของหมอกควัน นอกจากนี้ มลพิษทางอากาศ
จากหมอกควันยังมาจากประเทศเพื่อนบา้น สําหรับกระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชน พบว่า 
ข้อมูลที่ภาครัฐให้ประชาชนมีความเหมาะสม และประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าถึงข้อมูลได้ 
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กระบวนการมีส่วนร่วมมีความโปร่งใส่เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความสําเร็จ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล เช่น การมีจิตสํานึก การมีความรู้ความเข้าใจ และการได้รับ
ผลกระทบจากหมอกควัน ปัจจัยด้านการจัดการ ได้แก่ ศักยภาพของผู้นําชุมชน และการสนับสนุน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาอุปสรรค ได้แก่ ความแตกต่างทางภาษา การไม่มีเวลา 
ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร การขาดความต่อเนื่องในการดําเนินงาน ณัฐชยา ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า 
ควรเรง่สรา้งความเขา้ใจและความตระหนักใหแ้กป่ระชาชน ควรสนับสนุนวธิกีารอื่นในการกําจัด
เศษวัสดุทางการเกษตร และณัฐชยา เห็นว่าประชาชนต้องเปิดใจยอมรับและรับฟังความเห็น
จากทุกภาคสว่น  
 วรีะพล มนตรี (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษานโยบาย สภาพปัญหา และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
ผลการวิจัย พบว่า สาเหตุหลักของปัญหาหมอกควันมาจากการเผาเพื่อเตรียมพื้นที่การเกษตร 
โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพด ปัญหาอุปสรรค คือ 1) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ทําไม่ได้เนื่องจาก
ประชาชนไม่ปฏิบัติตามกฎกติกาดังกล่าว 2) ด้านการเมือง 3) ปัญหาด้านงบประมาณ 
4) ด้านการขาดงบสนับสนุน 5) ด้านสภาพเศรษฐกิจ คนในชุมชนรายได้น้อย จึงต้องเผา
เพราะไมม่ีทางเลือก 6) ด้านการประสานงานระหว่างองค์การปกครองสว่นทอ้งถิ่น 7) ดา้นสภาพ
ภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสูง 8) ด้านการขาดจิตสํานึก สําหรับการวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไข 
วีระพล เสนอว่าควรดําเนินการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) ปลูกพืชแบบไม่ไถไม่เผา 2) กองทุนป้องกันไฟป่า 
3) โรงไฟฟา้ชีวมวล เพื่อแกป้ัญหาการเผาเศษซังขา้วโพด 4) การปลูกไมเ้ศรษฐกจิ 
 ธัญจนพร สุกสด (2555) ไดศ้กึษาเรื่อง “การวเิคราะห์วาทกรรมกรณีปัญหาหมอกควัน
ปกคลุมจังหวัดเชียงใหมข่องกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบและการนําเสนอข่าวของสื่อมวลชนท้องถิ่น” 
จากการศึกษาวาทกรรมปัญหาหมอกควันในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น พบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
สร้างวาทกรรมเกี่ยวกับสาเหตุและวิธีการแก้ไขปัญหา ประกอบไปด้วย พฤติกรรมการเผา
ของประชาชน สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสถานการณ์มลพิษอากาศ กิจกรรมการดําเนินชีวิต
คนในสังคมเมือง และการบริหารจัดการของรัฐ นอกจากนี้ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นใช้กลไกทางภาษา 
มกีารเขียนแบ่งขั้วตรงข้าม ตลอดจนผลิตวาทกรรมกระแสหลัก คือ วาทกรรมชุมชนเป็นต้นเหตุ
ของปัญหา ยิ่งไปกว่านั้น วาทกรรมที่ผลิตโดยสื่อท้องถิ่นสอดรับกับวาทกรรมของรัฐที่แสดง
ความเห็นว่า สาเหตุปัญหาหมอกควันปกคลุมเชียงใหม่มาจากพฤติกรรมการเผาของประชาชน 
ธัญจนพร เสนอวิธีการแก้ไขปัญหา โดยเน้นการควบคุมการเผาในที่โล่ง การส่งเสริมให้ภาครัฐ
เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และการเสนอแนะแนวทางปฏบิัตดิว้ยการไมเ่ผาควบคูไ่ปดว้ยกัน 
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 รัชฎาพร พิละกันธา (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันในตําบลหนองแฝก อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้
มีขึ้นเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และเพื่อวเิคราะหป์ัจจัยที่มผีลตอ่การมสีว่นรว่มของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันในตําบล 
ผลการวิจัย พบว่า ผู้นําชุมชนเป็นแกนนําในการหาวธิีการที่เหมาะสมผ่านการประชุมประชาคม 
เพื่อใหชุ้มชนรว่มกันตัดสินใจแนวทางการสรา้งการมีสว่นรว่ม แนวทางดังกล่าวสามารถแบ่งไดเ้ป็น 
4 ส่วน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ การทําเป็นแบบอย่าง การสร้างจิตสํานึก และการสร้างสิ่งจูงใจ 
นอกจากนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 5 ปัจจัย ได้แก่ ความเชื่อและศรัทธา
ในผู้นําชุมชน การรับรู้ถึงความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน ความตระหนักได้ถึงปัญหา 
และการไดร้ับการสนับสนุนของภาครัฐและภาคเอกชน 
 สุภัคจารยี ์เชื้อยัง (2553) ไดศ้ึกษาเรื่อง “บทบาทขององคก์ารบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว 
และประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน” วัตถุประสงค์ของการศึกษามุ่งเน้น 
ศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาหมอกควัน ศึกษาบทบาทองค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว
และประชาชน และศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาหมอกควัน
ขององคก์ารบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว ผลการวิจัย พบว่า สาเหตุของปัญหาหมอกควันมาจาก
การเผาขยะในครัวเรือน การเผาไร่นาหลังการเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร ยิ่งไปกว่านั้น 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว ในการแก้ไขปัญหา คือ การตราข้อบัญญัติ 
การควบคุมไฟและฝุ่นละอองจากการเผา ขณะที่บทบาทของประชาชน คือ การให้ความรว่มมือ
ในการปฏิบัติตามข้อปฏิบัติดังกล่าว สําหรับปัญหาและอุปสรรค ประชาชนบางส่วนยังไม่เข้ามา
มีส่วนร่วม และการขาดแคลนบุคลากรที่เช่ียวชาญในด้านนี้ การศึกษาช้ินนี้มีข้อเสนอแนะ คือ 
การปลูกฝังการสรา้งจติสํานกึใหแ้กเ่ยาวชน 
 อําไพ เกษมพิทักษ์พงค์ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมและความตระหนัก
ในการจัดการหมอกควันในเขตเทศบาลเมืองลําพูน” ในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
ถงึความสัมพันธร์ะหวา่งปัจจัยสว่นบุคคลที่มตีอ่พฤตกิรรมการเผาขยะในครัวเรอืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การเผาวัสดุทางการเกษตรของประชาชน และเพื่อให้ทราบถึงการรับรูข้้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับหมอกควัน
วา่มีผลต่อความตระหนักในการจัดการหมอกควันของประชาชนมากน้อยเพียงไร ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนรับรูข้้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับหมอกควันจากสื่อต่าง ๆ เช่น โทรทัศน ์วทิยุ หนังสอืพิมพ ์
เสียงตามสาย เจ้าหน้าที่และเพื่อนบ้าน เนื่องจากเข้าถึงสื่อเหล่านี้ได้ง่าย ความตระหนักในการ
จัดการหมอกควันของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมื่อลําพูน อยู่ในระดับปานกลาง 
เกี่ยวกับอันตรายของหมอกควันและการสูดหมอกควันเข้าไปทําให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น 
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โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคหอบหืดรุนแรงขึ้น ประเภทของลักษณะที่อยู่อาศัยมีผลต่อ
พฤติกรรมการเผาวัสดุทางการเกษตร เนื่องจากการเผาวัสดุทางการเกษตรมีปริมาณมาก 
ถงึแม้ว่าประชาชนจะมีความตระหนักถึงอันตรายจากหมอกควันก็ตาม แตป่ระชาชนมีความเคยชิน
กับวิธีการเผา เพราะเป็นวิธีที่ง่ายต่อการกําจัด ดังนั้น ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผา
อําไพ ช้ีว่า ควรสร้างจิตสํานึกให้แก่เยาวชนเพื่อนําปรับไปใช้ในครัวเรือน และควรส่งเสริมให้คน
ในชุมชนร่วมกันลดการเผาโดยการประกวดชุมชนปลอดการเผา นอกจากนี้ อําไพ เห็นว่า
การบังคับใช้กฎหมายไมใ่ช่ทางออกที่เหมาะสมสําหรับชุมชน 

 สรุปงานวจัิยที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน มุ่งเน้นที่จะศึกษาวิธีการ
แก้ไขปัญหา โดยการหาสาเหตุของการเผา ตลอดจนหาวิธีการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาจาก
บริบทของชุมชน นอกจากนี้ การวิจัยที่ผ่านมายังเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและชุมชน 
ผ่านการวเิคราะหป์ัญหา และหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาใหเ้กดิประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น 
ผลการวจิัยในภาพรวม พบวา่ สาเหตุของการเผาสว่นใหญ่เกิดจาก การเผาเพื่อเตรยีมการเกษตร 
การเผาพบทั้งในที่โล่งและพื้นที่ป่า จากสาเหตุดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงหาวิธีแก้ไขปัญหา ดังนี้ 1) การจัดทํากิจกรรมหรือโครงการเพื่อลดการเผา 
เช่น การนําเศษวัชพืชมาทาํปุ๋ยหมัก การรับซื้อขยะรีไซเคิล การจัดทําเตาเผาขยะ การจัดทํา
โรงไฟฟ้าชีวมวล เพื่อแก้ไขปัญหาการเผาตอซังข้าวโพด การรณรงค์ปลูกพืชที่ไม่ต้องเผา 
การประกวดชุมชนปลอดการเผา การจัดตัง้กองทุนปอ้งกันไฟปา่ในชุมชน 2) การพัฒนาศักยภาพ
และบทบาทของผู้นําชุมชน การสร้างความเชื่อความศรัทธาในตัวผู้นํา นอกจากนี้ ผู้นําสร้างแรงจูงใจ
และกระตุน้ในคนในชุมชน รวมทัง้เยาวชนใหม้จีติสํานกึในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันรว่มกัน  
 

กรอบแนวคดิงานวจัิย 
กรอบแนวคิดในการวิจัยมุ่งสู่การอธิบายบทบาทในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน

ของผู้นําชุมชน ผู้รับมอบนโยบายจากรัฐเพื่อนําไปปฏิบัติร่วมกันกับสมาชิกชุมชนและหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง กรอบการศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนในการนํานโยบายไปแก้ไขปัญหา
จะนําไปสู่ข้อค้นพบประเภทของผู้นําชุมชน ผู้แสดงบทบาทหน้าที่ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
รว่มกับผู้มสีว่นเกี่ยวขอ้งทัง้หมดในตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา  

กรอบแนวคิดในการวิจัยชิ้นนี้ จะเริ่มพิจารณาจากการแก้ไขปัญหาหมอกควันของรัฐ
ที่มีลักษณะการรวมศูนย์อํานาจในการสั่งการจากเบื้องบนลงมาสู่ผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง 
รัฐส่วนกลางได้มอบหมายและสั่งการผ่านระบบราชการให้ผู้นําชุมชนมีบทบาทหลายด้าน
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ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผู้วิจัยได้แบ่งบทบาทเป็น 5 ประเด็นสําคัญ ดังนี้ ประการแรก 
ดา้นการประชาสัมพันธ ์ประเด็นที่สอง ดา้นการปลูกจติสํานึก ประเด็นที่สาม ด้านการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ประเด็นที่สี่ ด้านการจัดทําประชาคม และประเด็นสุดท้าย 
ดา้นการจัดทําข้อตกลงชุมชน นอกจากนี้ การประเมนิบทบาททั้ง 5 ประเด็น จะมุ่งเนน้พจิารณา
ถงึการนํานโยบายจากภาครัฐลงมาปฏิบัตจิริงโดยผู้นําชุมชนตําบลแม่กา ผู้ได้ลงมือแกไ้ขปัญหา
รว่มกับสมาชิกชุมชนและหนว่ยงานภาครัฐ ท้ายที่สุด การศกึษาถงึบทบาทผู้นําชุมชน ตําบลแมก่า 
จะบ่งช้ีถึงข้อค้นพบว่า ประเภทและลักษณะของผู้นําชุมชน ในตําบลแม่กาเป็นอย่างไร ความเข้าใจ
ถึงประเภทของผู้นําชุมชนตําบลแม่กา จะช่วยสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทในการนํานโยบายจาก
ภาครัฐไปแก้ไขปัญหาในระดับชุมชนที่ศึกษา ตลอดจนสะท้อนถึงแนวทางในการปรับปรุงบทบาท
ของผู้นําชุมชนใหเ้หมาะสมแกก่ารแกไ้ขปัญหาหมอกควันที่มปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้นอกีดว้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดงานวจัิย 

3. ด้านการเสรมิสรา้งการ 

มส่ีวนรว่มของคนในชุมชน 
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สูก่าร

ปฏบิัต ิ ความร่วมมอืของ

หนว่ยงานภาครัฐ 

ประเภทของผู้นําชุมชน 

ในการดําเนนินโยบายแก้ไข

ปัญหาหมอกควัน ต.แม่กา 

อ.เมอืง จ.พะเยา 
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ระเบยีบวิธวิีจัย 
 

การศึกษางานวิจัยเรื่อง “บทบาทในการดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้นําชุมชน กรณีศึกษา ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) งานวิจัยช้ินนี้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
เพื่อให้ไดข้้อมูลทีล่ะเอยีดใกลชิ้ดกับประชากรในกลุ่มที่จะศึกษา และมคีวามครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน 
ที่ต้องการจะศกึษา ผู้วจิัยจะออกแบบและใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มูลสําคัญในการตอบโจทย์การศึกษา จากนั้นผู้วจิัยจะวเิคราะห์ขอ้มูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ โดยยึดหลักการวิเคราะห์ที่เน้นการแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นหมวดหมู่ 
การแยกประเด็นตามแบบสัมภาษณ์ การยึดวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดเป็นหลัก กล่าวคือ 
ผู้วิจัยนําแนวคิดทฤษฏี รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้ครอบคลุม
ทุกประเด็นในการวจิัย สําหรับรายละเอยีดระเบยีบวธิวีจิัย มดีังตอ่ไปนี้ 

1. กลุม่เปา้หมายและการเลอืกผู้ใหข้อ้มูลสําคัญ  
2. เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บขอ้มูล 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การสรา้งและตรวจสอบเครื่องมอื 
5. การวเิคราะหข์อ้มูลและประมวลผล 

 

กลุ่มเป้าหมายและการเลอืกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลหลัก มีทั้งหมด 3 กลุ่ม ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก

จากตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา เนื่องจากเป็นตําบลที่เป็นสถานที่ตัง้ของสถาบันการศึกษา 
ไดแ้ก่ มหาวทิยาลัยพะเยา จึงเป็นตําบลที่มปีระชากรจํานวนมาก ประชากรเหล่านี้ประกอบด้วย
นิสิต และประชาชนในพื้นที่ตําบลแม่กา ประชาชนในตําบลแม่กามีอาชีพทําการเกษตรเป็นส่วนใหญ ่
เกษตรกรจํานวนมากในพื้นที่นี้นิยมปลูกข้าวโพด อย่างไรก็ตาม ข้าวโพดเป็นสาเหตุใหญ่ของการเกิด
ปัญหาหมอกควัน นอกจากนี้ เมื่อมีสถาบันการศึกษาเข้ามาจัดตั้งในตําบลแม่กา ทําให้มี
การประกอบอาชีพค้าขาย และการให้บริการต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น และประชาชนนอกพื้นที่จํานวนมาก
กเ็ข้ามาประกอบธุรกิจในพื้นที่ตําบลแม่กา ดว้ยเหตุนี้จึงทําให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีประชากร
เพิ่มขึ้นจากเดิมเป็นจํานวนมาก ยิ่งไปกวานั้น การที่ภาครัฐมีนโยบายการแก้ไขปัญหาไฟป่า
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และหมอกควัน ด้วยกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสูอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องถิ่นจึงมี
หนา้ที่โดยตรงในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิบทบาทผู้นําชุมชนในทอ้งถิ่นจึงเป็นสว่นสําคัญในการดําเนิน
ตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นที่ตําบลแมก่า เพื่อให้ตําบลมีความน่าอยู่ มสีุขอนามัยที่ดี
เหมาะสมกับการเป็นพื้นที่แห่งการศึกษาและการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของนิสิตและประชาชน
ทัง้ในและนอกพื้นที ่ 

ผู้วิจัยเก็บข้อมูลผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน จากผู้ให้ข้อมูลหลัก
ในตําบลแมก่า อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา ซึ่งแบง่ออกเป็น 3 กลุม่ ดังนี้  

กลุ่มที่ 1 ผู้นําชุมชน โดยการเลือกแบบเจาะจง คือ ผู้ใหญ่บ้านตําบลแม่กาทั้งหมด 
ซึ่งมี 18 หมู่บ้าน รวม 18 คน เนื่องมาจากผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รับนโยบายต่อจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และเป็นผู้ประสานหลักระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชน ในการร่วมกันแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน การแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชนจะให้เกิดผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ
ต้องอาศัยองค์ประกอบหลายด้าน โดยเฉพาะการร่วมมือกันระหว่างผู้นําชุมชนกับประชาชน 
หน้าที่สําคัญของผู้ใหญ่บ้านด้านหนึ่ง คอื การมบีทบาทเป็นผู้ปกครองลูกบา้น ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มี
ความสัมพันธ์กับคนในชุมชนและองค์กรภายนอกชุมชน ถ้าชุมชนใดมีผู้นําที่มีความรู้มีประสิทธิภาพ
ในการพัฒนา ประการนี้ก็จะสง่ผลใหชุ้มชนเกดิการเปลี่ยนแปลงหรอืพัฒนาไดเ้ร็วยิ่งขึ้น  

 

ตาราง 9 แสดงผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้นําชุมชน 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ผู้ให้สัมภาษณ์ 

1 บา้นหมอ้แกงทอง ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 1 

2 บา้นหว้ยเคยีน ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 2 

3 บา้นแมก่าหลวง ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 3 
4 บา้นโทกหวาก ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 4 
5 บา้นแมต่๋ําบุญโยง ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 5 
6 บา้นแมก่าไร่ ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 6 
7 บา้นบัว ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 7 

8 บา้นแมต่๋ําบุญโยง ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 8 
9 บา้นแมต่๋ําบุญโยง ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 9 
10 บา้นแมก่าท่าขา้ม ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 10 
11 บา้นแมต่๋ําบุญโยง ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 11 
12 บา้นแมก่าหัวทุง่ กํานันตําบลแมก่า 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ผู้ให้สัมภาษณ์ 

13 บา้นหนองแกว้ ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 13 
14 บา้นแมก่านาไรเ่ดยีว ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 14 
15 บา้นเกษตรสุข ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 15 
16 บา้นแมก่าหว้ยเคยีน ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 16 
17 บา้นแมก่าโทกหวาก ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 17 
18 บา้นแมต่๋ํานอ้ย ผู้ใหญบ่า้น หมูท่ี่ 18 

 

กลุ่มที่ 2 ตัวแทนชุมชน ผู้วิจัยเลือกตัวแทนชุมชนแบบเจาะจง จํานวน 36 คน จากทั้ง 
18 หมู่บ้าน ผู้วิจัยเลือกตัวแทนชุมชนหมู่บ้านละ 2 คน ผู้วิจัยกําหนดคุณสมบัติของตัวแทน คือ 
เป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในตําบลแม่กา และเข้าร่วมประชาคมอย่างสม่ําเสมอ รวมทั้งมีประสบการณ์
ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันในชุมชน ผู้วจิัยสัมภาษณ์บทบาทในการดําเนนินโยบายแกไ้ขปัญหา
หมอกควันของผู้นําชุมชน ผ่านมุมมองของประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
และไดร้ับผลกระทบจากปัญหาหมอกควัน ประกอบไปดว้ย 

 

ตาราง 10 แสดงผู้ให้ข้อมูลหลัก ตัวแทนชุมชน 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ผู้ให้สัมภาษณ์ 

1 บา้นหมอ้แกงทอง สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 1 จํานวน 2 คน 
2 บา้นหว้ยเคยีน สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 2 จํานวน 2 คน 

3 บา้นแมก่าหลวง สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 3 จํานวน 2 คน 
4 บา้นโทกหวาก สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 4 จํานวน 2 คน 
5 บา้นแมต่๋ําบุญโยง สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 5 จํานวน 2 คน 
6 บา้นแมก่าไร่ สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 6 จํานวน 2 คน 
7 บา้นบัว สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 7 จํานวน 2 คน 
8 บา้นแมต่๋ําบุญโยง สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 8 จํานวน 2 คน 
9 บา้นแมต่๋ําบุญโยง สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 9 จํานวน 2 คน 
10 บา้นแมก่าท่าขา้ม สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 10 จํานวน 2 คน 
11 บา้นแมต่๋ําบุญโยง สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 11 จํานวน 2 คน 
12 บา้นแมก่าหัวทุง่ สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 12 จํานวน 2 คน 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ผู้ให้สัมภาษณ์ 

13 บา้นหนองแกว้ สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 13 จํานวน 2 คน 
14 บา้นแมก่านาไรเ่ดยีว สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 14 จํานวน 2 คน 
15 บา้นเกษตรสุข สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 15 จํานวน 2 คน 
16 บา้นแมก่าหว้ยเคยีน สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 16 จํานวน 2 คน 
17 บา้นแมก่าโทกหวาก สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 17 จํานวน 2 คน 
18 บา้นแมต่๋ํานอ้ย สมาชิกชุมชน หมูท่ี่ 18 จํานวน 2 คน 

 

กลุ่มที่ 3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหมด 8 หน่วยงาน ตัวแทนหน่วยงานละ 1 คน 
ผู้วิจัยใช้การเลือกแบบเจาะจง เนื่องจากหน่วยงานทั้ง 8 หน่วยงาน มีบทบาทสําคัญในการเข้ามา
มสี่วนสนับสนุนและประสานงานในเรื่องการการแก้ไขปัญหาหมอกควันในตําบลแม่กากับผู้นําชุมชน
โดยตรง หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก ่

 

ตาราง 11 แสดงผู้ให้ข้อมูลหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ชื่อหน่วยงาน ตําแหน่งผู้ให้สัมภาษณ์ 

อําเภอ ปลัดอําเภอฝ่ายความมั่นคง 
เทศบาลตําบลแมก่า นายกเทศบาลตําบลแมก่า 
หนว่ยสง่เสรมิการควบคุมไฟปา่พะเยา เจา้หนา้ที่ปา่ไม ้อาวุโส 
ทหาร (กองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัดพะเยา) 

รองผู้อํานวยการกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัดพะเยา 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม
จังหวัดพะเยา 

ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มจังหวัดพะเยา 

สถานพีัฒนาที่ดนิพะเยา นักวชิาการเกษตร 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตําบลแมก่า ผู้อํานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตําบลแมก่า 
มหาวทิยาลัยพะเยา ผู้อํานวยการกองอาคารสถานที่ 
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เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 

ผู้วจิัยตัง้คําถามแบบปลายปดิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลกึ แบบสัมภาษณ์สร้างขึ้นจากกรอบแนวคิด 
ทฤษฎี และนโยบายของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน แบบสัมภาษณ์ครอบคลุมเนื้อหา
และรายละเอยีดตา่ง ๆ ดังนี้ 

1. ศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ หรือเอกสารและงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
ของผู้นําชุมชนในการดําเนนิตามนโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควัน ดังนี้ 
 1.1 แนวคดิเกี่ยวกับบทบาท 
 1.2 แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับผู้นํา 
 1.3 แนวความคดิเกี่ยวกับปัญหาหมอกควัน 
 1.4 งานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 

2. จัดทําข้อมูลปฐมภูม ิผู้วจิัยเลอืกการสัมภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์
เป็น 3 กลุ่ม ผู้ให้ขอ้มูลหลัก ได้แก่ กลุ่มที่ 1 คอื ผู้นําชุมชน กลุม่ที่ 2 ตัวแทนชุมชน และกลุม่ที ่3 
หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

3. นํารา่งแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง เสนอตอ่ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ และผู้เช่ียวชาญ 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของเนื้อหา และความเหมาะสมของภาษา 

4. ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ตามคําแนะนํา
ของผู้เช่ียวชาญ  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วจิัยเก็บขอ้มูลภาคสนาม ผู้วจิัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณแ์บบมีโครงสรา้ง 

โดยตั้งคําถามแบบปลายปิด ผู้วิจัยเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกผู้นําชุมชน 
คือ ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน รวมจํานวน 18 คน กลุ่มที่สองตัวแทนชุมชน หมู่บ้านละ 2 คน 
รวมจํานวน 36 คน และกลุม่ที่สาม หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 8 หน่วยงาน ตัวแทนหน่วยงานละ 1 คน 
รวม 8 คน รวมประชากรผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งหมด 62 คน การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้
แบง่ออกเป็น 2 วธิหีลัก 

1. การศึกษาจากเอกสาร หรือข้อมูลทุติยภูม ิ(secondary data) ซึง่ข้อมูลที่ได้มาจาก
แหลง่ขอ้มูลตา่ง ๆ ไดแ้ก ่แนวคดิทฤษฏ ีและงานวจิัยตา่ง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

2. การศึกษาข้อมูลภาคสนาม หรอืข้อมูลปฐมภูม ิ(primary data) เป็นการเขา้ไปศกึษา
ขอ้มูลในพื้นที่ด้วยตัวผู้วิจัยเอง ใช้วธิีการสัมภาษณ์เชิงลกึ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง 
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ผู้วิจัยเน้นประเด็นคําถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ อันเกี่ยวกับบทบาทการดําเนนิตามนโยบายแกไ้ข
ปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ด้านการปลูกจิตสํานึก 
ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และสุดท้ายด้านการจัดทําข้อตกลงชุมชน 
ผู้วจิัยเน้นการสัมภาษณ์เชิงลกึ เพื่อใหไ้ดข้้อมูลที่ละเอียดถี่ถว้นจากกลุ่มผู้ใหข้้อมูลหลัก ทัง้ 3 กลุ่ม 
คือ กลุ่มที่ 1 ผู้นําชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด 
กลุ่มที่ 2 ตัวแทนชุมชนอาศัยอยู่ในตําบลแม่กา โดยคัดเลือกจากผู้เข้ารว่มประชาคมหมู่บ้านทั้งหมด 
ตลอดจนมีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน และกลุ่มสุดท้ายหน่วยงานที่มี
ความเกี่ยวข้องกับผู้นําชุมชนในการร่วมกันแก้ไขปัญหาหมอกควันในตําบลแม่กา อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา  
 

การสร้างและตรวจสอบเครื่องมอื 
ผู้วจิัยใช้วธิกีารตรวจสอบเครื่องมอื ดังตอ่ไปนี้ 
1. นําข้อมูลเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ในการเลือก

ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาจากด้านการศึกษาและประสบการณ์ กล่าวคือ ผู้เช่ียวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือ จะต้องสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอกหรือมีประสบการณ์
การวิจัยจนได้รับตําแหน่งวิชาการระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ ตลอดจนมีประสบการณ์ทํางาน
กับชุมชน ผู้เช่ียวชาญมจีํานวน 3 ทา่น ดังนี้ 
 1.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขวัญ สงวนเสรมิศร ีรองคณบดฝ่ีายบริหารและกจิการนิสิต 
วทิยาลัยการศกึษา มหาวทิยาลัยพะเยา 
 1.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มนตรา พงษ์นิล อาจารย์ประจําสาขาวิชาพัฒนาสังคม 
คณะรัฐศาสตรแ์ละสังคมศาสตร ์มหาวทิยาลัยพะเยา 
 1.3 ดร.กนกวรรณ เอี่ยมชัย อาจารยป์ระจํา วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ีพะเยา  

2. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า ด้านข้อมูลที่ได้จากแหล่งบุคคลเป็นหลัก ผู้วิจัยพิจารณาว่าข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์บุคคลต่างๆ เป็นข้อมูลที่เหมือนกันหรอืไม่ ถ้าเป็นข้อมูลที่เหมือนกัน ถอืว่าข้อมูลนั้น
เป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ (สุภางค์ จันทวานิช, 2543, หน้า 129-130) ข้อมูลที่ผู้วิจัยสัมภาษณ์
เป็นข้อมูลเชิงลึก โดยผู้วิจัยจะทําการตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ไปพร้อมกับ
การเก็บรวบรวมขอ้มูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ ์ 

3. เพื่อเขา้ไปศกึษาบทบาทของผู้นําชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผู้วิจัยจงึรวบรวม
ข้อมูลและดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล (data analysis) ผ่านการจําแนกผู้ให้ข้อมูลหลักออกเป็น 
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3 กลุ่ม โดยในแต่ละกลุ่ม ผู้วิจัยจะวิเคราะห์แต่ละประเด็นตามกรอบกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค ์
จากนั้นผู้วิจัยจะนําผลสรุปจากศึกษามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี 
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะตรวจสอบความถูกตอ้งและเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม
เพื่อใหเ้นื้อหามคีวามสมบูรณ ์

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยนําผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาสรุปผลการวิจัยที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

มาอภิปรายเชื่อมโยงกับ แนวคิด ทฤษฏ ีงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั้งขอ้ค้นพบประเภทของบทบาท
ผู้นําชุมชนตําบลแม่กา การวิเคราะห์ใช้รูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Approach) 
โดยขัน้ตอนการวเิคราะหข์อ้มูลมดีังนี้ 

1. ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
และวัตถุประสงคข์อ้ที ่3 ผู้วจิัยไดว้เิคราะหข์อ้มูลของเอกสารที่ไดค้น้ควา้ โดยตรวจสอบความถูกตอ้ง 
และความนา่เชื่อถอืของขอ้มูลที่ไดค้ัดเลอืกมา เพื่อจับใจความสําคัญอันเกี่ยวขอ้งกับการวจิัย  

2. วิเคราะห์และสรุปอุปนัย นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ โดยจําแนก
หมวดหมู่ตามประเด็นต่าง ๆ โดยวิเคราะห์เพื่อหาข้อมูลสําคัญตามข้อเท็จจริงของแต่ละกลุ่ม
ผู้ใหข้อ้มลูหลัก เพื่อใหค้รอบคลุมประเด็นที่จะศกึษา 

3. เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความเที่ยงตรง และเชื่อถือได้ ผู้วิจัยจะใช้การตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้าด้านข้อมูล โดยเน้นแหล่งบุคคลเป็นสําคัญ ผู้วจิัยจะวิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อม ๆ กับ
การสัมภาษณใ์นแตล่ะผู้ใหข้อ้มูลหลัก 

4. ผู้วิจัยจะสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ และนํามาอภิปราย ผ่านการเชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎ ี
นโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของภาครัฐ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
บทบาทของผู้นําชุมชน และงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้งกับหมอกควัน)  

5. ผู้วิจัยจะนําข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์ที่ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ดังกล่าวข้างต้น มาหาบทสรุปและแนวทางการเสรมิสร้างบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควันของผู้นําชุมชนในตําบลแมก่า  
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน: 
กรณีศึกษา ตําบลแม่กา อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วจิัยจะอธบิาย
ผลการศึกษา ดังนี้ 

ผู้วจัิยนําเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ โดยแบ่งเป็น 3 ข้อ ดังน้ี 
1. ผลการศึกษาบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน 

ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
2. ผลการศึกษาอุปสรรคและปัญหาในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน

ของผู้นําชุมชน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางทางการเสริมสร้างบทบาทในการดําเนินนโยบาย

แกไ้ขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวสามารถนําเสนอผลการศึกษา โดยแยกอธิบาย

ตามบทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินนโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 5 ประเด็น ประเด็นที ่1 
การประชาสัมพันธ์ ประเด็นที่ 2 การปลูกจิตสํานึก ประเด็นที่ 3 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ประเด็นที ่4 การจัดทําประชาคม ประเด็นที ่5 การจัดทําขอ้ตกลงในชุมชน 

ซึ่งแตล่ะประเด็นจะแยกเป็น 3 กลุม่ตามกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลัก ไดแ้ก่ กลุม่ที่ 1 ผู้นําชุมชน 
กลุ่มที่ 2 ตัวแทนชุมชน และกลุ่มที่ 3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงสรุปภาพรวมในแต่ละประเด็น
ของทัง้ 3 กลุม่ 
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ผลการศึกษาบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน 
ตําบลแม่กา อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 

ประเด็นที ่1 บทบาทของผู้นําชุมชนด้านการประชาสัมพันธ ์ 
 

ตาราง 12 แสดงบทบาทของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 1 ด้านการประชาสัมพันธ ์ 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนสว่นใหญไ่มไ่ด้ลงพื้นที่เพื่อให้ความรูค้วามเขา้ใจของการแกไ้ข
ปัญหาหมอกควัน และการงดเผาแกค่นในชุมชน 
2. ผู้นําชุมชนส่วนใหญป่ระชาสัมพันธผ่์านเสยีงตามสาย และการจัด
ประชาคม  

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนไมไ่ด้ลงพื้นที่ดว้ยตนเอง แตใ่ช้วธิกีารประชาสัมพันธผ่์าน 
เสยีงตามสาย  
2. จากการประชาสัมพันธข์องผู้นําชุมชน ส่งผลให้มกีารจัดทําประชาคม
รว่มกับหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลไมใ่หเ้กดิ
การเผา ทําใหส้ถติกิารเผาลดลง 

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มมอบหมายใหท้างอําเภอ
จัดทําแผ่นซดี ีเพื่อมอบใหก้ับผู้นําชุมชนนําไปประชาสัมพันธใ์ห้แกค่น 
ในชุมชน  
2. หนว่ยงานตา่ง ๆ (ปลัดอําเภอ และตัวแทนจากหนว่ยสง่เสรมิ 
การควบคุมไฟป่า จากรพ.สต. จากเทศบาล และจากมหาวทิยาลัยพะเยา) 
รว่มประชาคมกับผู้นําชุมชน เพื่อแจง้ถงึผลเสยีของหมอกควัน 
และขอความรว่มมอืงดเผากอ่นถงึช่วงวกิฤตไิฟปา่  

 
ผลการศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินนโยบายด้านการประชาสัมพันธ์ 

เพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควัน พบว่า ผู้นําชุมชนในตําบลแม่กา ไม่ได้ลงพื้นที่เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ
แกค่นในชุมชนโดยตรง แตผู้่นําชุมชนประชาสัมพันธผ่์านช่องทางเสยีงตามสาย และการจัดประชาคม
เพื่อใหค้วามรูค้วามเข้าใจแก่คนในชุมชน ผู้นําชุมชนมองว่าการประชาสัมพันธด์้วยวธิกีารดังกลา่ว
ที่กําหนดการรณรงค์เฉพาะช่วง 60 วันอันตราย คือ วันที่ 16 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 16 เมษายน 
เพียงพอต่อการส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผู้นําชุมชนหมู่ที่ 17 
กล่าวว่า “จากการดําเนินการประชาสัมพันธ์ในช่วงเวลา 60 วันอันตรายถือว่าเพียงพอต่อ
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การส่งเสริมให้คนในชุมชนให้ความร่วมมือ เพราะช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงวิกฤติของการเกิด
หมอกควันและไฟปา่” (ผู้นําชุมชนหมูท่ี ่17, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 31 มนีาคม 2560) 

นอกจากนี้  สาเหตุที่ ผู้นํา ชุมชนตัดสินใจประชาสัมพันธ์ ผ่านเสียงตามสาย 
เพราะเขา้ถงึชุมชนได้ครอบคลุมทัง้ชุมชนที่สุด โดยจัดใหม้ีเสียงตามสายวันละ 2 ครั้ง เวลา 06.00 
และ 18.00 น. และสาเหตุที่ผู้นําชุมชนประชาสัมพันธ์ผ่านการประชาคม เพราะการประชาคม
เป็นเวททีี่เปดิใหไ้ดร้ับฟังความคดิเห็นจากคนในชุมชน ผู้นําชุมชนหมูท่ี ่9 กลา่ววา่ “การประชาสัมพันธ์
ผ่านเสียงตามสาย และประชาคมถือว่าครอบคลุม เพราะในช่วงเวลาที่ประชาสัมพันธ์ผ่าน
เสยีงตามสาย เป็นเวลาที่คนในชุมชนอยู่บา้นเป็นส่วนใหญ ่ปกตจิะเปิดให้ฟังขา่วสาร ผู้ใหญ่บา้น
จึงขอความร่วมมือคนในชุมชนในช่วงเวลาที่เปิดให้ฟังข่าวสารไปด้วย และประชาคมถือเป็นเวที
อย่างเป็นทางการในการกระจายข่าว โดยมีสาระสําคัญ คือ ช้ีแจงกฎการห้ามเผาในช่วงเวลา
ที่กําหนดรว่มกับหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง” (ผู้นําชุมชนหมูท่ี ่9, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 26 กุมภาพันธ ์2560) 

ตัวแทนชุมชนได้สะท้อนถึงบทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินนโยบายด้าน
การประชาสัมพันธ์ เพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควันดังนี้ ตัวแทนชุมชนแจ้งว่า ผู้นําชุมชนไม่ได้ลง
พื้นที่ แต่ใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ด้วยผ่านเสียงตามสาย และการจัดทําประชาคมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากบทบาทการประชาสัมพันธ์ของผู้นําชุมชน ส่งผลให้คนในชุมชน
ช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดการเผา และเมื่อพบการเผาคนในชุมชนก็ช่วยกันแจ้งผู้นําชุมชน/
เจา้หนา้ที ่ทําใหห้มอกควันและสถติกิารเผาลดลงกวา่ปกีอ่น ๆ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการนํานโยบายด้านประชาสัมพันธ์มาปฏิบัติ
ร่วมกับผู้นําชุมชนที่แตกต่างกัน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมอบหมายให้
ทางอําเภอจัดทําแผ่นซีดี เพื่อมอบให้กับผู้นําชุมชนนําไปประชาสัมพันธ์ อําเภอจัดประชุมให้ความรู้
ความเข้าใจในปัญหาหมอกควันที่ส่งผลกระทบต่อทุกคนในชุมชน รวมทั้งช้ีแจงมาตรการการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันให้แกผู้่นําชุมชน เพื่อผู้นําชุมชนนําความรู้ความเขา้ใจดังกล่าวไปประชาสัมพันธ์
ใหก้ับคนในชุมชนตอ่ไป 

หน่วยงานที่ร่วมจัดทําประชาคม ได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า 
ปลัดอําเภอ ตัวแทนจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ตัวแทนจากเทศบาลตําบลแม่กา 
และตัวแทนจากมหาวิทยาลัยพะเยา ต่างก็เข้าร่วมประชาคมกับผู้นําชุมชน เพื่อแจ้งถึงผลเสีย
ของการเกิดปัญหาหมอกควันไฟป่า และขอความร่วมมืองดเผาเป็นประจําทุกปีก่อนถึงช่วงวิกฤติ
ไฟปา่ ซึ่งการจัดประชาคมรว่มกัน จะอยูใ่นช่วงกอ่นวกิฤต 60 วันอันตราย 1-2 เดอืน 
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ประเด็นที ่2 บทบาทของผู้นําชุมชนด้านการปลูกจิตสํานึก 
 

ตาราง 13 แสดงบทบาทของผู้นําชุมชน ประเด็นที ่2 ด้านการปลูกจติสํานึก 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนจัดกิจกรรมคัดแยกขยะและทําปุย๋หมักในชุมชน ซึ่งกจิกรรม
ดังกลา่วเป็นนโยบายของรัฐที่มอบใหส้ถานพีัฒนาที่ดนิเป็นผู้จัดอบรม 
ใหผู้้นําชุมชน  
2. ผู้นําชุมชนในพื้นที่ที่มปีา่ในชุมชน (หมูท่ี่ 2,3,4,6,7,14,16,17,18) ใหค้น
ในชุมชนทําแนวกันไฟในพื้นที่เกษตรกรรม และรว่มกันทําแนวกันไฟในป่า
ชุมชน 

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนใหค้นในชุมชนรว่มกันนําเศษวัชพชืมาทําเป็นปุย๋หมัก  
2. สําหรับการคัดแยกขยะ เทศบาลตดิตอ่รา้นรับซื้อขยะรไีซเคิลใหม้ารับ
ไปดําเนนิการ  
3. การจัดทําแนวกันไฟ เฉพาะในหมู่บ้านที่มีพื้นที่ป่า โดยจัดทําแนวกัน
ไฟทัง้ในพื้นที่ปา่และพื้นที่เกษตรกรรมของเอง คนในชุมชน 
ใหค้วามรว่มมอืด ีแตค่นที่ไดร้ับเป็นอาสาสมัครมักเป็นคนเดมิ ๆ 

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งไมไ่ดม้สีว่นรว่มในการลงพื้นที่กับผูน้ําชุมชน  
2. สถานพีัฒนาที่ดนิพะเยาอบรมตัวแทน “หมอดนิ” (ผู้นําชุมชน 
ทุกหมูบ่า้น) เพื่อใหค้วามรูก้ับเกษตรกรในหมูบ่า้นในการนําเศษวัชพืช 
มาเป็นปุย๋หมัก  
3. รพ.สต.ร่วมกับเทศบาลตําบลแม่กา ส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชน 
โดยจัดสรรเอกชนใหม้ารับขยะที่คัดแยกแลว้ ตามช่วงเวลาที่กําหนด 
4. หนว่ยสง่เสรมิการควบคุมไฟปา่ สง่เสรมิการจัดทําแนวกันไฟ  
โดยจัดสรรใหห้มูบ่า้นที่มพีื้นที่ปา่ชุมชน กโิลเมตรละ 3,000 บาท  
การจัดสรรงบประมาณในการจัดทําแนวกันไฟขึ้นอยูก่ับพื้นที่ปา่ 
และสถติกิารเกดิไฟปา่ในพื้นที่ดังกล่าวว่ามีมากน้อยเพยีงใด 

 
กิจกรรมที่ ผู้นําชุมชนจัดขึ้น เพื่อปลูกจิตสํานึกร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ คัดแยกขยะ ซึ่งเป็นนโยบายที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลแม่กาเป็นผู้ดําเนินการ 
และการนําเศษวัชพืชที่เหลอืจากการเก็บเกี่ยวทางการเกษตร หรอืเศษวัชพืชทั่วไปมาทําปุย๋หมัก 
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เป็นนโยบายของรัฐที่มอบให้สถานพีัฒนาที่ดนิเป็นผู้จัดอบรมใหห้มอดนิ (ผู้นําชุมชน) เพื่อให้ผู้นํา
ไปรณรงค์ให้คนในชุมชนของตนเองต่อไป ยิ่งไปกว่านั้น ผู้นําชุมชนในพื้นที่ที่มีป่าในชุมชน (หมู่ที่ 2, 
3, 4, 6, 7, 14, 16, 17, 18) ต่างก็จัดกิจกรรมทําแนวกันไฟ โดยให้คนในชุมชนทําแนวกันไฟ
ในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง และรว่มกันทําแนวกันไฟในปา่ชุมชน กโิลเมตรละ 3,000 บาท 

กิจกรรมที่ผู้นําชุมชนนํามาให้คนในชุมชนปฏิบัติร่วมกัน คือ การนําเศษวัชพืชมาทํา
เป็นปุย๋หมัก และการคัดแยกขยะ สําหรับการคัดแยกขยะ เทศบาลติดต่อรา้นรับซื้อขยะรีไซเคิล
ใหม้ารับไปดําเนนิการ นอกจากนี้ ยังมีกจิกรรมการจัดทําแนวกันไฟเฉพาะในหมูบ่า้นที่มีพื้นที่ป่า 
(หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 7, 14, 16, 17, 18) โดยจัดทําแนวกันไฟทั้งในพื้นที่ป่าและพื้นที่เกษตรกรรม
ของตนเอง สําหรับผลตอบรับการเป็นอาสาสมัครจัดทําแนวกันไฟ คนในชุมชนให้ความรว่มมอืด ี
แตค่นที่ไดร้ับเป็นอาสาสมัครมักเป็นคนเดมิ ๆ เพราะผู้นําชุมชนเลอืกเอง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีส่วนร่วมในการลงพื้นที่กับผู้นําชุมชน แต่มีส่วนร่วม
ในการนํานโยบายมาปฏบิัต ิดังนี้ 
 1. สถานีพัฒนาที่ดินพะเยาได้สง่เสริมการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน โดยการอบรมตัวแทน 
“หมอดิน” ซึ่งก็คือ ผู้นําชุมชนทุกหมู่บ้าน โดยหมอดินลงพื้นที่ให้ความรู้กับเกษตรกรในหมู่บ้าน 
และเป็นตัวอยา่งในการนําเศษวัชพชืมาเป็นปุย๋หมัก  

2. โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตําบล ร่วมกับเทศบาลตําบลแม่กา ส่งเสริมการคัดแยก
ขยะในชุมชน โดยจัดสรรเอกชนใหม้ารับขยะที่คัดแยกแลว้ ตามช่วงเวลาที่กําหนด 

3. หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า มอบให้ผู้นําชุมชนร่วมกับคนในชุมชนทําแนวกันไฟ
ในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง และร่วมกันทําแนวกันไฟในป่าชุมชน กิโลเมตรละ 3,000 บาท 

จากกิจกรรมดังกล่าวส่งผลให้คนในชุมชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงปัญหา
ดังกล่าวมากขึ้นกว่าปีกอ่นหน้า ความเปลี่ยนแปลงนี้สามารถเห็นได้จากปริมาณของจุด Hotspot 
ที่ลดลงจากปีกอ่น ๆ เช่น ตัวแทนเทศบาลตําบลแมก่า กลา่ววา่ “คนในชุมชนเขา้ใจและให้ความรว่มมือ
มากขึ้นกว่าเมื่อก่อน เช่น คนในชุมชนเรียกร้องให้เพิ่มจุดรับขยะเพิ่มมากขึ้น” (ตัวแทนเทศบาล
ตําบลแมก่า, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 15 กันยายน 2560) 
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ประเด็นที ่3 บทบาทของผู้นําชุมชนด้านการเสริมสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชน 
 

ตาราง 14 แสดงบทบาทของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 3 ด้านการเสรมิสร้างการมีส่วนร่วม 
 ของชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนขอความรว่มมอืใหป้ระชาชนผู้พบเห็นการเผา แจง้ขอ้มูล 
ใหผู้้นําชุมชน เทศบาล หรอืหนว่ยงานปอ้งกันไฟปา่รับทราบ  
2. อาสาสมัครตํารวจบา้นทัง้หมด 9 หมูบ่า้นที่อยูร่อบพื้นที่ปา่ชุมชน  
ทําหน้าที่แจ้งเหตุไฟป่า รวมทั้งอาสาสมัครดับไฟป่าร่วมกับผู้นําชุมชน
จัดทําแนวกันไฟ 
3. ทุกหมูบ่า้นจัดกจิกรรมคัดแยกขยะและนําเศษวัชพชืมาทําปุย๋หมัก 

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

การจัดทําแนวกันไฟ การคัดแยกขยะ และการนําเศษวัชพชืมาทําเป็น 
ปุ๋ยหมัก ตามที่ภาครัฐให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้นําชุมชนร่วมกัน
รณรงค ์ไดร้ับความรว่มมอืดจีากคนชุมชน  

กลุม่ที ่3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. ทุกหนว่ยงานรณรงคแ์ละประชาสัมพันธ ์ 
2. บางหนว่ยงานช่วยลาดตระเวนปอ้งกันไฟปา่  
3. รพ.สต.จัดอบรมใหแ้กอ่าสาสมัครในเรื่องการคัดแยะขยะ  
4. หนว่ยงานสง่เสรมิและควบคุมไฟปา่จัดทําแนวกันไฟ  

 
 ผู้นําชุมชนขอให้คนในชุมชนที่พบเห็นการเผา ให้แจ้งข้อมูลแก่ผู้นําชุมชน เทศบาล 
หรือหน่วยงานป้องกันไฟป่ารับทราบ สําหรับการแก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นที่ป่าชุมชน 
ตํารวจบ้าน และอาสาสมัครดับไฟป่า ทั้งหมด 9 หมู่บ้านที่อยู่รอบพื้นที่ป่า (หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 7, 
14, 16, 17, 18) จัดกิจกรรมทําแนวกันไฟ ตํารวจบ้านได้งบประมาณจากกรมทรัพยากรธรรมชาติฯ 
ผ่านการจัดสรรงบโดยหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า แม้ว่ามีการกําหนดงบประมาณทําแนว
กันไฟไวท้ี ่กโิลเมตรละ 3,000 บาท อยา่งไรก็ตาม แตล่ะหมูบ่้านจะไดโ้ควต้ามากน้อยขึ้นเพยีงไร 
ขึ้นอยูก่ับความถี่ของการเกดิไฟปา่และขนาดพื้นที่ปา่ในชุมชน นอกจากนี้ ทุกหมู่บา้นจัดกจิกรรม
คัดแยกขยะและนําเศษวัชพืชมาทําปุ๋ยหมัก กิจกรรมนี้เป็นนโยบายจากสถานีพัฒนาที่ดิน
จังหวัดพะเยา โดยม ี“หมอดนิ” (ผู้นําชุมชน) เป็นผู้นํารอ่งในชุมชน  

จากกิจกรรมที่เสริมสร้างการมีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดทําแนวกันไฟ การคัดแยกขยะ 
การนําเศษวัชพืชมาทําเป็นปุ๋ยหมัก กิจกรรมดังกล่าวคนในชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการกําหนด
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กิจกรรม เพราะเป็นกิจกรรมที่ภาครัฐกําหนดมาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้นําชุมชนร่วมกัน
รณรงคใ์นจัดกจิกรรมดังกลา่วใหค้นชุมชนปฏบิัตติาม  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่งได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน กล่าวคือ 
เทศบาลตําบลแม่กา อําเภอ กรมป่าไม้ ทหาร และมหาวิทยาลัยพะเยา ต่างก็ช่วยรณรงค์
และประชาสัมพันธ์ และมีจัดประชุมร่วมกับหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความร่วมมือ 
รวมทั้งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลจัดอบรม โดยสถานีพัฒนาที่ดินจัดอมรม “หมอดิน” 
มีโรงเรียนเกษตรอนิทรีย์ เพื่อส่งเสริมให้เอาเศษวัชพืชมาทําปุ๋ยหมัก ขณะที่บางหน่วยงานก็ช่วย
ลาดตระเวนปอ้งกันไฟปา่ ตลอดจนส่งเสรมิการทําปุ๋ยหมักและจัดทําแนวกันไฟ ผลตอบรับจาก
ชุมชนถือว่าด ีเพราะชุมชนให้ความรว่มมอืดี จากสถติิการเผาที่ลดลงกว่าปกี่อน ๆ จาก ตัวแทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา กล่าวว่า “ชุมชนให้ความร่วมมือดี
ความร่วมมือของภาคประชาชนและภาครัฐ มีความสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาเป็นอย่างมาก 
ในปีจึงมีการเผาลดลงเยอะมาก ๆ” (ตัวแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดพะเยา, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 28 กรกฎาคม 2560) 

ประเด็นที ่4 บทบาทของผู้นําชุมชนด้านการจัดทําประชาคม 
 

ตาราง 15 แสดงบทบาทของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 4 ด้านการจัดทําประชาคม 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนประชาสัมพันธใ์หส้มาชิกชุมชนเขา้รว่มประชาคม 
ในการแกป้ัญหาหมอกควันผ่านเสียงตามสายลว่งหนา้ สมาชิกชุมชนสนใจ
เขา้รว่มประชาคมในการแกป้ัญหานี้นอ้ยกวา่โครงการพัฒนาหมูบ่า้น  
2. จากการจัดทําประชาคม ผู้นําชุมชนไดเ้ปดิโอกาสในคนในชุมชน
เสนอแนะและตัดสนิใจรว่มกันในการแกไ้ขปัญหา แตม่ีคนในชุมชน 
เพยีงสว่นนอ้ยที่แสดงความคดิเห็น  

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

ในการจัดประชาคมผู้นําชุมชน ผู้นําชุมชนไมไ่ดน้ําความคดิเห็นของคน 
ในชุมชนที่เสนอในที่ประชุมประชาคมมาปฏบิัตติาม จึงทําใหไ้ม่คอ่ยมคีน
แสดงความคดิเห็น 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 

1. หนว่ยสง่เสรมิการควบคุมไฟป่า เป็นเจา้ภาพหลักในการจัดประชาคม 
การแกไ้ขปัญหาหมอกควัน หนว่ยงานที่เข้ารว่มประชาคม ไดแ้ก ่
ปลัดอําเภอ ตัวแทนจากหนว่ย ตัวแทนจากรพ.สต. จากเทศบาลตําบลแมก่า 
และมหาวทิยาลัยพะเยา  
2. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนรว่มในการจัดกจิกรรมที่ส่งเสริม 
ความร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหา ผ่านการจัดสรรงบประมาณและการจัดใหม้ี
กจิกรรมต่าง ๆ  

 
ก่อนจัดประชาคม ผู้นําชุมชนประชาสัมพันธ์การเข้าร่วมประชาคมผ่านเสียงตามสาย 

ล่วงหน้า 1-2 วัน จากการจัดทําประชาคม ชุมชนให้ความสนใจเข้าร่วมประชาคมน้อยกว่า
โครงการที่มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับมาพัฒนาหมู่บ้าน ทั้งนี้เป็นเพราะคนในชุมชนมองว่า
โครงการที่มงีบประมาณเป็นผลประโยชน์ของชุมชนมากกวา่ จากการจัดทําประชาคม ผู้นําชุมชน
ได้เปิดโอกาสในคนในชุมชนเสนอแนะและตัดสินใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหา แต่มีคนในชุมชน
เพยีงสว่นนอ้ยที่แสดงความคดิเห็น ผู้ที่แสดงความคดิเห็นสว่นใหญเ่ป็นคนเดมิ 

ในการจัดประชาคมผู้นําชุมชนเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ
วธิกีารในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน แต่สว่นใหญ่เป็นคนเดมิ ๆ ที่แสดงความคิดเห็น และคนสว่นใหญ่
ยึดตามความคิดและการตัดสินใจของผู้นําชุมชน แต่ในทางปฏิบัติ ผู้นําชุมชนไม่ได้นําความคิดเห็น
ของคนในชุมชนที่เสนอในที่ประชุมประชาคมมาปฏิบัติ จึงทําให้ไม่ค่อยมีคนแสดงความคิดเห็น 
และบ่อยครั้งที่คณะกรรมการในหมู่บ้านและผู้นําชุมชนเป็นคนกําหนดข้อเสนอ จากนั้นจึงให้
คนในชุมชนยกมือเลือก เช่น การจัดทําข้อตกลงในชุมชน ฯลฯ ตัวแทนชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า 
“ผู้นําชุมชนเปิดโอกาสให้แสดงความเห็นว่าหากพบการเผาจะทําอย่างไรดีในหมู่บ้านเรา 
แต่ในทางปฏิบัติ ผู้นําไม่ได้เอาไปปฏิบัติจรงิ ผู้ใหญ่มีแนวทางอยูแ่ล้ว คนที่เสนอแนะเลยไม่อยาก
ไปฟังประชาคมแลว้” (ตัวแทนชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 2 มนีาคม 2560) 

หน่วยงานที่เข้าร่วมประชาคม ได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า 
ซึ่งเป็นหนว่ยงานหลักในการจัดประชาคม ปลัดอําเภอ ตัวแทนจากโรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตําบล 
ตัวแทนจากเทศบาลตําบลแม่กา และตัวแทนจากมหาวิทยาลัยพะเยา แต่หลัก ๆ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน แต่มีส่วนร่วม
ในการประชาสัมพันธ์ ร่วมกันรณรงค์การงดเผาในช่วง 60 วันอันตราย และรณรงค์กฎห้ามเผา
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ในช่วงเวลาที่กําหนด ตัวแทนมหาวิทยาลัยพะเยา แจ้งว่า “ให้ความร่วมมือในการร่วมให้ความรู้
แก่คนในชุมชนในเรื่องผลเสียของปัญหาหมอกควัน เท่านั้น” (ตัวแทนมหาวิทยาลัยพะเยา, 
ผู้ให้สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2560) นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชาสัมพันธ์การจัดกจิกรรม
ที่ส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ผ่านการจัดสรรงบประมาณและการจัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ 
ดังที่ตัวแทนเทศบาลตําบลแม่กา กล่าวว่า “ทางเทศบาลกําลังของบประมาณในการดับไฟป่า 
ลาดตระเวน และกําลังจัดซื้อรถดับเพลิงขนาดเล็กเพื่อความสะดวกในการเข้าไปดับไฟป่า
ในพื้นที่สูงชัน” (ตัวแทนเทศบาลตําบลแม่กา, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 15 กันยายน 2560)  

ประเด็นที ่5 บทบาทของผู้นําชุมชน ด้านการจัดทําข้อตกลงในชุมชน 
 

ตาราง 16 แสดงบทบาทของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 5 การจัดทําข้อตกลงในชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

ผู้นําชุมชนมทีัง้กลุม่ที่มขีอ้ตกลงชุมชน และไมม่ขีอ้ตกลงในชุมชน ดังนี้  
1. ในหมู่บ้านที่มีข้อตกลงชุมชน ผู้นําชุมชนได้เปิดโอกาสให้คนในชุมชน
เสนอแนะกฎที่เป็นบทลงโทษในชุมชน แตบ่ทลงโทษไม่รุนแรง เพราะผู้นํา
เกรงจะกระทบตอ่ความสัมพันธก์ับคนในชุมชน 
2. ในหมู่บ้านที่ไม่มีข้อตกลงในชุมชน ผู้นําชุมชนใช้กฎหมายของภาครัฐ
ในการประชาสัมพันธ์และบังคับใช้ในชุมชน แต่ก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้
อยา่งเต็มที่ เพราะเกรงจะกระทบตอ่ความสัมพันธก์ับคนในชุมชน 

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

ผู้นําชุมชนสว่นใหญไ่มจ่ัดทําขอ้ตกลงในชุมชน แตน่ํากฎหมายภาครัฐ 
มาใช้ประชาสัมพันธเ์พื่อรณรงคแ์กป้ัญหาหมอกควันในชุมชน 

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมองว่า บทบาทของผู้นําชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี
การจัดทําข้อตกลงในชุมชนของตนเอง และบางชุมชนถึงแม้จะมีข้อตกลง
ชุมชนก็ไมบ่ังคับใช้กฎอย่างเคร่งครัด  
2. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งไมไ่ดม้สีว่นในการตัดสนิใจเลือกขอ้ตกลงในชุมชน 

 
ผู้นําชุมชนมีทั้งกลุ่มที่มีข้อตกลงชุมชน และไม่มีข้อตกลงในชุมชน จํานวนหมู่บ้านที่มี

และไมม่ขีอ้ตกลงชุมชน มสีัดสว่นเทา่กัน คอื 9 หมูบ่า้น ดังนี้  
1. มีข้อตกลงชุมชน ได้แก่ หมู่ที่1, 2, 3, 4, 10, 12, 13, 14 และ 16 ผู้นําชุมชนได้เปิดโอกาส

ให้คนในชุมชนเสนอแนะกฎที่เป็นบทลงโทษในชุมชน แต่ไม่ค่อยมีใครแสดงความคิดเห็น 
เพราะเกรงว่าขัดต่อความคิดเห็นของคนอื่น ๆ ในชุมชน ผู้นําชุมชนเป็นผู้นําเสนอกฎภายในชุมชน 
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หลังจากนั้นจึงให้คนในชุมชนลงคะแนนเลือกกฎโดยยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ในการตัดสิน 
กฎดังกล่าวจะไม่มีความรุนแรง เพราะผู้นําเกรงจะกระทบต่อความสัมพันธก์ับชุมชน ผู้นําชุมชน
ทา่นหนึ่ง กลา่ววา่ “ถา้พบเห็นการเผาในชุมชนไม่อยากปรับเป็นเงนิ แต่เราจะใหเ้ขาบําเพ็ญประโยชน์
ในชุมชน เช่น ทําความสะอาดถนน ทําความสะอาดห้องน้ําในวัด”(ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 
27 กุมภาพันธ์ 2560) ผู้นําชุมชนอีกท่านหนึ่ง กล่าวว่า “อยากให้ทางภาครัฐส่วนกลางมาบังคับใช้
กฎหมายแทน เราไม่กล้าบังคับใช้ข้อตกลงชุมชน เพราะรู้จักกันหมด” (ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 
31 มนีาคม 2560) 

2. ไม่มีข้อตกลงในชุมชน ได้แก่ หมู่ที่ 5, 6, 7, 8, 9, 11, 15,17 และ 18 ชุมชนจะมีกฎ
ในชุมชนและกฎหมายของภาครัฐ แต่ก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้อยา่งเต็มที่ เนื่องจากมคีวามเกรงใจ 
และกลัวจะเกดิปัญหาความสัมพันธก์ับ “ลูกบา้น” 

ตัวแทนชุมชนมองว่า ผู้นําชุมชนได้เปิดโอกาสให้คนในชุมชนแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในการจัดทําข้อตกลงในชุมชน แตไ่ม่คอ่ยมีใครแสดงความคิดเห็น เพราะส่วนใหญ่มองว่าตนไม่รู้
กฎหมาย และบางส่วนเกรงว่าความคิดเห็นของตนจะขัดแย้งกับคนอื่น ๆ ในชุมชน นอกจากนี้ 
ตัวแทนชุมชนมองว่า การจัดทําข้อตกลงในชุมชนนํามาซึ่งความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
เพราะผู้นําชุมชนประชาสัมพันธ์เน้นย้ําบทลงโทษไม่ว่าจะเป็นกฎในชุมชน หรือกฎของภาครัฐ 
ประการนี้ทําให้เพิ่มความเข้มงวดในการแก้ไขปัญหามากยิ่งขึ้น ตัวแทนชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า 
“แค่กฎหมายของภาครัฐก็ดีในระดับหนึ่งแล้ว แตถ่้ามีกฎในชุมชนยิ่งดีขึ้นไปอีก เพราะจะได้เข้มงวด
มากยิ่งขึ้น” (ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2560) 

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องมองวา่ ผู้นําชุมชนสว่นใหญไ่ม่คอ่ยจัดทําขอ้ตกลงในชุมชนของตนเอง 
และบางชุมชนถึงแม้จะมขี้อตกลงชุมชนก็ไม่บังคับใช้กฎอย่างเคร่งครัด ตัวแทนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง
แห่งหนึ่ง กล่าวว่า “ผู้นําชุมชนไม่กล้าตั้งกฎในชุมชน และถึงมีกฎในชุมชน ก็ไม่กล้าบังคับใช้
อย่างเข้มงวด เพราะกลัวฐานคะแนนเสียงจะลดน้อยลงไป ทางปกครองต้องคาดโทษ ถ้าผู้นําชุมชน
หมู่ไหนไม่บังคับใช้อย่างเข้มงวด ควรพิจารณาปลดออกจากตําแหน่ง เพราะถือเป็นการละเลย
การปฏิบัตหิน้าที่” (ตัวแทนหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2560) นอกจากนี้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจเลือกข้อตกลงในชุมชน เนื่องจากหน่วยงาน
มีหน้าที่กํากับดูแล ให้คําปรึกษา และร่วมประชาสัมพันธ์เฉพาะกฎของภาครัฐเท่านั้น หนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้องมองว่า ผู้นําชุมชนเป็นผู้มีสิทธิและหน้าที่การจัดทําข้อตกลงในที่ประชุมประชาคมเท่านั้น 
ตัวแทนหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่าพะเยา กล่าวว่า “หน่วยงานไม่ได้มีส่วนร่วมจัดทํา
ข้อตกลงชุมชน เพียงแต่สนับสนุนให้มีข้อตกลงชุมชนในการป้องกันไฟป่า เพื่อเน้นกฎระเบียบ
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ของหมู่บ้านให้เข้มแข็งในการป้องกันการเผา” (ตัวแทนหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่าพะเยา, 
ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 31 สงิหาคม 2560) 
 

ผลการศึกษาอุปสรรคและปัญหาในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นํา
ชุมชน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

ประเด็นที ่1 อุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชนด้านการประชาสัมพันธ ์
 

ตาราง 17 แสดงอุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 1 ด้านการประชาสัมพันธ ์

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

ผู้นําชุมชนมีอุปสรรคในการประชาสัมพันธผ่์านช่องทางเสยีงตามสาย 
เนื่องจากลําโพงมอีายุการใช้งานนาน ลําโพงบางจุดเสีย ทําใหห้ลายจุด
ในหมูบ่า้นไมไ่ดย้นิเสยีงตามสาย และบางหลังคาเรือนได้ยนิเสยีงซ้ําซอ้น 

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. ตัวแทนชุมชนทุกหมูบ่า้นแจง้ว่าเสยีงตามสายไมค่อ่ยไดย้นิ  
ไมค่รอบคลุมทุกหลังคาเรอืน บางหลังคาเรอืนไดย้นิเสยีงซ้ําซอ้น  
2. จากการประชาสัมพันธ์ผ่านเสยีงตามสายและการจัดประชาคม  
มบีางสว่นไมส่นใจ เพราะมองวา่ไมใ่ช่ปัญหาของเขาที่ต้องแกไ้ข  

กลุม่ที ่3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งช้ีว่างบประมาณในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 
ที่ไดร้ับจากภาครัฐมนีอ้ย ทําใหก้ารดําเนนิกจิกรรมในการประชาสัมพันธ์
แกไ้ขปัญหานัน้ไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ที่ควร 
2. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งไมม่ีงบประมาณในการแกป้ัญหา 
ดา้นการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางเสยีงตามสาย  

 
ผู้นําชุมชนมองว่า การประชาสัมพันธผ่์านเสียงตามสายที่มีอายุการใช้งานนานมากกว่า 

10 ปี ลําโพงบางจุดเสีย และบางจุดได้ยินเสียงซ้อน รวมทั้งอีกหลายจุดในหมู่บ้านไม่ได้ยิน
เสยีงตามสาย จึงเป็นอุปสรรคในการสื่อสารกับคนในชุมชนให้ครอบคลุม นอกจากนี้ เมื่อคนในชุมชน
มาแจ้งปัญหานี้ให้ทางผู้นําชุมชนรับทราบ ผู้นําชุมชนส่งเรื่องไปทางอําเภอและเทศบาล 
แต่ด้วยภาครัฐไม่มีนโยบายให้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได ้
ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “หมู่บ้านเรามีอุปสรรคเรื่องการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย
ไม่ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน จึงทําเรื่องขอลําโพงไป 10 ตัว แต่ทางอําเภอยังไม่มีงบประมาณ
มาช่วยในปัญหานี้” (ผู้นําชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 29 กรกฎาคม 2560)  



74 

 

ตัวแทนชุมชนทุกหมู่บ้านแจ้งว่าเสียงตามสายไม่ค่อยไดย้ิน ไม่ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 
บางหลังคาเรือนได้ยินเสยีงซ้ําซ้อน ทําให้ฟังไม่รู้เรื่อง บางหลังคาเรอืนอยู่ตดิถนนทําให้ไม่ค่อยได้ยิน 
ตัวแทนชุมชนท่านหนึ่ง ให้ความเห็นว่า “ปัญหาจากการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย คือ 
คนในชุมชนจะไม่ค่อยได้ยินเสียง บางครั้งได้ยินเสียงซ้อน จึงไม่ทราบเรื่องที่ผู้นําชุมชนประกาศ 
ถา้มกีารสื่อสารทางอื่นรว่มด้วยจะทําใหค้นในชุมชนเขา้ใจในรายละเอยีดที่ผู้นําชุมชนจะประชาสัมพันธ์
มากยิ่งขึ้น” (ผู้นําชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 30 มถิุนายน 2560) 

จากปัญหาเสียงตามสายที่มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช้ีแจงว่า
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาหมอกควันที่ ได้รับมีน้อย อีกทั้งยังไม่ได้รับงบประมาณ
ในการแก้ปัญหาเสียงตามสาย เพราะภาครัฐไม่มีงบประมาณมาแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ ตัวแทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแห่งหนึ่ง กล่าวว่า “งบประมาณในการแก้ไขปัญหาเสียงตามสายที่เสีย 
ยังไม่มี อยากให้ชุมชนมีกองทุนด้านหมอกควันของหมู่บ้าน ไม่ต้องรองบประมาณจากภาครัฐ 
รวมทั้ง มหาวิทยาลัยพะเยาควรร่วมให้การสนับสนุนด้วย ”(ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง, 
ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 14 กันยายน 2560)  

ประเด็นที่ 2 อุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชนด้านการปลูกจิตสํานึก 
 

ตาราง 18 แสดงอุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชน ประเด็นที ่2 ด้านการปลูกจิตสํานึก 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทท่ีปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผูน้ําชุมชน 

1. ผูน้ําชุมชนไดรั้บงบประมาณในการจัดกจิกรรมนอ้ย สว่นใหญจ่ะมเีพยีง
นโยบายใหผู้น้าํชุมชนรณรงค์ใหค้นในชุมชนเทา่นัน้  
2. คนนอกพื้นที่เขา้มาเผาพื้นที่ปา่ในหมูบ่า้น เช่น เผาเพื่อหาเห็ด และเผาเพื่อ
เก็บผักหวาน แตเ่ขาเหลา่นี้ไมไ่ดต้ระหนักถงึผลเสยีตามมาจากการเผาดังกลา่ว   

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. กจิกรรมที่ผูน้ําชุมชนจัดสว่นใหญเ่ป็นกจิกรรมของหนว่ยงาน เชน่ การจัดทํา
แนวกันไฟ การทําปุย๋หมัก การคัดแยกขยะ โดยรวมการสง่เสรมิการปลูก
จติสํานกึใหค้นในชุมชนยงัมนีอ้ยเกนิไป  
2. กจิกรรมในการปลูกฝังจติสํานกึยงัไมค่่อยเนน้สง่เสรมิใหเ้ยาวชน 
ไดม้จีติสํานกึรักและหวงแหนพื้นที่ปา่ชุมชน  
3. ระยะเวลาการรณรงค์ 60 วัน ถอืวา่นอ้ยเกนิไปที่จะสรา้งจติสาํนกึคนชุมชน
อยา่งยั่งยนื 

กลุม่ที่  3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

นโยบายจากภาครัฐไมไ่ดส้นับสนุนใหป้ระชาสัมพันธร์ณรงค์ใหค้วามรู้ 
ในการงดเผาตลอดทัง้ป ีการประชาสัมพันธม์นีอ้ย  
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ผู้นําชุมชน มองว่า เนื่องจากงบประมาณในการจัดกิจกรรมมีน้อย ส่วนใหญ่จะมีเพียง
นโยบายให้ผู้นําชุมชนรณรงค์ให้แก่คนในชุมชนเท่านั้น จึงเป็นข้อจํากัดในการจัดทํากิจกรรม
เพื่อปลูกจติสํานกึใหค้นในชุมชน 

ในหลาย ๆ ครั้ง คนนอกพื้นที่เข้ามาหาของป่าในพื้นที่ของหลายหมู่บ้าน (เช่น หมู่ที่ 8, 
10, 11 และ12) แต่เขาเหล่านี้ไม่ไดร้ับทราบถึงการประชาสัมพันธ์ของตําบลแม่กา ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง 
กล่าวว่า “ปัญหาที่แก้ไขยาก คือ คนนอกพื้นที่ที่มาเผา เช่น มาเผาเห็ดในป่าของหมู่บ้าน 
เขาไม่ตระหนักถงึปัญหาที่ตามมา เพราะเขาไม่ใช่คนในหมูบ่้านเรา” (ผู้นําชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ์, 
30 เมษายน 2560) เพราะฉะนั้น ควรมีเวทีที่ปลูกจิตสํานึกให้ทั้งหมู่บ้านและตําบลใกล้เคียง 
เพื่อใหทุ้กคนมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ตลอดจนรว่มกันหาทางออกในปัญหาดังกลา่วรว่มกัน 

ตัวแทนชุมชนมองว่า กจิกรรมที่ผู้นําชุมชนจัดสว่นใหญเ่ป็นกจิกรรมของหนว่ยงาน เช่น 
การจัดทําแนวกันไฟ การทําปุ๋ยหมัก การคัดแยกขยะ โดยรวมการส่งเสริมการปลูกจิตสํานึก
ให้คนในชุมชนยังมีนอ้ยเกนิไป ควรเพิ่มกจิกรรมใหม้ากขึ้น ถ้ามกีจิกรรมมากขึ้นจะช่วยกระตุน้ให้
คนในชุมชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามากขึ้น รวมทัง้กิจกรรมในการปลูกฝัง
จติสํานึกยังไม่ค่อยเน้นส่งเสริมให้เยาวชนได้มีจิตสํานึกรักและหวงแหนพื้นที่ป่าชุมชน ตัวแทนชุมชน
ท่านหนึ่ง กล่าวว่า “อยากให้ผู้นําชุมชนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการปลูกจิตสํานึกให้เยาวชน 
มจีิตสํานึกรักและหวงแหนพื้นที่ป่าในชุมชนของตนเอง” (ผู้แทนชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ์, 21 มีนาคม 
2560) ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายจากภาครัฐสําหรับการปลูกจิตสํานึกมักจะรณรงค์แค่เฉพาะช่วง 
60 วันอันตราย ซึ่งถอืวา่เป็นเวลาที่สัน้เกนิไป 

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องมองวา่ นโยบายจากภาครัฐไม่ไดส้นับสนุนให้ประชาสัมพันธ์รณรงค์
ให้ความรูใ้นการงดเผาตลอดทั้งปี การประชาสัมพันธม์ีนอ้ยก็ไมส่ามารถลบล้างความเชื่อเดิม ๆ 
ของคนในชุมชนบางส่วนได้ เช่น ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแห่งหนึ่ง ให้ความเห็นว่า 
“คนหาของป่าเพื่อนําไปขาย มีความเชื่อที่ว่า การเผาป่าจะทําให้เกิดผักหวาน ทําให้เกิดเห็ด 
ทําให้การลักลอบเผาป่ายังคงมีอยู่ และเมื่อเกิดไฟป่าขึ้นแล้วยากที่จะหาตัวผู้ที่กระทําผิด” 
(ตัวแทนหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 31 สงิหาคม 2560) 

 
 
 
 
 



76 

 

ประเด็นที ่3 อุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชนด้านการเสรมิสร้างการมสี่วนร่วม
ของคนในชุมชน 

 

ตาราง 19 แสดงอุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 3 ด้านการเสริมสร้าง 
 การมสี่วนร่วมของคนในชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. สําหรับการเสรมิสร้างการมสีว่นร่วม แตล่ะหมูบ่า้นไดโ้ควตา้ไมเ่พยีงพอ
ตอ่การจัดสรรเบี้ยเลี้ยง คา่เสบยีง รวมทัง้ปัญหาอุปกรณด์ับไฟปา่ที่ไม่
เพยีงพอ และลา้สมัย เช่น ถังดับเพลงิ ไมต้บไฟ สง่ผลใหผู้้นําชุมชน 
ไมส่ามารถแกไ้ขปัญหา เมื่อเกดิไฟปา่ไดอ้ยา่งมปีะสทิธิภาพ 
2. ผู้นําเลอืกเฉพาะคนที่ตนใกลชิ้ดไปเป็นอาสาสมัครดับไฟปา่  
เพื่อความสะดวก รวดเร็ว เพราะเวลาเกดิไฟปา่มักจะเป็นช่วงเวลา
กลางคนื ทําใหก้ารตดิตอ่กับชุมชนลําบาก จงึตดิต่อเฉพาะอาสาที่ใกลชิ้ด
และตดิต่อกันไดส้ะดวกที่สุด 

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

คนในชุมชนมองว่าผู้นําเลอืกปฏบิัต ิโดยเฉพาะการคัดเลอืกอาสาสมัคร
ตา่งๆ เช่น อาสาสมัครดับไฟปา่ หรืออาสาสมัครที่เป็นตํารวจบา้น  
จะคัดเลือกเฉพาะคนใกล้ชิดเป็นสว่นใหญ่ ซึ่งขัดตอ่การเสรมิสร้าง 
การมสีว่นรว่มของคนในชุมชน ทําให้คนในชุมชนไมพ่อใจ 

กลุม่ที่  3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

การตัดสินใจแกไ้ขปัญหาของผู้นําชุมชนยังทําไดไ้ม่เต็มที่ เพราะทราบมาว่า
งบประมาณด้านต่าง ๆ ไมเ่พียงพอ  

 
ผู้นําชุมชนได้เสรมิสร้างการมีส่วนรว่มในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เช่น จัดทําแนวกันไฟ 

ตํารวจบา้น อาสาสมัครปอ้งกันและดับไฟปา่ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในกรณทีี่เกิดไฟป่าในชุมชน
แต่ละหมู่บ้านได้โควต้าไม่เพียงพอต่อการจัดสรรงบประมาณในการดับไฟป่า เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าอุปกรณ์ดับไฟป่า จากอุปกรณ์ที่ไม่เพียงพอต่อจํานวนอาสาสมัครที่ไปดับไฟป่า นอกจากนี้ 
อุปกรณย์ังมอีายุการใช้งานที่ยาวนาน ทําใหเ้สื่อมประสทิธภิาพในการใช้งาน สง่ผลใหผู้้นําไมส่ามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “อุปสรรคของการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน คือ อุปกรณ์ไม่เพียงพอ รวมถึงค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเสบียงอยากให้มี
การเปลี่ยนอุปกรณ์ดับไฟป่า เช่น ถังดับเพลิง ไม้ตบไฟ เพราะมีอายุการใช้งานที่ยาวนาน 
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จึงเกิดการเสื่อมประสิทธิภาพในการใช้งาน”(ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 31 มีนาคม 2560) 
รวมทั้งเมื่อเกิดไฟป่าผู้นําจําเป็นต้องเลือกเฉพาะคนที่ตนใกล้ชิด เพื่อความสะดวก รวดเร็ว
ในการเข้าไปดับไฟป่า ส่งผลทําให้ชุมชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนท่านอื่น
ที่ไมไ่ดม้ารว่มดว้ย  

ตัวแทนชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้นําชุมชนมักเลือกคนใกล้ชิดของตนเองในการมาร่วม
เป็นอาสาสมัคร ทําให้คนในชุมชนไม่พอใจในการเลือกปฏิบัติดังกล่าวต่อคนในชุมชน ตัวแทน
ชุมชนท่านหนึ่ง กลา่ววา่ “อยากให้ผู้นําชุมชนสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม โดยการไมเ่ลือกคนในชุมชน
เฉพาะที่ตนเองสนทิมาเป็นอาสาสมัคร เพื่อให้คนชุมชนมสี่วนรว่มในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน
มากยิ่งขึ้น ”(ตัวแทนชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 3 เมษายน 2560) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมองว่า การตัดสินใจแก้ไขปัญหาของผู้นําชุมชนยังทําได้ไม่เต็มที่ 
เพราะทราบมาว่างบประมาณด้านต่าง ๆ ไม่เพียงพอ เช่น งบในการซื้ออุปกรณ์ดับไฟป่า 
งบในการซื้อเสบยีงให้อาสาดับไฟปา่ และงบในการจ้างคนในชุมชนมาลาดตระเวนในพื้นที่ปา่ชุมชน 
เป็นต้น แม้วา่หนว่ยงานจะทราบถึงปัญหาดังกล่าว แต่ด้วยงบประมาณที่ไดร้ับจัดสรรมาอย่างจํากัด 
ทําใหไ้มส่ามารถแกไ้ขปัญหาดังกลา่วใหแ้กผู้่นําชุมชนได ้

ประเด็นที ่4 อุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชนด้านการจัดทําประชาคม 
 

ตาราง 20 แสดงอุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 4 ด้านการจัดทําประชาคม 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. คนในชุมชนที่มาเขา้รว่มประชาคมสว่นใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ ขณะที่
คนวัยทํางานส่วนใหญต่ดิงาน ตดิธุระ และกลุม่เยาวชนมจีํานวนนอ้ย 
ที่เขา้รว่ม  
2. คนในชุมชนเขา้รว่มประชาคมเยอะที่สุดในเฉพาะช่วงที่มโีครงการ
พัฒนาหมูบ่า้น  
3. คนในชุมชนไมค่อ่ยแสดงความคดิเห็น คนในชุมชนยึดเอาความคิด 
ของผู้นําชุมชนเป็นหลัก  

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. การประชาสัมพันธผ่์านเสยีงตามสายลว่งหนา้น้อยเกนิไป  
2. หลายจุดในหมูบ่า้นไมไ่ด้ยนิการจัดทําประชาคมที่เกี่ยวกับ 
การแกป้ัญหาหมอกควัน บางจุดมเีสยีงซอ้น ทําให้หลาย ๆ หลังคาเรอืน 
ไมท่ราบวา่มกีารจัดประชาคมในวันและช่วงเวลาใด   
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ตาราง 20 (ต่อ) 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 
(ตอ่) 

3. ในการจัดประชาคม ผู้นําการเปดิโอกาสใหแ้สดงความคดิเห็น  
แตค่นในชุมชนไมค่อ่ยแสดงความคดิเห็น เพราะกลัวความขัดแย้ง  
และผู้นําชุมชนเปดิโอกาสให้แสดงความคดิเห็น แตไ่มน่ําความคดิของคน
ในชุมชนมาปฏบิัติ สง่ผลให้คนในชุมชนไมอ่ยากแสดงความคดิเห็น 
ในที่ประชุมประชาคม 

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. คนในชุมชนมาเข้าร่วมประชาคมนอ้ย เพราะ ตดิงานประจํา  
2. จากการรับฟังในการจัดประชาคม ความคดิเห็นของคนในชุมชน 
ไมต่รงกัน และสว่นใหญไ่มค่่อยแสดงความคดิเห็น ทําให้ผู้นําชุมชน 
หาบทสรุปในการแกไ้ขปัญหาไมไ่ด้ 

 
ผู้นําชุมชนช้ีว่า คนในชุมชนที่มาเข้าร่วมประชาคมส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ 

ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “คนที่มาเข้าร่วมประชาคมในกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งมีการศึกษาน้อย 
ไม่ค่อยมีความรู้ ทําให้กลุ่มคนเหล่านี้ไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน” (ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 10 เมษายน2560) ขณะที่คนวัยทํางานส่วนใหญ่
ติดงาน ติดธุระ และกลุ่มเยาวชนมีจํานวนน้อยที่เข้าร่วม เพราะพวกเขาต้องไปทํางาน ไปเรียน
ตา่งจังหวัด พวกเขาจงึไมส่ามารถมาเขา้รว่มได ้รวมทัง้คนในชุมชนบางส่วนไมส่นใจเขา้รว่มประชาคม 
เพราะคิดว่าไม่ใช่เรื่องของตนเอง คนในชุมชนเข้าร่วมประชาคมเยอะที่สุดในเฉพาะช่วงที่มี
โครงการพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งได้รับงบประมาณ ผู้นําชุมชนหมู่ 14 ให้ความเห็นว่า “คนในชุมชนบางคน
ที่ไม่มาเข้าร่วมประชาคม เพราะเขามองว่าไมใ่ช่หนา้ที่ของเขา” (ผู้นําชุมชนหมู ่14, ผู้ให้สัมภาษณ์, 
3 กรกฎาคม 2560) 

ผู้นําชุมชนชี้ว่า อุปสรรคที่สําคัญในการจัดทําประชาคมคือ คนในชุมชนไม่ค่อยแสดง
ความคิดเห็น คนในชุมชนยึดเอาความคิดของผู้นําชุมชนเป็นหลัก เพราะถา้เสนอความคดิเห็นไป
กลัวจะไม่ถูกใจคนในชุมชนท่านอื่น ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง ใหค้วามเห็นว่า “คนที่มาเขา้ร่วมประชาคม
ในกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งมีการศึกษาน้อย ไมค่่อยมีความรู้ ทําให้กลุ่มคนเหล่านี้ไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น
หรอืขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหารว่มกัน” (ผู้นําชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 3 เมษายน 2560) 

ตัวแทนชุมชนมองว่า การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายลว่งหน้าน้อยเกินไป นอกจากนี้ 
บางคนไม่ได้อยู่ในชุมชนขณะที่ประชาสัมพันธ์ ยิ่งไปกว่านั้น เสียงตามสายก็เป็นปัญหามานาน 
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เพราะมีหลายจุดในหมู่บ้านที่ไม่ได้ยนิ บางจุดมีเสียงซ้อน ทําให้หลาย ๆ หลังคาเรอืนไม่ทราบว่า
มกีารจัดประชาคมในวันและช่วงเวลาใด    

ตัวแทนชุมชนมองว่า ในการจัดประชาคมผู้นําการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 
แต่คนในชุมชนไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น ขณะที่ผู้นําบางท่านแค่รับฟังเฉย ๆ แต่ไม่ได้นําไปปฏิบัตจิริง 
จึงไม่ค่อยมีใครแสดงความคิดเห็น ตัวแทนชุมชนส่วนใหญ่ (หมู่ที่1, 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 
14 และ 17) กล่าวว่า มีการเปิดโอกาสให้แสดงความคดิเห็น แต่คนในชุมชนไม่คอ่ยแสดงความคดิเห็น 
เพราะกลัวความขัดแยง้ การตัดสนิใจขึ้นอยูก่ับผู้นําชุมชน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช้ีว่า คนในชุมชนมาเข้าร่วมประชาคมน้อย เพราะติดงานประจํา 
และจากการรับฟังในการจัดประชาคม ความคิดเห็นของคนในชุมชนไม่ตรงกัน และส่วนใหญ่
ไมค่อ่ยแสดงความคดิเห็น ทําใหผู้้นําชุมชนหาบทสรุปในการแกไ้ขปัญหาไมไ่ด ้

ประเด็นที ่5 อุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชนด้านการจัดทําข้อตกลงชุมชน 
 

ตาราง 21 แสดงอุปสรรคและปัญหาของผู้นําชุมชน ประเด็นที่ 5 ด้านการจัดทําข้อตกลงชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. หลายหมูบ่า้นไม่มกีฎในชุมชน เพราะ ไมก่ล้าบังคับใช้ เนื่องจากทุกคน 
ในหมูบ่า้นรูจ้ักกันหมด หากบังคับใช้อยา่งจริงจัง ก็กลัวจะเกดิความขัดแย้ง
ในหมูบ่า้น  
2. ผู้นําจะใช้เพยีงกฎของภาครัฐ ที่ทางอําเภอและหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
นําเอกสารมาให้ผู้นําชุมชนเพื่อประชาสัมพันธข์อ้กฎหมายดังกลา่ว  
3. แมว้่าหลายหมูบ่า้นมขีอ้ตกลงในชุมชน แตก่ลับไมก่ลา้บังคับใช้ 
อยา่งจริงจัง  

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนไมเ่ขม้งวดกับการบังคับใช้กฎในชุมชน เพราะเกรงใจ 
คนในชุมชน และกลัววา่คะแนนเสยีงในการสนับสนุนตนเองจะลดนอ้ยลง  
2. การประชาสัมพันธ์และการบังคับใช้กฎหมายภาครัฐ เนน้การบังคับใช้ 
แคช่่วง 60 วัน 

กลุม่ที่  3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

ผู้นําชุมชนไมก่ลา้บังคับใช้กฎหมาย และกฎในชุมชนอย่างจริงจัง  
เพราะ ผู้นําชุมชนกลัวจะเกิดความขัดแย้งกับคนในชุมชน 
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เนื่องจากในตําบลแม่กา มีทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนที่มีข้อตกลงในชุมชน และไม่มีข้อตกลง
ในชุมชน หลายหมูบ่้านไมม่กีฎในชุมชน เพราะไมก่ลา้บังคับใช้ เนื่องจากทุกคนในหมูบ่า้นรูจ้ักกันหมด 
หากบังคับใช้อย่างจริงจัง ก็กลัวจะเกิดความขัดแย้งในหมู่บ้าน และทําให้คนในชุมชนบางส่วน
ไม่พอใจ ผู้นําจึงไม่ได้ตั้งกฎหรอืข้อตกลงชุมชนในเรื่องการงดเผาไว ้ผู้นําจะใช้เพียงกฎของภาครัฐ 
ที่ทางอําเภอและกรมปา่ไม ้นําเอกสารมาใหผู้้นําชุมชนเพื่อประชาสัมพันธข์อ้กฎหมายดังกลา่ว  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหลายหมู่บ้านมีข้อตกลงในชุมชน แต่กลับไม่กลา้บังคับใช้อย่างจรงิจัง 
ผู้นําชุมชนที่มีขอ้ตกลงในชุมชน ไดก้ลา่วว่า เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนเสนอขอ้ตกลงที่จะใช้ในหมู่บา้น 
แต่คนในชุมชนไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น คนในชุมชนเอาความคิดของผู้นําชุมชนเป็นหลัก 
ผู้นําชุมชนจึงใช้วิธีการจึงกําหนดมาตรการที่เป็นกฎในชุมชน และหยิบยกมาให้คนในชุมชน
ยกมือเลือกกันว่า จะใช้กฎใดในหมู่บ้าน ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “มีข้อตกลงในชุมชน
โดยหากพบว่าเผา ในครั้งแรกจะตักเตือน และครั้งที่ 3 จะตัดเงินฌาปนกิจศพ” (ผู้นําชุมชน, 
ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 24 มนีาคม 2560) 
 ตัวแทนชุมชนมองว่าปัญหาหลักด้านการจัดทําข้อตกลงชุมชน คือ ผู้นําชุมชนไม่เข้มงวด
กับการบังคับใช้กฎในชุมชน เพราะเกรงใจคนในชุมชน และกลัวว่าคะแนนเสียงในการสนับสนุน
ตนเองจะลดน้อยลง ส่วนการบังคับใช้กฎหมายภาครัฐ ผู้นําชุมชนเน้นการบังคับใช้แค่ช่วง 60 วัน
อันตรายเทา่นัน้ 
 นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช้ีว่า ผู้นําชุมชนไม่กล้าบังคับใช้กฎหมาย และกฎในชุมชน
อย่างจริงจัง เพราะ ผู้นําชุมชนกลัวจะเกิดความขัดแย้งกับคนในชุมชน ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง 
กลา่ววา่ “ไม่กลา้บังคับใช้จริงจัง เพราะกลัวเรื่องความสัมพันธก์ับคนในชุมชน กลัวความขัดแย้ง 
เมื่อพบการเผา จงึทําแคเ่พยีงตักเตอืน” (ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ,์ 30 มนีาคม 2560)   
 

ผลการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไข
ปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
 ประเด็นที ่1 ข้อเสนอแนะด้านการประชาสัมพันธ ์
 

ตาราง 22 แสดงข้อเสนอแนะ ประเด็นที่ 1 ด้านการประชาสัมพันธ ์

ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนตอ้งการเนน้การลงพื้นที่มากขึ้น เพราะการที่ไปพูดคุยกับคน 
ในชุมชนโดยตรงจะทําใหเ้กิดความร่วมมอืในการแกไ้ขปัญหารว่มกันมากยิ่งขึ้น 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

2. อยากใหภ้าครัฐเพิ่มงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันในชุมชน เช่น 
งบในการจัดซื้อลําโพง เพื่อใหค้นในชุมชนไดย้นิเสยีงตามสายไดค้รอบคลุม 
ทุกครัวเรอืน 

กลุม่ที่ 2 
ตัวแทนชุมชน 

1. คนในชุมชนขอใหแ้กไ้ขปัญหาเสยีงตามสายในบางจุดที่ยังไมไ่ดย้นิ  
2. ผู้นําชุมชนควรลงพื้นที่เพื่อใหข้อ้มูลขา่วสารที่เป็นประโยชนใ์หก้ับคน 
ในชุมชนโดยตรง  

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. ตอ้งการใหผู้้นําชุมชนเพิ่มความถี่ในการประชาสัมพันธ ์ 
โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านเสยีงตามสาย และประชาคมอยา่งตอ่เนื่อง  
ตลอดทัง้ป ี 
2. หนว่ยงานของรัฐทุกภาคสว่นเขา้รว่มประชาคม 
3. ควรมกีารตดิตามประเมินผลจากการประชาสัมพันธท์ุกระยะ 
4. ผู้นําชุมชนควรเนน้ย้ําบทลงโทษของผู้ที่เผา  

 
ผู้นําชุมชนกล่าวว่า ในอนาคตอยากเน้นการลงพื้นที่มากขึ้น เพราะการที่ไปพูดคุยกับ

คนในชุมชนโดยตรง โดยเฉพาะกลุ่มที่เป็นเป้าหมาย มีส่วนสําคัญที่จะทําให้เกิดความร่วมมือ
ในการแกไ้ขปัญหารว่มกันมากยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนส่วนใหญ่ (หมู่ที่ 4, 5, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17) กล่าวว่า 
“อยากให้ภาครัฐเพิ่มงบประมาณในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชนมากยิ่งขึ้น เช่น 
งบในการจัดซื้อลําโพง ไมโครโฟน เพื่อใหค้นในชุมชนไดย้ินเสียงตามสายได้ครอบคลุมทุกครัวเรอืน” 

ตัวแทนชุมชน ขอให้แก้ไขปัญหาเสียงตามสายในบางจุดที่ยังไม่ได้ยิน นอกจากนี้ 
ตัวแทนชุมชนกล่าวว่า ผู้นําชุมชนควรลงพื้นที่เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ให้กับคนในชุมชน
โดยตรง และกลุ่มที่มกีารเผาหรอืมีความเสี่ยงที่จะเผามากกวา่กลุม่อื่น เช่น อาชีพเกษตร คนหาของป่า 
เห็ด (ผักหวาน) 

ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องการให้ผู้นําชุมชนเพิ่มความถี่ในการประชาสัมพันธ์ 
โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านเสยีงตามสาย และประชาคมอย่างต่อเนื่อง ตลอดทั้งปี โดยมีหน่วยงาน
ของรัฐทุกภาคส่วนเข้าร่วมด้วย รายละเอียดในการประชาสมัพันธ์ผู้นําชุมชนควรเน้นย้ําบทลงโทษ
ของผู้ที่เผา เพื่อกระตุ้นให้คนในชุมชนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน รวมทั้งมีการติดตาม
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ประเมินผลจากการประชาสัมพันธท์ุกระยะ ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งแหง่หนึ่ง ให้ความเห็นว่า 
“ควรเน้นประชาสัมพันธ์ตลอดทั้งปี เพื่อสร้างความตระหนักของคนชุมชนในเกิดความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน” (ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 
2 เมษายน 2560) 

ประเด็นที ่2 ข้อเสนอแนะด้านการปลูกจิตสํานึก 
 

ตาราง 23 แสดงข้อเสนอแนะ ประเด็นที่ 2 ด้านการปลูกจิตสํานึก 

ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

บทบาทที่ปฏบิัติ 

กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนเดนิสายใหค้วามรูท้ัง้ภัยของหมอกควันที่ส่งผลตอ่ชุมชน 
โดยเฉพาะกลุม่คนที่ทําการเกษตร หาของปา่ ผู้สูงอายุ  
2. จัดประชาคมเพิ่มมากขึ้นรว่มกันหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง  
3. เนน้จัดกจิกรรมที่เห็นเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เช่น สรา้งที่เก็บขยะ ภายใต้
การสนับสนุนจากหนว่ยงานภาครัฐ และการมสีว่นรว่มทัง้ภาครัฐและชุมชน 

กลุม่ที่ 2 
ตัวแทนชุมชน 

1. ผู้นําชุมชนควรสร้างเครอืขา่ยเพื่อเสรมิสร้างการมสี่วนรว่มของทุกส่วน 
ที่เกี่ยวขอ้งมากยิ่งขึ้น  
2. ประชาคมเพื่อรณรงคร์่วมกับหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา  
โดยเนน้ไปที่กลุม่ที่มกีารเผามากที่สุด  
3. การปลูกฝังที่เยาวชนให้หวงแหนพื้นที่ปา่ชุมชน  

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. ผู้นําชุมชนจัดประชาคมโดยบูรณาการรว่มกับทุกหนว่ยงานของภาครัฐ 
ที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อปลูกจติสํานึกแกค่นในชุมชน ใหม้คีวามตอ่เนื่องตลอดทัง้ปี  
2. ผู้นําชุมชนควรเนน้ย้ําให้ทุกคนในชุมชนรว่มกันสอดสอ่งดูแลไมใ่หม้กีารเผา  

 
ผู้นําชุมชนต้องการเดินสายให้ความรู้ทั้งภัยของหมอกควันและผลกระทบของหมอกควัน

ที่สง่ผลต่อชุมชนทัง้ทางตรงและทางออ้ม โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ทําการเกษตร หาของปา่ ผู้สูงอาย ุ
ผู้นําชุมชนต้องการจัดประชาคมเพิ่มมากขึ้นร่วมกันหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ผู้นําชุมชน
ต้องการจัดกิจกรรมที่เห็นเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ภายใต้การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งในแง่งบประมาณ และการมีส่วนร่วมจากทั้งภาครัฐและชุมชน ผู้นําชุมชนท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“อยากให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาร่วมพูดคุยเพื่อร่วมกันจัดกิจกรรมเพิ่มเติม 
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เพื่อส่งเสรมิให้การแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชนมคีวามชัดเจนและคนในชุมชนได้ตระหนักถึง
การแกไ้ขปัญหารว่มกันมากยิ่งขึ้น” (ผู้นําชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 3 เมษายน 2560)  

ตัวแทนชุมชนต้องการให้มกีารสร้างเครอืข่ายเพื่อเสริมสร้างการมสี่วนร่วมของทุกสว่น
ที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น ตัวแทนชุมชนต้องการให้มีการจัดประชาคมเพื่อรณรงค์ร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนช้ีแจงให้เห็นผลกระทบที่มีต่อทุกคนในชุมชนอย่างไร 
โดยเน้นไปที่กลุ่มที่มีการเผามากที่สุด เช่น เกษตรกรที่เผาตอซัง เศษวัชพืชหลังการเก็บเกี่ยว 
และกลุ่มผู้สูงอายุที่มีการเผาเศษใบไม้ ยิ่งไปกว่านั้น ตัวแทนชุมชนต้องการให้มีการเริ่มปลูกฝัง
ให้เยาวชนรู้สึกหวงแหนพื้นที่ป่าชุมชน ตลอดจนมีกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมเพิ่มมากขึ้น เพื่อสร้างจูงใจ
ใหแ้กค่นในชุมชนหันมาใหค้วามรว่มมอื 

ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ต้องการให้ผู้นําชุมชนเข้าไปให้ข้อมูลกับคนในชุมชน
เพิ่มมากขึ้น และต้องการให้ผู้นําชุมชนเน้นการปลูกจิตสํานึกให้แก่เยาวชน เพื่อกระตุ้นให้เยาวชน
หวงแหนพื้นที่ปา่ในชุมชน  

ประเด็นที ่3 ข้อเสนอแนะด้านการเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน 
 

ตาราง 24 ข้อเสนอแนะ ประเด็นที ่3 ด้านการเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัต ิ
กลุม่ที่ 1  
ผูนํ้าชุมชน 

1. เนน้การลงพื้นที่มากยิ่งขึ้น เพื่อกระตุน้ให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญ
ของการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 
2. การสรา้งแรงจูงใจให้กับคนในชุมชน  

3. ของบประมาณเพิ่มขึ้นจากหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อนํามาใชส้นับสนุน
ในกจิกรรมดา้นตา่งๆ ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 

กลุม่ที่ 2  

ตัวแทนชุมชน 

1. ผูนํ้าชุมชนควรลงพื้นที่เพื่อขอความรว่มมือเน้นการเขา้หาคนในชุมชน3

ให้มากขึ้น  
2. ผูนํ้าชุมชนควรจัดหาอาสาสมัครเพิ่มมากขึ้น โดยไม่เลือกเฉพาะ 
คนที่ตนเองสนทิ เพื่อชุมชนจะไดมี้อาสาในการดับไฟปา่ และอาสาสมัคร

ตํารวจบา้นมากยิ่งขึ้น  
กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. หนว่ยงานภาครัฐทุกหน่วยงานควรให้การสนับสนุนผูนํ้าชุมชนมากย่ิงขึ้น
โดยเฉพาะการรว่มแกไ้ขปัญหา กํากับดูแลการทํางานของผูนํ้าชุมชน 

รวมทัง้สนับสนุนงบประมาณ  
2. สรา้งเครอืขา่ยจติอาสาในชุมชน เพื่ออบรมในการป้องกันและดับไฟปา่ 
และร่วมกันสอดส่องดูแลไม่ให้มีการเผา 
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ผู้นําชุมชนต้องการลงพื้นที่มากยิ่งขึ้น เพื่อกระตุ้นให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญ
ของการแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชนของตนเอง โดยเน้นการขอความร่วมมือกับกลุ่มที่เป็น
กลุ่มเสี่ยงโดยตรง นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนเสนอว่าควรมีการสร้างแรงจูงใจให้กับคนในชุมชน 
โดยมีการประกวดเขตรับผิดชอบของแต่ละคุ้ม หรือมีการให้รางวัลสําหรับคนที่แจ้งเบาะแส 
ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “อยากสร้างแรงจูงใจในชุมชน โดยการประกวดเขตรับผิดชอบ
แต่ละคุ้มในหมู่บ้าน เพื่อสร้างแจงจูงใจให้คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแล ให้ไม่มีการเผา 
โดยมีรางวัลให้คุ้มที่ไม่พบการเผา หรือพบการเผาน้อยที่สุด” (ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 
26 มนีาคม 2560) 
 ตัวแทนชุมชนช้ีวา่ ผู้นําชุมชนควรลงพื้นที่เพื่อขอความรว่มมือเนน้การเขา้หาคนในชุมชน
ให้มากขึ้น การประชาสัมพันธ์ที่ผ่านมายังไม่เพียงพอ อีกทั้งตัวแทนชุมชนมองว่า ผู้นําชุมชน
ควรจัดหาอาสาสมัครเพิ่มมากขึ้น โดยไม่เลือกเฉพาะคนที่ตนเองสนิท เพื่อชุมชนจะได้มีอาสา
ในการดับไฟปา่ และอาสาสมัครตํารวจบา้นมากยิ่งขึ้น  
 ตัวแทนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และตัวแทนเทศบาลตําบลแม่กา 
กลา่ววา่ ผู้นําชุมชนตอ้งทําใหค้นในชุมชนมศีรัทธาและมีความเชื่อถอืต่อตัวผู้นํา เพื่อให้เกดิผลสําเร็จ
ในการสง่เสริมความรว่มมือมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐทุกหนว่ยเห็นว่า ภาครัฐควร
สนับสนุนงบประมาณ เพราะมีผลต่อการดําเนินตามนโยบายให้ประสบความสําเร็จ ยิ่งไปกว่านั้น 
ตัวแทนเทศบาลตําบลแม่กา ตัวแทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล และตัวแทนอําเภอ 
กลา่ววา่ ควรเน้นย้ําการบูรณาการทุกหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง ให้ช่วยกันสร้างเครอืข่าย ซึ่งจะเขา้มา
มีบทบาทในการช่วยเหลือการรณรงค์ให้ความรู้ของผู้นําชุมชน ตลอดจนร่วมกันสอดส่องดูแล
ไมใ่หม้กีารเผา 

 ประเด็นที ่4 ข้อเสนอแนะด้านการจัดทําประชาคม 
 

ตาราง 25 แสดงข้อเสนอแนะ ประเด็นที ่4 ด้านการจัดทําประชาคม 
กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

1. คณะกรรมการแตล่ะคุ้มร่วมกันประชาสัมพันธใ์นคนในชุมชนเขา้รว่ม
จัดทําประชาคม 
2. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งรว่มกับผู้นําชุมชนทุกหมูบ่า้นในตําบลแมก่า 
จัดเวทใีหญใ่นการเสวนาเรื่องการแกไ้ขปัญหาหมอกควันรว่มกัน   
3. สรา้งแรงจูงใจเพื่อใหค้นในชุมชนมาเขา้รว่มประชาคมมากยิ่งขึ้น  

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. ประชาสัมพันธล์ว่งหน้าเป็นเวลาหลายวันเพื่อที่ทุกคนจะไดท้ราบ 
และเตรยีมตัวลว่งหนา้   
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ตาราง 25 (ต่อ) 
กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 
 

2. รับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน รวมทัง้นําความคิดเห็นมาปฏบิัติ 
3. มบีัตรเชิญเข้ารว่มประชาคม หากตัวแทนครัวเรือนไหนไมเ่ข้าร่วม
ประชาคม ควรมกีารปรับเงนิ  

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งรว่มกับผู้นําชุมชนทุกครัง้ที่จัดประชาคม 
เรื่องหมอกควัน เพื่อใหชุ้มชนและทุกหนว่ยงานเตรยีมความพรอ้ม 
ในการปอ้งกันไฟปา่  
2. รว่มกันหาขอ้เสนอแนะและรว่มกันเสนอแผนปอ้งกันการเกดิไฟปา่ 
ในหมูบ่า้น  

 
 ผู้นําชุมชนทุกชุมชนช้ีว่าคณะกรรมการแต่ละคุ้มควรร่วมกันประชาสัมพันธ์ในคน

ในชุมชนเข้าร่วม รวมทั้งแจกบัตรเชิญอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนทุกชุมชนช้ีว่า
สง่เสริมการบูรณากับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมารว่มกันจัดประชาคมเวทใีหญ่ เพื่อช่วยกันรณรงค์
ให้เกิดความรว่มมอืมากยิ่งขึ้น ผู้นําชุมชนทา่นหนึ่ง กล่าวว่า “อยากให้หลายหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมกันจัดเวทเีพื่อสง่เสริมความร่วมมือกันทุกภาคสว่นรวมทั้งประชาชนทั้ง 18 หมู่บ้านด้วย” 
(ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2560) นอกจากนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสร้าง
แรงจูงใจในการจัดประชาคม ผู้นําชุมชนยังเห็นว่า ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการสร้าง
แรงจูงใจ เพื่อให้คนในชุมชนมาเข้ารว่มประชาคมมากยิ่งขึ้น เช่น การสนับสนุนงบประมาณสําหรับ
จัดซื้ออาหารและของว่าง ไวแ้จกใหแ้กผู้่เขา้รว่มประชาคม เป็นตน้ 
 ตัวแทนชุมชนต้องการให้ผู้นําชุมชนประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดทําประชาคมล่วงหน้า
เป็นเวลาหลายวัน เพื่อที่ทุกคนจะได้ทราบและเตรียมตัวล่วงหน้า อีกทั้งตัวแทนชุมชนต้องการให้
จัดประชาคมในวันอาทิตย์ เพราะในวันดังกล่าวจะมีคนสมาชิกชุมชนอยู่บ้านมากกว่าวันอื่น ๆ 
ยิ่งไปกว่านั้น ตัวแทนชุมชนต้องการให้มีบัตรเชิญเข้าร่วมประชาคม หากตัวแทนครัวเรือนไหน
ไม่เข้าร่วมประชาคม ควรมีการปรับเงิน เพื่อให้กระตุ้นให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
ตัวแทนชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า “อยากให้มีการปรับเงินถ้าครัวเรือนไหนไม่เข้าร่วมประชาคม 
อยากให้ผู้นําชุมชนเข้มงวดในเรื่องกฎระเบียบ เพื่อให้คนในชุมชนตระหนักถงึการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
มากยิ่งขึ้น” (ตัวแทนชุมชน, ผู้ใหส้ัมภาษณ,์ 25 มนีาคม 2560) 
 ตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมองว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกับผู้นําชุมชน
ทุกครั้งที่จัดประชาคมเรื่องหมอกควัน เพื่อให้ชุมชนเตรียมความพร้อมในการป้องกันไฟป่า 
และเพื่อให้ทุกหน่วยงานไดม้ีการรับฟังความคดิเห็นร่วมกันทุกภาคสว่น เพื่อแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด 
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รวมทั้งร่วมกันนําสถิติการเผา และการแก้ไขปัญหาของปี ๆ ก่อนมาถกเถียงพิจารณาร่วมกัน 
เพื่อหาข้อเสนอแนะในการป้องกันการเกิดไฟป่าในหมู่บ้าน โดยตัวแทนเทศบาลตําบลแม่กา 
ตัวแทนอําเภอ และตัวแทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล กล่าวว่า อยากให้ทุกหน่วยงาน
มาช่วยกันจัดทําประชาคม ร่วมกับคนในชุมชน ขณะที่ตัวแทนหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า 
ตัวแทนฝ่ายทหาร และตัวแทนมหาวิทยาลัยพะเยา กล่าวว่า ชุมชนแต่ละแห่งควรจัดทําแผนป้องกัน
ไฟปา่รอบหมูบ่า้นของตนเอง 

 ประเด็นที ่5 ข้อเสนอแนะด้านการจัดทําข้อตกลงชุมชน 
 
ตาราง 26 แสดงข้อเสนอแนะ ประเด็นที ่5 ด้านการจัดทําข้อตกลงชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก บทบาทที่ปฏบิัติ 
กลุม่ที่ 1  
ผู้นําชุมชน 

หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งควรรว่มกันเนน้ย้ําการประชาสัมพันธก์ฎ 
และบทลงโทษของภาครัฐใหแ้กค่นในชุมชน เพราะกฎภาครัฐบังคับใช้ 
ไดง้า่ยกวา่ขอ้ตกลงชุมชน  

กลุม่ที่ 2  
ตัวแทนชุมชน 

1. ตัวแทนชุมชนสว่นหนึ่งตอ้งการใหม้ขีอ้ตกลงในชุมชน เพราะเป็นสิ่งที่
ควรปฏบิัตติาม ควรมีการบันทึกกฎให้เป็นลายลักษณ์อักษร  
เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีใครฝ่าฝืน  
2. ตัวแทนชุมชนสว่นหนึ่งไม่ตอ้งการต้องใหม้ขี้อตกลงชุมชน เพราะทุกคน
ในชุมชนรูจ้ักกันหมด หากนํากฎภาครัฐมาใช้ จะสามารถบังคับใช้ได้
ดกีวา่กฎชุมชน  

กลุม่ที่ 3 
หนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งสว่นใหญต่อ้งการให้ผู้นําชุมชน 
ตอ้งมคีวามเด็ดขาดในการบังคับใช้กฎหมาย  
2. ชุมชนควรมขี้อตกลงในชุมชน  
3. ประชาสัมพันธเ์พื่อใหค้นในชุมชนทราบและปฏบิัตติามกฎดังกล่าว
อยา่งเข้มงวด  

 
 ผู้นําชุมชนช้ีว่า นอกจากผู้นําชุมชนทําหน้าที่ประชาสัมพันธ์กฎและข้อบังคับต่าง ๆ 

ในเรื่องการเผาแล้วนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันเน้นย้ําการประชาสัมพันธ์กฎและบทลงโทษ
ของภาครัฐให้แก่คนในชุมชน โดยผู้นําชุมชนหมู่ที่ 2, 4, 8, 9, 11 และ14 กล่าวว่า ควรมี
การประชาสัมพันธ์กฎและบทลงโทษของภาครัฐต่อผู้ที่เผาบ่อย ๆ นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนมองว่า
กฎภาครัฐบังคับใช้ได้ง่ายกว่าข้อตกลงชุมชน อีกทั้งการใช้กฎจากภาครัฐจะช่วยเป็นการหลีกเลี่ยง
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ความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําชุมชนกับคนในชุมชนด้วยเช่นกัน โดยผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง กล่าวว่า 
“กฎของภาครัฐดีกว่ากฎของหมู่บ้าน เพราะเข้มงวดกว่าและบังคับใช้ง่ายกว่า” (ผู้นําชุมชน, 
ผู้ให้สัมภาษณ,์ 21 เมษายน 2560)  

ข้อเสนอแนะแนวด้านการจัดทําข้อตกลงชุมชนของตัวแทนชุมชน แบ่งเป็น 2 ความคิดเห็น 
ดังนี้ 

1. ตัวแทนชุมชนหมู่ที่ 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 11 และ14 ต้องการให้มีข้อตกลงในชุมชน 
เพราะเป็นสิ่งที่ควรปฏบิัติตาม ควรมีการบันทึกกฎให้เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเป็นการป้องกัน
ไม่ให้มีใครฝ่าฝืน อีกทั้งยังควรมีการประสานให้คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแล เป็นหูเป็นตา 
ถ้าพบเห็นการเผาก็แจ้งผู้นําชุมชนนําผู้เผามาลงโทษตามขอ้ตกลงชุมชนที่ไดต้ั้งไว ้

2. ตัวแทนชุมชนหมู่ที่ 7, 9, 10, 11, 12, 15 และ17 ไม่ต้องการต้องให้มีข้อตกลงชุมชน 
เพราะทุกคนในชุมชนรู้จักกันหมด หากนํากฎภาครัฐมาใช้ จะสามารถบังคับใช้ได้ดีกว่ากฎชุมชน 
ดังนั้น เพื่อให้ไม่มีผลกระทบต่อความสัมพันธก์ับคนในชุมชน ตัวแทนชุมชนเหล่านี้ไม่ต้องการให้มี
กฎในชุมชน 

 หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งส่วนใหญ่ต้องการให้ผู้นําชุมชนต้องมีความเด็ดขาดในการบังคับใช้
กฎหมาย เช่น ตัวแทนฝ่ายทหารและตัวแทนอําเภอ กล่าวว่า ผู้นําชุมชนต้องมีความเด็ดขาด
ในการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช้ีว่า ชุมชนควรมีข้อตกลงในชุมชน 
และมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้คนในชุมชนทราบ และปฏิบัติตามการกฎดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
โดยตัวแทนทหาร กลา่วว่า ควรมกีารประชาสัมพันธใ์หค้นในชุมชนช่วยสอดสอ่งดูแล เมื่อคนในชุมชน
พบเห็นการเผา ควรใหร้บีแจง้ผู้นําชุมชนรับทราบ 

สรุปผลการศึกษา 
ผลการศึกษา บทบาทของผู้นําชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันวางอยู่บนแนวทาง

ในการแก้ไขที่ภาครัฐส่วนกลางได้กําหนดแนวทางมาให้ ผ่านยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2560) ผู้นําชุมชนส่วนใหญ่ดําเนนิการตามนโยบาย
ดังกล่าว โดยผู้นําชุมชนประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย และการจัดประชาคม นอกจากนี้ 
บทบาทของผู้นําชุมชนขึ้นอยูก่ับการสั่งการจากภาครัฐส่วนกลางผ่านลงมายังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยหน่วยงานดังกล่าวจะนํากิจกรรมและงบประมาณในการแก้ไขปัญหาไปมอบหมายให้ผู้นําชุมชน
นําไปปฏบิัตอิีกท ีเช่น อําเภอ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม จัดสรรงบประมาณ
ให้ผู้นําชุมชนในการทําแนวกันไฟ และจัดอบรมหมู่บ้านเครือข่ายในการป้องกันไฟป่า ขณะที่
สถานีพัฒนาที่ดนิ พะเยา ก็ไดจ้ัดกิจกรรมเพื่อลดการเผาเศษวัชพืชจากการเกษตร โดยตั้งผู้นําชุมชน
จํานวนมากเป็น “หมอดนิ” ประจําหมูบ่า้น  
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อย่างไรก็ตาม อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นผลมาจากปัจจัยด้านการจัดสรร
งบประมาณในการแกป้ัญหาที่ถูกรวมศูนยอ์ยูท่ี่ภาครัฐส่วนกลาง ความไม่กระตือรอืร้นที่เพียงพอ
ของผู้นําและสมาชิกชุมชน ตลอดจนการไมก่ลา้บังคับใช้กฎของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางแห่งมองว่า การประชาสัมพันธ์ของผู้นําชุมชนผ่านช่องทาง
เสยีงตามสายและประชาคมนัน้นอ้ยเกินไป ขณะที่ตัวแทนชุมชนมองว่าอุปกรณใ์นการประชาสัมพันธ์
ชํารุดและยังมจีํานวนนอ้ย ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และถงึแมว้า่ผู้นําชุมชนไดส้่งเรื่องไปทางอําเภอ
และเทศบาล แตภ่าครัฐก็ไมม่นีโยบายใหง้บประมาณในการแกไ้ขปัญหาดังกลา่ว  

สําหรับการทําประชาคม ผู้นําชุมชนกล่าวว่ามีผู้เข้าร่วมน้อย ขณะที่ตัวแทนชุมชน
กล่าวว่า ผู้นําชุมชนมักจะเป็นคนกําหนดข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา แต่ไม่ได้นําความคิดเห็น
ของคนในชุมชนที่เสนอในที่ประชุมประชาคมมาปฏิบัติตาม ดว้ยเหตุนี้จึงทําให้ไม่ค่อยมีสมาชิกชุมชน
แสดงความคิดเห็น ยิ่งไปกว่านั้น ไม่ว่าหมู่บ้านในตําบลแม่กาจะมีข้อตกลงและกฎของชุมชน
หรือไม่ก็ตาม แต่ผู้นําชุมชนก็ไม่กล้าบังคับใช้ เพราะผู้นําไม่ต้องการให้การบังคับใช้กฎไปกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ของคนในหมู่บ้าน ยิ่งไปกว่านั้น หากพิจารณาถึงอุปสรรคของผู้นําชุมชนด้าน
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจะพบว่า แต่ละหมู่บ้านจะได้โควต้าไม่เพียงพอ
ตอ่การจัดสรรเบี้ยเลี้ยงและคา่อุปกรณ์ดับไฟป่า สง่ผลให้ผู้นําไม่สามารถจัดสรรได้อย่างเพยีงพอ 
ผู้นํามกัจะเลอืกเฉพาะคนที่ตนใกลชิ้ดไปเป็นอาสาสมัครดับไฟปา่ 

สําหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา ผู้นําและสมาชิกชุมชน ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องการให้ภาครัฐเพิ่มงบประมาณในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เช่น งบประมาณในการจัดซื้อ
ลําโพงและสร้างที่เก็บขยะ เป็นต้น สําหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องการขาดความกระตือรอืร้น
ของผู้นําและสมาชิกชุมชน ผู้นําชุมชนต่างก็ต้องการลงพื้นที่พูดคุยกับคนในชุมชนเพื่อขอ
ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาร่วมกันมากขึ้น ขณะที่หน่วยงานภาครัฐมองว่าควรมกีารติดตาม
ประเมินผลจากการประชาสัมพันธ์ทุกระยะ ตัวแทนชุมชนเสนอแนะว่าการจัดทําประชาคม
เพื่อรณรงค์แก้ไขปัญหา ควรมุ่งเนน้ไปที่กลุ่มที่มกีารเผามากที่สุด ท้ายที่สุด ทัง้ผู้นําและตัวแทนชุมชน 
ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่างก็เห็นพ้องว่า ควรมีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่เผา
อย่างเคร่งครัด โดยตัวแทนชุมชนบางส่วนและหน่วยงานภาครัฐบางแห่งต้องการให้เพิ่ม
ความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎชุมชน ข้อเสนอแนะนี้นี้แตกต่างกันกับความคิดเห็นของผู้นําชุมชน
ที่มองวา่ ขอ้ตกลงในชุมชนบังคับใช้ยากและจะนําไปสู่ความขัดแยง้ในชุมชนตามมา 
 
 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

ในบทนี้ผู้วิจัยได้สรุปและอภิปรายผลการศกึษา เรื่อง “บทบาทในการดําเนนิตามนโยบาย
แก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน กรณีศึกษาตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
ในหัวขอ้ตอ่ไปนี้ 

1. สรุปผลการวจัิย 
 1.1 บทบาทในการดําเนนินโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชนตําบลแมก่า 
 1.2 อุปสรรคและปัญหาที่ส่งผลต่อการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้นําชุมชนตําบลแมก่า 
 1.3 ข้อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควันของผู้นําชุมชนตําบลแมก่า 

2. อภปิรายผลการวจัิย  
 2.1 อภปิรายผลการวจิัยรว่มกับแนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้ง 
 2.1.1 แนวคดิทฤษฎเีฮนร ีมนิซเ์บริก์  

 1) อภิปรายร่วมกับแนวคิดเรื่องบทบาทของผู้นําชุมชน 3 มิติ ของเฮนรี 
มนิซเ์บริก์ 
 1.1) บทบาทในดา้นความสัมพันธร์ะหวา่งบุคคล 
 1.2) บทบาทในดา้นการใหข้อ้มูลขา่วสาร 
 1.3) บทบาทในดา้นการตัดสนิใจ 
 2) อภปิรายกับการศกึษาของเฮนรี ่มนิซเ์บริก์ 

 2.1.2 อภปิรายผลการวจิัยรว่มกับแนวคดิดา้น “บทบาท” 
 2.1.3 อภปิรายผลการวจิัยรว่มกับแนวคดิดา้นภาวะผู้นํา 

 2.2 อภปิรายผลการวจิัยรว่มกับนโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควนั 
 2.3 อภปิรายผลการวจิัยรว่มกับงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 2.3.1 อภปิรายผลการวจิัยรว่มกับงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้งกับบทบาทผู้นําชุมชน 
 2.3.2 อภปิรายผลการวิจัยรว่มกับงานวจิัยที่เกี่ยวกับการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 

 2.4 ขอ้คน้พบ “ประเภทของผู้นํา”ตําบลแมก่าในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 3.2 ขอ้เสนอแนะในเชิงการปฏบิัต ิ
 3.3 ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิัยครัง้ตอ่ไป 
 

สรุปผลการวจิยั 

ผลจากการวเิคราะหข์อ้มูลการศกึษา สามารถสรุปและอภปิรายผลการวจิัยได้ดังต่อไปนี้ 

1. บทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชนตําบลแม่กา  
 1.1 ประเด็นด้านการประชาสัมพันธ์ของผู้นําชุมชน ผลการวิจัย พบว่า ผู้นําชุมชน

ไม่คอ่ยลงพื้นที่ไปพบปะพูดคุย หรอืขอความรว่มมือโดยตรง ผู้นําชุมชนส่วนใหญ่ประชาสัมพันธ์
ผ่านเสียงตามสาย และประชาคมเป็นหลัก สําหรับเสียงตามสาย ผู้นําชุมชนได้ประชาสัมพันธ์
เฉพาะช่วง 60 วันอันตราย (16 กุมภาพันธ์–16 เมษายน) วันละ 2 ครั้ง เวลา 06.00 น. และ 18.00 น. 
และผู้นําชุมชนได้จัดประชาคม เดือนละ 1 ครั้ง โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชาคม 
ได้แก่ หน่วยส่งเสรมิการควบคุมไฟป่า เทศบาลตําบลแม่กา มหาวิทยาลัยพะเยา หน่วยงานเหล่านี้
ไดเ้ขา้มาใหค้วามรูเ้รื่องหมอกควัน และรณรงคก์ารงดเผาในช่วง 60 วันอันตราย 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มอบหมายให้ทางอําเภอ
และเทศบาลตําบลแม่กา ประชุมก่อนช่วงวิกฤติ 1-2 เดือน การประชุมนี้จัดขึ้นเพื่อฝึกอบรม
ให้อาสาสมัครหมู่บ้าน ผู้นําชุมชน กํานัน ได้ทํางานร่วมกันเป็นเครือข่ายในการป้องกันไฟป่า 
อีกทั้งยังแจกอุปกรณ์ดับไฟป่า นอกจากนี้ ยังได้มอบหมายให้หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
มอบเงินใหผู้้นําชุมชนทําแนวกันไฟในพื้นที่ที่สุ่มเสี่ยง ยิ่งไปกวา่นัน้สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ยังจัดทําแผ่นซีดี (CD) ใหก้ับผู้นําชุมชนไปประชาสัมพันธใ์หก้ับคนในชุมชนต่อไป 
จึงกล่าวได้ว่า เสียงตามสาย และประชาคม มีความ “ครอบคลุม” เพราะจุดความร้อน 
(HOTSPOT) ลดลง  

 1.2 ประเด็นด้านการปลูกจิตสํานึกในชุมชน ผลการวิจัย พบว่า จากการทีผู้่นําชุมชน

ร่วมกับหน่วยงานของรัฐได้จัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์การปลูกจิตสํานึกในชุมชน เช่น 1) โรงพยาบาล
สง่เสรมิสุขภาพตําบล รณรงค์คัดแยกขยะ โดยเทศบาลติดต่อร้านรับซื้อขยะรีไซเคิลให้มารับไป
ดําเนินการ 2) สถานีพัฒนาที่ดินได้อบรมผู้นําชุมชนใหเ้ป็น “หมอดิน” เพื่อให้ความรู้กับเกษตรกร
และคนในชุมชน ในการนําเศษวัชพืชมาทําปุ๋ยหมักแทนการเผา 3) หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า 
มอบให้ผู้นําชุมชนร่วมกับคนในชุมชนทําแนวกันไฟในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง และร่วมกัน
ทําแนวกันไฟในป่าชุมชน กิโลเมตรละ 3,000 บาท สําหรับผลตอบรับการเป็นอาสาสมัครจัดทํา
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แนวกันไฟ คนในชุมชนให้ความร่วมมอืด ีแตค่นที่เป็นอาสาสมัครมักเป็นคนเดมิ ๆ เพราะผู้นําชุมชน
เลอืกเอง 

 1.3 ประเด็นด้านการเสริมสร้างการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน ผลการวิจัย พบว่า 

สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ใส่ใจตอ่การมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาหมอกควัน กิจกรรมซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้ร่วมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ได้แก่ การเป็นอาสาสมัคร “ตํารวจบ้าน” ในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน มีตํารวจบ้านทั้งหมด 9 หมู่บ้าน ที่อยู่รอบพื้นที่ป่า ได้แก่ หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 7, 
14, 16, 17 และ 18 ทําหนา้ทีแ่จง้เหตุไฟปา่  

จากกิจกรรมที่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและเพื่อปลูกจิตสํานึกให้คนในชุมชน 
ไดแ้ก ่การจัดทําแนวกันไฟ การคัดแยกขยะ การนําเศษวัชพืชมาทําเป็นปุ๋ยหมัก กิจกรรมดังกลา่ว
คนในชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดกิจกรรม เพราะเป็นกิจกรรมที่ภาครัฐกําหนดมาให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้นําชุมชนร่วมกันรณรงค์ให้คนชุมชนปฏิบัติตาม แต่ทุกคนก็ให้
ความร่วมมือดี ผลตอบรับจากชุมชนถือว่าดี เพราะชุมชนให้ความร่วมมือดี ดังจะเห็นได้จาก
สถติกิารเผาที่ลดลงกวา่ปกีอ่น ๆ 

 1.4 ประเด็นด้านการจัดทําประชาคม ผลการวิจัย พบว่า คนในชุมชนมาเข้าร่วมทํา

ประชาคมเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน ในสัดส่วนที่น้อยกว่าโครงการพัฒนาหมู่บ้าน
ที่มีงบประมาณสนับสนุน แม้ว่าผู้นําชุมชนได้ประชาสัมพันธ์การประชาคมเพื่อการแก้ปัญหา
หมอกควัน ล่วงหน้า 2-3 วัน ผ่านเสียงตามสาย ในที่ประชุมประชาคมจะประกอบไปด้วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เทศบาลตําบลแม่กา หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า อําเภอ 
โดยหลักแลว้ หน่วยสง่เสริมการควบคุมไฟปา่จะเป็นเจ้าภาพในการจัดประชาคม แม้วา่ผู้นําชุมชน
ไดเ้ปดิโอกาสใหเ้ขา้รว่มแสดงความคิดเห็น แตค่นในชุมชนจํานวนมากไม่คอ่ยแสดงความคิดเห็น 
โดยมักทําตามความคิดและการตัดสินใจของผู้นําชุมชนเป็นหลัก บางส่วนมองว่าผู้นําชุมชน
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นจริง แตไ่มไ่ด้นําความคิดเห็นของคนในชุมชนที่เสนอในที่ประชุม
มาปฏิบัติตาม จึงทําใหไ้มค่่อยมีคนแสดงความคิดเห็น แตใ่นภาพรวมการทําประชาคมช่วยแกไ้ข
ปัญหาหมอกควันได้ เพราะการทําประชาคมเป็นช่องทางการสื่อสารเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ
เรื่องภัยของหมอกควัน และเป็นช่องทางที่ผู้นําชุมชนสามารถสื่อสารใหค้นในชุมชนหันมารว่มกัน
แกไ้ขปัญหาหมอกควันได ้

 1.5 ประเด็นด้านการจัดทําข้อตกลงในชุมชน ผลการวิจัย พบว่า ผู้นําชุมชนมีทัง้กลุ่ม

ที่มีข้อตกลงชุมชน และกลุ่มที่ไม่มีข้อตกลงในชุมชน จาํนวนหมู่บ้านที่มีและไม่มีข้อตกลงชุมชน
มีสัดส่วนเท่ากัน คือ 9 หมู่บ้าน สําหรับประเด็นด้านการบังคับใช้ พบว่า ผู้นําชุมชนไม่บังคับใช้
มาตรการแกป้ัญหาหมอกควันอยา่งเข้มงวด ผู้นําเกรงจะกระทบกับความสัมพันธก์ับคนในชุมชน 
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สว่นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มหีน้าที่กํากับดูแล ให้คําปรกึษาและการสนับสนุนเท่านั้น ไมไ่ดม้ีส่วน
ในการตัดสินใจเลือกข้อตกลงในชุมชน จึงไม่สามารถแสดงความคิดเห็นบทบาทของผู้นําชุมชน
ในการจัดทําขอ้ตกลงในชุมชน 

2. อุปสรรคและปัญหาที่ส่งผลต่อการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้นําชุมชน ตําบลแม่กา  
 2.1 ประเด็นด้านการประชาสัมพันธ์ ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาเสียงตามสาย

ที่มีอายุการใช้งานกว่า 10 ปี ส่งผลให้บางจุดเสียงตามสายไม่ครอบคลุม ยิ่งไปกว่านั้นหลายจุด
ในหมู่บ้านได้ยินเสียงซ้อน ทําให้คนในชุมชนฟังไม่รู้เรื่อง บางหลังคาเรือนที่อยู่ติดถนนมักจะ
ไม่ค่อยได้ยินเสียงประชาสัมพันธ์ ปัญหาเรื่องเสียงตามสายดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคในการสื่อสาร
กับคนในชุมชน ที่เกิดขึ้นต่อเนื่องยาวนาน ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาจากการที่ไม่มีงบประมาณ 
การรณรงค์ที่ผ่านมามีเพียงนโยบายที่ทางภาครัฐ มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งต่อให้
ผู้นําชุมชนมารณรงค์เพื่อแก้ไขปัญหา แต่ไม่มีงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาการประชาสัมพันธ์
ที่ไม่ครอบคลุม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทราบถึงปัญหาดังกล่าว แต่ไม่สามารถแก้ไขได้ เพราะว่า
ไมไ่ดร้ับงบประมาณในเรื่องดังกล่าว  

 2.2 ประเด็นด้านการปลูกจิตสํานึกในชุมชน ผลการวิจัย พบว่า ข้อจํากัด

ด้านงบประมาณ ส่งผลให้ผู้นําชุมชนและหน่วยงานภาครัฐไม่ค่อยมีกิจกรรมเพื่อปลูกจิตสํานึก
ให้คนในชุมชน รวมถงึถ้าผู้นําชุมชนมีกิจกรรมรณรงค์และปลูกจิตสํานึกมากขึ้น จะช่วยกระตุน้ให้
คนในชุมชนตระหนักถึงการมีส่วนรว่มในการแก้ไขปัญหามากขึ้น รวมทั้งกจิกรรมในการปลูกฝัง
จติสํานึกยังไมค่่อยเน้นส่งเสริมให้เยาวชนไดม้ีจิตสํานึกรักและหวงแหนพื้นที่ปา่ชุมชน ยิ่งไปกว่านั้น 
นโยบายจากภาครัฐสําหรับการปลูกจิตสํานึกมักจะรณรงค์แค่เฉพาะช่วง 60 วันอันตราย 
ซึ่งถอืวา่เป็นเวลาที่สัน้เกนิไป  

 2.3 ประเด็นด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน ผลการวิจัย พบว่า 

การแก้ไขปัญหาหมอกควันไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนเท่าที่ควร นอกจากนี้ 
ที่ผ่านมา หมู่บ้านก็มีจํานวนอาสาสมัครไม่เพียงพอ ทั้งนี้เป็นเพราะผู้นําชุมชนขอความร่วมมือ
คนในชุมชนน้อยเกินไป ไม่ค่อยเข้าหาคนในชุมชน รวมทั้งงบประมาณที่เป็นเบี้ยเลี้ยงมีน้อย 
จึงทําให้คนในชุมชนไม่มาเข้าร่วม ยิ่งไปกว่านั้น การที่ทุกคนมีงานประจํา เช่น อาชีพรับจ้าง อาชีพ
เกษตรกร จึงเห็นถึงความจําเป็นในการประกอบอาชีพหลักเพื่อหาเลี้ยงตนและครอบครัว
มากกว่าจะมาเป็นอาสาสมัครได้ คนในชุมชนจึงไม่ค่อยมีเข้ามามีส่วนร่วม ด้วยเหตุนี้ผู้นําชุมชน
จึงขอความร่วมมือเฉพาะกับกลุ่มอาสาสมัครและคณะกรรมการเท่านั้น นอกจากนี้ 
การที่งบประมาณเบี้ยเลี้ยงไปตกอยู่กับเครือข่ายของผู้นําชุมชน ก็ส่งผลให้คนในชุมชนรูส้ึกไม่พอใจ 
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คนในชุมชนมองว่า ผู้นําเลือกปฏิบัติ ยิ่งไปกว่านั้น งบประมาณสําหรับการแก้ไขปัญหายังมี
ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณในการซื้ออุปกรณ์ดับไฟป่า งบประมาณในการซื้อ
เสบียงให้อาสาสมัครดับไฟป่า ตลอดจนงบประมาณในการจ้างคนในชุมชนมาลาดตระเวน
ในพื้นที่ป่าชุมชน แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะทราบปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่ด้วยงบประมาณ
ที่ไดร้ับมาอยา่งจํากัด ทําใหก้ารจัดสรรงบประมาณใหแ้ตล่ะหมูบ่า้นไมเ่พยีงพอ  

 2.4 ประเด็นด้านการจัดทําประชาคม ผลการวิจัย พบว่า ในการประชาคมแก้ไข

ปัญหาหมอกควัน คนที่มาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ สาเหตุส่วนใหญ่ คือ การไมใ่ห้ความสําคัญ 
ติดงาน คนในชุมชนจะเข้าร่วมประชาคมเยอะที่สุดในเฉพาะช่วงที่มีโครงการพัฒนาหมู่บ้าน 
นอกจากนี้ สมาชิกในชุมชนบางคนมองว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนในการแก้ไขปัญหา พวกเขามองว่า
เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจแก้ไขอุปสรรคสําคัญ เท่านั้น 
นอกจากนี้ การกลัวความขัดแย้งก็ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมประชาคมไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็น 
ในบางครั้งคนในชุมชนแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมประชาคม แต่ผู้นําชุมชนแค่รับฟังเฉย ๆ 
ไมไ่ดน้ําความคดิเห็นดังกลา่วไปปฏบิัตจิรงิ จงึไมค่อ่ยมใีครแสดงความคดิเห็น 

 2.5 ประเด็นด้านการจัดทําข้อตกลงในชุมชน มีทั้งกลุ่มผู้นําชุมชนที่มีข้อตกลง

ในชุมชน และกลุ่มที่ไม่มีข้อตกลง แม้ว่าผู้นําชุมชนบางหมู่บ้านไดท้ําข้อตกลง แตก่็ไม่มคีวามเขม้งวด
ในการบังคับใช้ข้อตกลงในชุมชน เนื่องจากทุกคนในหมู่บ้านรู้จักกันหมด หากบังคับใช้อย่างจริงจัง 
ผู้นําชุมชนเกรงจะเกดิความขัดแย้งกันในหมูบ่้าน จงึไม่ไดต้ั้งกฎหรอืขอ้ตกลงชุมชนในเรื่องการเผา
ไว้อย่างชัดเจน ผู้นําจึงใช้เพียงกฎ และใช้ข้อกฎหมายของภาครัฐประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับทราบ 
นอกจากนี้ ปัญหาหลัก ก็คือ การประชาสัมพันธ์และการบังคับใช้กฎหมายภาครัฐ เน้นการบังคับใช้
แคช่่วง 60 วันอันตราย ดังที่กลา่วมาแลว้ขา้งต้น 

3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทในการดําเนินนโยบายแก้ไข
ปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน 
 3.1 ประเด็นด้านการประชาสัมพันธ์ ผลการวจิัย พบวา่ ผู้นําชุมชน และตัวแทนชุมชน

สว่นใหญ่ต้องการใหผู้้นําชุมชนเนน้การประชาสัมพันธผ่์านการลงพื้นที่เพื่อพูดคุยกับคนในชุมชน
เพิ่มมากขึ้น และเห็นว่าควรประชาสัมพันธ์ตลอดทั้งปี เพื่อเน้นย้ําให้คนในชุมชนมีจิตสํานึกร่วมกัน 
นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนต้องการให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาเสียงตามสาย 
เพื่อให้คนในชุมชนได้ยินเสียงประชาสัมพันธ์อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ในชุมชน และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเห็นว่า นโยบายของภาครัฐควรส่งเสริมให้ผู้นําชุมชนมีการประชาสัมพันธ์การแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน และเน้นย้ําบทลงโทษของผู้ที่เผาผ่านเสียงตามสาย และประชาคมอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดทัง้ป ีและผู้นําชุมชนควรมกีารตดิตามประเมนิผลจากการประชาสัมพันธท์ุกระยะ 



94 
 

 3.2 ประเด็นด้านการปลูกจิตสํานึก คนที่เผาส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร คนหาของป่า 

และคนนอกพื้นที่ แต่คนที่เข้ารว่มประชาคมส่วนใหญ่ไม่ใช่คนกลุ่มดังกล่าว เพราะฉะนั้นผู้นําชุมชน
ควรไปพูดคุยหาข้อสรุปกับกลุ่มคนที่เผาโดยตรง จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดมากที่สุด 
และเน้นกิจกรรมที่เห็นเป็นรูปธรรมและก่อให้เกิดความยั่งยืนในการส่งเสริมให้คนในชุมชน
ตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านกิจกรรมปลูกฝังกลุ่มเยาวชน 
เพื่อกระตุ้นให้เยาวชนหวงแหนพื้นที่ป่าในชุมชนของตนเอง รวมทั้งผู้นําชุมชนและทุกหน่วยงาน
ของภาครัฐที่เกี่ยวขอ้ง รว่มกันปลูกจติสํานกึแกค่นในชุมชนใหม้ีความต่อเนื่องตลอดทั้งป ี

 3.3 ประเด็นด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ผู้นําชุมชนและ

ตัวแทนชุมชนส่วนใหญ่เห็นวา่ ควรมกีารลงพื้นที่มากยิ่งขึ้น เพื่อกระตุ้นให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญ
ของการแกไ้ขปัญหาหมอกควันในชุมชนของตนเอง รวมทั้งสร้างแรงจูงใจผ่านการดําเนินการต่าง ๆ 
เช่น การประกวดหมู่บ้านที่ไม่มีการเผา การให้รางวัลกับคนที่แจ้งเบาะแสการเผา การเพิ่ม
งบประมาณในการซื้อเสบียงให้กับอาสาสมัครดับไฟป่า การลงพื้นที่ให้ข้อมูลข่าวสารมากยิ่งขึ้น 
เป็นตน้ รวมทัง้ ผู้นําชุมชนควรจัดหาอาสาสมัครเพิ่มมากขึ้น โดยไม่เลอืกเฉพาะคนที่ตนเองสนิท 
เพื่อชุมชนจะได้มีอาสาในการดับไฟป่า และอาสาสมัครตํารวจบ้านมากยิ่งขึ้น และควรเน้นย้ํา
การบูรณาการทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ช่วยกันสร้างเครือข่าย ซึ่งจะเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือ 
การรณรงคใ์หค้วามรูข้องผู้นําชุมชน ตลอดจนรว่มกันสอดสอ่งดูแลไมใ่หม้กีารเผา 

 3.4 ประเด็นด้านการจัดทําประชาคม ผู้นําชุมชนควรส่งเสริมให้คนในชุมชน

แสดงความคิดเห็น และจัดตั้งคณะกรรมการลาดตระเวนในหมู่บ้าน โดยนําคนที่เคยเผา เช่น 
เกษตรกร คนหาของปา่ พรานลา่สัตว ์มาเป็นคณะกรรมการดังกล่าว นอกจากนี้ เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพ
ในการใหข้้อมูลขา่วสารกับคนในชุมชน นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนทุกชุมชนช้ีว่า ส่งเสรมิการบูรณากับ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันจัดประชาคมเวทีใหญ่เพื่อแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด รวมทั้งร่วมกัน
นําสถิตกิารเผา และการแก้ไขปัญหาของป ีๆ ก่อนมาถกเถยีงพิจารณารว่มกัน เพื่อหาข้อเสนอแนะ
ในการป้องกันการเกิดไฟป่าในหมู่บ้าน ผู้นําชุมชนเสนอว่า ควรสร้างแรงจูงใจให้คนในชุมชน
มาเข้าร่วมประชาคมมากยิ่งขึ้น เช่น แจกบัตรเชิญอย่างเป็นทางการ และจัดซื้ออาหารและของว่าง
ไวแ้จกใหแ้กผู้่เขา้รว่มประชาคม 

 3.5 ประเด็นด้านการจัดทําข้อตกลงในชุมชน ผู้นําชุมชนเห็นว่าควรใช้กฎของภาครัฐ 

มากกว่ากฎของหมู่บ้าน ผู้นําเหล่านี้เห็นว่ากฎของภาครัฐมีความเข้มงวดและบังคับใช้ง่ายกว่า 
การบังคับใช้กฎของภาครัฐจะช่วยหลีกเลี่ยงไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์ของผู้นําชุมชนกับคน
ในชุมชน ตัวแทนชุมชน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อตกลงในชุมชนต่างกัน โดยสามารถแบ่งเป็น 
2 ความคิดเห็น ดังนี้ (1) ตัวแทนชุมชนที่ต้องการใหม้ีข้อตกลงในชุมชน พวกเขามองว่า ขอ้ตกลง
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เป็นสิ่งที่ควรปฏิบัติตาม ควรมกีารบันทกึกฎให้เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มี
ใครฝ่าฝืน (2) ตัวแทนชุมชนที่ไม่ต้องการต้องให้มีข้อตกลงชุมชน พวกเขาเห็นว่าทุกคนในชุมชน
รู้จักกันหมด หากนํากฎภาครัฐมาใช้ จะสามารถบังคับใช้ได้ดีกว่ากฎชุมชน ขณะที่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องช้ีว่า ชุมชนควรมีข้อตกลงในชุมชน และมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้คนในชุมชนทราบ
และปฏบิัตติามกฎดังกลา่วอยา่งเขม้งวด  
 

อภปิรายผลการวจัิย 
ผู้วิจัยจะนําผลการวิจัยมาอภิปรายร่วมกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวิเคราะห์

รว่มกับแนวคดิดา้นบทบาท เพื่อใหเ้ห็นประเด็นที่นา่สนใจต่าง ๆ ดังนี้ 

1. อภปิรายผลการวจัิยร่วมกับแนวคดิ ทฤษฏทีี่เกี่ยวข้อง 
1.1 แนวคดิ ทฤษฏขีองเฮนรี่ มนิซ์เบริ์ก 

จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินตามนโยบาย
แก้ไขปัญหาหมอกควัน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัย
ตามหลักแนวคิดของ เฮนรี่ มินซ์เบิร์ก ทั้ง 3 มิติ (Mintzberg, 2006 อ้างอิงใน พิชาภพ พันธุ์แพ, 
2554, หน้า 107-109) นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัยร่วมกับแนวคิดนโยบายการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันของภาครัฐ รวมทั้งวิเคราะห์ประเด็นการขัดกันของบทบาทผู้นําชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน เพื่อช้ีใหเ้ห็นความเหมอืนและแตกตา่ง และประเด็นที่นา่สนใจตา่ง ๆ ดังนี้ 

1.1.1 อภปิรายร่วมกับแนวคดิเรื่องบทบาทของผู้นํา 3 มติ ิของเฮนรี ่มนิซ์เบริ์ก 
1) บทบาทในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล จากการศึกษาความสัมพันธ ์

ระหว่างสมาชิกตําบลแม่กา พบว่า มีความสอดคล้องกับหลักแนวคิดของ เฮนรี่ มินซ์เบิร์ก 
กลา่วคอื ผู้นําชุมชนในพื้นที่ตําบลแมก่าเปรยีบเสมอืนหัวหน้าในเชิงพธิกีาร ผู้นําชุมชนเป็นสัญลักษณ์
ของชุมชน ผู้นําชุมชนเป็นตัวแทนของชุมชน ผู้นําชุมชนทํางานประจําเพื่อส่วนรวม ผู้นําชุมชน
เป็นผู้ประสานกับหลาย ๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นคนในชุมชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เมื่อผู้วิจัยศึกษามิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําชุมชน
กับคนในชุมชนทําให้ทราบว่า แมภ้าพรวมสมาชิกชุมชนจะให้ความรว่มมอืในระดับที่ด ีแตค่นในชุมชน
ก็ยังต้องการให้ผู้นําชุมชนลงพื้นที่มาขอความร่วมมือ และให้ความรู้กับคนในชุมชนโดยตรง
มากกว่าการประกาศผ่านเสียงตามสายและการทําประชาคม เพราะคนในชุมชนมองว่า 
การมาพูดคุยโดยตรงจะทําใหค้นในชุมชนตระหนักถงึการแก้ไขปัญหาร่วมกันมากขึ้น นอกจากนี้ 
คนในชุมชนต้องการให้ผู้นําชุมชนปฏิบัติกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เพราะโดยส่วนใหญ่ ผู้นําชุมชน
มักจะรับฟังความคิดเห็นหรือเห็นด้วยกับญาติพี่น้องและคนสนิทของตนเองเพียงเท่านั้น 
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ประการนี้สะท้อนว่า คนในชุมชนรับรูถ้ึงความไม่เทา่เทยีมกัน และการรับรูถ้ึงความไม่เทา่เทียมนี้
ก็จะส่งผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชน ดังนั้น หากผู้นําชุมชนปฏิบัติกับทุกคนเท่าเทียมกัน 
สมาชิกในชุมชนก็จะให้ความร่วมมือมากขึ้น ความร่วมมือนี้จะส่งผลใหเ้กดิความสําเร็จในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันมากยิ่งขึ้น 

2) บทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร บทบาทของผู้นําชุมชนตําบลแม่กา

มคีวามสอดคลอ้งกับหลักแนวคิดของ เฮนรี่ มนิซ์เบริ์ก ในมิติของการใหข้อ้มูลข่าวสาร ผู้นําชุมชน
ในตําบลแม่กาเปรียบเสมือนผู้กระจายข่าวสารนโยบายต่าง ๆ ที่ได้รับมาจากภาครัฐในหลาย ๆ 
สว่นงาน นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนยังเปรียบเหมอืนผู้นํานโยบายมาปฏบิัต ิการสื่อสารระหว่างผู้นําชุมชน
และคนในชุมชนจึงมีความสําคัญต่อผลลัพธ์ที่ออกมาเป็นอย่างมาก บทบาทดังกล่าวของผู้นําชุมชน
มักเป็นการสื่อสารทางเดียวเป็นส่วนใหญ่ (การสื่อสารผ่านเสียงตามสาย) ยิ่งไปกว่านั้น 
ทุกหมู่บ้านในตําบลแม่กา ต่างก็ประสบปัญหาเสียงตามสายที่ไม่ครอบคลุมทั่วทั้งชุมชน ดังนั้น
การวิเคราะห์บทบาทในด้านนี้ จึงสะท้อนให้เห็นถึงการได้รับข่าวสารที่คนในชุมชนได้รับนั้น
มีความไม่เท่าเทียมกัน การแก้ไขปัญหาที่ดีของผู้นําชุมชนควรให้ความสนใจต่อปัญหาดังกล่าว
เพราะเป็นสิ่งเดียวที่ผู้นําชุมชนจะมั่นใจได้ว่า ผู้รับสารเข้าใจสารที่ส่งไปถึงหรือไม่ และเข้าใจ
มากน้อยเพียงใด จากการที่ปัญหาดังกล่าวเกิดมาจากงบประมาณที่ไม่เพียงพอ และการที่
ปัญหาดังกล่าวถูกกีดกันออกจากยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น เพราะฉะนั้น การแก้ไขเบื้องตน้ที่ผู้นําชุมชน
สามารถทําได้ก็คือ ผู้นําชุมชนสามารถลงพื้นที่ไปพูดคุยกับคนในชุมชนโดยตรง ไม่ว่าจะเป็น
การขอความร่วมมือ หรือการให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและผลกระทบของหมอกควันที่มีต่อคน
ในชุมชน การลงพื้นที่จะส่งผลดีมากยิ่งขึ้น เพราะนอกจากจะเป็นการสื่อสารทั้งสองทางแล้ว 
ยังจะเป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหาอีกทางหนึ่งด้วย นอกจากปัญหา
เสียงตามสายที่ไม่ครอบคลุมแล้ว การประชาสัมพันธ์ที่มีระยะเวลาน้อยเกินไปและไม่ต่อเนื่อง
ก็ยังเป็นปัญหาอีกประการหนึ่ง บทบาทในการลงพื้นที่ดังกล่าวจึงส่งผลต่อความตระหนักถึง
การแก้ไขปัญหาหมอกควันร่วมกันของคนในชุมชน แม้นโยบายจากภาครัฐจะกําหนดให้ท้องถิ่น
และผู้นําชุมชนรณรงค์การงดเผาเพียง 60 วันอันตราย แต่ผู้นําชุมชนสามารถนํานโยบาย
การรณรงคด์ังกลา่วมาประชาสัมพันธไ์ดต้ลอดทัง้ป ี

3) บทบาทในด้านการตัดสินใจ ผู้นําชุมชนเปรยีบเสมือนเป็นผู้แก้ไขปัญหา 

และผู้รับผิดชอบในการจัดการปัญหาภายในชุมชน ผลการวิจัยแสดงให้เห็นวา่ ผู้นําขาดการตัดสินใจ
ที่เด็ดขาด อีกทั้งผู้นําชุมชนไม่สามารถบังคับใช้ข้อตกลงในชุมชนได้จริง เพราะผู้นําเกรงว่า
การบังคับใช้ขอ้ตกลงจะส่งผลกระทบตอ่ความสัมพันธ์กันกับคนในชุมชน ตลอดจนสง่ผลเสยีต่อ
ฐานความนิยมของตนเองในชุมชน นอกจากนี้ การตัดสินใจของผู้นําชุมชนก็มักจะติดปัญหา
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ด้านงบประมาณที่ไมเ่พียงพอ จึงทําใหผู้้นําไม่สามารถดําเนินกจิกรรมตา่ง ๆ ไดเ้ต็มที ่ประการนี้
ยังส่งผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชนอีกด้วย เนื่องจากสมาชิกในชุมชนทุกคนต่างมีภาระหน้าที่
ของตนเอง จึงกล่าวได้ว่า ทรัพยากรทางการเงินเป็นปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง สําหรับ
การแก้ปัญหาในขั้นต้น ผู้นําชุมชนมีหน้าที่รับผิดชอบในการแจกจ่ายทรัพยากรซึ่งได้รับมาจาก
หน่วยงาน ตลอดจนเป็นผู้อนุมัติและตัดสินใจเรื่องสําคัญต่าง ๆ ของชุมชน ไม่ว่าผู้นําชุมชน
จะไดร้ับทรัพยากรมามากนอ้ยเพยีงใด หากผู้นํามกีารจัดสรรทรัพยากรที่มใีหเ้กิดประสทิธภิาพสูงสุด 
ก็จะถือว่าผู้นําชุมชนมีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรได้ดี แม้ว่าผู้นําชุมชนจะไม่ใช่ผู้นํา
ระดับสูง แต่ผู้นําชุมชนก็ถือว่า เป็นผู้นําที่มีความใกล้ชิดกับสมาชิกชุมชนมากที่สุด ผู้นําชุมชน
มอีิทธพิลต่อคนในชุมชน ผู้นําชุมชนสามารถกระตุ้นและจูงใจให้ประชาชนเชื่อถือและปฏิบัตติาม 
บทบาทในการตัดสินใจของผู้นําชุมชนจึงมีความสําคัญตอ่อนาคตและทศิทางในการแกไ้ขปัญหา
หมอกควันของชุมชนเป็นอย่างมาก บทบาทในการตัดสินใจนี้จะบ่งช้ีว่า ชุมชนจะประสบความสําเร็จ
ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันหรอืไม ่และมากนอ้ยเพยีงใด 

1.1.2 อภปิรายผลการวจัิยร่วมกับการศึกษาของ เฮนรี่ มนิซ์เบริ์ก 
ผลการศึกษา “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหา

หมอกควัน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” ได้แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการแก้ไขปัญหา
โดยการสั่งการจากเบื้องบนลงมาเป็นทอด ๆ นโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันที่ถูกริเริ่มจาก
รัฐบาล ได้ถูกส่งมอบลงมาให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มาปฏิบัติร่วมกับผู้นําชุมชนตําบลแม่กา 
นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนและหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ไม่สามารถสะท้อนอุปสรรคในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันในระดับชุมชนกลับไปถึงรัฐบาล เพื่อรับทราบและเปลี่ยนแปลงแก้ไขนโยบาย 
ดังที่ผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นว่า ผู้นําชุมชนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่างก็ตระหนักว่า
อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันประการหนึ่ง เป็นผลมาจากการที่อุปกรณ์ในการประชาสัมพันธ์
และการดับไฟป่ายังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อย่างไรก็ตาม ผู้นําชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ
ต่าง ๆ ไม่สามารถแจ้งถึงปัญหาดังกล่าวไปให้รัฐบาลดําเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เพื่อจัดซื้ออุปกรณ์ดังกล่าวได้ วิธีการแก้ไขปัญหาหมอกควันในประเทศไทยมีส่วนคล้ายกับ
วธิกีารแก้ไขปัญหาในประเทศสหรัฐอเมรกิา ที่เนน้การสั่งการจากเบื้องบน เฮนรี่ มินซ์เบริ์ก ช้ีว่า
วธิีการบริหารงานในอเมริกา เน้นให้ผู้นํามีบทบาทสําคัญในการสั่งการจากเบื้องบนตามลําดับขั้น
ในระบบราชการ ผู้นําจะเป็นผู้สั่งการให้คนอื่น ๆ ที่เหลือลงมือปฏิบัติ และด้วยการที่ผู้นําเป็น
ผู้ออกคําสั่งจึงทําให้ผู้นําห่างเหินจากผู้ปฏิบัติงานจริงและประชาชน (Mintzberg, 2006, p. 6) 
การแก้ไขปัญหาแบบสั่งการจากเบื้องบนทั้งในบริบทตําบลแม่กา และในประเทศสหรัฐอเมริกา 
มคีวามแตกตา่งอย่างมากกับการแกไ้ขปัญหาในระดับหมู่บา้น ของประเทศกานา ที่มุ่งเนน้การมสีว่นรว่ม
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ของทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาสาธารณะตา่ง ๆ ตัง้แตเ่รื่องเล็กน้อย ผู้วจิัยเชื่อวา่ตัวแบบการแกไ้ข
ปัญหาในหมู่บา้น ของประเทศที่มุง่เน้นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็นเวลานานกอ่นการตัดสนิใจ
เลือกรูปแบบการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เหมาะที่จะนํามาปรับใช้แก้ไขปัญหาหมอกควัน ตลอดจน
ปัญหาอื่น ๆ อีกด้วย การเน้นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจะช่วยให้ผู้นําและสมาชิกชุมชน 
ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง มีโอกาสที่จะได้ระดมความคิดเห็นด้านอุปสรรคในการแก้ไข
ปัญหาที่ผ่านมา นอกจากนี้ ทุกฝ่ายยังสามารถร่วมถกเถียงกันเพื่อตัดสินใจหาข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปัญหารว่มกัน การถกเถียงแลกเปลี่ยนจะทําให้ทุก ๆ ฝ่าย รับรู้ถึงอุปสรรคที่เกิดขึ้นจริง 
และหากทุกฝ่ายมีอํานาจร่วมกันในการตัดสินใจคิด เลือกสรร และปฏิบัตินโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ประการนี้ย่อมจะช่วยก้าวข้ามอุปสรรคในการแก้ปัญหาอันเป็นผลมาจากอํานาจ
ในการออกแบบนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรกระจุกตัวอยูท่ี่รัฐบาลเทา่นัน้  

1.2 อภปิรายผลการวจัิยร่วมกับแนวคดิด้าน “บทบาท” 
การปรับใช้แนวคิดเรื่อง “บทบาท” ชี้ให้เห็นถึงการปัญหาการแก้ไขหมอกควัน

ที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการที่บุคคลหนึ่งต้องสวมหลายบทบาทที่ขัดแย้งกัน 
และแนวคิดเรื่อง “บทบาทต่อรอง” ซึ่งเน้นถึงการเลือกแสดงบทบาทที่จําเป็นที่สุดก่อนบทบาท
รองอื่น ๆ (งามพิศ สัตย์สงวน, 2543, หน้า 102; ศิริรัตน์ แอดสกุล, 2557, หน้า 66-68) 
กลา่วคอื บทบาทของผู้นําชุมชน ในฐานะที่เป็นผู้แกป้ัญหาหมอกควันกับตัวแทนของสมาชิกชุมชน
มคีวามขัดแย้งกัน การที่ผู้นําชุมชนมีบทบาทเป็นผู้แก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชนอย่างเด็ดขาด 
ขัดกับบทบาทการเป็นผู้นําในท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งในพื้นที่ การที่อํานาจผู้นําท้องถิ่น
ต้องอิงอยู่กับคะแนนเสียงของสมาชิกชุมชน และความสมัครสมานกับชุมชนได้ส่งผลให้ผู้นํา
ต้องเลือกบทบาทที่มีความสําคัญกับตนเองในระยะยาวที่สุด ประการนี้เองที่ทําให้ผู้นําชุมชน
เลือกที่จะให้ความสําคัญแก่บทบาทการเป็นผู้นําของชุมชน มากกว่าบทบาทการเป็นผู้นํา
ในการแกป้ัญหาหมอกควัน ซึ่งมักจะนําไปสูป่ัญหาความขัดแยง้ระหวา่งผู้นําชุมชนกับผู้เผาวัชพชื 

นอกจากผู้นําชุมชนแล้ว “ตํารวจบ้าน” เอง ก็หลีกเลี่ยงที่จะสวมบทบาท
ในการแก้ปัญหาหมอกควันด้วยเช่นกัน ยิ่งไปกวา่นั้น ผู้นําชุมชน และ “ตํารวจบา้น” ตา่งก็มีเหตุผล
ในการเลี่ยงแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ทั้งสองหลีกเลี่ยงความขัดแย้งจากการใช้อํานาจ
ที่ตนไดร้ับมอบหมายจากภาครัฐ ในการปอ้งกันและปราบปรามการเผาวัชพชื 

1.3 อภิปรายผลการวิจัยร่วมกับแนวคิดด้านภาวะผู้นํา สําหรับข้อสังเกตเรื่อง

อุปสรรคต่อการมีภาวะผู้นําในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน การศึกษาของผู้วิจัยซึ่งเน้นแนวคิด
เกี่ยวกับผู้นํา1 ได้ช่วยให้เห็นว่า จากปัญหาเรื่องการขัดกันของบทบาทการเป็นผู้นําในการแก้ไข

                                                           

1 โปรดดูความหมายของผูน้ําและภาวะผูน้ําในบทที่ 2 หนา้ที่ 19 
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ปัญหาหมอกควันกับการเป็นตัวแทนที่ถูกเลือกมาโดยสมาชิกชุมชน ทําให้ผู้นําไม่ต้องการที่จะเลือก
แสดงบทบาทแรก ผู้นําชุมชนจงึขาดคุณลักษณะบางประการของภาวะผู้นํา กลา่วคอื ผู้นําชุมชน
หลีกเลี่ยงที่จะใช้อิทธิพลจากสถานภาพและอํานาจที่ตนได้รับ และคาดหวังจากภาครัฐมาบังคับใช้
ในการแก้ปัญหาหมอกควัน เนื่องจากผู้นําชุมชนยังคงต้องการอํานาจ (ไม่เป็นทางการ) ที่เน้น
การยอมรับจากคนในชุมชน ผู้นําชุมชนต้องการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกันระหว่างผู้นําชุมชน
และคนในชุมชน เพื่อคงไว้ซึ่งสถานภาพของความเป็นผู้นําชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากคน
ในชุมชนตอ่ไป  

2. อภปิรายผลการวจัิยร่วมกับนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
 หากพิจารณานโยบายของภาครัฐที่ให้ผู้นําชุมชนมาร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการปลูกจิตสํานึกในชุมชน 
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน ด้านการจัดทําประชาคม และด้านการจัดทําข้อตกลง
ในชุมชน จะเห็นได้ว่า ภาครัฐเน้นเพียงมิติด้านนโยบาย และเน้นมาตรการแก้ไขปัญหาระยะสั้น 
คอื 16 กุมภาพันธ ์ถงึ 16 เมษายน  
 นอกจากนี้ ภาครัฐไม่ได้เน้นความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา และไม่เน้นการจัดสรร
งบประมาณที่เพียงพอ เพื่อมาสนับสนุนให้ผู้นําชุมชนซึ่งเป็นบุคคลสําคัญที่จะขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชนให้ประสบความสําเร็จ อีกทั้งผู้นําชุมชนยังเป็นตัวแทน
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดําเนินการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ ตลอดจน
ปลูกจติสํานึกให้กับคนในชุมชน เช่น การปลูกต้นไม้ การปลูกหญ้าแฝก การไถกลบ การคัดแยกขยะ 
การนําเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน ์เป็นต้น กิจกรรมตา่ง ๆ เหล่านี้ลว้นตอ้งมี
งบประมาณในการสนับสนุน ทั้งผู้นําชุมชนและคนในชุมชน แต่ที่ผ่านมา ชุมชนต่างก็มีอุปสรรค
ในด้านงบประมาณ ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประการนี้จึงทําใหบ้ทบาทในการแก้ไขปัญหาของผู้นําชุมชน มขี้อจํากัดในการดําเนินตามนโยบาย
ให้ประสบผลสําเร็จ นอกจากนี้ การที่ ผู้นํายังไม่สามารถดําเนินนโยบายได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดทัง้ป ีก็สง่ผลตอ่การยกระดับจติสํานกึของคนในชุมชนตอ่การแกป้ัญหาหมอกควัน 

3. อภปิรายผลการวจัิยร่วมกับงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง  
 ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยได้กล่าวถึงผลการศึกษาบทบาทของผู้นําในการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน กรณศีกึษาตําบลแมก่า โดยนํางานวจิัยที่เกี่ยวขอ้งมาใช้ในการอภปิรายผล 

 3.1 อภปิรายผลการวจัิยร่วมกับงานวจัิยที่เกี่ยวกับบทบาทผู้นําชุมชน 

 ผลการศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนของ อรทัย ยะมะโน (2556) ที่ศึกษาเรื่อง 
“บทบาทผู้นําท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในอําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” 
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ผลการวิจัย พบว่า อุปสรรคในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้นําท้องถิ่น ในอําเภอปาย 
จังหวัดแมฮ่่องสอน ผู้นําชุมชนมีอุปสรรคด้านงบประมาณที่ไมเ่พียงพอตอ่การดําเนนิงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประการนี้สอดคล้องกับอุปสรรคในการดําเนินนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควันของผู้นําชุมชนตําบลแม่กา ผู้นําชุมชนได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ
ต่อการแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน เช่น ค่าอุปกรณ์ดับไฟป่าที่มีไม่เพียงพอ นอกจากนี้ 
อุปกรณ์ยังมีอายุการใช้งานที่ยาวนาน ทําใหเ้สื่อมประสทิธภิาพในการใช้งาน สง่ผลใหผู้้นําชุมชน
ไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาหมอกควันไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ผลการศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนของ กรรณิการ์ ทาอินทร์ (2553) ศึกษาเรื่อง 
“บทบาทของผู้นําชุมชนต่อการกําหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนตําบล
แม่เจดีย์ใหม่ จังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัย พบว่า ผู้นําชุมชนได้ถูกระบบโครงสร้างวัฒนธรรมเก่า
กดทับไว้ ผู้นําชุมชนไม่มีบทบาทเต็มที่ในการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย ผลการศึกษาของ
กรรณิการ์ นี้ สอดคล้องกับการศึกษาของผู้วิจัย คือ ผู้นําชุมชนในตําบลแม่กาทุกคนทราบถึง
ปัญหาในการดําเนนินโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควันในชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณที่จะนํามาซ่อมแซมเสียงตามสาย และงบประมาณที่ใช้ในการดับไฟป่า แต่ปัญหา
การเสรมิสร้างบทบาทของผู้นําชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันดังกล่าว เกิดจากโครงสร้าง
การบริหารราชการแบบรวมศูนย ์ผู้นําชุมชนในตําบลแมก่าไมไ่ด้มบีทบาทในการกําหนดนโยบาย 
และไม่ได้มีบทบาทในการกําหนดวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาครัฐ การแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ในตําบลแม่กาจึงไมไ่ด้สะท้อนสภาพความเป็นจรงิที่พบในการนํานโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควัน
มาสูก่ารปฏบิัต ิเพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาหมอกควันมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาของผู้วิจัยในประเด็นการปลูกจิตสํานึกในชุมชน
ไม่สอดคล้องกับผลการวจิัยของ อรดาวัลย์ ธนาวุฒิ (2555) ได้ศกึษาเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชน
ในกระบวนการเรียนรู้การจัดการป่าชุมชน และวิธีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เยาวชน” 
ผลการวิจัยของ อรดาวัลย์ พบว่า ผู้นําชุมชนเป็นผู้มีประสบการณ์ มีความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น
เป็นผู้มีความคิดริเริ่มกิจกรรมการมีส่วนร่วม มีการสื่อสารที่ดีทั้งในและนอกชุมชน ผู้นําชุมชน
นําเยาวชนศึกษาเสน้ทางธรรมชาติ ผู้นําชุมชนสรา้งจิตสํานกึให้เยาวชนหวงแหนทรัพยากรในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนในตําบลแม่กาไม่มีการส่งเสริมการปลูกจิตสํานึก
ด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่เยาวชนให้พวกเขาเห็นคุณค่าของป่าในชุมชน ผ่านการสร้างกิจกรรม
ส่งเสริมให้เด็กเยาวชนคนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทร่วมด้วยช่วยกันในการอนุรักษ์ป่าชุมชน
ในตําบลแมก่า   
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จากการวิจัยของ ธัญญารัตน์ นันติกา (2551) ที่ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของ
ผู้นําชุมชนต่อโครงการตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง บ้านป่าไผ่ 
อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยบทบาทของผู้นําชุมชน พบว่า ผู้นําชุมชน
มีบทบาทในฐานะผู้นําแบบประสาน ผู้นําชุมชนเป็นตัวกลางในการติดต่อประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อนํานโยบายของภาครัฐส่วนกลางมาปฏิบัติในระดับชุมชน ผลการวิจัยของ
ธัญญารัตน์ แตกต่างกับผลการศึกษาบทบาทของผู้นําชุมชนในตําบลแม่กา โดยผลการศึกษา
ในตําบลแมก่า พบว่า ผู้นําชุมชนตําบลแม่กาเป็นผู้นําแบบผู้ตามมสี่วนร่วมและผู้นําตามสถานการณ์
ที่เน้นการรักษาสัมพันธภาพ เพราะผู้นําชุมชนไม่ได้สั่งการและออกกฎชุมชนโดยตัวผู้นําเอง 
หากแต่เปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันเสนอกฎและข้อตกลงชุมชนในการลงโทษผู้ที่เผา 
อย่างไรก็ตาม บทบาทที่แสดงออกมา คือ ผู้นําชุมชนไม่สามารถบังคับใช้ข้อตกลงในชุมชน
ได้อย่างเข้มงวด จะเห็นได้ว่า ผู้นําชุมชนตําบลแม่กามุ่งรักษาสัมพันธภาพที่ดีภายในชุมชนมากกว่า
การมุง่เนน้ประสทิธภิาพในการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน   

 3.2 อภปิรายผลการวจัิยร่วมกับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

ผลการวิจัยในการแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน ตําบลแม่กา 
มคีวามสอดคล้องกับผลการวจิัยของ ธนิกาภรณ์ วงศว์ัชรอําพน (2557) เรื่อง “กระบวนการเรยีนรู้
แบบมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อลดมลพิษหมอกควันจากการเผา ในชุมชนบ้านกวน 
ตําบลหารกวน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่” ธนิกาภรณ์ ศึกษากระบวนการเรียนรู้แบบ
มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อลดมลพิษจากหมอกควัน ผลการศึกษาของ ธนิกาภรณ ์
มคีวามเห็นไปในทศิทางเดยีวกัน ในประเด็นการปลูกจติสํานกึในชุมชน และประเด็นดา้นการเสรมิสรา้ง
การมีสว่นร่วมของคนในการรณรงคข์องผู้นําชุมชนตําบลแม่กาผ่านเสยีงตามสาย ผ่านการจัดเวที
ประชาคม ให้ความรู้ถึงปัญหาและอันตรายจากหมอกควัน และผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริม
การแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน ให้ตระหนักถึงการร่วมกันแก้ไขปัญหา (เช่น การทําปุ๋ย 
การรับซื้อขยะรีไซเคิล การสนับสนุนจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้คนในชุมชน
คัดแยกขยะ)  

ผลการวิจัยในการแก้ไขปัญหาหมอกควันของ ภูวนารถ ศรีทอง (2557) 
ซึ่งศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในเขตเทศบาลตําบล
เวียงพางคํา อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย” มีความสอดคล้องกับงานวิจัยในตําบลแม่กา
ใน 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นด้านการประชาสัมพันธ์ ควรมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ที่มากกว่า
เสียงตามสาย เพราะเสียงตามสายอาจไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนให้คนในชุมชนตระหนักถึง
การมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันรว่มกันเทา่ทีค่วร ประเด็นที ่2 ผลการวจิัยสอดคลอ้งกัน
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ในด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวคือ การสนับสนุนอุปกรณ์ที่เหมาะสม
ในการดับไฟป่า เป็นสิ่งที่จําเป็นทั้งในตําบลเวยีงพานคําและตําบลแมก่า ทัง้นี้ก็เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ของอาสาสมัคร และสร้างแรงจูงใจในการมาร่วมเป็นอาสาสมัครของคนในชุมชน อันจะนําไปสู่
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันให้มีประสิทธิภาพ
และประสทิธผิลที่ดยีิ่งขึ้น 

ผลการวิจัยในการแก้ไขปัญหาหมอกควันของ ณัฐชยา อุ่นทองดี (2556) 
ที่ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ
จากหมอกควันในจังหวัดแมฮ่่องสอน” พบว่า มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของผู้เขยีนในประเด็น
ด้านการดําเนินงานตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันที่กําหนดโดยภาครัฐ อีกทั้งอุปสรรค
ในการดําเนินงานตามนโยบาย คือ หน่วยงานภาครัฐไม่ได้นําข้อมูลที่ประชาชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน
และพะเยา แสดงความคิดเห็นไปใช้ในการปรับปรุง หรือกําหนดนโยบายที่สอดคล้องกับ
การดําเนินงานจรงิ ในบรบิทตําบลแม่กา อุปกรณเ์พื่อการดับไฟป่าของผู้นําชุมชนและอาสาสมัคร
ในชุมชนมีไม่เพียงพอ และไมม่ีประสิทธิภาพมากพอ ทําใหก้ารนําอุปกรณ์ไปใช้เมื่อเกิดเหตุการณ์
ไฟป่าขึ้น ไม่ได้ประสิทธิผลเท่าที่ควร แม้ผู้นําชุมชนร้องขอให้รัฐเพิ่มงบประมาณด้านอุปกรณ์
ดังกล่าวแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขจากหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ทั้งในบริบท
แม่ฮ่องสอน และพะเยา ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการนําปัญหาที่พบจากการดําเนินงาน
มาปรับปรุงตัวนโยบาย เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการติดตามผลการดําเนินงาน หรอืประเมินผล
การดําเนินงานตามนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เพราะฉะนั้นการแกไ้ขปัญหาหมอกควัน
จงึไมป่ระสบความสําเร็จเทา่ที่ควร  

ผลการวิจัยของ วีระพล มนตรี (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาและอุปสรรค
ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในอําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” 
สอดคล้องกับงานวิจัยในตําบลแม่กา จังหวัดพะเยา ในประเด็นการจัดทําข้อตกลงชุมชน กล่าวคือ 
มีการนํากฏในชุมชนมาบังคับใช้ในทั้งสองพื้นที่ แต่กฏดังกล่าวไม่มีความศักดิ์สิทธิ์ เนื่องจาก
ผู้บังคับใช้กฎเองได้รับการเลือกมาจากคนในชุมชน หากมีการบังคับใช้กฏในชุมชนที่เข้มงวด 
จะทําให้มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ในชุมชนของผู้นําชุมชนและคนในชุมชน ดังนั้นเงื่อนไข
ทางการเมืองภายในชุมชน จึงเป็นอุปสรรคในการดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ในชุมชน 

ผลการวิจัยของ รัชฎาพร พิละกันธา (2555) ที่ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในตําบลหนองแฝก อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” 
สอดคล้องกับงานวิจัยของผู้เขียนในประเด็นด้านการประชาสัมพันธ์ กล่าวคือ ผู้ใหญ่บ้าน
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และกํานัน ได้ประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนได้รับรู้ถึงภัยของหมอกควัน ผ่านช่องทางเสียงตามสาย 
ในเวลาเช้า เพราะเป็นสื่อที่ง่ายต่อการเข้าถึงทุกคนในชุมชนได้อย่างทั่วถึง ประเด็นที่สอง 
ประเด็นการปลูกจิตสํานึกชุมชน กลา่วคือ ทั้งในตําบลหนองแฝก และตําบลแม่กา ต่างก็มีแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกัน โดยผู้นําชุมชนต้องการปลูกจิตสํานึกให้แก่กลุ่มเยาวชนของชุมชน 
เพื่อใหเ้ยาวชนไดห้วงแหนพื้นที่ปา่ชุมชน และตระหนักถงึอันตรายของหมอกควัน   

4. ข้อค้นพบ “ประเภทของผู้นํา”ตําบลแม่กาในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

 จากผลการศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง  จังหวัดพะเยา” พบว่า วิธีการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้นําชุมชนตําบลแม่กาส่วนใหญ่ สะท้อนว่า พฤติกรรมในการแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับ
รูปแบบผู้นําประเภท ผู้นําแบบผู้ตามมีส่วนร่วม (Participating) และผู้นําตามสถานการณ์
ที่เน้นการรักษาสัมพันธภาพ ตามที่ เฮอร์เซย,์ แบลนชาร์ด และฟิลด์เลอร์ ได้นําเสนอไว้ตามลําดับ 
(ทองหลอ่ เดชไทย, 2544, หนา้ 29-30; สุเทพ พงศศ์รวีัฒน,์ 2554, หนา้ 226) 

ผู้นําชุมชนตําบลแม่กา เป็นผู้นําแบบผู้ตามมีส่วนร่วมและผู้นําตามสถานการณ์
ที่เนน้การรักษาสัมพันธภาพ เพราะผู้นําชุมชนพยายามเปดิพื้นที่ใหส้มาชิกชุมชนเข้าไปมสี่วนรว่ม
ในการตัดสนิใจแกป้ัญหาหมอกควัน ผ่านการจัดทําประชาคม ผู้นําชุมชนไม่ไดส้ั่งการและออกกฎ
ชุมชน โดยตัวผู้นําเอง หากแต่เปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันเสนอกฎและข้อตกลงชุมชน
ในการลงโทษผู้ที่เผา อย่างไรก็ตาม ผู้นําชุมชนมีพฤติกรรมที่มุ่งรักษาสัมพันธภาพภายในชุมชน
มากกว่าประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น วิธีการแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน
จึงสอดคล้องกับรูปแบบผู้นําประเภท ผู้นําแบบผู้ตามมีส่วนร่วม (Participating) และผู้นํา
ตามสถานการณ์ ที่เน้นการรักษาสัมพันธภาพ (ทองหล่อ เดชไทย, 2544, หน้า 29-30; 
สุเทพ พงศศ์รวีัฒน,์ 2554, หนา้ 226) 
 ยิ่งไปกว่านั้น หมู่บ้านแห่งหนึ่งในตําบลแม่กา มีบริบททางพื้นที่และวัฒนธรรม
ที่แตกต่างไปจากหมู่อื่น ๆ ในตําบลแม่กา ผู้นําชุมชนในหมู่บ้านดังกล่าวเป็นผู้นําชุมชนที่มุ่งเน้น
การรักษาสัมพันธภาพมากกว่าผู้นําชุมชนในหมู่บ้านแห่งอื่น ๆ ทั้งหมด อีกทั้งผู้นําชุมชน
ในหมู่บ้านแห่งนี้ ไม่ได้เป็นผู้นําแบบผู้ตามมีส่วนร่วม กล่าวคือ ผู้นําชุมชนไม่ได้จัดประชาคม 
เพื่อรณรงค์แก้ไขปัญหาหมอกควัน หากแต่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยส่งเสริม
การควบคุมไฟป่า เข้ามาจัดทําประชาคมร่วมกับเทศบาลตําบลแม่กา เพื่อรณรงค์ให้งดเผา
ในช่วง 60 วันอันตราย ยิ่งไปกว่านั้น ผู้นําไม่ได้กําหนดให้คนในชุมชนร่วมกันจัดทําข้อตกลง
และกฎของชุมชนอีกด้วย ทั้งนี้เป็นเพราะการประชาคมร่วมกันในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ในระดับชุมชน อาจสง่ผลให้เกิดความขัดแย้งภายในชุมชนได ้ผู้นําชุมชนจึงมักหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง
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ที่อาจเกิดขึ้น ประการนี้แตกต่างกับผู้นําชุมชนในหมู่บ้านแห่งอื่นทั้งหมดที่มีการจัดทําประชาคม
เพื่อรณรงค์การงดเผาและเพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควันร่วมกัน นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนในหมู่บ้าน
แห่งอื่นทั้งหมด ยังพยายามประชาสัมพันธ์กฎของชุมชนหรือกฎหมายของภาครัฐเพื่อช้ีแจงถึง
การลงโทษตอ่ผู้ที่เผา 
 นอกจากนี้ วิธีการแก้ไขปัญหาหมอกควันของรัฐส่วนกลาง สะท้อนรูปแบบผู้นํา
เผด็จการ (Autocratic Style) และผู้นําแบบออกคําสั่ง (Coercive Style) ตามที่ ไวท์ และลิปเพตต ์
(White and Lippitt, 1953 อ้างอิงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2553, หน้า 13-14); ดาเนียล โกลแมน 
(Daniel Goleman, n.d. อ้างอิงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2553, หน้า 13-14) ได้กล่าวไว้ กล่าวคือ 
รัฐส่วนกลางเน้นการรวมอํานาจหน้าที่และการตัดสินใจทั้งหมดไว้ที่ตนเอง รัฐส่วนกลาง
กําหนดนโยบายและเปา้หมายในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันทั้งหมด หลังจากนั้นจึงออกคําสั่งให้
ผู้ใตบ้ังคับบัญชาทราบเพื่อนําไปปฏิบัตติาม โดยจากการศึกษาภาครัฐได้มอบหมายให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับมอบนโยบายมาปฏิบัติ ผ่านการสั่งการให้ 9 จังหวัด
ภาคเหนือ ดําเนินงานในฐานะที่เป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหา (กรมควบคุมมลพิษ, 2560, 
หน้า 21) แตล่ะจังหวัดได้รับมอบหมายใหร้ณรงค์ และเสรมิสรา้งการมีสว่นรว่มของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ตามโครงสร้างการบริหารราชการ
แบบรวมศูนย์ แต่การดําเนินงานดังกล่าวทุกภาคส่วนไม่ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย
และไม่ได้ร่วมกําหนดวิธีการแก้ไขปัญหา เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่พบ ดังนั้น 
การดําเนนิงานดังกลา่วจงึไมไ่ดส้ะทอ้นการแกไ้ขปัญหาแบบทุกภาคสว่นมสีว่นรว่ม  
 ยิ่งไปกว่านั้น ลักษณะการเป็นผู้นําแบบออกคําสั่งของรัฐบาล ไดท้ําใหค้วามสามารถ
ในการยืดหยุ่นใด ๆ ของผู้นําชุมชนต้องหยุดชะงักลงไป (ธนิกานต ์มาฆะศิรานนท์, 2550, หน้า 57) 
กล่าวคือ ผู้นําชุมชนตําบลแมก่า ไมส่ามารถในการปรับรูปแบบการแกไ้ขปัญหาเพื่อเอาชนะอุปสรรค
ด้านการขาดประสิทธิภาพของอุปกรณ์ในการดับไฟป่าได้ ผู้นําชุมชนตําบลแม่กา มักจะมองว่า
ตนขาดงบประมาณจากรัฐส่วนกลางที่เพียงพอสําหรับซื้ออุปกรณ์เพื่อแกไ้ขปัญหา เพราะฉะนั้น 
การแก้ปัญหาของรัฐส่วนกลางที่มีลักษณะผู้นําแบบออกคําสั่ง ก็ส่งผลใหผู้้นําชุมชนขาดแรงจูงใจ
ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยผู้นําชุมชนเน้นการรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐส่วนกลาง
เป็นหลัก 
 

ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน

ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” เป็นการศึกษาในบรบิทพื้นที่ตําบลแม่กา แตก่ารที่ทุกชุมชน
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ในประเทศไทย ต่างก็ได้รับมอบหมายนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันมาจากรัฐส่วนกลาง
เหมือนกัน การวิจัยในพื้นที่ตําบลแม่กา จึงอาจเป็นตัวอย่างหนึ่งของการดําเนินการแก้ไขปัญหา
ในระดับชุมชน ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขและวัฒนธรรมการแก้ปัญหาแบบรัฐรวมศูนย์ เพราะฉะนั้น 
ผลการวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาถึงบทบาท อุปสรรค 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชนอื่น ๆ อีกทั้งผลการวิจัยชิ้นนี้น่าจะสะท้อน
กระบวนการแก้ไขปัญหาหมอกควันที่เชื่อมโยงจากระดับชุมชนไปสู่ระดับประเทศอีกด้วย 
โดยผู้วจิัยแบง่ขอ้เสนอแนะออกเป็น 3 สว่น ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในเชงินโยบาย 

 จากการวิจัย เรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ “นโยบาย
สนับสนุนการพัฒนาผู้นําชุมชนให้มุง่เน้นการแกไ้ขปัญหาหมอกควันอยา่งมสี่วนรว่ม” จากที่ผู้วจิัย
ได้ช้ีให้เห็นในบทที่ 4 ว่า สมาชิกชุมชนตําบลแม่กามักจะไม่ชอบแสดงความคิดเห็นในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ทัง้นี้เป็นเพราะข้อเสนอของสมาชิกชุมชนมักจะถูกละเลยและไมไ่ดร้ับความสําคัญ
จากผู้นําชุมชน  

 ดังนัน้ เพื่อให้ผู้นําชุมชนไดร้ับความรว่มมือรว่มใจจากคนในชุมชน ภาครัฐส่วนกลาง
ควรสนับสนุนนโยบายกระจายอํานาจ ทั้งในด้านการออกแบบและการปรับใช้นโยบาย 
ด้านการตัดสินใจ ตลอดจนด้านงบประมาณ เพื่อการแก้ไขปัญหาด้วยชุมชนเอง หากภาครัฐ
สนับสนุนการกระจายอํานาจดังกล่าว วัฒนธรรมการแก้ไขปัญหาก็จะเน้นให้คนในชุมชน
ได้พูดคุย ถกเถียง และออกแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมและบริบท
ในพื้นที่เอง  

 นอกจากนี้ ภาครัฐส่วนกลางควรสนับสนุนนโยบาย ที่กระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ปรับกระบวนทัศน์และวิธีการในการแก้ไขปัญหา
แบบสั่งการและมอบหมายนโยบายจากบนลงล่าง ไปสู่การเน้นประชาชนในชุมชนเป็นศูนยก์ลาง
ในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ควรแสดงบทบาทในการเป็นผู้สนับสนุน
ในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย และขอ้เสนอที่คนในชุมชนเป็นผู้รเิริ่ม  

2. ข้อเสนอแนะในเชงิการปฏบิัติ 
 จากผลการศึกษา และบทสรุปในการวิจัย เรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนิน
ตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” มีข้อเสนอแนะ
เชิงปฏบิัต ิเพื่อการปฏบิัตสิําหรับบุคคลและหนว่ยงานตา่ง ๆ ดังนี้ 
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 2.1 ผู้นําชุมชน ผู้นําชุมชนตําบลแม่กาควรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการแก้ไขปัญหา

ที่มุ่งเนน้การสั่งการจากบนลงลา่ง ให้สอดคล้องกับรูปแบบ “ผู้นําแบบใหม้ีสว่นรว่ม” และ “ผู้นํา
แบบส่งเสริมความร่วมมือ” (Affiliative style) ตามที่ เฮาส์ และมิทเชลล์ (House and Mitchell, 1974) 
และดาเนียล โกลแมน (Daniel Goleman) ได้นิยามไว้ รูปแบบผู้นําชุมชนทั้งสองประเภทดังกล่าว
มุ่งเน้นให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในการแกไ้ขปัญหา รูปแบบผู้นําชุมชนทั้งสองประเภทมุ่งเน้นการให้ความสําคัญกับความคิดเห็น
ของคนในชุมชนเป็นอันดับแรก จนส่งผลให้ผู้นําและสมาชิกชุมชนมีความสามัคคีและมีกําลังใจ
ในการร่วมกันแกไ้ขปัญหาหมอกควัน (ธนิกานต ์มาฆะศิรานนท์, 2550, หนา้ 57; สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 
2554, หนา้ 285)  
 ยิ่งไปกว่านั้น ผู้นําชุมชนตําบลแม่กาควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ให้สอดคล้องกับผู้นําประเภท “ผู้นําแบบประชาธปิไตย” (Democratic Style) ตามที่ 
ไวท์ และลิปเพตต์ (White and Lippitt, 1953); ดาเนียล โกลแมน (Daniel Goleman) ได้นิยามไว ้
ผู้นําชุมชนตําบลแม่กาควรให้คนในชุมชนมีสิทธิ์มีเสียงในการตัดสินใจและเสนอความคิดเห็น
ในที่ประชุมประชาคม อีกทั้งผู้นําชุมชนควรให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และวิธีการที่จะนํามาไปสู่การแก้ไขหมอกควันในตําบลแม่กาที่มีประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล (ธนกิานต ์มาฆะศริานนท,์ 2550, หนา้ 57; วเิชียร วทิยอุดม, 2553, หนา้ 13-14) 
 ผู้วิจัยแบง่ข้อเสนอแนะสําหรับผู้นําชุมชนตําบลแม่กาในการเสรมิสร้างการมสี่วนร่วม
และความเป็นประชาธิปไตย ในการแก้ไขปัญหาออกเป็น 3 ประการ ตามวัตถุประสงค์หลัก
ในการวิจัยที่เน้นศึกษาบทบาท อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้นําชุมชน ดังนี้ 

 2.1.1 ขอ้เสนอแนะด้านบทบาทของผู้นํา ผู้นําชุมชนตําบลแม่กาควรปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมการแก้ไขปัญหาที่มุ่งเน้นการสั่งการจากบนลงลา่ง ให้สอดคล้องกับรูปแบบผู้นําแบบ
ให้มีส่วนร่วม และผู้นําแบบส่งเสริมความร่วมมือ (Affiliative style) (ธนิกานต์ มาฆะศิรานนท์, 2550, 
หน้า 57; สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2554, หน้า 285) ผู้นําชุมชนควรพยายามรับฟังข้อเสนอแนะแนวทาง
จากสมาชิกชุมชนมากขึ้น และหากผู้นําชุมชนคิดว่าข้อเสนอใดจากสมาชิกชุมชนไม่สามารถ
ดําเนนิการได้ ผู้นําชุมชนควรจะบอกเล่าถงึอุปสรรคนัน้ให้สมาชิกฟังโดยทันที เพื่อช่วยให้ทุกฝ่าย
พยายามหาทางแกไ้ขปัญหาหมอกควันที่สามารถดําเนนิการไดจ้รงิอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด  

 2.1.2 ขอ้เสนอแนะเพื่อลดอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผู้วจิัยได้นําเสนอ
ในบทที่ 4 แล้วถึงอุปสรรคต่าง ๆ ที่ขัดขวางการแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการขาดการสนับสนุนเชิงงบประมาณเพื่อจัดซื้อ
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อุปกรณ์ดับไฟป่าให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า 
ผู้นําชุมชนควรพูดคุยกับทุกภาคสว่น เพื่อถอดบทเรยีนการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เพื่อมุ่งเอาชนะ
ขอ้จํากัดในการดําเนนิงานตามนโยบายแกไ้ขปัญหาหมอกควันที่ผ่านมา 

 จากการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชนทา่นหนึ่ง ได้บอกเล่าถึงอุปสรรคในการสะพาย
ถังใส่น้ําเข้าไปดับไฟในป่าจากประสบการณ์ตรงของเขาวา่ น้ําที่สะพายหลังมักจะหกระหว่างทาง
ที่ลาดชัน จนทําให้มีปริมาณน้ําลดน้อยและไม่เพียงพอต่อการดับไฟป่า (ผู้นําชุมชน, ผู้ให้สัมภาษณ์, 
31 มีนาคม 2560) ดังนั้น หากผู้นําชุมชนได้ถอดบทเรียนร่วมกับอาสาสมัครดับไฟป่าจนได้รับทราบ
ถงึอุปสรรคดังกล่าวแล้ว ผู้นําชุมชนก็อาจริเริ่มการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ตลอดจนแก้ไขปัญหา
เรื่องความไม่พร้อมของอุปกรณ์ในการแก้ไขปัญหาไฟป่า เช่น ผู้นําชุมชนอาจเป็นผู้นําในการชักชวน
ให้สมาชิกชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันทําฝาย ในเขตป่าชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อ
การเกิดไฟป่า ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มแหล่งน้ําในพื้นที่ป่าที่มีความแห้งแล้ง ดังนั้นหากเกิดไฟป่า 
อาสาสมัครดับไฟป่าก็สามารถใช้น้ําจากแหล่งน้ําดังกล่าวเพื่อดับไฟได้ เพราะฉะนั้น แนวทาง
ในการจัดทําฝายนี้ จะช่วยก้าวข้ามอุปสรรคเรื่องการขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ตลอดจนอุปสรรคดา้นงบประมาณที่มาสนับสนุนการไขปัญหาอกีดว้ย 

 2.1.3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผู้นําอาจเริ่มดําเนนิการ
ในแนวทางแก้ไขปัญหาที่พอจะดําเนินไปได้ เช่น สําหรับการแก้ไขปัญหาการไม่กล้าบังคับใช้
กฎหมายเพื่อดําเนนิการกับผู้ทําการเผา ผู้นําชุมชนอาจพยายามกระตุน้ใหต้ํารวจบา้นประสานกับ
เจ้าหน้าที่ตํารวจผู้เป็นคนกลาง ให้เข้าไปจับกุมผู้กระทําผิด ประการนี้ก็ย่อมจะช่วยลดปัญหา
การเผชิญหนา้กันระหวา่งคนในชุมชนได ้ 

 2.2 รัฐส่วนกลาง จากข้อจํากัดในการดําเนินงานแบบอํานาจรัฐรวมศูนย์ ภาครัฐ

ควรสนับสนุนให้มีการกระจายอํานาจในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน และควรมอบอํานาจ
ในการกําหนดนโยบาย และอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชน
ไปดําเนินการ ภาครัฐส่วนกลางควรใช้กลไกการปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีนี้ก็คือ เทศบาล
ตําบลแม่กา สําหรับเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ปัญหา ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณ
ตามแผนโครงการที่เทศบาลตําบลแม่กา (นายกเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล) ได้จัดทํา
ร่วมกับผู้นําและสมาชิกชุมชน งบประมาณดังกล่าวจึงย่อมจะเพียงพอและสอดคล้องกับปัญหา
ที่พบในชุมชน ตลอดจนความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน หากมีการจัดสรรงบประมาณ
ที่สอดคล้องกับปัญหาของตําบลแม่กาแล้ว เทศบาลตําบลแม่กาย่อมสามารถนํางบประมาณ
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ไปจัดซื้อลําโพงและไมโครโฟนสําหรับการประชาสัมพันธ์ อุปกรณ์สําหรับการดับไฟป่า ตลอดจน
เป็นเบี้ยเลี้ยงใหแ้กต่ํารวจบา้น และอาสาสมัครจัดทําแนวกันไฟอกีดว้ย  

 2.3 เทศบาลตําบลแม่กา ภายใต้ความร่วมมือกับผู้นําและสมาชิกชุมชน จะต้อง

จัดประชุมประจําป ีเพื่อประเมนิผลการแก้ปัญหาหมอกควันในปทีี่ผ่านมา หากการแก้ไขปัญหาใด
มปีระสิทธิภาพก็ดําเนนิการต่อไป และหากพบว่ายังมีอุปสรรคอยู่ก็ให้ที่ประชุมเสนอแนะแนวทาง 
แก้ไขปัญหาต่อไป เช่น หากผู้นําและสมาชิกชุมชน ตลอดจนเทศบาลตําบลแม่กาประชุมกันแล้ว
พบวา่ ตอซังขา้วโพดเป็นสาเหตุสําคัญที่กอ่ให้เกิดปัญหาหมอกควันในชุมชน ที่ประชุมอาจนําเสนอ
โครงการจัดทําโรงไฟฟ้าชีวมวลเพื่อแก้ไขปัญหาการเผาตอซังข้าวโพด แล้วจัดทําแผนงบประมาณ
ตอ่ไป  

 2.4 หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ควรให้ความร่วมมือกับภาคีชุมชน ซึ่งประกอบด้วย

ผู้นําและสมาชิกชุมชน ตลอดจนเทศบาลตําบลแม่กา การร่วมมือกับภาคีชุมชนดังกล่าว
เป็นการเน้นให้ภาคประชาชนเป็นหลักในการดําเนินการแก้ไขปัญหา โดยที่ภาครัฐเป็นเพียง
ผู้สนับสนุนเท่านั้น รูปแบบการสนับสนุนที่สําคัญและควรดําเนินการอย่างเร่งด่วน เช่น 
การบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษผู้ที่ทําการเผา ควรเน้นให้ตํารวจเป็นผู้ดําเนินการ ภายใต้
การสอดส่องเฝ้าระวังของผู้นําและสมาชิกชุมชน ตํารวจบ้าน การสนับสนุนบังคับใช้กฎหมาย
โดยคนกลางอย่างตํารวจ จะช่วยให้การลงโทษผู้กระทําผิดเป็นไปได้จริง เพราะที่ผ่านมาการไม่กล้า
บังคับใช้บทลงโทษและข้อกฎหมาย มีสาเหตุหลักมาจากการที่ผู้นําชุมชนเกรงกลัวความขัดแย้ง
ที่อาจเกดิขึ้นภายในชุมชน 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวจัิยครั้งต่อไป 

 การวจิัยถึงบทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนนิตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ได้สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการนํานโยบายจาก
ภาครัฐส่วนกลางลงมาปฏิบัติในระดับชุมชน ในพื้นที่ระดับหมู่บ้านทุกแห่งในตําบลแม่กา ผู้วิจัย
ได้พรรณนาถึงบทบาท อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในตําบลแม่กา
ของผู้นําชุมชน ตัวแทนชุมชน และภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด งานวิจัยช้ินนี้ได้ตีแผ่ถึงบทบาท
การแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้นําชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
เพื่อให้ได้ความรู้ความเข้าใจต่อการแก้ไขปัญหาหมอกควันที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ผู้วิจัยเสนอว่า การวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาทั้งจากมุมมองของผู้นําชุมชน และตัวแสดงอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน นอกจากนี้ การวิจัยครั้งต่อไปควรเน้นเจาะลึกถึง
บรบิทการแกป้ัญหาหมอกควันแบบรัฐรวมศูนย ์ความเป็นไปไดใ้นการกระจายอํานาจมาสู่ผู้นําชุมชน
และตัวแทนของชุมชนอื่น ๆ อย่างสมาชิกสภาเทศบาล อีกทั้งยังควรศึกษาถึงสาเหตุที่แท้จริง
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ของการเกิดปัญหาหมอกควันเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นข้อมูลแห่งสาเหตุที่น่าเชื่อถือ
สําหรับการเสาะหากระบวนการ แนวทาง และบทบาทที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสทิธภิาพของผู้นําชุมชน และภาคสว่นอื่นที่เกี่ยวขอ้งทัง้หมด 
 ดังนั้น ผลจากการศึกษา เรื่อง “บทบาทของผู้นําชุมชนในการดําเนินตามนโยบาย
แก้ไขปัญหาหมอกควันตําบลแม่กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” ได้นําไปสู่ประเด็นที่น่าสนใจ
และควรศกึษาเพิ่มเตมิ ผู้วจิัยจงึมขีอ้เสนอแนะในเพื่อการวจิัยครัง้ตอ่ไป ดังนี้ 
 3.1 ควรศึกษาถึงทัศนคติของผู้นําและสมาชิกชุมชนตําบลแม่กาที่มีต่อการดําเนินงาน
เทศบาลตําบลแม่กา ตลอดจนทัศนคติของผู้นําและสมาชิกชุมชนที่มีต่อสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลแม่กา ทั้งนี้ก็เป็นเพราะประสิทธิภาพและความสําเร็จในการแก้ปัญหาหมอกควันจะเกิดขึ้น
ภายใต้ความสัมพันธ์ที่ร่วมมือกันระหว่างสมาชิกชุมชน ผู้นําชุมชน และสมาชิกสภาเทศบาล 
หากต่างฝ่ายต่างก็สามารถพูดคุยกันถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ได้อย่างราบรื่นแล้ว การแก้ไขปัญหาหมอกควันในระดับท้องถิ่น ย่อมสามารถทําให้ลุล่วงได้
เป็นอยา่งด ี
 3.2 ควรวิจัยถึงประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาแบบรัฐรวมศูนย์ในแต่ละพื้นที่ 
เพื่อช้ีวัดว่า การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา ซึ่งนําโดยภาครัฐประสบความสําเร็จในการลดปัญหา
หมอกควันมากนอ้ยเพยีงไร นอกจากนี้ ควรประเมนิดว้ยวา่การจัดสรรงบประมาณในการแกไ้ขปัญหา
จากรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ และผู้นําชุมชนที่ผ่านมามีความคุ้มค่าหรือไม่ 
อย่างไร ทั้งนี้ การศึกษาถึงประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาแบบรัฐรวมศูนย์จะเป็นเครื่องบ่งช้ี
ให้เห็นว่า รัฐส่วนกลางควรมีบทบาทมากน้อยเพียงไรในการแก้ปัญหา รัฐส่วนกลางควรปรับบทบาท 
และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหมอกควันอยา่งไร จงึจะมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลที่สุด  
 3.3 ควรศกึษากลไกการทํางานของเทศบาลตําบลแม่กา วา่ที่ผ่านมามีการดําเนนิการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นที่อยา่งไร เทศบาลตําบลแม่กามศีักยภาพมากน้อยเพียงไรที่จะเป็นผู้นํา
ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในระดับท้องถิ่น การศึกษานี้จะช่วยสนับสนุนกระบวนการแก้ไขปัญหา
หมอกควันที่เน้นการมีส่วนร่วมจากสมาชิกชุมชนผ่านกลไกของการปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มาจากการเลอืกตัง้ในทุก ๆ ชุมชนหมูบ่า้น มากกวา่ที่จะเนน้การพึ่งพาจากรัฐสว่นกลาง  
 3.4 ควรศึกษาถึงสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาหมอกควันในระดับตําบล และอาจ
กว้างขวางกว่านี้อย่างเป็นรูปธรรม โดยศึกษาว่าแท้ที่จริงแล้ว จุดความร้อนที่เกิดขึ้นมานั้น
เกดิจากสาเหตุใดเป็นหลัก หากงานวิจัยสามารถบ่งช้ีไดอ้ยา่งประจักษว์่า สาเหตุหลักของการเกิด
ไฟป่าในพื้นที่มาจากอะไร มีสัดส่วนเท่าไร การออกแบบนโยบายแก้ปัญหาหมอกควัน
ยอ่มสามารถช่วยแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงอย่างตรงจุดได้ อยา่งไรก็ตาม การศึกษาวจิัยนี้อาจทํากัน
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เป็นทีมวจิัย ที่อาจจะต้องอาศัยจํานวนนักวจิัยที่มากพอ และครอบคลุมในหลายพื้นที่ที่เกดิปัญหา 
การศึกษาที่ทํากันเป็นทีมนี้ย่อมสามารถช้ีให้เห็นปัญหาหมอกควันในเชิงมหภาคอย่างประจักษ์ได ้
ยิ่งไปกว่านั้น การวิจัยนี้ควรศึกษาแบบช่วงยาว โดยเน้นศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงของจํานวน
จุดความรอ้น และความเปลี่ยนแปลงของเหตุปัจจัยที่กอ่ใหเ้กดิปัญหาหมอกควัน ในทุก ๆ ป ี
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ภาคผนวก ก ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลแม่กา 
 
ประวัตคิวามเป็นมาตําบลแม่กา 
 ตําบลแม่กา มีลําห้วยแม่กาและน้ําแม่ต๋ํา (ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลแม่กา 
ข้อมูล ณ เดือน สิงหาคม 2558) ซึ่งไหลมาบรรจบกันที่หมู่บ้านแม่กาหลวง ห่างจากถนน
ซุปเปอรไ์ฮเวย์ (ถนนพหลโยธนิ) ประมาณ 500 เมตร ซึ่งก่อตั้งได้ประมาณ 60 ปีเศษ แตเ่ดิมแล้ว
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่ารก ไมม่ีผู้คนมาอาศัยอยู ่อุดมไปดว้ยป่าไม้และสัตว์ปา่นานาพันธุ์ บรเิวณนี้
จึงเป็นทางผ่านของบรรดาพ่อค้าทางเกวียน ซึ่งจะทําการบรรทุกสินค้าจากจังหวัดพะเยาเพื่อไปขาย
ยังจังหวัดลําปาง พ่อค้าเหล่านี้จะเห็นภูมิศาสตร์ที่จะสามารถตั้งรกราก ทําไร่ทําสวน แรก ๆ 
4–5 ครอบครัว ต่อมาจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  จงึทําการตัง้เป็นหมูบ่้านขึ้น ซึ่งประชากรส่วนใหญ่
มาจากจังหวัดลําปาง และอําเภองาว โดยหมู่บ้านที่ทําการจัดตั้งขึ้นก่อน คือ “บ้านแม่กาหลวง” 
เพราะหมู่บ้านนี้มีแม่น้ําไหลผ่าน เดิมเรียกกันว่า “บ้านแม่กาน้ําล้อม” ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น
บ้านแม่กาหลวง ต่อมาประชากรเกิดขึ้นหนาแน่น จึงตั้งขึ้นโดยมีหมู่บ้านหลาย ๆ หมู่เกิดขึ้นมา
อีกมากมาย เช่น บ้านแม่กาโทกหวาก บ้านแม่กาห้วยเคียน บ้านแม่กาไร่ บ้านแม่กานาไร่เดียว 
บา้นแม่กาหัวทุง่ บา้นแมก่าหม้อแกงทอง และบ้านแม่กาทา่ข้าม และไดม้ีการรวบรวมบ้านแม่ต๋ําบุญโยง
เขา้เป็นหมูบ่า้น โดยตัง้ชื่อเป็น “ตําบลแมก่า”  
 สาเหตุที่เรียกว่าบ้านแม่กา คือ ในสมัยก่อนเดิมมาแล้ว ชาวบ้านที่อพยพมาไม่มากนัก 
แต่มีเหตุการณ์เกิดขึ้นในหมู่บา้น คือ ได้มพี่อค้าเกวียนเดินทางผ่านมาแวะพักผ่อนที่ใต้ตน้ตะเคียนใหญ่
ใกลล้ําห้วย ขณะกําลังทานอาหารกลางวัน พอ่คา้เอาหมอ้แกงไปตักน้ําที่ลําหว้ย พอตกกลางคืน 
ก็เกิดอาถรรพ์ มีเสือมาคาบเอาพ่อค้าคนที่ไปตักน้ําที่ลําห้วยกิน และส่วนใหญ่ถ้าหมู่บ้านใด 
มีอีการ้องรอบ ๆ หมู่บ้าน ก็จะมีคนในหมู่บ้านตาย 1 คน เป็นเช่นนี้บ่อย ๆ ชาวบ้านจึงได้ตั้งชื่อ
หมูบ่า้นนี้วา่ “บา้นแมก่า” และดว้ยอาถรรพข์องลําหว้ย จึงตัง้ชื่อหว้ยวา่ “หว้ยแมก่า” หว้ยแมก่า
จะมนี้ําไหลตลอดปโีดยไมม่วีันแหง้เลยตราบจนวันนี้ 
 ประวัติความเป็นมาของการปกครองของตําบลแมก่า แตเ่ดมิบ้านแม่กาเป็นหมู่บ้าน
อยู่ในเขตการปกครองของตําบลจําป่าหวาย อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย ได้แยกออกจาก
เขตการปกครองของตําบลจําป่าหวาย เป็นตําบลแม่กา เมื่อปี พ.ศ. 2516 และได้ยกฐานะเป็น
นติิบุคคล ปกครองในรูปแบบสภาตําบล เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2537 ต่อมาได้รับการยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนตําบล เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2539 และได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตําบลแม่กา 
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2551 
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 ตําบลแม่กามีความเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ กล่าวคือ เป็นที่ตั้งอนุสาวรีย์ของ
รอ้ยเอกแฮนด์ มาร์คอส เย็นเซ่น นายตํารวจไทยชาวเดนมาร์ค ซึ่งเสียชีวติขณะที่คุมกําลังตํารวจ
ปราบพวกกบฏเงี้ยวเมืองล้านนา เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2445 ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5 นอกจากนี้ 
ยังค้นพบแหล่งโบราณคดีลักษณะเตาเผาโบราณ พระพุทธรูป ซากวัด เจดีย์ และสิ่งก่อสร้าง 
ซึ่งมอีายุกวา่ 700 ป ี  

 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลแม่กา 
 1. ที่ตัง้และอาณาเขต 
 เทศบาลตําบลแม่กา ตั้งอยู่เลขที่ 259 หมู่ที่ 4 บ้านโทกหวาก อําเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา ที่ตั้งสํานักงานเทศบาล อยู่ห่างจากที่วา่การอําเภอเมืองพะเยา ประมาณ 15 กิโลเมตร 
ตําบลแมก่าอยูใ่นเขตพื้นที่ของอําเภอเมอืงพะเยา จังหวัดพะเยา เป็นตําบลหนา้ดา่นของจังหวัดพะเยา 
เนื่องจากมีพื้นที่ติดต่อกับเขตพื้นที่ของตําบลบ้านร้อง อําเภองาว จังหวัดลําปาง ตําบลแม่กา
มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 131.696 ตารางกิโลเมตร หรือ 82,310 ไร่ และเป็นเนื้อที่สําหรับที่อยู่อาศัย 
จํานวน 8,540 ไร ่มอีาณาเขตตดิตอ่กับเขตพื้นที่ของตําบลอื่น ๆ ดังนี้  
 ทศิเหนอื ตดิตอ่กับ เขตพื้นที่เทศบาลเมอืงพะเยา อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา  
 ทศิใต ้ตดิตอ่กับ เขตพื้นที่ตําบลบา้นรอ้ง อําเภองาว จังหวัดลําปาง  
 ทศิตะวันออก ตดิตอ่กับ เขตพื้นที่ตําบลจําปา่หวาย อําเภอเมอืง จังหวัดพะเยา  
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เขตพื ้นที ่ตําบลแม่นาเรือ และตําบลแม่ใส อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา  

2. สภาพภูมศิาสตร ์
 2.1 ภูมปิระเทศ 
 ตําบลแม่กา โดยทั่วไปพื้นที่ทางทิศใต้และทิศตะวันตกเป็นเนินเขาและเชิงเขา
เป็นป่าเขา จึงเป็นแหล่งกําเนิดลําน้ําหลายสายไหลผ่านหมู่บ้านต่าง ๆ ไปทางทิศเหนือลงสู่
กว๊านพะเยา พื้นที่ทางทิศเหนือและทิศตะวันออก เป็นที่ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขา ตําบลแม่กา
มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 131.696 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่เกษตรประมาณ 24,637 ไร่ 
เป็นพื้นที่ป่าไม้ไผ่ชนิดต่าง ๆ ตามเนินเขา อยู่ทางทิศใต้และทิศตะวันตก และเป็นป่าไม้สัก
และไม้เบญจพรรณ ประมาณ 51,253 ไร ่และเป็นพื้นที่อยูอ่าศัยและอื่น ๆ ประมาณ 8,450 ไร ่
 2.2 ภูมอิากาศ  
 ลักษณะทางภูมอิากาศโดยทั่วไปของเทศบาลตําบลแมก่า แบง่ออกเป็น 3 ฤดู  
 ฤดูรอ้น อยูร่ะหวา่งเดอืนมนีาคม–เดอืนพฤษภาคม 
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 ฤดูฝน อยูร่ะหว่างเดอืนมถิุนายน–เดอืนตุลาคม 
 ฤดูหนาว อยูร่ะหว่างเดอืนพฤศจกิายน–เดอืนกุมภาพันธ์ 
 3. เขตการปกครอง 
 เทศบาลตําบลแม่กาแบ่งเขตการปกครองออกเป็นหมู่บ้าน มีจํานวนทั้งหมด 
18 หมู่บ้าน ประชากรจัดตั้งบ้านเรือนอยู่สองฟากถนนพหลโยธิน (ทางหลวงหมายเลข 1) 
จํานวน 13 หมู่บ้าน ตั้งอยู่ตามถนนส่วนแยกจากเขตถนนพหลโยธิน จํานวน 4 หมู่บ้าน 
และตัง้อยูส่องฟากถนนสายพะเยา–วังเหนอื 1 หมูบ่า้น มีจํานวนครัวเรือน ประมาณ 4,666 ครัวเรอืน 
มปีระชากรทัง้สิ้น 19,018 คน ตําบลแม่กา แบง่เขตการปกครองออกเป็นหมูบ่า้น มจีํานวนทัง้สิ้น 
18 หมูบ่า้น คอื 
 หมูท่ี่ 1 บา้นหมอ้แกงทอง    หมูท่ี ่10 บา้นแมก่าทา่ข้าม   
 หมูท่ี่ 2 บา้นหว้ยเคยีน   หมูท่ี ่11 บา้นแมต่๋ําบุญโยง   
 หมูท่ี ่3 บา้นแมก่าหลวง  หมูท่ี ่12 บา้นแมก่าหัวทุ่ง   
 หมูท่ี่ 4 บา้นโทกหวาก  หมูท่ี ่13 บา้นหนองแกว้   
 หมูท่ี่ 5 บา้นแมต่๋ําบุญโยง หมูท่ี ่14 บา้นนาไรเ่ดยีว   
 หมูท่ี่ 6 บา้นแมก่าไร่  หมูท่ี ่15 บา้นเกษตรสุข   
 หมูท่ี่ 7 บา้นเวยีงบัว  หมูท่ี ่16 บา้นแมก่าหว้ยเคยีน   
 หมูท่ี่ 8 บา้นแมต่๋ําบุญโยง  หมูท่ี ่17 บา้นแมก่าโทกหวาก   
 หมูท่ี ่9 บา้นแมต่๋ําบุญโยง  หมูท่ี ่18 บา้นแมต่๋ํานอ้ย 

4. ประชากร 
 

ตาราง 27 แสดงข้อมูลแสดงจํานวนประชากรตําบลแม่กา 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ชาย หญงิ รวม ครัวเรอืน 
1 บา้นหม้อแกงทอง 336 341 677 319 
2 บา้นห้วยเคยีน 3,364 5,758 9,122 716 
3 บา้นแม่กาหลวง 365 376 741 239 
4 บา้นโทกหวาก 381 413 794 402 
5 บา้นบุญโยง 380 440 820 340 
6 บา้นแม่กาไร ่ 423 456 879 310 
7 บา้นเวียงบัว 300 268 568 169 
8 บา้นบุญโยง 265 286 551 226 
9 บา้นบุญโยง 517 568 1,085 376 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ชาย หญงิ รวม ครัวเรอืน 
10 บา้นแม่กาทา่ขา้ม 272 258 530 182 
11 บา้นบุญโยง 268 277 545 196 
12 บา้นหัวทุง่ 121 167 288 124 
13 บา้นหนองแกว้ 280 291 571 173 
14 บา้นนาไรเ่ดยีว 162 164 326 103 
15 บา้นเกษตรสุข 164 153 317 206 
16 บา้นแม่กาห้วยเคยีน 370 415 785 652 
17 บา้นโทกหวาก 224 264 488 146 
18 บา้นแม่ต๋ําน้อย 231 221 452 125 
77 ทะเบยีนบา้นกลาง 2 0 2 1 

 รวมท้ังสิ้น 8,425 11,116 19,541 5,005 

 
 5. สภาพเศรษฐกจิและสังคม 
 5.1 การประกอบอาชีพ  ตั้ งแต่ดั้ ง เดิมประชากรในตําบลแม่กาส่วนใหญ่
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม คอื การทํานาข้าว การทําไรข่า้วโพด ฟักทอง ขงิ การปลูกผลไม ้
เช่น ลิ้นจี่ ลําไย บางส่วนก็ประกอบอาชีพด้านการค้าขาย และรับจ้างเมื่อหมดฤดูทํานา 
เกษตรกรที่เลี้ยงสัตว์ก็เป็นการเลี้ยงเพื่อใช้แรงงาน หรือเลี้ยงเพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน เช่น โค 
กระบือ เป็ด ไก่ ในปัจจุบันเนื่องจากมีสถาบันและองค์กรต่าง ๆ ของภาครัฐเข้ามาตั้งอยู่ในพื้นที่
หลายสถาบันหลายองค์กร จึงทําให้มีประชากรแฝงร่วมอยู่ในเขตพื้นที่มาก จากสภาพทางสังคม
ในปัจจุบัน ทําให้สภาพสังคมของชุมชนตําบลแม่กาเปลี่ยนแปลงไป สามารถกําหนดได้เป็น 
3 ลักษณะ ดังนี้ 
 5.1.1 ชุมชนกึ่งเมือง เป็นพื้นที่ของหมู่บ้านที่มีเขตติดต่อกับเทศบาลเมืองพะเยา
ประชากรในพื้นที่จะประกอบอาชีพค้าขาย รับราชการ รับจ้าง มากกว่าการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพยีงอยา่งเดยีว 
 5.1.2 ชุมชนกึ่งชนบท เป็นพื้นที่ ชุมชนใหญ่ เดิมจะมีอาชีพทําการเกษตร
เป็นส่วนใหญ่ เมื่อมีสถาบันและองค์กรต่าง ๆ เข้ามาอยู่ร่วม ทําให้มีการประกอบอาชีพค้าขาย 
อาชีพประกอบการ และการให้บริการ ตลอดจนเป็นลูกจ้างขององค์กรและสถาบันต่าง ๆ 
เพิ่มมากขึ้น 
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 5.1.3 ชุมชนเขตชนบทและชาวไทยภูเขา เป็นพื้นที่ชุมชนที่ปลูกบ้านอาศัย
อยู่ในพื้นที่สูงเชิงเขา โดยเฉพาะบา้นแม่ต๋ําน้อย หมู่ที่ 18 ซึ่งเป็นหมู่บ้านชาวไทยภูเขาโดยเฉพาะ
ประชากรจะประกอบอาชีพการเพาะปลูกพชืไรพ่ืชสวน และหาของปา่เป็นสว่นใหญ ่

 5.2 สถานประกอบการเอกชนปั๊มน้ํามัน 2 แห่ง โรงโม่หิน 2 แห่ง แหล่งรวบรวม
ผลผลติทางการเกษตร 34 แหง่ รา้นอาหาร 34 แหง่ หอพัก 150 แหง่  

 5.3 สถานที่ราชการ เทศบาลตําบลแม่กา ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ 4 บ้านโทกหวาก 
มหาวิทยาลัยพะเยา ตั้งอยู่ ในเขตหมูท่ี่ 2 บ้านห้วยเคียน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วทิยาเขตพะเยา ตัง้อยูใ่นเขตหมูท่ี่ 2 บา้นหว้ยเคยีน  

 5.4 โรงเรยีน ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง่ โรงเรยีนระดับประถมศึกษา 
5 แห่ง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แห่ง โรงเรียนฝึกอาชีพสภาคริสตจักรสําหรับผู้ด้อยโอกาส
และชาวเขา 1 แห่ง วัดในชุมชนตําบลแม่กา 9 แห่ง สถานีอนามัย 2 แห่ง ด่านตรวจแม่ต๋ํา/ป้อม
ตํารวจทางหลวง/ป้อมตํารวจชุมชน 3 แห่ง 8 สถานีวจิัยและทดสอบพันธุ์สัตว์จังหวัดพะเยา 1 แห่ง 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพะเยา 1 แห่ง ศูนย์อุตสาหกรรมอัญมณีจังหวัดพะเยา 1แห่ง 
สถานีชลประทานอ่างเก็บน้ําภาคเหนือ 1 แห่ง สถานีวนวัฒนวิจัยแม่กา ของกรมป่าไม้ 1 แห่ง 
สถานวีทิยุกระจายเสยีง 2 แหง่ 
 6. การศกึษา สาธารณสุข และสวัสดกิารสังคม 
 6.1 ดา้นการศกึษา  
 เทศบาลตําบลแม่กา ได้ให้การดูแลสนับสนุนด้านดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน 4 แห่ง และได้สนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ให้แก่ เด็กเล็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นประจําทุกปี เพื่อให้เด็กเล็กได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 
แม่มีสุขภาพอามัยที่ดี ได้จัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาตําบลแม่กาให้การสนับสนุนส่งเสริม
กิจกรรมทางการศึกษาโรงเรียนในเขตพื้นที่ตําบลแม่กา ประกอบด้วย สวัสดิการสมาชิก
กลุ่มการศึกษา การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา การประชุมประจําเดือนคณะกรรมการศึกษา 
โครงการสร้างรายได้ให้กับกลุ่มการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมโดยการส่งเสริมด้านคุณธรรม 
ด้านวิชาการ ด้านจริยธรรม ด้านการพัฒนาบุคลิกภาพ ด้านกีฬา ดนตรี และนันทนาการ 
เพื่อสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่การพัฒนาการศึกษาตําบลแม่กา และส่งเสริมให้
ยุวชน เยาวชน มคีวามเป็นเลศิดา้นวิชาการ ดา้นคุณธรรม ด้านจริยธรรม การพัฒนาบุคลิกภาพ
และด้านดนตรี กีฬา และนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่มี
คุณภาพชีวติที่ด ีทั้งดา้นร่างกาย จติใจ อารมณ ์สตปิัญญา และสังคม โดยมคีวามตระหนักในคณุค่า
ของการกฬีา ดนตร ีและนันทนาการ ใช้เวลาวา่งใหเ้กดิประโยชนต์อ่การพัฒนาคุณภาพชีวติ 
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 6.2 ดา้นการสาธารณสุข  
 เทศบาลตําบลแม่กาได้จัดตั้งกลุ่มสาธารณสุขตําบลแม่กาทั้งระดับตําบล
และระดับหมู่บา้น เพื่อรว่มรณรงค์เผยแพรก่ารใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนดา้นสาธารณสุข การดูแล
สุขภาพ การโภชนาการ การป้องกันและรักษาโรค การรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
ได้จัดตั้งศูนย์กีฬา ดนตรี และนันทนาการ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง
ทัง้ด้านรา่งกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาและสังคม โดยใช้กิจกรรมกีฬา ดนตรี และนันทนาการ
เป็นสื่อและสนับสนุนงบประมาณในการสรา้งลานกฬีาใหชุ้มชน 
 6.3 ดา้นสวัสดกิารสังคม  
 เทศบาลตําบลแม่กาได้ให้การสนับสนุนจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 
คนพิการ คนด้อยโอกาส และผู้ป่วยเอดส์ สนับสนุนงบประมาณสมทบเป็นกองทุนสวัสดิการ
กลุ่มต่าง ๆ จํานวน 12 กลุ่ม ที่สมาชิกแต่ละกลุ่มได้ร่วมกันออมในกองทุนสวัสดิการกลุ่ม 
มกีารดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย และวาตภัย 
และเน้นบทบาทของครอบครัว สถาบันชุมชน หน่วยงาน อปพร. ในการเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัย 
รวมทั้งปัญหาจากยาเสพติด อบายมุข โรคเอดส์ และแก้ไขปัญหาด้านอื่น ๆ ภายในชุมชน 
รว่มกับตํารวจชุมชนตําบลแมก่า ดา่นตรวจแมต่๋ํา และตํารวจทางหลวง  
 6.4 การศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี  
 ศาสนาประชากรชุมชนตําบลแม่กาส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีสถาบัน
ส่งเสริมด้านศาสนา คือ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา มีวัดในชุมชน
ตําบลแม่กา จํานวน 9 วัด ได้แก่ วัดหม้อแกงทอง วัดห้วยเคียน วัดแม่กาหลวง วัดเวียงบัว 
วัดแมก่าไร ่วัดโทกหวาก วัดหนองแกว้ วัดเกษตรสุข และวัดแม่ต๋ําบุญโยง วัฒนธรรมประเพณีทอ้งถิ่น
ที่สําคัญ ได้แก่ ประเพณีประกาศสงกรานต์ แห่นักษัตร 12 ราศี วันที่ 10, 11, 12 เดือนเมษายน
ของทุกปี ประเพณีบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เดือนเมษายน ประเพณีดําหัวผู้สูงอายุ 
(เทศกาลสงกรานต์) วันที่ 12 เดือนเมษายน ประเพณีถวายเทียนพรรษา (เทศกาลเข้าพรรษา) 
เดือนกรกฎาคม ประเพณีถวายผ้ากฐิน (เทศกาลออกพรรษา) เดือนตุลาคมประเพณีลอยกระทง 
เดอืนพฤศจกิายน งานบวงสรวงพอ่ขุนงําเมอืง งานลิ้นจี่และของดเีมอืงพะเยา 
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ชื่อ นามสกุล วรนิยุพา คงสนุน่ 

วัน เดอืน ป ีเกดิ  24 เมษายน 2534 

ที่อยู่ปัจจุบัน 280 หมูท่ี่ 8 ตําบลแพรกศรีราชา อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 

ที่ทํางานปัจจุบัน คณะทันตแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลัยพะเยา 

ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน เจา้หน้าที่บรหิารงานทั่วไป 

ประสบการณ์การทํางาน 
พ.ศ. 2556–2562 เจา้หน้าที่บรหิารงานทั่วไป คณะทันตแพทยศาสตร์ 

มหาวทิยาลัยพะเยา 

ประวัตกิารศึกษา 
พ.ศ. 2555 ร.บ., มหาวทิยาลัยพะเยา, พะเยา 

ผลงานตพีมิพ์ 
 ที่เกี่ยวขอ้งกับวทิยานพินธ ์

วรนิยุพา คงสนุน่. (อยูร่ะหว่างตพีิมพ)์. บทบาทผู้นําชุมชนในการดําเนินนโยบายแกไ้ข

ปัญหาหมอกควันของ ต.แมก่า อ.เมอืง จ.พะเยา ในป ี2560.         

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่.  
ผลงานตพีมิพอ์ื่น ๆ - 


	Titlepage
	Acknowledgement
	Abstract
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Appendix
	Profile

