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บทคัดย่อภาษาไทย 

เรื่อง: ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ไปปฏบัิติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

ผู้ศึกษาค้นคว้า: สบิตำรวจตรสีราวุธ อุทธิยัง, การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง: รป.ม. (นโยบายสาธารณะ), 

มหาวิทยาลัยพะเยา, 2562 

อาจารย์ที่ปรึกษา: รองศาสตราจารย์ ดร. วีระ เลศิสมพร  

คำสำคัญ ประสิทธิผล, นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 

บทคัดย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 2) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา โดยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี คือ

การวิจัยเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 10 คน ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลดว้ยการวิเคราะห์

แบบอุปนัยและการตีความ และการวิจัยเชิงปริมาณด้วยการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 382 คน วิเคราะห์

ข้อมูลสถติิประกอบดว้ย ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับประสิทธิผลในการปฏิบัติท่ีบรรลุเป้าหมายตามกำหนดจากหน่วยงาน

ยุทธศาสตร์หลักด้านยาเสพติด มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากท่ีสุดรวม 3 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการลดความ

รุนแรงของปัญหายาเสพติด โดยมีผลการป้องกันและปราบปรามจับกุมผู้กระทำความผิด  สามารถยับยั้งการผลิต 

การนำเข้า การส่งออกและการค้าภายในพื้นท่ีอำเภอปง จังหวัดพะเยาได้ (2) ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่

ประชาชน โดยมีผลการดำเนินงานตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด  ส่งผลให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อส่วน

ราชการ  (3) ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาวท่ีสามารถดำเนินการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพ

ติดให้กับประชาชนท่ัวไปได้ 2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา รวม 11 ปัจจัยมีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับมากท่ีสุด พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน 

ประกอบดว้ย (1) ด้านนโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ (2) ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ และอยู่ในระดับมากท่ีสุด 9 

ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านความชัดเจนของนโยบาย (2) ด้านความเข้าใจในนโยบาย (3) ด้านการสร้างพลังสังคม/

พลังชุมชน (4) ด้านการแก้ปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด (5) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน (6) ด้านการปราบปราม/บังคับใช้

กฎหมาย (7) ดา้นการร่วมมือระหว่างประเทศ (8) ดา้นการสกัดกั้น (9) ดา้นการบรหิารจัดการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา เพื่อให้เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 1) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อ

สร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 2) การจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อย่างเพียงพอ 3) การลดจำนวนผู้เสพยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 4) การแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ 5) การ

จับกุมและลงโทษตามกฎหมาย 6) การเสริมสร้างภูมิคุม้กันยาเสพติด 7) การปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Title: THE EFFECTIVENESS OF DRUG PREVENTION AND SUPPRESSION POLICY 

IMPLEMENTATION IN PONG DISTRICT, PHAYAO PROVINCE. 

Author: POLICE LANCE CORPORALSarawut Auttiyang, Independent Study: M.P.A. (Public Policy), 

University of Phayao, 2019 

Advisor: Associate Professor Dr. Veera Lertsomporn  

Keyword Effectiveness, Drug Prevention and Suppression Policy, Pong District Phayao Province 

 

ABSTRACT 

The objectives of the study were to 1) study investigate The effectiveness of drug prevention 

and suppression policy implementation in Pong District, Phayao Province. 2) study examine the factors of 

effectiveness of drug prevention and suppression policy implementation in Pong District, Phayao Province. 3) to 

suggest the means to improve the effectiveness of drug prevention and suppression policy implementation in 

Pong District, Phayao Province. The mixed-method research design was conducted. The in-depth interview 

was conducted as the qualitative part. There were 10 participants. The data were analyzed by using analytic 

induction style. The survey was conducted as the quantitative part. There were 382 samples . The means, 

frequencies, percentages, and standard deviation were calculated. 

The results were shown as followed; 1) The effects from achieving the aim of main key strategy 

of illegal drugs division were overall highest in three categories which are (1) reducing drugs problems – the 

result of seizing and punishing people being against the law decisively can prevent production, import and 

export of drugs of Pong district, Phayao (2) building drug immunity in the community – the result of systematic 

operation can make people feel secured and believe in the government.  (3) enhancing the sustainability of 

problem solving – the result enhances drugs immunity to citizens as the plan. 2) The factors of effects of 

adopting the policy in Pong District, Phayao Province were illegal drugs policy of government, and there were 

11 factors. All of them were influent to the effects. The overall results were high. The highest issues were (1) 

the policies were practical (2) the policies were measurable the 9 highest factors of strengthening social against 

illegal drugs were (1) clear policies (2) understanding policies (3) social empowerment/ Community Power (4) 

solving drugs addicts problems (5) enhancing drugs immunity (6) using law against illegal drugs (7) international 

co-operating (8) blocking drugs (9) administrating 

Suggestion were discovered from both qualitative and quantitative data, which were 1) doing 

campaign to encourage people to be aware of illegal drugs 2) managing funds to fight against the illegal drugs 

issues 3) decreasing drugs addicts continually 4) making connection with international 5) seizing and punishing 

people being against the law decisively 6) creating drugs immunity 7) following policies continuously. 
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กิตติกรร มประกาศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้สำเร็จลงได้ ด้วยความกรุณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา

รองศาสตราจารย์ ดร.วีระ เลิศสมพร ที่กรุณาให้คำปรึกษาแนะนำแนวทางที่ถูกต้อง ตลอดจน

แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วนและเอาใจใส่ด้วยดีเสมอมา ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง

เป็นอย่างยิ่ง จงึขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี ้

ขอขอบพระคุณคณาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย

สาธารณะ ทุกท่าน ที่กรุณาให้ความรู้ ให้คำปรึกษา ตรวจแก้ไขและวิจารณ์ผลงานทำให้งานวิจัยมี

ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมไปถึงผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ  ให้

คำแนะนำแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยให้มีคุณภาพ นอกจากนี้ ยังได้รับความอนุเคราะห์จาก

ผูบ้ริหารสำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับอำเภอปง จังหวัดพะเยา ประชาชนใน

เขตอำเภอปง จังหวัดพะเยา ที่ให้ความร่วมมอืเป็นอย่างดีในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย

ทำให้การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองครั้งนีส้ำเร็จได้ดว้ยดี 

คุณค่าและประโยชน์จากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองครั้งนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญู

กตเวทิตาแด่ บุพการี บูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบัน ที่ทำให้ข้าพเจ้า

เป็นผู้มกีารศกึษา และประสบความสำเร็จมาจนตราบเท่าทุกวันนี้ 

  

  

สราวุธ  อุทธิยัง 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาอื่น  ๆ ตามมา ได้แก่ 

ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสังคม ปัญหาเศรษฐกิจ โดยทุกรัฐบาลได้เห็นถึงความสำคัญของ

ปัญหาดังกล่าว อีกทั้งประชาชนได้เรียกร้องให้รัฐบาลหาทางแก้ไขให้เห็นผลชัดเจน ซึ่งประเทศ

ใดมีประชากรที่ติดยาเสพติดมากประเทศนั้นจะไม่ก้าวหน้า เพราะขาดทรัพยากรบุคคลในการ

พัฒนาประเทศ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่อยู่คู่สังคมไทยมาโดยตลอดทั้งจากอดีตถึง

ปัจจุบัน แม้ว่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยได้พยายามแก้ไขปัญหามาโดยตลอด แต่สถานการณ์  

ยาเสพติดมิได้เบาบางลง กลับทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นใน

ปีงบประมาณ 2561 พบการจับกุมยาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นจากปีงบประมาณ 2560 โดยเฉพาะ

ยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน จากสถิติการจับกุมของกลางยาเสพติดในปีงบประมาณ 2561 สามารถ

ยึดยาบ้าได้ 302 ล้านเม็ด ไอซ์ 18,526 กิโลกรัม เฮโรอีน 903 กิโลกรัม และกัญชา 16,399 

กิโลกรัม (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 2562, หน้า 4)  

จากข้อมูลสำนักยุทธศาสตร์ สำนักกิจการในพระดำริสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา 

นเรนทิราเทพยวดี ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ได้วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหายาเสพ

ติด และแนวโน้มปัญหาพบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด กลุ่มผู้เกี่ยวข้องรายใหม่ 

คงมีสัดส่วนที่สูงทั้งในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพ โดยเยาวชนอายุ 15-24 ปียังคงเป็นกลุ่มหลักที่

เข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งพบทั้งที่อยู่ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สำหรับกลุ่มนักเรียนพบว่า

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นกลุ่มที่มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด

มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ สำหรับการแพร่ระบาดของยาเสพติดนั้น ยาบ้ายังคงมีสัดส่วนทาง

การตลาดที่สูงกว่าตัวยาอื่นอย่างชัดเจน ในขณะที่ไอซ์ กลุ่มนักค้ายังคงใช้กลยุทธ์ทางการตลาด

เดิม ๆ เพื่อจะสร้างความต้องการในตลาดให้เพิ่มขึ้น กลุ่มเสี่ยงที่สำคัญที่ต้องเฝ้าระวังอย่าง

ใกล้ชิด ได้แก่ กลุ่มที่ชอบมั่วสุมในรา้นเกมส์/อินเตอร์เน็ต กลุ่มที่มีการใช้ยาเสพติดเป็นครั้งคราว

และกลุ่มรถซิ่ง รวมถึงพื้นที่เสี่ยงที่สำคัญ ได้แก่ สถานบันเทิง สถานบริการ หอพัก ร้านเกมส์ 

ส่วนสถานการณ์การค้ายาเสพติด พบว่า กลุ่มนักค้ารายใหญ่ยังคงมีบทบาทในการบงการ

การค้าอย่างต่อเนื่อง โดยมีกลุ่มผู้ลำเลียงสำคัญ ได้แก่ ม้ง มูเซอ ลีซอ และอาข่า โดยเฉพาะ

กลุ่มม้งที่มีเครือข่ายใหญ่ครอบคลุมในพื้นที่ภาคเหนือรวมถึงกลุ่มนักโทษรายสำคัญในเรือนจำ 
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 2 

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งถือเป็นตัวจักรสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหา 

ยาเสพติด (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) 

 สำหรับการเปิดเสรีด้านการเงนิในอนาคต อาจส่งผลให้การดำเนินงานธุรกรรมการเงิน

ของผู้ค้ายาเสพติดมีความซับซ้อนมากขึ้น ในส่วนของการลักลอบนำเข้ายาเสพติดยังคงเป็น

พื้นที่ชายแดนภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากเป็นพื้นที่  

ที่อยู่ใกล้กับแหล่งเก็บพักยาของกลุ่มผู้ผลิตและเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยในประเทศ 

เพื่อนบ้าน แม้ว่าจะเริ่มมีสัดส่วนที่ลดลง โดยกลุ่มนักค้าบางกลุ่มได้มีการเปลี่ยนเส้นทางนำเข้า

ในพื้นที่ภาคเหนือเพิ่มมากขึ้น สำหรับการลักลอบนำเข้ายาเสพติดจากต่างประเทศของ

เครือข่ายนักค้าชาวต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มนักค้าชาวแอฟริกันซึ่งมีบทบาทสำคัญในการบง

การค้าระหว่างประเทศ ส่วนใหญ่ จะลำเลียงผ่านสนามบินสุวรรณภูมิเป็นหลัก แต่จากการ

เข้มงวดของเจา้หน้าที่ ทำให้มีการเปลี่ยนเส้นทางการลำเลียงโดยการนำผ่านประเทศเพื่อนบ้าน 

ก่อนนำเข้าประเทศไทยทางบก หรือการใช้สนามบินนานาชาติในภูมิภาคมากขึ้น รัฐบาลจึงมี

เจตนารมณ์และความตั้งใจอันแน่วแน่ที่จะลดระดับปัญหายาเสพติดและปัญหาที่เกี่ ยวเนื่องให้

ได้มากที่สุด เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งได้มีการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา กำหนดให้

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้

กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการกับปัญหาอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่อง (ประมุข มีสุข, 2558, หน้า 

1-2) (ประมุข มีสุข, 2558) 

 ประกอบกับสถานการณ์ของยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ในภาพรวมทั่วโลกนั้นมีแนวโน้ม

ของการแพร่ระบาดที่สูงขึ้นและจะส่งผลกระทบต่อไป เช่นเดียวกับปัญหาการแพร่ระบาดของ  

ยาเสพติดในเกือบทุกประเทศของทวีปเอเชียและรวมถึงประเทศไทย ที่กำลังเผชิญกับปัญหา 

ต่าง ๆ รอบด้านอย่างต่อเนื่อง ปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือปัญหาของยาเสพติด                

ยังส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับอาชญากรรม ปัญหาเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจ และปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ทุกปัญหาเหล่านั้นล้วนมีผลกระทบต่อ

คุณภาพของชีวิตและความเป็นอยู่ในการดำรงชีพตามปกติสุขของประชาชนทั่วไป ทั้งใน

กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีเกิดขึ้นในทุกจังหวัด

ของประเทศไทย โดยแต่ละจังหวัดจะมีสถานการณ์ความรุนแรงของยาเสพติด ที่แตกต่างกันไป

ตามปัจจัยและสิ่งที่เอื้ออำนวย เมื่อมีกลุ่มผู้เสพยาเสพติดเกิดขึ้นแล้ว นั่นหมายความว่าจะต้อง

มีกลุ่มผู้ค้าหรือกลุ่มผู้จำหน่ายยาเสพติดให้โทษเกิดขึ้นด้วย เพราะยาเสพติดไม่ใช่วัตถุหรือ

สิ่งของที่จะส่งมอบให้กันเปล่า ๆ ได้ ผู้ผลิตจะต้องลงทุนซื้อสารเคมีที่เป็นสารตั้งต้นหลักและ
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สารเคมีที่เป็นส่วนประกอบมาใช้ในการผลิต ส่วนผู้ค้าหรือผู้จำหน่าย ก็ต้องลงทุนซื้อยาเสพติด

เหล่านั้นเพื่อมาจำหน่ายให้กับกลุ่มผู้เสพยาเสพติดอีกต่อหนึ่ง จะเห็นได้ว่ากว่าที่ยาเสพติดจะ

มาถึงยังกลุ่มผู้เสพได้นั้นได้ผ่านขั้นตอนการซื้อขายมาหลายต่อหลายช้ัน ซึ่งรูปแบบและวิธี

การค้ายาเสพติดในแต่ละพื้นที่ก็จะแตกต่างกันไป แต่ถ้าแยกเป็นจำพวกหรือกลุ่มแล้วจะมี

ผู้เกี่ยวข้องที่สำคัญ 2 จำพวก คือ ผู้ซื้อหรือผู้ที่มีความต้องการใช้ยาและผู้ขายหรือผู้ที่ต้องการ

จำหน่าย สำหรับยาเสพติดที่แพร่ระบาดในประเทศไทยมีหลายชนิด เช่น เฮโรอีน ไอซ์ กัญชา 

พืชกระท่อม สารระเหย เป็นต้น แต่ที่พบว่ากำลังแพร่ระบาดอย่างรุนแรงมากที่สุดอยู่ในขณะนี้ 

ก็คือ สารกระตุ้นประเภทเมทแอมเฟตามีน หรือยาบ้า เนื่องจากมีส่วนที่ได้เปรียบมากกว่า 

ยาเสพติดชนิดอื่น ๆ นั่นคือสามารถทำการผลิตหรือทำการสังเคราะห์ ขึ้นได้ง่ายกว่าให้

ผลตอบแทนเป็นกำไรที่สูงกว่า เป็นที่ต้องสงสัยหรือเสี่ยงต่อการถูกจับกุมน้อยกว่าเพราะมี

ขนาดของเม็ดยาที่เล็ก ซึ่งกำลังแพร่ระบาดอย่างกว้างขวาง โดยไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง เนื่อง

กับปัญหาพื้นฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมยังคงเป็นเงื่อนไขผลักดันให้เด็กเยาวชนตกเป็นกลุ่ม

เสี่ยงและเข้าสู่วงจรปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะความอ่อนแอของสถาบันสังคมและครอบครัว 

ปัญหาความยากจน ปัญหาการไม่เป็นระเบียบและการปล่อยปละละเลยต่อการปฏิบัติ ตาม

กฎหมายของสถานบันเทิง สถานบริการ หอพักและแหล่งมั่วสุมต่าง ๆ ซึ่งจำเป็นต้องควบคุม

และจัดระเบียบเพื่อมิให้พื้นที่เสี่ยงดังกล่าวเป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด ควบคู่ไปกับการจัด

กิจกรรมปรับเปลี่ยนและแก้ไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรม

เสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดป้องกันมิให้เด็กเยาวชนทั่วไป ซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่มิให้ตกเป็นกลุ่ม

เสี่ยงและเข้าสู่วงจรของปัญหา (พัฒน์ธนธร ตันตเิวชยานนท์, 2558, หนา้ 5-6) 

 จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นแนวเขตที่มีความ

เสี่ยงต่อการขนย้ายลำเลียงยาเสพติดข้ามประเทศเป็นจำนวนมาก ในส่วนของการปฏิบัติ  

ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันกำหนดเป้าหมาย

การทำงานให้ชัดเจนและให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล โดยจะร่วมกันสังเคราะห์นโยบาย  

จากส่วนกลาง หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นตัวกำหนด 

แนวทางการปฏิบัติงาน ให้บรรลุเป้าหมายต่อไป (สำนักประชาสัมพันธ์เขต 3 เชียงใหม่ , 2562, 

สื่อออนไลน์) (สำนักประชาสัมพันธ์ เขต 3 เชยีงใหม่, 2562) 

 เนื่องจากอำเภอปงเป็นพื้นที่ติดกับจังหวัดน่านซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน มีชนเผ่าม้งและ 

อิ่วเมี่ยนอาศัยอยู่ จึงมีการลักลอบนำยาเสพติดเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้านผ่านเส้นทาง

ธรรมชาติและนำมาพักไว้บริเวณอำเภอปงเป็นจำนวนมาก เป็นจุดเสี่ยงที่สำคัญต่อการค้า 

ยาเสพติด ที่ทำการปกครองอำเภอปง จังหวัดพะเยา ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงาน
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หนึ่งในพื้นที่ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จึงได้นำยุทธศาสตร์ 

พลังแผ่นดินสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม กำหนดให้มีการจัดทำแผนงบประมาณ การปฏิบัติการ

และประเมินผลรองรับกำหนดให้ทุกส่วนราชการจัดทำแผนและงบประมาณประจำปี 2562  

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และแนวทางการดำเนินยุทธศาสตร์ตามโรดแมป 

(Roadmap) แต่ละช่วงระยะเวลา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการนำ

นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ

ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  

 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา   

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนีผู้ว้ิจัยแบ่งขอบเขตการวิจัยออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้  

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

  เป็นการศึกษาตามขอบเขตของแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย  

     1.1  นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

     1.2  ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติ 

  1.3  ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

 2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  

  2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคือ ประชาชนในพื้นที่อำเภอปง จังหวัด

พะเยา ทั้ง 7 ตำบล 88 หมู่บ้าน จำนวน 52,584 คน (ข้อมูลจากสำนักทะเบียนอำเภอปง , 

สิงหาคม 2562) และมีการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้ตารางกำหนดขนาด 

กลุ่มตัวอย่างของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 608-610) ได้ขนาด 
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กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 382 คน จากนั้นดำเนินการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified random 

sampling) จำแนกตามจำนวนประชากรในแต่ละตำบล ในเขตพืน้ที่อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

  2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

        กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัยคือ คณะกรรมการบริหารสำนักงาน 

ศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับอำเภอ อำเภอปง จังหวัดพะเยา จำนวน 10 คน 

 3. ขอบเขตด้านเวลา 

     การศกึษาดำเนนิการระหว่าง กันยายน 2562 ถึง เมษายน 2563 

 4. ขอบเขตด้านสถานที่ 

     พื้นที่ในเขตอำเภอปง จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย 7 ตำบล ดังนี้ 

   4.1  ตำบลปง  

    4.2  ตำบลนาปรัง 

    4.3  ตำบลควร 

    4.4  ตำบลขุนควร 

   4.5  ตำบลออย  

    4.6  ตำบลผาช้างนอ้ย 

    4.7  ตำบลงิม 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. ประสิทธิผล หมายถึง ผลสำเร็จของการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม              

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ที่สำเร็จตามจุดประสงค์ที่กำหนดไว้  

  2. การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การที่หน่วยงาน ส่วนราชการ รวมถึงผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันดำเนินการป้องกันปราบปรามยาเสพติดในอำเภอปง จังหวัดพะเยา               

ตามนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล   

 3. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หมายถึง การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่

เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงการสืบสวนหาข่าวและปราบปรามจับกุม ผูก้ระทำผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  

 4. ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติ 

ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา หมายถึง การศึกษาถึงผลการดำเนินงานตามนโยบายการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ที่สำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่กำหนดไว้

ในปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 ถึง กันยายน 2562) 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ผลของการวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา มีประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ดังนี้   

 1. หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถนำผลของการวิจัยไปประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิผลในการหาแนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดของประชาชนในเขต 

อำเภอปง จังหวัดพะเยา อย่างยั่งยนื 
 2. ประชาชนอำเภอปง จังหวัดพะเยา มีความพึงพอใจมากขึ้นต่อประสิทธิผลของ 

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอปง จังหวัดพะเยา 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา โดยการ

ค้นคว้าตำรา เอกสาร และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางการวิจัย และได้แบ่ง

สาระสำคัญไว้โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

  3. แนวคิดความเป็นมาเกี่ยวกับยาเสพติด 

  4. นโยบายด้านยาเสพติด 

  5. ข้อมูลพื้นฐานของอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  7. กรอบแนวคิด 

 

แนวคดิเกี่ยวกับประสิทธิผล 

1. ความหมายของประสิทธิผล 

   อนันท์ งามสะอาด (2551, หน้า 1) กล่าวว่าประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง

ผลสำเร็จของงานที่เป็นไปตามความมุ่งหวัง(Purpose) ที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ (Objective) 

หรอืเป้าหมาย (Goal) และเป้าหมายเฉพาะ (Target) ได้แก่ (อนันท์  งามสะอาด, 2551) 

       1) เป้าหมายเชิงปริมาณ จะกำหนดชนิดประเภทและจำนวนของผลผลิตสุดท้าย 

ต้องการที่ได้รับเมื่อการดำเนนิงานเสร็จสิน้ลง 

       2) เป้าหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการดำเนินงานนั้น  

       3) มุ่งเน้นที่จุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรือการดำเนินงานว่าได้ผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่  

และที่สำคัญต้องม ีตัวชี้วัด (Indicator) ที่ชัดเจน 

   อรอนงค์ สิงหบุบผา (2559, หน้า 7) ประสิทธิผล หมายถึง ผลสำเร็จที่เกิดขึ้นแล้ว 

สำเร็จได้ตามที่คิดหรือวางไว้ เรียกว่า การทำงานนั้นมีประสิทธิภาพ แนวความคิดสมัยใหม่ใน

การจัดกิจการงาน จะเริ่มต้นที่การตั้งจุดสำเร็จของงาน คือในการวางแผนงานนั้น ณ จุดเริ่มต้น
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ของงานจะมีการตั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์กันว่าผลสำเร็จที่เราต้องการนั้นคืออะไร  

เช่น การวางแผนงานของธนาคารพาณิชยอาจกำหนดให้รับผิดชอบแผนกงานแต่ละแผนก 

ตั้งเป้าหมายในการปฏิบัติงานของตนในช่วงระยะเวลาหนึ่งมาก่อนเป็นต้น ว่าตั้งเป้าเงินฝากใน

งวดการบัญชีหนึ่ง (6 เดือน) ว่าจะต้องหาเงินฝากได้จำนวนเท่าไร (อรอนงค ์สิงห์บุบผา, 2559) 

   กิ๊บสัน และคณะ (Gibson and Others 1988, p. 812 อ้างอิงใน รัฐพล ศรีกตัญ ู, 

2551 หน้า 32) ได้ใหค้วามหมายของประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นเรื่องของ

การกระทำใด ๆ หรือพยายามใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายจะได้รับผลอะไรสักอย่างให้เกิดขึ้น  

การกระทำหรือความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ำเพียงใดขึ้นกับว่าผลที่ได้รับนั้นตรง

ครบถ้วนทั้งเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ และใช้พลังงานน้อยเพียงใด (รัฐพล ศรกีตัญญู, 2551) 

   กล่าวโดยสรุป ได้ ว่า ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึ ง การบรรลุตาม

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่พึงปรารถนาหรือเป็นไปตามที่คาดหวังไว้ พูดง่าย ๆ ชัด ๆ ก็คือ 

ประสิทธิผลพิจารณาจากการนำผลของงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่ได้รับเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมาย 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวัดประสิทธิผล 

  อุษณี  มงคลพิทักษสุข  (2551) ได้อธิบายถึง เครื่องมือวัดประสิทธิผล 

(Multivariate Effectiveness Measures) ด้วยการสร้างตัวแบบ (Model) หรอืแนวทางจากฐานคติ 

หรือสมมติฐาน (Hypothesis) ที่กำหนดขึ้น แล้วนำไปทดสอบเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่าง 

ตัวแปรกับประสิทธิผลขององค์การ แนวทางที่นิยมนำมาใช้วัดประสิทธิผลขององค์การ  

มีจำนวนทั้งสิน้ 4 แนวทาง (Approaches) ได้แก่ (อุษณี มงคลพิทักษ์สุข, 2551) 

  1) แนวทางการบรรลุเป้าหมาย (The Goal Attainment Approach) จัดเป็นแนวทาง

แรกในการศึกษาประสิทธิผลขององค์การ อันมีนิยามว่าประสิทธิผลขึ้นอยู่กับความสามารถ

ขององค์การในการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้  ฐานคติเกี่ยวกับแนวทางนี้จึงเป็นการ

พิจารณาองค์การในฐานะหน่วยงานถูกจัดตั้งขึ้น อันมีเหตุผลและเป้าหมายที่แน่นอน ดังนั้น 

ระดับการบรรลุ เป้ าหมายระดับปฏิบั ติการ (Operative Goal) ที่ กำหนดไว้  เป้ าหมาย 

เชิงปฏิบัติการนี้ ถูกเชื่อมโยงจากเป้าหมายของหน่วยงานที่ได้รับการประกาศอย่างเป็นทางการ 

(Official Goal) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การประเมินประสิทธิผลการบรรลุเป้าหมายเป็นการ

วัดผลสำเร็จขึ้นสุดท้ายของการปฏิบัติงาน (Ends) ซึ่งเหมาะสมกับองค์การที่มีการกำหนด

เป้าหมายอย่างชัดเจน เพียงพอจะสร้างความเข้าใจ และเห็นพ้องร่วมกันของฝ่ายต่าง ๆ  

  การนำแนวทางการบรรลุเป้าหมายไปใช้ในการบริหาร แม้การประเมินประสิทธิผล

ขององค์การด้วยเกณฑ์ด้านเป้าหมาย จะเป็นเครื่องมอืสำคัญในการสร้างประสิทธิภาพทางการ
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บริหารแก่องค์การส่วนรวม แต่การมุ่งเป้าหมายสุดท้ายเพียงประการเดียวอาจเกิดปัญหาการ

ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าการขาดความเอาใจใส่ต่อกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ ซึ่งกรณีนี้มักมีผล

ต่อขวัญกำลังใจ และความไม่พึงพอใจของพนักงาน ฉะนั้นหากบริหารองค์การจะนำแนวทางนี้

ไปใช้ให้เกิดประสิทธิผล ต้องตระหนักถึงสมมติฐานสำคัญ 5 ประการ คือ 1) องค์การจะต้องมี

เป้าหมายหรือผลลัพธ์สูงสุด (Ultimate Goal) ที่ต้องการบรรลุ 2) เป้าหมายต้องถูกระบุให้

ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจร่วมกัน 3) เป้าหมายต้องมีจำนวนพอเหมาะต่อการบริหารจัดการ  

4) เป้าหมายดังกล่าวต้องได้รับการยอมรับหรือเห็นชอบร่วมกันทุกฝ่าย และ 5) เป้าหมายต้อง

สามารถวัด (measurable) เพื่อติดตามความก้าวหน้าได้ 

  2) แนวทางประสิทธิผลเชิงระบบ (The System Approach) เป็นแนวทางที่พยายาม

แกไขข้อบกพรองบางประการของแนวทางประสิทธิผลเชิงเป้าหมาย ด้วยการเพิ่มความสนใจ

กับเกณฑ์ด้านวิธีการ (Means) ที่จะทำให้องค์การอยู่รอดในระยะยาว (Long-term) ไปพร้อมกัน 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งแนวทางเชิงระบบจะไม่ทุมเทจุดสนใจไปที่ผลสำเร็จขั้นสุดท้ายประการ

เดียว หากให้ความสนใจในกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ อันมีผลต่อความสำเร็จตาม

เป้าหมายนั้นด้วย แนวทางการประเมินประสิทธิผลขององค์การเชิงเป้าหมายและเชงิระบบจงึไม่

แตกต่างกันมากนัก แท้จริงเป็นการมองเป้าหมายองค์การในฐานะที่มีความสัมพันธ์กับ

สภาพแวดล้อมมากขึ้นนั่นเอง เกี่ยวกับประเด็นนี้ ยืนยันว่าในแนวทางเชิงเป้าหมายและเชิงระบบ

ต่างมีฐานคิดมุ่งเป้าหมาย (End Goals) เพื่อประเมินประสิทธิผลขององค์การ ส่วนแนวทางหลัง

ใช้กระบวนการหรอืวิถีทาง (Mean Goals) เป็นมาตรวัด 

  พื้นฐานความคิดที่สำคัญของแนวทางนี้จึงมาจากทฤษฎีระบบ (System Theory)  

ที่เปรียบองค์การได้กับระบบหนึ่งในสังคม ซึ่งประกอบด้วยหน่วยย่อยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน  

หากส่วนใดส่วนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่บกพรองหรือด้อยไป ยอมกระทบต่อองค์การทั้งหมด จาก

สมมติฐานดั งกล่ าวทำให้นักวิชาการในยุคแรกพิจารณ าองค์การในฐานะระบบปิด  

(Closed System) ที่เป็นหน่วยงานอิสระและไม่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอื่นภายนอก การจัด

โครงสร้างขององค์การเป็นไปเพื่อประสิทธิภาพการบริหารงาน ขณะเดียวกันก็มุ่ งเน้น

ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคลที่อยู่ภายใน ความสำเร็จขององค์การเป็นความสัมพันธ์

ของกระบวนการภายใน (Internal Process Approach) ต่อมาในช่วงทศวรรษ 1970 นักวิชาการ

เริ่มตระหนักว่าการดำรงอยู่ขององค์การไม่เพียงทำให้กระบวนการภายในมีประสิทธิภาพและ

สร้างมนุษยสัมพันธ์เท่านั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับการพึ่งพาอาศัยและมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดลอม

ภายนอกองค์การ จึงเป็นระบบเปิด (open system) ที่ต้องนำเข้าทรัพยากรให้ออกมาเป็น
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ผลผลิต แนวทางการศึกษาประสิทธิผลในช่วงนี้จึงมุ่งแนวทางเชิงระบบทรัพยากร (System 

Resource Approach)  

  3 ) แนวทางกลยุ ทธ์ กลุ่ มตั วแทนหรือแนวทางกลุ่ มผู้ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ย  

(The Strategic Constituencies or the Stakeholder Approach) แนวทางกลยุทธ์กลุ่มตัวแทน

จัดเป็นการศึกษาประสิทธิผลขององค์การแนวใหม่  ซึ่งได้รับความนิยมมาตั้งแต่ ช่วงปี   

ค.ศ. 1970 ตามฐานคติจากแนวคิด “กิจกรรมทางการเมือง (Political Arena)” กล่าวคือ 

ประสิทธิผลขององค์การวัดได้จากความสามารถในการสร้างความพึงพอใจต่อเป้าหมายของ

กลุ่มตัวแทนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การ โดยทั่วไปแล้วกลุ่มตัวแทนหรอืกลุ่มที่มีส่วน

ได้เสียจะมีส่วนร่วมในองค์การ หากตระหนักแล้วว่าสิ่งจูงใจที่ตนได้รับมีคุณค่ามากพอต่อการ

ลงทุนหรือการปฏิบัติงาน แนวทางนี้จงึพิจารณาองค์การในฐานะระบบภายใต้สภาพแวดลอม ที่

ประกอบด้วยการรวมตัวของกลุ่มอิทธิพล (Dominant Coalition) อันมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่

ขององค์การ ความอยู่รอดขององค์การจึงขึ้นอยู่กับการควบคุมหรือสนับสนุนจากกลุ่มต่าง ๆ 

เหล่านี้โดยตรง 

  จากสมมติฐานดังกล่าว แนวทางกลยุทธ์กลุ่มตัวแทนจึงเป็นการผสมผสาน

แนวทางวัดประสิทธิผลสองแนวทางแรกที่นำเสนอก่อนหน้านี้ โดยแก ไขจุดด้อยของแนว

ทางการบรรลุเป้าหมาย กล่าวคือการมุ่งผลลัพธ์ขององค์การจากเป้าหมายของผู้บริหาร

ประการเดียวไม่เพียงพอต่อการประเมิน เนื่องจากองค์การจัดเป็นระบบหนึ่งที่ประกอบด้วย

กลุ่มบุคคลต่าง ๆ เช่น เจ้าของผู้บริหาร ลูกจ้าง พนักงาน ลูกค้าผู้ใช้บริการ หรือ รัฐบาล ฯลฯ 

เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ด้วยเหตุผลที่ต่างกัน จึงเป็นหน้าที่ขององค์การในการสนองตอบต่อความ

คาดหวังและความต้องการของกลุ่มตัวแทนเหล่านี้ พร้อมกับเพิ่มมุมมองแนวทางเชิงระบบ

ทรัพยากรให้มีความซับซ้อนมากไปกว่าสนใจเพียงการต่อรองและการจัดหาทรัพยากร  

ด้วยการเชื่อมโยงกลุ่มตัวแทนทั้งภายในและภายนอกเข้าด้วยกัน ในฐานะแหล่งทรัพยากรที่มี

คุณค่าและความสำคัญต่อองค์การ ฐานคติเช่นนี้ ทำให้แนวทางกลยุทธ์กลุ่มตัวแทนมีขอบเขต

ในการประเมินประสิทธิผลกว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะทำให้การกำหนดเป้าหมายของ

องค์การมคีวามหลากหลาย เป็นที่ยอมรับกลุ่มต่าง ๆ 

  การประเมินประสิทธิผลด้วยแนวทางกลยุทธ์กลุ่มตัวแทน จึงเป็นเรื่องการประเมิน  

องค์การในมุมกว้าง และเชื่อว่าประสทิธิผลเป็นเรื่องสลับซับซ้อน ซึ่งต้องให้ความสนใจทั้งปัจจัย 

นำเข้า กระบวนการผลิต ไปพร้อมกับปัจจัยด้านความพึงพอใจของผู้ได้รับผลประโยชน์  

จากองค์การ  
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  4) แนวทางแขงขันด้านค่านิยม (The Competing – Value Approach) ในการสร้าง

แนวทางการแข่งขันของค่านิยม หรอืที่เรยีกกันในภาษาอังกฤษว่า Competing Values Approach 

หรือบางครั้งก็เรียกว่า Competing Values Framework (CVF) เริ่มต้นด้วยแนวคิดในการสร้างตัว

แบบเชิงบูรณาการไว้ว่า ในขั้นแรกควรที่จะกำหนดตัวแปรทั้งหมดที่คาดว่าจะเป็นตัววัด

ประสิทธิผล หลังจากนั้น ก็ให้ทำการศึกษาว่าตัวแปรเหล่านั้นมีความสัมพันธ์ที่เหมือนกัน 

(Similarly Related) อย่างไร ด้วยเหตุนี้จึงเริ่มต้นด้วยการนำตัวแปรด้านประสิทธิผลองค์การ  

ที่ได้ศกึษาและรวบรวมขึน้จำนวน 30 ตัวแปร มาทำการศกึษาอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  

 3. แนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การ 

 สุชาติ ค้าทางชล (2555) กล่าวว่าแนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การใน

ปัจจุบัน มีอยู่มากมายทั้งที่เหมือนกันและแตกต่างกัน โดยแนวความคิดเกี่ยวกับองค์การ  

ที่สำคัญ ๆ ได้แก่ (สุชาต ิค้าทางชล, 2555) 

 1) การมององค์การในแง่ของระบบและเป้าหมาย (Goal and System Perspectives) 

แนวความคิดนี้เป็นทฤษฎีสำคัญที่ใช้ในการกำหนดแนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลของ

องค์การทัศนะเกี่ยวกับองค์การตามแนวคิดนี้ เห็นว่าองค์การเป็นหน่วยงานซึ่งถูกสร้างขึน้อย่าง

มีเหตุผลเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ การมององค์กรในทัศนะของระบบจะเน้นเรื่อง

องค์กรประกอบของหน้าที่ส่วนต่าง ๆ ในองค์การและความสัมพันธ์ขององค์การกับสิ่งแวดล้อม 

โดยองค์การถูกมองในลักษณะที่เป็นระบบเปิด กล่าวคือรับตัวป้อนจากสิ่งแวดล้อมแล้วทำการ

แปรสภาพตัวป้อนดังกล่าวเพื่อให้เป็นผลผลิตออกสู่สภาพแวดล้อม ซึ่งอาจหมายถึงผลผลิต

หรือบริการ ประสิทธิภาพขององค์การจึงหมายถึงความอยู่รอดโดยการรักษาความสมดุล

ระหว่างองค์ประกอบของหน้าที่ต่าง ๆ ภายในองค์การและระหว่างองค์การกับสิ่งแวดล้อม

มากกว่าเรื่องการบรรลุเป้าหมายบางประการ ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการมององค์การตามทัศนะนี้ก็

คือความเป็นไปได้ทั้งทางทฤษฎี และทางปฏิบัติในเรื่องการกำหนดเป้าหมายให้แน่นอนชัดเจน 

นอกจากนั้นยังมีปัญหาในเรื่องความชัดเจนในการจัดสรรทรัพยากร เพื่อให้องค์การอยู่รอดจะ

เป็นอย่างไรจึงเหมาะสมที่สุด 

 2) การมองในแง่ของการพัฒนาองค์การ (Organization Development Perspectives) 

องค์การตามทัศนะนี้เชื่อว่าคนแต่ละคนควรมีโอกาสที่จะบรรลุความสามารถสูงสุดของตนเอง 

(Self-Actualization) และรักษาความสามัคคี ความเป็นเอกลักษณ์ของตนภายในองค์การ 

แนวความคิดดังกล่าวจะเป็นตัวกำหนดลักษณะขององค์การ คือให้แต่ละคนรับผิดชอบในการ

กำหนดเป้าหมายของตนเองและจัดการดำเนินงานด้วยตนเองเพื่อบรรลุเป้าหมายที่กำหนด 

ระบบการสื่อข้อความจะต้องเปิด และไม่บิดเบือนทั้งในระดับเดียวกัน ระดับสูงไปต่ำและต่ำไป
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สูง จะต้องกล้าเผชิญกับความขัดแย้งและร่วมกันแก้ไขความขัดแย้ง โดยกระบวนการแก้ไข

ปัญหาร่วมกัน ลักษณะของการมององค์การตามแนวคิดนี้ประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้   

1) เป็นการมององค์การโดยใช้ความคิดเห็นส่วนบุคคล (Normative Views) 2) ประสิทธิผลของ

องค์การขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถขององค์การในการอำนวยความสะดวกเพื่อให้คน

สามารถบรรลุความต้องการของตนเองได้และในขณะเดียวกันก็จะส่งผลไปยังองค์การด้วยใน

ที่สุด และ 3) เป็นการกำหนดรูปแบบองค์การในอุดมคติ 

 3) แนวความคิดเกี่ยวกับองค์การ โดยเน้นในเรื่องกระบวนการจัดองค์การอย่าง

ละเอียดเพื่อค้นหาตัวขจัดและตัวกระตุ้นความคลุมเครือของข่าวสาร ตัวการขจัดความ

คลุมเครือของข่าวสาร คือการเพิ่มความมั่นคงขององค์การ ส่วนตัวการกระตุ้นความคลุมเครือ

ของข่าวสาร ได้แก่ ความไม่เป็นสาระ ความเทอะทะ การปล่อยตามยถากรรม การหลอกลวง 

ความใหญ่โต ความไม่เป็นระเบียบการลวงและการบ่นว่า โดยการเพิ่มในตัวการดังกล่าวจะใหม้ี

ผลต่อประสิทธิผลขององค์การ  

 4) องค์การในฐานะที่เป็นสมรภูมิทางการเมือง แนวความคิดนี้มององค์การใน

ลักษณะที่เป็นสมรภูมิ กล่าวคือองค์การจะประกอบด้วยกลุ่มบุคคลทั้งภายในและภายนอก

องค์การจะพยายามจะมุ่งเข้าสู่เป้าหมายของตน กลุ่มบุคคลดังกล่าวจะมีการรวมตัวกันเพื่อการ

เจรจาต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่ม 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 การศึกษาและองค์ความรู้ ด้านนโยบายสาธารณะในยุคแรก ๆ นั้น รวมอยู่ในสาขา 

รัฐศาสตร์ (Political Sciences) ในฐานะที่เป็นกิจกรรมทางการเมือง (Political Activities) ที่มุ่ง 

ศึกษากระบวนการกำหนดนโยบาย อันเป็นหน้าที่ของนักการเมือง ต่อมาเมื่อมีแนวคิดแยก

การเมอืงออกจากการบริหารราชการ โดยบทความชื่อ The Study of Administration ของวิลสัน 

(Wilson) ในปี ค.ศ. 1887 ได้เปิดประเด็นเน้นความสำคัญของแนวคิดการบริหารราชการ 

(Administration) ซึ่งเป็นเรื่องของการนำเอากฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้บรรลุผล

ตามที่กำหนดเป็นหน้าที่ของข้าราชการและรับเอาแนวคิดเรื่อง นโยบายสาธารณะ เป็นขั้นตอน

หนึ่งในกระบวนการบริหารราชการ (กุลธน ธนาพงศธร , 2557, หน้า 45-64) การกำหนด

นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติได้ถูกพัฒนาองค์ความรู้ไปในบริบททางรัฐศาสตร์และการ

บริหารราชการเกิดความล้มเหลวในการนำนโยบายสำคัญ ๆ ไปปฏิบัติที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา

เป็นประเด็นที่นักวิชาการกลุ่มหนึ่งให้ความสนใจในการศึกษานโยบายสาธารณะอย่างจริงจัง 

เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข จากข้อเขียนของ Lasswell ชื่อว่า “The Policy Orientation”  
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ในหนังสือ “The Policy Sciences” ตีพิมพ์เมื่อ ค.ศ. 1951 เป็นการจุดประกายให้แก่การศึกษา

นโยบายศาสตร์โดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Method) Lasswell บุกเบิกการศึกษา

นโยบายศาสตร์ยุคใหม่และได้รับการยกย่องให้เป็น “ผู้ก่อตั้งนโยบายศาสตร์ยุคใหม่” (Modern 

Founder of The Policy Sciences) (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2559, หน้า 24-28) จัดให้อยู่ในสาขา

สังคมศาสตร์ (Social Sciences) และเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary) เนื่องจากมีเนื้อหาที่

เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสาขาวิชาอื่น ๆ หลายสาขา เช่น สังคมวิทยา จิตวิทยา รัฐศาสตร์  

การจัดการและวิทยาศาสตร์ (สมบัติ  ธำรงธัญวงศ์, 2559) (กุลธน ธนาพงศธร, 2557) 

1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

ชุบ กาญจนประกร (2551) อธิบายไว้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึงแนวปฏิบัติที่

ข้าราชการทุกคน ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจำจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม

นโยบายเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จภายในขอบเขต อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย คำสั่ง และระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ (ชุบ กาญจนประกร, 2551) 

กุนธน ธนาพงศธร (2557) นิยามความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ว่า หมายถึง 

หลักการ แผนงานหรอืแนวทางการกระทำต่าง ๆ ของรัฐบาล  

จุมพล หนิมพานิช (2557) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง 

แนวทางในการปฏิบัติงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือของรัฐบาลที่มุ่งความสำเร็ จตาม

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ที่ได้มกีารกำหนดไว้ (จุมพล หนมิพานิช, 2546) 

พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์ (2558) กล่าวว่านโยบายสาธารณะ คือนโยบายที่ถูก

กำหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเป็นองค์กรหรือตัวบุคคลที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรงตาม

กฎหมาย ภายใต้ระบบการเมืองนั้น ๆ ทั้งนี้นโยบายสาธารณะจะครอบงำ ตั้งแต่สิ่งที่รัฐบาล

ตั้งใจว่าจะกระทำหรือไม่กระทำการตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่า

ต่าง ๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทำต่าง ๆ ของรัฐบาลรวมถึงผลผลิต และผลลัพธ์ที่

เกิดขึ้นจริง อันเป็นสิ่งที่เกิดขึน้ติดตามมาจากการดำเนินงานของรัฐบาล (พัฒน์ธนธร  ตันติเวชยานนท์, 2558) 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2558) กล่าวว่า กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นระดับใด

หรือดำเนินการโดยหน่วยงานใด ล้วนมาจากความคิดอันเป็นกรอบนำทางว่า ควรจะทำอะไร 

เมื่อใดทีไหน โดยใคร การดำเนินกิจกรรมของรัฐบาลเช่นกัน เริ่มมาจากความคิดหรือ

เจตนารมณ์ แล้วค่อย ๆ ชัดเจนขึ้นจนกลายเป็นกรอบกำหนดทิศทางและแนวทางดำเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งในความหมายกว้างก็คือ นโยบายของรัฐบาลหรือนโยบาย

สาธารณะ (Public Policy) นั่นเอง (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2558) 
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ทศพร ศริิสัมพันธ์ (2559) ได้สรุปความหมายไว้ว่า “นโยบายสาธารณะ” หมายถึง

นโยบายที่ถูกกำหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งจะเป็นองค์กรหรือตัวบุคคลที่มีอำนาจหน้าที่โดยตรง

ตามกฎหมายภายใต้ระบบการเมอืงนั้น ๆ ทั้งนี้ จะครอบคลุมตั้งแต่สิ่งที่รัฐบาลสิ่งที่รัฐบาลตั้งใจ

ว่าจะกระทำหรอืไม่กระทำ การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ 

ในสังคมกิจกรรมหรือการกระทำต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึน้อันเป็น

สิ่งที่เกิดขึน้ติดตามมาจากการดำเนินงานของรัฐบาล (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2559) 

สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2559) กล่าวว่า “นโยบายสาธารณะ” หมายถึง อำนาจใน

การจัดสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวล (Authoritative Allocation of Values) และผู้ที่มีอำนาจใน

การจัดสรรก็คือรัฐบาลและสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทำหรือไม่กระทำ เป็นผลมาจากการ

จัดสรรค่านิยมของสังคม โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับระบบการเมือง ซึ่งเป็นบุคคลที่มีอำนาจสั่ง

การ (Authorities) ได้แก่ผู้อาวุโสทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ตุลาการ นักบริหาร ที่ปรึกษาประมุข

ของประเทศ และผู้นำทางการเมืองในด้านอื่น ๆ ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นที่รู้จักยอมรับในระบบ

การเมือง บุคคลเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย การกำหนดเป้าประสงค์ 

ค่านิยม และการปฏิบัติของโครงการของรัฐเป็นการระบุอย่างชัดเจนว่า กิจกรรมที่เป็นแผนงาน

หรือโครงการของรัฐที่เรียกว่านโยบายสาธารณะนั้นจะต้องสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม

รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่จะทำให้บรรลุเป้าหมาย  (สมบัติ  ธำรงธัญวงศ,์ 2559) 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะคือแนวทางกิจกรรม การกระทำการเลือก

ตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งอำนาจในการจัดสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวล (Authoritative Allocation 

of Values) และผู้ที่มีอำนาจในการจัดสรรก็คือรัฐบาลและสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทำ

หรือไม่กระทำ การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม

กิจกรรมหรือการกระทำต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมถึงผลผลิตและผงลัพธ์ที่เกิดขึ้นอันเป็นสิ่งที่

เกิดขึ้นตดิตามมาจากการดำเนินงานของรัฐบาล 

 

2. การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

2.1  ความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

   สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ (2550) ได้กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 

ความพยายามที่จะตัดสินความสามารถในการรวบรวมคนและทรัพยากรทางการบริหาร และ

การกระตุน้บุคลากรให้ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
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   สมพร เฟื่องจันทร์ (2552) กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 

กระบวนการเป็นผลต่อเนื่องมาจากขั้นตอนการกำหนดนโยบายและเป็นกิจกรรมที่มกีารกำหนด

เป้าหมายไว้ล่วงหน้าว่าตอ้งการผลสุดท้ายเป็นเช่นไร (สมพร  เฟื่องจันทร์, 2552) 

   เมตต์  เมตต์การุณจิต  (2553 ) ได้กล่าวถึง การนำนโยบายไปปฏิบัติ  

หมายถึง การแสวงหาความรู้ความเข้าใจหรือการศึกษาว่าทำอย่างไรองค์กรหรือบุคคลที่มี

หนา้ที่รับผดิชอบในการปฏิบัติจะสามารถนำและผลักดันให้ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิด

ผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ในรูปของแผนและโครงการ (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2553) 

   วรเดช จันทรศร (2556) ได้กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง เป็น

เรื่องของการศึกษาว่า องค์กรที่รับผิดชอบสามารถนำและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร 

ตลอดจนกลไกที่สำคัญทั้งมวลที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่เพียงใด 

การศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติที่ผ่านมามุ่งสนใจนโยบายเฉพาะเรื่อง ( Issues) มากกว่าการ

สร้างทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จ (วรเดช  จันทรศร, 2556) 

   พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์ (2558) การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 

กระบวนการเป็นผลต่อเนื่องมาจากขั้นตอนการกำหนดนโยบาย โดยต้องอาศัยองค์กรที่

รับผดิชอบทำความเข้าใจหรือศึกษาว่า ทำอย่างไรองค์กรหรอืบุคคลที่มีหน้าที่รับผดิชอบในการ

ปฏิบัติ จะสามารถนำและผลักดันให้ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลสำเร็จ ได้ และ

สามารถประสานกิจกรรมให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย รวมทั้งสามารถ

หลีกเลี่ยงปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลสำเร็จของนโยบาย 

   ศุภชัย ยาวะประภาษ  (2558) ได้กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ  

หมายถึง การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการมีความต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง มีขั้นตอนในการ

ดำเนินกิจกรรม ของแต่ละขั้นตอนที่มีความสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลา และประเด็นที่สองคือการ

นำนโยบายไปปฏิบัติเป็นการดำเนินการใหส้ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2558) 

   กล่าวโดยสรุปได้ว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการเป็นผล

ต่อเนื่องมาจากขั้นตอนการกำหนดนโยบายและเป็นกิจกรรมที่มีการกำหนดเป้าหมายไว้

ล่วงหน้าว่าต้องการผลสุดท้ายเป็นเช่นไร นโยบายสาธารณะจึงต้องเกี่ยวข้องกับเรื่องราวต่าง ๆ 

อย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของรัฐบาลที่จะกระทำ หรืองดเว้นการ

กระทำ และ 2 ) เกี่ยวข้องกับสิ่งใดก็ตามที่ได้กระทำหรืองดเว้นมิได้กระทำ ซึ่งเป็นการ

ดำเนนิการตามที่ได้ตัดสนิใจไปแล้ว 
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  2.2 ปัจจัยที่ใช้ในการกำหนดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ 

    พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์ (2558) ได้สรุปถึง ปัจจัยกำหนดความสำเร็จ

หรือความล้มเหลวของการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่สำคัญ 6  ประการ คือ 1) ปัจจัย

ด้านข้อความนโยบาย 2) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผู้มีอำนาจและกลุ่มหลากหลายในสังคม 

3) ปัจจัยด้านความสามารถและศักยภาพขององค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติ 4) ปัจจัยด้าน

จติสำนึกของผูป้ฏิบัติ  5) ปัจจัยด้านผู้นำคนสำคัญ และ 6)ปัจจัยด้านการกำกับตรวจสอบ การ

ประเมินผลและการให้แรงเสริมผูป้ฏิบัติ ดังมรีายละเอียดดังนี้ 

   1) ปัจจัยด้านข้อความนโยบาย (Policy Statements) ข้อความนโยบาย 

หมายถึง ข่าวสารนโยบาย (Policy Messages) ที่ระบุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายนโยบาย หรือ

ระบุมาตรฐานนโยบายหรือมาตรฐานแผนงาน หากพิจารณาลึกลงไปถึงแผนกลยุทธ์หรือ

แผนงานหรือโครงการทีรองรับนโยบาย ข้อความนโยบายจะหมายถึงเป้าหมายวัตถุประสงค์ 

รวมทั้งขั้นตอนหรือกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้ หรืออาจหมายถึงแนวปฏิบัติที่อาจจัดทำเป็น

คู่มือแก่ผู้รับผดิชอบเพื่อนำไปปฏิบัติให้ เป็นไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น 

    2) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผูม้ีอำนาจและกลุ่มหลากหลายในสังคม ผูน้ำ

หรือผู้มีอำนาจมีบทบาทสำคัญยิ่งต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายบางนโยบาย

แม้ผู้เกี่ยวข้องจะมองว่าเป็นนโยบายที่ดี หากแต่ผู้นำหรือผู้มีอำนาจบารมี (Charisma) ไม่เห็น

ด้วย ทำให้สำเร็จได้ยากเช่น นโยบายการจัดระเบียบการค้าขายบนทางเท้าในเขตเมือง หรือ

นโยบายปฏิรูปการศึกษา ถ้าผู้นำในสังคมไม่เห็นด้วยกับนโยบายนี้ เพราะเห็นว่าจะเป็นการบีบ

บังคับประชาชนผู้หาเช้า กินค่ำหรือเป็นการบีบบังคับให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทำงาน

หนักเกินไปเพราะไม่ชัดเจนว่านักเรียนและประชาชนจะได้อะไรจากการปฏิรูป จะทำให้ลำบาก

ในขั้นนำไปปฏิบัติ ถ้าหากนโยบายใดได้รับการสนับสนุนจากผูน้ำทุกระดับ โอกาสที่นโยบายนั้น

จะประสบผลสำเร็จในขั้นการนำไปปฏิบัติเป็นไปได้สูง 

    3) ปัจจัยด้านศักยภาพและความสามารถขององค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติ  

ศักยภาพและความสามารถขององค์กรหรือหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ  พิจารณาที่

ลักษณะสำคัญขององค์ประกอบต่าง ๆ ขององค์กร เช่น การมีโครงสร้างองค์กรเอื้อต่อ

กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ ความรู้ความสามารถและทักษะของทีมงาน ความสามารถ

และประสบการณ์ของผู้นำองค์กรระบบการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารภายในและระหว่าง

องค์กร การมีและใช้เทคโนโลยีการบริหารอย่างเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทาง
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การเงินและอุปกรณ์การบริหารรวมทั้งความสามารถนำเงินและอุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ มา

ใช้ได้ทันเวลาและสถานการณ์ 

     4) ปัจจัยด้านจิตสำนึกของผู้ปฏิบัตินโยบาย ความคิดนึกหรือเจตคติต่อ

นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผูป้ฏิบัติการคือปัจจัยสำคัญที่จะส่งผลต่อ

ความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย หากผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจหรือสงสัยในวัตถุประสงค์ของ

นโยบายว่าเพราะเหตุใดจึงต้องมีนโยบายอย่างนี้ หรือสงสัยว่าความต้องการที่แท้ จริงขอผู้

กำหนดนโยบายคืออะไร นโยบายที่ทำอยู่มีประโยชน์อย่างไร ใครคือผู้ได้รับประโยชน์แท้จริง

จากการดำเนินนโยบาย ฯลฯ ข้อสงสัยไม่เข้าใจนโยบายจะทำให้ผู้ปฏิบัติขาดความมั่นใจ ขาด

ความไว้วางใจต่อนโยบาย ส่งผลกระทบต่อความตั้งใจที่จะทุ่มเทพลังความสามารถปฏิบัติงาย

อย่างเต็มที่ ยิ่งไปกว่านั้น หากผู้ปฏิบัติมีความรู้สึกไม่พึงพอใจต่อนโยบาย เพราะเห็นว่านโยบาย

ที่รับผิดชอบไม่ค่อยเป็นประโยชน์ต่อองค์กรหรือไม่ค่อยเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่หรือบางที่

อาจเห็นว่าเป้าหมายของนโยบายดี แต่วิธีการปฏิบัติไม่ค่อยดี อาจปฏิบัติงานแบบเฉื่อยชา 

เพราะมีความรู้สึกไม่ชอบนโยบาย หากผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่มีความรู้สึกต่อนโยบายที่นำไป  

ปฏิบัติเช่นนี้ นโยบายที่นำไปปฏิบัติมีโอกาสที่จะไม่สำเร็จสูง แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้านโยบาย

ใดผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจวัตถุประสงค์และวิธีปฏิบัติชัดเจน รู้สึกพอใจสูง เพราะเห็นว่านโยบายที่

ประกาศใช้จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง และองค์กรก็จะได้ประโยชน์จากการ

ดำเนินนโยบายนี้ การมีพื้นฐานความคิดต่อนโยบายเช่นนี้ จะทำให้ผู้ปฏิบัติตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติ 

จะทุ่มเทความสามารถและอุทิศเวลาในการปฏิบัติ โดยอาจเข้าไปมีส่วนแสดงความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะตามความเหมาะสม 

    5) ปัจจัยด้านผู้นำคนสำคัญ ซึ่งผู้นำคนสำคัญคือปัจจัยกำหนดความสำเร็จ

หรือความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ในฐานะที่เป็นผู้นำคนสำคัญอาจมีส่วนริเริ่ม

นโยบาย บทบาทในการผลักดันนโยบายให้ได้รับการประกาศใช้เพื่อประสานความพยายามของ

บุคคลและองค์กรที่ร่วม กันรับผิดชอบในขั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติ ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม

ปัญหาหรือความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ แสวงหาและใช้กลยุทธ์ใน

การติดต่อประสานงานกับฝ่ายการเมืองนักกฎหมาย นักวิชาการ และบุคคลสำคัญอื่น ๆ 

เพื่อให้เห็นความสำคัญและสนับสนุนนโยบาย 

    6) ปัจจัยด้านการกำกับตรวจสอบประเมินผลและการให้แรงเสริมแก่ผูป้ฏิบัติ 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ จำเป็นต้องมีระบบการกำกับ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานของ

บุคคลและองค์กรที่รับผิดชอบ การกำกับ ตรวจสอบมุ่งที่จะให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร

นโยบาย และป้องกันการบิดเบือนเป้าหมายและการหันเหทรัพยากรไปใช้ผิดทาง สำหรับการ
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ประเมินผลอย่างเป็นระบบ จะสามารถสะท้อนปัญหาในการกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ได้ทุกขั้นตอน สามารถที่จะนำผลการประเมินไปแก้ไขและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเพื่อให้นโยบาย

บรรลุผล ในส่วนของการให้แรงเสริมแก่ผูป้ฏิบัติงาน หากเป็นแรงเสริมทางบวกจะทำให้ผู้ปฏิบัติ

มีกำลังใจ มีขวัญในการทำงาน แรงเสริมทางบวกจะเป็นพลังจูงใจให้ผูป้ฏิบัติมุ่งมั่นตั้งใจทำงาน

ในหน้าที่ของตนให้ดียิ่งขึ้น หากเป็นการให้แรงเสริมทางลบจะช่วยยังยั้งพฤติกรรมหรือการ

ปฏิบัติที่ไม่พึงประสงค์จะเห็นว่าปัจจัยด้านการกำกับตรวจสอบประเมินผลและการให้แรงเสริม

แก่ผู้ปฏิบัติ มีความสำคัญต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

เพราะหากมิได้จัดระบบการตรวจสอบ ประเมินผลและเสริมแรงผู้ปฏิบัติไว้ดีพอ โอกาสที่

นโยบายจะบรรลุผลในขั้นการนำไปปฏิบัติจะมีความเป็นไปได้ค่อนขา้งยาก 

   สุภารัตน์ แซ่อื้อ (2555) กล่าวว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ  มีอยู่  6 ประการ คือ 1) แหล่งที่มาของนโยบาย 2) ความชัดเจนของนโยบาย  

3) การสนับสนุนนโยบาย 4) ความซับซ้อนในการบริหาร 5) สิ่งจูงใจสำหรับผู้ปฏิบัติ และ  

6) การจัดสรรทรัพยากร ดังมรีายละเอียดดังนี้  

    1) แหล่งที่มาของนโยบาย (source of policy) แถลงการณ์หรือคำสั่งของฝ่าย

บริหาร  การประกาศใช้กฎหมาย ข้าราชการระดับสูง ผู้มีหน้าที่ในการริเริ่มการก่อรูปนโยบาย 

คำวนิิจฉัยของศาล 

   2) ความชัดเจนของนโยบาย (Clarity of policy) ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ จะส่งเสริมให้มีความสอดประสานกัน และมีประสิทธิภาพ โดยความชัดเจนของ

วัตถุประสงค์ขึ้นอยู่กับ การระบุสภาพปัญหาครบถ้วน กำหนดผูท้ี่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน กำหนด

กลุ่มเป้าหมาย และการประเมนิทรัพยากรที่ตอ้งใชอ้ย่างเหมาะสม 

    3) การสนับสนุนนโยบาย (support for policy) เป็นสิ่งจำเป็น แต่มใิช่เงื่อนไข  

ที่เพียงพอสำหรับการที่จะนำนโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จ โดยมีปัจจัยคือ ความสนใจ

ของผู้รเิริ่มนโยบายและกลุ่มผลประโยชน์ 

    4) ความซับซ้อนในการบริหาร (complexity of administration) จะทำให้

นโยบายเบี่ยงเบนจากเดิม มีการประเมินผล การกำหนดเป้าประสงค์ ปัจจัยกระตุ้น สิ่งจูงใจ

ผูน้ำนโยบายไปปฏิบัติ  

    5) สิ่งจูงใจสำหรับผู้ปฏิบัติ (incentives for implementers) ทำให้ผู้ปฏิบัติมี

ความมุ่งมั่นที่จะทำงานให้สำเร็จ 

    6) การจัดสรรทรัพยากร (resource allocation) ทรัพยากรอย่างจำกัด การใช้

ต้องคำนึงถึงการจัดลำดับความสำคัญของแผนงานและโครงการ รวมถึงกลยุทธ์ให้เกิด
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ประสิทธิภาพสูงสุด ตระหนักถึงประโยชน์หรือต้นทุนที่ไม่ได้คาดไว้หรือที่เรียกว่า“ผลกระทบ

ภายนอก” ด้วย 

   กล่าวโดยสรุปได้ว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ มีอยู่ 6 

ประการ คือ 1) แหล่งที่มาของนโยบาย 2) ความชัดเจนของนโยบาย  3) การสนับสนุน

นโยบาย 4) ความซับซ้อนในการบริหาร 5) สิ่งจูงใจสำหรับผู้ปฏิบัติ และ 6) การจัดสรร

ทรัพยากร 

   2.3  ปัญหาและอุปสรรคของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

    สุภารัตน์ แซ่อื้อ (2555) กล่าวว่าปัญหาและอุปสรรคการนำนโยบายไป

ปฏิบัติมีดังนี ้ 

    1) มีทรัพยากรใหม่แต่แนวทางปฏิบัติคลุมเครือ ต้องมีการตีความนโยบายให้ชัดเจน 

    2) มีทรัพยากรใหม่และมีแนวทางปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจง เป้าประสงค์ของ

บุคคลภายในองค์การจะลดความสำคัญลง 

    3) ถ้าทรัพยากรไม่เพียงพอ และแนวทางปฏิบัติไม่ชัดเจน ต้องสร้างกิจกรรม 

ให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสมัครใจที่จะปฏิบัติ เป็นการสรา้งพลังความมุ่งม่ัน 

    โดยที่กล่าวมานี้ความล้มเหลวในการนำนโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดจากการ

เลือกกลยุทธ์การนำนโยบายไปปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม การเลือกหน่วยปฏิบัติและกลไกในการ

ปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม และการเลือกเครื่องมอืและวิธีปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม 

   วรเดช  จันทรศร (2559) ได้อธิบายว่าในการนำนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติใช้

นั้น อาจเกิดปัญหาขึ้นได้ 5 ด้าน หลัก ๆ คือ 1)ปัญหาด้านสมรรถนะ 2)ปัญหาด้านการควบคุม 

3)ปัญหาด้านความร่วมมือและต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 4) ปัญหาทางด้านอำนาจและ

ความสัมพันธ์กับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง และ 5) ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพัน

ขององค์กร หรอืบุคคลที่สำคัญขององค์กร (วรเดช  จันทรศร, 2556) 

   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ มีอยู่  

6 ประการ คือ 1) แหล่งที่มาของนโยบาย 2) ความชัดเจนของนโยบาย  3) การสนับสนุน

นโยบาย 4) ความซับซ้อนในการบริหาร 5) สิ่งจูงใจสำหรับผู้ปฏิบัติ และ 6) การจัดสรร

ทรัพยากร และในการนำนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติใช้นั้น อาจเกิดปัญหาขึ้นได้ 5 ด้าน หลัก ๆ 

คือ 1)ปัญหาด้านสมรรถนะ 2) ปัญหาด้านการควบคุม 3) ปัญหาด้านความร่วมมือและต่อต้าน

การเปลี่ยนแปลง 4) ปัญหาทางด้านอำนาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง และ  

5) ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพันขององค์กร หรอืบุคคลที่สำคัญขององค์กร 
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  2.4  ความหมายของการประเมินผลนโยบาย 

   โอเว็น (Owen 1993, อ้างอิงใน พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์, 2558 หน้า 

35) ให้ทัศนะว่า การประเมินผล หมายถึง กระบวนการจัดหาข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่ประเมิน คำว่า “ประเมินผล” ( Evaluate) ได้ถูกใช้เป็นทางเลือกสำหรับ

การประเมิน “วัตถุ” ( Object) และวัตถุในการประเมินนั้นอาจได้แก่ การวางแผน (Planning) 

แผนงาน  (Programs) น โยบ าย  (Policies) องค์ ก าร  (Organizations) และปั จ เจกบุ คค ล  

( Individuals) เป็นต้น ซึ่งเขาได้ช้ีใหเ้ห็นคุณลักษณะสำคัญของการประเมินผลหลายประการ ได้แก่  

    1) การประเมนิผลเป็นกระบวนการ  

    2) การประเมนิผลต้องใช้ขอ้มูลที่เป็นระบบ  

    3) การประเมินผลต้องใช้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์ของผู้ตัดสินใจ

นโยบาย 

      4) การประเมินผลต้องเกี่ยวข้องกับการประเมิน การวางแผน แผนงาน 

นโยบาย ผลผลิตและปัจเจกบุคคล (คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์, 2557) 

    รอสซี่และฟรีแมน (Rossi and Freeman 1993, อ้างอิงใน คณะรัฐศาสตร์

และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2557 หน้า 21) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การประเมินผล คือการใช้

ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบ เพื่อให้การประเมินกรอบความคิดเชิงทฤษฎี   

(Conceptualization) การออกแบบ (Design) การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) และ

อรรถประโยชน์ต่าง ๆ ที่ เกิดจากการนำโครงการทางสังคมไปปฏิบัติ  (Utility of Social 

Intervention Program) หรืออีกในทางหนึ่ง การประเมินผลใช้ระเบียบวิจัยทางสังคมศาสตร์ใน

การพิจารณาตัดสิน และปรับปรุงแนวทางของนโยบายหรือโครงการที่ดำเนินอยู่จากจุดเริ่มต้น

ของโครงการจนถึงขัน้ตอนการพัฒนาโครงการและการนำโครงการไปปฏิบัติ  

   ดาย (Dye 1995, อ้างอิงใน พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์, 2558 หน้า 35) 

ให้ทัศนะไว้ว่า การประเมินผล หมายถึง การประเมินโครงการของรัฐที่ดำเนินการอยู่ทั้งหมดว่า

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้แล้วหรือไม่ หรือการประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) 

ของ 2 โครงการ หรือมากกล่าวว่ามีส่วนในการบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือไม่ การ

ประเมินผลนโยบายควรจะเน้นเรื่องการประเมินผลของเป้าประสงค์ (Goals) ของโครงการหรือ

นโยบาย ถ้าผู้ประเมินไม่ทราบเป้าประสงค์ของนโยบาย ผู้ประเมินควรประเมินผลกระทบของ

นโยบาย (Policy Impacts) ในทัศนะของดายสามารถจำแนกออกได้ดังนี้ 

    1) การประเมินผลนโยบาย คือการประเมินผลโครงการของรัฐที่ได้ดำเนินอยู่

ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์เพียงใด  
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    2) การประเมินผลที่มุ่งเปรียบเทียบประสิทธิผลของโครงการ ตั้งแต่   

2 โครงการขึน้ไป  

    3) การประเมนิผลควรมุ่งประเมินที่เป้าประสงค์ของนโยบายหรือโครงการ 

    4) ถ้าไม่ทราบเป้าประสงค์ของโครงการหรือนโยบายให้ประเมินผลกระทบ

ของโครงการหรือนโยบายนั้น  

   กล่าวโดยสรุปได้ว่า การประเมินผล คือการใช้ระเบียบวิธีวิจัยทาง

สังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบ เพื่อให้การประเมินกรอบความคิดเชิงทฤษฎี (Conceptualization) 

การออกแบบ (Design) การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) และอรรถประโยชน์ต่าง ๆ  

ที่ เกิดจากการนำโครงการทางสั งคมไปปฏิบัติ  (Utility of Social Intervention Program)  

การประเมินผลนโยบายควรจะเน้นเรื่องการประเมินผลของเป้าประสงค์ (Goals) ของโครงการ

หรือนโยบาย ถ้าผู้ประเมินไม่ทราบเป้าประสงค์ของนโยบาย ผู้ประเมินควรประเมินผลกระทบ

ของนโยบาย (Policy Impacts) 

 

แนวคดิความเป็นมาเกี่ยวกับยาเสพติด 

 กําธร วิชิตสุวรรณ (2555) กล่าวว่ายาเสพติดที่เป็นปัญหาของชาติอยู่ในขณะนี้มี

ประวัติความเป็นมาเป็นเวลาช้านาน บางชนิดก็ให้ทั้งคุณประโยชน์และโทษ บางชนิดก็มีแต่โทษ

ภัยเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันมียาเสพติดชนิดต่าง ๆ ในท้องตลาดมากกว่า 120 ชนิด อย่างไรก็ตาม

ยาเสพติดชนิดแรกที่คนไทยรู้จักก็คือ ฝิ่น  

  ฝิ่น เข้ามาในประเทศไทยในสมัยใดนั้นยังไม่ทราบแน่ชัด เท่าที่มีหลักฐานครั้งแรกเป็น 

ประกาศใช้กฎหมายลักษณะโจรในสมัยรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1  (พระเจ้าอู่ทอง)  

ปฐมกษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1903 ตามกฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติการห้ามซื้อขาย 

เสพฝิ่นไว้ว่า “ผู้สูบฝิ่น กินฝิ่น ขายฝิ่นนั้น ให้ลงพระราชอาญาจงหนักหนา ริบราชบาทว์  

ให้สิ้นเชิง ทเวนบกสามวัน ทเวนเรือสามวัน ให้ใส่จำคุกไว้จนกว่าจะอดได้ ถ้าอดได้แล้ว 

เรียกเอาทานบนแก่มัน ญาติพี่น้องไว้ แล้วจงึให้ปล่อยผู้สูบ ขาย กินฝิ่น ออกจากโทษ” ถึงแม้ว่า 

บทลงโทษจะสูงแต่การลักลอบซื้อขายและเสพฝิ่นก็ยังมีต่อมาโดยตลอด กฎหมายคงใช้ได้แต่ใน

เขตกรุงศรีอยุธยาเท่านั้น ส่วนหัวเมืองและเมืองขึ้นที่ห่างพระเนตรพระกรรณไม่มีการเข้มงวด

กวดขัน ซึ่งปรากฏว่าผู้ครองเมืองบางแห่งก็ติดฝิ่นและผูกขาดการจำหน่ายฝิ่นเองด้วย เมื่อเป็น

เช่นนี้ปัญหาการขายฝิ่น เสพฝิ่น จึงเลิกไม่ได้ตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยา  

 ต่อมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงแจก

กฎหมายป่าวร้องห้ามปรามผู้ขายและผู้สูบฝิ่น แต่ก็ไม่มีผล ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จ 
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พระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้ทรงตราพระราชกำหนดโทษให้สูงขึ้นไปอีกโดย “หา้มอย่าให้ผูใ้ดสูบ

ฝิ่น กินฝิ่น ซื้อฝิ่นขายฝิ่น และเป็นผู้สมซื้อสมขายเป็นอันขาดทีเดียว ถ้ามิฟังจับได้และมีผู้ร้อง

ฟ้องพิจารณาเป็นสัจจะให้ลงพระอาญา เฆี่ยน 3  ยก ทเวนบก 3  วัน ทเวนเรือ 3 วัน 

ริบราชบาทว์บุตรภรรยาและทรัพย์สินสิ่งของให้สิ้นเชิง แล้วให้ส่งตัวไปตะพุ้นหญ้าช้าง ผู้รู้เห็น

เป็นใจมิได้เอาความมาว่ากล่าวจะให้ลงพระอาญาเฆี่ยน 60 ที” 

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 เป็นระยะที่ตรงกับสมัย 

ที่อังกฤษนำฝิ่นจากอินเดียไปบังคับขายให้จีนทำใหม้ีคนจนีติดฝิ่นเพิ่มขึ้นและในช่วงเวลานั้นตรง

กับระยะที่คนจีนเข้ามาค้าขายในเมืองไทยมากขึ้นจึงเป็นการนำการใช้ฝิ่นและผู้ติดฝิ่นเข้ามาใน

เมืองไทยตลอดจนมีการลักลอบนำฝิ่นเข้ามาในเมืองไทยด้วยเรือสินค้าต่าง ๆ อีกมาก จึงเป็น

เหตุให้การเสพฝิ่นระบาดยิ่งขึ้น พระองค์ได้ทรงมีบัญชาให้มีการปราบปรามอย่างเข้มงวด

กวดขันในปี พ.ศ. 2382 ทำให้การค้าฝิ่นและสิ่งอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมายเข้าไปอยู่ในกลุ่มอั้งยี่  

ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพฯ และหัวเมอืงชายทะเลสร้างความวุ่นวายจากการทะเลาะวิวาทกันระหว่าง

กลุ่มอั้งยี่ต่าง ๆ จนตอ้งทำให้ทหารปราบปราม  

  ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  4  ทรงเห็นว่าการ

ปราบปรามไม่สามารถขจัดปัญหาการสูบและขายฝิ่นได้และก่อให้เกิดความยุ่งยากวุ่นวายขึ้นจึง

ทรงเปลี่ยนนโยบายใหม่ยอมให้คนจีนเสพและขายฝิ่นได้ตามกฎหมาย แต่ต้องเสียภาษีผูกขาด  

มีนายภาษีเป็นผูด้ำเนินการ ปรากฏว่าฝิ่นทำรายได้ให้แก่ประเทศไทยมาก ซึ่งสมเด็จกรมพระยา

ดํารงราชานุภาพได้ทรงรวบรวมไว้ในหนังสือลัทธิธรรมเนียมต่าง ๆ ใน “ตำนานภาษีฝิ่น” ว่า

ภาษีที่ได้นั้นประมาณว่าถึงปีละ 4 แสนบาท สูงเป็นอันดับที่ 5 ของรายได้ประเภทต่าง ๆ และได้

มีความพยายามห้ามคนไทยไม่ให้เสพฝิ่น แต่ก็ไม่ได้ผลอย่างเต็มที่ในปี พ.ศ. 2501  คณะปฏิวัติ

ซึ่งปกครองประเทศไทยอยู่ในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นว่าการเสพฝิ่นเป็นที่รังเกียจในวงการ

สังคมและเป็นอันตรายแก่สุขภาพอนามัยอย่างร้ายแรง ประเทศต่าง ๆ ได้พยายามเลิกการเสพ

ฝิ่นโดยเด็ดขาดแล้วจึงเห็นเป็นการสมควรให้เลิกการเสพฝิ่นและจำหน่ายฝิ่นในประเทศไทย  

จงึได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2501 โดยให้ยกเลิกการ

เสพฝิ่นและจำหน่ายฝิ่นทั่วราชอาณาจักร ซึ่งกำหนดดำเนินการให้เสร็จสิ้นเด็ดขาดภายใน 

วันที่ 30 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2502 โดยกำหนดการตามลำดับดังนี้  

  1) ประกาศให้ผู้ เสพฝิ่นมาขึ้นทะเบียนและให้รับใบอนุญาตให้เสพฝิ่นได้ ภายใน 

วันที่ 31 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2501  

  2) ตั้งแต่วันที่  1 เดือน มกราคม พ.ศ. 2502 ห้ามมิให้ร้านฝิ่นจำหน่ายฝิ่นแก่ผู้ที่  

ไม่มีใบอนุญาตใหสู้บฝิ่น  
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   3) ยุบเลิกร้านจำหน่ายฝิ่น ภายในวันที่ 30 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2502  

  4) ให้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ร่วมกันจัดตั้งสถานพยาบาล 

และพักฟืน้ผู้อดฝ่ิน  

  5) ตั้งแต่วันที่ 1 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2520 ผู้ที่กระทำผิดฐานเสพฝิ่นหรือมูลฝิ่น 

นอกจากนี้ยังได้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยฝิ่นเพิ่มโทษผู้ละเมิดให้สูงขึ้น โดยได้ประกาศใช้ตั้งแต่ 

วันที่ 1 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2502 เป็นต้นมา  

  จากประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวนั้น ถือได้ว่านับตั้งแต่วันที่ 1 เดือน กรกฎาคม 

พ.ศ. 2502 การเสพและจำหน่ายฝิ่นในประเทศไทยก็เป็นสิ่งผิดกฎหมาย นอกจากรัฐบาลได้จัด

ให้ผูต้ิดฝิ่นเข้ารับการบำบัดรักษาและฟื้นฟูแล้ว การปราบปรามจับกุมก็ได้กระทำเด็ดขาดยิ่งขึ้น

มีการประหารชีวติผู้ผลิตและค้ายาเสพติด แต่ปัญหายาเสพติดไม่ได้ลดลง  

1. ความหมายของยาเสพติด 

     กําธร วิชิตสุวรรณ  (2555 ) กล่าวว่า ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่  

เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือสารที่สังเคราะห์ขึ้น เมื่อนำเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน 

ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีใด ๆ แล้ว ทำให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากนี้ยังจะทำให้เกิด

การเสพติดได้หากใช้สารนั้นเป็นประจำทุกวันหรือวันละหลายๆ ครั้งลักษณะสำคัญของ 

สารเสพติด จะทำให้เกิดอาการและการแสดงของผูเ้สพ ได้ดังนี้ 

  1) อาการดื้อยาหรือต้านยา และเมื่อติดยาแล้วจึงต้องการใช้สารหรือยานั้นใน

ปริมาณที่เพิ่มมากขึ้น 

   2) อาการขาดยา ถอนยา หรอือยากยา เมื่อใชส้ารนั้นเท่าเดิม ลดลง หรอืหยุดใช้ 

   3) มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา  

  4) สุขภาพร่างกายทรุดโทรมลง เกิดโทษต่อตนเอง ครอบครัว ผู้อื่น ตลอดจน

สังคม และประเทศชาติยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพ

เข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ แล้วทำให้เกิดผลต่อ

ร่างกายและจิตใจในลักษณะสำคัญ เช่น ต้องเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเป็นลำดับ มีอาการถอนยา

เมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพทั่วไป

จะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้

โทษหรอือาจใช้ผลติเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย ทั้งนี้

ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความรวมถึงยาสามัญประจำบ้านบาง

ตำรับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มยีาเสพติดให้โทษผสมอยู่ 

3
0

8
1

0
6

6
4

6
7



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
1
5
1
0
6
7
6
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
0
0
6
2
5
6
3
 
0
8
:
5
2
:
4
3
 
/
 
s
e
q
:
 
2
7

 24 

  สำนักงาน ป.ป.ส. (2563, สื่อออนไลน์) ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่

เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะห์ขึ้น เมื่อนำเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน 

ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีการใด ๆ แล้ว ทำให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากนีย้ังจะทำให้

เกิดการเสพติดได้ หากใช้สารนัน้เป็นประจำทุกวัน หรอืวันละหลาย ๆ ครั้ง  

  จากที่ได้กล่าวมาตามข้างต้นสรุปได้ว่า ยาเสพติดหมายถึง สารเคมีหรือสารใด ๆ  

ที่เข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือวิธีอื่น  ๆ แล้วก่อให้เกิดผลร้าย 

ต่อร่างกาย (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562) 

 2. ประเภทของยาเสพติด 

     พิชัย นลิทองคำ (2554) ได้แบ่งประเภทของยาเสพติดใหโ้ทษ เป็น 5 ประเภท ได้แก่  

   1) ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดรา้ยแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin)  

    2) ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอนี 

(Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium) 

    3) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นตำรับยาและมียาเสพติดให้

โทษในประเภท 2 ผสมอยู่ด้วย ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรปีระกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

    4) ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1  หรือ

ประเภท 2เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride) 

    5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น 

กัญชา พืชกระท่อม 

     พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แบ่งประเภทของยาเสพติดเป็น 5 

ประเภท ดังนี้ 

   1) ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง ที่สำคัญ เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน 

เมทแอมเฟตามีน เอ็กซ์ตาซี แอลเอสดี 

   2) ประเภท 2 ยาเสพติดใหโ้ทษทั่วไป ที่สำคัญ เช่น ใบโคคา โคคาอีน ยาสกัด

เข้มข้นของต้นฝิ่นแห้ง เมทาโดน มอร์ฟีน ฝิ่นยา (ฝิ่นที่ผ่านกรรมวิธีปรุงแต่ใช้ในทางยา) ฝิ่น  

(ฝิ่นดิบ ฝิ่นสุก มูลฝิ่น) 

   3) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต้นตำรับยาและมียาเสพติด

ให้โทษประเภท 2 ผสมอยู่ คือ ยารักษาโรคที่มียาเสพติดใหโ้ทษประเภท 2 เป็นส่วนประกอบอยู่

ในสูตร 
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   4) ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ 2  

ที่สำคัญ เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์, อาเซติลคลอไรด์, เอทิลิดีนไดอาเซเตต, คลอซูโดอีเฟดรีน, 

เออร์โกตามนี, ไอโซซาฟรอล, ไลเซอร์จคิอาซิด, ไพเพอโรนอล และซาฟรอล 

   5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษที่ไม่เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึง 4 มี 4 รายการ 

ได้แก่ กัญชา พืชกระท่อม พืชฝิ่น และพืชเห็ดขีค้วาย 

 3. สภาพปัญหายาเสพติดในพื้นที่ทั่วไป 

     ปัญ หายาเสพติด ในประเทศไทยได้ทวีความรุนแรงขึ้น เรื่อย  ๆ  นับตั้ งแต่  

ปี พ.ศ. 2502 เป็นต้นมา ปัญหาเริ่มต้นคือปัญหาของฝิ่น กลายมาเป็นปัญหาซึ่งเกิดจาก  

ยาเสพติดหลายชนิดที่มีความรุนแรงขึน้ นอกจากนั้นอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนของกลุ่มผู้ค้า

ยาเสพติดซึ่งอยู่นอกประเทศไทย แต่ได้นำผลผลิตยาเสพติดผ่านเข้ามาในประเทศและส่งออก

ไปยังตลาดโลก ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องเผชิญหน้ากับปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร  

ทั้งปัญหาด้านการผลิต ปัญหาด้านการเป็นเส้นทางลักลอบค้ายาเสพติดและปัญหาด้านการ

แพร่ระบาด (พัฒน์ธนธร ตันตเิวชยานนท์, 2558, หน้า 62) 

     ประเทศไทยกำลังประสบปัญหายาเสพติดทั้งในด้านการเป็นพื้นที่ผลติ การเป็นพืน้ที่

การค้า การเป็นพื้นที่แพร่ระบาดและการเป็นทางผ่านยาเสพติด โดยมีตัวยาหลัก คือ ฝิ่น 

เฮโรอีน กัญชา ยาบ้า สารระเหย โคเคน และสารเสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์บางชนิด และ

เนื่องจากประเทศไทยมีส่วนที่ติดกับพืน้ที่สามเหลี่ยมทองคำซึ่งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่สำคัญ

ของโลกแห่งหนึ่ง จึงทำให้ไทยมีส่วนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝิ่นและเฮโรอีน ซึ่ งผลิตมาก 

ในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ นอกจากนี้แล้วในปัจจุบันมีการผลิตยาบ้า ในพื้นที่สามเหลี่ยม

ทองคำด้วย ยาเสพติดที่มีการผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหนึ่งคือกัญชา ซึ่งมีมากในภาคเหนือ 

และภาคอีสาน อย่างไรก็ตามสำหรับการเป็นแหล่งผลิตของประเทศไทยนั้นในปัจจุบันได้ลด

ปริมาณลงอย่างมากโดยเฉพาะฝิ่น เฮโรอีน และกัญชา จนอยู่ในระดับที่สามารถควบคุมได้ ใน

ส่วนของการผลิตยาบ้าได้มีการย้ายแหล่งผลิตไปอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านเป็นส่วนใหญ่ประเทศ

ไทยมีสถานการณ์ของการค้ายาเสพติดที่สำคัญ 3 ชนิด คือ การค้าเฮโรอีน การค้ากัญชาและ

การค้ายาบ้า สามารถอธิบายได้ ดังนี้  

     1) การค้าเฮโรอีน กระจายอยู่บริเวณพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณที่ติด

กับสามเหลี่ยมทองคำ พื้นที่กรุงเทพมหานคร ภาคใต้ และข่ายงานต่างประเทศซึ่งเชื่อมโยงกับ

ข่ายงานภายในประเทศ รวมทั้งชนกลุ่มน้อยในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ เฮโรอีนส่วนใหญ่จะถูก

ลำเลียงเพื่อไปยังต่างประเทศ แต่บางส่วนจำหน่ายภายในประเทศไทย ในปัจจุบันเครือขาย
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การค้าเฮโรอีนได้ถูกเจ้าหน้าที่ราชการทำการจับกุมและทำลายได้หลายเครือข่ายบางกลุ่มได้

หยุดดำเนินการ บางกลุ่มได้หันไปค้ายาบ้าแทน  

     2) การค้ากัญชา อยู่ในพื้นที่ตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร ภาคใต้ พื้นที่

ดำเนินการส่วนใหญ่อยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกัญชาที่รวบรวมได้จะส่งออกไป

ต่างประเทศเป็นหลัก ปัจจุบันกล่าวได้ว่าการค้ากัญชาลดน้อยลงมากกลุ่มผูค้้าจะไปดำเนินการ

ในประเทศเพื่อนบ้าน การค้าในประเทศส่วนใหญ่เพื่อใช้เสพภายในประเทศ 

     3) การค้ายาบ้า ยาบ้าได้แพร่กระจายอยู่ในทุกภูมิภาค ผู้ค้ามีกระจายอยู่ในพื้นที่

ต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับรายใหญ่ ระดับกลางและระดับย่อยในพื้นที่แพร่ระบาด เครือข่ายการค้า

ยาบ้าไม่มีการจัดองค์กรที่ชัดเจนเหมือนกับเฮโรอีนและกัญชา แม้แต่นักค้ารายย่อยบางครั้งก็

สามารถไปจัดหายาเสพติดจากพื้นที่ผลิตบริเวณสามเหลี่ยมทองคำครั้งละเป็นปริมาณมากได้  

การแพร่ระบาดของยาเสพติด สามารถแบ่งได้เป็นชนิดของยาที่แพร่ระบาด พื้นที่ของการแพร่

ระบาด และกลุ่มของผู้ใช้ยาที่ยาเสพติดที่ระบาดไปถึง ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถระบุตัวเลข 

ที่แน่นอนได้ว่าจำนวนของผู้ใช้ยาเสพติดมีจำนวนแท้จริงเท่าไหร่ (กําธร วิชิตสุวรรณ, 2555, 

หนา้ 6)  

 

นโยบายด้านยาเสพติด 

1. ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 

 1.1 ที่มาและความสำคัญ 

     สถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม โดยมีการเปิดเสรีทางการค้า มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต  และการบริการ

ทางด้านการเมือง มีการเปลี่ยนแปลงจากระบบอำนาจอธิปไตยของรัฐชาติ ซึ่งมีลักษณะความ

เป็นรัฐสูงไปสู่การรวมตัวของกลุ่มภูมิภาคต่าง ๆ มากขึ้น สภาพความเป็นพรมแดนลดลง 

ทางด้านสังคมมีการเปลี่ยนแปลงของประชากรไปสู่ สังคมผู้สูงวัย มีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานของ

ผู้คนและแรงงานอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้นำมาซึ่ง ผลกระทบต่อความมั่นคง 

ปัญหาอาชญากรรม และความไร้ระเบียบต่าง ๆ ทำให้สังคมและประชาชนมคีวาม ต้องการและ

ความคาดหวังที่จะได้รับการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากรัฐมากขึ้น จำเป็น  

อย่างยิ่งที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ จะต้องประเมินแนวโน้มของปัญหาและสถานการณ์ที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต แล้วกำหนดแผนการทำงานในการรองรับปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ให้มีความ

ชัดเจน แม่นยำมากที่สุด (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 2554) 
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     สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ได้ตระหนักถึงสถานการณ์ดังกล่าว

ข้างต้น จึงได้จัดทำยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (พ.ศ.2555-2564) โดยได้นำปัญหา

และปัจจัยที่ เกี่ยวข้องมาทบทวน  ศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณาจัดทำให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้าราชการตำรวจ ซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูง 

ระดับกลาง ฝ่ายอำนวยการ และฝ่ายปฏิบัติการทั่วประเทศ จนกระทั่งได้นำมาวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมขององค์การหรอืหน่วยงานในปัจจุบัน เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่ง

ที่อาจเป็นปัญหาสำคัญในการดำเนินงานสู่สถานภาพขององค์การที่ต้องการในอนาคต ซึ่ง

พบว่า จุดแข็งของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มีกำลังพลมาก และมีหน่วยงาน

โดยเฉพาะสถานีตำรวจซึ่งมีที่ตั้งอยู่ทุกพื้นที่ ทั่วประเทศ มีการทำงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน 

ชุมชน และท้องถิ่น ทำให้องค์การตำรวจสามารถดำเนินการได้ครอบคลุมทุกภารกิจ แต่ในทาง

กลับกันเพราะขนาดขององค์การที่ใหญ่ มีสายการบังคับบัญชาที่ยาว ทำให้การบริหารงาน

บุคคล การบริหารงบประมาณ ตลอดจนการบริหารจัดการมีความซับซ้อนเกิดปัญหา  ไม่มี

เอกภาพในการบังคับบัญชา นอกจากนี้การปฏิบัติงานของข้าราชการตำรวจที่ผ่านมามีเสียง

สะท้อนจาก สาธารณชนในเรื่องของมาตรฐานและความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นผลให้

ไม่ได้รับความเชื่อมั่น ศรัทธาจากประชาชนเท่าที่ควร อย่างไรก็ตามสำนักงานตำรวจแห่งชาติยัง

ได้รับโอกาสจากรัฐบาลทุกสมัย มอบภารกิจที่สำคัญให้ปฏิบัติงานในหลาย ๆ เรื่อง หลังจากนั้น 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยสำนักงานยุทธศาสตร์ตำรวจจึงได้จัดสัมมนาระดับผู้ปฏิบัติ ซึ่ง

เป็นตัวแทนจาก 30 กองบัญชาการ และ 6 กองบังคับการในสังกัดสำนักงานผู้บัญชาการ

ตำรวจแห่งชาติ จำนวน 36 คน เมื่อวันที่ 7-10 กันยายน 2553 ณ โรงแรมลองบีชชะอำ อำเภอ

ชะอำ จังหวัดเพชรบุรีเพื่อพิจารณากำหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จนได้

ข้อสรุปเป็นร่างยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 4  ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยกระดับขีด

ความสามารถในการปฏิบัติ ภารกิจหลักเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 2) การพัฒนางาน

ตำรวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน 3) การมี 5 ส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงาน

ของตำรวจ 4) การสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร และได้นำเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการ

อำนวยการและคณะทำงานเพื่อการบริหารจัดการและดำเนินการด้านยุทธศาสตร์สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติตามคำสั่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติที่ 630/2552 ลงวันที่ 16 มกราคม 2552 

พิจารณา เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2553 แล้วนำผลการพิจารณาของคณะกรรมการดังกล่าว มา
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กำหนดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัด เพื่อนำเข้าที่สัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับ

ผู้ปฏิบัติอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ 15-17 มิถุนายน 2554 ณ โรงแรมภูเขางามรีสอร์ท อำเภอเมือง 

จังหวัด นครนายก  

     จากผลการสัมมนา ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ถกแถลงแสดงความคิดเห็นในร่าง

ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติในภาพรวม รวมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่สามารถ

นำมาปรับให้ร่างยุทธศาสตร์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีความชัดเจนยิ่งขึ้น จากนั้นได้นำร่าง

ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติให้ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการตำรวจที่

เป็นตัวแทนของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานตำรวจจังหวัด/กรุงเทพมหานคร (กต.ตร.จว./ กทม.) ข้าราชการใน

กระบวนการยุติธรรม หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และผู้สังเกตการณ์ รวมทั้งสิ้น 250  คน  

ได้แสดงความคิดเห็นในการสัมมนาวิพากษ์ร่างยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เมื่อวันที่ 

27 กรกฎาคม 2554 ณ ห้องบุณยะจินดา สโมสรตำรวจ ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร 

เพื่อให้ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม มีทิศทางหรือ

กรอบแนวทางการดำเนินการที่ชัดเจน ผลการสัมมนาวิพากษ์ร่างยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติข้างต้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้นำเอาข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงร่าง

ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และเสนอผู้บังคับบัญชาระดับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

ได้พิจารณามีความเห็นเพิ่มเติม โดยได้นำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าว มาปรับปรุง

ร่ างยุ ท ธศ าส ต ร์ ส ำนั ก งาน ต ำรวจแห่ งชาติ ให้ ส ม บู รณ์ ยิ่ ง ขึ้ น  จ าก นั้ น ได้ น ำ เส น

คณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2554  

ซึ่งคณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติได้ใหข้้อเสนอแนะเพิ่มเติมบางประการ โดยสำนักงาน

ยุทธศาสตร์ตำรวจได้นำข้อเสนอแนะดังกล่าว มาทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติ เพื่อให้มีความสมบูรณ์และสามารถนำไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ

แผนปฏิบัติราชการของทุกหน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติต่อไป  ทั้งนี้สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติจะใช้ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในการกำหนดทิศทางการปฏิบัติงาน

และพัฒนาองค์การ เพื่อผลักดันสำนักงานตำรวจแห่งชาติ บรรลุเป้าหมายตาม วิสัยทัศน์“เป็น

ตำรวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน” ให้ได้ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 2554, หน้า 

4-5) 

     1.2 ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 

     สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (2554) แนวทางที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติใช้ใน

การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ เกิดจากการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมขององค์กร โดยผ่าน
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กระบวนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัจจัยคุกคาม จากสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จนได้ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ด้าน ของ สำนักงานตำรวจ

แห่งชาติเพื่อได้ขับเคลื่อนองค์การไปสู่การ “เป็นตำรวจมืออาชีพเพื่อความผาสุกของประชาชน” 

ดังนี้  

    ยุทธศาสตร์ที่ 1: ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลัก

เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล  

    เป้าประสงค์: 1.1 ภารกิจที่ได้รับมอบหมายเกิดผลสัมฤทธิ์  

     กลยุทธ์ 1.1.1 เพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

การตอบสนองต่อภารกิจตามนโยบายรัฐบาล โดยมุ่งเน้นภารกิจสำคัญดังนี้  

      1) ปกป้อง เทิดทูน พทิักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตรยิ์  

      2) ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

      3) แก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

      4) รักษาความปลอดภัยใหก้ับนักท่องเที่ยว  

      5) ควบคุมปราบปรามแรงงานต่างดา้ว  

      6) ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะทาง  

      7) ปฏิบัติการด้านต่าง ๆ ที่กระทบต่อความม่ันคง  

      8) เตรียมความพร้อมขององค์การเพื่อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน  

      9) รักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน  

    เป้าประสงค์: 1.2 ลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน  

กลยุทธ์ - เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่สร้างความเดือดร้อนแก่

ประชาชน ชุมชน และที่มผีลกระทบต่อสังคมในทุกระดับ  

    เป้าประสงค์: 1.3 มีระบบและกระบวนงานที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาล

ที่มปีระสิทธิภาพ  

     กลยุทธ์ 1.3.1 ปรับปรุง พัฒนาระบบงานและกระบวนงานของ

หนว่ยงานรับผดิชอบใหม้ีประสิทธิภาพ  

     กลยุทธ์ 1.3.2 ประชาสัมพันธ์กระบวนงานและมาตรการในการ

ดำเนินงานให้แก่ประชาชนได้รับรู้  
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    เป้าประสงค์ : 1.4 มีเทคโนโลยี อุปกรณ์ และเครื่องมือพิเศษ รวมทั้ง

ระบบสารสนเทศอัจฉริยะ  

     กลยุทธ์ 1.4.1 นำระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใช้ใน

การปฏิบัติงาน  

     กลยุทธ์ 1.4.2 พัฒนาคุณภาพของระบบฐานข้อมูลสารสนเทศให้

ครบถ้วน ทันสมัย มีการ 12 เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก  

      กลยุทธ์ 1.4.3 กำหนดกรอบอัตราและจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ

เครื่องใช้พิเศษ ที่ทันสมัย ให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน  

          กลยุทธ์ 1.4.4 พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการใช้อุปกรณ์ 

เครื่องมือ เครื่องใช้ พิเศษ 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนางานตำรวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน  

    เป้าประสงค์: 2.1 สังคมและประชาชนเชื่อมั่นต่อองค์การตำรวจ  

     กลยุทธ์ 2.1.1 พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ทั้งจากภายในและภายนอกองค์การ 

     กลยุทธ์ 2.1.2 นำมาตรการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบมาบังคับใช้ กับข้าราชการตำรวจที่ประพฤติมิชอบอย่างจรงิจัง  

      กลยุทธ์ 2.1.3 มุ่งมั่นทำงานเพื่อภาพลักษณ์ของตำรวจให้เป็นที่

ยอมรับของสังคมและ ประชาชน  

      กลยุทธ์ 2.1.4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์การ โดยยึดถือศักดิ์ศรี 

จรยิธรรมและหลักภาระ หนา้ที่ความรับผดิชอบที่มตี่อสังคม  

      กลยุทธ์  2 .1.5  เสริมสร้างและพัฒ นาคุณ ธรรม จริยธรรม

ข้าราชการตำรวจในทุกระดับ  

    เป้าประสงค์: 2.2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของ

ตำรวจ-ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการและการปฏิบัติงานของตำรวจ-ลดความ

หวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน  

     กลยุทธ์ 2.2.1 ให้ความสำคัญกับการให้บริการด้วยความรวดเร็ว 

ถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส สามารตรวจสอบได้  

      กลยุทธ์ 2.2.2 เพิ่มขีดความสามารถของสถานีตำรวจในทุกมิติ  

     กลยุทธ์ 2.2.3 ปรับทัศนคติและวิธีการทำงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 

โดยยึดประชาชน และชุมชนเป็นศูนย์กลาง  
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      กลยุทธ์ 2.2.4 นำประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ  

      กลยุทธ์ 2.2.5 ดำเนินกิจกรรมที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาของชุมชน

และสังคม  

    เป้าประสงค์ : 2.3 มีกระบวนงานที่โปร่งใสมีมาตรฐาน มีกระบวนงานที่

มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ และมีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ที่มปีระสิทธิภาพ  

     กลยุทธ์ 2.3.1 กำหนดกรอบมาตรฐาน และปรับปรุงแก้ไขขั้นตอน

กระบวนงานและ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของสถานตีำรวจและงานบริการประชาชน  

     กลยุทธ์ 2.3.2 ปรับปรุง พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานของสถานี

ตำรวจ และงานบริการ ประชาชน  

     กลยุทธ์ 2.3.3 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กรอบมาตรฐานขั้นตอน

กระบวนงานและ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้ประชาชนรับรู้โดยใช้สื่อต่าง ๆ  

       กลยุทธ์ 2.3.4 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และ วิธีการตามมาตรฐานคู่มือการปฏิบัติงานที่กำหนด  

         กลยุทธ์ 2.3.5 เสริมสร้างและพัฒนาข้าราชการตำรวจให้มีวินัย

และเคร่งครัดต่อ คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณของตำรวจ  

      กลยุทธ์ 2.3.6 พัฒนางานตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามแนวทาง

ประกันคุณภาพการ ตรวจสอบภายในภาครัฐ  

    เป้าประสงค์: 2.4 บุคลากรและหน่วยงานมีครุภัณฑ์ ยุทโธปกรณ์  

ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพียงพอตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน  

     กลยุทธ์  2 .4 .1 กำหนดกรอบอัตราครุภัณ ฑ์  ยุท โธปกรณ์  

ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่อง ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย มีความเหมาะสม ตาม

มาตรฐานที ่กำหนด  

     กลยุทธ์ 2.4.2 จัดหา ปรับเกลี่ย และแจกจ่ายครุภัณฑ์ฯ ตามข้อ 1 

ให้เพียงพอต่อการ ปฏิบัติ  

      กลยุทธ์ 2.4.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน 

ตรงต่อการใช้ประโยชน์ มีความสะดวกง่ายต่อการจัดเก็บข้อมูล และสามารถพัฒนาให้เชื่อมโยง 

ข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก 15  

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบัติงาน

ของตำรวจ  
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    เป้าประสงค์: 3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ที่เข้ามามี ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการมีความเข้มแข็ง 

กลยุทธ์-ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนเข้ามามีส่วน ร่วมตาม

หลักเกณฑ์ที่กำหนด  

    เป้าประสงค์: 3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและ

ภาคเอกชน ที่เข้ามามีส่วน ร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการมคีวามพึงพอใจ  

     กลยุทธ์ 3.2.1 ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติและ/หรือให้รางวัล

ตอบแทนคุณความดีแก่ ประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจการ ตำรวจ  

      กลยุทธ์ 3.2.2 สนับสนุนเงินค่าตอบแทนและสวัสดิการให้กับ

ประชาชนและเครือข่าย ภาครัฐและภาคเอกชนตามความเหมาะสม  

      กลยุทธ์ 3.2.3 ปรับปรุง พัฒนารูปแบบ วิธีการปฏิบัติ ตลอดจน

แนวทางการประเมินผล การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน 

ให้มีความชัดเจน สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีความเหมาะสม  กับสภาพปัญหา

และความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่  

    เป้าประสงค์: 3.3 กฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง และข้อบังคับต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เอื้อต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน  

     กลยุทธ์ 3.3.1 บูรณาการกลไกที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายในและภายนอก

องค์การ ให้มีการ เชื่อมโยงการดำเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ  

และภาคเอกชนให้มเีอกภาพ ลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน  

      กลยุทธ์ 3.3.2 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง และ

ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็น อุปสรรคต่อการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน เครอืข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน 

    เป้าประสงค์: 3.4 หน่วยงานและบุคลากรนำแนวคิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เครือข่าย ภาครัฐ และภาคเอกชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและ

ให้บริการ ประชาชน  

     กลยุทธ์ 3.4.1 ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของข้าราชการตำรวจและ

เป้าหมายการทำงาน ของหน่วยงานทุกระดับให้ยึดถือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ทำงานตามแนวคิด Community Policing  

     กลยุทธ์  3 .4 .2  จัดทำฐานข้อมูลในเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ได้แก่ ทะเบียน อาสาสมัครเครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน ประเภทและชนิดของ 
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กิจกรรมที่ดำเนินการ และให้สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ

หน่วยงานอื่น ๆ  

      กลยุทธ์ 3.4.3 ปรับโครงสร้างหน่วยงานและระบบตำแหน่งให้

สอดคล้องกับการมสี่วน ร่วมของประชาชน 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสรา้งความเข้มแข็งในการบริหาร  

    เป้าประสงค์: 4.1 การบริหารโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี  

     กลยุทธ์ 4.1.1 การบริหารที่มุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์  

     กลยุทธ์  4 .1.2 พัฒนาระบบการจัดทำแผนงานงบประมาณ 

ขับเคลื่อน ติดตามและ ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งในระดับองค์การและระดับบุคคลให้มี  

ประสิทธิภาพ   

      กลยุทธ์ 4.1.3 พัฒนาองค์การและโครงสร้างองค์การให้มีความ

สอดคล้องต่อความ เปลี่ยนแปลง  

    เป้าประสงค์ : 4.2 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนผู้รับบริการมีความ

พึงพอใจต่อการบริหารงาน ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  

     กลยุทธ์ 4.2.1 สร้างบรรยากาศแวดล้อมให้จูงใจต่อการปฏิบัติงาน  

     กลยุทธ์  4 .2 .2  สร้างวัฒนธรรมขององค์การให้ เอื้อต่อการ

ปฏิบัติงาน  

     กลยุทธ์ 4.2.3 วางระบบการจัดการด้านสวัสดิการ ให้เหมาะสม

และเพียงพอต่อการ ปฏิบัติงานที่มีประสทิธิภาพ  

     กลยุทธ์ 4.2 .4 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลให้มีความ

เจริญก้าวหน้าในหน้าที่ยึด หลักสมรรถนะ ความรูค้วามสามารถ ความโปร่งใสและเป็นธรรม  

     กลยุทธ์ 4.2.5 ปรับปรุงเงนิเดือน และค่าตอบแทน ให้เหมาะสมกับ

วิชาชีพ สายงานและ ความเสี่ยงภัย เพื่อให้ดำรงชีวติในสังคมได้อย่างมีเกียรติและสมศักดิ์ศรี  

     กลยุทธ์  4 .2 .6 จัดทำและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานภายใน

องค์การ  

     กลยุทธ์ 4.2.7 พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีขีด

ความสามารถสูง เพื่อให้ คนดีและคนเก่งได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง  

     กลยุทธ์ 4.2.8 ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถภาพทางกายและจิตใจ  

      กลยุทธ์  4 .2 .9  ส่งเสริม แนะนำ ฝึกอบรม ให้ความรู้ทักษะ 

3
0

8
1

0
6

6
4

6
7



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
1
5
1
0
6
7
6
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
0
0
6
2
5
6
3
 
0
8
:
5
2
:
4
3
 
/
 
s
e
q
:
 
2
7

 34 

ทางด้านวิชาชีพ และการ ดำรงชีวิต เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม ให้แก่บุคลากรก่อน

เกษียณอายุ ราชการ  

     กลยุทธ์ 4.2.10 สร้างจิตสำนึกของบุคลากรให้ทุ่มเทและอุทิศตนใน

การทำงาน โดย คำนงึถึงความคุ้มค่า และต้นทุนในการทำงานเพื่อให้ผลงานมูลค่าเพิ่มขึน้  

    เป้าประสงค์ : 4.3 กระบวนการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพ  

     กลยุทธ์ 4.3.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านยุทธศาสตร์ 

ด้านงบประมาณ ด้าน ทรัพยากรมนุษย์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านการตรวจราชการ  

      กลยุทธ์ 4.3.2 กำหนดแผนการจัดหาและทดแทนสถานที่ทำการ 

บ้านพัก ยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นและเพียงพอต่อการ 

ปฏิบัติหน้าที่  

     กลยุทธ์ 4.3.3 สร้างจิตสำนึกของบุคลากรในการใช้งบประมาณ 

ทรัพย์สินและสิ่งของ หลวง  

    เป้าประสงค์ : 4.4 ข้าราชการตำรวจมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหน้าที่ 

และนำระบบเทคโนโลยี มาใช้ในการบริหารจัดการ  

     กลยุทธ์ 4.4.1 พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและฝึกอบรมทุกระดับให้

สอดคล้องสนบัสนุน ยุทธศาสตร์สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  

      กลยุทธ์ 4.4.2 พัฒนารูปแบบ วิธีการและวางระบบในการพัฒนา

บุคลากรใหม้ีความ ครอบคลุมและต่อเนื่องภายใต้ขอ้จำกัดด้านงบประมาณ  

     กลยุทธ์ 4.4.3 ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับ

สถาบันการศึกษา และ หน่วยงานอื่น ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

2. นโยบายด้านยาเสพติด 

     2.1 นโยบายยาเสพติดประเทศไทย 

      สมจิต แดนสีแก้ว (2552) กล่าวถึง นโยบายด้านยาเสพติด จากอดีตถึง

ปัจจุบันของประเทศไทย การวิเคราะห์แบบนโยบายของรัฐบาลซึ่งระบุไว้ ครั้งแรกเมื่อ  

พ.ศ. 1903 คือ กฎหมายลักษณะโจร ในรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่  1  ซึ่งมีการระบุ

บทลงโทษแก่ผู้เสพ ผู้ค้าฝิ่นอย่างหนักแต่ก็ยังมีผู้ใช้ฝิ่นมากขึ้น เมื่อถึงรัชสมัยรัชกาลที่ 1 ในปี 

พ.ศ. 2325 ได้มีพระราชกำหนดโทษเกี่ยวกับฝิ่นที่นำมาบังคับใช้เพื่อปราบปรามผู้ค้าฝิ่นอย่าง

จริงจัง จนถึงรัชสมัยรัชกาลที่ 3 รัฐบาลไทยสามารถปราบกลุ่มอั้งยี่ซึ่งเป็นผู้ค้าฝิ่นรายใหญ่ได้

สำเร็จ แต่อย่างไรก็ตามในระยะเวลาต่อมาพบว่ามีการค้าฝิ่นมากขึ้นอีก มาในปี พ.ศ.  2501 

สมัยของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ หัวหน้าคณะปฏิวัติ ได้มีการลงโทษผู้ค้าฝิ่นอย่างหนักถึงขั้น
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ประหารชีวิต ต่อมาใน พ.ศ. 2519 ซึ่งเป็นรัฐบาลของ นายธานินทร์ กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี 

ต่อกันเรื่อยมาในหลารัฐบาลจนมาถึงรัฐบาลสมัยของ พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร  เป็น

นายกรัฐมนตรี ได้มีวิวัฒนาการของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่หลากหลายวิธีมาก

ขึ้นทั้งนี้เพราะมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดหลายชนิดในหลากหลายกลุ่มและมีเหตุของการ

แพร่ระบาดที่ซับซ้อนมากขึ้น โดยสามารถอธิบายรายละเอียดได้พอสังเขป ดังนี้ 

    1) รูปแบบการมุ่งปราบปรามและบำบัดผู้ติดยาเสพติดในลักษณะ

นักโทษ (พ.ศ. 2519-2530) โดยรัฐบาลได้ประกาศป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การค้า

และการใช้ยาเสพติดการควบคุมและทำลายวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอย่างจริงจังทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม นอกจากนั้นยังมีการบำบัดรักษา ฟืน้ฟูสมรรถภาพร่างกายและจติใจของ

ผู้เสพในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐรวมทั้งการสงเคราะห์ผู้ติดยาเพื่อไม่ให้เป็นภาระ  

แก่สังคม  

    2) รูปแบบการสร้างเครือข่ายในชุมชนและเครือข่ายประเทศเพื่อนบ้าน 

(พ.ศ. 2531-2538) โดยรัฐบาลมุ่งกระจายความรู้เรื่องยาเสพติดสู่ชุมชนโดยการรณรงค์ในกลุ่ม

เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาให้ตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด การจัดหลักสูตร

การศึกษาในเรื่องยาเสพติด การขอความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการกำจัดแหล่งผลิต

ยาเสพติด การปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพในการป้องกัน

และปราบปรามมากที่สุด 

    3) รูปแบบการระดมความร่วมมือจากครอบครัวและชุมชนในการแก้ไข

ปัญหา (พ.ศ. 2539-2543) โดยรัฐบาลได้เน้นขยายงานมวลชนสัมพันธ์เพื่อใหค้วามรู้ประชาชน

และองค์กรชุมชนส่งเสริมให้มีความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามผู้ผลิตและผู้ขาย 

ตลอดจนแหล่งอบายมุข การส่งเสริมโครงการภาครัฐและเอกชนที่มุ่งบำบัดผู้ติดยาเสพติดใน

ลักษณะผู้ป่วยโดยการแยกแยะผู้เสพออกจากผู้ขายและส่งเสริมกำลังใจโดยครอบครัวและ

ชุมชนเพื่อให้ผู้ตดิยาเสพติดได้กลับมาเป็นประชากรที่มคีุณภาพของประเทศต่อไป 

    4) รูปแบบการประกาศสงครามต่อสู้กับยาเสพติด (พ.ศ. 2544-2549)  

โดยรัฐบาลได้เปลี่ยนการกำหนดนโยบายจากเบื้องบนสู่ข้างล่าง มาเป็นนโยบายที่กำหนดจาก

ความต้องการของประชาชนในสังคมระดับรากหญ้า โดยเริ่มจากรัฐบาลได้จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดจากองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีการ

กำหนดแนวทางในการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด ซึ่งได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาคือควร

มุ่งเน้นความสำคัญของการป้องกันยิ่งกว่าการบำบัดรักษา ทั้งนี้เนื่องจากเป็นหนทางเดียวที่จะ

ช่วยหยุดยั้งการขยายตัวของยาเสพติด ซึ่งแกนหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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อยู่ที่ความเข้มแข็งของจิตใจ โดยรัฐบาลกระตุ้นให้สังคมไทยมีจิตสำนึกว่าการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดต้องแก้ไขที่ต้นเหตุ โดยใช้กระบวนการเสริมสร้างพลังอำนาจ (Empowerment) 

ให้บุคคลเกิดความตระหนักและสามารถตัดสินใจปฏิบัติการป้องกันการติดสารเสพติดได้ด้วย

ตนเอง รัฐบาลมุ่งเน้นให้ประชาชนทุกคนตระหนักว่าเป็นผู้ป่วยที่ต้องเข้ารับการบำบัดรักษา

อย่างถูกต้องทั้งทางร่างกายและจติใจ 

    5) รูปแบบ 5 รั้วป้องกันภัยยาเสพติด (พ.ศ. 2550-2553) โดย รัฐบาล

มุ่งสร้างกิจกรรม สร้างภูมิคุ้มกัน สร้างกระบวนการทำงานร่วมกันทั้งภาครัฐและประชาชน

อย่างครบวงจรเพื่อป้องกันจุดอ่อนและเพื่อสร้างเกราะป้องกันที่สกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดรุกล้ำ

เข้ามา ได้แก่1) รั้วชายแดน  2) รั้วชุมชน 3) รั้วสังคม 4) รั้วโรงเรียน และ 5) รั้วครอบครัว 

    6) รูปแบบ พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด (พ.ศ. 2554-ปัจจุบัน) โดย

รัฐบาลกำหนดกลยุทธ์สำคัญที่จะดำเนินการ คือ 7 แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 เร่ง เพื่อให้เป็นสิ่งที่ 

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในการขับเคลื่อนงานด้านยาเสพติด ประกอบด้วย 

     6.1) แผน 7 แผน ประกอบด้วย (1) แผนที่ 1 การสร้างพลังสังคม 

และพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด (2) แผนที่ 2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (3) แผนที่ 

3 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด (4) แผนที่ 4 การปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้

กฎหมาย (5) แผนที่ 5 ความร่วมมือระหว่างประเทศ (6) แผนที่ 6 การสกัดกั้นยาเสพติด และ 

(7) แผนที่ 7 การบริหารจัดการแบบบูรณาการ  

     6.2) ปรับ 4 ปรับ ประกอบด้วย (1) ปรับที่ 1 ปรับปรุงข้อมูลการ

ข่าวให้ถูกต้องทันสมัย (2) ปรับที่ 2 ปรับบทบาทพฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ (3 ) ปรับที่ 3  

ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และ (4) ปรับที่ 4 ปรับทัศนคติสังคมและชุมชนมีส่วนร่วม

แก้ไขปัญหายาเสพติด 

     6.3) หลัก 3 หลัก ประกอบด้วย (1) หลักที่ 1 หลักแก้ไขปัญหาโดย

ใช้หลักเมตตา (2) หลักที่ 2 ยึดหลักนิติธรรมใช้การบำบัดการป้องกันควบคู่การปราบปราม 

และ (3) หลักที่ 3 หลักแก้ปัญหาโดยยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง หรอื Area Approach 

     6.4) เร่ง 6 เร่ง ประกอบด้วย (1) เร่งที่ 1 เร่งดำเนินการด้านข้อมูล

ปัญหา (2) เร่งที่ 2 เร่งลดจำนวนผู้เสพยาเสพติดจากหมู่บ้าน/ชุมชน (3) เร่งที่ 3 เร่งแสวงหา

ความร่วมมือกับต่างประเทศและการสกัดกั้นยาเสพติด (4 ) เร่งที่  4 เร่งปราบปรามผู้ค้า  

(5) เร่งที่ 5 เร่งแก้ไขปัญหาของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกสถานศึกษา และ (6) เร่งที่ 6 

เร่งสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อให้มคีวามเข้มแข็ง 
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   2.2 นโยบายด้านยาเสพติดต่างประเทศ 

     อุสรา มนต์มณีรัตน์ และคนอื่น ๆ (2553) กล่าวถึง นโยบายเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดทั่วโลก (Drug Policy Around the World) ไว้ว่า ความพยายามลดการใช้ยาเสพติดของ

ประชาชนทั่วโลกนั้นเป็นทางออกที่ดีที่จะได้ดํารงชีวิตได้อยู่อย่างปกติ ตราบใดที่ยังคงมีการใช้  

ยาเสพติด มีการบันทึกข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดประการหนึ่งที่มาจากประเทศ

รัสเซียในช่วงศตวรรษที่ 17 กล่าวถึง Czar Michael Federovitch ได้ถูกจับกุมและถูกควบคุมตัว

ในกรณีเสพยาและมีการขยายผลสืบสวนต่อไป จนกระทั่งได้ขึ้นชื่อเป็นผู้จำหน่าย ล่าสุดเกือบ

ทุกประเทศทั่วโลกได้กำหนดนโยบายยาเสพติดแห่งชาติ ระหว่างปี ค.ศ. 1989 และ ค.ศ. 1999 

อย่างเป็นทางการ นโยบายยาเสพติดแห่งชาตินั้นเป็นที่รู้จักกันมากกว่า 60  ประเทศ และ 

ในอีก 40 กว่าประเทศ กำลังพัฒนานโยบายยาเสพติดแห่งชาติหรือนโยบายดังกล่าวมีการ

พัฒนามาก่อนมากว่า 10 ปี ที่ผ่านมา รวมไปถึงการเพิ่มขึน้ของการสื่อสารทั่วโลก การค้า การ

ใช้ การผลิต และการขายยาเสพติด ได้กลายเป็นปัญหาระดับโลกองค์การสหประชาชาติได้

ทำงานเพื่อสร้างระบบระหว่างประเทศของการควบคุมยาเสพติด ซึ่งประเทศที่จำเป็นต้องใช้

เกี่ยวกับความผิดทางอาญาทั้งหมดที่ไม่ใช่ในทางการแพทย์ แต่เป็นการผลิตและการขายยาเสพ

ติดเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวหรอืกลุ่มของตน นอกจากนี้ยังผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศ

และการกระทำผิดโดยตรงต่อการผลิตและการค้ายาเสพติด (อุษณี มงคลพิทักษ์สุข, 2551) 

 

ข้อมูลพื้นฐานของอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 1. ที่ตั้ง 

     อำเภอปง ตั้งอยู่ ที่ พิกัด PB 344175 เป็นอำเภอขนาดใหญ่ที่สุดในจังหวัดพะเยา 

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง และเป็นพื้นที่ป่าไม้มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,783.45 ตารางกิโลเมตร หรือ 

1,114,685 ไร่ มอีาณาเขตติดต่อกับอำเภอข้างเคียงดังนี้  

    ทิศเหนือ ติดกับอำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา , อำเภอจุน จังหวัดพะเยา และ อำเภอ

สองแคว จังหวัดน่าน  

    ทิศตะวันออก ติดกับอำเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน  

    ทิศใต้ ตดิกับอำเภอเชยีงม่วน จังหวัดพะเยา และอำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน  

    ทิศตะวันตก ติดกับอำเภอดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา และอำเภอจุน จังหวัดพะเยา   

  2. ลักษณะภูมิประเทศ  

    พื้นที่อำเภอปงเป็นเทือกเขาสูงและป่าไม้ ทางทิศเหนือมีเทือกเขาผีปันน้ำ เป็นแนว

เขตธรรมชาติ โดยมีดอยภูลังกาเป็นยอดเขาสูงสุด ทางตะวันออกมีดอยสวนยาหลวง และ 
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ดอยกาด เป็นเส้นแบ่งอาณาเขตกับอำเภอเมือง น่าน ส่วนทิศตะวันตกมีดอยภูนาง และดอยแป

เมือง แบ่งเขตกับอำเภอดอกคำใต้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่

ป่าไม้ของอำเภอปงมีประมาณ 880,707.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยเป็น

พืน้ที่ป่าไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ 199,667 ไร่  

    ไม้ที่สำคัญ ได้แก่ ไม้สัก ไม้ยาง ไม้มะค่าโมง ไม้ตะเคียน ไม้ประดู่  

    สัตว์ป่า ประจำท้องถิ่นได้แก่ เลียงผา เก้ง กวาง หมูป่า เสือ นกยูง ไก่ฟ้า นกขุนทอง 

ไก่ป่า ผึ้งป่า ฯลฯ  

    ทรัพยากรน้ำ อำเภอปงมีพื้นที่เป็นเทือกเขาล้อมรอบทั้ง 4 ด้าน พื้นที่ราบลุ่มบริเวณ

ตอนกลางริมแม่นำ้งมิ แม่นำ้ควร และแม่นำ้ยม  

    พื้นที่สูงสุดในเขตอำเภอปง คือ ยอดดอยภูลังกา อยู่ในท้องที่ตำบลผาช้างน้อย  

มีความสูง 1,693 เมตร (สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา, 2561, 

หนา้ 4-6 ) (ที่ทำการปกครองอำเภอปง, 2562) 

 3. การปกครอง  

    การปกครองอำเภอปง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 ตำบล 88 หมู่บ้าน ดังนี้ 

  1) ตำบลปง จำนวน 16 หมู่บ้าน 

  2) ตำบลควร จำนวน 11 หมู่บ้าน  

  3) ตำบลขุนควร จำนวน 12 หมู่บ้าน  

  4) ตำบลนาปรัง จำนวน 9 หมู่บ้าน  

  5) ตำบลออย จำนวน 14 หมู่บ้าน  

  6) ตำบลงิม จำนวน 19 หมู่บ้าน  

  7) ตำบลผาช้างนอ้ย จำนวน 7 หมู่บ้าน   

 4. ประชากร 

    ประชากร มีจำนวนทั้งหมด 52,854 คน แยกเป็นชาย 26,269 คน หญิง 26,315 คน 

ความหนาแน่นประชากรต่อพื้นที่เฉลี่ย 5 คน/ตารางกิโลเมตร มีกลุ่มชาวไทยภูเขา จำนวน 2 เผ่า 

คือ 1) ชนชาติอิ่วเมี่ ยน มีจำนวน 6  หมู่บ้าน จำนวนประชากรทั้ งหมดรวม 3,435  คน   

2) ชนชาติม้ง มีจำนวน 5 หมู่บ้าน จำนวนประชากรทั้งหมดรวม 6,241 คน ประชากรอำเภอปง

ส่วนใหญ่จำนวนร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำนา และทำไร่ ส่วนที่เหลือประกอบ

อาชีพค้าขาย รับจ้างทั่วไป ขา้ราชการ และอื่น ๆ 
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 5. ปัญหายาเสพติดในอำเภอปง 

     อำเภอปงเป็นอำเภอที่มีพื้นที่ติดกับจังหวัดน่านซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน มีชนเผ่าม้งและ

อิ่วเมี่ยนอาศัยอยู่ จึงมีการลักลอบนำยาเสพติดเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้านผ่านเส้นทาง

ธรรมชาติและนำมาพักไว้บริเวณอำเภอปงเป็นจำนวนมาก เป็นจุดเสี่ยงที่สำคัญต่อการค้ายา

เสพติด จากสถิติ ผลการดำเนินงานจับกุมคดียาเสพติดในห้วงปี 2561 (ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 

2561 - 31 ธันวาคม 2561) จับกุมจำนวน 136 คดี ผู้ต้องหาจำนวน 176 คน ของกลาง ยาบ้า 

45,834 เม็ด กัญชา 1,405 กิโลกรัม ไอซ์ 4 กิโลกรัม ซึ่งมีสถิติสูงกว่าในห้วงปี ปี 2560  

(ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2560 - 31 ธันวาคม 2560) ที่มีการจับกุมจำนวน 119 คดี ผู้ต้องหา

จำนวน 153 คน ของกลาง ยาบ้า 32,195 เม็ด กัญชา 954 กิโลกรัม ซึ่งถือว่าตั้งแต่ปี 2560 – 

2561 ปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอปง จังหวัดพะเยาทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น (แผนพัฒนา

อำเภอปง, 2562, หนา้ 15 ) 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

  ผู้วิจัยได้รวบรวมและสรุปผลการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด ในแง่มุมต่าง ๆ ตามลำดับดังนี้ 

  มนตรี สิงห์โตทอง (2554) ได้ศึกษาวิจัยถึง ประสิทธิผลของการนำนโยบายการ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่ตำรวจภูธรภาค 1 พบว่า 1) การบริหารโดย

การนำนโยบายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารตาม

ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนทั่วไป 

โดยมีความคิดเห็นว่า 1.1) มีการกวดขันอย่างต่อเนื่องและอย่างเข้มข้นตามนโยบายรัฐบาลโดย

ยึดกฎหมายและหลักนิติธรรมเป็นหลัก มีการประสานความร่วมมือเพื่อดำเนินการ 1.2) มีการ

ประสานความร่วมมอืเพื่อดำเนินการป้องกันปราบปรามยาเสพติด 1.3) มีการพัฒนาช่องทางใน

การแจ้งข่าวสาร ข้อร้องเรียนหรือเบาะแสผ่านทุกช่องทางโดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี และ  

1.4) มีการดำเนินการทางอาญาและวินัยกับข้าราชการตำรวจที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด

อย่างเด็ดขาด 2) การปฏิบัติตามนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของสำนักงานตำรวจ

แห่ งชาติ  มีสภาพปัญ หานำไปใช้ เป็นแนวทางในการบริหารงานตามภารกิ จหน้ าที่  

ความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน โดยมีแนวทางการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ มุ่งดำเนิน

นโยบายด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชาติทุกภาคส่วน โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบเพื่อ

เป็นรากฐานการนำไปสู่ความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหา จึงดำเนินการตามลำดับ ได้แก่  
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2.1) ใช้หลักเมตตาธรรมในการตัดวงจรด้านผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดซึ่งมีผู้เกี่ยวข้องได้รับ

ผลกระทบและเดือดร้อนมากที่สุด และ 2.2) การตัดวงจรกลุ่มเสี่ยงและป้องกันมิให้ผู้เสพติด

รายใหม่ ด้วยการแก้ปัญหากลุ่มเสี่ยงพื้นที่เสี่ยงและสร้าง ภูมิคุ้มกันในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

และ 3)แนวทางการพัฒนานโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมีการทุ่มเทอย่างเต็มที่ อดทน

ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตำรวจ ทำใหป้ระชาชนมีความมั่นใจ มีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน อีกทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในการจัดการบริหาร

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมคีวามชัดเจนและเหมาะสมในปัจจุบัน (มนตรี สิงโตทอง, 2554) 

  พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์ (2558) ศึกษาเรื่อง การศึกษาประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

โดยการวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติ ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และ 3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบาย

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยใช้การ

วิจัยแบบผสานวิธี ประกอบด้วย การวิจัย เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิง

คุณภาพดำเนินการโดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 42 คน ได้แก่ ผู้บริหาร

สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับจังหวัด 2 คน ผู้นำหมู่บ้าน /ชุมชน 20 คน 

และประชาชน 20 คน ในเขตอำเภอเมืองจังหวัด หนองคาย และจังหวัดนครพนม ที่มีบทบาท

สำคัญในการช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการนำนโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบัติ คัดเลือกมาด้วย

การเลือกแบบเจาะจง และจัดการสนทนากลุ่ม จำนวน 10 คน ซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง  

จากคณะทำงานสำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับจังหวัด วิเคราะห์ข้อมูลด้วย

การวิเคราะห์แบบอุปนัยและการตคีวาม การวิจัยเชงิปริมาณดำเนินการโดยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอย่าง จำนวน 350 คน ตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ จากประชากร 2,790 คน ที่ เป็น

ประชาชน 1,142 คนในเขตอำเภอเมอืงจังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนม ที่มบีทบาทสำคัญ

ในการช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการนำนโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบัติ และข้าราชการตำรวจ 

1 ,648 คน สังกัดสถานีตำรวจภูธรระดับอำเภอในจังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนม  

โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดับ ค่าความเชื่อมั่น 0.90 วิเคราะห์ ข้อมูลด้วยสถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอนผลการวิจัย พบว่า  1) ประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบนรวม 
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3 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการสร้างความยั่งยืนใน

การแก้ไขปัญหาระยะยาว มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการลดความรุนแรงของปัญหา

ยาเสพติด และด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ตามลำดับ โดยด้านการสร้างความ

ยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาวได้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่

ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ส่วนด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนได้รับการจัดสรร

งบประมาณจากภาครัฐอย่างจำกัด 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน

และ ปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มี 6 ปัจจัย เรียงตาม

สัมประสิทธิ์ถดถอยบางส่วนจากมากไปหาน้อย ดังนี้  (1) การแก้ไขปัญหาผู้ เสพ/ผู้ติด  

(2) การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย (3) การสร้างภูมิคุ้มกัน /ป้องกัน  (4) การบริหารจัดการ  

(5) การร่วมมือระหว่างประเทศ และ (6) นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ โดยทั้ง 6 ปัจจัย

ดังกล่าว สามารถ อธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้ร้อยละ 78.20  

3) แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ไปปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเพื่อให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 

แนวทางสำคัญ 8 ประการ คอื (1) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชน

อย่างต่อเนื่อง ในการป้องกันยาเสพติดผ่านสื่อมวลชนและสื่อทุกรูปแบบ (2) การจัดสรร

งบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเพียงพอ โดยการเพิ่มงบประมาณ

ในการดำเนินงานให้แก่หน่วยปฏิบัติอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง (3) การลดจำนวนผู้เสพยาเสพ

ติดอย่างต่อเนื่อง โดยการค้นหาผูเ้สพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อให้เข้ารับการบำบัดรักษาในทุกระบบ

และจัดตั้งสถานบำบัดรักษาอย่างเพียงพอ (4) การแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ โดย

การร่วมมอืในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกด้าน เพื่อสกัดกั้นการลักลอบลำเลียง

ยาเสพติดข้ามประเทศ (5) การจับกุมและลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด โดยการเร่งรัด

จับกุมผู้กระทำผิดและลงโทษในอัตราโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ในขั้นสูง (6) การบริหารแบบ

บูรณาการ โดยการระดมสรรพกำลังเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดอย่างเป็นเอกภาพและต่อเนื่อง (7) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด โดยการให้ความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติดแก่ประชาชนทั่วไป รวมถึงนักเรียน นักศึกษาใน

โรงเรียนและสถานศกึษาอย่างต่อเนื่อง และ (8) การปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดยการ

นำนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสามารถ

ควบคุมสถานการณ์ของยาเสพติดอย่างได้ผล (พัฒน์ธนธร  ตันตเิวชยานนท์, 2558) 
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  จารุจน์ ฤทธิไกร (2559) ได้ศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการนำ

นโยบายการจัดการแก้ปัญหาการป้องกันการแพร่ระบาดและปราบปรามยาเสพติดใน

สถาบั นอุ ดม ศึ กษ าไป ป ฏิ บั ติ ในจั งห วัดป ระจวบ คี รี ขั น ธ์  โดยมี วั ตถุ ป ระสงค์ เพื่ อ  

(1) ศึกษาประสิทธิผลของการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพ

ติดไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศกึษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ (2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของ 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับประสิทธิผลของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ  ประชากรที่ ใช้ในการศึกษาคือประชากรที่อยู่ ในสถาบันอุดมศึกษา  

จำนวน 7,312 คน และทำการสุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่ม

ตัวอย่างจำนวน 400 คน การวิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล และใช้

สถิติร้อยละค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน มาตรฐานเป็นตัวบรรยาย ส่วนการทดสอบทางสถิติใช้การ

วิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression) ผลการศกึษาปรากฏว่า (1) ประสิทธิผลของการ

นำนโยบายการป้ องกั นและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด ไปปฏิบั ติ  

ในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ภาพรวม) อยู่ในระดับสูง (2) มีความสัมพันธ์

ระหว่างประสิทธิผลของการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของ 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษา 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสามารถอธิบายความผันแปร

ของประสทิธิผลได้ร้อยละ 57.7 (จารุจน ์ฤทธิไกร, 2559) 

  รังสี พจน์ธนมาศ (2559) ศึกษาเรื่อง การนำนโยบายการปราบปรามยาเสพติด

ในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีช่างฝีมือ  

ปัญจวิทยา พบว่า ปัจจัยการจูงใจ ภาวะผู้นำ ความผูกพันและการยอมรับของสมาชิก 

ในองค์การ การมีส่วนร่วม และการทำงานเป็นทีม เป็นปัจจัยที่สามารถแสดงถึงความสำเร็จ

หรือไม่สำเร็จของกระบวนการนำนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในสถานศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติได้ โดยปัจจัยด้านการจูงใจ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ด้านคือ 

การจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) และแรงจูงใจภายนอก (extrinsic motives) ส่วนปัจจัย

ด้านผู้นำ สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประการคือ ประการที่ 1 ผู้นำมีการกำหนดแนวทางหลัก

(Pathfinding) ประการที่ 2 ผู้นำต้องสามารถสร้างระบบการทำงานที่มีประสิทธิผลหรือการทำ

ให้องค์การดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนประการที่ 3 ผู้นำต้องมีการมอบอำนาจให้แก่

บุคลากรอย่างจริงจัง สำหรับปัจจัยด้านความผูกพันและการยอมรับของสมาชิก เป็นความ
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จงรักภักดี ความภาคภูมิใจและเป็นส่วนหนึ่งในองค์การ ทำให้ปฏิบัติงานอย่างทุ่มเท ยอมรับ

วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายขององค์การเพื่อความก้าวหน้าและผลประโยชน์ขององค์การด้วย

ความผูกพันต่อองค์การ ส่วนปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม คือ การที่บุคลากรร่วมกันในการ

ดำเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่ว่าจะเพื่อผลประโยชน์โดยตรงหรอืโดยอ้อม โดยได้รับโอกาสให้

เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทำและร่วมแก้ไขในด้านนโยบายและการวางแผน  

การดำเนินงาน การประสานงาน การติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และสุดท้ายปัจจัยด้านทำงานเป็นทีม จะมีความหมายมากกว่ากลุ่มคนที่มา

รวมกัน เพราะทีมงานจะรวมถึงความเป็นผู้ร่วมกระบวนการตัดสินใจของกลุ่ม การใช้ทรัพยากร

ของกลุ่มให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการผสมผสานสมาชิกของกลุ่ม ซึ่งจะมีผลต่อการทำงาน

ร่วมกัน (รังส ีพจน์ธนมาศ, 2559) 

  ระพีพันธ์ โพนทอง (2559) ศึกษาเรื่องผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี  พบว่า 1. ปัจจัยที่มีผลต่อการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ 1) ด้าน

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ มีวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจน  

การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลได้ 2) ด้านการบริหารองค์การ ได้แก่ 

ขั้นตอนในการดำเนินงาน ภาวะผู้นำ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ การสื่อสาร และ

แรงจูงใจ และ 3) ด้านความร่วมมือ ได้แก่ ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ ความร่วมมือ

จากหน่วยงานเอกชน และความร่วมมือจากประชาชน และจาก 3 ด้านนี้ พบว่า ความร่วมมือ

จากประชาชน ความร่วมมือจากหน่วยงานเอกชน ภาวะผู้นำ และมีวัตถุประสงค์ของนโยบายที่

ชัดเจน มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่ จังหวัด

ปทุมธานี 2. แนวทางที่เสนอแนะปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม  

ยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย (1) ควรเปิดช่องรับแจ้งเบาะแส

ข่าวสารแบบไม่เปิดเผยผู้ให้ข่าวได้หลายช่องทาง (2) ควรจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอใน

การปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้เกิดคล่องตัวไม่ติดขัด (3) ควรให้รางวัล

แก่ผู้ให้ข้อมูลข่าวสาร และผู้ปฏิบัติให้เห็นชัดเจนและถึงตัวผู้ปฏิบัติ (4) ควรมีการประชุมอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน (ระพีพันธ์ โพนทอง, 2559) 

  วาสนา อาจสาลิกรณ์  (2561) ศึกษาเรื่องการนำนโยบายป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร โดย

มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการนำนโยบายการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดไปปฏิบัติ 2) เพื่อ
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ศกึษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลการนำนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ 

วิธีดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และแบบสอบถาม

แบบปลายเปิดโดยมีมาตรฐานเดียวกันต่อกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  

ผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการนำนโยบายยาเสพติดไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนตำบล  

อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 12 แห่ง ตามหลักการบริหารงาน ซึ่งศึกษาเฉพาะ

องค์การบริหารส่วนตำบลตามนโยบายวาระแห่งชาติ ทั้งนี้ได้นำผลการวิจัยมาเชื่อมโยงและ

วิเคราะห์แนวทางจนได้คำตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผลการศึกษาพบว่า การนำ

นโยบายการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดไปปฏิบัติ และปัญหาอุปสรรคในการนำนโยบายป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ ได้แก่ 1. การวางแผน 2. การจัดองค์กร 3. การจัดการ

บุคลากร 4. การกำกับงาน 5. การประสานงาน 6.การรายงาน 7. การงบประมาณ รวมทั้ง

ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง 1) ปัญหาด้านสมรรถนะ 2) ปัญหาด้านการควบคุม 3) ปัญหา

ทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 4) ปัญหาทางด้านอ ำนาจและ

ความสัมพันธ์กับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 5) ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพันของ

องค์กร มีผลต่อการในการนำนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ 

(วาสนา  อาจสาลิกรณ์, 2561) 

กรอบแนวคิด 

  ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน

อำเภอปง จังหวัดพะเยา ขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญต่าง ๆ ประกอบด้วย นโยบายด้านยาเสพติดของ

รัฐบาล ได้แก่ (1) ความชัดเจนของนโยบาย (2) ความเข้าใจในนโยบาย (3) นโยบายสามารถ

นำไปใช้ได้ (4) นโยบายสามารถวัดผลได้ และปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ได้แก่ (1) การสร้างพลัง

สั งคม/พลั งชุมชน (2 ) การแก้ ไขปัญ หาผู้ เสพ /ผู้ติด  (3) การสร้างภูมิคุ้ มกัน /ป้องกัน  

(4) การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย (5) การร่วมมือระหว่างประเทศ (6) การสกัดกั้น  

(7) การบริหารจัดการ รวม 11 ปัจจัย ซึ่งจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

แผนยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564  นโยบายด้าน

ยาเสพติดของรัฐบาล และกรอบแนวคิดการวิจัยของ พัฒน์ธนธร  ตันติเวชยานนท์ (2558) 

เกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ   

นำมาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ดังภาพที่  1 
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ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 

  

นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

- ความชัดเจนของนโยบาย 

- ความเข้าใจในนโยบาย 

- นโยบายสามารถนำไปใช้ได้ 

- นโยบายสามารถวัดผลได้ 

ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบาย

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

-การสรา้งพลังสังคม/พลังชุมชน 

-การแก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ผู้ติด 

-การสรา้งภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 

-การปราบปราม/บังคับใชก้ฎหมาย 

-การร่วมมอืระหว่างประเทศ 

-การสกัดกั้น 

-การบริหารจัดการ 

ประสิทธิผลการนำนโยบาย                 

การป้องกันและปราบปราม                      

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา 

1. การลดความรุนแรงของปัญหา

ยาเสพติด 

2. การสรา้งความเชื่อมั่นให้แก่

ประชาชน 

3. การสรา้งความยั่งยืนในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดระยะยาว 
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บทท่ี 3 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้  

ในการวิจัย แยกออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนี้ 

 1. การวจิัยเชิงปริมาณ 

    1.1 ประชากร 

    ประชากร ได้แก่ ประชาชน ในพื้นที่ อำเภอปง จังหวัดพะเยา ทั้ง 7 ตำบล  

88 หมู่บ้าน จำนวน 52,584 คน (สำนักทะเบียนอำเภอปง, 2562) 

    1.2 กลุ่มตัวอย่าง  

    กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่อำเภอปง จังหวัดพะเยา ทั้ง 7 ตำบล  

88 หมู่บ้าน การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างได้ใช้ตารางกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซี

และมอร์แกน  (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 608-610) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน  

382 คน จากนั้นดำเนินการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified random sampling) จำแนกตาม

จำนวนประชากรในแต่ละตำบล ในเขตพืน้ที่อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 

ตาราง 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวจิัยเชิงปรมิาณ 

ตำบล 
ประชากร 

(คน) 

กลุ่มตัวอย่าง  

(คน) 

1. ปง 7,845 57 

2. นาปรัง 5,580 41 

3. ควร 5,381 39 

4. ขุนควร 9,718 70 

5. ออย 6,961 51 

6. งิม 11,610 84 

7. ผาช้างนอ้ย 5,489 40 

รวม 52,584 382 
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 2. การวจิัยเชิงคุณภาพ 

     2.1 กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ  

     ผูว้ิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบเจาะจง จากผู้บริหาร และคณะทำงาน

สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับอำเภอ ในพืน้ที่อำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้วย

การสัมภาษณ์ จำนวน 10 คน ดังนี้ 

     1)  นายอำเภอ 

     2)  ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง 

     3)  ผูก้ำกับการสถานตีำรวจภูธรอำเภอ 

     4)  สาธารณสุขอำเภอ 

     5)  ผูอ้ำนวยการโรงพยาบาลประจำอำเภอ 

     6)  พัฒนาการอำเภอ 

     7)  เกษตรอำเภอ 

     8)  ผูท้รงคุณวุฒิประจำอำเภอ 

     9)  ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง 

     10) ปลัดอำเภอผู้รับผดิชอบงานยาเสพติด 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ โดยแบ่งแยก

ออกเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพดังนี้ 

 1. การวจิัยเชิงปริมาณ 

     เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัยส่วนนีเ้ป็นแบบสอบถาม เพื่อสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผล

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 ตอน มีรายละเอียดของแบบสอบถามดังนี้ 

     ตอนที่ 1 เป็นสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม แบบตรวจสอบ

รายการ (Check list) จำแนกตามตำแหน่ง/สถานะ เพศ อายุ ศาสนา วุฒิการศึกษา และอาชีพ 

จำนวน 5 ข้อ  

     ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล  

จำนวน 12 ข้อ ดังนี้  

     1. ด้านความชัดเจนของนโยบาย       จำนวน  3  ข้อ  

     2. ด้านความเขา้ใจในนโยบาย      จำนวน  4  ข้อ 
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     3. ด้านนโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้    จำนวน  3  ข้อ 

     4. ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้      จำนวน  2  ข้อ 

     ลักษณะแบบสอบถามมีลักษณะแบบสอบถามประมาณค่า (Rating Scales)  

5 ระดับโดยมีเกณฑ์การให้คะแนนคำถามแต่ละข้อตามแบบของลิเคิร์ท (Likert, 1967, p.90) 

ดังนี้ 

     5 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

     4 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมาก 

     3 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติปานกลาง 

     2 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติน้อย 

     1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

     ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา จำนวน 35 ข้อ ดังนี้ 

     1. ด้านการสรา้งพลังสังคม/พลังชุมชน      จำนวน   6  ข้อ  

     2. ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผูต้ิด     จำนวน   4  ข้อ 

     3. ด้านการสรา้งภูมิคุม้กัน/ป้องกัน     จำนวน   6  ข้อ 

     4. ด้านการปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย    จำนวน   6  ข้อ 

     5. ด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ     จำนวน   2  ข้อ 

     6. ด้านการสกัดกั้น        จำนวน   5  ข้อ 

     4. ด้านการบริหารจัดการ       จำนวน   7  ขอ้   

     ลักษณะแบบสอบถามมีลักษณะแบบสอบถามประมาณค่า (Rating Scales)  5 

ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนคำถามแต่ละข้อตามแบบของลิเคิร์ท (Likert, 1967, p.90) 

ดังนี้ 

     5 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

     4 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมาก 

     3 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติปานกลาง 

     2 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติน้อย 

     1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
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     ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา จำนวน 13 ข้อ ดังนี้ 

     1. ด้านการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด    จำนวน   3  ข้อ  

     2. ด้านการสรา้งความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน   จำนวน   5  ขอ้ 

     3. ด้านการสรา้งความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว  จำนวน   5  ข้อ  

     ลักษณะแบบสอบถามมีลักษณะแบบสอบถามประมาณค่า (Rating Scales)   

5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนคำถามแต่ละข้อตามแบบของลิเคิร์ท (Likert, 1967, p.90) 

ดังนี้ 

     5 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมากทีสุ่ด 

     4 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติมาก 

     3 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติปานกลาง 

     2 หมายถึง  ระดับการปฏิบัติน้อย 

     1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

     ตอนที่ 5 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาประสิทธิผล

ก ารน ำน โย บ าย ก ารป้ อ งกั น แล ะป ราบ ป ราม ย า เส พ ติ ด ไ ป ป ฏิ บั ติ ใน อ ำ เภ อ ป ง  

จังหวัดพะเยา โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็น 

 2. การวจิัยเชิงคุณภาพ 

     การวิจัยเชิงคุณภาพนั้นผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยมีแนวทางในการ

ได้มาซึ่งข้อมูล 3 แนวทาง ดังนี้ 

   1) การสัมภาษณ์แบบสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ  

    2) การสัมภาษณ์แบบการตัง้คำถามไว้ล่วงหนา้  

    3) การสัมภาษณ์แบบการตัง้คำถามมาตรฐานปลายเปิด 

     แนวทางดังกล่าวนี้  ใช้แบบบันทึกข้อมูลของการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยมี  

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย แบ่งออกเป็น 5 ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 

   ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ แบบตรวจสอบรายการ 

(Check list) จำแนกตามตำแหน่ง/สถานะ เพศ อายุ ศาสนา วุฒิการศึกษา ระยะเวลาอาศัยอยู่ 

ในพืน้ที่ และการอบรมความรูเ้กี่ยวกับยาเสพติด จำนวน 7 ข้อ  

   ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

จำนวน 4 ข้อ 
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    ตอนที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา จำนวน  

7 ข้อ 

   ตอนที่ 4 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา จำนวน 3 ข้อ 

   ตอนที่ 5 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา จำนวน              

3 ข้อ 

 

การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 

 การสรา้งเครื่องมอืในการวิจัยครั้งนี้ มีขัน้ตอนการดำเนินการ ดังนี้ 

 1. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัยเชิงปริมาณ 

  1.1 ศึกษาค้นคว้าเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ตำรา บทความ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติใน อำเภอปง จังหวัดพะเยา และแนวทางการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

  1.2 สร้างเครื่องมือแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scales)  

5 ระดับตามวิธีของลเิคิร์ท (Likert’s type) 

  1.3 นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบหาความเที่ยงตรง 

เชิงเนื้อหา(Content validity)โดยวิธีหาค่ าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับ

วัตถุประสงค์ (Index of item-objective congruence: IOC) (ประยูร อิ่มสวาสดิ์, 2552, หน้า 74) 

โดยใช้สูตร (ประยูร อิมสวาสดิ, 2552) 

        
N

R
IOC


=  

  เมื่อ  IOC   หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับวัตถุประสงค์ 

    R  หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิทุกคน 

    N   หมายถึง จำนวนผูท้รงคุณวุฒิ 

  เกณฑ์การใหค้ะแนน 

   +1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามมคีวามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 

   0  หมายถึง ไม่แน่ใจว่าขอ้คำถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
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   -1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 

  แล้วนำข้อมูลที่ได้จากการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิหาค่าความสอดคล้อง

ระหว่างข้อคำถามแต่ละข้อสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (Index of item-objective congruence: 

IOC)เกณฑ์การตัดสิน IOC ที่มีค่าตั้งแต่ .67 ขึ้นไป แสดงว่า ข้อคำถามนั้นวัดได้ตรงตาม

วัตถุประสงค์หรอืตามเนือ้หานั้น แสดงว่าแบบสอบถามนัน้ใช้ได้  ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิมจีำนวน  

3 คน ดังนี้ 

   (1)  นายสิทธิ์   วงศ์ม่าน  นายอำเภอปง  จังหวัดพะเยา 

    (2)  พ.ต.อ.ชัยยุทธ  ฉิมพลี ผูก้ำกับการสถานตีำรวจภูธรปง 

          จังหวัดพะเยา 

    (3)  ดร.รัชตะ   พันธุ์แสง อาจารย์ประจำสาขารัฐศาสตร์ 

          คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

          มหาวิทยาลัยพะเยา 

  1.4 นำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและ

นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเป็นลำดับสุดท้าย 

   1.5 นำเสนอแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วมาทดลองใช้ (Try-out) กับประชาชน 

ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน  

   1.6 นำแบบสอบถามหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ด้วยการคำนวณหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-

204) ได้ค่าความเช่ือม่ัน .98 

 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัยเชิงคุณภาพ  

  2.1 ศึกษาค้นคว้าจากตำรา เอกสาร งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ถึงรายละเอียด

โครงสร้างเนื้อหาเกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา เพื่อนำผลที่ศกึษามาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ ที่สอดคล้องกับ

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

   2.2 นำแบบสัมภาษณ์ฉบับร่าง ไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้ตรวจสอบ

ความถูกต้องสอดคล้องของเนื้อหาก่อนนำไปใช้ในการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลในการวิจัย 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจัยได้ดำเนินการดังนี้ 

 1. การวจิัยเชิงปริมาณ 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณครั้งนี้ เป็นข้อมูลที่รวบรวมได้จาก

แบบสอบถามนัน้มขีั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 

  1.1 ผู้วิจัยจัดทำหนังสือเพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลถึงผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชนทั้ง 

7 ตำบลในเขตอำเภอปง จังหวัดพะเยา เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.2 ผู้วิจัยแจกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยการส่ง

และรับคืนด้วยตนเองเป็นจำนวน 382 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 

  1.3 ผู้วิจัยนำแบบสอบถามทั้งหมดมานับจำนวน  และตรวจสอบความสมบูรณ์

จากนั้นนำข้อมูลที่ได้ไปประมวลผลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับการวิจัยต่อไป 

 2. การวจิัยเชิงคุณภาพ 

   การวิจัยเชิงคุณภาพจะทำให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่มีรายละเอียดชัดเจน สามารถนำมา 

วิเคราะห์เชิงตรรกะและสามารถขยายองค์ความรู้โดยอาศัยการวิเคราะห์ตรรกะ เพื่อขจัด

ช่องว่างของการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยจะทำการเก็ บรวบรวมข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่ได้ตั้งคำถามไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ผูท้ี่ได้รับการสัมภาษณ์ตอบ

คำถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นสำคัญ ๆ แล้วนำผลที่ได้จากการสัมภาษณ์มา

วิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็นที่ต้องการหาคำตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและกรอบ

แนวคิดในการวิจัยที่เกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

   การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจัยได้ดำเนินการ ดังนี้ 

1. การวจิัยเชิงปริมาณ 

       1.1 ตรวจสอบถูกต้องสมบูรณ์จากแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาแต่ละฉบับแล้วนำมา

ลงรหั ส ให้ คะแนนตามน้ ำหนักคะแนนแต่ ละข้อ  และบั นทึ กข้อมูล ในคอมพิ วเตอร์  

เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 

      1.2 นำผลการคำนวณมาวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยการแปลผล

ข้อมูล แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล ปัจจัยที่มีผล

ต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 
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จังหวัดพะเยา และประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ

ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา นำมาวิ เคราะห์หาค่าความถี่  (Frequency) และค่าร้อยละ 

(Percentage) วิเคราะห์ข้อมูลคำนวณหาค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

เพื่อดูการกระจายของข้อมูลเป็นรายข้อ และรายด้าน  โดยการนำเสนอเป็นตารางพร้อม

คำอธิบาย โดยแต่ละตอนของแบบสอบถามวิเคราะห์ขอ้มูลดังนี ้

      ตอนที่  1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ

แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) จำแนกตามตำแหน่ง/สถานะ เพศ อายุ 

ศาสนา และวุฒิการศึกษา จำนวน 5 ข้อ โดยคิดเป็นรอ้ยละ 

      ตอนที่  2 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับเกี่ยวกับนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

แบบสอบถามประมาณค่า (Rating Scales)  5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert, 1967,  

p. 90) หลังจากนั้นนำมาหาค่าเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์พิจารณาขอบเขตคะแนนเฉลี่ย เพื่อใช้ในการ

แปลความหมาย โดยกำหนดเกณฑ์ การแปลความหมายของคะแนน พิจารณาคะแนนเฉลี่ย

ของบุญชม ศรสีะอาด และบุญส่ง นิลแก้ว (2535, หนา้ 23-24) ดังนี้ 

      4.51-5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

      3.51-4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

      2.51-3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง    

      1.51-2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

      1.00-1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

      ตอนที่ 3 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา แบบสอบถามประมาณ

ค่า (Rating Scales)  5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert, 1967, p. 90) หลังจากนั้นนำมา

หาค่าเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์พิจารณาขอบเขตคะแนนเฉลี่ย เพื่อใช้ในการแปลความหมาย  โดย

กำหนดเกณฑ์ การแปลความหมายของคะแนน พิจารณาคะแนนเฉลี่ยของบุญชม ศรีสะอาด 

และบุญส่ง นิลแก้ว (2535, หนา้ 23-24) ดังนี้ 

      4.51-5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

      3.51-4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

      2.51-3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง    

      1.51-2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

      1.00-1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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      ตอนที่ 4 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา แบบสอบถามประมาณค่า (Rating 

Scales)  5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert, 1967, p. 90) หลังจากนั้นนำมาหาค่าเฉลี่ย 

โดยใช้เกณฑ์พิจารณาขอบเขตคะแนนเฉลี่ย เพื่อใช้ในการแปลความหมาย  โดยกำหนดเกณฑ์ 

การแปลความหมายของคะแนน พิจารณาคะแนนเฉลี่ยของ บุญชม ศรีสะอาด และบุญส่ง  

นิลแก้ว (2535, หนา้ 23-24) ดังนี้ 

      4.51-5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

      3.51-4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

      2.51-3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

      1.00-1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

      ตอนที่ 5 เป็นแบบแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสนอแนะ แนวทางการพัฒนา

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัด

พะเยา โดยความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์เป็นข้อ ๆ หลังจากนั้นนำมาหา

ค่าความถี่ เพื่อใช้ในการแปลความหมายความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยาต่อไป 

 2. การวจิัยเชิงคุณภาพ  

      2.1 ข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิ เคราะห์ เอกสารเนื้อหา  

แล้วนำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา  

     2.2 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย โดยนำข้อมูลมา

เรียบเรียงและจำแนกอย่างเป็นระบบ แล้วตีความหมายเชื่อมโดยความสัมพันธ์และสร้าง

ข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยทำไปพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อจะได้

ศึกษาในแต่ละประเด็นได้อย่างลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดนำมาวิเคราะห์  แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะ

ตามไปเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น เพื่อตอบคำถามหลักตาม

วัตถุประสงค์ของการวจิัยข้อมูลทั้งในเชิงคุณภาพและในเชิงปริมาณ 
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บทท่ี 4 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบาย

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 2) ศึกษาปัจจัยที่มี

ผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา 3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา โดยผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 382 คน และการลงพื้นที่สัมภาษณ์

จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวนทั้งสิ้น 10 คน ซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นคณะกรรมการบริหารงาน 

ศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับอำเภอ อำเภอปง จังหวัดพะเยา หลังจากเก็บข้อมูล

เสร็จสิน้ผูว้ิจัยได้นำมาทำการวิเคราะห์ขอ้มูลและนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดังนี้  

 1. ประชาชนในเขตพื้นที่อำเภอปง  

    1.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  

    1.2 การวิเคราะห์นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ  

    1.3 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  

    1.4 การวิ เคราะห์ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกั นและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 2. คณะกรรมการบริหารงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับอำเภอ 

อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

    2.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

    2.2 การวิเคราะห์นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ 

    2.3 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  จังหวัดพะเยา  

    2.4 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 
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สญัลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และการแปลความหมายผลของการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อให้

เกิดความเข้าใจตรงกัน ผูว้ิจัยกำหนดความหมายของสัญลักษณ์ที่ใช ้ดังนี้ 

  𝑋 ̅ แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย  

  SD แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

  n  แทน จำนวนประชากร 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปรมิาณ 

 การนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลส่วนบุคคลของ

ผูต้อบแบบสอบถาม 2) ผลการวิเคราะห์นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ 3)ผลการวิเคราะห์

ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา 4) ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ดังนี้ 

 

 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 382 คน  

ตาราง 2 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จำแนกตามเพศ อายุ ศาสนา  

วุฒกิารศึกษา และอาชีพ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จำนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

1. เพศ 

   ชาย 

   หญิง 

 

202 

180 

 

52.88 

47.12 

2. อายุ 

   ไม่เกิน 30 ปี 

   31–40 ปี  

   41–50 ปี  

   51–60 ปี 

   61 ปี ขึน้ไป 

 

45 

107 

142 

82 

6 

 

11.78 

28.01 

37.17 

21.47 

1.57 
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 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 382 คน  

ตาราง 2 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จำแนกตามเพศ อายุ ศาสนา  

วุฒกิารศึกษา และอาชีพ (ต่อ) 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
จำนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

3. ศาสนา 

   พุทธ 

   คริสต์ 

   อิสลาม 

   อื่น ๆ (ระบุ)………………….  

 

358 

24 

- 

- 

 

93.72 

6.28 

- 

- 

4. วุฒิการศึกษา 

   ประถมศกึษา 

   มัธยมศกึษา 

   อนุปริญญา 

   ปริญญาตรี 

   สูงกว่าปริญญาตรี 

 

84 

156 

100 

22 

20 

 

21.99 

40.83 

26.18 

5.76 

5.24 

5. อาชีพ 

   เกษตรกร 

   รับจ้าง 

   รับราชการ 

   พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

   อื่น ๆ (ระบุ).................... 

 

196 

84 

88 

14 

- 

 

51.31 

21.99 

23.04 

3.66 

- 

 

 จากตารางที่ 2 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามเพศ อายุ ศาสนา  

วุฒิการศึกษา และอาชีพ จำนวน 382 คน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายมากที่สุด 

จำนวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 52.88 รองลงมาเป็นเพศหญิง จำนวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 

47.11  อายุของผู้ที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุดอยู่ในช่วง  41–50 ปี จำนวน 142 คน คิดเป็น

ร้อยละ 37.17 รองลงมาคือในช่วง  41–50 ปี จำนวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 37.17  ช่วง  51-

60 ปี จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 21.47  ช่วง  ไม่เกิน 30 ปี จำนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 

11.78 และช่วง  61 ปีขึ้นไป จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.57  ผู้ตอบแบบสอบถามนับถือ
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ศาสนาพุทธมากที่สุด จำนวน 358 คน คิดเป็นร้อยละ 93.72 และรองลงมาคือศาสนาคริสต์ 

จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.28 ผู้ตอบแบบสอบถามมีวุฒิทางการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษามากที่สุด จำนวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 40.83 และรองลงมาคือระดับ

อนุปริญญา จำนวน 100 คน คิดเป็นรอ้ยละ 26.18  ระดับประถมศึกษา จำนวน 84 คน คิดเป็น

ร้อยละ 21.99 ระดับปริญญาตรีจำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.76 และสูงกว่าระดับปริญญา

ตร ีจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.24 ผูต้อบแบบสอบถามมีอาชพีเกษตรกรมากที่สุด จำนวน 

196 คน คิดเป็นร้อยละ 51.31 และรองลงมาคืออาชีพรับราชการ จำนวน 88 คน คิดเป็นร้อย

ละ 23.04 อาชีพรับจา้ง จำนวน 84 คน คิดเป็นรอ้ยละ 21.99 และอาชีพรัฐวิสาหกิจ จำนวน 14 

คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.66 

 

 2. ผลการวิเคราะห์นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ  

ตาราง 3 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของนโยบายด้าน 

ยาเสพติดของภาครัฐ ด้านความชัดเจนของนโยบาย 

ด้านความชัดเจนของนโยบาย 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ทุกคนต้อง

ร่วมกันแก้ไขปัญหา 

4.65 .63 มากที่สุด 

2. นโยบายมีความชัดเจนทำให้ผูป้ฏิบัติทำตามได้ง่าย 4.66 .60 มากที่สุด 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามผลและประเมิน 

การปฏิบัติงานเป็นประจำอย่างต่อเนื่อง 

4.69 .57 มากที่สุด 

รวม 4.67 .33 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 3 พบว่า นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ ด้านความชัดเจนของนโยบาย

โดยภาพรวมอยู่ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67  ค่าความเบี่ยงเบน 

มาตรฐานเท่ากับ.33 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามผลและ

ประเมินการปฏิบัติงานเป็นประจำอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ  4.69 ค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .57 รองลงมาเป็นนโยบายมีความชัดเจนทำให้ผูป้ฏิบัติทำตามได้ง่าย

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4. 66 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .60 ส่วนปัญหายาเสพติดเป็น 
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“วาระแห่งชาติ” ที่ทุกคนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.65 ค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .63 

 

ตาราง 4 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของนโยบายด้าน 

ยาเสพติดของภาครัฐ ด้านความเข้าใจในนโยบาย 

ด้านความเข้าใจในนโยบาย 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. มีการปราบปรามจับกุมและบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด 

4.79 .43 มากที่สุด 

2. ผูเ้สพคือผู้ป่วยที่ตอ้งได้รับการบำบัดรักษา ใหก้ลับมาเป็น

คนดีของสังคม 

4.65 .61 มากที่สุด 

3. นโยบายมีความเข้าใจได้ง่าย ชัดเจน 4.68 .56 มากที่สุด 

4. มีหน่วยงานรับผิดชอบหน้าที่หลักในแต่ละด้านอย่าง 

ชัดเจน 

4.74 .54 มากที่สุด 

รวม 4.72 .28 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 4 พบว่า นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ ด้านความเข้าใจนโยบายโดย

ภาพรวมอยู่ ในระดับการปฏิบัติมากที่ สุด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.72  ค่าความเบี่ยงเบน 

มาตรฐานเท่ากับ .28 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปราบปรามจับกุมและบังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัด มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.79 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .43

รองลงมาเป็นมีหน่วยงานรับผิดชอบหน้าที่หลักในแต่ละด้านอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.74 

ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .54  นโยบายมีความเข้าใจได้ง่าย ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.68 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .56  ส่วนผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบำบัดรักษา 

ให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.65 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

เท่ากับ .61 
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ตาราง 5 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของนโยบายด้าน 

ยาเสพติดของภาครัฐ ด้านนโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ 

ด้านนโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัต ิ
𝑿 ̅ SD 

1. นโยบายมีแผนงาน/มาตรการ/วัตถุประสงค์ ที่ชัดเจน 4.82 .47 มากที่สุด 

2. สามารถนำนโยบายไปปฏบิัติได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 4.75 .56 มากที่สุด 

3. ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนการปฏบิัตอิย่างเข้มแข็ง 3.83 .88 มาก 

รวม 4.47 .35 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 5 พบว่า นโยบายด้านยาเสพติดของด้านนโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้

โดยภาพรวมอยู่ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.47  ค่าความเบี่ยงเบน 

มาตรฐานเท่ากับ .35  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  นโยบายมีแผนงาน/มาตรการ/

วัตถุประสงค์ ที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.87 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .47

รองลงมาเป็นสามารถนำนโยบายไปปฏิบัติได้ตรงตามวัตถุประสงค์  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.75  

ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .56   ส่วนผู้ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนการปฏิบัติ  

อย่างเขม้แข็งมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 3.83 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .88 

 

ตาราง 6 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของนโยบายด้าน 

ยาเสพติดของภาครัฐ ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ 

ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัต ิ
𝑿 ̅ SD 

1. นโยบายมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกดา้น 4.35 .59 มาก 

2. มีการติดตามวัดผล และประเมินผลนโยบายอยา่งชัดเจน และ

ต่อเนื่อง 

4.22 .60 มาก 

รวม 4.34 .42 มาก 
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 จากตารางที่ 6 พบว่า นโยบายด้านยาเสพติดของด้านนโยบายสามารถวัดผลได้  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับการปฏิบัติมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ .42 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า นโยบายมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานครอบคลุม 

ทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.35 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .59 ส่วนการ

ติดตามวัดผล และประเมินผลนโยบายอย่างชัดเจน และต่อเนื่องมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.22 

มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .60 

 3. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

ตาราง 7 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของปัจจัยที่มีผลต่อ 

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา ด้านการสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน 

ด้านการสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. รณรงค์กระตุ้นจิตสำนกึ และเสริมสร้างพลังสังคม/ชุมชน 

ให้ตระหนักถึงปัญหายาเสพติด 

4.51 .71 มากที่สุด 

2. สร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อป้องกัน           

เฝา้ระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4.48 .76 มาก 

3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคประชาชน/ประชาสังคม                   

เพื่อเป็นกลไกป้องกันยาเสพติด 

4.19 .86 มาก 

4. พัฒนาการบริหารจัดการภาคชุมชน และสนับสนุนจาก 

ภาครัฐ ในการป้องกันและเฝา้ระวังยาเสพติด 

4.51 .74 มากที่สุด 

5. ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ลดลง หรอื  

สามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 

4.64 .64 มากที่สุด 

6. จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ลดลง  

หรอืสามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 

4.68 .62 มากที่สุด 

รวม 4.52 .40 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 7 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ .40เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดในพื้นที่

ลดลง หรือสามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.68 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .62 รองลงมาคือความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในพื้นที่ลดลง หรือ 

สามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.64 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .64 

รณรงค์กระตุ้นจิตสำนึก และเสริมสร้างพลังสังคม/ชุมชน  ให้ตระหนักถึงปัญหายาเสพติด 

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .71 พัฒนาการบริหารจัดการภาค

ชุมชน และสนับสนุนจากภาครัฐ ในการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51  

ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .74  สร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อป้องกัน

เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

.76  ส่วนการส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคประชาชน/ประชาสังคม เพื่อเป็นกลไกป้องกันยาเสพติด  

มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.19 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .86 
 

ตาราง 8 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของปัจจัยที่มีผลต่อ 

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา ด้านการแก้ปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด 

ด้านการแก้ปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัต ิ
𝑿 ̅ SD 

1. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อนำผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพตดิ  

เข้ารับการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ 

4.67 .59 มากที่สุด 

2. มีสถานบำบัดรักษายาเสพติดเพียงพอ เช่น โรงพยาบาล

สาธารณะสุข หรอืค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4.76 .56 มากที่สุด 

3. จำนวนผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพตดิลดลง หรอืสามารถควบคุม 

ได้ในระดับหนึ่ง 

4.44 .82 มาก 

4. มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามดูแลผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพตดิ 

ที่ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูเป็นประจำ 

4.40 .83 มาก 

รวม 4.57 .36 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 8 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการแก้ปัญหาผูเ้สพ/ผู้ตดิ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .36  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีสถานบำบัดรักษายาเสพติดเพียงพอ เช่น โรงพยาบาล 

สาธารณะสุข หรอืค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.76 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .56 รองลงมาคือรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อนำผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เข้ารับ

การบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .59 

จำนวนผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดลดลง หรือสามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.44 

ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .82  ส่วนการมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตดิตามดูแลผู้เสพ/ผู้ติด

ยาเสพติดที่ผ่านการบำบัดฟื้นฟูเป็นประจำมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.40 มีค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .83 

 

ตาราง 9 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของปัจจัยที่มีผลต่อ 

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 

ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัต ิ
𝑿 ̅ SD 

1. ดำเนินการสรา้งภูมิคุ้มกัน/ปอ้งกันยาเสพตดิ 

ในสถานศึกษา 

4.59 .76 มากที่สุด 

2. จัดกจิกรรมเสรมิป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา 4.67 .65 มากที่สุด 

3. มีการให้ความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับเรื่องยาเสพติด 

ในสถานศึกษา 

4.62 .71 มากที่สุด 

4. เฝา้ระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน นอกสถานศึกษา 4.44 .81 มาก 

5. มีการเสรมิสรา้งจิตสำนึกเก่ียวกับยาเสพตดิ เปน็อยา่งดี 4.57 .71 มากที่สุด 

6. เสรมิสรา้งความเข้มแข็ง ป้องกันยาเสพติดในสถาน 

ประกอบการ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 

4.78 .53 มากที่สุด 

รวม 4.61 .20 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 9 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .20 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เสริมสร้างความเข้มแข็ง ป้องกันยาเสพติดในสถานประกอบการ 

เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.78 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

.53 รองลงมาคือจัดกิจกรรมเสริมป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 ค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .65 มีการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดในสถานศึกษา 

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .71  ดำเนินการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน

ยาเสพติดในสถานศึกษา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.59 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .76  มีการ

เสริมสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นอย่างดี  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .71 ส่วนเฝ้าระวังพฤตกิรรมเสี่ยงของเยาวชนนอกสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด

เท่ากับ 4.44 มคี่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .81 
 

ตาราง 10 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของปัจจัยที่มีผลต่อ การนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

ด้านการปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย 

ด้านการปราบปราม/บังคับใชก้ฎหมาย 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. ข่าวสารต่าง ๆ สามารถชีน้ำและเป็นแนวทางในการปราบปราม

จับกุมผู้เสพ และผู้คา้ยาเสพติดได ้

4.84 .46 มากที่สุด 

2. มสีถานบำบัดรักษายาเสพติดเพยีงพอ เช่น โรงพยาบาล

สาธารณะสุข หรือค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4.62 .71 มากที่สุด 

3. ขยายผลจากผู้เสพไปยังผู้คา้ในระดับต่าง ๆ และสามารถตดิตาม

จับกุมผู้ค้าได ้

4.43 .82 มาก 

4. ปราบปรามจับกุมกลุ่มค้ายาเสพติดในระดับต่าง ๆ ได้ผลเป็นท่ี

พอใจในระดับหนึ่ง 

4.57 .71 มากที่สุด 

5. เร่งรัดป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ี หรือในท่ีดนิ ท่ีมี

การปลูกพชืเสพติด 

4.78 .53 มากที่สุด 

6. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงผลการปราบปรามยาเสพ

ตดิเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงความเข็มงวดของภาครัฐ 

4.77 .57 มากที่สุด 

รวม 4.67 .28 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 10 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย   

โดยภาพรวมอยู่ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67  ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .28 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข่าวสารต่าง ๆ สามารถชี้นำและเป็น

แนวทางในการปราบปรามจับกุมผู้เสพ และผู้ค้ายาเสพติดได้  มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.84  

ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .46 รองลงมาคือเร่งรัดป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ในพื้นที่หรือในที่ดิน ที่มีการปลูกพืชเสพติดค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.78 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ .53 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงผลการปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้

ประชาชนตระหนักถึงความเข็มงวดของภาครัฐ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  4.77 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .57  มีสถานบำบัดรักษายาเสพติดเพียงพอ เช่น โรงพยาบาลสาธารณะสุข 

หรือค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .71  

ปราบปรามจับกุมกลุ่มค้ายาเสพติดในระดับต่าง ๆ ได้ผลเป็นที่พอใจในระดับหนึ่ง  ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.57 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .71  ส่วนขยายผลจากผู้เสพไปยังผู้ค้าในระดับ

ต่าง ๆ และสามารถติดตามจับกุมผู้ค้าได้ มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.43 มีค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .82 

  

ตาราง 11 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของปัจจัยที่มีผลต่อ 

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา ด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ 

ด้านการร่วมมอืระหวา่งประเทศ 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัต ิ
𝑿 ̅ SD 

1. ประสานงานเชิงนโยบายกับประเทศเพื่อนบ้าน 

เพื่อร่วมมือป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
4.76 .55 มากที่สุด 

2. ประเทศเพื่อนบ้านให้ความร่วมมือป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพตดิ ในระดับหนึง่ 
4.78 .48 มากที่สุด 

รวม 4.77 .40 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 11 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ โดยภาพรวม
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อยู่ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.77  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .40 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ประเทศเพื่อนบ้านให้ความร่วมมือป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติด ในระดับหนึ่ง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.78 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ .48  ส่วนประสานงานเชิงนโยบายกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อร่วมมือป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.76 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .55 

  

ตาราง 12 ค่าเฉลี่ย  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติของ ปัจจัยที่

มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไป

ปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการสกัดกั้น  

ด้านการสกัดกั้น 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. วางแนวทางสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน  

ที่ปรากฏข่าวสารว่ามีการลักลอบนำเข้ายาเสพติด 
4.61 .76 มากที่สุด 

2. พัฒนาประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว 

ชายแดนที่เป็นจุดหรือพื้นที่นำเข้ายาเสพติด 
4.58 .82 มากที่สุด 

3. ร่วมตรวจลาดตระเวนตามแนวชายแดน ระหว่าง 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยและฝ่ายประเทศเพื่อนบ้าน 
4.58 .81 มากที่สุด 

4. สกัดกั้นการลักลอบนำเข้ายาเสพติดตามด่าน

พรมแดนหรอืจุดจอดเรือหรือริมฝั่งแม่น้ำได้ผลใน

ระดับหนึ่ง 

4.76 .52 มากที่สุด 

5. จับกุมผู้ตอ้งหาลักลอบนำยาเสพติดเข้าประเทศ 

ได้ผลในระดับหนึ่ง 
4.75 .54 มากที่สุด 

รวม 4.66 .38 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 12 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการสกัดกั้น โดยภาพรวมอยู่ในระดับการ

ปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.66  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .38 เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า  สกัดกั้นการลักลอบนำเข้ายาเสพติดตามด่านพรมแดนหรือจุดจอดเรือหรือ

ริมฝั่งแม่น้ำได้ผลในระดับหนึ่ง มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.76 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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เท่ากับ .52  รองลงมาคือจับกุมผูต้้องหาลักลอบนำยาเสพติดเข้าประเทศ ได้ผลในระดับหนึ่ง มี

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.75 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .54  วางแนวทางสกัดกั้นยาเสพ

ติดตามแนวชายแดน ที่ปรากฏข่าวสารว่ามีการลักลอบนำเข้ายาเสพติด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61 

ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .76  ร่วมตรวจลาดตระเวนตามแนวชายแดน ระหว่าง

เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยและฝ่ายประเทศเพื่อนบ้าน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .81 ส่วนพัฒนาประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนที่เป็นจุด

หรอืพืน้ที่นำเขา้ยาเสพติด มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.58 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .82 

  

ตาราง 13 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของปัจจัยที่มีผลต่อ 

การนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา ด้านการบรหิารจัดการ 

ด้านการบริหารจัดการ 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. จัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดหรือศูนย์

ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในทกุระดับ 

4.51 .75 มากที่สุด 

2. หน่วยงานมีการบริหารจัดการเพื่อให้ขับเคลื่อนตาม

นโยบายยาเสพติดไปพรอ้มกนั 

4.41 .90 มาก 

3. แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใหห้น่วยงานในพืน้ทีว่างแผน

และกำหนดเปา้หมายตามสภาพที่เกิดขึ้น 

4.68 .70 มากที่สุด 

4. ยกระดับงานข้อมูลการข่าว เพื่อเป็นเครื่องมือนำการ 

แก้ไขปัญหาและกำกับติดตามการดำเนินงาน 

4.81 .44 มากที่สุด 

5. จัดตั้งการบริหารจัดการเฉพาะกิจในพืน้ที่ท่ีม ี

ระดับปัญหายาเสพติดมากเป็นพิเศษ 

4.81 .45 มากที่สุด 

6. ระบบกำลังพลของทุกหน่วย มคีวามสามารถ 

รองรับการปฏิบัตงิานด้านยาเสพติดได ้

4.75 .53 มากที่สุด 

7. บริหารจัดการโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งของการแก้ไขปัญหา

และส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุน 

4.77 .50 มากที่สุด 

รวม 4.67 .26 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 13 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการบริหารจัดการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

การปฏิบั ติมากที่ สุ ด  มีค่ า เฉลี่ ย เท่ ากับ  4.67 ค่ าความเบี่ ยงเบนมาตรฐานเท่ ากับ  .26  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ยกระดับงานข้อมูลการข่าว เพื่อเป็นเครื่องมือนำการ 

แก้ไขปัญหาและกำกับติดตามการดำเนินงาน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.81 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .44  รองลงมาคือจัดตั้งการบริหารจัดการเฉพาะกิจในพื้นที่ที่มีระดับปัญหา 

ยาเสพติดมากเป็นพิเศษ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.81 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .45  บริหาร

จัดการโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งของการแก้ไขปัญหาและส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.77 ค่ า ค ว า ม เบี่ ย ง เบ น ม า ต ร ฐ า น เท่ า กั บ  .5 0   ร ะ บ บ ก ำ ลั ง พ ล ข อ ง ทุ ก ห น่ ว ย  

มีความสามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.75 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเทา่กับ .53 แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้หน่วยงานในพืน้ที่วางแผนและกำหนดเป้าหมาย

ตามสภาพที่เกิดขึ้น มคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .70 จัดต้ังศูนย์พลัง

แผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิหรือศูนย์ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในทุกระดับ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 ค่า

ความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .75 ส่วนหน่วยงานมีการบริหารจัดการเพื่อให้ขับเคลื่อนตาม

นโยบายยาเสพติดไปพร้อมกัน มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.41 มคี่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .90 

 

 4. ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

ตาราง 14 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของประสิทธิผลการนำ 

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา ด้านการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด 

ด้านการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัต ิ
𝑿 ̅ SD 

1. มีผลการจับกุมยาเสพตดิอย่างเคร่งครัด 4.79 .54 มากที่สุด 

2. ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลงหรอืควบคุมไดใ้น

ระดับที่พอใจ 

4.48 .82 มาก 

3. หมู่บ้าน/ชุมชนที่ประสบปัญหายาเสพติดมีสถติิของปัญหา

ยาเสพติดที่ลดลงหรอืควบคุมได้ในระดับที่พอใจ 

4.75 .53 มากที่สุด 

รวม 4.67 .39 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 14 พบว่า ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  

โดยภาพรวมอยู่ ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .39 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  มีผลการจับกุมยาเสพติดอย่างเคร่งครัด 

มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.79 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .54 รองลงมาคือหมู่บ้าน/

ชุมชนที่ประสบปัญหายาเสพติดมีสถิติของปัญหายาเสพติดที่ลดลงหรือควบคุมได้ในระดับที่

พอใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.75 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .53 ส่วนความรุนแรงของ

ปัญหายาเสพติดลดลงหรือควบคุมได้ในระดับที่พอใจ มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.48 มีค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .82 

  

ตาราง 15 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของประสิทธิผลการ

นำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 

ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. มีการจัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดใน 

แต่ละระดับ 

4.73 .56 มากที่สุด 

2. มีการประชุมเร่งรัดตดิตามผลการดำเนินงาน 

อย่างต่อเนื่อง 

4.77 .49 มากที่สุด 

3. มีการจัดสรรหรอืได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

4.80 .46 มากที่สุด 

4. ประชาชนส่วนใหญ่มีความเชื่อม่ันและศรัทธาในการ 

ดำเนนิงานของส่วนราชการหรอืหน่วยงาน 

4.74 .53 มากที่สุด 

5. ประชาชนส่วนใหญ่ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

4.78 .50 มากที่สุด 

รวม 4.76 .25 มากที่สุด 
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  จากตารางที่ 15 พบว่า ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยาด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน   

โดยภาพรวมอยู่ ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.76 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .25 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  มีการจัดสรรหรือได้รับการสนับสนุน

งบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.80 ค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .46 รองลงมาคือประชาชนส่วนใหญ่ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.78 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .50 มีการประชุม

เร่งรัดติดตามผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.77 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .49  ประชาชนส่วนใหญ่มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในการดำเนินงานของส่วน

ราชการหรือหน่วยงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.74 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .53  ส่วนมี

การจัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในแต่ละระดับ มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.73 มีค่า

ความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .56 
 

ตาราง 16 ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการปฏิบัติ ของประสิทธิผลการ

นำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว 

ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว 
n = 382 ระดับ 

การปฏิบัติ 
𝑿 ̅ SD 

1. มผีลการรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกใน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง 

4.41 .90 มาก 

2. มผีลการดำเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของหมู่บา้น/ชุมชนในพื้นที่ 

4.77 .52 มากที่สุด 

3. มผีลการดำเนินงานเสริมสร้างภูมคิุ้มกันแก่ 

นักเรียน นักศึกษา ในสถานศึกษา ในพืน้ที่ 

4.81 .49 มากที่สุด 

4. มผีลการจัดระเบียบสังคม การตรวจตรา 

สถานบันเทิง/สถานบริการ และสถานที่อ่ืน ๆ 

4.78 .51 มากที่สุด 

5. เปิดโอกาสให้ผู้ที่หลงผิดที่กลับตัวได้ เข้าร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ ของภาครัฐ 

4.82 .44 มากที่สุด 

รวม 4.72 .27 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 16 พบว่า ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว

โดยภาพรวมอยู่ ในระดับการปฏิบัติมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72 ค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ .27 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการเปิดโอกาสให้ผู้ที่หลงผิดที่กลับตัวได้ 

เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 4.82 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ .44 รองลงมาคือมีผลการดำเนินงานเสริมสร้างภูมิคุ้มกันแก่นักเรียน นักศึกษา ใน

สถานศกึษา ในพืน้ที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.81 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .49 มีผลการจัด

ระเบียบสังคม การตรวจตราสถานบันเทิง/สถานบริการ และสถานที่อื่น ๆ  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.78 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .51 มีผลการดำเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

หมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นที่ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.77 ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .52  ส่วนมี

ผลการรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง

ต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดเท่ากับ 4.41 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .90 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 การเก็บข้อมูลเชงิคุณภาพจากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 10 คน เก็บข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหาร และคณะทำงานสำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับ

อำเภอ ในพื้นที่อำเภอปง จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย 1) นายอำเภอ 2) ปลัดอำเภอหัวหน้า

กลุ่มงานบริหารงานปกครอง 3) ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรอำเภอ 4) สาธารณสุขอำเภอ   

5) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลประจำอำเภอ 6) พัฒ นาการอำเภอ 7) เกษตรอำเภอ   

8) ผู้ทรงคุณวุฒิประจำอำเภอ 9) ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง และ10) ปลัดอำเภอ

ผู้รับผิดชอบงานยาเสพติด ด้วยแบบสัมภาษณ์รายบุคคล แบบกึ่งมีโครงสร้าง จะได้นำเสนอ

ตามลำดับดังนี้ 
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  1. ผลวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จำนวน 10 คน  

ตาราง 17 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จำแนกตามตำแหน่ง/สถานะ เพศ 

อายุ ศาสนา วุฒิการศึกษา ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพื้นที่ และการอบรมความรู้

เกี่ยวกับยาเสพติด 

ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
จำนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

8. ตำแหน่ง / สถานะ 

   ผูบ้ริหาร  

   เจ้าหน้าที่ 

 

9 

1 

 

90.00 

10.00 

9. เพศ 

     ชาย     

     หญิง 

 

10 

- 

 

100.00 

- 

10. อายุ 

     ไม่เกิน 30 ปี 

     31–40 ปี   

     41–50 ปี  

     51–60 ปี    

     61 ปี ขึน้ไป 

 

- 

2 

3 

4 

1 

 

- 

20.00 

30.00 

40.00 

10.00 

11. นับถือศาสนา 

    พุทธ     

    คริสต ์    

     อิสลาม  

     อื่น ๆ ระบุ.....................  

 

10 

- 

- 

- 

 

100.00 

- 

- 

- 

12. วุฒิการศึกษา 

     ประถมศกึษา  

     มัธยมศกึษา   

     อนุปริญญา  

     ปริญญาตรี     

     สูงกว่าปริญญาตรี 

 

- 

- 

1 

4 

5 

 

- 

- 

10.00 

40.00 

50.00 
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ตาราง 17 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จำแนกตามตำแหน่ง/สถานะ เพศ 

อายุศาสนา วุฒิการศึกษา ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพื้นที่ และการอบรมความรู้

เกี่ยวกับยาเสพติด (ต่อ) 

ข้อมูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
จำนวน 

(คน) 
ร้อยละ 

13. ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพืน้ที่ 

     ไม่เกิน 5 ปี   

     6–10 ปี    

     11–15 ปี  

     16–20 ปี    

     21 ปี ขึน้ไป 

 

5 

4 

- 

- 

1 

 

50.00 

40.00 

- 

- 

10.00 

14. การอบรมความรูเ้กี่ยวกับยาเสพติด 

     เคยเข้ารับการอบรม   

     ไม่เคยเข้ารับการอบรม 

 

- 

10 

 

- 

100.00 

 

 จากตารางที่ 17 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ จำแนกตามตำแหน่ง/สถานะ 

เพศ อายุ ศาสนา วุฒิการศึกษา ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพื้นที่ และการอบรมความรู้เกี่ยวกับ 

ยาเสพติด จำนวน 10 คน พบว่า ตำแหน่ง / สถานะผู้บริหารมากที่สุด จำนวน 9 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 90.00 รองลงมาเป็นเจ้าหน้าที่ จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 เพศชาย จำนวน  

10 คน ร้อยละ 100.00 อายุ 51-60 ปี มากที่สุด จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 รองลงมา

เป็นอายุ 41-50 ปีจำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00 อายุ 31-40 ปีจำนวน 2 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 20.00 และ 61 ปีขึ้นไป จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00  นับถือศาสนาพุทธ จำนวน 

10 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 วุฒิการศึกษามากที่สุดคือสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 5 คน  

คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมาคือปริญญาตรี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 และ 

อนุปริญญา จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพื้นที่มากที่สุดไม่เกิน 5 

ปี จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมา 6–10 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 

และ 21 ปี ขึ้นไป จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 และการอบรมความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 

จำนวน 10 คน คิดเป็นรอ้ยละ 100.00 
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 2. ผลการวิเคราะห์นโยบายด้านยาเสพติดของภาครัฐ 

  ผลการวิ เคราะห์นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล จากแนวคิดทฤษฎี  

ที่เกี่ยวข้องพบว่านโยบายที่รัฐบาลกำหนดขึ้นเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ดำเนินการหรือนำไป

ปฏิบัตินั้น กำหนดมาจากสิ่งที่เกิดขึ้นหรือบริบทตามความเป็นจริงที่พบกับปัญหาด้านยาเสพติด

ของประเทศไทย ประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศต่าง ๆ ในทุกภูมิภาคทั่วโลก ที่ส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทย ทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งยังเป็นการรวมรูปแบบของการกำหนดนโยบาย 

ได้แก่ รูปแบบสั่งการจากข้างบนลงมาสู่ข้างล่างคือการที่รัฐบาลได้กำหนดนโยบายด้าน 

ยาเสพติดในภาพรวมแล้วสั่งการมอบหมายให้หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถนำไปปฏิบัติ

ได้ในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ และอีกรูปแบบหนึ่งคือรูปแบบการนำเสนอจากล่างขึ้นสู่ข้างบน คือ

การที่หน่วยงานเฉพาะพื้นที่หรือเฉพาะภูมิภาคในบางส่วนของประเทศ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านยาเสพติด ได้นำเสนอปัญหาหรือรูปแบบการดำเนินงานที่เป็นการเฉพาะในพื้นที่ตาม

ขั้นตอนหรือตามกระบวนการไปยังผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย(รัฐบาล) เพื่อให้ถือปฏิบัติ

เป็นกรณีพิเศษ อีกทั้งยัง เป็นมุมมองที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา ในด้านต่าง ๆ ที่เป็นผลพวง

เกิดขึ้นตามมาจากปัญหายาเสพติดและยังจะส่งผลต่อไปในอนาคตและยิ่งจะทวีความรุนแรงขึ้นไป 

  ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาอย่าง 

จริงจังและเร่งด่วน โดยใช้แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  พ.ศ.2558-

2562 จำนวน 8 ยุทธศาสตร์เพื่อใหทุ้กหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ยึดเป็นหลักในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

2) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผูต้ิดยาเสพติด  

3) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดใีห้สังคม 

4) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผูค้้ายาเสพติด  

5) ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืระหว่างประเทศ  

6) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

7) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน  

8) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

   กล่าวได้ว่า สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอำเภอปง จังหวัด

พะเยา ได้มีการดำเนินงานตามนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ตามที่ได้กำหนดไว้ในนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล จึงทำให้การนำนโยบายด้านการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิผล 
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   ในภาพรวมสามารถสรุป ได้ว่าดำเนินงานตามนโยบายด้านยาเสพติดของ

รัฐบาลอยู่ในระดับมาก เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่กำหนดไว้ ได้แก่ 1) ด้านความ

ชัดเจนของนโยบาย 2) ด้านความเข้าใจในนโยบาย 3) ด้านนโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ และ 

4) ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ จึงสรุปได้ว่าการนำนโยบายด้านการการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา เป็นไปอย่างมีประสทิธิผล 

 3. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  

     ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายด้านการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ในการวิเคราะห์ส่วนนี้ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลเชิง

คุณภาพจากการสัมภาษณ์ด้วยวิธีการจดบันทึกข้อมูลจากการพูดคุย การถาม -ตอบ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเสนอแนะ และการเรียบเรียงข้อมูลจากเอกสารประกอบ

สัมภาษณ์และการสนทนา ซึ่งได้แยกนำเสนอออกเป็นแต่ละหัวข้อหรือแต่ละประเด็นที่

สอดคล้องกับตัวแปรในการวิจัยถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา รวม 7 ปัจจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

     3.1 การสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน ซึ่งเป้าหมายตามนโยบาย เป็นการดำเนินการ

ที่ทำให้หมู่บ้าน/ชุมชน มีการรวมตัวกันเป็นพลังแผ่นดินและใช้พลังที่รวมตัวนี้ดำเนินการป้องกัน

เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน 

โรงเรียน สถานประกอบการ ภาคเอกชนทุกแห่ง ได้รวมกันเป็นพลังแผ่นดิน 

     สรุปได้ว่า การสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะ

ยาเสพติดอำเภอปง จังหวัดพะเยา ได้ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานทุกฝ่ายอย่างราบรื่น มี

การดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวข้างต้นอย่างครบถ้วน ถือได้ว่าสามารถนำปัจจัยการสร้าง

พลังสังคม/พลังชุมชนไปสู่การปฏิบัติในระดับมาก ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

ระเบียบ แบบแผนและข้อปฏิบัติของทางจังหวัดและทางอำเภอในการรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 

การสร้างพลังสังคม/พลังชุมชนและข้อมูลข่าวสารทางราชการอยู่ในระดับมากและในภาค

ประชาชนส่วนมากได้เข้าร่วมในกิจกรรมของทางราชการอยู่ในระดับมากเช่นกัน  

     3.2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด ซึ่งเป้าหมายตามนโยบายเป็นการลดจำนวน 

ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยจะดำเนินการนำผู้เสพเข้ารับการบำบัดรักษาในทุกระบบ ทั้งระบบ

สมัครใจ ระบบบังคับบำบัดและระบบต้องโทษ ขยายสถานบำบัดให้เพียงพอและให้องค์กร

ภาคเอกชน ภาคชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันบำบัดรักษา จะดำเนินการต่อผู้เสพ/
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ผู้ติดยาเสพติดให้ครบวงจร ทั้งการติดตามช่วยเหลือ ฟื้นฟู ดูแลผู้เสพในด้านอาชีพ การงาน 

สามารถดำรงชีวติในสังคมได้อย่างเป็นปกติและไม่หวนกลับไปมีพฤติการณ์ซ้ำอีก 

     สรุปได้ว่า การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติดอำเภอปง จังหวัดพะเยา ได้ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานทุกฝ่ายอย่าง

ราบรื่น มีการดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวข้างต้นอย่างครบถ้วน ถือได้ว่าสามารถนำปัจจัย

การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติในระดับมาก ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ถือ

ปฏิบัติตามข้อสั่งการ ระเบียบ แบบแผนและข้อปฏิบัติของทางอำเภอในการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติด 

ยาเสพติดเพื่อเข้ารับการบำบัดในระบบสมัครใจอยู่ในระดับมาก ในส่วนภาคประชาชนส่วนมาก

ได้เข้าร่วมในกิจกรรมของทางราชการอยู่ในระดับมากเช่นกัน และมีข้อมูลที่ได้เพิ่มเติมคือการ

ให้ความรักความอบอุ่นแก่บุคคลในครอบครัวโดยเฉพาะในวัยรุ่น จะสามารถเป็นเกราะป้องกัน

ภัยจากยาเสพติดได้เป็นอย่างดี 

     3.3 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน เป้าหมายตามนโยบายเพื่อมุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน

ต่อยาเสพติดให้กับประชาชน เยาวชนทั่วไป เยาวชนกลุ่มเสี่ยง เป็นการตัดวงจรการเพิ่มขึ้นของ

ผู้เสพรายใหม่ โดยให้ความสำคัญในการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง การขจัด

ปัจจัยเสี่ยงที่เอื้อต่อปัญหายาเสพติดให้หมดไป การสร้างคุณภาพชีวิต และทัศนคติที่ดีให้กับ

เยาวชนที่จะเป็นอนาคตของชาติและเพื่อไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

     สรุปได้ว่า การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะ

ยาเสพติดอำเภอปง  จังหวัดพะเยา ได้ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานทุกฝ่ายอย่างราบรื่น  

มีการดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวข้างต้นอย่างครบถ้วน ถือได้ว่าสามารถนำปัจจัย  

การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันไปสู่การปฏิบัติในระดับมาก ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติตาม

ข้อสั่งการ ระเบียบ แบบแผนและข้อปฏิบัติของทางจังหวัดและทางอำเภอในการสร้างภูมิคุ้มกัน

และป้องกันอยู่ในระดับมาก ภาคประชาชนส่วนมากจะเข้าร่วมในกิจกรรมของทางราชการอยู่ใน

ระดับมากเช่นกันและมีข้อมูลที่ได้เพิ่มเติมคือการให้ความรักความอบอุ่นแก่บุคคลในครอบครัว

โดยเฉพาะในวัยรุ่น จะสามารถเป็นเกราะป้องกันเริ่มต้นในการป้องกันภัยจากยาเสพติดได้เป็น

อย่างด ี

     3.4 การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป้าหมายตามนโยบายเป็นการลด

ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้ลำเลียงยาเสพติดในทุกระดับ เพื่อตัดวงจรที่จะนำยาเสพติดมายังตลาดผู้เสพ 

เน้นการบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด ใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สินและ

การสืบสวนขยายผล เป็นแนวทางปฏิบัติหลัก เพื่อมุ่งลดความเดือดร้อนของประชาชนต่อ
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ปัญหาการค้ายาเสพติดในชุมชนพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เอื้ออำนวยต่อการปราบปราม

ยาเสพติด รวมทั้งการลงโทษเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด 

      สรุปได้ว่า การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติดอำเภอปง จังหวัดพะเยา ได้ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานทุกฝ่ายอย่าง

ราบรื่น มีการดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวข้างต้นอย่างครบถ้วน ถือได้ว่าสามารถนำปัจจัย 

การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายไปสู่การปฏิบัติและผูม้ีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติตามข้อ

สั่งการ ระเบียบ แบบแผน และข้อปฏิบัติของทางอำเภออยู่ในระดับมาก และในภาคประชาชน

ส่วนมากจะให้ความร่วมมือกับทางราชการและเข้าร่วมในกิจกรรมของทางราชการอยู่ในระดับ

มากเช่นกัน  

     3.5 การร่วมมือระหว่างประเทศ  ซึ่งเป้าหมายตามนโยบาย เป็นการแสวง 

ความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อปราบปรามการ

ผลิตและ การค้ายาเสพติด มิให้ปัญหายาเสพติดเป็นภัยของแต่ละประเทศ โดยเร่งรัดในความ

ร่วมมือในทุกด้าน ทั้งในด้านการข่าว การปราบปราม การปฏิบัติการร่วม รวมทั้งใช้นโยบายเชิง

รุกการพัฒนาพื้นที่ชายแดนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัวฯ ให้ชายแดนมีความเป็นอยู่อย่างสันติ 

     สรุปได้ว่า การร่วมมือระหว่างประเทศ สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยา

เสพติดอำเภอปง จังหวัดพะเยา ได้ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานทุกฝ่ายอย่างราบรื่น มีการ

ดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวข้างต้นอย่างครบถ้วน ถือได้ว่าสามารถนำปัจจัยการ ร่วมมือ

ระหว่างประเทศไปสู่การปฏิบัติและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติตามข้อสั่งการ ระเบียบ  

แบบแผนและข้อปฏิบัติของทางอำเภออยู่ในระดับมาก ภาคประชาชนส่วนมากได้ให้ความ

ร่วมมือกับทางราชการและเข้าร่วมในกิจกรรมของทางราชการอยู่ ในระดับมากเช่นกันเพื่อ

ป้องกันอาชญากรรมทุกประเภท และร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดนไทย-ลาว 

     3.6 การสกัดกั้น เป้าหมายตามนโยบายจะเป็นการดำเนินงานตามมาตรการต่าง ๆ 

เพื่อสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน มิใหม้ีการลักลอบนำยาเสพติดสู่ประเทศไทย สร้างแนว

สกัดกั้นที่มีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน การลาดตระเวน การตั้ง

จุดตรวจและจุดสกัดตามเส้นทางชายแดน การสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดน ให้

เป็นหมู่บ้านสกัดกั้นยาเสพติด การจัดระเบียบหมู่บ้านตามแนวชายแดน รวมทั้งการเพิ่ม

ประสิทธิภาพจุดตรวจจุดสกัดตามเส้นทางตอนในของประเทศให้เป็นตาข่ายการสกัดกั้นการ

ลำเลียงยาเสพติด 

3
0

8
1

0
6

6
4

6
7



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
1
5
1
0
6
7
6
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
0
0
6
2
5
6
3
 
0
8
:
5
2
:
4
3
 
/
 
s
e
q
:
 
2
7

 78 

     สรุปได้ว่า การสกัดกั้น สำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา ได้ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานทุกฝ่ายอย่างราบรื่น มีการดำเนินงานตาม

โครงการดังกล่าวข้างต้นอย่างครบถ้วน ถือได้ว่าสามารถนำปัจจัยการ ร่วมมือระหว่างประเทศ 

ไปสู่การปฏิบัติและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติตามข้อสั่งการ ระเบียบ แบบแผนและข้อ

ปฏิบัติของทางอำเภออยู่ในระดับมาก ในภาคประชาชนส่วนมากจะให้ความร่วมมือกับทาง

ราชการและเข้าร่วมในกิจกรรมของทางราชการอยู่ในระดับมากเช่นกันเพื่อมิให้มีการลักลอบนำ

ยาเสพติด เข้าสู่ประเทศไทย พร้อมการสร้างแนวสกัดกั้นที่มีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างความ

มั่นคงตามแนวชายแดน การลาดตระเวน และการตั้งจุดตรวจจุดสกัดตามเส้นทางชายแดน

อย่างต่อเนือ่ง  

     3.7 การบริหารจัดการ ซึ่งเป้าหมายตามนโยบาย เป็นการระดมสรรพกำลัง เพื่อ

แก้ ไขปัญ หายาเสพติด  มีการจัดองค์กร กลไกการแก้ ไขปัญ หายาเสพติดทุกระดับ  

การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านโครงสร้าง กลไก การบริหารงบประมาณ 

การพัฒนากำลังคน การสร้างขวัญกำลังใจแก่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดดีเด่น 

มอบหมายผู้รับผดิชอบเป็นเจ้าภาพชัดเจน 

     ส รุป ได้ ว่ า  ก ารบ ริห ารจั ด ก ารส ำนั ก งาน ศู น ย์ พ ลั งแผ่ น ดิ น เอ าชน ะ 

ยาเสพติดอำเภอปง จังหวัดพะเยาได้ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานทุกฝ่ายอย่างราบรื่น  

มีการดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวข้างต้นอย่างครบถ้วน ถือได้ว่าสามารถนำปัจจัยการ

บริหารจัดการไปสู่การปฏิบัติและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติตามข้อสั่งการ ระเบียบ แบบ

แผนและข้อปฏิบัติของทางอำเภออยู่ในระดับมาก ภาคประชาชนส่วนมากจะใหค้วามร่วมมอืกับ

ทางราชการและเข้าร่วมในกิจกรรมของทางราชการอยู่ในระดับมากเพื่อเสริมสร้างและเพิ่ม 

ประสิทธิภาพ ทั้งในด้านโครงสร้าง กลไก การบริหารงบประมาณ การพัฒนากำลังคน และการ

สร้างขวัญกำลังใจแก่เจ้าหนา้ที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดดเีด่น 

 4. ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

     ประสิทธิผลการนำนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติ  

ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ในการวิเคราะห์ส่วนนี้ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ

สัมภาษณ์ด้วยวิธีการจดบันทึกข้อมูลจากการพูดคุย การถาม-ตอบ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

การเสนอแนะ และการเรียบเรียงข้อมูลจากเอกสารประกอบสัมภาษณ์และการสนทนา ซึ่งได้

แยกนำเสนอออกเป็นแต่ละหัวข้อหรือแต่ละประเด็นที่สอดคล้องกับตัวแปรในการวิจัยถึงปัจจัย 
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ที่มผีลต่อประสิทธิผลการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

รวม 3 หัวข้อ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

     4.1 การลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด หมายถึง ผลการดำเนินงานของ

ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในแต่ละระดับได้ร่วมกัน บริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ มคีวามเข้าใจและถือปฏิบัติตามนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลและปัจจัยด้าน

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สามารถลดผู้ผลิต ผู้ลำเลียง ผู้ค้ายาเสพติดในทุกระดับ 

เพื่อตัดวงจรที่จะนำยาเสพติดมายังตลาดผู้เสพในพื้นที่โดยเน้นหลักการบังคับใช้กฎหมายตาม

หลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด ใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สิน การสืบสวนขยายผล ประสาน

ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อ สกัดกั้นและปราบปรามการผลิต  การลำเลียง 

ยาเสพติดตามแนวชายแดน การนำเข้าและการค้าให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายและ

สามารถบรรลุหรอืผ่านเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 

     กระบวนการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดที่สามารถนำมาดำเนินการ 

เพื่อให้เกิดประสิทธิผลชัดเจนเป็นรูปธรรมนั้น ได้แก่ การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย  

การบำบัดรักษา รวมถึงการใช้มาตรการทางด้านทรัพย์สิน แก่ผูก้ระทำความผิด ซึ่งหน่วยงานที่

มีส่วนเกี่ยวข้องดา้นการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในอำเภอปง ได้ประสานการปฏิบัติกัน

อย่างต่อเนื่องมีผลการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลซึ่งสอดคล้องกับ

หลักเกณฑ์ที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย มีผลการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม

ชัดเจน 

     4.2 การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน หมายถึง ผลการดำเนินงานของส่วน

ราชการหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ได้ร่วมกันดำเนินงานตามนโยบายด้าน 

ยาเสพติดของรัฐบาลและปัจจัยด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นไป อย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลงได้ในระดับที่พอใจ จนไม่ส่งผล

กระทบต่อดำเนินชีวิตตามปกติของประชาชนในพื้นที่  มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการหรือ

คณะทำงานด้านยาเสพติดเพื่อดำเนินการป้องกันแก้ไขและปราบปรามยาเสพติดในระยะยาว

อย่างต่อเนื่อง ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในการดำเนินงานของส่วน

ราชการหรือหน่วยงาน การดำเนินตามนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล ในพื้นที่อำเภอปง 

จังหวัดพะเยานั้น ได้ ควบคุม และติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดอย่างต่อเนื่องมี

ผลการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ผูว้ิจัยได้

ตั้งไว้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการหรือคณะทำงานด้านยาเสพติด
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เพื่อดำเนินการป้องกันแก้ไขและปราบปรามยาเสพติดในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งออก

ได้ดังนี ้

   1)  ได้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอำเภอปง ตั้งอยู่  

ณ ที่ว่าการอำเภอปง (ช้ัน 2) โดยมีนายอำเภอปงเป็นผู้อำนวยการศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะ 

ยาเสพติดอำเภอปง 

   2) ได้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดตำบล ตั้งอยู่  

ณ ที่ทำการกำนันทุกตำบล รวม 7 ตำบล โดยมีกำนันแต่ละตำบลเป็นผู้อำนวยการศูนย์  

พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดตำบล 

   3) ได้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน 

ตั้งอยู่ ณ ที่ทำการผูใ้หญ่บ้าน/ประธานชุมชน รวม 88 หมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีผู้ใหญ่บ้าน/ประธาน

ชุมชนแต่ละแห่ง เป็นผู้อำนวยการศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน 

   4) ได้จัดทำคำสั่ง/แผนปฏิบัติการระดับอำเภอ ซึ่งเป็นการจัดทำคำสั่ง/

แผนปฏิบัติการรองรับจากระดับจังหวัดอีกช้ันหนึ่ง ซึ่งจะต้องครอบคลุมทุกส่วนราชการใน

อำเภอเช่นกัน เพื่อให้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในแต่ละด้านและตามลักษณะภารกิจหลักของ

หน่วยงานนั้น รวม 7 แผนงาน และเป็นการถอดแบบหรือย่อแบบการดำเนินงานมาจากระดับ

จังหวัด ประกอบด้วย 

    4.1) ที่ทำการปกครองอำเภอ (ทปค.) มีภารกิจและหน้าที่หลักตาม

แผนงานที่ 1 ในการสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

รณรงค์ป้องกันหรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับยาเสพติด การทำให้หมู่บ้าน/ชุมชน มีการรวมตัว

เป็นพลังแผ่นดินและใช้พลังที่รวมตัวนี้ดำเนินการป้องกันเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

หมู่บ้าน /ชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน โรงเรียน สถานประกอบการ ภาคเอกชน

ทุกแห่ง ได้รวมกันเป็นพลังแผ่นดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติด 

    4.2) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ (สสอ.) หรือโรงพยาบาล มีภารกิจ

และหน้าที่หลักตามแผนงานที่ 2 ในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/พลังชุมชน โดยร่วมมือกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง บำบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดซึ่งถือเสมือนว่าเป็นผู้ป่วยที่จะต้องได้รับการรักษา

ให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม การลดจำนวนผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ในพื้นที่ ซึ่งคาดว่ามีจำนวน  

ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเป็นจำนวนมาก โดยจะดำเนินการนำผู้เสพเข้ารับการบำบัดรักษา 

ในทุกระบบ ทั้งระบบสมัครใจ ระบบบังคับบำบัด ระบบต้องโทษขยายสถานบำบัดให้เพียงพอ 

และให้องค์กรภาคเอกชน ภาคชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมกันบำบัดรักษา 
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ดำเนินการต่อผู้เสพครบวงจร ติดตามช่วยเหลือฟื้นฟู ดูแล ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ในด้านอาชีพ 

การงาน สามารถดำรงชีวติในสังคมได้อย่างเป็นปกติและไม่กลับไปมีพฤติการณ์ซ้ำอีก 

    4.3) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) หรือโรงเรียน/สถานศึกษาที่ 

เป็นตัวแทนในอำเภอ มีภารกิจและหน้าที่หลักตามแผนงานที่ 3 ในการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 

โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเป็น

ภูมิคุ้มกัน/ป้องกันในวัยก่อนวัยเสี่ยงโดยเฉพาะนักเรียนในช้ันระดับประถมศึกษาปีที่ 5-6  

การ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชน เยาวชนทั่วไป เยาวชนกลุ่มเสี่ยง เพื่อสร้าง

ภูมิคุ้มกันต่อปัญหา ยาเสพติดให้กับประชาชน ในพื้นที่ ซึ่งจะเป็นการตัดการเพิ่มขึ้นของผู้เสพ

รายใหม่ โดยให้ความสำคัญในการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง ขจัดปัจจัยเสี่ยงที่

เอื้อต่อปัญหายาเสพติดใหห้มดไป สร้างคุณภาพชีวิต ทัศนคติที่ดีให้กับเยาวชนที่จะเป็นอนาคต

ของชาติเพื่อไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

    4.4) สถานีตำรวจภูธร (สภ.) มีภารกิจและหน้าที่หลักตามแผนงานที่ 4 

ในการปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อลดผู้ผลิต ผู้ค้า  

ผู้ลำเลียงยาเสพติดในทุกระดับ เพื่อตัดวงจรที่จะนำยาเสพติดมายังตลาดผู้เสพ ในพื้นที่  

โดยเน้นหลักการบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด ใช้มาตรการทางด้าน

ทรัพย์สิน การสืบสวนขยายผลเป็นแนวทางปฏิบัติหลัก จะมุ่งลดความเดือดร้อนของประชาชน

ต่อปัญหาการค้ายาเสพติดในชุมชน พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เอื้ออำนวยต่อการ

ปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการลงโทษเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด 

    4.5) สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ (พช.) มีภารกิจและหน้าที่หลักตาม 

แผนงานที่ 5 ในการร่วมมือระหว่างประเทศ โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องในการ 

แสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อร่วมกัน

ปราบปรามการผลิตและค้ายาเสพติด มิให้ปัญหายาเสพติดเป็นภัยของแต่ละประเทศ  

โดยเร่งรัดความร่วมมือทุกด้าน ทั้งในด้านการข่าว การปราบปราม การปฏิบัติการร่วม ใช้

นโยบายเชิงรุกการพัฒนาพื้นที่ชายแดนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ให้ชายแดนมีความเป็นอยู่อย่างสันติ 

    4.6) งานความมั่นคงอำเภอ (มค.) มีภารกิจและหน้าที่หลักตาม

แผนงาน ที่ 6 ในการสกัดกั้น โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสกัดกั้นยาเสพติดตาม

แนวชายแดน มิให้มีการลักลอบนำยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทย เพื่อสร้างแนวสกัดกั้นที่มี

ประสิทธิภาพ โดยจะเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน เพิ่มการลาดตระเวน การตั้งจุดตรวจ 

จุดสกัดตามเส้นทางชายแดน การสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนเป็นหมู่บ้านสกัด
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กั้นยาเสพติดชายแดน จัดระเบียบหมู่บ้านตามแนวชายแดน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการตั้ง

จุดตรวจ จุดสกัดกั้นตามเส้นทางตอนใน ของพื้นที่ให้เป็นเครือข่ายการสกัดกั้นการลำเลียง  

ยาเสพติด มิใหเ้ข้าสู่ตอนในของประเทศ 

   5) ได้จัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดตำบล ตั้งอยู่ ณ ที่ทำการ

กำนันทุกตำบล รวม 7 ตำบล มีหน้าที่หลักเพื่อคอยประสานงานด้านยาเสพติดในทุกด้านและ

ถือปฏิบัติตามคำสั่ง/แผนปฏิบัติการฯ ระดับอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  

   6) ได้จัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน ตั้งอยู่ ณ  

ที่ทำการผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน แต่ละแห่ง รวม 88 หมู่บ้าน/ชุมชน มีหน้าที่หลักเพื่อคอย

ประสานงานด้านยาเสพติดในทุกด้านและถือปฏิบัติตามคำสั่ง/แผนปฏิบัติการฯ ระดับอำเภอ

ตามที่ได้รับมอบหมาย  

   7) มีการประชุมเพื่อเร่งรัดติดตามผลการดำเนินงานด้านยาเสพติดประจำ 

ทุกเดือน เพื่อติดตามผลการดำเนินงานของแต่ละส่วนราชการ/หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย  

ในแตนละแผนงาน ซึ่งในการประชุมเพื่อเร่งรัดติดตามผลการดำเนินงานนั้น ศูนย์พลังแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติดอำเภอปง จังหวัดพะเยา มีการกำหนดการประชุมในทุกเดือน โดยจะอยู่ใน

สัปดาห์ที่ 4 ของเดือน  

    8) มีการรายงานผลการดำเนินงานด้านยาเสพติดเป็นประจำทุกเดือน  

ซึ่งการรายงานผลการดำเนินงานของศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอำเภอปงจังหวัด

พะเยา  

     4.3 การสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว  หมายถึง ผลการ

ดำเนินงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ รวมทั้งภาคเอกชนและ

ประชาชนได้ รวมตัวกันเป็นพลังแผ่นดินและใช้พลังที่รวมตัว กันนี้เพื่อป้องกันเฝ้าระวังและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชน เยาวชนทั่วไปและโดยเฉพาะ

เยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงเพื่อการสรา้งภูมิคุม้กันต่อปัญหายาเสพติดให้กับประชาชนในพื้นที่ 

     การสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาวในอำเภอปง จังหวัดพะเยานั้น

ศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอำเภอปง จังหวัดพะเยา ได้กำชับสั่งการให้ทุกหน่วยงาน 

ทุกฝ่ายได้ถือปฏิบัติตามนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง มีผลการเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชนให้มีการรวมตัวกันเป็นพลังแผ่นดิน เฝ้าระวังและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ในระยะยาว เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลมีผลการปฏิบัติอ ยู่ในระดับมาก

สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย มีผลการดำเนินการ

อย่างเป็นรูปธรรมสามารถแบ่งออกได้ดังนี้  
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    1) โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกพลังสังคมป้องกัน 

และแก้ ไขปัญหายาเสพติด  เพื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชน และเผยแพร่  

ในองค์กร/กลไกต่าง ๆ ตามคำสั่งของศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอำเภอปง จังหวัด

พะเยา โดยมีโครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชน เยาวชน 

นักเรียนและนักศึกษาให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดร่วมกับหน่วยงานราชการต่าง ๆ  

    2) ผลการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายา

เสพติด โดยกำหนดเป้าหมายไว้ จำนวน  88 หมู่บ้าน/ชุมชน และผลการดำเนินงานของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการได้ครบ 88 หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นรอ้ยละ 100 
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

 

 การศึกษาวิจัยประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ไปปฏิบัติ ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ผู้ วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้   

3 วัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ ประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  3) เพื่อ

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา เพื่อให้ผลการวิจัยมีความสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย ผูว้ิจัยได้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ผูว้ิจัยได้ศึกษาข้อมูลเชิง

เอกสารหรือวิจัยเชิงเอกสาร จากการสัมภาษณ์  กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งโดยทางตรงและ

ทางอ้อมกับการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัด

พะเยา โดยทางตรงคือการมีบทบาทสำคัญในการนำนโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบัติ และโดย

ทางอ้อมคือการช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการนำนโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบัติ ผู้ให้ข้อมูลใน 

การวิจัยเชิงคุณภาพ รวมจำนวน 10 คน ได้แก่ 1) นายอำเภอ 2) ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารงานปกครอง 3) ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธร 4) สาธารณสุขอำเภอ 5) ผู้อำนวยการ

โรงพยาบาลประจำอำเภอ 6) พัฒนาการอำเภอ 7) เกษตรอำเภอ 8) ผู้ทรงคุณวุฒิประจำ

อำเภอ 9) ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง และ10) ปลัดอำเภอผู้รับผิดชอบงานยาเสพติด 

แล้วรวบรวมโดยการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) เป็นการตีความสร้าง

ข้อสรุปจากข้อมูลเอกสารวิชาการที่ เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์และจัดการสนทนากลุ่ม  

แล้วนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชงิคุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูล

เนื้อหาตามปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริงของปัญหายาเสพติดในอำเภอปง  จังหวัดพะเยา ส่วน

การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูล จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี เอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและตัวแปรที่ใช้ในการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา รวม 11 

ประการ ได้แก่ 1) ด้านความชัดเจนของนโยบาย 2) ด้านความเข้าใจในนโยบาย 3) ด้านนโยบาย

สามารถนำไปปฏิบัติได้ 4) ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ 5) ด้านการสร้างพลังสังคม/พลัง

ชุมชน 6) ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด 7) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 8) ด้านการ
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ปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย 9) ด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ 10) ด้านการสกัดกั้น และ 

11) ด้านการบริหารจัดการ เพื่อให้การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม

จากประชากรเป้าหมายซึ่งเป็นประชาชนในเขตอำเภอปง  จังหวัดพะเยา ตามอัตราส่วนของ

ประชากรในแต่ละตำบล รวม 7 ตำบล 88 หมู่บ้าน การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างได้ใช้ตาราง

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 608-

610) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน  382 คน จากนั้นดำเนินการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน 

(Stratified random sampling) จำแนกตามจำนวนประชากรในแต่ละตำบล ในเขตพื้นที่อำเภอปง 

จังหวัดพะเยา เครื่องมือและตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับตัวแปรที่ศึกษาด้วยการแจกแจง

ความถี่  (Frequency) ค่ าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ ย  (Mean) ค่าเบี่ ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ในบทนี้  ผู้วิจัยจะนำเสนอแนวทางการสรุปผล อภิปรายผล และ

ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1. สรุปผลการวิจัย 

 2. อภปิรายผลการวิจัย 

 3. ข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผูว้ิจัยขอนำเสนอสรุปผลการวิจัยเป็นลำดับตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยนำเสนอ 

ผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ไปพร้อมกันทั้ง 3 ประเด็นตามวัตถุประสงค์

ของการวจิัย ดังนี้ 

 1. ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ผลการศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  

    1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  พบว่า การศึกษาประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา   

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.63 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.12 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการลด

ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.46 2) ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.76 มีค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ 0.25  3) ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.72 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.27  
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    1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า 1) ระดับประสิทธิผลในการปฏิบัติที่

บรรลุเป้าหมายตามกำหนดจากหน่วยงานยุทธศาสตร์หลักด้านยาเสพติดมีประสิทธิผลอยู่ใน

ระดับมากที่สุดรวม 3 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  

โดยมีผลการป้องกันและปราบปรามจับกุมผู้กระทำความผิด สามารถยับยั้งการผลิต การ

นำเข้า การส่งออกและการค้าภายในพื้นที่อำเภอปง จังหวัดพะเยา ได้ (2) ด้านการสร้างความ

เชื่อมั่นให้แก่ประชาชน โดยมีผลการดำเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ส่งผลให้ประชาชนมี

ความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ (3) ด้านการสร้างความ

ยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาวที่สามารถดำเนินการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับ

ประชาชนทั่วไปได้ตามขั้นตอนที่กำหนดไว้และเพื่อให้รวมตัวกันเป็นพลังแผ่นดินเฝ้าระวังและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดได้ต่อไปในอนาคต 

 2. ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลการศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

     2.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปรมิาณ พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.63 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.12 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านนโยบาย

สามารถนำไปปฏิบัติได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.47 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.35  

2) ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.34 3) ด้านการสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.50 มีค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ 0.33 และอยู่ในระดับมากที่สุด 8 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านความชัดเจนของ

นโยบาย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.33 2) ด้านความเข้าใจ 

ในนโยบาย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.71 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.28 3) ด้านการ

แก้ปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.36 4) ด้าน

การสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.28  

5) ด้านการปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.67 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ 0.28 6) ด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.77 มีค่าความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ 0.40 7) ดา้นการสกัดกั้น ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.66 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ 0.38 8) ด้านการบริหารจัดการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 มีค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ 0.26   
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     2.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า จากผลการดำเนินงานป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดในอำเภอปง จังหวัดพะเยา พบว่า ปัจจัยการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ได้แก่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลและปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  

รวม 14 ปัจจัย ล้วนมผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในอำเภอปงจังหวัดพะเยาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

 3. ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำ 

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา จากผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ รวมถึงข้อมูล

ที่ได้จากคำถามแบบปลายเปิดในแบบสัมภาษณ์และในแบบสอบถาม พบว่า  แนวทางการ

พัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา เพื่อให้เกิดประสทิธิผลมากยิ่งขึน้ มีจำนวน 7 แนวทาง ได้แก่  

  1. การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

  2. การจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเพียงพอ 

  3. การลดจำนวนผูเ้สพยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 

  4. การแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ 

  5. การจับกุมและลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด 

  6. การเสริมสรา้งภูมิคุม้กันยาเสพติด 

  7. การปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากสรุปผลการวิจัยดังกล่าว ผูว้ิจัยขออภปิรายผลโดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 

 1. ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ผลการศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา พบว่า การศึกษาประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา มีระดับ

ประสิทธิผลในการปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดจากหน่วยงานยุทธศาสตร์หลัก  

ด้านยาเสพติด  ได้ แก่  สำนักงานคณ ะกรรมการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด 

กระทรวงมหาดไทยและสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สอดคล้องกับ พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์  

(2558) กล่าวว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นผลต่อเนื่องมาจากขั้นตอนการกำหนดนโยบาย 

โดยต้องอาศัยองค์กรที่รับผิดชอบทำความเข้าใจหรือศึกษาว่า ทำอย่างไรองค์กรหรือบุคคลที่มี
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หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ จะสามารถนำและผลักดันให้ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงาน

เกิดผลสำเร็จได้ และสามารถประสานกิจกรรมให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

รวมทั้งสมารถหลีกเลี่ยงปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลสำเร็จของนโยบาย  ซึ่งผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า การศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการลดความ

รุนแรงของปัญหายาเสพติด 2) ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน  3) ด้านการสร้าง

ความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว สอดคล้องกับ มัลฮอล์ (Mulhall, 1995) ทำการวิจัย 

การตรวจสอบผลของการใช้หลักสูตรและไม่ใช้หลักสูตรในโครงการป้องกันยาเสพติด  

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นเกี่ยวกับการใช้สารเสพติดของวัยรุ่นเพื่อประเมินผลการกระทบ

ของโครงการป้องกันยาเสพติดในเด็กวัยรุ่นโดยการใช้หลักสูตรและไม่ใช้หลักสูตร ผลการวิจัย

พบว่า โครงการป้องกันยาเสพติดของโรงเรียนสามารถให้ผลทางบวกต่อความรู้และทัศนคติ 

แต่มีผลทางลบต่อแอลกอฮอล์ บุหรี่และยาเสพติดชนิดอื่น ๆ หลังการทดลองและติดตามผล

ระยะ 1 ปี พบว่าโครงการไม่มีผลกระทบต่อการเพิ่มทักษะในกลุ่มเพื่อนหรือลดความไวต่อ

ความกดดันของกลุ่มเพื่อนซึ่งจะเป็นการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด และการสร้าง

ความยั่งยืนในการแก้ปัญหาระยะยาวต่อไป 

 2. ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลการศกึษาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา พบว่า ปัจจัยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ได้แก่  นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลและ ปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัด

พะเยา รวม 11 ปัจจัย ล้วนมีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปงจังหวัดพะเยาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านนโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ 

2) ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ 3) ด้านการสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน และอยู่ในระดับมาก

ที่สุด 8 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านความชัดเจนของนโยบาย 2) ด้านความเข้าใจในนโยบาย  

3) ด้านการแก้ปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด 4) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 5) ด้านการปราบปราม/

บังคับใช้กฎหมาย 6) ด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ 7) ด้านการสกัดกั้น 8) ด้านการบริหาร

จัดการ สอดคล้องกับ พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์ (2558) การวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลการ

นำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  จังหวัดพะเยา รวม 3 

ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการสร้างความยั่งยืนใน
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การแก้ไขปัญหาระยะยาว มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือด้านการลดความรุนแรงของปัญหา

ยาเสพติด และด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ตามลำดับ โดยด้านการสร้างความ

ยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาวได้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่

ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ส่วนด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนได้รับการจัดสรร

งบประมาณจากภาครัฐอย่างจำกัด 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน

และ ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในอำเภอปง  จังหวัดพะเยา มี 6 ปัจจัย เรียงตาม

สัมประสิทธิ์ถดถอยบางส่วนจากมากไปหาน้อย ดังนี้  (1) การแก้ไขปัญหาผู้ เสพ /ผู้ติด  

(2) การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย (3) การสร้างภูมิคุ้มกัน /ป้องกัน  (4) การบริหารจัดการ  

(5) การร่วมมือระหว่างประเทศ และ (6) นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ โดยทั้ง 6 ปัจจัย

ดังกล่าว สามารถ อธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  จังหวัดพะเยา ได้ร้อยละ 78.20 3) แนวทางการ

พัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยาเพื่อให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย แนวทางสำคัญ 8 ประการ คือ  

(1) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ในการป้องกัน 

ยาเสพติดผ่านสื่อมวลชนและสื่อทุกรูปแบบ (2) การจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอย่างเพียงพอ โดยการเพิ่มงบประมาณในการดำเนินงานให้แก่หน่วย

ปฏิบัติอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง (3) การลดจำนวนผู้เสพยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยการ

ค้นหาผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เพื่อให้เข้ารับการบำบัดรักษาในทุกระบบและจัดตั้งสถาน

บำบัดรักษาอย่างเพียงพอ (4) การแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยการร่วมมือในการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกด้าน เพื่อสกัดกั้นการลักลอบลำเลียงยาเสพติดข้าม

ประเทศ (5) การจับกุมและลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด โดยการเร่งรัดจับกุมผูก้ระทำผิด

และลงโทษในอัตราโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ในขั้นสูง (6) การบริหารแบบบูรณาการ โดยการ

ระดมสรรพกำลังเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเป็นเอกภาพ

และต่อเนื่อง (7) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด โดยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

พิษภัยของยาเสพติดแก่ประชาชนทั่วไป รวมถึงนักเรียน นักศึกษาในโรงเรียนและสถานศึกษา

อย่างต่อเนื่อง และ (8) การปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดยการนำนโยบายด้านยาเสพติด

ของรัฐบาลไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสามารถควบคุมสถานการณ์ของ

ยาเสพติดอย่างได้ผล 

 3. ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำ 

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา จาก ผลการ
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วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทั้งในเชิงคุณภาพและในเชิงปริมาณ รวมถึงข้อมูล

ที่ได้จากคำถามแบบปลายเปิดในแบบสัมภาษณ์และในแบบสอบถาม พบว่า  แนวทางการ

พัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

จังหวัดพะเยา เพื่อให้เกิดประสทิธิผลมากยิ่งขึน้ มีจำนวน 7 แนวทาง ได้แก่ 

   3.1 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนอย่าง

ต่อเน่ือง เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยเห็นว่าประชาชนที่มีจิตสำนึกใน

การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดมีจำนวนมากอยู่แล้ว  แต่ยังไม่ครอบคลุมหรือยังไม่มาก

พอที่จะเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดได้อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง เพราะยังมีประชาชน

บางส่วนที่วางตัวเฉย ไม่อยากมีส่วนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดหรอืให้ความร่วมมือกับ

ภาครัฐ ซึ่งอาจเข้าใจไปเองได้ว่าเป็นหน้าที่ของภาครัฐหรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ  ดังนั้น

ภาครัฐหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องดำเนินการ ได้แก่ 1) รณรงค์กระตุ้นจิตสำนึก

เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจให้เกิดเป็นพลังแผ่นดิน/พลังสังคมในทุกหมู่เหล่าตระหนักถึงวาระ

แห่งชาติในเรื่องยาเสพติดอย่างทั่วถึงผ่านช่องทางหรือตามสื่อต่าง ๆ เช่น สถานีวิทยุ  

สถานีโทรทัศน์ ป้ายโฆษณา และเครื่องกระจายเสียงตามหมู่บ้าน/ชุมชนทุกแห่ง เป็นการ 

กระตุ้นจิตสำนึกให้แก่พลังสังคมอย่างต่อเนื่องเพื่อใหค้นในสังคมตระหนักว่าการแก้ไขปัญหายา

เสพติด นั้นจะต้องอาศัยพลังแผ่นดิน/พลังสังคมทั้งประเทศ ให้ร่วมมือกัน และดำเนินการ

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ อย่างทั่วถึงและมีความต่อเนื่อง  2) จัดกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนเชิง

สัญลักษณ์แสดงถึงความมุ่งมั่นและมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพลังสังคม 

องค์กร ประชาคมต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานภาครัฐ โรงเรียน/สถานศึกษา หมู่บ้าน/

ชุมชน สถานประกอบการ ภาคเอกชนอื่น ๆ และ 3) ผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน จะต้องรณรงค์

ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน ได้ตระหนักถึงปัญหายาเสพติดและเข้า

มามีส่วนร่วมในการป้องกันเฝา้ระวังในพื้นที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมจิต แดนสีแก้ว เรื่อง 

การขับเคลื่อนชุมชนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่สังคม  สอดคล้องกับสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ (2554) แนวทางที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติใช้ในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

เกิดจากการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมขององค์กร โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และปัจจัยคุกคามจากสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ จนได้ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ด้าน ของ สำนักงานตำรวจแห่งชาติเพื่อได้ขับเคลื่อน

องค์การไปสู่การ “เป็นตำรวจมอือาชีพ เพื่อความผาสุกของ ประชาชน” ตามแนวยุทธศาสตร์ที่ 

1: ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

เป้าประสงค์: 1.3 มีระบบและกระบวนงานที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ  
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กลยุทธ์ 1.3.2 ประชาสัมพันธ์กระบวนงานและมาตรการในการดำเนินงานให้แก่ประชาชน 

ได้รับรู้ 

  3.2 การจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่าง

เพียงพอ ผู้วิจัยเห็นว่าการเพิ่มงบประมาณที่ใช้ดำเนินงาน ด้านการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดให้แก่หน่วยปฏิบัติอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง นั้น จะเป็นการเสริมสร้างศักยภาพและ

เพิ่มความมั่นใจ แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานว่าจะปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลได้มากยิ่งขึ้น ดังนั้นภาครัฐหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจะต้อง ดำเนินการ 

ได้แก่ 1) จัดสรรงบประมาณหรือจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน

อย่างเพียงพอ เช่น ชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ กล้องถ่ายภาพหรือบันทึกภาพระบบ

ดิจิตอล กล้องอินฟราเรดที่ใช้ส่องตรวจตราในยามค่ำคืน เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติด

มักจะมีความเคลื่อนไหวในเวลากลางคืนเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องมีอุปกรณ์ที่ทันสมัย

เพื่อก้าวใหท้ันกับพัฒนาการของกลุ่มหรือขบวนการค้ายาเสพติดที่มีวิธีการใหม่ ๆ ในการขนส่ง

ลำเลียงยาเสพติดอยู่เสมอ 2) การจัดสรรงบประมาณในการให้เงินรางวัลพิเศษ หรือการให้

บำเหน็จความดีความชอบแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดดีเด่นอย่างเพียงพอและทั่วถึง 3) การจัดสรรเงินรางวัลนำจับหรือเงินสินบนนำจับคดี

ยาเสพติดให้มากยิ่งขึ้นเพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดที่ปฏิบัติงาน

เสี่ยงอันตรายกับกลุ่มหรือขบวนการค้ายาเสพติดอยู่ตลอดเวลา และ 4) การจัดสรร

งบประมาณค่าทดแทนแก่ครอบครัวของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในกรณีที่เสียชีวิต

ในขณะปฏิบัติหน้าที่หรือเนื่องจากปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างเพียงพอ สอดคล้องกับสำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติ (2554) แนวทางที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติใช้ในการบริหารจัดการให้มี

ประสิทธิภาพ เกิดจากการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมขององค์กร โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัจจัยคุกคามจาก  สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ จนได้ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ด้าน ของ สำนักงานตำรวจแห่งชาติเพื่อได้

ขับเคลื่อนองค์การไปสู่การ “เป็นตำรวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของ ประชาชน” ตามแนว

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนองนโยบาย

รัฐบาล เป้าประสงค์ 1.4 มีเทคโนโลยี อุปกรณ์ และเครื่องมือพิเศษ รวมทั้งระบบสารสนเทศ

อัจฉริยะ กลยุทธ์ 1.4.3 กำหนดกรอบอัตราและจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้พิเศษ  

ที่ทันสมัย ให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน  

  3.3 การลดจำนวนผู้เสพยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง ผู้วิจัยเห็นว่าหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในทุกพื้นที่อย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
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เพื่อนำตัวเข้ารับการบำบัดรักษา ในทุกระบบ ซึ่งสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้ปัญหายา

เสพติดภายในประเทศขยายตัวคือยังคงมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดที่เป็นตลาดที่คอยรองรับยาเสพ

ติดจำนวนมาก โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก/เยาวชน ซึ่งมีจำนวนมากขึ้นและมีแนวโน้มของอายุลดลง 

รวมทั้งยังมีผู้เสพติดรายใหม่ที่เข้าสู่วงจรปัญหานี้ และในขณะที่ยังมีผู้เสพ/ผู้ติดส่ วนหนึ่ง  

เป็นกลุ่มผู้ที่ติดอย่างรุนแรงเริ่มมีอาการทางจติและประสาทก่อผลกระทบสร้างความเดือดร้อน

ต่อสังคมเป็นอย่างมาก ปรากฏได้จากตามสื่อต่าง ๆ  เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ เป็นต้น  

หากสามารถตัดวงจรกลุ่มผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้แล้ว ความต้องการใช้ยาเสพติดก็จะลด

น้อยลงไปและจะส่งผลถึงสถานการณ์ยาเสพติดโดยภาพรวมของประเทศก็จะลดน้อยลงไปอีก

ด้วย รวมถึงการจัดตั้งสถานบำบัดรักษาผู้เสพ/ผูต้ิดยาเสพติดอย่างเพียงพอด้วย สอดคล้องกับ

ผลการรวบรวมข้อมูลของศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) เรื่อง

แนวโน้มของสถานการณ์ปัญหาผู้เสพยาเสพติด สอดคล้องกับ ศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) (2555) ได้กล่าวไว้ว่า หน่วยงานทุกฝ่ายจะต้องร่วมกัน

บริหารจัดการ แบบบูรณาการและค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเพื่อให้เข้ารับ การบำบัดรักษา 

ทุกระบบ ได้แก่ ระบบสมัครใจ ระบบบังคับบำบัดและระบบต้องโทษ ให้ประสานสอดคล้อง

สัมพันธ์กันอย่างจริงจังและดำเนินการให้ครบวงจร รวมถึงการติดตามช่วยเหลือดูแลและ

พัฒนาหลังจากที่ผ่านการบำบัดทำให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้กลับมาเป็นกำลังของครอบครัว 

ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ซึ่งผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่เกินกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ที่เข้ารับ

การบำบัดรักษาในแต่ละปีนั้นจะเป็นผู้เสพติดรายใหม่ และแนวโน้มของผู้ที่กระทำความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด มักจะเป็นกลุ่มของเยาวชนและกลุ่มวัยแรงงานมากขึน้ กว่าเดิม อายุของผู้ที่

เข้ามาเกี่ยวข้อง กับยาเสพติดจะลดต่ำลงมาสู่ในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีอายุต่ำกว่า 20 ปี ใน

ส่วนผลการศึกษาของ อัณณพ ชูบำรุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล เรื่องยุทธศาสตร์การควบคุม

และแก้ไขปัญหาของยาเสพติดในประเทศต่าง ๆ (2555) พบว่า ยุทธศาสตร์ในการบำบัด 

(Treatment Strategies) ยืนอยู่บนสมมติฐานที่ว่าผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ยิ่ง

โดยเฉพาะผู้ติดยาเสพติดคือผู้ที่ขาดการให้ความภูมิใจในตนเอง การบำบัดรักษาจึงต้องเน้นใน

เรื่องการปลูกฝังความรักตนเองและเห็นความสำคัญของตนเอง ซึ่งการติดยาเสพติดนั้นก็

เท่ากับการกระทำให้ตนเองตกต่ำลง ดังนั้นการปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดจึงตอ้งจัดโครงการที่จะ

สร้างคุณค่าแก่ชีวิตของผู้กระทำความผิด เพื่อให้มีการกระทำกิจกรรมในที่แจ้งหรือการฝึกฝน

อบรม เพื่อให้มีความเชื่อมั่นในตนเองมากขึ้นและทำให้เกิดความรู้สึกว่าตนสามารถสร้าง

ความสำเร็จให้แก่ชีวติได้เหมือนกับบุคคลที่ไม่ติดยาเสพติด 

3
0

8
1

0
6

6
4

6
7



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
1
5
1
0
6
7
6
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
0
0
6
2
5
6
3
 
0
8
:
5
2
:
4
3
 
/
 
s
e
q
:
 
2
7

 93 

  3.4 การแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ ผู้วิจัยเห็นว่าภาครัฐจะต้อง 

แสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกด้าน เพื่อ

สกัดกั้นการลักลอบลำเลียงยาเสพติดข้ามประเทศ ยิ่งโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านที่มีแนว

ชายแดนติดต่อกัน ดังนั้น ภาครัฐหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องประสานความ

ร่วมมือในการจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นทางการ จัดกำลังเจ้าหน้าที่ร่วมกันตรวจตรา

ลาดตระเวนบริเวณแนวชายแดนตามแม่น้ำโขง เพื่อสกัดกั้นการลักลอบลำเลียงยาเสพติดข้าม

ประเทศ สอดคล้องกับผลการรวบรวมข้อมูลของศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

แห่งชาติ (ศพส.) (2555) เรื่องแนวโน้มของสถานการณ์ปัญหาผูเ้สพยาเสพติด กล่าวถึงแนวทาง 

การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีดังนี้  

1) ผลักดันในเชงินโยบายให้ประเทศเพื่อนบ้านขยายความร่วมมอืในการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด ตามแนวชายแดน เช่น การเจรจาในระดับทวิภาคีเพื่อขยายความร่วมมือในด้านการ

ข่าว การปฏิบัติการร่วม การกดดันกลุ่มเป้าหมายที่กำหนดร่วมกัน การแลกเปลี่ยนผู้กระทำ

ความผิดเพื่อปราบปรามกลุ่มผลิตกลุ่มค้าเคมีภัณฑ์และยาเสพติดชนิดต่าง ๆ รวมถึงการ

พัฒนาและขยายช่องทางความร่วมมอืที่มอียู่ แล้วให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น 2) แสวงหาความร่วมมือกับ

ต่างประเทศที่มอีิทธิพลต่อประเทศเพื่อนบ้านให้ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ส่งผลกระทบกับ

ประเทศไทย 3) พัฒนากลไกในความร่วมมือระหว่างประเทศบริเวณชายแดนเพื่อสกัดกั้นและ

เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ เช่น พัฒนาความเข้มแข็งและขยายจำนวนสำนักงาน

ประสานงานชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพื่อนำไปสู่การ

ปราบปรามและสกัดกั้นยาเสพติดบริเวณชายแดน ได้อย่างจริงจัง การสร้างความมั่นคงบริเวณ

แนวชายแดน การจัดระเบียบความมั่นคงแนวชายแดน การจัดระบบข้อมูลข่าวสารระหว่าง

ประเทศตามแนวชายแดน รวมทั้งร่วมกันปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 

ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ บ่อนการพนัน และสิ่งผิดกฎหมายอื่น ที่ส่งผล

ต่อปัญหายาเสพติด และ 4) การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสร้างรายได้

ทดแทนการผลิตและค้ายาเสพติด เช่น การใช้แนวทางการพัฒนาทางเลือกร่วมกับมูลนิ ธิ

โครงการหลวง หรือมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงขยายแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ที่

ดำเนินการร่วมกัน การใช้แนวทางมาจากกรอบความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจแขนงต่าง ๆ 

เพื่อสร้างรายได้จากพืชเศรษฐกิจทดแทน รวมถึงการส่งเสริมให้ภาคเอกชน ธุรกิจ มูลนิธิเพื่อ

มาลงทุนในด้านการพัฒนาทางเลือกกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างจรงิจัง 

   3.5 การจับกุมและลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด  ผู้วิจัยเห็นว่าใน  

การเร่งรัดจับกุมผู้กระทำผิดและลงโทษในอัตราโทษที่กฎหมายบัญ ญั ติ ไว้ในขั้นสู ง  
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อย่างเด็ดขาดนั้นจะเป็นแนวทางพัฒนาในการนำนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิผลและความสำเร็จมากยิ่งขึ้น จากผลการจับกุมผู้กระทำผิดคดี  

ยาเสพติดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและในกระบวนการตามขั้นตอนยุติธรรมตั้งแต่ช้ันพนักงาน

สอบสวน ช้ันพนักงานอัยการและจนถึงช้ันศาลนั้น ผลการลงโทษตามคำพิพากษาโดยส่วนใหญ่

ยังไม่มีการลงโทษตามอัตราที่กฎหมายบัญญัติไว้ในขั้นสูง มีเหตุผลของการลดโทษและการ

ลดหย่อนโทษด้วยเหตุผลต่าง ๆ ในการพิจารณาคดี จึงทำให้อัตราโทษที่บัญญัติไว้ในขั้นสูงไม่มี

การบังคับใช้อย่างจริงจัง ส่งผลให้กลุ่มหรือขบวนการที่มีพฤติการณ์กระทำผิดยาเสพติด

บางส่วนยังไม่เกรงกลัวการลงโทษตามกฎหมาย สอดคล้องกับกับการศึกษาของ พิชัย นิลทองคำ 

(2554) เรื่องพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 กล่าวว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

หมายความว่า การผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจำหน่ายและให้

หมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือหรือพยายามกระทำความผิดดังกล่าวอีก

ด้วย และยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ได้แก่ ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดรา้ยแรง เช่น เฮโรอีน 

   3.6 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด ผู้วิจัยเห็นว่าการสร้างภูมิคุ้มกันภัย  

ยาเสพติดโดยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด ให้แก่ประชาชนทั่วไป 

นักเรียนและนักศึกษาในโรงเรียนและสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง จะสามารถป้องกันภัยจาก 

ยาเสพติดและยังลดอัตราการเกิดของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ได้เป็นอย่างด ีรวมถึงผูท้ี่

ยังเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอยู่ เมื่อได้รับความรู้ความเข้าใจแล้วจะสามารถกลับตัวกลับใจได้และ

ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก ดังนั้นภาครัฐหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกัน

ดำเนินการ ได้แก่ 1) การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติดให้กับเยาวชนก่อน

วัยเสี่ยง (อายุ 7-19 ปี) ซึ่งจะเป็นเกราะป้องกันภัยจากยาเสพติดได้เป็นอย่างดี 2) ดำเนินการ

ควบคู่ไปกับแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในอำเภอปง  จังหวัดพะเยาในด้านอื่น ๆ พร้อมกัน ซึ่งจะเป็นการลดอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ และลดปัจจัยเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดและลดการขยายตัวของ พื้นที่

เสี่ยง อีกด้วย และ 3) การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษาในสถานศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศกึษา

ทุกแห่ง เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันจากภัยยาเสพติดได้อย่างทั่วถึง ซึ่งสอดคล้องกับศูนย์

อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) (2555) เรื่องยุทธศาสตร์พลัง

แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ในส่วนของแผนงานที่ 3 การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด  

ที่จะมุ่งดำเนินการให้เกิดผลชัดเจน ได้แก่ 1) การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในสถานศึกษา  

โดยกำหนดนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ทั่วประเทศ เป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชนก่อนวัยเสี่ยง
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ลำดับแรกสุดที่จะเพิ่มภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติด โดยเน้นพื้นที่อำเภอที่มีสภาพปัญหายาเสพ

ติดในเกณฑ์สูงและปานกลาง 2) การจัดกิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดในสถานศึกษา

ให้ครอบคลุมทุกสถานศกึษาที่กำหนดเป็นเป้าหมายเสริมสร้างการป้องกัน 3) การพัฒนากลไก

ดำเนินงานเพื่อเฝา้ระวังพฤติการณ์เสี่ยงของเยาวชนนอกสถานศึกษาและดำเนินการต่อเยาวชน

กลุ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษาอย่างจริงจังเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดและลดอัตราการเพิ่มของ  

ผู้เสพรายใหม่ และ 4) ให้ทุกจังหวัดทำการจัดระเบียบสังคมเกี่ยวกับสถานบริการหรือ 

สถานบันเทิงอย่างจริงจังเพื่อขจัดปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผลต่อเยาวชนและพัฒนาเสริมสร้างความ

เข้มแข็งการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการอื่น ๆ ด้วย 

   3.7  การปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเน่ือง ผู้วิจัยเห็นว่าการนำนโยบายด้าน 

ยาเสพติดของรัฐบาลไปปฏิบัติอย่างจริงจังเพื่ อให้บรรลุเป้าหมายและสามารถควบคุม

สถานการณ์ของยาเสพติดอย่างได้ผล จะเป็นการจัดการที่ควบคุมในทุก ๆ ด้าน ซึ่งนโยบาย

ด้านยาเสพติดของรัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ แนวทางปฏิบัติไว้อย่าง

ครบถ้วนและครอบคลุมในทุกด้าน หากระดับหน่วยปฏิบัติสามารถนำนโยบายด้านยาเสพติด

ของรัฐบาลไปปฏิบัติได้อย่างเป็นเอกภาพและต่อเนื่องแล้วจะส่งผลให้ปัญหายาเสพติดลดลง

อย่างเป็นรูปธรรมหรือสามารถควบคุมปัญหาของ ยาเสพติดได้ดีในระดับหนึ่ง สอดคล้องกับ 

ผลการรวบรวมข้อมูลของ ศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) 

(2555) เรื่องการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาได้กล่าวถึงรัฐบาล เกี่ยวกับปัญหายาเสพ

ติดเป็นนโยบายเร่งด่วน โดยได้กำหนดให้มีการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น   

“วาระแห่งชาติ” ยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามและการลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล ผู้

ประพฤติมิชอบ พร้อมบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดที่ยึดหลักว่าผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับ

การบำบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคมรวมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ  

การดำเนินงานเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศใน

การควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมีและสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่มีการลักลอบ

นำเข้าสู่ประเทศ ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันกลุ่ม

เสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ใหเ้ข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนใหเ้ป็น

พลังแผ่นดินในการต่อสูก้ับยาเสพติด  

 

ข้อเสนอแนะ 

  จากรูปแบบสังเคราะห์ผลการวิจัยและสรุปผลการวิจัย ตลอดจนการอภิปรายผลเรื่อง  

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  
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จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้ข้อเสนอแนะระดับนโยบายและข้อเสนอแนะระดับหน่วยปฏิบัติในการ 

นำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา ดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย ได้แก่ 

      1.1 ควรจัดองค์กร/ส่วนราชการที่รับผิดชอบด้านยาเสพติดโดยตรงในระดับอำเภอ  

     1.2 ควรจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอสำหรับสถานที่หรือค่ายบำบัดรักษา 

ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลหรือ

องค์การบริหารส่วนตำบล ยังไม่มีความพรอ้มอย่างเพียงพอที่จะดำเนินการบำบัดรักษา  

     1.3 ควรเสริมสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่ผูป้ฏิบัติงานด้านยาเสพติดมากยิ่งขึ้น 

 2. ข้อเสนอแนะระดับหน่วยปฏิบัติ ได้แก่ 

     2.1 ดำเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจให้เกิดเป็นพลังแผ่นดิน/พลังสังคมในทุกหมู่เหล่า ได้ตระหนัก

ถึงวาระแห่งชาติในเรื่องยาเสพติดอย่างทั่วถึงผ่านช่องทางหรือตามสื่อต่าง ๆ เช่น ผ่านทางป้าย

โฆษณาประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุโทรทัศน์ เครื่องกระจายเสียง จัดให้มีการจัดกิจกรรม

ขับเคลื่อนเชิงสัญลักษณ์แสดงถึงความมุ่งมั่นและมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ของพลังสังคม องค์กรและประชาคมต่าง ๆ 

     2.2 ดำเนินการเพื่อลดจำนวนผู้ เสพยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในทุกพื้นที่อย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่อนำ

ตัวเข้ารับการบำบัดรักษาในทุกระบบ รวมถึงการจัดตั้งสถานบำบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด

อย่างเพียงพอด้วย  

     2.3 การจับกุมและลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด โดยการเร่งรัดจับกุมผูก้ระทำ

ความผิดและลงโทษในอัตราโทษที่กฎหมายบัญญัติ ไว้ในขั้นสูงอย่างเด็ดขาด พัฒนา

กระบวนการนำนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิผลและ

ความสำเร็จมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ จึงถึงช้ันศาล จะส่งผลให้การ

ลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในขั้นสูง มีการบังคับใช้ได้อย่างจริงจัง ผลที่จะได้คือทำให้กลุ่มหรือ

ขบวนการที่มีพฤติการณ์กระทำผดิยาเสพติดมีความเกรงกลัวการลงโทษตามกฎหมาย 

     2.4 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

พิษภัยของยาเสพติดให้กับเยาวชนก่อนวัยเสี่ยง (อายุ 7-19 ปี) ซึ่งจะต้องดำเนินการควบคู่ไป

กับแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน

อำเภอปง  จังหวัดพะเยา ด้านอื่นไปพร้อมกัน จะเป็นการลดอัตราการเพิ่มขึ้นของผู้เสพ 

ยาเสพติดรายใหม่และลดปัจจัยเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดและขยายตัวของพื้นที่เสี่ยง และการ
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ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดในโรงเรียน/สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา   

ระดับมัธยมศกึษาและระดับอาชีวศกึษาของสถานศกึษาเอกชนและสถาบันอุดมศกึษาทุกแห่ง  

     2.5 การปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดยการนำนโยบายด้านยาเสพติดของ 

รัฐบาลไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสามารถควบคุมสถานการณ์ของ 

ยาเสพติดอย่างได้ผล จะเป็นการจัดการที่ควบคุมในทุก ๆ ด้าน ซึ่งนโยบายด้านยาเสพติดของ

รัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ แนวทางปฏิบัติไว้อย่างครบถ้วนและ

ครอบคลุมในทุกด้าน ส่งผลให้ปัญหายาเสพติดลดลงอย่างเป็นรูปธรรมหรือสามารถควบคุม

ปัญหาของยาเสพติดได้ดีในระดับหนึ่ง 

 3. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

     3.1 ควรศึกษาวิจัยเรื่องความสำเร็จในการร่วมมือของภาคเอกชนที่มีต่อการป้องกัน

และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดระดับต่าง ๆ เพื่อให้ทราบถึงระดับของความร่วมมือ ทัศนะ 

มุมมองหรือแนวทางที่ภาคเอกชนและประชาชนมีต่อหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้เป็นข้อมูลนำมา

วิเคราะห์ถึงสาเหตุแลว้จึงพัฒนาปรับปรุงและวางแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป 

     3.2 ควรศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม  

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภออื่น ๆ ด้วย 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

เรื่อง  ประสิทธิผลการนำนโยบาย การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

.................................................................................................. 

ตอนที่ 2  นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล    

 

ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 

1 

ความชัดเจนของนโยบาย 

ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ทุกคนต้อง

ร่วมกันแก้ไขปัญหา 

 

+1 

 

0 

 

+1 

 

0.67 

 

ใช้ได้ 

2 นโยบายมีความชัดเจนทำให้ผูป้ฏิบัติทำตามได้ง่าย +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามผลและประเมิน 

การปฏิบัติงานเป็นประจำอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

4 

ความเข้าใจในนโยบาย 

มีการปราบปรามจับกุมและบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

1.00 

ใช้ได้ 

5 ผูเ้สพคือผู้ป่วยที่ตอ้งได้รับการบำบัดรักษา ใหก้ลับมา

เป็นคนดีของสังคม  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 นโยบายมีความเข้าใจได้ง่าย ชัดเจน +1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

7 มีหน่วยงานรับผิดชอบหน้าที่หลักในแต่ละด้านอย่าง 

ชัดเจน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

8 

นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ 

นโยบายมีแผนงาน/มาตรการ/วัตถุประสงค์ ที่ชัดเจน 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

1.00 

 

ใช้ได้ 

9 สามารถนำนโยบายไปปฏิบัติได้ตรงตามวัตถุประสงค์ +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

10 ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนการปฏิบัติอย่างเข้มแข็ง +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

11 

นโยบายสามารถวัดผลได้ 

นโยบายมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกด้าน  

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

1.00 

 

ใช้ได้ 

12 มีการตดิตามวัดผล และประเมินผลนโยบายอย่าง

ชัดเจน และต่อเนื่อง 

+1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 

 

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 
 

ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 

1 

การสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน 

รณรงค์กระตุ้นจิตสำนกึ และเสริมสร้างพลังสังคม/

ชุมชน ให้ตระหนักถึงปัญหายาเสพติด 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

1.00 

ใช้ได้ 

2 สร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อป้องกัน           

เฝา้ระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคประชาชน/ประชาสังคม                

เพื่อเป็นกลไกป้องกันยาเสพติด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

4 

พัฒนาการบริหารจัดการภาคชุมชน และสนับสนุนจาก 

ภาครัฐ ในการป้องกันและเฝา้ระวังยาเสพติด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

5 ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ลดลง  

หรอื สามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มปีัญหายาเสพติดในพืน้ที่ลดลง  

หรอืสามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

7 การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด 

รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อนำผูเ้สพ/ผูต้ิดยาเสพติด  

เข้ารับการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

8 

มีสถานบำบัดรักษายาเสพติดเพียงพอ เช่น โรงพยาบาล

สาธารณะสุข หรอืค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

9 จำนวนผูเ้สพ/ผู้ติดยาเสพติดลดลง หรือสามารถควบคุม 

ได้ในระดับหนึ่ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

10 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามดูแลผูเ้สพ/ผูต้ิดยาเสพติด 

ที่ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูเป็นประจำ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

11 

การสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 

ดำเนนิการสร้างภูมคิุ้มกัน/ป้องกันยาเสพติด  

ในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

12 จัดกิจกรรมเสริมป้องกันยาเสพติดในสถานศกึษา +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

13 มีการให้ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด 

ในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

14 เฝา้ระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน นอกสถานศกึษา +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

15 มีการเสริมสร้างจติสำนึกเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นอย่างดี +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

16 เสริมสรา้งความเข้มแข็ง ป้องกันยาเสพติดในสถาน 

ประกอบการ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 

17 

การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย 

ข่าวสารต่าง ๆ สามารถชี้นำและเป็นแนวทางในการ

ปราบปรามจับกุมผูเ้สพ และผูค้้ายาเสพติดได้ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

18 เร่งรัดปราบปรามทำลายเครือข่ายการค้ายาเสพติด  

เพื่อลดบทบาทและอิทธิพลของเครือข่าย 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

19 ขยายผลจากผู้เสพไปยังผูค้้าในระดับต่าง ๆ และ

สามารถติดตามจับกุมผู้ค้าได้ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

20 ปราบปรามจับกุมกลุ่มค้ายาเสพติดในระดับต่าง ๆ 

ได้ผลเป็นที่พอใจในระดับหนึ่ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

21 เร่งรัดป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ 

หรอืในที่ดนิ ที่มกีารปลูกพืชเสพติด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

22 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงผลการ

ปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึง 

ความเข็มงวดของภาครัฐ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

23 

การร่วมมือระหว่างประเทศ 

ประสานงานเชิงนโยบายกับประเทศเพื่อนบ้าน 

เพื่อร่วมมอืป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

24 ประเทศเพื่อนบ้านให้ความร่วมมอืป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติด ในระดับหนึ่ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

25 

การสกัดกั้น  

วางแนวทางสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน  

ที่ปรากฏข่าวสารว่ามีการลักลอบนำเข้ายาเสพติด  

 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

26 พัฒนาประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว 

ชายแดนที่เป็นจุดหรือพื้นที่นำเข้ายาเสพติด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

27 ร่วมตรวจลาดตระเวนตามแนวชายแดน ระหว่าง 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยและฝ่ายประเทศเพื่อนบ้าน  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

28 สกัดกั้นการลักลอบนำเข้ายาเสพติดตามด่านพรมแดน 

หรอืจุดจอดเรือหรือริมฝั่งแม่นำ้ได้ผลในระดับหนึ่ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

29 จับกุมผู้ตอ้งหาลักลอบนำยาเสพติดเข้าประเทศ ได้ผล

ในระดับหนึ่ง  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

30 

การบรหิารจัดการ  

จัดตัง้ศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดหรอืศูนย์

ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในทุกระดับ  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

31 หน่วยงานมีการบริหารจัดการเพื่อให้ขับเคลื่อนตาม

นโยบายยาเสพติดไปพร้อมกัน  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

32 แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใหห้น่วยงานในพื้นที่วางแผน 

และกำหนดเป้าหมายตามสภาพที่เกิดขึน้ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

33 ยกระดับงานข้อมูลการข่าว เพื่อเป็นเครื่องมอืนำการ 

แก้ไขปัญหาและกำกับติดตามการดำเนินงาน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

34 จัดตัง้การบริหารจัดการเฉพาะกิจในพื้นที่ที่มรีะดับ 

ปัญหายาเสพติดมากเป็นพิเศษ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

35 ระบบกำลังพลของทุกหน่วย มคีวามสามารถรองรับ

การปฏิบัติงานด้านยาเสพติดได้ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

36 
บริหารจัดการโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งของการแก้ไขปัญหา  

และส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุน 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 4 ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน

อำเภอปง จังหวัดพะเยา 
 

ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 

1 

การลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  

มีผลการจับกุมยาเสพติดอย่างเคร่งครัด  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลงหรือควบคุมได้

ในระดับที่พอใจ  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 หมู่บ้าน/ชุมชนที่ประสบปัญหายาเสพติดมีสถิตขิอง

ปัญหายาเสพติดที่ลดลงหรือควบคุมได้ในระดับที่พอใจ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

 

4 

การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 

มีการจัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในแต่ละ

ระดับ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 มีการประชุมเร่งรัดตดิตามผลการดำเนินงานอย่าง 

ต่อเนื่อง  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มปีัญหายาเสพติดในพืน้ที่ลดลง  

หรอืสามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

7 การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด 

รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อนำผูเ้สพ/ผูต้ิดยาเสพติด  

เข้ารับการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

8 ประชาชนส่วนใหญ่ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

9 การสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 

ระยะยาว 

มีผลการรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกในการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ความคดิเห็นของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

10 มีผลการดำเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

หมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นที่ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

11 มีผลการดำเนินงานเสริมสร้างภูมิคุม้กันแก่นักเรียน 

นักศึกษา ในสถานศกึษา ในพืน้ที่  

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

12 มีผลการจัดระเบียบสังคม การตรวจตราสถานบันเทิง/ 

สถานบริการ และสถานที่อื่น ๆ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

13 เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่หลงผดิที่กลับตัวได้ เข้าร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ ของภาครัฐ 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยชุดนี ้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิผลการนำนโยบาย  

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 2. แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับนี ้แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี ้ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

  ตอนที่ 3 ปัจจัยที่มีผลต่อ ประสทิธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

  ตอนที่ 4 ประสิทธิผลการนำนโยบายการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

  ตอนที่ 5 การเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา เป็นคำถามปลายเปิด 

สามารถแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้ (ถ้ามี) 

 3. คำตอบทุกข้อและข้อมูลทุกประเด็นในแบบสอบถามเพื่อการวจิัยฉบับนี ้ผู้ทำวิจัย 

ถือเป็นความลับและใช้ในการทำวิจัยในครั้งนีเ้ท่านั้น 

 4. กรุณาอย่าเขียนชื่อลงในแบบสอบถามเพื่อการวจิัย และกรุณาตอบคำถามให้ครบ

ทุกข้อและสอดคล้องกับความเป็นจริงของท่าน 

 5. ผลที่ได้รับจากแบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับนี ้จะเป็นประโยชน์ต่อการศกึษา 

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัด

พะเยา  

ขอบพระคุณอย่างสูงในการให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

 

ส.ต.ต.สราวุธ  อุทธิยัง 

นิสติปริญญาโท  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

คณะรฐัศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยพะเยา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

 1. เพศ 

   ( ) ชาย      ( ) หญิง 

 2. อายุ 

  ( ) ไม่เกิน 30 ปี   ( ) 31–40 ปี    ( ) 41–50 ปี  

( ) 51–60 ปี    ( ) 61 ปี ขึน้ไป 

 3. ศาสนา 

  ( ) พุทธ      ( ) คริสต ์     ( ) อิสลาม 

 ( ) อื่นๆ (ระบุ)…………….……… 

 4. วุฒิการศกึษา 

  ( ) ต่ำกว่ามัธยมศกึษา  ( ) มัธยมศกึษา    ( ) อนุปริญญา  

( ) ปริญญาตรี    ( ) สูงกว่าปริญญาตรี 

 5. อาชีพ 

( ) เกษตรกร    ( ) รับจ้าง     ( ) รับราชการ 

( ) พนักงานรัฐวิสาหกิจ   ( ) อื่น ๆ (ระบุ)............................................. 

ตอนที่ 2  นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล  

คำชี้แจง จากคำถามในแต่ละขอ้ กรุณาตอบคำถามตามระดับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับ 

    นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลอยู่ในระดับใด โดยทำเครื่องหมาย ✓ ลงใน 

    ช่อง  ที่ตรงกับระดับการปฏิบัติตามความคิดเห็นของท่าน ตามหลักเกณฑ์ดังนี้  

   5 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

   4 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมาก 

   3 หมายถึง ระดับการปฏิบัติปานกลาง 

   2 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อย 

   1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 
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ข้อที ่ นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

 

1 

ความชัดเจนของนโยบาย 

ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ทุกคนต้อง

ร่วมกันแก้ไขปัญหา 

     

2 นโยบายมีความชัดเจนทำให้ผูป้ฏิบัติทำตามได้ง่าย      

3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามผลและประเมิน 

การปฏิบัติงานเป็นประจำอย่างต่อเนื่อง 

     

 

4 

ความเข้าใจในนโยบาย 

มีการปราบปรามจับกุมและบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด 

     

5 ผูเ้สพคือผู้ป่วยที่ตอ้งได้รับการบำบัดรักษา ใหก้ลับมา

เป็นคนดีของสังคม  

     

6 นโยบายมีความเข้าใจได้ง่าย ชัดเจน      

7 มีหน่วยงานรับผิดชอบหน้าที่หลักในแต่ละด้านอย่าง 

ชัดเจน 

     

 

8 

นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ 

นโยบายมีแผนงาน/มาตรการ/วัตถุประสงค์ ที่ชัดเจน 

     

9 สามารถนำนโยบายไปปฏิบัติได้ตรงตามวัตถุประสงค์      

10 ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนการปฏิบัติอย่างเข้มแข็ง      

 

11 

นโยบายสามารถวัดผลได้ 

นโยบายมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกด้าน  

     

12 มีการตดิตามวัดผล และประเมินผลนโยบายอย่าง

ชัดเจน และต่อเนื่อง 
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ตอนที่ 3 ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

    ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

คำชี้แจง จากคำถามในแต่ละขอ้ กรุณาตอบคำถามตามระดับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับ 

    การปฏิบัติตามปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปราม ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับใด โดยทำเครื่องหมาย 

✓ ลงในช่อง  ที่ตรงกับระดับการปฏิบัติตามความคิดเห็นของท่าน ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้  

   5 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

   4 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมาก 

   3 หมายถึง ระดับการปฏิบัติปานกลาง 

   2 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อย 

   1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 

ข้อที ่
นโยบายการป้องกัน และปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัต ิ

ระดับการปฏิบัติ 
มา

กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

 

1 

การสร้างพลังสังคม/พลังชุมชน 

รณรงค์กระตุ้นจิตสำนกึ และเสริมสร้างพลังสังคม/

ชุมชน ให้ตระหนักถึงปัญหายาเสพติด 
 

     

2 สร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อป้องกัน           

เฝา้ระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

     

3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคประชาชน/ประชาสังคม                

เพื่อเป็นกลไกป้องกันยาเสพติด 
 

     

4 พัฒนาการบริหารจัดการภาคชุมชน และสนับสนุนจาก 

ภาครัฐ ในการป้องกันและเฝา้ระวังยาเสพติด 
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ข้อที ่
นโยบายการป้องกัน และปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัต ิ

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

5 ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ลดลง หรอื  

สามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 

     

6 จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มปีัญหายาเสพติดในพืน้ที่ลดลง  

หรอืสามารถควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 

     

 

7 

การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด 

รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อนำผูเ้สพ/ผูต้ิดยาเสพติด  

เข้ารับการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจ 

     

8 มีสถานบำบัดรักษายาเสพติดเพียงพอ เช่น โรงพยาบาล

สาธารณะสุข หรอืค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

     

9 จำนวนผูเ้สพ/ผู้ติดยาเสพติดลดลง หรือสามารถควบคุม 

ได้ในระดับหนึ่ง 

     

10 

 

มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามดูแลผูเ้สพ/ผูต้ิดยาเสพติด 

ที่ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูเป็นประจำ 

     

 

11 

การสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน 

ดำเนนิการสร้างภูมคิุ้มกัน/ป้องกันยาเสพติด  

ในสถานศกึษา 

     

12 จัดกิจกรรมเสริมป้องกันยาเสพติดในสถานศกึษา      

13 มีการให้ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด 

ในสถานศกึษา 

     

14 เฝา้ระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน นอกสถานศกึษา      

15 มีการเสริมสร้างจติสำนึกเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นอย่างดี      

16 เสริมสรา้งความเข้มแข็ง ป้องกันยาเสพติดในสถาน 

ประกอบการ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
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ข้อที ่
นโยบายการป้องกัน และปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัต ิ

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

 

17 

การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย 

ข่าวสารต่าง ๆ สามารถชี้นำและเป็นแนวทางในการ

ปราบปรามจับกุมผูเ้สพ และผูค้้ายาเสพติดได้ 

     

18 เร่งรัดปราบปรามทำลายเครือข่ายการค้ายาเสพติด  

เพื่อลดบทบาทและอิทธิพลของเครือข่าย 

     

19 ขยายผลจากผู้เสพไปยังผูค้้าในระดับต่าง ๆ และ

สามารถติดตามจับกุมผู้ค้าได้ 

     

20 ปราบปรามจับกุมกลุ่มค้ายาเสพติดในระดับต่าง ๆ 

ได้ผลเป็นที่พอใจในระดับหนึ่ง 

     

21 เร่งรัดป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ 

หรอืในที่ดนิ ที่มกีารปลูกพืชเสพติด 

     

22 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงผลการ

ปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึง 

ความเข็มงวดของภาครัฐ 

     

23 

การร่วมมือระหว่างประเทศ 

ประสานงานเชิงนโยบายกับประเทศเพื่อนบ้าน 

เพื่อร่วมมอืป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

     

24 ประเทศเพื่อนบ้านให้ความร่วมมอืป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติด ในระดับหนึ่ง 

     

 

25 

การสกัดกั้น  

วางแนวทางสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน  

ที่ปรากฏข่าวสารว่ามีการลักลอบนำเข้ายาเสพติด  

     

26 พัฒนาประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว 

ชายแดนที่เป็นจุดหรือพื้นที่นำเข้ายาเสพติด 
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ข้อที ่
นโยบายการป้องกัน และปราบปราม 

ยาเสพติดไปปฏิบัต ิ

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

27 ร่วมตรวจลาดตระเวนตามแนวชายแดน ระหว่าง 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยและฝ่ายประเทศเพื่อนบ้าน  

     

28 สกัดกั้นการลักลอบนำเข้ายาเสพติดตามด่านพรมแดน 

หรอืจุดจอดเรือหรือริมฝั่งแม่นำ้ได้ผลในระดับหนึ่ง 

     

29 จับกุมผู้ตอ้งหาลักลอบนำยาเสพติดเข้าประเทศ ได้ผล

ในระดับหนึ่ง  

     

 

30 

การบรหิารจัดการ  

จัดตัง้ศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดหรอืศูนย์

ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในทุกระดับ  

     

31 หน่วยงานมีการบริหารจัดการเพื่อให้ขับเคลื่อนตาม

นโยบายยาเสพติดไปพร้อมกัน  

     

32 แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใหห้น่วยงานในพื้นที่วางแผน 

และกำหนดเป้าหมายตามสภาพที่เกิดขึน้ 

     

33 ยกระดับงานข้อมูลการข่าว เพื่อเป็นเครื่องมอืนำการ 

แก้ไขปัญหาและกำกับติดตามการดำเนินงาน 

     

34 จัดตัง้การบริหารจัดการเฉพาะกิจในพื้นที่ที่มรีะดับ 

ปัญหายาเสพติดมากเป็นพิเศษ 

     

35 ระบบกำลังพลของทุกหน่วย มคีวามสามารถรองรับ

การปฏิบัติงานด้านยาเสพติดได้ 

     

36 
บริหารจัดการโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งของการแก้ไขปัญหา  

และส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุน 
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ตอนที่ 4 ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน 

    อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

คำชี้แจง จากคำถามในแต่ละขอ้ กรุณาตอบคำถามตามระดับความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับ 

   ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง  

   จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับใด โดยทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง  ที่ตรงกับระดับการ 

   ปฏิบัติตามความคิดเห็นของท่าน ตามหลักเกณฑ์ดังนี้  

   5 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมากที่สุด 

   4 หมายถึง ระดับการปฏิบัติมาก 

   3 หมายถึง ระดับการปฏิบัติปานกลาง 

   2 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อย 

   1 หมายถึง ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 

ข้อ

ที่ 

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

ระดับการปฏิบัติ 
มา

กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

 

1 

การลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  

มีผลการจับกุมยาเสพติดอย่างเคร่งครัด  

     

2 ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลดลงหรือควบคุมได้

ในระดับที่พอใจ  

     

3 หมู่บ้าน/ชุมชนที่ประสบปัญหายาเสพติดมีสถิตขิอง

ปัญหายาเสพติดที่ลดลงหรือควบคุมได้ในระดับที่พอใจ 

     

 

4 

การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 

มีการจัดตั้งศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในแต่ละ

ระดับ 
 

     

5 มีการประชุมเร่งรัดตดิตามผลการดำเนินงานอย่าง 

ต่อเนื่อง  
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ข้อ

ที่ 

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

ระดับการปฏิบัติ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5 4 3 2 1 

6 มีการจัดสรรหรอืได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

     

7 ประชาชนส่วนใหญ่มีความเชื่อม่ันและศรัทธาในการ 

ดำเนนิงานของส่วนราชการหรอืหน่วยงาน 

     

8 ประชาชนส่วนใหญ่ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

     

 

 

9 

การสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 

ระยะยาว 

มีผลการรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกในการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง  

     

10 มีผลการดำเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

หมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นที่ 

     

11 มีผลการดำเนินงานเสริมสร้างภูมิคุม้กันแก่นักเรียน 

นักศึกษา ในสถานศกึษา ในพืน้ที่  

     

12 มีผลการจัดระเบียบสังคม การตรวจตราสถานบันเทิง/ 

สถานบริการ และสถานที่อื่น ๆ 

     

13 เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่หลงผดิที่กลับตัวได้ เข้าร่วมกิจกรรม

ต่าง ๆ ของภาครัฐ 
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ตอนที่ 5 การเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกัน 

             และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

คำชี้แจง จากคำถามในแต่ละขอ้ ท่านสามารถแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 

    แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

    ยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา (ถ้ามี) 

1. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

2. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................... 

3. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................... 

*** ขอขอบคุณทุกท่าน ที่กรุณาตอบแบบสอบถาม *** 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัย 

ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

 

คำชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์ชุดนี ้ใช้สัมภาษณ์ผูท้ี่มบีทบาทสำคัญในการนำนโยบายการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา และผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง โดยผู้วจิัยได้ 

เลือกกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร และคณะทำงานสำนักงานศูนย์พลังแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติดระดับอำเภอ หรือตัวแทน  

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน  

1. ตำแหน่ง / สถานะ 

 ( ) ผูบ้ริหาร     ( ) เจ้าหน้าที ่      

 2. เพศ 

   ( ) ชาย      ( ) หญิง 

 3. อายุ 

  ( ) ไม่เกิน 30 ปี   ( ) 31–40 ปี    ( ) 41–50 ปี  

( ) 51–60 ปี    ( ) 61 ปี ขึน้ไป 

 4. นับถือศาสนา 

  ( ) พุทธ      ( ) คริสต ์     ( ) อิสลาม 

 ( ) อื่นๆ (ระบุ)…………….……… 

5. วุฒิการศกึษา 

  ( ) ต่ำกว่ามัธยมศกึษา  ( ) มัธยมศกึษา    ( ) อนุปริญญา  

( ) ปริญญาตร ี   ( ) สูงกว่าปริญญาตรี 
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 6. ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพืน้ที่ 

  ( ) ไม่เกิน 5 ปี    ( ) 6–10 ปี    ( ) 11–15 ปี 

 ( ) 16–20 ปี    ( ) 21 ปี ขึน้ไป 

 7. ท่านเคยเข้ารับการอบรมความรูเ้กี่ยวกับยาเสพติด 

  ( ) เคยเข้ารับการอบรม   ( ) ไม่เคยเข้ารับการอบรม  

 

ตอนที่ 2 นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

 นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลเป็น “วาระแห่งชาติ” ทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน

ดำเนนิการ เป็นอย่างไร 

...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

1) ความชัดเจนของนโยบาย เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................... 

2) ความเข้าใจในนโยบาย เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................... 

3) นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................... 

4) นโยบายสามารถวัดผลได้ เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 3 ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา เป็นอย่างไร  

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

1) การสรา้งพลังสังคม/พลังชุมชน เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

2) การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

3) การสรา้งภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

4) การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

5) การร่วมมอืระหว่างประเทศ เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

6) การสกัดกั้น เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

7) การบริหารจัดการ เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 4 ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใน 

อำเภอปง จังหวัดพะเยา เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

1) ด้านการลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

2) ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

3) ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาว เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

ตอนที่ 5 แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ไปปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา เป็นอย่างไร (ถ้ามี) 

1) นโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาล 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

2) ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป 

ปฏิบัติในอำเภอปง จังหวัดพะเยา 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................  

3) ประสิทธิผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา 

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................
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ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล สราวุธ อุทธิยัง 

วัน เดือน ปี เกิด 9 มีนาคม 2534 

สถานที่เกิด สถานีอนามัยบ้านใหม่ร้องเอี่ยน หมู่ที ่8 ตำบลปง อำเภอปง จังหวัด

พะเยา 

วุฒกิารศึกษา ร.บ. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยแม่โจ้, จังหวัดเชยีงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที ่125 หมู่ที ่8 ตำบลปง อำเภอปง จังหวัดพะเยา 56140 

ผลงานตีพมิพ์ สราวุธ อุทธิยัง (ผูบ้รรยาย). (25 เมษายน 2563). ประสิทธิผลการนำ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอปง 

จังหวัดพะเยา. ในการประชุม วิชาการบัณฑติศกึษาครั้งที่ 6 (หนา้ 

999-1011). พะเยา: กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศกึษา   
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