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บทคัดย่อ 

วิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงเอกสารผ่านมุมมองประวัติศาสตร์กฎหมาย โดยเปรียบเทียบเอกสารโบราณ

ท่ีเกี่ยวกับการจัดการน้ำ และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 โดยวิเคราะห์ผ่านหลักธรรมาภิบาล ความ

ยุติธรรม และสิทธิในการเข้าถึงน้ำ โดยศึกษาเอกสารสำคัญ 3 ฉบับ คือ กฎหมายอาณาจักรหลักคำ (กฎหมาย

โบราณเมอืงน่าน) กฎหมายมังรายศาสตร์ และกฎหมายปัจจุบัน เพื่อเปรียบเทียบ ซึ่งผลการวเิคราะห์เอกสารปรากฏ

ความสอดคล้องกันของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารทรัพยากรน้ำ  และดำเนินการภายใต้หลักธรรมาภิ

บาลการบรหิารจัดการทรัพยากรนำ้เพื่อความยุตธิรรม เท่าเทียมและคำนึงถึงสิทธิในการเข้าถึงน้ำ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

Title: LEGAL HISTORY: A CASE STUDY OF COMPARATIVE LAW OF WATER GOVERNANCE BETWEEN 

THE ANCIENT LANNA LAWS AND THE WATER RESOURCES ACT B.E. 2561  

Author: Hatsaya Marawang, Independent Study: LL.M., University of Phayao, 2020 

Advisor: Assistant Professor Dr. Thiti Waikavee  

Keyword good governance, the Water Resources Act B.E. 2561, ancient irrigation system, participation, 

justice 

 

ABSTRACT 

This research is a documentary study through the perspective of legal history by comparing 

ancient documents related to irrigation system and the Water Resources Act B.E. 2561 (2018) through analysis 

of good governance, fairness and Water’s rights. This research makes comparative method to study the three 

mains important documents which are The Lak-kum Law (Law of ancient Nan, The Mungrai-Sart Law, and the 

Water Resources Act B.E. 2561. The results of the document analysis show that the water resources 

management under the current law is consistency to principle of good governance, fair and just for all people 

considering the right to access water. 
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กิตติกรร มประกาศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 

  

สารนิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลือจาก  ผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดร.ธิติ ไวกวี อาจารย์ปรึกษา ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านได้ให้

คำแนะนำพร้อมทั้งขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ในการเขียนสารนิพนธ์อย่างละเอียด ทำใหส้ารนิพนธ์ฉบับนี้มี

ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น รวมทั้งได้ชี้ประเด็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ตลอดจนได้ให้คำแนะนำ

แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงเนื้อหาสารนิพนธ์ฉบับนี้อย่างดีตลอดมา ขอขอบพระคุณอาจารย์

ผู้สอนทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต แห่งมหาวิทยาลัยพะเยา ที่มี

ส่วนทำให้กระบวนการศึกษาดำเนินไปได้อย่างปกติ ช่วยให้คำแนะนำ และอำนวยความสะดวกแก่

นิสิตทุกคน และขอขอบคุณพี่ น้อง ร่วมช้ันเรียนทั้งแผน ก และแผน ข รุ่นที่ 4 คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยพะเยา สำหรับมิตรภาพ ประสบการณ์  และความช่วยเหลือ สุดท้ายนี้ ผู้เขียน

ขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ซึ่งเปิดโอกาสให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน ตลอดจน

คอยช่วยเหลอืและให้กำลังใจผู้วจิัยเสมอมาจนสำเร็จการศกึษา 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 กฎจารีตประเพณีเป็นบ่อเกิดของกฎหมายลายลักษณ์อักษรสำคัญประการหนึ่งที่ไม่

อาจมองข้ามได้ การพิจารณาตรากฎหมายบ้านเมืองที่ดี ผู้ร่างกฎหมายหรือผู้มีอำนาจจึงควร

นำหลักการทางกฎจารีตประเพณีมาเพื่อประกอบการพิจารณา ด้วยเหตุนี้ในงานวิจัยฉบับนี้จึง

มุ่งเน้นการศึกษาถึงจารีตประเพณีตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ทางกฎหมายโบราณของ

ราชอาณาจักรล้านนาที่สามารถตรวจสอบได้ ในการนำมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับ

กฎหมายด้านการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  

 “น้ำ” เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิต และการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ โดยสภาพธรรมชาติ “น้ำ” ในลักษณะที่ประชาชนทุกท้องที่อาศัยใช้ ได้แก่ น้ำในช้ัน

บรรยากาศ (น้ำฝน) น้ำผิวดิน และน้ำบาดาล นับเป็นไปตามวัฏจักรของระบบนิเวศตาม

กฎเกณฑ์ทางธรรมชาติ ที่มนุษย์ไม่สามารถผลิตเพิ่มขึ้นมาหรอืลดปริมาณที่มอียู่ในธรรมชาตไิด้

เองตามต้องการ บางฤดูกาลอาจเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้น้ำในแม่น้ำลำธารมีน้อยลงจนไม่

สามารถจัดสรรปันส่วนได้อย่างยุติธรรมและเท่าเทียม หรอืบางฤดูกาลปริมาณน้ำฝน มีจำนวน

มากเกินไปจนเกิดความเสียหายเนื่องจากน้ำท่วมทรัพย์สินและพืน้ที่ชุมชน ตลอดจนการอุปโภค

บริโภคน้ำที่ขาดมิติทางสิ่งแวดล้อม ทำให้ เกิดน้ำเสียและภาวะมลพิษทางน้ำในหลายท้องที่

นับเป็นวิกฤตการณ์เกี่ยวกับน้ำ ซึ่งปัจจุบันนี้เกิดขึ้นอยู่ตามท้องถิ่นต่าง ๆ ทุกภาคของประเทศ

ไทยในสภาพค่อนข้างใกล้เคียงกันแทบทุกปี1 

 พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 พระราชทานเมื่อวันที่ 17 

มีนาคม พ.ศ.2529 ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน ทรงห่วงใยและทรงให้ความสำคัญอย่าง

ยิ่งยวดในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ำซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญของการดำรงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ ให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของแผ่นดินมาตั้งแต่ต้นรัชกาลจนถึง

ปัจจุบัน  

 
1 ปราโมทย์ ไม้กลัด , การบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน  (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2550). 
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 “…หลักสำคัญว่า ต้องมีน้ำ น้ำบริโภคและน้ำใช้ น้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยู่ที่

น้ำ ถ้ามีน้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้ำ คนอยู่

ไม่ได้…”2 อันเป็นความตอนหนึ่งในพระราชดำรัสอย่างตรงไปตรงมาที่ทรงวางนำ้หนักให้กับเรื่อง

น้ำ โดยที่นำ้นั้นเป็นองค์ประกอบสำคัญของการดำรงชีวติ ถ้าไม่มนี้ำชีวติก็ไม่สามารถอยู่รอดได้  

และอีกพระราชดำรัสหนึ่ง พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล 

ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม  

พ.ศ.2536 เกี่ยวกับความสำคัญของน้ำที่ต้องมกีารจัดการ ดังนี้ “…เคยพูดมาหลายปีแล้ว ในวิธี

ที่ปฏิบัติเพื่อที่จะให้มีทรัพยากรน้ำที่พอเพียงและเหมาะสม คำว่าพอเพียงก็หมายความว่าให้มี

พอในการบริโภค ในการใช้ ทั้งในด้านการใช้อุปโภคในบ้าน ทั้งในการใช้ในการเกษตรกรรม

อุตสาหกรรมต้องมีพอ ถ้าไม่มีพอ ทุกสิ่งทุกอย่างก็จะชะงักลง แล้วทุกสิ่งทุกอย่างที่เราภูมิใจว่า

ประเทศไทยเราก้าวหน้า เจริญ ก็จะชะงัก ไม่มีทางที่จะมีความเจริญถ้าไม่มีน้ำ…”3 จากกระแส

พระราชดำรัสดังกล่าว ทำให้ตระหนักถึงความห่วงใยในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงมีต่อพสกนิกรของพระองค์อย่างแท้จริง ด้วย 

เหตุนี้ การพิจารณากฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการกำกับดูแลทรัพยากรน้ำจึงจำเป็นต้องพิจารณา

อย่างรอบด้าน 

 ราชธรรมเนียมด้านการปกครองในการจัดการน้ำ การปันน้ำ การสร้างคันคูป้องกัน

น้ำ ของอาณาจักรต่าง ๆ ตั้งแต่ยุคเชียงแสน ล้านนา สุโขทัย อยุธยา ปรากฏหลักฐานทางลาย

ลักษณ์อักษรตามเอกสารประวัติศาสตร์โบราณอย่างมากมาย สามารถสืบค้นเพื่อให้เห็นถึง

ที่มาในอดีตได้ ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้พยายามตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในสมัยล้านนา

โบราณฉบับหนึ่ง มีชื่อเรียกว่า “กฎหมายอาณาจักรหลักคำ” หรือ “กฎหมายเมืองน่าน” ซึ่ง

ปรากฏอยู่ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน โดยเอกสารช้ันปฐมภูมิดังกล่าวนี้ มีประวัติตราขึ้น

โดยรวบรวมจากกฎหมายดั้งเดิม อาทิ “อาชญาอันเป็นคำศักดิ์ของเจ้าเมือง” “คัมภีร์ 

พระธรรมศาสตร์”และจารีตล้านนาที่ปฏิบัติสืบกันมา เนื้อหากล่าวถึงการแบ่งเขตการบริหาร

ราชการ การกำหนดฐานะทางสังคม การควบคุมกำลังคน และยังแสดงถึงนโยบายสนับสนุน

การเกษตรกรรม รวมถึงการบริหารจัดการและโทษเกี่ยวกับการใช้น้ำ ปรากฏนโยบายในการ

บริหารจัดการเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ำของเมอืงน่าน  

 
2 พ ระเจ้ าอยู่ หั ว  รัชกาล ท่ี  9  กับ  การจัดการทรัพ ยากรน้ ำ , ค้นวันที่  8  มิ ถุ น ายน 2563  จาก

https://sites.google.com/site/gottteerapong2201/phraceaxyuhaw-rachkal-thi-9-kab-kar-cadkar-thraphyakr-na. 
3 "พ่อ"...ปราชญ์แห่งสายนำ้, ค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก https://www.komchadluek.net/news/agricultural 

/246820. 
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 นอกจากนี้ผู้ศึกษาได้ศึกษาถึง กฎหมายมังรายศาสตร์ ก็ปรากฏระบบบริหารจัดการ

น้ำเช่นเดียวกันโดยกฎหมายล้านนาโบราณทั้งสองฉบับนี้ สะท้อนแนวคิดการจัดการน้ำผ่าน 

“ระบบเหมืองฝาย” ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นระบบที่พัฒนาขึ้นมาพร้อมกับสังคมเกษตร

เพื่อป้องกันอุทกภัย ทดน้ำเข้ามาใช้ในการเกษตรซึ่งสะท้อนการชลประทานของลา้นนาได้ ทั้งยัง

มีการพัฒนาการ ต่อมาด้วยการวางระเบียบแบบแผนการจ่ายน้ำทั้งระบบขนาดใหญ่และขนาด

เล็ก โดยข้อกำหนดเหล่านี้ได้มีตราไว้ในกฎหมายของลา้นนา ที่มวีัฒนธรรม จารีตประเพณี และ

ภูมิปัญญาอันเกี่ยวกับระบบจัดการเหมืองฝาย เป็นการร่วมแรงกันในการสร้างและการ

บำรุงรักษาเหมอืงฝาย รวมทั้งการปรับโทษในการขโมยน้ำและการทำเหมอืงฝายชำรุดเสียหาย  

  หากคำกล่าวที่ว่า “น้ำ คือ ชีวิต” กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำจึงเป็นกฎหมายที่

กระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพของประชาชนอย่างยิ่ง นั้นก็เพราะมนุษย์ไม่สามารถขาด

น้ำได้ หากกฎหมายที่เกี่ยวข้องสร้างข้อกำหนดอย่างไม่เป็นธรรมและไม่เท่าเทียมแล้ว อาจจะ

เกิดความเหลื่อมล้ำในการใช้น้ำได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อรัฐบาลตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ  

พ.ศ.2561 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศอย่างมีเอกภาพ ย่อม

หมายถึงการรวมศูนย์อำนาจในการจัดการน้ำแต่เพียงภาครัฐด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุนี้งานศึกษา

ชิ้นนี้จึงพยายามสืบหาหลักฐานเชิงประจักษ์เพื่อวิเคราะห์ถึงความชอบธรรม ทั้งทางกฎหมาย

และจารีตประเพณีทางการปกครอง ซึ่งสะท้อนหลักธรรมาภิบาล กรณีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำโดยเปรียบเทียบตามหลักกฎหมายโบราณที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่ อศึกษาเปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาล ตามกฎหมายโบราณ ล้านนา 

กับระบบกฎหมายในปัจจุบัน กรณีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

2. เพื่อศึกษาสิทธิในการใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำตามกฎหมายอาณาจักร 

หลักคำ และกฎหมายมังรายศาสตร์ 

 

กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 

 เมื่อ “น้ำ” ซึ่งเป็นทรัพยากรร่วม (Common goods) ที่ประชาชนทุกคนสามารถใช้ได้

อย่างเสรี แต่กลับถูกรัฐควบคุมด้วยอำนาจของกฎหมาย ดังนั้น หลักธรรมาภิบาล จึงเป็น

หลักการสำคัญที่สุดในการถ่วงดุลความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรน้ำระหว่างรัฐ เอกชน และ

ประชาชน งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษา หลักธรรมาภิบาล หรือ การปกครองโดยธรรม อันเป็น

วัฒนธรรมทางปกครองของสังคมไทยมาอย่างยาวนาน โดยที่ประเทศไทยมีพื้นฐานทาง
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วัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม น้ำจึงเป็นปัจจัยสำคัญ ซึ่งนับตั้งแต่อดีตกาลเป็นต้นมา สังคมไทย

กับน้ำ ไม่เคยแยกออกจากกัน การเคารพในความศักดิ์สิทธิ์ของแม่น้ำถูกบูชาในลักษณะคติ

ความเชื่อพิธีกรรมต่าง ๆ โดยผู้ปกครองบ้านเมืองบริหารจัดการน้ำอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและ

เป็นธรรม ดว้ยเหตุนี้การศกึษานีจ้ึงพยายามสืบค้นหลักธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ำ

ผ่านการเปรียบเทียบกฎหมายโบราณล้านนาและกฎหมายน้ำในปัจจุบัน อันเป็นตัวอย่างที่ดีใน

การจัดสรรน้ำตาม กฎหมายปัจจุบันต่อไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประวัติศาสตร์กฎหมาย: กรณีศึกษากฎหมายเปรียบเทียบการ

กำกับดูแลน้ำ ระหว่างกฎหมายล้านนาโบราณกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  

ได้ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยได้ศึกษาเปรียบเทียบ ค้นคว้า และ

รวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร (document research) กฎหมาย ตำราวิชาการ งานวิจั ย 

วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และสิ่งที่ตีพิมพ์ต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่

มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลหลักกฎหมายล้านนาและกฎหมายปัจจุบัน รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับ  

หลักธรรมาภิบาลและระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อนำข้อมูลมาศึกษา วิเคราะห์ 

สังเคราะห์ และสรุปผล 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพื่อให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล ตามกฎหมาย

โบราณล้านนา กับระบบกฎหมายในปัจจุบัน กรณีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

2. เพื่อให้ทราบถึงการสิทธิในการใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำตามกฎหมาย

อาณาจักรหลักคำ และกฎหมายมังรายศาสตร์ 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ความหมายและประวัติการเปรยีบเทยีบกฎหมาย 

 ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์4 

การเปรียบเทียบกฎหมายในยุคตอนต้นกำเนิดขึ้นในสมัยกรีกโบราณ ซึ่งความ

เจริญก้าวหน้ากฎหมายของแต่ละนครรัฐของกรีกยังมีความไม่เท่าเทียมกัน และเนื่องจาก

กฎหมายและสถาบันกฎหมายในนครรัฐอื่นมีความเหนือกว่าหรอืก้าวหน้ากว่า ทำให้กรีกได้รับ

เอากฎหมายของนครรัฐอื่นมาใช้ การรับเอากฎหมายของนครรัฐมาใช้ก่อให้เกิดกระบวนการ

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายขึ้น โดยการสังเกตการณ์กฎหมายของนครรัฐอื่นว่าดีกว่าของตน

หรือไม่ หากดีกว่าก็รับเอามาใช้ในนครรัฐของตน ดังนั้น การรับเอากฎหมายของนครรัฐอื่นมา

ใช้ในกรีกจึงไม่ได้มีความมุ่งหมายที่จะรับเอากฎหมายต่างชาติมาใช้โดยตรง แต่เป็นการรับเอา

กฎหมายซึ่งเห็นว่าดกีว่ากฎหมายภายในของตนมาใช้  

ช่วงหลังคลาสสิกของกฎหมายโรมันได้มีความพยายามในการเปรียบเทียบกฎหมาย

ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเป็นครั้งแรกในงานที่ชื่อว่า collation legume Mosaicarum et Romanrum 

ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบกฎหมายโรมันกับกฎหมายของโมเสสโดยการแสดงความแตกต่างและ

คล้ายคลึงกันของระบบกฎหมายทั้งสองระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของกฎหมายว่าด้วย

ละเมดิและกฎหมายอาญา5  

ต่อมาในยุคสมัยกลาง หลังจากที่อาณาจักรโรมันล่มสลาย ได้มีการนำเอาหลัก 

Personality of Law มาใช้ในยุโรปตะวันตก ซึ่งทำให้บุคคลแต่ละคนต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมาย

ของชนชาติตน แต่ก็ไม่ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกิดขึ้น จนในเวลาต่อมาอาณาจักร

โรมันได้มกีฎหมายที่แตกต่างกันใช้อยู่ร่วมกันในดินแดนเดียวกัน เช่น กฎหมายศาสนา กฎหมาย

ฟิวดัล กฎหมายโรมัน และได้มีสำนักกฎหมายที่ชื่อว่าลอมบาร์ด (Lombard School) ได้เริ่ม

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอย่างมีหลักเกณฑ์ และประสบความสำเร็จในการขยายความรู้ไป

ยังระบบกฎหมายหลักที่มีในยุคนั้น จนมาถึงในศตวรรษที่ 19 ได้มีการริเริ่มจัดทำประมวล

 
4 วราภรณ์ วนาพิทักษ์, ความหมายและประวัติการเปรียบเทียบกฎหมาย, ค้นวันที่ 14 มิถุนายน 2563 จาก 

https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.40701-11.pdf 
5 เรื่องเดียวกัน. 
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กฎหมายขึ้นในหลายประเทศทั้งในยุโรปและละตินอเมริกา ซึ่งทำให้เกิดยุคที่เรียกว่า Great 

Codification นักกฎหมายในยุคนี้เริ่มให้ความสำคัญต่อการตีความและการวิเคราะห์ประมวล

กฎหมาย และทำให้หลายประเทศได้แก่ เยอรมนี ฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา หันมาให้

ความสนใจกับการเปรียบเทียบกฎหมายและกฎหมายต่างชาติมากขึ้น6 

ส่วนการเปรียบเทียบกฎหมายสมัยใหม่นั้นเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1900 ในการจัด

ประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปรียบเทียบกฎหมายขึ้นเป็นครั้งแรกที่กรุงปารีส ประเทศ

ฝรั่งเศส ซึ่งจากการประชุมดังกล่าวได้พยายามกำหนดหน้าที่และความมุ่งหมายของการ

เปรียบเทียบกฎหมายและในการประชุมครั้งนั้นได้สรุปความคิดหลักได้ว่า หน้าที่และความมุ่ง

หมายของการเปรียบเทียบกฎหมายก็คือ การสร้างกฎหมายร่วมกันหรือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

โดยการเปรียบเทียบกฎหมายจะต้องช่วยแก้ไขปัญหาความแตกต่างกันทางด้านกฎหมายของ

ประชาชนที่อยู่ในประเทศที่มกีารพัฒนาทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกันและช่วยลด

จำนวนความแตกต่างของกฎหมายที่มีอยู่ในประเทศที่มีสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรมที่

แตกต่างกัน7 

รากฐานของการเปรียบเทยีบกฎหมาย 

 รากฐานของการเปรียบเทียบกฎหมายอาจจำแนกได้เป็น 2 ที่มาด้วยกัน ดังนี้8 

1. การเปรียบเทียบกฎหมายที่เกิดขึ้นในกระบวนการนิติบัญญัติ (Legislative 

Comparative Law)  

เกิดขึ้นจากการนำเอากฎหมายต่างชาติมาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายใน ซึ่งการ

นำเอากฎหมายต่างชาติมาใช้ในกระบวนการบัญญัติกฎหมายนี้ต้องใช้วิธีการศึกษากฎหมาย

เปรียบเทียบระบบกฎหมายที่แตกต่างกับชาตินั้น ๆ เพื่อที่จะช่วยปรับปรุงความรู้ทางด้าน

กฎหมายของเราให้ดขีึน้  

2. การเปรียบเทียบกฎหมายที่เกิดจากนักกฎหมาย (Scholarly Comparative 

Law)  

การเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะนี้มีการพัฒนาที่แตกต่างจากการเปรียบเทียบ

กฎหมายที่เกิดขึ้นในกระบวนการนิติบัญญัติ เนื่องจากมีพัฒนาการที่ลักษณะค่อนข้างต่อเนื่อง

กว่าการเปรียบเทียบกฎหมายที่เกิดในกระบวนการนิติบัญญัติ (Legislative Comparative Law) 

 
6 เรื่องเดียวกัน. 
7 เรื่องเดียวกัน. 
8 เรื่องเดียวกัน. 
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และเกิดขึ้นจากความพยายามในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของนักกฎหมายที่มีวิธีการ

แตกต่างกันออกไป  

ความเกี่ยวพันของการเปรียบเทียบกฎหมายกับกฎหมายสาขาอื่นของ

นิติศาสตร์ 

การปรียบเทียบกฎหมายมีความเกี่ยวพันกับวิชากฎหมายสาขาต่าง ๆ ของนิติศาสตร์ 

ได้แก่ วิชากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล วิชากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดี

เมือง วิชาประวัติศาสตร์กฎหมาย (Legal History) วิชาชาติพันธุ์วิทยาทางกฎหมาย(Legal 

Ethnology) และวิชาสังคมวิทยาทางกฎหมาย(Sociology of low) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษา

วิชาประวัติศาสตร์กฎหมายต้องอาศัยวิธี เปรียบเทียบกฎหมายเช่นเดียวกับการศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมาย วชิาประวัติศาสตร์กฎหมายเป็นวิชาที่นำไปสู่การวิเคราะห์ถึงวิวัฒนาการ

ทางกฎหมายและช่วยให้เข้าใจแนวคิดทางกฎหมายซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย

เปรียบเทียบเช่นเดียวกัน9 

ความหมายของการเปรยีบเทยีบกฎหมาย 

การเปรียบเทียบกฎหมาย เป็นการศึกษากฎหมายโดยอาศัยวิธีการเปรียบเทียบต้น

ตระกูลของกฎหมาย (parent legal families) หรือระบบกฎหมายหลักของโลกสามระบบ คือ 

ระบบซีวิลลอว์ (Civil Law) ระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) และระบบกฎหมายสังคมนิยม 

(Socialist Law System) โดยการมุ่งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและนิตปิระเพณีทางกฎหมายใน

ลักษณะที่ เป็นระบบ ซึ่ งในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต้องศึกษาระบบกฎหมาย  

นิติประเพณีทางกฎหมายตั้งแต่สองระบบขึ้นไป การศึกษาระบบกฎหมายเป็นการศึกษา

กฎเกณฑ์และสถาบันทางกฎหมาย ซึ่งได้แก่ปรัชญาและวิธีการที่ระบบกฎหมายเดียวกันได้ใช้

ร่วมกัน ซึ่งอาจเป็นการศึกษาระบบกฎหมายในกลุ่มเขตอำนาจรัฐกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่ใช้ระบบ

กฎหมายเดียวกันก็ได้ ส่วนการศกึษานิติประเพณีทางกฎหมาย (Legal Tradition) เป็นการศกึษา

กฎหมายในเชิงลกึโดยศึกษาถึงรากฐานและความคิดทางด้านประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับกฎหมาย 

บทบาทของกฎหมายที่มีต่อสังคมและการเมืองการปกครองและองค์กรทางกฎหมายว่ามีความ

เหมาะสมหรือไม่ รวมถึงการศึกษาลักษณะของกฎหมายที่ควรจะเป็น หรือควรจะบัญญัติ

กฎหมายอย่างไร ควรจะใช้กฎหมายอย่างไร ควรจะศึกษากฎหมายอย่างไร กฎหมายที่ดีควรจะ

เป็นอย่างไร หรือควรจะสอนกฎหมายอย่างไร การศึกษาระบบกฎหมายยังรวมถึงการศึกษา

วัฒนธรรมทางกฎหมาย (Legal Culture) ซึ่งได้แก่ ความคิด ค่านิยม ความคาดหวัง และ

 
9 เรื่องเดียวกัน. 

3
4

9
1

1
7

9
8

6
4



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
0
3
3
5
5
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
4
0
8
2
5
6
3
 
1
0
:
0
5
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
9

 8 

ทัศนคติของประชาชนบางกลุ่มที่มีต่อกฎหมายและสถาบันทางกฎหมาย การเปรียบเทียบ

กฎหมายจึงเกี่ยวข้องกับการศกึษากฎหมายที่ค่อนขา้งหลากหลาย10 

 ประเภทของการเปรยีบเทยีบกฎหมาย 

 จำแนกตามแนวทางการศกึษาออกเป็น 5 กลุ่ม ดังนี้11 

1. การศึกษาเปรียบ เที ยบระบบกฎหมายต่ างประเทศกับระบบกฎหมาย

ภายในประเทศ เพื่อให้เห็นความแตกต่างและคล้ายคลึงกันระหว่างระบบกฎหมายดังกล่าว  

2. การศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาในลักษณะที่เป็นระบบ ซึ่งระบบ

กฎหมายอื่น ๆ ได้มีการวางแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวไว้แล้ว จะเห็นว่าใน

บางกรณีการเปรียบเทียบกฎหมายไม่ได้เป็นการเปรียบเทียบความแตกต่างหรือความ

คล้ายคลึงระบบกฎหมายเท่านั้น แต่ยังอาจเริ่มจากการศึกษาปัญหาข้อกฎหมายที่เกิดขึ้นในเขต

อำนาจรัฐตั้งแต่สองเขตอำนาจรัฐขึ้นไป และสำรวจแนวทางการแก้ไขปัญหาของเขตอำนาจรัฐ

นั้น ๆ  

3. การศึกษาเปรียบเทียบในลักษณะที่ เป็นการสำรวจความสัมพันธ์ของระบบ

กฎหมายที่แตกต่างกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล เพื่อหาปัจจัยที่เป็นตัวกำหนดให้กฎหมายนั้นมีอยู่

ต่อไปหรือเปลี่ยนแปลงไป และศึกษาถึงลักษณะพัฒนาการของกฎหมายแต่ละระบบ รวมถึง

การศกึษาความสัมพันธ์ภายใน (inner relationship) ของระบบกฎหมายนั้น  

4. การศึกษาเปรียบเทียบยุคของระบบกฎหมายที่มีอยู่หลายๆ ยุค เพื่อให้เกิดความรู้

ความเข้าใจระบบกฎหมายภายในของประเทศตนได้อย่างลกึซึง้  

5. การศึกษาเปรียบเทียบในลักษณะที่เป็นการค้นหาหรือตรวจสอบวิวัฒนาการของ

ระบบกฎหมายในแต่ละยุคสมัย ซึ่งเป็นการศึกษาปรัชญาทางกฎหมายและประวัติศาสตร์

กฎหมายในเชิงเปรียบเทียบ เนื่องจากระบบกฎหมายล้วนเป็นผลพวงมาจากความแตกต่างทาง

วัฒนธรรมและเกี่ยวพันกับเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์  

หน้าที่และความมุ่งหมายของการเปรยีบเทยีบกฎหมาย 

อาจจำแนกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ หน้าที่และความมุ่งหมายในเชิงปฏิบัติและ

หนา้ที่และความหมายในเชงิทฤษฎี ดังนี้12 

1. หน้าที่และความมุ่งหมายในเชิงปฏิบัติ 

 
10 เรื่องเดียวกัน. 
11 เรื่องเดียวกัน. 
12 เรื่องเดียวกัน. 
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การเปรียบเทียบกฎหมายได้ถูกนำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมาย

และการปฏิรูปกฎหมาย เริ่มต้นจากในสมัยกรีกและโรมันได้มีการเปรียบเทียบกฎหมายของ

เมืองอื่นเพื่อนำมาเป็นกฎหมายแม่แบบในการบัญญัติกฎหมายภายในของตน  ทำให้เกิด

กฎหมายที่มีความสอดคล้อง(Harmonization of Law) และเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Unification 

of Law) ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างประเทศ การเปรียบเทียบกฎหมายจะช่วยให้ค้นพบหลัก

กฎหมายทั่วไปอันเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งศาลได้นำมาปรับใช้ในข้อพิพาทที่มี

ลักษณะระหว่างประเทศและทำให้รู้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศใดที่จะนำมาบังคับใช้กับ 

ข้อพิพาทระหว่างประเทศที่เกิดขึ้น การเปรียบเทียบกฎหมายเป็นประโยชน์ในการประกอบ

วิชาชีพการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายจะช่วยเสริมสร้างความรู้ความสามารถแก่ผู้ประกอบ

วิชาชีพกฎหมายโดยเฉพาะทนายความที่ตอ้งติดต่อกับต่างชาติการเปรียบเทียบกฎหมายจะช่วย

ให้สามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนซึ่ง

ตั้งอยู่ในต่างประเทศและดำเนินการต่าง ๆ แทนลูกความได้ นอกจากนี้ยังเป็นประโยชน์ต่อการ

ดำเนินคดีของศาลเนื่องจากในบางกรณีผู้พิพากษาอาจต้องตัดสินคดีข้อพิพาทระหว่างประเทศ

อีกด้วย 

2. หน้าที่และความมุ่งหมายในเชิงทฤษฎี  

การเปรียบเทียบกฎหมายมีความมุ่งหมายในทางวิชาการทั้งดา้นการเรียนการสอน

และการค้นคว้าวิจัย ทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมายต่าง ๆ ได้อย่างลึกซึ้งและ

สามารถค้นหาหลักทั่วไปที่ใช้อยู่ในระบบกฎหมายนั้น ๆ และสามารถแก้ไขปัญหาข้อกฎหมาย

ในอีกระบบกฎหมายหนึ่งได้ รวมถึงทำให้เกิดความชำนาญในการวิเคราะห์และนิติวิธีทำให้  

ผู้ศึกษาเข้าใจการใช้กฎหมาย โดยการเปรียบเทียบกฎหมายมุ่งเน้นการสำรวจประวัติศาสตร์

และประเพณีในสมัยโรมันหรอืกรีกซึ่งก่อตัวมาเป็นนิติประเพณีทางกฎหมายของระบบกฎหมาย 

ซีวิลลอว์และระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความรู้ในหลักกฎหมายและ

ปรัชญากฎหมายเนื่องจากการเปรียบเทียบกฎหมายเป็นการศึกษาค้นคว้าหลักกฎหมายของ

ระบบกฎหมายต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาค้นคว้าปรัชญากฎหมายการศึกษาหลักกฎหมายและ

ปรัชญากฎหมายหลายประเทศ ซึ่งจะทำให้ผู้ศึกษาไม่ยึดติดกับหลักกฎหมายของตนเอง  

มคีวามคิดกว้างขวางลกึซึง้และเขา้ใจระบบกฎหมายของประเทศตนได้ดียิ่งขึน้ 

วิธีการในการเปรยีบเทยีบกฎหมาย  

วิธีการในการเปรียบเทียบกฎหมายแบบคลาสสิกมีอยู่ 2 วธิี ดังนี้13 

1. การเปรียบเทยีบกฎหมายแบบมหภาค (Macro-Comparison)  

 
13 เรื่องเดียวกัน. 
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เป็นการศึกษาเปรียบเทียบต้นตระกูลของกฎหมาย(parent legal families) หรือ

เปรียบเทียบระบบกฎหมายทั้งระบบ (entire system) การเปรียบเทียบกฎหมายแบบมหภาค

จำเป็นต้องศึกษาอย่างเป็นระบบในทุกด้าน เป็นการเปรียบเทียบต้นตระกูลกฎหมายหรือระบบ

กฎหมาย ไม่ใช่การเปรียบเทียบกฎหมายเป็นเรื่อง ๆ หรอืเปรียบเทียบสถาบันทางกฎหมาย 

2. การเปรียบเทยีบกฎหมายแบบจุลภาค (Micro-Comparison)  

เป็นการเปรียบเทียบกฎหมายแต่ละหัวข้อหรือเปรียบเทียบลักษณะทางกฎหมาย

ของระบบกฎหมายแต่ละระบบแบบเป็นเรื่อง ๆ ไป ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะ

ที่แคบกว่าการเปรียบเทียบกฎหมายแบบมหภาค แต่การเปรียบเทียบกฎหมายแบบจุลภาคก็

ต้องอาศัยการศึกษาและการวิเคราะห์อย่างเป็น ระบบทุกด้านเช่นเดียวกัน ทั้ งในด้าน

ประวัติศาสตร์ ทฤษฎีกฎหมาย คำพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปรัชญาสังคมวิทยา การ

เปรียบเทียบกฎหมายแบบจุลภาคจึงเป็นวิธีการที่เน้นปัญหาในทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับการใช้

เพื่อศกึษาวิธีการแก้ปัญหาของต่างประเทศ  

ข้อจำกัดในการเปรยีบเทยีบกฎหมาย 

การเปรียบเทียบกฎหมายอาจมีข้อจำกัดในการศึกษา ได้แก่ ภาษา วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ สังคม การเมอืง และประวัติศาสตร์ รวมถึงความสามารถในการวิเคราะห์ ดังนี้14 

1. ภาษาและศัพท์กฎหมาย  

การเข้าใจกฎหมายของระบบกฎหมายใด ผู้ที่เปรียบเทียบกฎหมายจำเป็นต้อง

เข้าใจภาษาที่ระบบกฎหมายนั้น ๆ ใช้ จึงจะทำให้เข้าใจกฎหมายที่ต้องการเปรียบเทียบได้อย่าง

ลึกซึ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเปรียบเทียบกฎหมายที่เป็นภาษาอื่น ทั้งนี้เนื่องจากระบบ

กฎหมายที่แตกต่างกันอาจมีแนวคิดที่ไม่เหมอืนกันในการอธิบายกฎหมายหรอืตีความกฎหมาย  

2. ความแตกต่างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของระบบ

กฎหมายที่มุ่งเปรยีบเทยีบ  

การที่จะเข้าใจกฎหมายของระบบกฎหมายใดให้ลึกซึ้ง ก็จำเป็นต้องมีความรู้ใน

เรื่องดังกล่าว เพราะระบบกฎหมายที่แตกต่างกันอาจมีพืน้ฐานทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม

และการเมืองที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้นในการเปรียบเทียบกฎหมายนอกจากจะต้องเข้าใจ

กฎหมายเป็นอย่างดีแล้ว ยังต้องทำความเข้าใจกับกฎหมายโดยเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ของ

ระบบกฎหมายที่มุ่งเปรียบเทียบด้วย 

3. ความรู้ประวัติศาสตร์  

 
14 เรื่องเดียวกัน. 
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ระบบกฎหมายทุกระดับล้วนเป็นผลที่เกิดขึ้นมาจากประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการ

ของชนชาตินั้น ๆ การที่จะเปรียบเทียบจำต้องอาศัยความรู้ทางด้านประวัติศาสตร์ควบคู่กันไป 

จึงจะเห็นว่าการเปรียบเทียบกฎหมายมีความสัมพันธ์กับวิชาประวัติศาสตร์กฎหมายอย่าง

ใกล้ชิด 

4. ความเข้าใจในระบบกฎหมายของชาติตน  

เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ดังนั้น 

การเปรียบเทียบกฎหมายของชาติอื่นจึงต้องกระทำอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ดังนั้นจะเห็นว่า

การเปรียบเทียบกฎหมายไม่ใช่เพียงการศกึษาแนวคิดทางกฎหมายหรอืสถาบันกฎหมายเท่านั้น 

แต่เป็นการศกึษาที่อยู่บนพืน้ฐานของวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไปด้วย 

5. ความสามารถในเชิงวิเคราะห์และเปรียบเทยีบกฎหมาย  

การเปรียบเทียบกฎหมายที่ดีขึ้นอยู่กับปัจจัยทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชนในรัฐ ภาษา ศาสนา และสภาพภูมิศาสตร์ 

นอกจากผู้ที่เปรียบเทียบกฎหมายต้องรู้ว่ากฎหมายนั้นมอียู่อย่างไรแลว้ ยังต้องรู้ว่ากฎหมายนั้น

ดีหรือไม่ดีอย่างไรด้วย เพื่อที่จะได้นำความรู้ที่ได้จากการเปรียบเทียบกฎหมายไปใช้ในการ

เลือกใช้กฎหมาย ร่างกฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อไป ซึ่งเป็นการใช้ความสามารถ

ในเชิงวิเคราะห์ ความสามารถในเชิงวิเคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมายจะอยู่ที่วัตถุประสงค์

ของผู้ศึกษาว่าต้องการจะศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายใด และเลือกใช้วิธีการใดใน

การศกึษาเปรียบเทียบ  

 

กฎหมายมังรายศาสตร์ 

 มังรายศาสตร์หรือกฎหมายพระเจ้ามังราย เป็นกฎหมายซึ่งบัญญัติขึ้นโดยพระเจ้า 

มังรายเป็นกษัตริย์ผู้สร้างเมืองเชียงใหม่ขึ้นในปี พ.ศ.1835 ซึ่งเป็นช่วงที่พ่อขุนรามคำแหงทรง

ครองราชย์อยู่ที่อาณาจักรสุโขทัย ลักษณะของมังรายศาสตร์นั้นคล้ายๆ กับนำเอาคำพิพากษา 

หรือนำเอาคำชี้ขาดตัดสินคดีบัญญัติใหม่ โดยนำมาเรียบเรียงตามมาตราๆ จัดหมวดหมู่เป็น

เรื่องๆ เป็นลักษณะทั่วไป ถ้าดูจากกฎหมายลักษณะนี้แล้วจะเห็นว่าคล้ายกับคำพิพากษาของ

ศาล สำหรับมังรายศาสตร์ฉบับที่เก่าแก่ที่สุด ได้แก่ ฉบับที่ลานนาสีโหภิกขุได้มาจากวัดเสาไห้ 

จังหวัดสระบุรี ภาษาและตัวหนังสือที่ใช้เขียนเป็นภาษาไทยยวน แล้วก็จารลงไปในใบลาน 48 

ใบทั้งสองหน้า เว้นแต่ใบสุดท้ายซึ่งมีเพียงหน้าเดียว นอกจากนี้ก็ยังมีฉบับอื่น ๆ อีก ยังมีอีก
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ฉบับหนึ่งชื่อว่า “นาตัง” คำว่า นาตังเข้าใจว่าเป็นพวกทูตหรือชาวฝร่ังเศสได้ต้นฉบับมาแล้วก็ใช้

ชื่อฉบับนาตัง ซึ่งเป็นกระดาษโรเนียวแล้วนำมาเย็บเป็นเล่ม15  

 การจัดการเหมืองฝายในกฎหมายมังรายศาสตร์ เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นมาพร้อมกับ

สังคมเกษตรกรรมของชาวล้านนาผู้อาศัยอยู่ตาม ที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขา เพื่อทดน้ำเข้ามาใช้

ในการเกษตร เมื่อถึงสมัยของพญามังรายที่ทรงสร้างเมืองเชียงใหม่ จึงได้มีการยกความรู้เรื่อง

ระบบจัดการเหมืองฝายขึ้นเป็นความรู้ของอาณาจักร และตราไว้ใน “กฎหมายมังรายศาสตร์” 

ที่มีวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาอันเกี่ยวกับระบบจัดการเหมอืงฝาย ซึ่งในปัจจุบัน

ยังคงยึดถือและปฏิบัติสบืมาอย่างต่อเนื่อง16 

 “ฝาย”17 ภูมิปัญญาล้านนาในการบริหารจัดการน้ำ มีการกำหนดกฎเกณฑ์การ

ทำงานตั้งแต่สมัยพ่อขุนมังรายณ์ ในการร่วมมือกันของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำเพื่อใช้ใน

การเกษตร 

 ลักษณะภูมิประเทศของล้านนาเป็นที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขาที่มีแม่น้ำไหลผ่าน มีการ

ทำไร่นาและการตั้งชุมชน จึงจำเป็นต้องมีระบบชลประทานที่เหมาะสมเพื่อการทำเกษตรกรรม 

การทำนาโดยอาศัยน้ำฝนอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ดังนั้นจึงมีได้การทำนาจากการใช้น้ำ

จากน้ำเหมือง ซึ่งจะให้ผลผลิตอย่างสม่ำเสมอเพราะมีน้ำมาหล่อเลี้ยงตลอดปี โดยที่ระบบ

เหมืองฝายที่ได้มีการพัฒนาการมานานหลายทศวรรษอย่างต่อเนื่อง ปรากฏในพงศาวดารและ

ตำนานของอาณาจักรโบราณทั้งหลาย ได้แก่ ตำนานสุวรรณโคมคำ โยนกนาคนคร หิรัญนคร

เงิน ยางเชียงแสน ตำนานเมืองพะเยา เป็นต้น อาณาจักรเหล่านี้ใช้ระบบเหมืองฝายเพื่อทดน้ำ

ขึ้นมาใช้ในไร่นาเพื่อใช้ในการเกษตรกรรม  ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงภูมิปัญญาที่สามารถปรับตัว

เข้ากับระบบนิเวศได้อย่างเหมาะสม  

 การชลประทานของล้านนา ได้มีการพัฒนาการต่อมาด้วยการวางระเบียบแบบ

แผนการจ่ายน้ำทั้งระบบขนาดใหญ่และขนาดเล็กโดยข้อกำหนดเหล่านี้ได้มีตราไว้ในกฎหมาย

เก่าแก่ของล้านนา คือ “มังรายศาสตร์ “ โดยสาระสำคัญ ข้อกำหนดในกฎหมายนี้เป็นการร่วม

แรงกันในการสร้างและการบำรุงรักษาเหมืองฝาย รวมทั้งการปรับโทษในการขโมยน้ำและการ

ทำเหมืองฝายชำรุดเสียหาย ภูมิประเทศที่สร้างเหมอืงฝายนิยมเลือกบริเวณที่มลีำหว้ย ณ ทำเล

ที่น้ำไหลลงมาจากหุบเขา เมื่อกั้นทำนบแล้วก็จะส่งน้ำไปตามลำเหมือง หรือคลองส่งน้ำที่ขุดขึ้น

 
15 คนอง วังฝายแก้ว, บทสรุปกฎหมายพระเจ้ามังราย: ปริวรรษจากคัมภีร์โบราณ , ค้นวันที่ 26 มิถุนายน 

2562 จาก https://www.Gotoknow.org 
16 เรื่องเดียวกัน. 
17 พรพิไล เลิศวิชา, สุพชัย เมถิน และนนธชัย นามเทพ, เหมืองฝาย จัดการน้ำ จัดการคน บนพื้นฐาน

ภูมิศาสตร์และวัฒนธรรม (เชียงใหม่: ธารปัญญา, 2552), หน้า 49. 
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จากการร่วมใจร่วมแรงของประชาชนในท้องถิ่น น้ำนี้จะถูกปันเข้าสู่ไร่นาเบื้องล่าง สำหรับ

เหมืองฝายขนาดใหญ่ที่สร้างขึ้นอย่างถาวรนั้น ส่วนมากจะนิยมสร้างขวางแม่น้ำสายใหญ่  

ฝายขนาดใหญ่จะมีลำเหมืองส่งน้ำไปเลี้ยงพื้นที่นาทำให้สามารถขยายที่ทำนาทำไร่ได้

กว้างขวางขึ้น โดยมีระบบเหมืองซอยหลายสายแจกจ่ายน้ำเป็นเครือข่าย ในกรอบอ้างอิงของ

ชาวบ้านล้านนา “ฝาย” เป็นทำนบกั้นน้ำขนาดใหญ่ “แต” เป็นทำนบหรือประตูน้ำที่แยกจาก

ฝายเข้าสู่ เหมืองขนาดเล็ก “ต้าง” เป็นประตูน้ำเล็กแยกน้ำจากแตไปสู่ไร่นาและ “ตอน”  

เป็นทำนบคลองย่อยที่มขีนาดเล็กสุดที่จ่ายน้ำเข้าสู่ที่นาแต่ละแปลง18 

 การบำรุงรักษาดูแลเหมืองฝาย การควบคุมการแจกจ่ายน้ำ การยุติข้อพิพาทแย่งชิง

น้ำกัน และการแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ นั้นจะต้องมีผู้ควบคุมดูแลซึ่งหัวหน้าใหญ่ที่คอยดูแล

เหมืองฝายให้เกิดประโยชน์เหมาะสมเรียกว่า “แก่ฝาย” ส่วนการระบายน้ำเข้าไร่นาจะมี

ผู้จัดการเรียกว่า “แก่เหมือง” สำหรับแก่เหมืองจะต้องเป็นผู้ดูแลลำเหมืองและจัดสรรปันน้ำ

ให้แก่ลูกเหมืองอย่างถูกถ้วนและยุติธรรม ส่วนแก่ฝายก็ได้ผู้ที่ เลือกมาจากแก่เหมืองที่มี

ลักษณะเป็นผู้นำสูงและเป็นที่ยอมรับนับถือ เพราะจะต้องเป็นหัวหนา้แก่เหมืองทั้งหมด19  

  

กฎหมายอาณาจักรหลักคำ20 

 “กฎหมายอาณาจักรหลักคำ” เป็นหนังสือพับสาหรอืหนังสือกระดาษสาโบราณที่เก็บ

รักษาและคงสภาพได้เป็นอย่างดี เหลือเพียงฉบับเดียว และถือเป็นต้นฉบับไม่สามารถทดแทน

ได้ จัดเป็นเอกสารโบราณที่สำคัญอย่างยิ่งยวดของเมืองน่านในด้านกฎหมาย เป็นหลักฐาน

สำคัญที่ใช้ศึกษาถึงพัฒนาการทางกฎหมายที่ใช้ปกครองบ้านเมืองของท้องถิ่นและของชาติ 

นอกเหนือจากกฎหมาย “มังรายศาสตร์” และกฎหมาย “ตราสามดวง” สะท้อนถึงการตั้งนคร

รัฐและพัฒนาการทางประวัตศิาสตร์และสังคมเมอืงน่าน21  

กฎหมายอาณาจักรหลักคำ เป็นกฎหมายลักษณะปกครองท้องถิ่นของเมืองน่าน 

แสดงให้เห็นถึงการให้พระราชอำนาจสิทธิขาดในการปกครองบ้านเมืองของรัฐบาลสยาม  

ที่ระดับความสำคัญของเมืองน่านให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญในการจัดการดูแลหัวเมืองลาว

 
18 เอกวทิย์ ณ ถลาง, หนังสือชุดภูมิปัญญาชาวบ้านกับกระบวนการเรียนรู้และปรับตัวของชาวบ้านไทย 

(ภูมิปัญญาล้านนา) (ม.ป.ท., 2540) 
19 ภูมิปัญญาล้านนาในการบริหารจัดการน้ำ , ค้นวันที่  7 มิถุนายน 2563 จาก http://nahmchan.oasys-

lab.com/?page_id=33. 
20 สมเจตน์ วิมลเกษม, เอกสารประกอบคำบรรยาย อาณาจักรหลักคำ ณ หออัตลักษณ์นครน่าน วิทยาลัย

ชุมชน วันที่ 17 สิงหาคม 2561, หน้า 1. 
21 เรื่องเดียวกัน. 
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ฝ่ายเหนือ และล้านนาตะวันออกทั้งหมด นับแต่รัชกาลที่  1 เป็นต้นมา พระองค์ทรงให้

ความสำคัญและโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมอวยพระยศให้เจ้าเมืองน่านในขณะนั้น คือ  

เจ้าอัทธวรราช ขึ้นเป็น “เจ้าฟ้าอัตถวรปัญโญ”22 เนื่องจากสามารถนำกำลังจากล้านนาและ

ล้านช้างเข้าตีเชียงแสนได้สำเร็จ ทำให้ที่มั่นสุดท้ายของพม่าในแผ่นดินล้านนาหมดอำนาจลงไป 

อีกทั้งนำเมืองน่านเข้าเป็นขอบขัณฑสีมาเดียวกับรัตนโกสินทร์ได้อย่างเด็ดขาด ปราศจากการ

แทรกแซงจากพม่า ทำให้หัวเมืองล้านนามีความมั่นคงทางการเมืองมากขึ้น ดังนั้นราชสำนัก

สยามจำเป็นต้องจัดการปกครองหัวเมืองล้านนาทั้งฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกด้วยความ

รอบคอบ ระมัดระวังมากขึ้น การที่สถาปนาเจ้าเมืองน่านให้เป็นถึงขั้น “เจ้าฟ้า”23 โดยไม่โปรด

ให้เจา้กาวิละแห่งเชียงใหม่ได้รับพระราชทานเกียรติยศด้วยนั้นก็เป็นเหตุผลทางการเมอืงนั่นเอง 

เพราะต้องการให้เกิดดุลยภาพหรือคานอำนาจของหัวเมืองล้านนาทั้งปวง นโยบายของ

รัตนโกสินทร์ในสมัยรัชกาลที่ 1 ก็คือพระองค์ทรงโปรดให้เจ้าเมืองน่านมีอำนาจควบคุมดูแลไป

ถึงดินแดนตะวันตกของน่านเหนือลำน้ำโขงฝั่งซ้ายขึ้นไปนับแต่สิบสองปันนา เชียงรุ้ง อาฬวี เข้า

มาถึงเมืองสิงห์ เมืองนุง เมืองหลวง ภูคา แขวงไชยบุรี ทั้งหมด (ในอดีตเป็นดินแดนภายใต้การ

ปกครองของเจ้าหลวงน่าน) จรดฝั่งลาวตอนใต้ลงมา ได้แก่ หลวงพระบาง เมืองหัวพันห้าและ

หก ซึ่งเป็นเขตแดนในอำนาจของรัตนโกสินทร์หรอืรัฐบาลสยามในสมัยต่อมา24 

เมื่อมอบให้น่านมีอำนาจในการปกครองและจัดการดูแล จึงสร้างความมั่นใจต่อราช

สำนักสยามว่ามีความมั่นคงทางชายแดนฝั่งตะวันตกและลาวตอนเหนือมากขึ้น ประกอบกับ

น่านมีความใกล้ชิดทั้งด้านชาติพันธุ์และจารีตประเพณีกับหัวเมืองต่าง ๆ ดังกล่าวมา ดังนั้น 

การให้น่านดูแลทั้งสิบสองปันนาและดินแดนลาวทางเหนือฝั่งแม่น้ำโขง ทั้งฝั่งซ้ายและฝั่งขวา

แม่น้ำโขง จึงดูเหมาะสมกว่าที่จะให้เจ้าหน้าที่หรือขุนนางจากราชสำนักสยามหรอืรัฐบาลกลาง

ขึน้ไปจัดการดูแลทั้งหมด อีกทั้งทำใหพ้ระราชอำนาจในฐานะ “เจ้าฟ้า” ของเจา้เมอืงน่าน เป็นที่

ยอมรับของเจ้าประเทศราชต่าง ๆของล้านนาขณะนั้นด้วย ทำให้อาณาเขตหรืออาณาจักรที่

เมืองน่านปกครองขณะนั้นแผ่ขยายกว้างขวางออกไป ดังนั้น เมืองน่านจึงจำเป็นต้องแสดงให้

รัฐบาลกลางได้เห็นถึง “ศักดิ”์ และ “สิทฺอำนาจ”25 ที่น่านได้รับความไว้วางพระราชหทัยให้ดูแล

ต่างพระเนตรพระกรรณของราชวงศ์จักรี สืบต่อเนื่องกันมาจนกระทั่งถึงสมัยของ พระเจ้า

อนันตวรฤทธิเดช กุลเชษฐ์มหัตไชย นันทบุรมมหาราชวงศาธิบดี เจา้ผูค้รองนครน่าน พระโอรส

ของเจ้าฟ้าอัทธวรปัญโญ (ครองเมืองน่าน พ.ศ.2395-พ.ศ.2434 ปกครองเมืองน่าน 32 ปี) 

 
22 เรื่องเดียวกัน. 
23 เรื่องเดียวกัน. 
24 เรื่องเดียวกัน. 
25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
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โปรดให้มีการชำระกฎหมายเพื่อจัดการปกครองดูแลอาณาเขตของเมืองน่านทั้งหมดขึ้นมาใหม่ 

เมื่อ พ.ศ.2395 เพื่อให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการปกครองบ้านเมืองในสมัยนั้น โดย

คำนึงถึงนโยบายของรัฐบาลสยามและเหตุผลทางการเมืองที่รัตนโกสินทร์เผชิญอยู่ในขณะนั้น 

คือ การล่าอาณานิคมของมหาอำนาจทางตะวันตก คือ อังกฤษและฝร่ังเศส26  

 พระเจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ เจ้าเมืองน่าน โปรดให้พระโอรส คือ เจ้าสุริยวงศ์ (ต่อมา

เป็นเจ้าผู้ครองนครน่านทรงพระนามว่า พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ) พร้อมทั้งคณะเจ้าเมืองใน

เขตปกครองของเมอืงน่านใหต้รากฎหมายขึ้นใหม่ซึ่งเรียกว่า “อาณาจักรหลักคำ” โดยปรับปรุง

จากกฎหมายที่ใช้อยู่ดั้งเดิม ตัวบทกฎหมายจะกล่าวถึงการแบ่งเขตการบริหารราชการ การ

กำหนดฐานะทางสังคม การควบคุมกำลังคน เช่น ควบคุมการเดินทางของไพร่  การควบคุม

พฤติกรรมของประชาชนและพระสงฆ์ การกำหนดบทคุ้มครองผู้หญิงไม่ให้ถูกล่วงละเมิดทาง

เพศ นอกจากนี้ยังมีข้อกำหนดถึงนโยบายสนับสนุนการเกษตรกรรม เช่น การทำเหมืองฝาย 

การกำหนดโทษผู้ทำความเสียหายให้แก่ทุ่งนา การส่งเสริมการค้าโดยการควบคุมราคาสินค้า 

การป้องกันการทำเงินปลอม การใชก้ฎหมายระหว่างเมืองประเทศราช เป็นต้น 

 กฎหมายนี้ให้อำนาจสิทธิขาดแก่เจ้าเมืองน่าน และใช้ปกครองเมืองให้เกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย เป็นเวลาถึง 56 ปี ก่อนที่จะประกาศยกเลิกไปใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง 

โดยประกาศยกเลิกกฎหมายอาณาจักรหลักคำและประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 

(พ.ศ.2451) แทน เพราะขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปการ

ปกครอง และโปรดให้มีการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ ให้ทันสมัยทัดเทียมอารยประเทศ และทรง

ประกาศใช้ทั่วราชอาณาจักรสยาม ทรงจัดการปกครองแบบมณฑล เทศาภิบาล โปรดให้มี

ข้าหลวงจากส่วนกลางเข้ามาประจำอยู่ที่เมืองน่าน เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของเค้าสนามหลวงและ

ออกว่าราชการร่วมกัน27  

  การออกกฎหมายสำหรับการปกครองเมืองน่านของพระเจ้าอนันตวรฤทธิเดชย่อม

เป็นสิทธิขาดและทรงไว้ซึ่งอำนาจของเจา้เมืองที่จะดำเนินการอย่างไรก็ได้ แต่สำหรับอาณาจักร

หลักคำพระองค์ทรงโปรดให้ตั้งเป็นคณะในการประชุมหรือกันของเจ้าขุนมูลนายและเจ้าเมือง

ต่าง ๆ ที่ขึ้นกับเมืองน่าน โดยมีเจ้าราชวงศ์เจ้าอุปราชหอหน้า เป็นประธานในการตราพระราช

กำหนดกฎหมายขึ้นมา สะท้อนให้เห็นถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลของเจ้าเมอืง ซึ่งเปิดโอกาสให้

ขุนนางเจ้าเมืองน้อยใหญ่ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อการจัดการปกครองเมืองน่านผ่าน

ขบวนการทางตัวบทกฎหมาย ซึ่งตามเนื้อหาในกฎหมายช้ันปกครองได้คำนึงถึงความเป็นอยู่

 
26 เรื่องเดียวกัน. 
27 เรื่องเดียวกัน. 
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ของราษฎรอย่างใกล้ชิด เช่น ความเชื่อเรื่องผี เทวดา อารักษ์ ประจำบ้านเมือง เจ้าเมือง  

ท้าวขุนมูลนาย จะเป็นผูน้ำในการทำพิธีบวงสรวงด้วยตนเอง และไม่มีการขัดขวางในการเลีย้งผี

ของชนเผ่าต่าง ๆ ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองน่าน  

 เนื่องด้วยเมืองน่านเป็นสังคมที่ไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก ลักษณะของกฎหมาย

จึงไม่ได้แบ่งหมวดหมู่มากมาย เป็นแบบเรียบง่าย ข้อความสั้นกะทัดรัด ได้ใจความชัดเจน  

ใช้ภาษาชาวบ้านเข้าใจง่าย ลักษณะจะเป็นการสั่งสอนมากกว่าจะเป็นกฎหมาย 

 “อาณาจักรหลักคำ” ตัวบทกฎหมายจะกล่าวถึงการแบ่งเขตการบริหารราชการ การ

กำหนดฐานะทางสังคม การควบคุมกำลังคน เช่น ควบคุมการเดินทางของไพร่ การควบคุม

พฤติกรรมของประชาชนและพระสงฆ์ การกำหนดบทคุ้มครองผู้หญิงไม่ให้ถูกล่วงละเมิดทาง

เพศ นอกจากนี้ยังมีข้อกำหนดถึงนโยบายสนับสนุนการเกษตรกรรม เช่น การทำเหมืองฝาย 

การกำหนดโทษผู้ทำความเสียหายให้แก่ทุ่งนา การส่งเสริมการค้าโดยการควบคุมราคาสินค้า 

การป้องกันการทำเงินปลอม การใชก้ฎหมายระหว่างเมืองประเทศราช เป็นต้น 

 “อาณาจักรหลักคำ” ถือเป็นกฎหมายลักษณะปกครองท้องถิ่น เมืองน่าน  

เป็นตัวอย่างตัวบทกฎหมายของชาติบ้านเมืองที่มีคุณค่ายิ่งต่อการศึกษา วิจัย เรียนรู้ถึงการจัด

ระเบียบการปกครองของประเทศ การร่างกฎหมายหรอืธรรมนูญของบ้านเมือง ในส่วนภูมิภาค

ในอดีตที่ผ่านมา ในฐานะเมืองประเทศราชที่มีเจ้าผู้ครองนครปกครอง เพื่อให้เกิดความสงบ

และความมั่นคงของบ้านเมือง 

 การร่างกฎหมายอาณาจักรหลักคำ เชื่อว่ารวบรวมมาจากกฎหมายดั้งเดิม เช่น  

พระอาชญาอันเป็นคำสั่งศักดิ์สิทธิ์เด็ดขาดของเจ้าเมือง ซึ่งให้สิทธิสูงสุดคือการประหารชีวิต 

คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ พระราชศาสตร์ มังรายศาสตร์ และจารีตประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา  

เพื่อใช้ในการปกครองเมืองน่านและเมืองบริวารให้มีความสุขสงบปฏิบัติตามข้อกฎหมายอัน

เดียวกัน 
 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

   พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 

ธันวาคม 2561 มีผลบั งคับใช้ ตั้ งแต่วันที่  27 มกราคม 2562 ตามที่มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติทรัพยากรนำ้ พ.ศ. 2561 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 112 ก เมื่อวันที่ 

28 ธันวาคม 2561 โดยจะใช้บังคับเมื่อพ้นสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป คือวันที่ 27 มกราคม 2562 เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ 

และมาตรา 104 ให้บังคับใช้ เมื่อพ้นกำหนด 2 ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้  

3
4

9
1

1
7

9
8

6
4



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
0
3
3
5
5
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
4
0
8
2
5
6
3
 
1
0
:
0
5
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
9

 17 

เป็นต้นไป28 

 พระราชบัญญัติ ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เป็น 1 ใน 3 เสาหลักที่เป็นกลไกในการ

แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำของประเทศ (เสาหลักที่ 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ เสาหลักที่ 2 มีองค์กรกลางที่เป็นหลักเชื่อมระหว่างระดับนโยบายระดับชาติ 

จนถึงระดับท้องถิ่น และเสาหลักที่ 3 พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) โครงสร้างของ พ.ร.บ.

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 9 หมวด และบทเฉพาะกาล จำนวน 106 มาตรา ได้แก่ 

หมวด 1 ทรัพยากรน้ำ หมวด 2 สิทธิในน้ำ หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมวด 

4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ หมวด 5 ภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม หมวด 6 การอนุรักษ์

และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ หมวด 8 ความรับผิดทาง

แพ่งในกรณีที่ทำทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะ และหมวด 9 บทกำหนด

โทษ ทั้งนี้ การจัดสรรน้ำของประเทศ ได้คำนึงถึงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค การรักษาระบบ

นิเวศน์ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

พาณิชย์กรรม และการท่องเที่ยว ซึ่งการจัดลำดับความสำคัญให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) กำหนด29 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล โดยมีเหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว เพื่อให้การบริหาร

ทรัพยากรน้ำ ทั้งในมิติด้านการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 

การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นประโยชน์แก่การ

สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณอย่างอื่น ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้  คือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้ำ

ในหลายด้าน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายหลายฉบับ ถึงแม้

รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการบูรณาการและ

บริหารทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบทุกมิติแล้วก็ตาม ก็ยังคงมีความจำเป็นที่สมควรจะมี

กฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ

บำรุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำ เพื่อให้ทุกหน่วยงานเกี่ยวข้องสามารถบริหาร

ทรัพยากรน้ำให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวาง

 
28 พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ มีผลบังคับใช้แล้ว เพื่อบริหารจัดการน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด , ค้นวันที่ 12 

ธันวาคม 2562 จาก https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2928:mis-20190214-

01&catid=30&Itemid=112. 
29 เรื่องเดียวกัน. 
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หลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับ

องค์กรผู้ใช้น้ำ สะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อร่วมกันบริหารทรัพยากรน้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล30 

 
30 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 เพื่อให้การศึกษาวิจัยเรื่อง ประวัติศาสตร์กฎหมาย: กรณีศกึษากฎหมายเปรียบเทียบ

การกำกับดูแลน้ำ ระหว่างกฎหมายล้านนาโบราณกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

ได้ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยได้ศึกษาเปรียบเทียบ ค้นคว้า และ

รวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร (document research) กฎหมาย ตำราวิชาการ งานวิจั ย 

วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และสิ่งที่ตีพิมพ์ต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่

มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อมูลหลักกฎหมายล้านนาและกฎหมายปัจจุบัน รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับ  

หลักธรรมาภิบาลและระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อนำข้อมูลมาศึกษา วิเคราะห์ 

สังเคราะห์ และสรุปผล ซึ่งการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ อาศัยการวิเคราะห์ด้วยข้อมูลหรือเป็นการ

วิจัยเอกสารเป็นหลัก โดยวิธีการวิเคราะห์ทางกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

  การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยอาศัยการ

วิเคราะห์ด้วยข้อมูล หรือเป็นการวิจัยเอกสารเป็นหลัก (document research) โดยวิธีการ

วิเคราะห์ทางกฎหมาย และศกึษาแหล่งที่มาของขอ้มูลดังนี้  

1. เอกสารช้ันต้น (Primary sources) เป็นเอกสารที่เป็นต้นฉบับหรือที่เป็นแหล่งข้อมูล

โดยตรง เช่น งานเขียน พระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2. เอกสารช้ันรอง (Secondary research) คือ เอกสารที่มีผู้รวบรวมไว้แล้ว เช่น 

เอกสาร หนังสือ วารสาร ตำราวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจัย เพื่อศึกษ า 

วิ เค ร า ะห์  สั ง เค ร า ะห์  ส รุ ป ผ ล  แ ล ะน ำม า เรี ย บ เรี ย งบ ร ร ย าย แ บ บ พ ร ร ณ น า 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัย ได้ทำการบูรณาการข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสาร (document research) กฎหมาย ตำราวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความจาก

วารสาร และสิ่งที่ตีพิมพ์ต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยการ

วิเคราะห์ สังเคราะห์และเปรียบเทียบตามแนวการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
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ในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสรุป

ประเด็นสำคัญ ๆ  

โดยเปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลและสิทธิในการใช้น้ำ ตามกฎหมายโบราณล้านนา 

ได้แก่ กฎหมายมังรายศาสตร์และกฎหมายอาณาจักรหลักคำ กับระบบกฎหมายในปัจจุบัน 

ได้แก่ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 กรณีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 

การสรุปผล 

ศึกษาเปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลสิทธิในการใช้น้ำ ตามกฎหมายโบราณล้านนา 

ได้แก่ กฎหมายมังรายศาสตร์และกฎหมายอาณาจักรหลักคำ กับระบบกฎหมายในปัจจุบัน 

ได้แก่ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 กรณีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 สรุปเปรียบเทียบหลักตามกฎหมายโบราณล้านนา และระบบกฎหมายปัจจุบันความ

สอดคล้องหรอืความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
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บทท่ี 4 

เปรียบเทยีบการกำกับดูแลน้ำ ระหว่างกฎหมายล้านนาโบราณ 

กับพระราชบัญญัติทรพัยากรน้ำ พ.ศ.2561 

 

ประวัติความเป็นมาของกฎหมายในสังคมล้านนา 

 วิวัฒนาการความเป็นมาของกฎหมายในสังคมล้านนา 

  อาณาจักรล้านนา เป็นอาณาจักรที่ตั้งอยู่ทางตอนบนของภาคเหนือของไทย นับตั้งแต่

มีการก่อตั้งโดยพระยามังราย ปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์มังราย ก็มีความเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่าง

มาก31 พระยามังรายทรงสืบเชื้อสายมาจากลวจังกราช คือ หัวหน้าของกลุ่มลาวจก  

อยู่บริเวณดอยตุงหรือดอยดินแดง เขตอำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย32 ซึ่งเป็นปฐมกษัตริย์ของ

ผู้คนในแถบแม่น้ำกก และแม่น้ำสาย33 ครองเมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน พระองค์เป็นพระราช

โอรสของลาวเมงกับพระนางเทพคำขยาย34 หลังจากที่ขึน้ครองราชย์เมื่อ พ.ศ.1805 ซึ่งเป็นการ

ขึน้ครองราชย์แทนพระราชบิดา ขณะที่พระชนมายุได้ 21 ปี ก็ทรงดำริที่จะขยายอาณาเขต โดย

ทรงเห็นว่า “ประเทศ บ้านใด เมืองใด มีผูเ้ป็นใหญ่มากย่อมทำความทุกข์ยากแก่ไพร่ไทย อาณา

ประชาราษฎร์ยิ่งนัก และมักมีความสังกาแก่กัน จำจะปราบปรามพระยามหานครทั้งหลาย

เหล่านีร้วบรวมเข้าเป็นอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว”35 หลังจากนั้นพระยามังรายก็ได้ทำสงคราม

ขยายอาณาเขตไปยังเมืองมอน เมืองไล เมืองเชยีงคำ และทรงตัง้เมอืงเชียงราย 

 การตั้งอาณาจักรล้านนาไทยของพระยามังราย หมายถึง การรวมแคว้นโยนกกับ

เมืองต่าง ๆ ในเขตที่ราบลุ่มแม่น้ำปิงตอนบน ซึ่งหมายถึงอาณาจักรหริภุญชัย ในตอนนั้น

 
31 ธิดา สาระยา, กว่าจะเป็นคนไทย, คร้ังที่พิมพ์ 2 (กรุงเทพฯ: สยามเคล็ดไทย, 2537), หน้า 106. 
32 ธิดา สาระยา, "ผู้นำทางวัฒนธรรมกับการสร้างบ้านแปลงเมือง ", เมืองโบราณ ปี ท่ี  6, 1 (ตุลาคม-

พฤศจิกายน 2522): 17. 
33 ยุพิน เข็มมุกต์, ล้านนาสู่ล้านช้าง (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ์, 2536), หน้า 89. 
34 ตำนานพื้นเมอืงเชียงใหม่ (กรุงเทพฯ: สำนักนายกรัฐมนตรี, 2514), หนา้ 18. 
35 พงศาวดารโยนก (พระนคร: รุ่งเรืองธรรม, 2507), หน้า 436. 
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ปกครองโดยพระยายีบา และเมืองของพวกลัวะ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณเชิงดอยสุเทพ36 หลังจากที่ยึด

ได้เมืองหริภุญชัย แล้วพระยามังรายก็ได้แต่งตั้งขุนฟ้าที่ได้ทำความดีความชอบ ช่วยให้  

พระยามังรายยึดได้เมืองหริภุญชัยให้เป็นพระยากินเมือง ต่อมาพระยามังรายได้แสวงหาทำเล

ที่ตั้งเมืองใหม่ จนพบทำเลอันเหมาะสมบริเวณเชิงดอยสุเทพ โดยได้เชิญสหายทั้งสองคน คือ 

พระยาร่วง เจ้าเมืองสุโขทัย กับพระงำเมือง เจ้าเมืองพะเยา มาให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการวาง 

ผังเมือง และในที่สุดได้วางศิลาฤกษ์ในปีจุลศักราช 652 (ปีวอก พ.ศ. 1839) โดยเบิกพระนาม

เมืองว่า “นพบุรีศรีนครเชยีงใหม่”37 

  อาณาจักรล้านนาในช่วงสมัยที่พระยามังรายปกครองนั้น มีความเจริญรุ่งเรืองเป็น 

ปึกแผ่น  โดยมี เชียงใหม่ เป็ นศูนย์กลางทางด้ านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 

ศิลปะวัฒนธรรมแขนงต่าง ๆ อาณาจักรล้านนาเป็นอาณาจักรที่ใหญ่ครอบคลุมพื้นที่เกือบ

ทั้งหมดของบริเวณภาคเหนือในปัจจุบัน รวมทั้งพม่า จนีตอนใต้และลาว38 ล้านนาจึงเป็นสังคม

ใหญ่ มีประชากรมากมาย การควบคุมคนโดยอาศัยจารีตประเพณีของแต่ละเมือง แต่ละ

หมู่บ้าน ย่อมไม่ก่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ ดังนั้น เพื่อควบคุมคนให้อยู่ภายใต้

กฎระเบียบเดียวกัน พระองค์ได้ทรงรวบรวมกฎหมายเก่าที่ปฏิบัติสืบ  ๆ กันมาครั้งบรรพชน 

เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยเรียกว่า กฎหมายมังรายศาสตร์ หรือวินิจฉัยมังราย39 

ดังขอ้ความที่ว่า 

  กฎหมายนี้ (อาณาจักรนี้) พระยามังรายเจา้ได้รับรู้มาแต่โบราณ พระองค์สืบวงศามา

แต่ปู่ เจ้าลาวจง ลงมาถึงท้าวลาวเม็งผู้เป็นพระบิดา40…อันนี้ พระยามังรายได้รู้แต่โบราณ  

ท้าวพระยาสืบราชวงศาปรัมปรามาแต่พระราช ปู่เจ้าลาวจงเป็นพระราชวงศาหน่อลาว มาเถิง

ท้าวลาวเม็งผู้เป็นพ่อพระยามังราย...พระยามังรายเจ้าจึ่งตั้งอาชญาไว้ เพื่อหื้อท้าวพระยา

 
36 อุษณีย์ ธงไชย, "อาณาจักรล้านนาไทย: พ.ศ.1839-2310", ใน รวมบทความสัมมนา “ล้านนาคดีศึกษา

ศึกษา”: ประวัติศาสตร์และโบราณคดี 28-31 มกราคม 2528 ณ วิทยาลัยครูเชียงใหม่ ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด

เชียงใหม่และศูนย์วัฒนธรรมวิทยาลัยครูเชียงใหม่ (เชียงใหม่: ช้างเผือก, 2528), หน้า 3. 
37 สมหมาย เปรมจิตต์ , ตำนานสิบ ห้าราชวงศ์  ฉบั บสอบชำระ  (เชี ยงใหม่ : สถาบั นวิจั ยสั งคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2541), หน้า 35. 
38 เตือนใจ ไชยศิลป์, ล้านนาในการรับรู้ของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476 (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร์ (ประวัติศาสตร์) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 11. 
39 ประเสรฐิ ณ นคร (ปรวิรรต), มังรายศาสตร์ (กรุงเทพฯ: เลี่ยงเชียงจงเจริญ, 2524), อารัมบท. 
40 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1. 
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ทั้งหลายอันเป็นลูกหลานเหลนหลืดหลื้อ เสนาอามาตผู้แต่งบ้านปอเมืองสืบไปหื้อรู้จัก

รับผิดชอบ...41 

  เนื่องจากกฎหมายดั้งเดิมของล้านนา มีประวัติความเป็นมายาวนาน 700 กว่าปี 

ควบคู่กับการเกิดขึน้ของอาณาจักรล้านนา กฎหมายในแต่ยุคสมัยจึงมีวิวัฒนาการที่แต่งต่างกัน

โดยกฎหมายนั้นอาจจะมาจากจารีตประเพณี คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ราชศาสตร์ รวมทั้ง 

พระวินัยคำสอนในพระพุทธศาสนา ดังนั้นผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงวิวัฒนาการความเป็นมาของ

กฎหมายล้านนา โดยแบ่งออกเป็น 3 ยุค คอื 

1. กฎหมายยุคท่ีปกครองโดยราชวงศ์มังราย (พ.ศ.1839-2101) 

  ในยุคนี้เป็นยุคที่กฎหมายมีความเจริญรุ่งเรือง มีการบันทึกกฎหมายไว้เป็นลาย

ลักษณ์อักษรเพื่อให้เกิดความชัดเจน กฎหมายในยุคนี้จึงมีที่มาที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 

1.1 กฎหมายจากจารตีประเพณีล้านนา 

    สังคมดั้งเดิมของล้านนาก่อนที่จะมีการสร้างบ้านแปงเมืองนั้น มีวิวัฒนาการ

จากสังคมชนเผ่าเช่นเดียวกับชนชาติในภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วไป ชาวพื้นเมืองมีระบบความเชื่อ  

มีอารยธรรมส่วนหนึ่งเป็นของตนเองอยู่แล้ว แล้วรับเอาแนวคิดพราหมณ์และพุทธมาจาก

อินเดียผ่านเขมรและมอญ ระบบความเชื่อดั้งเดิมที่ได้ยึดถือปฏิบัติสืบต่อ ๆ กันมา จนกลายเป็น

กฎหมาย ซึ่งมีสภาพบังคับ เพียงแต่มิใช่กฎหมายลายลักษณ์อักษร ต่อเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็น

ชุมชนที่ใหญ่ขึน้ มีความเจริญมากขึ้น สังคมดั้งเดิมที่เป็นแบบเรียบง่าย ก็มีความซับซ้อนมากขึ้น 

มนุษย์จึงมีความรู้สึกว่า กฎเกณฑ์ที่เคยยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมาเมื่อครั้งอดีตนั้น “…ควร

ประกาศเปิดเผยให้รู้แน่ชัดถึงข้อบังคับบางประการ เพื่อให้สมาชิกในชุมชนเคารพตามจารีต

ประเพณี อันถือว่าเป็นกฎหมายอย่างเคร่งครัด, หรือเพื่อให้จารีตประเพณีชัดเจนขึ้น, หรือเพื่อ

กำหนดลงไปให้แน่นอนถึงจารีตประเพณีนั้น การกระทำเช่นนี้เป็นขั้นแรกแห่งกฎหมายลาย

ลักษณ์อักษร”42 คำว่า จารีตประเพณี ในภาษาพื้นเมืองของภาคเหนือ ใช้คำว่า “ฮีต” คนใน

อดีตที่ห่างไกลจากความเจริญของเมือง มีความผูกพันมากและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  

แมใ้นเมืองจะมีกฎหมายที่เป็นลายอักษรแล้ว แต่สังคมล้านนานั้นถือว่าจารีตประเพณีเป็นสิ่งที่มี

ค่า ที่บรรพชนมอบให้ลูกหลาน เมื่อปฏิบัติตามก็มีแต่ความเจริญรุ่งเรือง ดังที่ตำนานพื้นเมือง

ลานนาเชยีงใหม่ ระบุไว้ว่า43 

 
41 ประเสริฐ ณ นคร, ลมูล จันทร์หอม และอรุณรัตน์ วิเชียรเขียว (ปริวรรต), มังรายศาสตร์ฉบับเชียงหมั้น 

อำเภอเมอืงเชียงใหม่, เอกสารลำดับที่ 10 (เชียงใหม่: วิทยาลัยครูเชียงใหม่ ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 2528), หน้า 1. 
42 ร.แลงกาต์, ประวัตศิาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิชย์, 2526), หน้า 2. 
43 สมศักดิ์ วุฒิเฟย (ปริวรรต), ตำนานพื้นเมืองล้านนาเชียงใหม่ (เชียงใหม่: หน่วยงานศึกษาวิจัยคัมภีร์ใบลาน

ในภาคเหนือ และสถาบันวิจัยทางสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2524), หน้า 24. 
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 “ในจารีตฮีตฮอยมาแต่เช่นพ่อมาแม่แต่ก่อนเดิมนี้เป็นอันหนักนักแท้ไซร้  

บ่อาจจักฮีตได้แล จักเปลี่ยนฮีตกันบ่ได้ เหตุว่าฮีตฮอยนี้เป็นอันหนักนักแท้ ฮีตไผก็ฮีตมัน  

ฮีตเมืองอังวะและฮีตเมืองอโยธิยาก็พอฮีตเมืองอโยธิยา...ฮีตเมืองพิงค์เขียงใหม่เรานี้มีเชื่อใดก็

ขอพอมีธรรมเมตตามหาอุปราช กษัตราเจ้ารุ่งอนุขับตามฮีตเก่า..มหานครสภาพบ้านเมืองแห่ง

มหากษัตรยิ์เจา้ ก็จักจำเริญด้วยเตชฤทธิ์ และศรสีมบัติ...” 

    พงศาวดารเมอืงเงนิยางเชียงแสน กล่าวว่า เมื่อขุนจอมธรรมเจ้าเมืองเงินยาง

ขึ้นครองราชย์ พระองค์ได้ยึดเอาประเพณีธรรมเนียมโบราณที่กษัตริย์พระองค์ก่อนตั้งไว้มาสั่ง

สอนให้ท้าวพระยา เสนา อามาตย์ ราษฎร ให้ยึดถือปฏิบัติตาม ดังขอ้ความที่ว่า 

“...อาญา จ วตตํ คือว่าอาชญาตั้งไว้แต่ก่อนแต่ละวะจังกราชสอยต่อ ๆ มา 

อโต กรุตํ อันว่าฉัตรหินของพระอินทร์ว่าเป็นของหนักยังมิเท่าโอวาสอาชญาของพระยาตั้งไว้แต่

ก่อน...อปญญตตํ ม ปญญเปสสนติ ปญญตตํ สมุจฉิน ทิสสนติ อาชญาต่าง ๆที่ท้าวพระยาตั้ง

ไว้แต่โบราณมีอย่างใดให้ถืออย่างนั้น อย่าเอาธรรมเนียมใหม่มาตั้งให้เดือดร้อนราษฎร  

มิควร...อนโต พหทิธา เจติยานํ พลิธมมิภํ อป ปริหาเปสสนติ ในเขตบ้านแดนเมืองแห่งใดตำบล

ใด เป็นที่คำนับของท้าวพระองค์ใดได้ครองเมอืงเป็นเจ้าเมืองใหญ่ ก็จงทำตามโบราณประเพณี

แต่ก่อน บ้านเมืองจะได้มคีวามรุ่งเรืองขึน้...”44 

     การที่ผู้ที่สืบต่อกันมา ปกครองของล้านนาในอดีตได้กำหนดให้ทั้งผู้ปกครอง

และผู้ใต้ปกครองในรุ่นหลังต้องยึดถือ และปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมต่าง ๆ ส่งผลให้จารีต

ประเพณีที่ได้บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และกลายมาเป็นกฎหมายในเวลาต่อมา มีความ

สืบเนื่อง45 ทั้งนี้สังเกตได้จากการค้นพบบทบัญญัติในกฎหมายล้านนาหลายฉบับที่มีเนื้อหา

เหมือนกัน ซึ่งอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงบ้างก็เป็นแต่เพียงปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัย เช่น

ในเรื่องของการกำหนดค่าปรับไหม ในฐานความผิดต่าง ๆ เป็นต้น 

   ดังที่กล่าวมาแล้วเบื้องต้นกฎหมายดั้งเดิมของล้านนา ก็คือ กฎหมายจารีต

ประเพณี ซึ่งสะท้อนให้เห็นความเชื่อต่าง ๆ แต่ดั้งเดิมที่ยึดถือปฏิบัติติดต่อกันมา แต่เนื่องจาก

อาณาจักรล้านนามีววิัฒนาการที่ยาวนานกว่า 700 กว่าปี จงึทำให้ตัวบทกฎหมายได้รับอิทธิพล

มาจากอารยธรรมที่หลากหลาย ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะแยกแยะว่าส่วนไหนเป็นส่วนของ

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีดั้งเดิมที่ตกทอดกันมา แต่อย่างไรก็ตามก็พอจะสันนิษฐานได้โดย

พิจารณาเปรียบเทียบกับความเชื่อ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีที่ได้รับสืบต่อกันมาใน

 
44 พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสน, ใน ประชุมพงศาวดารภาคท่ี 61, พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทาน

เพลิงศพพลตรีเจ้าราชบุตร วงศ์ตะวัน ณ เชียงใหม่ (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2516), หน้า 16. 
45 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, กฎหมายล้านนาไทย, ใน ล้านนาไทยศึกษา (เชียงใหม่: สำนักงานตำราเอกสาร และ

การพิมพ์กลางวิทยาลัยครูเชียงใหม่, 2528), หน้า 95. 
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ปัจจุบัน และที่ที่เห็นได้ชัดเจนก็คือจารีตประเพณีและความเชื่อที่เกี่ยวกับการนับถือผีปู่ผีย่า46 

ซึ่งเป็นความเชื่อดั้งเดิมของบรรพบุรุษชาวลัวะที่ครองแคว้นล้านนาไทยมานาน47 โดยพิธี

กรรมการบูชาผีนี้ได้ปรากฏอยู่โดยทั่วไปในกฎหมายของชาวล้านนา เช่น ในกฎหมายประเพณี

ได้กำหนดใหม้ีการไหว้ผปีู่และย่า ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสำคัญมากต่อการสร้างค่านิยมที่ดีงามให้แก่

สตรีไว้ว่า48 

  ถ้าจะสร้างหอผีปู่และย่านั้น กำหนดเดือน 8 ขึ้น 6 ค่ำ พระจักตั้งหอผีปู่และ

ย่าและให้สร้างหอ 2 หอ หอต้นนั้นให้สร้างทางด้านเหนือไม้ราง ให้มีเครื่องหอใหญ่ 2 ลูก เหล้า 

1 ขัน กล้วย 1 หวี มะพร้าว 1 ลูก ขันคู่ 1 ให้มีเสื้อผ้า หมากพลู เทียน ข้าวตอกดอกไม้ ตามนั้น 

ลาบส้า, อ่อม, ปิง้ ตามนัน้ 

  การนับถือผีนั้นแม้จะเป็นความเชื่อดั้งเดิมของชาวล้านนา แต่เมื่อได้รับ

อิทธิพลของทั้งศาสนาพุทธและพราหมณ์ ความเชื่อนี้ก็ไม่สูญหายไป แต่กลับผสมกลมกลืนกับ

พุทธศาสนาและพราหมณ์ได้อย่างลงตัว ดังเช่น พิธีกรรมการไหว้ผีปู่ย่านั้น ผู้ประกอบพิธี  คือ 

พระสงฆ์ในพุทธศาสนา การจัดพิธีไหว้ผีนั้น กระทำตั้งแต่ชาวบ้านจนถึงพ่อบ้านพ่อเมือง 

ถ้าบุคคลใดทำลายหอบูชาผ ีก็มีความผิดถึงขัน้ปรับไหม49เลยทีเดียว 

   นอกจากกฎหมายจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับความเชื่อแล้ว กฎหมายจารีต

ประเพณีบางส่วนได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการเกษตร กฎหมายครอบครัว เช่น 

กฎหมายที่บัญญัติถึงประเพณีแอ่วสาว, ประเพณีเกี่ยวกับการหมั้นหรือการแต่งงาน ตลอดจน

ในวรรณกรรมประเภทคำสอนต่าง ๆ เช่น คำสอนพระยามังราย โคลงวิทูรสอนโลก 

พระลอสอนโลก คำสอนเหล่านี้ถือเป็นกฎเกณฑ์ที่ชาวพื้นเมืองที่ห่างไกลจากศูนย์กลางของ

เมืองหลวง ได้ยึดถือปฏิบัติต่อ ๆ กันมาโดยเฉพาะคำสอนพระยามังราย ซึ่งเป็นคำสอนที่ 

พระมหาติสสเถระได้แสดงไว้แก่พระยามังราย เมื่อครั้งครองเมืองหริภุญชัย50 เป็นวรรณกรรม 

 
46 ศรีเลา เกษพรหม, ประเพณีชีวติคนเมอืง (เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2538), หน้า 

56-59. 
47 บุญเลิศ ครุฑเมือง, ผีปู่ ย่า: ผีคุ้มครองจริยธรรมสตรีล้านนา , ใน ชีวิตไทยชุดฮีตฮอยเฮา (กรุงเทพฯ: 

สำนักงานคณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, 2537), หน้า 188. 
48 ส่วนภาษาโบราณ หอวชิรญาณ, ประเพณีกฎหมายเชียงใหม่, เลขที่ 17 แฟ้มที่ 22, หน้า 5.  
49 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, สมุตตราช (เชียงใหม่: วิทยาลัยครูเชียงใหม่, 2524), หน้า 13. 
50 สมหมาย เปรมจิตต์, คำสอนพระยามังราย ภาคปริวรรต (โครงการสำรวจคัมภีร์ใบลานและสมุดข่อย) 

ลำดับท่ี 9 (เชียงใหม่: ภาควิชาสังคมศาสตร์และมนุษศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2519), บทนำ. 
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คำสอนที่มีเนื้อหาสอนคนทุกฐานะในสังคม โดยระบุฐานะของบุคคลที่ต้องการสอนไว้  

ในตอนต้นในแต่ละบทได้แก่ กษัตรยิ์ (พระยา) ขุนนางและไพร่51  

   รวมทั้งการสอนหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อกันระหว่างบุคคลในครอบครัว ไม่ว่า

จะเป็นหน้าที่ระหว่างสามีภรรยา, ลักษณะของชายและหญิงที่ดีที่ควรจะเลือกเป็นคู่ครอง เช่น 

คำสอนไพร่หญิงโดยทั่วไป ให้ปฏิบัติตนอยู่ในจารีตประเพณีของบ้านเมือง ใจความว่า “บทการ 

1... หญิงผู้ใดเป็นคนใจฟั่ง อย่าไปเหล้น (เล่น) ชู้...หญิงมีผัวแพง อย่าอ้างผัวใหม่...คันเป็นบ่าวก็

หื้อช่างหาสาว อันเป็นสาวก็หื้อช่างหูกฝ้าย...”52 เป็นต้น 

  1.2 กฎหมายจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ 

   คัมภรี์พระธรรมศาสตร์ เป็นคัมภีร์ที่มีอิทธิพลต่อกฎหมายในอดีตของแผ่นดิน 

ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น เขมร มอญ พม่า และไทย เป็นอย่างมาก โดยคัมภีร์  

พระธรรมศาสตร์แต่เดิมนั้น เป็นคัมภีร์ทางศาสนาของฮินดูในเอเชีย เป็นคัมภีร์ที่แสดงถึง  

ภูมิปัญญาอันสูงส่งของของคนโบราณที่ได้วางกฎเกณฑ์ ไว้เป็นหลักธรรม เป็นกฎเกณฑ์

ธรรมชาติที่ให้ทุกคนปฏิบัติตาม เพื่อให้สังคมมนุษย์อยู่กันได้อย่างปกติสุข53  

  ความเชื่อแบบฮินดู ที่เชื่อว่าพระพรหมหรอืพระผูส้ร้าง ได้ถ่ายทอดหลักธรรม

นี้ผ่านมาทางมนูและมนูได้นำหลักธรรมนั้นมาเขียนเป็นคัมภีร์พระธรรมศาสตร์นั้นมาดัดแปลง

ให้เป็นเรื่องที่มนูบวชเป็นฤาษีนามว่า “มโนสาราจารย์” ซึ่งตัดสินคดีพิพาทเรื่องไร่แตงว่าต้นแตง

เลื้อยไปอยู่ที่ของผู้ใด หากมีลูกแตงเกิดขึ้น เจ้าของที่ผู้นั้นเป็นเจ้าของแตงด้วย ทำให้ผู้ที่ปลูก

แตงนั้นไม่พอใจในคำตัดสิน ได้ถวายฎีกาต่อพระเจ้าสมมติราช และพระเจ้าสมมติราชได้กลับ

คำตัดสินนั้น ทำให้มโนสาราจารย์ เกิดความละอายหนีจากผู้คนไป และได้พบคัมภีร์  

พระธรรมศาสตร์ที่ขอบกำแพงจักรวาล จึงมีการเรียกคัมภีร์พระธรรมศาสตร์นี้ให้แตกต่างไป

จากเดิมว่า “คัมภีร์ธรรมสัตถัม” ซึ่งก็อิงมาจากเค้าในเรื่อง “มานวธรรมศาสตร์” เพียงแต่ 

มาดัดแปลงให้สอดคล้องกับคำสอนในแนวพุทธโดยตัดเรื่องพระผูส้ร้างเรื่องวรรณะออกไป...54 

    ต่อมามอญซึ่งเป็นขนชาติที่นับถือพุทธศาสนา และความเจริญรุ่งเรอืงในอดีต

เคยมีดินแดนอยู่ในบริเวณที่เป็นของพม่าตอนล่าง (Lower Burma) ปัจจุบัน และเรียกที่ประเทศ

ของตนเองว่า “รามัญญเทศ” หรือ รามัญประเทศ55 ได้คิดดัดแปลงกฎหมายให้เหมาะสมโดย

 
51 อิราวดี ไตลังคะ, การศึกษาเชิงวิเคราะห์ คำสอนพระยามังราย  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525), หน้า 70. 
52 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9. 
53 เรื่องเดียวกัน, หน้า 70. 
54 เรือ่งเดียวกัน, หน้า 73. 
55 สุภรณ์ โอเจริญ, มอญในเมอืงไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514), หน้า 13. 
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เขียนธัมมสัตถขึ้นใหม่56 (คำว่า “ธัมมสัตถ” เป็นคำบาลีตรงกับคำว่า “ธรรมศาสตร” ในภาษา

สันสกฤต)57 ฉบับของพระเจ้าวาเรรุ หรือพระเจ้าฟ้ารั่ว แห่งราชวงศ์ชานตเลง เป็นฉบับที่รู้จัก

กันอย่างแพร่หลายเพราะเป็นคัมภีร์ที่ผู้เรียบเรียงได้เลือกเอาลักษณะที่น้อมไปในทางศาสนา

ออกจนเกือบหมดสิ้น58 ส่วนกฎหมายล้านนาได้รับอิทธิพลของคัมภีร์ธรรมสัตถัม ผ่านมาทางใด

นั้น อาจสันนิษฐานได้ดังนี้ คือ ล้านนาอาจจะรับคัมภีร์ธรรมสัตถัมมาแต่ครั้งสมัยที่เข้ามาอยู่  

หริภุญชัยหรือพุกามก็เป็นได้ เนื่องจากทั้งหริภุญชัยซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นอาณาจักรมอญ59 และ

พุกามซึ่งได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากมอญ60 ต่างก็ถูกพระยามังรายยกทัพมาปราบปราม 

โดยภายหลังที่พระยามังรายยกทัพไปตีเมืองหริภุญชัย ซึ่งปกครองโดยพระยีบาได้แล้ว ไปนาน

พระองค์ก็ยกทัพไปตีเมืองพุกามอังวะ แต่ยังไม่ทันได้สู้รบกัน พระยาอังวะก็ยอมสวามิภักดิ์ด้วย

เกรงต่อพระราชอำนาจ และได้พระราชทานผู้มีความชำนาญด้านช่างแขนงต่าง  ๆ ให้แก่ 

พระยามังราย ดังที่ตำนานพืน้เมืองเชียงใหม่ระบุไว้ว่า “…เราควรแต่งช่างฆ้องผู้ฉลาดถึงดีนักนั้น

หนึ่งนาย กับช่างคำ ช่างทอง ช่างเหล็ก พร้อมทุกอัน หื้อแก่เจ้าท้าวล้านนา เพื่อหื้อเป็นมิตร

ไมตรีติดต่อไปภายหน้าดีแล...”61 การเสด็จไปครั้งนั้นอาจจะเป็นได้ที่ล้านนาไทยหรือเชียงใหม่

จะได้รับเอากฎหมายพระธรรมศาสตร์ของฮินดูเข้ามาใช้ในการปกครองบ้านเมือง62 

   บทบัญญัติในกฎหมายล้านนาที่ได้รับอิทธิพลจากคัมภีร์สัตถัมของมอญและ

พม่าที่เห็นได้ชัดเจนได้แก่ บทบัญญัติในเรื่องทรัพย์ของมอญและพม่า ได้แบ่งทรัพย์สินออกเป็น 

2 ประเภท คือ วญิญาณกทรัพย์ และอวิญญาณกทรัพย์63 ส่วนในกฎหมายล้านนาแบ่งเป็นวัตถุ

อันมีวิญญาณและวัตถุอันหาวิญญานไม่ ได้ ”64 อีกเรื่องที่คัมภีร์สัตถัมของมอญพม่า  

และกฎหมายล้านนามีความคล้ายคลึงกัน คือลักษณะมูลคดีวิวาท หรือมูลเหตุในการเกิดคดี

 
56 อานันท์ กาญจนพนัธ์, อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว และศรีธน คำแปง (ปรวิรรต), กฎหมายวัดกาสา: ต้นฉบับวัด

กาสา อำเภอแม่จัน เชยีงราย (เชียงใหม่: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: ศูนย์ส่งเสรมิและศึกษาวัฒนธรรม

ล้านนาไทย วิทยาลัยครูเชียงใหม่, 2526), บทนำ (เล่าเรื่องกฎหมานวัดกาสา โยประเสรฐิ ณ นคร). 
57 ประเสรฐิ ณ นคร (ปรวิรรต), เรื่องเดิม, อารัมบท. 
58 ร.แลงกาต์, เร่ืองเดิม, หน้า 2. 
59 ฮันส์ เพนธ์, "ความเป็นมาของล้านนาไทย", ใน ล้านนาไทย, พิมพ์เป็นอนุสรณ์เนื่องในพระราชพิธีเปิดพระบรม

ราชานุสาวรีย์สามกษัตริย์ 2526-2527 (เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2527), หน้า 5. 
60 สุภรณ์ โอเจริญ, เรื่องเดิม, หน้า 21. 
61 ตำนานพืน้เมืองเชียงใหม่, หน้า 24. 
62 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, ล้านนาไทยศึกษา (เชียงใหม่: ภาควิชาประวัติศาสตร์ วิทยาลัยครูเชียงใหม่ , 2525), 

หน้า 103. 
63 ร.แลงกาต์, เรื่องเดิม, หน้า 40. 
64 มณี พยอมยงค์ (ถ่ายทอดและเรียบเรียง), อวหาร ลักษณะกฎหมายเปรียบเทียบการวินิจฉัยคดีตามพระ

วนิัยบัญญัตแิละกฎหมายบ้านเมอืง (กรุงเทพฯ: โครงการไทยศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518), หน้า 10. 
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ของมอญและพม่า มี 18 ประการ65 ส่วนของกฎหมายล้านนาก็มีจำนวน 18 ประการ66 เท่ากัน 

นอกจากนั้นกฎหมายล้านนายังได้รับอิทธิพลจากคัมภรี์อินทภาษ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ให้ตุลาการ

ตัดสินคดีโดยละซึ่งอคต ิ4 ประการ คือ ฉันทาคติ โทษาคติ ภยาคติ และโมหาคติ67 ด้วย 

   จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นจึงทำให้สรุปได้ว่า คัมภีร์ธรรมสัตถัมของมอญ

เป็นคัมภรี์ทางกฎหมายฝ่ายพุทธศาสนาอย่างแท้จริง ที่มีอิทธิพลต่อกฎหมายล้านนา โดยคัมภรี์

ธรรมศาสตร์ของฮินดูจะมีอิทธิพลต่อกฎหมายล้านนาอยู่บ้างก็เพียงแต่อาศัยคัมภีร์ธรรมสัตถัม

ของมอญเป็นสื่อกลางไม่ใช่เป็นการรับเอามาใช้โดยตรง แต่ถึงอย่างไรก็ตามแม้ความเป็นจริงว่า

ในคัมภีร์จำพวกธรรมสัตถัมที่แต่งขั้นในรามัญประเทศจะมีข้อความหลายประการที่เป็น

เช่นเดียวกันกับคัมภีร์ธรรมศาสตร์ฮินดู เราก็ยังหาควรที่จะถือว่าคัมภีร์ของมอญเป็นคัมภีร์

เดียวกันกับคัมภีร์ของฮินดูไม่68 แต่สิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ก็คือ กฎหมายฮินดูนั้นจะอย่างไรก็ยังอยู่ใน

ฐานะเป็นเค้ามูลช้ันเดิมของคัมภีร์ธรรมสัตถัมของมอญ69 และมอญได้รับเอามาเปลี่ยนแปลง

แก้ไขให้มีลักษณะของกฎหมายฝ่ายพุทธศาสนามากขึ้น จึงทำให้ดินแดนต่าง ๆ ที่ได้รับอิทธิพล

ของคัมภีร์ธรรมสัตถัมของมอญได้รับเอาแนวคิดที่เป็นต้นเค้าเดิมของคัมภีร์ธรรมศาสตร์ของ

ฮินดูไปด้วย 

  1.3 กฎหมายจากราชศาสตร์ 

    กฎหมายล้านนาส่วนใหญ่  มาจากพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีของ 

บูรพกษัตริย์ในครั้งอดีต และพระบรมราชวินิจฉัยเหล่านั้นก็กลายมาเป็นกฎหมายใช้บังคับต่อ ๆ

กันมา โดยมีโบราณราชวินิจฉัยว่า พระบรมราชวินิจฉัยที่บรมกษัตริย์ในยุคหลังจะทรงยอมรับ

เป็นกฎหมายในเบื้องต่อมานั้น ต้องปรากฏว่ามีลักษณะสอดคล้องด้วยกฎหมายโบราณ 

ราชประเพณีที่เป็นพระบรมราชวินิจฉัยของกษัตริย์ในครั้งอดีตที่ถูกต้องตรงกับหลักเกณฑ์ใน

คัมภีร์ธรรมสัตถัม ดังที่ประเสริฐ ณ นคร กล่าวว่า พระเจ้ามังราย (เมงราย) ก็อาจจะใช้  

ธรรมสัตถัมพิพากษาคดีที่ตรงกับรูปเรื่องแล้ว คงจะรวบรวมคำพิพากษาตราเป็นกฎเพื่ อให้

ผูป้กครองบ้านเมืองใช้เป็นหลักในการวินจิฉัยคดี70 พระบรมราชวินจิฉัยนีเ้รียกว่า “ราชศาสตร์” 

 
65 พ ร ะ ย า นิ ติ ศ า ส ต ร์ ไพ ศ า ล ย์ , ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ก ฎ ห ม า ย ไท ย , ค ร้ั ง ที่ พิ ม พ์  6  (พ ระ น ค ร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2520), หน้า 162. 
66 ประเสรฐิ ณ นคร (ปรวิรรต), เรือ่งเดิม, หน้า 5. 
67 มณี พยอมยงค์ (ถ่ายทอดและเรียบเรียง), ธรรมศาสตร์และกฎหมายของพระยามังราย  (กรุงเทพฯ: 

โครงการไทยศึกษา คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518), หน้า 56. 
68 ร.แลงกาต์, เรื่องเดิม, หน้า 31. 
69 เรื่องเดียวกัน, หน้า 41. 
70 อานันท์ กาญจนพันธ์ และคนอื่นๆ, เรื่องเดิม, บทนำ.  
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   พระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีนี้ สันนิษฐานว่า มีมาก่อนสมัยที่พระยา 

มังรายตั้งเมืองเชียงใหม่ โดยกฎหมายมังราศาสตร์ได้บัญญัติไว้ว่า “สกราช (สักราช) 591 ปีกัด

ไก๊ขุนเมงจ่ึงตั้งอาชญาหื้อเป็นโบราณคำสอนแก่ท้าวมังรายไว้จักได้ชื่อว่า มังรายศาสตร์ เพื่ออั้น

แล..”71 หลังจากที่พระยามังรายได้ขึน้ครองราชย์ พระองค์จึงได้ทรงรวบรวมและตั้งกฎหมายไว้

ให้ลูกหลานปฏิบัติสืบต่อกันมา การที่พระมหากษัตริย์ในยุคหลังต่างยึดถือเอาพระราชวินิจฉัย 

และพระราชโองการของพระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนนี ้แม้จะมีลักษณะตรงข้ามกับหลักเกณฑ์

ในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ที่เชื่อว่ากฎหมายเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมะ กล่าวคือเป็นกฎ 

ที่ควบคุมระเบียบทั้งปวงในโลก และซึ่งเป็นอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อำนาจแห่งเจตนารมณ์ของมนุษย์

ใด72 บรรดาผู้ปกครองทั้งไม่มีอำนาจบัญญัติ หรือแก้ไขกฎหมายใดให้ขัดหรือแย้งกับหลัก

ธรรมะในคัมภีร์ธรรมศาสตร์ก็ตาม แต่ก็ ไม่ถือว่าขัดหรือแย้งกับหลัก เกณฑ์ในคัมภีร์

ธรรมศาสตร์ เพราะพระบรมราชวินิจฉัยในการตัดสินอรรถคดีต่าง ๆ นั้นก็ตั้งอยู่บนพื้นฐานอัน

เป็นหลักธรรมะในคัมภีร์ธรรมศาสตร์ ไม่ใช่เป็นการบัญญัติหลักเกณฑ์ใหม่ที่แตกต่างจากเดิม

แต่อย่างใด 

   นอกจากนั้นการที่กฎหมายมังรายศาสตร์ได้รับการยึดถือและปฏิบัติต่อ ๆ กัน

มาเป็นเวลานาน จึงไม่มีทางทราบว่า ข้อความตอนใดเขียนขึ้นปีใด 73 เนื่องจากการพิจารณา

ตัดสินคดีของกษัตรยิ์ยุคหลัง ๆ ก็ยึดเอาคำวินจิฉัยของกษัตริย์องค์ก่อน ๆ มาเป็นบรรทัดฐานใน

การวินจิฉัยคดี  

  1.4 กฎหมายจากหลักพระธรรมวินัยทางพุทธศาสนา 

    ในช่วงก่อนที่พระยามังรายจะสร้างเมืองเชียงใหม่นั้น พระองค์ได้ยกทัพไปตี

เมืองหริภุญชัย โดยทรงเห็นว่าเป็นเมืองที่ “…สมฤทธิ์ด้วยข้าวของมากมาย พ่อค้าทางบกทางน้ำ 

เทียวมาค้าชุเมือง ทางน้ำก็คือทางโยธาธิการ ก็ค้ามาถึง..”74 และยังเป็นเมืองที่เจริญด้วย

พระพุทธศาสนานิกายหินยานหรอืเถรวาท75 ที่สืบทอดมาแต่ครั้งพระนางจามเทวีวงศ์ หลังจาก

พระยามังรายได้เสด็จมาตีเมอืงหริภุญชัยได้แล้ว พระองค์ได้ยกทัพไปตีหงสาวดี ได้พระราชทาน

ธิดาพระเจา้สุตตโสม เจ้าเมืองหงสาวดี คือพระนางปายโค76 มาเป็นราชเทวี ต่อจากนั้นได้เสด็จ

 
71 มังรายศาสตร์ : ภาคปริวรรต (ฉบับวัดหมื่นเงินกอง) (เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 

2526), อารัมภกถา. 
72 ร.แลงกาต์, เร่ืองเดิม, หน้า 42. 
73 ประเสรฐิ ณ นคร (ปรวิรรต), เรื่องเดิม, หน้า 21. 
74 ตำนานพืน้เมืองเชียงใหม่, เรื่องเดิม, หน้า 10. 
75 ฮันส์ เพนธ์, เรื่องเดิม, หน้า 22. 
76 ตำนานพืน้เมืองเชียงใหม่, เรื่องเดิม, หน้า 41-42. 
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ไปตีเมืองพุกามอังวะโดยเหตุผลว่า เมืองพุกามอังวะเจริญด้วยพระพุทธศาสนา รวมทั้ง

ศิลปวิทยาแขนงต่าง ๆ จึงใคร่ได้เพื่อฝึกสอนชาวล้านนา77 การเสด็จไปตีเมืองพุกามอังวะครั้ง

นั้นพระองค์ก็คงจะสนใจนำเอาพระไตรปิฎกและคัมภีร์หนังสือต่าง ๆ เกี่ยวกับระพุทธศาสนา 

รวมทั้งพระภกิษุที่มคีวามรูเ้อามาไว้ที่เชยีงใหม่ด้วย78  

    จะเห็นได้ว่าการขยายอำนาจของพระยามังรายในช่วงแรกก่อนตั้งเมือง

เชียงใหม่นั้น นอกจากจะรับพุทธศาสนาของหริภุยชัญแล้ว พระยามังรายยังได้รับอิทธิพลของ

พุทธศาสนาลังกาวงศ์ผ่านหงสาวดีและอังวะอีกด้วย79 ในด้านกฎหมายเชื่อว่าในช่วงนี้กฎหมาย

ส่วนใหญ่จะมาจากจารีตประเพณี และคัมภีร์ธรรมสัตถัมของมอญ ดังนั้นกฎหมายในช่วงนี้จึง

ได้รับอิทธิพลจากหลักธรรมทางศาสนาน้อยมาก โดยถ้าพระพุทธศาสนาจะมีอิทธิพลบ้างก็เป็น

แต่เพียงผ่านมาทางคัมภีร์ธรรมสัตถัมของมอญเท่านั้น บทบาทของพระพุทธศาสนาต่อ

กฎหมายเริ่มมีขึ้นในสมัยพระยากือนาขึ้นครองราชย์ พ.ศ.1898-1928 เป็นกษัตริย์แห่งล้านนา

ลำดับที่ 7 ต่อจากพระยาผายูพระราชบิดา ในสมัยของพระองค์นั้นเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา 

ทรงสร้างวัดวาอาราม เจดีย์ กุฏิ วิหาร มากมาย นอกจากนั้นยังได้อาราธนาพระสุมนเถระจาก

สุโขทัย นำพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์มาประดิษฐานในล้านนา80 จนกระทั่งได้รับการยกย่อง 

พระนามดังที่ศิลาจารึกหลักที่ 62 วัดพระยืน จังหวัดลำพูน ได้เอ่ยพระนามของพระองค์ว่าเป็น 

“พญามหาธรรมิกราช”81 ในด้านการปกครองบ้านเมือง ปรากฏว่าพระยากือนาทรงมีความ

รอบรู้ทั้ง “ธรรมศาสถลา ราชสาตร์ นิทานอุปเทส...ฉลาดในศาสตร์ศิลปะคุณ  เป็นต้นว่า 

คชจสโตรคือขุนช้างยิ่งนัก...”82 โดยเฉพาะในด้านกฎหมายธรรมศาสตร์ราชศาสตร์ นั้นเพื่อ

แสดงถึงความเป็นกษัตริย์ธรรมราชาอย่างแท้จริงในการตัดสินคดี พระองค์จึงได้พิจารณา

ตัดสินด้วยความยุติธรรมอันประกอบด้วยหิริโอตตัปปะ ดังที่ปรากฏในอัตถคัมภีร์แห่งพุทธ

โฆษาจารย์เจ้าว่า “...เจ้าพระยากือนาได้ตัดแต่งนังคำวิวาท อทินนาทานกาเมสุมิจฉาจาร แห่ง

ประชา ณ ราช (ประชาราษฎร์) ด้วยความหิริโอตตัปปะ คือว่ารู้ละอายแก่บาป ตัดด้วยสุภาพ

 
77 สมหมาย เปรมจิตต์, ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม่ ภาคปริวรรต (โครงการสำรวจคัมภีร์ใบลานและสมุด

ข่อย) ลำดับท่ี 4 (เชียงใหม่: ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2518), หน้า 18. 
78 ไกรศรี นมิมานเหมินทร์, รายงานการสัมมนาทางวิชาการวรรณกรรมล้านนา เล่มท่ี 1 (กรุงเทพฯ: มิตรนภา

การพิมพ์, 2527), หน้า 84. 
79 อุษณีย์ ธงไชย, จารึกและตำนาน: หลักฐานที่สร้างขึ้นภายใต้อิทธิพลของพุทธศาสนาลังกาวงศ ์

(เชียงใหม่: ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2540), หน้า 19. 
80 แสง มนวิทูร (แปล), ชินกาลมาลีปกรณ ์(รัตนปัญญาเถระ), พิมพ์เป็นอณุสรณ์แด่นายกี นมิมานเหมินทร์

(กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2501), หน้า 108-111. 
81สมพงษ์ เชาวแ์หลม, ลิไทย มหาธรรมราชา (กรุงเทพฯ: สีไทย, 2519), หน้า 42. 
82 ตำนานพืน้เมืองเชียงใหม่, เรื่องเดิม, หน้า 41-42. 
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คล้องอันดี..”83 นอกจากนั้นในสมัยของพระองค์ปรากฏว่าได้มีการนิมนต์พระสงฆ์มาร่วม

พิจารณาคดีด้วย ดังที่ปรากฏในการตัดสินมรดกเรื่องหนึ่งความว่า84 นายรัดประยา ช่างใส่คำ

ปลิวได้เชิญนายเทพาช่างทองคำปลิว ซึ่งเป็นเพื่อนรักกันมาเลี้ยงฉลองสร้างบ้านใหม่ เมื่อสุรา

หมด นายรัดประยา สั่งให้ภรรยาไปซื้อมา แต่ภรรยาบอกว่าไม่มีเงินทำให้สามีโกรธ คว้าคนโท

มากรวดน้ำแล้วกล่าวว่า “ถ้าเราตายกลางค่ำกลางคืน ข้าวของทั้งมวลขอมอบให้แก่เทพาสหาย

เราทั้งหมด” หลังจากนั้น 2 เดือน นายรัดประยา ก็ได้ล้มป่วยลงและสั่งไว้ว่า ข้าวของทุกอย่าง

ยกให้กับภรรยาคนสุดท้ายเมื่อสิ้นใจนายเทพาเพื่อนสนิทจึงมาทวงสิทธิ์ขอรับมรดกตามที่นาย

รัดประยาได้ให้คำสัญญาไว้ เมื่อนำคดีขึ้นศาล หลังจากจ่าเมืองพิจารณาแล้ว พระยากือนาได้

นิมนต์อาจารย์สัทธัมมไตรโลกและอาจารย์เจ้าพุทธโส โดยพระเจ้ากือนาได้รับสั่งถามถึง

ความเห็นของอาจารย์ทั้งสองว่า “คำที่คนตายสั่งไว้อย่างนี้ ท่านทั้งสองเคยพบเห็นที่ไหน” 

อาจารย์ทั้งสองกราบทูลว่า “เห็นแต่เจ้าอุชุกเถรให้ข้าวของแก่ลูกกฎุมพีเท่านั้นในที่นี้  คนตาย

หลั่งนำ้ด้วยความโกรธและความเมา แม้ให้ทานก็ใหผ้ลน้อย หลั่งนำ้ทีหลังไม่เกี่ยวกับความโกรธ

และมัชชะ แล้วแต่พระปัญญาทิพย์ของพระองค์เถิดพระเจ้าข้า” ในที่สุดพระเจ้ากือนา ก็ได้

ตัดสินให้แบ่งทรัพย์ผู้ตายเป็น 3 ส่วน ให้เจ้าเรือนคือภรรยา 2 ส่วน ให้แก่ผูม้าสู่เรือนคือ สามี 1 

ส่วน เพื่อชดใช้ให้นายเทพา เพราะเหตุ “ผัวเก่ามนัมลีิน้ 2 ลิ้น” 

    จากคดีดังกล่าว ทำให้ทราบว่าสมัยของพระยากือนา ซึ่งเป็นยุคที่พุทธศาสนา

เจริญรุ่งเรืองนั้น พระพุทธศาสนา85 ...ได้มีอิทธิพลต่อการตัดสินความมาก เมื่อมีการลงโทษ  

จะมีการยกหรืออ้างถึงนิทานชาดกนิทานพระสูตรหรือสิกขาบท วินัยของพระสงฆ์ มาเป็น

เครื่องสนับสนุนการตัดสินลงโทษ และส่วนมากพระที่ทรงวินัยหรือมีภูมิรู้ทางกฎหมายจะได้รับ

นิมนต์มาร่วมการพิจารณาคดีด้วย หรือมิฉะนั้นอย่างน้อยก็มาเป็นสักขีพยานแห่งความ

ยุติธรรม... 

    ลักษณะการตัดสินความในสมัยนั้น พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้ชี้ขาดตัดสินคดี 

โดยถือว่าคำตัดสินนั้นถือเป็นที่สุด นอกจากนั้นจะมีข้าราชการที่มีความรู้ด้านกฎหมายมาเป็น 

ผู้พิจารณาหาความจริง และเป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมายให้แก่พระมหากษัตริย์ ซึ่งเรียกว่า  

 
83 สมหมาย เปรมจิตต์ (ปรวิรรต), อัตถคัมภรี์แห่งพุทธโฆษาจารย์เจ้า: กฎหมายล้านนาเชยีงใหม่ (เชียงใหม่: 

ส.ทรัพย์การพิมพ์, 2535), หน้า 4. 
84 มณี พยอมยง์ (ถ่ายทอดและเรียบเรียง), คลองพิจารณาแต่งถ้อยชนคำลักษณะการวินิจฉัยและตัดสินคดี

ในสมัยพระเจ้ากือนา พระเจ้าติโลกราช และพระยายอดเชียงราย  (กรุงเทพฯ: โครงการศึกษาไทย จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2518), หน้า 24. 
85 สมหมาย เปรมจิตต์, กฎหมายลานนา ภาคปริวรรต ลำดับท่ี 2 (ฉบับวัดนันทาราม) (เชียงใหม่ ภาควิชา

สังคมศาสตร์และมนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2518), คำนำ. 
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จ่าเบี้ย จ่าค่อม หารพิจารณาตัดสินคดีนั้น จะกระทำที่ “โรงกว้านหรือโรงขวาง” ซึ่งหมายถึง

ศาล โดยอยู่ใกล้พระราชวังหรือโรงขวาง ติดต่อกับอาคารหลังในคุ้มหลวงก็เป็นได้86 และการ

ขึน้นั่งบัลลังก์เพื่อพิพากษาคดีของผู้พิพากษานั้นเรยีกว่า “ลงกว้าน” 

   แต่อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่สมัยพระยามังรายเรื่อยมาจนถึงสมัยพระเจา้กือนา

นั้นไม่ปรากฏอิทธิพลของพระวินัยพุทธศาสนาในกฎหมายล้านนาไทยเด่นชัดเท่ากับในสมัยของ 

พระเจ้าติโลกราช (พ.ศ.1984-2030) กษัตริย์ลำดับที่ 10 ของล้านนา อาจกล่าวได้ว่าสมัย

พระองค์เป็นยุคทองของล้านนาก็ว่าได้ เนื่องจากพระองค์ทรงปรี ชาสามารถทั้งทางด้าน

การเมืองการปกครองและทางศาสนา ทางการเมืองนั้นพระองค์ทรงขยายอาณาเขตออกไป

อย่างกว้างขวางจนถึงเมืองแพร่ เมืองน่าน หัวเมืองไทยใหญ่ เช่น เมืองปั่น เมืองสีป้อ เมืองนาย 

เมืองกลอกจอก87 นอกจากนั้น พ.ศ.2018 พระองค์ได้ทำสงครามกับอยุธยาในสมัยสมเด็จ 

พระบรมไตรโลกราช แต่ไม่ปรากฏว่าฝ่ายใดได้ ชัยชนะ อาณาจัก รทั้ งสองจึงตกลงทำ

สัมพันธไมตรีต่อกัน อย่างไรก็ตาม สงครามครั้งนั้นยังส่งผลให้ล้านนาไทยอ่อนแอและเสียรีเ้ป็น

จำนวนมากจนเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำใหเ้สียเอกราชแก่พม่าในที่สุด88 ในด้านการศาสนา พระองค์

ทรงสร้างวัดวาอารามและอุปถัมภ์พุทธศาสนามาก ทรงจัดให้มีการทำสังคายนาพระไตรปิฎก

ขึน้ที่วัดโพธาราม (วัดเจ็ดยอด) ในปี พ.ศ.2020 นับเป็นการสังคายนาพระไตรปิฎกครั้งที่ 8 ของ

โลก89 จนกระทั่งพระสงฆ์ได้ถวายนามของพระองค์ว่า “พระเจ้าสิริธรรมจักรพรรดิติลกราชา” 

ซึ่งนอกจากหมายถึง ผู้มีชัยเหนือโลกทั้งสามแล้ว ยังหมายถึงพระมหากษัตริย์ผู้ทรงธรรม  

ซึ่งการถวายพระนามเช่นนี้เพื่อแสดงว่าพระองค์เป็นผู้มีสิทธิอันชอบธรรมในการขึ้นครองราชย์ 

และปกครองบ้านเมืองได้90 

   การทำการสังคายนาพระไตรปิฎกครั้งที่ 8 นั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า พระสงฆ์  

ในสมัยพระองค์มีความรู้แตกฉานในพระไตรปิฎกและในด้านอักษรศาสตร์ ซึ่งส่งผลต่อการ

รจนาคัมภีร์ด้านอื่น ๆ ตามมา โดยเฉพาะด้านกฎหมาย ได้ปรากฏอิทธิพลของพุทธศาสนาที่มี

ต่อกระบวนการทางนิติบัญญัติเด่นชัดมาก กล่าวคือ ได้มีการนำเอาหลักธรรมวินัยของพุทธ

 
86 มณ ีพยอมยงค์ (ถ่ายทอดและเรียบเรียง), เรื่องเดิม, คำชี้แจง. 
87 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, ประวัติศาสตร์เมืองเชียงใหม่: สมัยราชวงศ์มังรายและสมัยพม่าปกครอง , ใน ล้านนา

ไทย: พิมพ์เป็นอนุสรณ์เนื่องในพระราชพิธีเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์สามกษัตริย์ (เชียงใหม่ 2526-2527) (เชียงใหม่: ม.ป.ท., 

ม.ป.ป.), หน้า 278. 
88 เรื่องเดียวกัน, หน้า 279. 
89 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, ความรู้พื้นฐานล้านนาคดี: ประวัติศาสตร์, ใน รายงานการสัมมนาทางวิชาการ

วรรณกรรมลานนา เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: มิตรนภาการพิมพ์ 2527 ), หน้า 19. 
90 อุษณีย์ ธงไชย, เรื่องเดิม, หน้า 21. 
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ศาสนามาปรับใช้กับกฎหมายจากธรรมศาสตร์และพระราชศาสตร์เดิม91 เป็นการนำเอาทาง

โลกและทางธรรมมาเปรียบเทียบกัน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องระหว่างบทบัญญัติ

ทางกฎหมายกับแนวทางคำสอนทางพุทธศาสนา ว่ามีความสัมพันธ์ต่อกันเพราะมีจุดมุ่งหมาย

เดียวกันคือ เพื่อควบคุมความประพฤติและกำหนดมาตรฐานทางสังคมร่วมกัน ซึ่งเรียกว่า การ

เปรียบเทียบคดีโลกคดีธรรม ดังที่กล่าวไว้ในคำขึ้นต้นของกฎหมายว่า “ปฐมโอวาทคำตั้งต้น 

จักจาเถิงคดีโลกคดีธรรมตามอาณาจักรและธรรมจักร สมด้วยกันเทียมหื้อแจ้งตามธรรมวินัย

แห่งพระเจ้า...”92 สำหรับการเปรียบเทียบอาจเป็นการเปรียบเทียบบทลงโทษทางโลกและทาง

ธรรมที่เป็นสิกขาบทในพระปาฏิโมกข์ เช่น ถ้าภิกษุองค์ใดละเมิดให้ปรับอาบัติ คือ ปาราชิก 

สังฆาทิเลส ถุลลัจจัย ปาจิตถีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต เปรียบเทียบทางโลก คือ 

โทษปรับ โทษตาย ดังที่กฎหมายบัญญัติว่า  

 ...ทยมดังหนโลกเปนประไจยดังอั้น ค้นว่าเถิงปราชิกนั้นโทดตัวตาย คันเถิง

สังฆาทิเสตโทษเถิง 800 คันเถิงว่าถุลลไจยโทษถ้วน 400 คันเถิงปาจิตตีโทษถ้วน 200 คัน เถิง

ปาติเทสโทษถ้วน 100 คัน เถิงทุกกฎโทษถ้วน 500 คัน เถิงทุภาสิตโทษถ้วน 22 93 หรือ

เปรียบเทียบลักษณะความผิดทางโลกและทางธรรม ดังที่กฎหมายบัญญัติว่า94 

 ...ผู้ 1 ไปชูท่านตายเป็นโทษ ผิเจ้าที่หากได้ฆ่าตายแล้ว หาโทษบ่ได้ ผู้ลักของ

ท่าน เจ้าของไล่ทันได้ของลักกับมือ เจ้าของหากฆ่าตายแล้วก็บ่เป็นโทษ คดีโลกอยู่ฉันนี้และดั่ง

หนคดีธรรมเจ้าภิกษุคนคฤหัสถ์ก็ไปชูฆ่าภิกขุก็ดี ภิกขุได้ของลักกับมือโจร ภิกขุได้ฆ่าตายได้

อาบัติปาราชิก.. 

   ลักษณะการเปรียบเทียบบทบัญญัติทางกฎหมายกับวินัยสงฆ์ในกฎหมาย

ล้านนานั้นแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดธรรมราชา คือแนวคิดที่เน้นความเป็นกษัตริย์ผู้ทรง

ธรรมตามคติทางพุทธศาสนา การแสดงออกถึงความเป็นธรรมราชานั้น นอกจากแสดงโดย

แสดงตนว่าเป็น “เอกอัครศาสนูปถัมภก”95 แล้ว ก็อาจแสดงออกด้วยการร่างกฎหมายหรือ

 
91 อานันท์ กาญจนพันธ์, อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว และศรีธน คำแปง (ปริวรรต), หนังสืออนุโลมญาณกฎหมาย

โบราณและหัตถกัมมวินิจฉัยบาฬีฎีกาอมสมมุติราช (เชียงใหม่: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และศูนย์

ส่งเสรมิการศึกษาวัฒนธรรมล้านนา วิทยาลัยครูเชียงใหม่, 2528), หน้า 20. 
92 สมหมาย เปรมจิตต์, เรื่องเดิม, หน้า 1. 
93 อานันท์ กาญจนพันธ์ และคนอื่นๆ, เรื่องเดิม, หน้า 18. 
94 สมหมาย เปรมจิตต์, กฎหมายลานนา ภาคปริวรรต ลำดับท่ี 3 (ฉบับวัดชัยพระเกียรติ) (เชียงใหม่: 

ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2518), หน้า 23. 
95 กนิษฐา ภู่ทอง, "กระบวนการติดต่อสื่อสารทางสังคม : การสร้าง “รัฐ”ไทยในประวัติศาสตร์ ", วารสาร

ธรรมศาสตร์ 20, (กันยายน-ธันวาคม 2537): 88.  
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ตัดสินคดีด้วยความยุติธรรม96 เพื่อเป็นการอาศัยความชอบธรรมทางธรรมมาอธิบาย

ความชอบธรรมทางโลก เช่น กรณีพระเจ้าติโลกราชแม้พระองค์จะขึ้นครองราชย์โดยการแย่ง

ชิงราชสมบัติจากพระราชบิดา คือพระยาสามฝั่งแกน แต่พระองค์ก็ยังคงได้รับการถวาย  

พระนามว่าเป็นธรรมราชาพระองค์หนึ่ง เนื่องจากบทบาทของพระองค์ในด้านการเมือง การ

ปกครอง ศาสนา รวมทั้งด้านนิติบัญญัติ ดังที่กล่าวมาแล้วขา้งตน้ 

   ส่วนบทบัญญัติในกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่กล่าวถึงการเปรียบเทียบคดีโลกคดี

ธรรม เช่น คัมภีร์เสทาโมจนา, ราชศาสตร์และคำสอนพระยามังราย , อวหารภายเค้า97, 

กฎหมายโคสาราษฎร์ เป็นต้น 

   กล่าวโดยสรุปจากหลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้นทำให้ทราบว่ากฎหมายใน

ยุคแรกที่ก่อตั้งอาณาจักรล้านนา (พ.ศ.1839) นั้น มีที่มาจากกฎหมายจารีตประเพณี คัมภีร์

ธรรมศาสตร์ คัมภีร์ทางพุทธศาสนา และราชศาสตร์ จึงทำให้เป็นการยากที่จะแยกแยะว่า

หลักเกณฑ์ส่วนไหนเป็นหลักในคัมภีร์ธรรมศาสตร์ส่วนไหนเป็นราชาศาสตร์หรือเป็นกฎหมาย

จารีตประเพณี เพราะปรากฏว่ากฎหมายล้านนาไทยตามเอกสารใบลานบางฉบับมีการบัญญัติ

ชื่อโดยใช้คำว่า “ธรรมศาสตร์” เช่น ธรรมศาสตร์หลวง, ธรรมศาสตร์ราชกือนา, ธรรมศาสตร์

ราชศาสตร์, ธรรมศาสตร์สรรพสอน, ธรรมศาสตร์ปกรณ์, มังรายธรรมศาสตร์, ธรรมศาสตร์

จอง, ธรรมศาสตร์เจ้าฟ้าหริภุญชัย เป็นต้น นอกจากนั้นคำว่า “ธรรมศาสตร์” ยังพบว่าแทรก

อยู่ในตอนต้น ตอนท้าย หรือภายในเนื้อหาของกฎหมายด้วย เช่น “สิทธิภาพที่นี่จากลาวยัง 

นิตติคองธัมมสาตรกอรแล..”98 หรือ “...มโนอิสสิคดีโลกคดีธรรมมีสันนี้แล มังรายศาสตร์

...”,99 หรือ “...คันข้าช้างพาย ลักช้างพาย ไหม 3 พับ ไช้ตัวด้วยแท้หากแจ้งไนธมมสาทส้องแล

...”100 ประเสริฐ ณ นคร ได้อธิบายว่า “…ธรรมศาสตร์เป็นชื่อของคัมภีร์ในศาสนาพราหมณ์ 

เช่นเดียวกับคัมภรี์พระเวท…ถ้าเกี่ยวกับกฎหมายน่าจะใช้คำว่าราชศาสตร์ จะเหมาะสมกว่า แต่

ทั้งนี้เนื่องเราได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมประเพณีบางอย่างจากกฎหมายโบราณ ซึ่งนิยมให้

พระธรรมศาสตร์...”101 ในความหมายว่าเป็นกฎหมาย ซึ่งเมื่ออาณาจักรล้านนาหรืออาณาจักร

อื่น ๆ ได้รับอิทธิพลของพระธรรมศาสตร์จากมอญ จงึนยิมใช้คำนีว้่าหมายถึงกฎหมายเช่นกัน 

 
96 เรื่องเดียวกัน, หน้า 89. 
97 มณี พยอมยง์, คัมภีร์ราชศาสตร์และอวหารภายเค้าจากคัมภีร์โบราณลานนาไทย (กรุงเทพฯ: โครงการ

ไทยศึกษา คณะอักษรศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518), บทนำ. 
98 อานันท์ กาญจนพันธ์ และคนอื่นๆ, เรื่องเดิม, หน้า 1.  
99 Aroonrut Wichienkeeo, The Law of King Mangrai (Mangraya Thammasart) A publication of the 

Department Anthropology Research School of Pacific Studies The Australian National University, 1986), p 59.  
100 เรื่องเดิม, หน้า 18. 
101 มณ ีพยอมยงค์ (ถ่ายทอดและเรียบเรียง), เรื่องเดิม, คำนำ. 
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    นอกจากใช้คำว่าธรรมศาสตร์ซึ่งหมายถึงกฎหมายแล้ว ยังมีการใช้คำอื่นอีก 

เช่น มังรายศาสตร์, ราชาศาสตร์, คดีโลกคดีธรรม, คลองธรรมศาสตร์, อาณาจักร, คำสอน

พระยามังราย,อวหาร และแม้เอกสารใบลานประเภทต่าง ๆ ดังกล่าวจะมีมากมายหลายชื่อแต่

ทั้งหมดนี้ก็คือกฎหมายที่ใช้บังคับในสังคมล้านนาสมัยนั้น เพียงแต่มวีิวัฒนาการที่แตกต่างกันไป

ตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลง 

2. กฎหมายยุคท่ีพม่าปกครอง (พ.ศ.2101-2317) 

  อาณาจักรล้านนา ในยุคหลังจากที่พระเจ้าติโลกราชสิ้นพระชนม์ เริ่มมีความ

อ่อนแอลงตามลำดับ จนในที่สุดต้องเสียเอกสารให้กับพม่าในสมัยพระเมกุฎิ (พ.ศ.2094-2109) 

สาเหตุที่ทำให้ลา้นนาเสียอำนาจลงน้ันเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ 

2.1 ความวุ่นวายภายใน 

    เนื่องจากขุนนางกลุ่มต่าง ๆ เกิดการขัดแย้งกันเพื่อแย่งชิงความเป็นใหญ่ ต่าง

ฝ่ายต่างสนับสนุนคนของตนขึ้นเป็นกษัตริย์ กษัตริย์ที่ขึ้นครองราชย์อยู่ได้ไม่นานก็ต้องถูกปลง 

พระชนม์หรือถูกเนรเทศไปเมืองอื่น เช่น พระเมืองเกษเกล้า ถูกเนรเทศไปเมืองน้อย หรือท้าว

ซายคำ (พ.ศ.2081-2089) ครองราชย์ได้ไม่นานก็ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิดราชประเพณี  

ถูกปลดออกจากตำแหน่ง และในที่สุดก็ถูกปลงพระชนม์ ต่อมาขุนนางชาวล้านนาได้ไปทูลเชิญ

พระยาไชยเชษฐา ซึ่งเป็นบุตรของพระเจ้าโพธิสาลแห่งล้านช้าง (พ.ศ.2063-2091) และ 

นางยอดคำทิพย์ ธิดาของพระยาเกศ102 ให้มาครองเชียงใหม่ พ.ศ.2089 ได้ 2 ปี คือ ระหว่าง 

พ.ศ.2091-2094 ในช่วงนีพ้วกขุนนางเกิดการรบพุ่งฆ่าฟันกันตายมากมาย จนในที่สุดได้ไปเชิญ

พระเมกุฏิ (พ.ศ.2094-2101) เจ้าเมืองนายมาปกครอง แต่ความวุ่นวายก็ไม่ยุติลง ประกอบกับ

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งมีหลักฐานอ้างว่าเกิดจากการกระทำของขุนนางพม่า 

ซึ่งพระเมกุฏิมอบอำนาจให้ปกครองบ้านเมือง103 จึงทำให้พระเจ้าบุเรงนองกษัตริย์ราชวงศ์ 

ตองอูของพม่า ได้ยกทัพมาตีเชียงใหม่ได้เมื่อ พ.ศ.2101 

2.2 ความวุ่นวายภายนอก 

เนื่องจากภัยคุกคามของกองทัพอาณาจักรใกล้เคียง โดยเฉพาะกรุงศรี-

อยุธยาและพม่า ซึ่งต่างก็ต้องการแย่งชิงความเป็นใหญ่ในล้านนา เนื่องจากล้านนาเป็นแหล่ง

 
102 สรัสวดี ออ๋งสกุล, ประวัตศิาสตร์ล้านนา, คร้ังที่พิมพ์ 2 (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พับลิซซิ่ง, 2539), 

หน้า 206. 
103 วิไล สุทธิศิริกุล, เชียงใหม่ ก่อน เทศาภิบาล พ.ศ. 2389-2442 : การศึกษาอำนาจโครงสร้างการเมือง

และเศรษฐกิจ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะอักษรศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 

2528), หน้า 2. 
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เสบียงอาหาร อาวุธและกำลังคน104 ในการทำสงครามโดยฝ่ายใดยึดครองล้านนาได้ ฝ่ายนั้นก็

จะเป็นฝ่ายได้เปรียบ เนื่องจากล้านนาเป็นจุดยุทธศาสตร์ของทั้งไทยและพม่า ประกอบกับช่วง

นั้นล้านนาอ่อนแอลงและพม่ามีกษัตริย์ที่ทรงพระปรีชาสามารถ คือ พระเจ้าบุเรงนอง จึงทำให้

ล้านนาตกเป็นเมืองขึน้ของพม่า  

     ในช่วงแรกที่พม่าปกครองล้านนานั้น พม่าได้แต่งตั้งใหเ้จา้นายเชือ้สายล้านนา

เป็นผู้ปกครองภายใต้การกำกับดูแลของพม่า คือ พระเจ้าเมกุฏิ และพระนางราชเทวีหรือ 

พระนางวิสุทธิเทวี โดยเชียงใหม่จะต้องส่งเครื่องบรรณนาการ ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง จะต้องเข้า

เฝ้าพระเจ้าแผ่นดินพม่าปีละครั้งเป็นอย่างน้อย จะต้องส่งส่วยสิ่งของตามที่พม่าต้องการ เช่น 

ช้าง ม้า น้ำ รัก เครื่องแพรพรรณต่าง ๆ และจะต้องจัดหากำลังคน เสบียงอาหารช่วยพม่าใน

ยามศึกสงคราม105 ต่อมาหลังจากที่พระนางสุทธิเทวีสิ้นพระชนม์แล้ว พม่าจงึได้ส่งเชื้อพระวงศ์

ตลอดถึงขุนนางพม่ามาปกครองเชียงใหม่โดยตรง 

     ตลอดระยะเวลาที่พม่าปกครองลา้นนา นับแต่ พ.ศ.2101-2317 เป็นเวลาร่วม

200 ปี นั้น กิจการใดที่ไม่ขัดกับผลประโยชน์ของพม่า สันนิษฐานว่าพม่าจะอนุโลมให้ใช้

ขนบธรรมเนียมของบ้านเมืองปกครอง เช่น กฎหมายที่ใช้ปกครองบ้านเมืองคือ กฎหมาย  

มังรายศาสตร์106 ซึ่งก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงบางตอนโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้อำนาจ

ของขุนนางพม่าที่มาปกครองเมืองเชียงใหม่ และการควบคุมกำลังคน เช่น ไพร่และข้า สำหรับ

การใช้อำนาจของขุนนางพม่าต่อไพร่ไทนั้น พม่าพยายามที่จะไม่ก่อให้เกิดความทุกข์ร้อนให้มี

ความเสมอภาคกัน ตลอดจนให้มีความสุขความยินดีในการประกอบอาชีพ และการทำงานให้

ทางบ้านเมือง ดังเช่นบทบัญญัติที่ว่า 

  “...สักราชได้ 931 ตัว (พ.ศ.2112) เดือน 11 ออก 10 ค่ำ วัน 7 รัก ชื่อโภชนะ 

16 ลูก กินเมืองพิง จาเรนั้นก็หื้อมังเรส่ายต้องเข้าภิทูรไหว้สาเจ้าตนบุญใหม่ธัมมราชาหลวง

เมืองเชียงใหม่เก็บหอมไภ่ (ไพร่) ไทยอาพักรักษา (รักสา) บ่หื้อรีดมร้าง เนื่องสัน (ฉัน) ใดใภ่ 

(ไพร่) ไทยไภ่ (ไพร่) บ้านไทยเมืองบ่ร้อนบ่ไหม้บ่ทุกข์บ่ยาก ก็หื้อเสอมเมสอด้วยกัน หื้อมีสมันต 

หื้อสุก (สุข) หนุ่มชุ่มเย็นไปนั้น...ดั่งข้าใหญ่ไภ่ (ไพร่) ไทยกูทั้งหลาย เช่น กูนี้ก็มีใจชมชื่นยินดี  

เวียกส้าง (สร้าง) ซื้อขายกิน ไปใกล้ ไปไกล นั่งนอนก็เสมอดั่งกันพร้อมเพียง (เพรียง) กันเพิง

ควรเสีย บ่ควรเสียก็ดี ก็ไหว้สายังหนา้หอคำเจ้ามีสัน (ฉัน) นี้...”107 

 
104 เตือนใจ ไชยศิลป์, เรื่องเดิม, หน้า 79. 
105 สุรพล ดำรหิ์กุล, แผ่นดินล้านนา (กรุงเทพฯ: ด่านสทุธาการพิมพ์, 2539), หน้า 48. 
106 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, เรื่องเดิม, หนา้ 21. 
107 สมหมาย เปรมจิตต์, เรื่องเดิม, หน้า 38. 
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    นอกจากนั้นห้ามไพร่พลชาวพม่าที่มาจากหงสาวดีและอังวะที่เข้ามาอยู่ใน

เมืองเชียงใหม่ อย่าได้ข่มเหงขุนนางเมืองเชียงใหม่ให้ได้รับความเดือดร้อน ข้าวของเขาปันให้

เท่าใดก็เอาเท่านั้น อย่าได้เข้าชิงเอามาเป็นของตน ดังบทบัญญัติที่กล่าวว่า  

 “ประการหนึ่ง นั้น ส่ำ ช้าง มล้า (ม้า) แก้วหานทัพราว ไปมาลุกแก่หงสาวัตถี

และอังวะสมานั้น ดั่งเมืองเชียงใหม่หากเป็นอานาตู คันมารอด แล้วแปลงโรงช้างโรงมล้า (ม้า) 

ตูบหอเรือนอย่าข่มเหงเอา ขุนกินบ้านกินเมืองทั้งหลาย ปันหื้อเท่าใดหื้อได้เอาเท่านั้น อย่าได้ลู่

ได้หีม...”108 

   “ในเรื่องการควบคุมกำลังไพร่พลนั้น พม่าจะเคร่งครัดมากเป็นพิ เศษ 

โดยเฉพาะเมื่อมีการเกณฑ์แรงงาน ถ้าไพร่คนใดหลีกหนีงานโดยใช้กลวิธีต่าง ๆ ต้องมีโทษถึง

จำคุก แต่ถ้าพ่อแม่คนใดรู้แล้วละเลยหลีกเลี่ยงไม่ยอมส่งลูกของตนไปทำงาน ต้องมีโทษถึง

ประหารชีวติ ดังที่กฎหมายบัญญัติว่า109 

  ประการหนึ่ง คันราชการเจ้ามีนั้น ก็อุบายอปริยายมายาแข้งกระทำแล้วก็ 

แตงและหลีกเว้นนั้น อย่าหื้อได้ราง หื้อได้เก็บหอมเอาแล้ว หื้อได้เอาการเจ้า คันหากเมี้ยนการ

รางการ หากหื้อคืนมาก็หื้ออยู่ที่เกล่า (เก่า) มัน คันบ่อยู่ซ้ำกระทำอุบายเยียะเชื้อ 1 แถมหื้อปัน

ราชวัดแก่มัน”  

  ประการหนึ่ง “ดั่งกิจจราชการเจ้าเกิดมี ก็หากรู้จักว่าจักได้ลูกเอาราชการ  

ก็เอาลูกเต้าไปเสียที่ไกลแล้ว ก็ซุกซงหว่างหว้ยพูดอยป่าเถื่อนบุบุ่นไปซุกซ่อนตัวอยู่ยังหว่างห้วย

พูดอยพูเขา เป็นผู้หลีกเว้นยังการเจ้าดั่งเขาทั้งหลายนั้น ก็หื้อไล่กำกุมยับเอา ทั้งแม่หญิงพ่อชาย

หื้อเสีย้งแล้ว หัวเขาตกตีหนันเสี้ยง” 

    ส่วนของการตัดสินคดีความ พม่าก็ความยุติธรรมแก่พลเมอืงชาวล้านนาตาม

สมควร หา้มข้าราชการพม่าลงโทษปรับไหมชาวเมือง โดยกฎหมายมิได้บัญญัติความผิดไว้ การ

ตัดสินคดี ต้องเป็นไปด้วยยุติธรรม ดังที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่า 110 หนังสืออาชญาหน้าจีดตรา

หางหนังสือ เสี้ยมบ่มีก็อย่าหื้อได้บาปได้ไหม อย่าได้กระทำ อาชญาหนังสอืเสี้ยมมเีป็นหนี ้เกล่า 

(เก่า) หนี้หลังนัน้ ขุนกินเมืองโหมยหว่าน พ่อเมืองแก่หัวทั้งหลาย หื้อได้จัดเจียงคันหากแม่นแล้ว  

หื้อได้ตัดแต่ง อย่าได้แต่งตามใจส่ำคนใช้ 

    ในการตัดสินคดีโดยทั่ว ๆ ไป ให้ผู้ปกครองของแคว้นนั้นเป็นผู้ตัดสิน ถ้าเป็น

คดีสำคัญหรือคดีใหญ่ ให้มีการประชุมเจ้าเมือง (ขุนกินเมือง) เลขานุการ (จาเรแคว้น) หัวหน้า

 
108 เรื่องเดียวกัน, หน้า 39. 
109 เรื่องเดียวกัน, หน้า 42. 
110 เรื่องเดียวกัน, หน้า 39. 
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แคว้น และล่ามให้ประชุมพร้อมกันที่กว้าน (ศาล) แล้วให้พิจารณาตัดสินตามธรรมศาสตร์  

(รัดคลองธัมสาด) ราชศาสตร์ อย่าให้เห็นแก่สินบนและความลำเอียง111 ดังบทบัญญัติที่ว่า112 

  ประการที่ 1 อันผิดเถียงกันและเป็นถ้อยเป็นคำ หากมีนั้นแก่หัวแก่แคว้น

ทั้งหลาย หื้อตัดแต่งหื้อแม่นคลอง อันเข้าเจี้ยกว้านโภแม่นคำใหญ่ดั่งอันก็ดี หื้อได้ลงกว้านเกิ่ง

ควร 50 นั้น กินเมืองแก่บ้านทั้งหลายมีที่ใด ก็หื้อได้มาพร้อมเพรียงกันที่ขุนกินเมือง แก่หัวจาเร

กินแคว้นแก่แคว้นล่ามหื้อมาพร้อมกันตัดแต่งตามรีดคลองธัมมสาด (ธรรมศาสตร์) ราชสาด 

(ราชศาสตร์) นั้นมีเป็นสันใด ก็หื้อเสงปลองกันตัดแต่งลับลี้ซ่อนและดูหน้าใหญ่หน้าน้อยและ

ของฝายอันใหญ่อันน้อยแลว้ อย่าหื้อได้ตัดแต่ง 

    ล้านนาในช่วงที่ตกอยู่ภายใต้การปกครองของพม่า (พ.ศ.2010-2317) นั้น 

พม่าปกครองโดยเปิดโอกาสให้ชาวล้านนามีวิถีชีวิตแบบเดิม ๆ ของตน โดยเจ้านายและขุนนาง

ชาวพม่าจะไม่เข้าไปก้าวก่ายจนก่อให้เกิดความเดือดร้อนใด ๆ แก่ชาวเมือง ทั้งนี้คงเนื่องมาจาก

เพื่อป้องกันการต่อต้านจากชาวเมืองล้านนานั่นเอง ในด้านกฎหมายยังคงใช้กฎหมายมังราย

ศาสตร์ในการปกครองบ้านเมือง เพียงแต่จะเข้มงวดและเปลี่ยนแปลงในส่วนของการควบคุม

กำลังคนที่ใช้ในการทำสงครามเท่านั้น โดยถ้าไพร่เมืองหรอืข้าทาสคนใดหลบหนีจากการเกณฑ์

แรงงานให้รัฐ ก็จะถูกลงโทษจำคุกจนกระทั่งถึงประหารชีวิตได้ ผลจากการควบคุมเข้มงวดนี้ 

ตลอดระยะเวลาที่พม่าปกครองลา้นนาจงึมพีวกที่ต่อต้านพม่าก่อความไม่สงบอยู่อย่างต่อเนื่อง 

3. กฎหมายยุคท่ีตกเป็นเมืองประเทศราชของไทย (พ.ศ.2317-2442) 

  การกอบกู้เอกราชของล้านนาเริ่มตั้งแต่ พ.ศ.2314 เมื่อพระยาจ่าบ้านขุนนางเมือง

เชยีงใหม่ กับโปพะยุง่วนเจ้าเมืองเชยีงใหม่ในตอนนั้น เกิดทะเลาะวิวาทกันที่กลางเมืองเชียงใหม่ 

ยังผลให้พระยาจ่าบ้านซึ่งมีกำลังพลน้อยกว่าต้องพ่ายแพ้ไป ประกอบกับช่วงนั้นพบว่าพม่าที่อยู่

รักษาเมืองเชียงใหม่ กดขี่ข่มเหงประชาชนให้ได้รับความเดือดร้อน ต้องหนีไปซ่องสุมเป็นโจรอยู่

ตามป่าเขา ดังนั้น พระยาจ่าบ้านกับพระยากาวิละ บุตรเจ้าเมืองลำปาง จึงเห็นควรที่จะคิดขบถ

ออกจากอำนาจของพม่า โดยยอมสวามิภักดิ์ต่อกองทัพไทย ที่ยกทัพมาประชิดเมืองเชียงใหม่ 

จากการนำทัพของพระเจ้าตากสิน พร้อมด้วยเจ้าพระยาจักรีและเจา้พระนาสุรสีห์ จนกระทั่งใน

ปี พ.ศ.2317 กองทัพไทยจึงสามารถขับไล่พม่าออกจากเมืองเชียงใหม่ได้สำเร็จ และพม่าได้หนี

ออกไปตั้งมั่นอยู่เมืองเชียงแสน หลังจากเสร็จศึกสงครามแล้ว พระเจ้าตากสินก็ได้ทรงแต่งตั้ง

ให้พระยาจ่าบ้านเป็นพระยาวิเชียรประการ เจา้เมืองเชียงใหม่ และทรงโปรดตั้งให้พระยากาวิละ

เป็นเจ้าเมืองนครลำปาง 

 
111 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, เรื่องเดิม, หนา้ 31. 
112 สมหมาย เปรมจิตต์, เรื่องเดิม, หน้า 40. 
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  ถึงแม้กองทัพไทยจะร่วมกับกองทัพของล้านนาขับไล่พม่าออกจากเมืองเชียงใหม่

ไปแล้วก็ตาม แต่ภัยจากสงครามพม่ายังไม่หมดไป เมื่อปรากฏว่า พ.ศ.2319 พม่าก็ได้ยกทัพ

มาตีเมืองเชียงใหม่อีก ผลจากการโจมตีครั้งนี้ทำให้ พระยาจ่าบ้านต้องละทิ้งเมืองเชียงใหม่ 

ให้เป็นเมืองร้างไประยะหนึ่ง ย้ายไปตั้งอยู่ที่เมืองป่าซางเกือบ 20 ปี จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ 

เมื่อสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกเสด็จขึ้นครองราชย์ ได้มีการบูรณะฟื้นฟูเมืองเชียงใหม่ขึ้น

อีกครั้งในปี พ.ศ.2347 กองทัพไทยร่วมกับกองทัพเชียงใหม่ยกทัพไปตีเมืองเชียงแสน และใน

ที่สุดก็สามารถขับไล่พม่าให้ออกไปจากแผ่นดินล้านนาได้อย่างสิ้นเชิง จากความดีความชอบ

ครั้งนั้น เมื่อพระยากาวิละได้พาเจ้านายพี่น้องลงมาเฝ้าสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก  

ปฐมกษัตริย์พระองค์ใหม่ของกรุงรัตนโกสินทร์ พระเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้เลื่อน

ยศพระยากาวะลิเป็นพระยาวชิรปราการ เจ้าเมืองนครเชียงใหม่ 113 มีฐานะเป็นเจ้าเมือง 

ประเทศราช 

  ตลอดระยะเวลาที่ เชียงใหม่และหัวเมืองล้านนาตกเป็นประเทศราชของกรุง

รัตนโกสินทร์ตั้งแต่ช่วงรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 นั้น เจ้านายผู้ปกครองเมืองเชียงใหม่มีอิสระ

เต็มที่ในการปกครองตนเอง โดยราชสำนักกรุงเทพฯได้ระมัดระวังในการที่จะไม่เข้าไปแทรกแซง

ภารกิจภายในของเมืองเชียงใหม่ ทั้งในด้านการปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและประเพณี 114

รวมทั้งระบบกฎหมายซึ่งสันนิษฐานว่าตั้งแต่สมัยพระยากาวิละต้นวงศ์เจ้าเจ็ดตนลงมา ก็คงจะ

ได้นำกฎหมายที่ประกาศใช้สมัยก่อนที่ยังมีความเหมาะสมกับเหตุการณ์บ้านเมืองมาใช้เรื่อยไม่

เปลี่ยนแปลง115 เนื่องจากกฎหมายส่วนที่ค้นพบปรากฏว่าได้มีการคัดลอกต่อ ๆ กันมาในสมัย

กรุงธนบุรี และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น เช่น กฎหมายมังรายศาสตร์ฉบับเสาไห้  

ธรรมศาสตร์ และกฎหมายพระยามังราย ซึ่งเนื้อความก็จะคล้ายคลึงกัน มีเปลี่ยนแปลงบ้างใน

เรื่องของการกำหนดอัตราค่าปรับสำหรับความผิดฐานต่าง ๆ ทั้งนี้เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ส่วนอิทธิพลของกฎหมายจากกรุงเทพฯ ที่มีผลกระทบ

ของกฎหมายล้านนานั้นจะเป็นลักษณะที่กฎหมายล้านนานำเอากฎหมายกรุงเทพฯ บาง

ลักษณะไปผนวกเข้ากับกฎหมายล้านนาเพิ่มเติม เช่น หนังสืออนุโลมญาณกฎหมายโบราณและ

หัตถกัมมวินิจฉัยบาฬีฎีการอมสมมุติราช หรือเป็นการยกเอากฎหมายจากกรุงเทพฯ มาใช้

 
113 พงศาวดารโยนก, เรื่องเดิม, หน้า 542. 
114 วิไล สุทธิศริิกุล, เรือ่งเดิม, หน้า 37. 
115 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, การวิเคราะห์สังคมเชียงใหม่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นตามต้นฉบับใบลานมใน

ภาคเหนือ (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต คณะอักษรศาสตร์ แผนกประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520), หน้า 

57. 
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ทั้งหมด เช่น กฎหมายโบราณ : ลักษณะพยาน116 จนกระทั่งถึงสมัยพระเจ้าอินทวิชยานนท์ เจ้า

หลวงเชียงใหม่องค์ที่ 7 (พ.ศ.2413-2453) ซึ่งเป็นช่วงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาครวมอำนาจ

เข้าสู่ส่วนกลางเพื่อสร้างรัฐสมัยใหม่โดยจัดระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในมณฑล

พายัพ (พ.ศ.2437-2442) ระบบกฎหมายล้านนาไทยจึงถูกยกเลิกไปทั้งหมด  

  ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น นโยบายรัฐบาล

สยามต่อล้านนาเริ่มเปลี่ยนแปลงไปโดยทางส่วนกลาง หรือราชสำนักกรุงเทพฯ เริ่มที่จะเข้าไป

แทรกแซงกิจการภายในล้านนามากขึ้น ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากภาวะอันสมดุลทางอำนาจการเมือง

ในภูมิภาคนี้ ได้ เปลี่ยนแปลงไปเมื่ออังกฤษสามารถมี ชัยชนะเหนือพม่า ในสงครามที่

ภาษาอังกฤษเรียกว่า Anglo-Burmese War (พ.ศ.2367-2369)117 ซึ่งมีผลให้ทั้งอังกฤษและ

ฝรั่งเศสเริ่มมีการแข่งขันกันล่าอาณานิคม จนกระทั่งทำให้ไทยต้องตกลงทำสัญญาเบาว์ริ่งกับ

อังกฤษ เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2398 โดยไทยต้องยกเลิกระบบการค้าแบบผูกขาด และต้องเสีย

สิทธิสภาพนอกอาณาเขตแก่คนในบังคับอังกฤษ (ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทย) 118 รวมทั้ง

ความขัดแย้งเรื่องพรมแดนกับฝรั่งเศสด้วย ดังนั้นรัชกาลที่  5 จึงดำเนินนโยบายทั้งทาง

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคนโยบายหนึ่งที่ถือว่าจำเป็นเร่งด่วนนั้นคือ

นโยบายด้านการเมืองการปกครอง เพื่อเป็นการดึงอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางให้เป็นรัฐสมัยใหม่   

จึงจัดระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เริ่มจากหัวเมืองช้ันในก่อนจึงขยายไปสู่หัว

เมืองประเทศราช ตั้งแต่ พ.ศ.2437-2442 จึงทั่งทั้ง 18 มณฑลในพระราชอาณาจักร โดยมี

มณฑลพายัพจัดเป็นมณฑลเทศาภิบาลในปลายปี พ.ศ.2442 ก่อนหน้านั้นรัฐบาลสยามได้เริ่ม

เข้ามามีบทบาทในมณฑลพายัพตั้งแต่ปี พ.ศ.2417 เนื่องจากปัญหาการฟ้องร้องระหว่างคน

บังคับอังกฤษกับบรรดาเจ้านายช้ันสูงในหัวเมืองล้านนาเรื่องการสัมปทานป่าไม้ ทำให้คนใน

บังคับอังกฤษไม่ยอมรับอำนาจการพิจารณาตัดสินคดีของศาลท้องถิ่นของล้านนาที่เรียกว่า 

"เค้าสนามหลวง" โดยอ้างว่าไม่ได้รับความยุติธรรมเท่าที่ควรเป็นสาเหตุให้รัฐบาลสยามสมัยนั้น

ต้องมีการลงนามทำสนธิสัญญาเชยีงใหม่ พ.ศ.2416 (Treaty of Chiangmai)119  

 
116 อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, เรื่องเดิม, หน้า 106. 
117 ธิดา สาระยา, ราษฎรในครรลองแห่งความเจริญของสยาม (กรุงเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ์, 2540), หน้า 

14. 
118 วิชติ สุรพงษ์ชัย และคณะ, 100 ปี เสด็จประพาศยุโรปในรัชกาลท่ี 5 2440-2540 (กรุงเทพฯ: ศิลปะสนอง, 

2540), หน้า 28. 
119 กระทรวงต่างประเทศ, กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, สนธิสัญญาและความตกลงระหว่างภาคีระหว่าง

ประเทศไทยกับต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ (กรุงเทพฯ: กระทรวงต่างประเทศ, 2512), หน้า 31-36. 
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  หลั งจากลงนามในสนธิสัญ ญ าเชียงใหม่ ได้ ไม่นาน พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทำหนังสือสัญญาฉบับหนึ่งเรียกว่า หนังสือสัญญาว่าด้วยการที่เจ้า

นครเชยีงใหม่จะรักษาบ้านเมืองให้เรียบร้อย ร.ศ.92 ด้วยเหตุผลดังที่ปรากฏในข้อความตอนต้น

ของสัญญาว่า 

“...ถ้าลูกค้าคนชาวต่างประเทศมีคดีเกี่ยวข้องจะฟ้องพวกลาวเมืองเชียงใหม่ เมือง

ลำปาง เมืองลำพูน ฤาจะฟ้องคนซึ่งเป็นสัปเยกเมืองต่างประเทศด้วยกัน ที่มาตั้งทำมาหากิน...

ก็ต้องฟ้องต่อเจ้านายฝ่ายลาว ก็ชำระว่ากล่าวเอาตามความพึงพอใจ และธรรมเนียมบ้านเมือง

ของตนเอง กฎหมายของบ้านเมืองก็ถือผิดกันกับกดหมายกรุงเทพมหานคร แลข้อหนังสือ

สัญญาซึ่งคอมเวอนเมนต์ประเทศยุโรปได้ทำไว้ต่อกรุงเทพมหานคร ถ้อยความสิ่งเกิดขึ้นเป็น

ความเล็กน้อย ก็มักเป็นความใหญ่ต้องเสียพัสดุทองเงินมาก เพราะกดหมายบ้านเมืองไม่ต้อง

กับหนังสือสัญญา จึงได้ทรงพระราชดำริเห็นว่าเมืองเชียงใหม่ เมืองนครลำปาง เมืองลำพูน 

เป็นเมืองประเทศราชขึ้นกับกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครถือกดหมายรักษาข้อสัญญาทาง

พระราชไมตรีเมืองต่างประเทศ ประการใด เมืองเชียงใหม่ เมืองนครลำปาง เมืองลำพูน ก็ต้อง

ประพฤติตามกรุงเทพมหานคร... “120 

  จากข้อความข้างต้น แสดงให้เห็นว่าระบบการศาลและระบบกฎหมายที่ใช้ในสังคม

ล้านนาไม่เป็นที่ยอมรับของชาวต่างประเทศที่เข้ามาค้าขายในเมอืงเชียงใหม่ ดังนั้นรัฐบาลสยาม

จงึเห็นควรที่จะเข้าไปแทรกแซงและจัดการระบบการศาล และระบบกฎหมายเพื่อให้ต้องกับข้อ

สัญญาที่ทางรัฐบาลสยามได้ตกลงไว้ในสนธิสัญญาเชียงใหม่ โดยศาลแรกที่ตั้งขึ้นเมื่อ  

พ.ศ.2417 คือศาลต่างประเทศ ซึ่งมีข้าหลวงตุลาการที่ได้โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากส่วนกลางให้

ขึน้ไปทำหน้าที่ในการชำระคดีความระหว่างคนบังคับอังกฤษกับคนในบังคับสยามที่มีคดีพิพาท

กันในเรื่องของการทำป่าไม้ แต่อย่างไรก็ตามการที่รัฐบาลส่วนกลางตั้งศาลต่างประเทศ และ

ข้าหลวงตุลาการไปประจำที่เมืองเชียงใหม่นั้น รัฐบาลสยามก็พยายามกระทำด้วยความสุขุม

และระมัดระวังไม่ให้ไปกระทบกระเทือนอำนาจของบรรดาเจ้านายช้ันสูงของเชียงใหม่ เพื่อ

ป้องกันไม่ให้ข้าหลวงตุลาการที่ไปประจำที่เมืองเชียงใหม่ใช้อำนาจเกินขอบเขต พระบาทสมเด็จ

พระจุลเจ้าเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงโปรดเกล้าให้ตรากฎหมายที่ชื่อว่า พระราชบัญญัติสำหรับ

ข้าหลวงชำระความหัวเมือง พ.ศ.2417121 กำหนดอำนาจและหน้าที่ของข้าหลวงตุลาการไม่ใช้ใน

การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ แต่ในส่วนของบรรดาเมืองประเทศราช หัวเมืองเอก  

 
120 กจช., รัชกาลที่ 5 กร.5ม.1-65 เร่ืองหนังสือสัญญาว่าด้วยการที่เจ้านครเชียงใหม่จะรักษาบ้านเมืองให้

เรียบรอ้ย ร.ศ. 92.  
121 สำนักงานราชเลขาธิการ, กฎหมายในรัชกาลท่ี 5 เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: อมรนิทร์พร้ินติ้ง แอนด์พับลิชชิ่ง, 2541), 

หน้า 40. 
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เมืองโท เมืองตรี เมืองจัตวา ฝ่ายเหนือฝ่ายใต้ทั้งหลายก็ใช่ว่าจะมีอำนาจตกลงทำสัญญากับ

ชาวต่างประเทศ หรอืชาวสยามได้อย่างอสิระเช่นแต่ก่อน122  

  ต่อมาในปี พ.ศ.2426 เจ้าทิพเกสรชายาเจ้าอินทวิชยานนท์ถึงแก่อนิจกรรม 

ประกอบกับทางรัฐบาลสยามได้มีการตกลงทำสัญญาเชียงใหม่ฉบับที่ 2 พ.ศ.2426 กับรัฐบาล

อาณานิคมอังกฤษ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดเกล้าฯ ให้พระเจ้าน้อง 

ยาเธอ กรมหมื่นพิชิตปรีชากร ขึ้นมาดำเนินการปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ พ.ศ.2427  

แต่อย่างไรก็ตามการปฏิรูปการปกครองในขณะนั้นก็พบอุปสรรคมากมาย ดังที่ปรากฏใน  

พระหัตเลขาของกรมหมื่นพิชิตประชากร ซึ่งมีถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

  “...ดว้ยเจ้าเทพไกรสร ป่วยถึงแก่กรรม...แล้วราชการบ้านเมืองในเมืองเชียงใหม่ทั้ง

ปวงกลับ ไป  หมดสิ้ น  การที่ จะจัดทำมาแต่ ก่ อนก็ ใช้ ไม่ ได้  ป่ วยการเปล่ า ...แต่ เดิ ม 

สรรพราชการงานเมืองอยู่กับเจ้าเทพไกรษรนี้ผู้เดียวเด็ดขาดตลอดเหมือนเป็นตัวเจ้าเมือง

เชยีงใหม่อยู่เอง และเธอเป็นคนดี คนฉลาด...เจา้เทพไกรษรผู้เดียวในเมอืงนี้ที่มีผู้รู้ฟังเหตุผลอัน

ควรชอบ และมีตาที่แลเห็นกรุงเทพ...”123 

  นอกจากอำนาจบริหาร และตุลาการที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ในส่วนของอำนาจนิติ

บัญญัติที่เป็นการออกกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในหัวเมืองเหนือนั้น เป็นอำนาจ

หนา้ที่ร่วมกันระหว่างบรรดาเจ้านาย บุตรหลาน และข้าหลวงใหญ่ที่ร่วมกันพิจารณา และเสนอ

ไปยังส่วนกลางให้ความเห็นชอบ และลงในราชกิจจานุเบกษา ประกาศให้ทราบทั่วกัน เช่น

ประกาศห้ามเจ้านายราษฎรเล่นการพนันในเมืองเชียงใหม่ ประกาศห้ามเจ้านาย ราษฎร และ

คนต่างประเทศถือเครื่องศัตราวุธต่าง ๆ เดินไปมาตามถนนหนทางภายในและนอกเวียง ตั้งแต่

ย่ำค่ำจนถึง 11 ทุ่ม จวนแจ้ง หรือประกาศห้ามมิให้ราษฎรลักลอบซื้อขายเครื่องศัตราวุธ 

กระสุนดินดำ เป็นต้น124 

  ในเมืองเชียงใหม่ได้มีการยกเลิกศาลพื้นเมืองหรือศาลท้องถิ่น และตั้งศาลเมอืงขึ้น 

โดยพระยาทรงสุรเดชได้รวบรวมศาลของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ทั้ง 6 กรมมารวมเป็นศาล

เมืองเพื่อพิจารณาคดีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองเชียงใหม่ โดยมีเจ้านายช้ันสูงของเชียงใหม่และ

ข้าราชการส่วนกลางร่วมกันพิจารณาตัดสินคดี ภายหลังที่ปิแอร์ โอร์ต ซึ่งเป็นนักกฎหมายชาว

เบลเยี่ยมเดินทางเข้าสยามในช่วงปี พ.ศ.2439-2441 เพื่อเป็นผู้ช่วยที่ปรึกษาด้านกฎหมายและ

 
122 เรื่องเดียวกัน, หน้า 235. 
123 กจช., รัชกาลที่ 5 กร. 5ม1-62 รายงานกรมหมื่นพิชิตปรีชากร เร่ืองจัดราชการเมืองเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง 

ร.ศ. 103.  
124 สำนักงานราชเลขาธิการ, กฎหมายในรัชกาลท่ี 5 เล่ม 3 (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติ้ง แอนพับลิชชิ่ง, 2541), 

หน้า 1023. 
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เป็นผู้ช่วยโดยตรงของเจ้าพระยาอภัยราชา หรือนายรอลัง จักแมงส์ ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน

ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้รับแต่งตั้งให้เดินทางไปทำหน้าที่ตัดสิน

คดีเคลเลตท์ ร่วมกับนายจอห์น บาเรตท์ ราชฑูตสหรัฐที่เชียงใหม่ เมื่อ พ.ศ.2440 จากการ

เดินทางไปครั้งนั้นนายปิแอร์ โอร์ต พบว่ากฎหมายที่ใช้ในการพิจารณาความในศาลไม่ว่าจะเป็น

คดีแพ่งหรืออาญา “...ผู้พิพากษาจะต้องใช้กฎหมายสยามให้มากที่สุด กฎหมายสยามทุกข้อ

สามารถใช้ได้ในหัวเมืองลาว รวมทั้งกฎหมายสยามที่เกี่ยวกับทาสก็ไม่ขัดต่อประเพณีดั้งเดิม

ของหัวเมืองลาวแต่อย่างใด”125 การดำเนินการปฏิรูปการเมืองการปกครองในมณฑลลาวเฉียง

ของพระยาทรงสุรเดชเป็นไปด้วยความเคร่งครัด จนก่อให้เกิดปัญหาขัดแย้งกับบรรดาเจ้านาย 

บุตรหลานเจ้าผู้ครองนครในเมืองเชียงใหม่ และมีท่าทีลุกลามใหญ่โต ในที่สุดพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงเรียกพระยาทรงสุรเดชกลับ (พ.ศ.2442) และให้พระยาศรี  

สหะเทพปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยเป็นข้าหลวงเทศาภิบาลขึ้นไปจัดการราชการ

บ้านเมือง ร่วมกับเจ้านายบุตรหลาน พระยาแสนท้าวลาวในเมืองเชียงใหม่ในที่สุดได้ตกลง

ปรึกษาพร้อมกันจัดการปกครอง 3 เรื่องคือ 1. เรื่องเก็บเงินแทนเกณฑ์ 2. เรื่องทาส 3. เรื่อง

เงินค่านา ที่ดิน และผลประโยชน์ในที่ดิน126 ซึ่งหลังจากเสนอเรื่องราวทั้งหมดไปยังส่วนกลางได้

ไม่นาน ทางรัฐบาลสยามก็ได้ยกเลิกฐานะเมืองประเทศราช และประกาศให้เชียงใหม่เป็น

มณฑลเทศาภิบาล โดยเจ้าเมืองเชียงใหม่องค์ต่อมาคือเจ้าอินทวโรรสสุริยวงศ์ (พ.ศ.2444-

2452) จึงเป็นเจ้าเมืองเพียงแต่ในนามไม่มีอำนาจในการปกครองบ้านเมอืงเช่นเดิม นอกจากนั้น

ยังต้องเสียภาษีและรับเงินเดอืนจากรัฐบาลสยามด้วย 

  หลังจากที่รัฐบาลสยามได้ประกาศให้เมืองเชียงใหม่เป็นมณฑลเทศาภิบาลได้ไม่

นานรัฐบาลสยามก็เร่งที่จะปฏิรูประบบกฎหมายเพื่อใช้ในการเปลี่ยนแปลงหัวเมืองล้านนาอย่าง

เร่งด่วน โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง นั้นรัฐบาลสยามได้ประกาศใช้  

กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับสำหรับการปกครองมณฑลลาวเฉียง  

ร.ศ.119127 เมือ่วันที่ 30 มิถุนายน 2443 โดยใหร้วมเมืองเชยีงใหม่ น่าน ลำปาง ลำพูน และแพร่ 

เป็นมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ และจัดระบบระเบียบของข้าราชการจากส่วนกลางที่ขึ้นไป

ปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งกำหนดอำนาจหน้าที่และบทบาทของบรรดาเจ้านาย เจ้าผูค้รองนครด้วย 

 
125 ปิแอร์ โอร์ต, เรียบเรียงโดย พิษณุ จันทร์วิทับ, ล้านนาในแผ่นดินพระพุทธเจ้าหลวง: บันทึกเรื่องราวและ

ภาพการเดินทางเยี่ยมหัวเมืองเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือในสยามเมื่อ 100 ปี ก่อน  (กรุงเทพฯ: การันต์, 2539), 

หน้า 88. 
126 กจช., รัชกาลที่ 5 กร.5 ม 1-63/1 เลขที่ 127 จัดการปกครองเมืองนครเชียงใหม่ ร.ศ. 119.  
127 "กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย รศ.119," ใน รวมบทความทางประวัตศิาสตร์ (ม.ป.ท., 2539), หน้า 18.  
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  กฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิรูปกำลังคน เพื่อเป็นการสลายอำนาจการควบคุม

กำลังคนของกลุ่มอำนาจเดิม ซึ่งได้แก่บรรดาเจ้านายช้ันสูงในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ  

ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะทาษมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) 128 

พระราชบัญญัติทาษรัตนโกสินทร์ศก 124 (พ.ศ.2448) ห้ามมิให้มีการซื้อขายทาสอีกต่อไปให้

ลูกทาสทุกคนเป็นไท เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2448 ส่วนทาสประเภทอื่นที ่มิใช่ทาสใน

เรือนเบี้ย ทรงให้ลดค่าตัวเดือนละ 4 บาท นับตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2448 เป็นต้นไป 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติป้องกันมิให้คนที่เป็นไทแล้วกลับไปเป็นทาสอีก และเมื่อทาสจะ

เปลี่ยนเจ้าเงินใหม่ ห้ามมิให้ขึ้นค่าตัว 129 ส่วนระบบไพร่ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเกณฑ์

จ้าง ร.ศ.119 (พ.ศ.2443)130, พระราชบัญญัติลักษณเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2448 ซึ่งถือเป็นการ

สิน้สุดระบบไพร่และทาสโดยสิน้เชงิในแผ่นดินสยาม131 

  หลังจากการปฏิรูปด้านการเมืองการปกครอง และกำลังคนแล้วรัฐบาลสยามก็ได้

เข้ามาดูแลเกี่ยวกับการจัดเก็บผลประโยชน์ต่าง ๆ ในหัวเมืองเหนือ โดยได้มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติการเก็บเงนิค่าแรงแทนเกณฑ์มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ.119132 ให้เก็บเงิน

บรรดาชายฉกรรจ์ทั้งหลาย  ปีละ 4 บาท แทนการเข้ามาเกณฑ์แรงงานของทั้งรัฐบาลสยาม

และเจ้านาย แสนท้าวพระยาลาวทั้งหลาย หลังจากนั้นก็ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเก็บเงิน

ค่าราชการ พ.ศ.2460, พระราชบัญญัติเก็บภาษีอากรที่ดินในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ  

ร.ศ.119133 จนในที่สุดได้ยกเลิกไปเมื่อ พ.ศ.2481 

  การที่รัฐบาลสยามได้ส่งข้าราชการเข้ามาดำเนินการปฏิรูปการเมืองเชียงใหม่ใช่ว่า

จะเป็นไปโดยราบรื่น เพราะได้รับการต่อต้านจากประชาชนและผู้นำท้องถิ่นที่แสดงออกในรูป

ของการกบฏ เช่น กบฏพระยาปราบสงคราม (พ.ศ.2432) และกบฏเงี้ยวเมืองแพร่ (พ.ศ.2445) 

ดังนั้น รัฐบาลสยามจึงต้องดำเนินนโยบายด้วยความสุขุม และระมัดระวัง เพื่อไม่ให้ได้รับการ

ต่อต้านจากบุคคลเหล่านั้น โดยเฉพาะบรรดาเจ้านายช้ันสูง เจ้าผู้ครองนคร รัฐบาลสยาม

พยายามไม่ให้ข้าราชการส่วนกลางไปกระทำใด ๆ ที่ลุแก่อำนาจ และเป็นการล่วงละเมิด 

 
128 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 17 (กรกฎาคม ร.ศ.119), หน้า 134.  
129 1 เมษายน 63 ครบ 115 ปี "วันเลิกทาส", ค้นวันที่ 13 มิถุนายน 2563 จาก https://www.thansettakij.com  

/content/normal_news/427572 
130 "พระราชบัญญัติลักษณเกณฑ์จ้าง ",  ใน รัตนโกสินทร 119 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 17 (13 มกราคม ร.ศ.

119), หน้า 594-595.  
131 ภัทรัตน์ พันธุ์ประสิทธิ์ และภิญญูพันธุ์ พจนะลาวันย์, "อำนาจของสตรสียามกับชายโสด: แรงงานชายขอบหลัง

เลิกทาสและไพร่", ประวัตศิาสตร์ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 5, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561). 
132 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 17 (เมษายน ร.ศ.119), หน้า 127.  
133 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 17 (พฤษภาคม ร.ศ.119), หน้า 689.  
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ซึ่งเกียรติยศชื่อเสียงแม้แต่ในเรื่องส่วนตัวที่นอกเหนือจากเรื่องการเมืองการปกครอง ดังที่

ปรากฏในพระหัตถเลขาของสมเด็จฯกรมพระดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยใน

เรื่องข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยลอบทำชู้กับภรรยาของเจ้าบุญวาทวงษ์มานิต เจ้านคร

ลำปาง ความว่า 

“...เรื่องนี้ความสำคัญมีอยู่ ในการที่ เจ้านครลำปางจะเห็นไปว่า เป็นการที่

ข้าราชการไทยทำการหมิ่นประมาทส่วนตัว คือ เจ้าผู้ครองเมืองเหล่านั้นเขาเชื่อว่ามีคนในพื้น

บ้านเมืองคงจะไปลบหลู่ดูหมิ่นเขา เพราะฉะนั้นถ้าการที่เราทำอย่างไรไม่แยบคายทำใหเ้ขารู้สึก

ว่าเราไม่รักษาเกียรติยศและอำนาจ ของเขาบ้างแล้วเจ้าผูค้รองเมอืงคงจะรู้สกึชอกช้ำยิ่งกว่าตัด

ผลประโยชน์อย่างใดเสียอีก จะต้องระวังความให้มาก...” 134 

  กล่าวโดยสรุป นับตั้งแต่ที่ล้านนาตกเป็นเมืองประเทศราชของไทย จนกระทั่งถึง

สมัยรัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ รัฐบาลสยามได้ดำเนินนโยบายโดยการพยายามที่จะไม่

เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของล้านนา แต่ภายหลังรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว เป็นต้นมา รัฐบาลสยามได้เร่งที่จะทำการปฏิรูประบบการเมือง การปกครอง 

ตลอดจนระบบเศรษฐกิจเพื่อเข้าสู่รัฐบาลสมัยใหม่เนื่องจากภัยคุกคามจากการล่าอาณานิคม

ของชาติมหาอำนาจตะวันตกเช่นอังกฤษและฝรั่งเศส จากสาเหตุดังกล่าวจึงทำให้การดำเนิน

นโยบายของรัฐส่วนกลาง ต่อบรรดาหัวเมืองประเทศราช เมืองเอก โท ตรี จัตวา ทั้งฝ่ายเหนือ

ฝ่ายใต้เปลี่ยนแปลงไป 

 

ประวัติความเป็นมาของกฎหมายมังรายศาสตร์ 

 มังรายศาสตร์หรือกฎหมายพระเจ้ามังราย เป็นกฎหมายซึ่งบัญญัติขึ้นโดยพระเจ้า 

มังรายเป็นกษัตริย์ผู้สร้างเมืองเชียงใหม่ขึ้นในปี พ.ศ.1835 ซึ่งเป็นช่วงที่พ่อขุนรามคำแหงทรง

ครองราชย์อยู่ที่อาณาจักรสุโขทัย ลักษณะของมังรายศาสตร์นั้นคล้าย ๆ กับนำเอาคำพิพากษา 

หรือนำเอาคำชี้ขาดตัดสินคดีบัญญัติใหม่ โดยนำมาเรียบเรียงตามมาตรา ๆ จัดหมวดหมู่เป็น

เรื่อง ๆ เป็นลักษณะทั่วไป ถ้าดูจากกฎหมายลักษณะนี้แล้วจะเห็นว่าคล้ายกับคำพิพากษาของ

ศาล สำหรับมังรายศาสตร์ฉบับที่เก่าแก่ที่สุด ได้แก่ ฉบับที่ลานนาสีโหภิกขุได้มาจากวัดเสาไห้ 

จังหวัดสระบุรี ภาษาและตัวหนังสือที่ใช้เขียนเป็นภาษาไทยยวน แล้วก็จารลงไปในใบลาน 48 

ใบทั้งสองหน้า เว้นแต่ใบสุดท้ายซึ่งมีเพียงหน้าเดียว นอกจากนี้ก็ยังมีฉบับอื่น ๆ อีก ยังมีอีก

 
134 กชจ.,รัชกาลที่ 5 กร.5 ม1-63/1 เลขที่ 27 การจัดการเมืองการปกครองนครเชียงใหม่ ร.ศ. 119.  
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ฉบับหนึ่งชื่อว่า “นาตัง” คำว่า นาตังเข้าใจว่าเป็นพวกทูตหรือชาวฝร่ังเศสได้ต้นฉบับมาแล้วก็ใช้

ชื่อฉบับนาตัง ซึ่งเป็นกระดาษโรเนียวแล้วนำมาเย็บเป็นเล่ม135  

 การจัดการเหมืองฝายในกฎหมายมังรายศาสตร์ เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นมาพร้อมกับ

สังคมเกษตรกรรมของชาวล้านนาผู้อาศัยอยู่ตาม ที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขา เพื่อทดน้ำเข้ามาใช้

ในการเกษตร เมื่อถึงสมัยของพญามังรายที่ทรงสร้างเมืองเชียงใหม่ จึงได้มีการยกความรู้เรื่อง

ระบบจัดการเหมืองฝายขึ้นเป็นความรู้ของอาณาจักร และตราไว้ใน “กฎหมายมังรายศาสตร์” 

ที่มีวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาอันเกี่ยวกับระบบจัดการเหมอืงฝาย ซึ่งในปัจจุบัน

ยังคงยึดถือและปฏิบัติสบืมาอย่างต่อเนื่อง136 

 “ฝาย”137 ภูมิปัญญาล้านนาในการบริหารจัดการน้ำ มีการกำหนดกฎเกณฑ์การ

ทำงานตั้งแต่สมัยพ่อขุนมังรายณ์ ในการร่วมมือกันของชุมชนในการบริหารจัดการน้ำเพื่อใช้ใน

การเกษตร 

 ลักษณะภูมิประเทศของล้านนาเป็นที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขาที่มีแม่น้ำไหลผ่าน มีการ

ทำไร่นาและการตั้งชุมชน จึงจำเป็นต้องมีระบบชลประทานที่เหมาะสมเพื่อการทำเกษตรกรรม 

การทำนาโดยอาศัยน้ำฝนอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ดังนั้นจึงมีได้การทำนาจากการใช้น้ำ

จากน้ำเหมือง ซึ่งจะให้ผลผลิตอย่างสม่ำเสมอเพราะมีน้ำมาหล่อเลี้ ยงตลอดปี โดยที่ระบบ

เหมืองฝายที่ได้มีการพัฒนาการมานานหลายทศวรรษอย่างต่อเนื่อง ปรากฏในพงศาวดารและ

ตำนานของอาณาจักรโบราณทั้งหลาย ได้แก่ ตำนานสุวรรณโคมคำ โยนกนาคนคร หิรัญนคร-

เงิน ยางเชียงแสน ตำนานเมืองพะเยา เป็นต้น อาณาจักรเหล่านี้ใช้ระบบเหมืองฝายเพื่อทดน้ำ

ขึ้นมาใช้ในไร่นาเพื่อใช้ในการเกษตรกรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงภูมิปัญญาที่สามารถปรับตัว

เข้ากับระบบนิเวศได้อย่างเหมาะสม ดังปรากฏหลักฐานในพงศาวดารโยนก (พระยาประชากิจ

กรจักร์. 2516) ตอนหนึ่งที่ว่า “…ข้าจักลอมน้ำอันหนึ่งฟากน้ำปิง กล้ำวันออกให้เป็นแม่น้ำ...ให้

ชาวบ้านชาวเมืองได้แป๋งฝายเอาน้ำเข้านา”138 

 นอกจากนี้ในกฎหมายมังรายศาสตร์ ยังมีตัวบทที่บัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงการให้

ความสำคัญของน้ำและการบริหารจัดการน้ำด้วยระบบดังกล่าว เช่น 

 
135 คนอง วังฝายแก้ว, บทสรุปกฎหมายพระเจ้ามังราย: ปริวรรษจากคัมภีร์โบราณ , ค้นวันที่ 26 มิถุนายน 

2562 จาก https://www.Gotoknow.org 
136 เรื่องเดียวกัน. 
137 พรพิไล เลิศวิชา และคนอื่นๆ, เรื่องเดิม.  
138 เรื่องเดียวกัน. 

3
4

9
1

1
7

9
8

6
4



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
0
3
3
5
5
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
4
0
8
2
5
6
3
 
1
0
:
0
5
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
9

 47 

 มาตรา 1 ควรจัดให้ไพร่ผลัดเปลี่ยนกัน มาทำงานหลวง 10 วัน กลับไปสร้างเหมือง

ฝาย ไร่นาสวนเรือกที่ดนิ 10 วัน จัดเช่นนีถู้กตามทำนองคลองธรรมแต่โบราณแล139  

 มาตรา 1 ผูใ้ดอุกอาจยาดฝาย (ชิงฝาย) ท่านเสียหาย ฟันหลักฝายมองฝาย (มอง โดย

ปกติ หมายถึงกระเดื่องตำข้าวชนิดที่อาศัยกำลังน้ำตำข้าว เรียกว่า มองน้ำ) ของท่านเสีย  

ให้ไหม 33,000 เบีย้140  

 มาตรา 1  ...ผู้ใดไสแพล่องน้ำมาชนฝายท่านทะลุพังเสีย ให้มันสร้างชดใช้ ถ้าสร้าง

ชดใช้ไม่ได้ให้ตีราคาฝายใหญ่ 110 เงิน ฝายเล็ก 52 เงิน ผู้ใดล่องเรือแพใหญ่ถ่อพายไม่ไหวจน

ชนฝายท่านทะลุเสียงาน ให้มันสร้างชดใช้ไม่ได้ ให้คิดราคาฝายใหญ่ 52 เงิน ฝายเล็ก 23 เงิน 

เพราะเกินกำลังมันถ่อพายไม่ไหว141  

 ...ผู้ใดอุกอาจทำให้หอบูชาฝายเสียหาย ผิดผีฝาย ฝายทะลุพังเสีย ให้สร้างหอบูชา

ฝายขึน้ดังเดิม แล้วใหม้ันจัดเครื่องพลีกรรมบูชาให้ถูกต้อง แล้วใหม้ันสร้างฝายขึน้ให้เหมือนเดิม 

ผิมันสร้างฝายไม่ได้ ให้มันจัดการเลี้ยงดูผู้คนที่มาสร้างฝายนั้นจนกระทั่งแล้วเสร็จ ผิมันไม่ยอม

เลี้ยงดู ให้เอาเงินจากมัน 50 เงิน มาจ่ายเลี้ยงคนทั้งปวง ผิมันไม่สร้างหอบูชา ไม่ยอมจัดหา

เครื่องบูชา แต่จะขอสร้างฝายให้เหมือนเดิม อย่ายอมให้มันสร้าง ถือว่ามันเป็นผู้สร้างก็จะไม่

มั่นคง เพราะเหตุผิดผีหอ ใหม้ันหาเครื่องพลีกรรมบูชาให้จงได้ก่อน แล้วจงึให้มันสร้างฝาย ผิไม่

ยอมจัดหาเครื่องบูชาฝาย ก็ไม่ยอมให้สร้าง ให้คิดราคาฝายใหญ่ 330 เงิน ฝายเล็ก 110 เงิน142  

 ...ผู้ใดขุดทำลายแทนาท่าน (แต = แยกจากฝายเข้าคลองหรือเหมือง = คู หรือคันคู) 

ผแิทใหญ่ ให้ไหม 52 เงนิ ผแิทเล็ก ให้ไหม 11 เงิน143  

 การชลประทานของล้านนา ได้มีการพัฒนาการต่อมาด้วยการวางระเบียบแบบ

แผนการจ่ายน้ำทั้งระบบขนาดใหญ่และขนาดเล็กโดยข้อกำหนดเหล่านี้ได้มีตราไว้ในกฎหมาย

เก่าแก่ของล้านนา คือ “มังรายศาสตร์ “ โดยสาระสำคัญ ข้อกำหนดในกฎหมายนี้เป็นการร่วม

แรงกันในการสร้างและการบำรุงรักษาเหมืองฝาย รวมทั้งการปรับโทษในการขโมยน้ำและการ

ทำเหมืองฝายชำรุดเสียหาย ภูมิประเทศที่สร้างเหมอืงฝายนิยมเลือกบริเวณที่มลีำหว้ย ณ ทำเล

ที่น้ำไหลลงมาจากหุบเขา เมื่อกั้นทำนบแล้วก็จะส่งน้ำไปตามลำเหมือง หรือคลองส่งน้ำที่ขุดขึ้น

 
139 ประเสริฐ ณ นคร, มังรายศาสตร์ (เรียบเรียงเป็นภาษาปัจจุบัน), พิมพ์เนื่องในงานพระราชทานเพลิงศพ

หลวงโหตรกิตยานุพัทธ์ (อาสา โหตระกิตย์) ณ เมรุวัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน วันอาทิตย์ ที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2514 (พระนคร: 

เลี่ยงเซียงจงเจริญ, 2514), หน้า 5. 
140 เรื่องเดียวกัน, หน้า 84. 
141 เรื่องเดียวกัน, หน้า 96. 
142 เรื่องเดียวกัน, หน้า 97. 
143 เรื่องเดียวกัน, หน้า 101. 
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จากการร่วมใจร่วมแรงของประชาชนในท้องถิ่น น้ำนี้จะถูกปันเข้าสู่ไร่ นาเบื้องล่าง สำหรับ

เหมืองฝายขนาดใหญ่ที่สร้างขึ้นอย่างถาวรนั้น ส่วนมากจะนิยมสร้างขวางแม่น้ำสายใหญ่  

ฝายขนาดใหญ่จะมีลำเหมืองส่งน้ำไปเลี้ยงพื้นที่นาทำให้สามารถขยายที่ทำนาทำไร่ได้

กว้างขวางขึ้น โดยมีระบบเหมืองซอยหลายสายแจกจ่ายน้ำเป็นเครือข่าย ในกรอบอ้างอิงของ

ชาวบ้านล้านนา “ฝาย” เป็นทำนบกั้นน้ำขนาดใหญ่ “แต” เป็นทำนบหรือประตูน้ำที่แยกจาก

ฝายเข้าสู่ เหมืองขนาดเล็ก “ต้าง” เป็นประตูน้ำเล็กแยกน้ำจากแตไปสู่ไร่นาและ “ตอน”  

เป็นทำนบคลองย่อยที่มขีนาดเล็กสุดที่จ่ายน้ำเข้าสู่ที่นาแต่ละแปลง144 

 

 
ภาพ  1 ระบบเหมอืง145 

 
 

 
144 เอกวิทย์ ณ ถลาง, หนังสือชุดภูมิปัญญาชาวบ้านกับกระบวนการเรียนรู้และปรับตัวของชาวบ้านไทย 

(ภูมิปัญญาล้านนา) (ม.ป.ท., 2540).  
145 ระบบเหมอืงฝาย, ค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก http://nahmchan.oasys-lab.com/?page_id=33 
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ภาพ  2 แต ต้าง ตอน146 
 

 

 การบำรุงรักษาดูแลเหมืองฝาย การควบคุมการแจกจ่ายน้ำ การยุติข้อพิพาทแย่งชิง

น้ำกัน และการแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ นั้นจะต้องมีผู้ควบคุมดูแลซึ่งหัวหน้าใหญ่ที่คอยดูแล

เหมืองฝายให้เกิดประโยชน์เหมาะสมเรียกว่า “แก่ฝาย” ส่วนการระบายน้ำเข้าไร่นาจะมี

ผู้จัดการเรียกว่า “แก่เหมือง” สำหรับแก่เหมืองจะต้องเป็นผู้ดูแลลำเหมืองและจัดสรรปันน้ำ

ให้แก่ลูกเหมืองอย่างถูกถ้วนและยุติธรรม ส่วนแก่ฝายก็ได้ผู้ที่ เลือกมาจากแก่เหมืองที่มี

ลักษณะเป็นผู้นำสูงและเป็นที่ยอมรับนับถือ เพราะจะต้องเป็นหัวหนา้แก่เหมืองทั้งหมด147  

 โดยปกติแก่ฝายคนหนึ่งจะมีแก่เหมืองเป็นลูกน้อง 10–20 คน และแก่ฝายแก่เหมือง

นั้นต้องทำงานหลายอย่าง และต้องใช้เวลามากในการดูแลรับผิดชอบคลองเล็กคลองย่อยของ

ระบบแก่เหมืองของแต่ละหมู่บ้านจะคอยบอกกล่าวความต้องการใช้น้ำของชาวนาให้กับแก่

เหมืองที่ดูแลคลองส่งน้ำที่ใหญ่กว่าขึ้นไปเป็นลำดับไปจนถึงแก่ฝายและรับถ่ายทอดคำสั่งและ

ข้อมูลการตัดสินใจจากแก่ฝายและแก่เหมืองอื่น ๆ และมีการจัดประชุมปรึกษาหารือกันทั้งหมด

เพื่อซ่อมแซมฝาย ปันน้ำในฤดูแล้ง หรอืบอกกล่าวเกณฑ์แรงงานลูกบ้าน แก่เหมืองแต่ละคนจะ

มีหน้าที่ตัดสนิใจภายในเขตพืน้ที่รับผดิชอบของตนเองดังนี1้48  

 แก่เหมือง 

1. จัดสรรปันน้ำในหมู่บ้านให้ทั่วถึงยุติธรรม 

2. ตรวจตราดูแลลำเหมืองและประตูน้ำในหมู่บ้านไม่ให้ชำรุดเสียหาย 

 
146 แต ต้าง ตอน, ค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก http://nahmchan.oasys-lab.com/?page_id=33 
147 ภูมิปัญญาล้านนาในการบรหิารจัดการน้ำ, เรื่องเดิม. 
148 เรื่องเดียวกัน. 
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3. นัดหมายชาวบ้านให้มาช่วยกันทำและซ่อมแซมเหมืองฝาย 

4. รับความคิดและคำสั่ งจากแก่ฝายมาสู่การปฏิบัติ ในหมู่บ้ าน ภายใต้การ

ควบคุมดูแลของตน 

5. แก้ปัญหาและตัดสินเมื่อเกิดกรณีพิพาทเรื่องน้ำในหมู่บ้าน 

6. ทำบัญชรีายชื่อชาวนาผู้ร่วมใช้น้ำและเป็นสมาชิกของระบบเหมอืงฝาย 

 แก่ฝาย 

1. ตัดสินใจเกี่ยวกับการสร้างและบำรุงรักษาเหมืองฝาย รวมทั้งการขุดลอกและ

ซ่อมแซมลำเหมือง 

2. เก็บบัญชรีายชื่อชาวนาผู้ร่วมใช้นำ้ 

3. ตรวจตราและควบคุมการจัดสรรปันน้ำแก่สมาชิกใหท้ั่วถึง 

4. ตรวจตราและดูแลประตูน้ำ (แต ต้ าง ตอน) ของทุกหมู่บ้านให้อยู่ ในสภาพ

เรียบร้อยใช้การได้ หากพบผู้ใดฝ่าฝืนต้องตามตัวมารับโทษ ปรับหรือส่งเรื่องราว ให้กับฝาย

ปกครอง 

5. ตัดสินใจและกำหนดวันเวลาในการสร้างหรอืซ่อมแซมฝาย 

ประสานงานกับฝ่ายปกครอง เพื่อเสนอปัญหา งบประมาณ เป็นต้น เป็นผู้ตัดสินถ้าเกิดกรณี

พิพาทเรื่องน้ำ149 

 ความเด่นชัดที่ทำให้ระบบจัดการเหมืองฝายในสมัยล้านนาโบราณ สามารถสืบทอด

และแสดงความต่อเนื่องออกมาได้ ชัดเจนและยาวนานคือ องค์กรเหมืองฝาย และ

กระบวนการการจัดตั้งองค์กรที่ให้อำนาจและหน้าที่ในระบบจัดการเหมือง150 อันเป็นการ

สร้างกลุ่มผู้ปกครองผูใ้ช้อำนาจของชุมชนในนามของชุมชนเอง เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

โดยมีผู้ที่ตำแหน่งสูงลดหลั่นกันลงไป ซึ่งอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบก็มากน้อยตาม

ความสำคัญของตำแหน่งต่าง ๆ เหล่านั้น ทำให้ระบบเหมืองฝายมีสภาพเป็นหน่วยงานหรือ

องค์กรบริหารลักษณะหนึ่ง ที่เกิดขึ้นจากระบบภูมิปัญญาที่สั่งสมและคิดสร้างสรรค์ เพื่อ

ประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน ที่เข้ากับระบบยุติธรรมตามชุมชนเพื่อให้

สอดคล้องกับ วิถีชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณี ของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งก็มีความยืดหยุ่นไปตาม

สภาพสังคม โดยในสถานการณ์ปัจจุบันยังคงมีองค์กรกลุ่มเหล่านี้ดำเนินงานอยู่ใน ชุมชนกลุ่ม

ผู้ใช้น้ำจากระบบจัดการเหมืองฝาย จะเห็นได้ว่าระบบจัดการเหมืองฝายนั้นมีความสำคัญต่อ

การปกครองระดับชุมชนและ บ้านเมืองเป็นอย่างมาก ซึ่งในอดีตสมัยพญามังรายได้ทรงบันทึก

 
149 เรื่องเดียวกัน. 
150 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ประวัตศิาสตร์เทคโนโลยีการเกษตร (กรุงเทพฯ: ศลิปวัฒนธรรม, 2548), หน้า 108. 
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หรือตราไว้เป็นบทบัญญัติในกฎหมายมังรายศาสตร์ ที่ปัจจุบันนับได้ว่าเป็นเอกสารสำคัญทาง

ประวัติศาสตร์ชิน้หนึ่งของสังคมไทย กฎหมายฉบับนี้สามารถสะท้อนใหเ้ห็นถึงความสำคัญและ

ความสัมพันธ์ระหว่างการชลประทานโดยระบบเหมอืงฝายกับการดำเนินชีวิตของประชาชนชาว

ล้านนาได้อย่างดี ซึ่งกฎหมายมังรายศาสตร์ยังมุ่งให้ความยุติธรรมอย่างเต็มที่แก่ชุมชนชาว

ล้านนา ซึ่งในปัจจุบันนั้นหลักการคุ้มครองความยุติธรรมในกฎหมายมังรายศาสตร์ยังคงสืบ

ทอดต่อมา จนในปัจจุบันกลายเป็นลักษณะของสัญญาประชาคมที่เรียกกันทั่วไปในล้านนาว่า 

“สัญญาเหมืองฝาย” อันเป็นกฎเกณฑ์แห่งการแบ่งปัน กำหนดโทษและบทลงโทษ ที่มาจาก

ข้อตกลงกันเองของประชาชนในหมู่บ้านทั้งหลายที่เป็นสมาชิก ซึ่งอาศัยจารีตประเพณีและ

กฎหมายมังรายศาสตร์เป็นพืน้ฐาน อันเป็นข้อตกลงที่ถูกปรับใหเ้ข้ากับสังคมปัจจุบัน151  

 

ประวัติความเป็นมาของกฎหมายอาณาจักรหลักคำ152  

 “กฎหมายอาณาจักรหลักคำ” เป็นหนังสือพับสาหรอืหนังสือกระดาษสาโบราณที่เก็บ

รักษาและคงสภาพได้เป็นอย่างดี เหลือเพียงฉบับเดียว และถือเป็นต้นฉบับไม่สามารถทดแทน

ได้ จัดเป็นเอกสารโบราณที่สำคัญอย่างยิ่งยวดของเมืองน่านในด้านกฎหมาย เป็นหลักฐาน

สำคัญที่ใช้ศึกษาถึงพัฒนาการทางกฎหมายที่ใช้ปกครองบ้านเมืองของท้องถิ่นและของชาติ 

นอกเหนือจากกฎหมาย “มังรายศาสตร์” และกฎหมาย “ตราสามดวง” สะท้อนถึงการตั้งนคร

รัฐและพัฒนาการทางประวัตศิาสตร์และสังคมเมอืงน่าน153  

กฎหมายอาณาจักรหลักคำ เป็นกฎหมายลักษณะปกครองท้องถิ่นของเมืองน่าน 

แสดงให้เห็นถึงการให้พระราชอำนาจสิทธิขาดในการปกครองบ้านเมืองของรัฐบาลสยาม  

ที่ยกระดับความสำคัญของเมืองน่านให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญในการจัดการดูแลหัวเมือง

ลาวฝ่ายเหนือ และล้านนาตะวันออกทั้งหมด นับแต่รัชกาลที่ 1 เป็นต้นมา พระองค์ทรงให้

ความสำคัญและโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมอวยพระยศให้เจ้าเมืองน่านในขณะนั้น คือ  

เจ้าอัทธวรราช ขึ้นเป็น “เจ้าฟ้าอัตถวรปัญโญ”154 เนื่องจากสามารถนำกำลังจากล้านนาและ

ล้านช้างเข้าตีเชียงแสนได้สำเร็จ ทำให้ที่มั่นสุดท้ายของพม่าในแผ่นดินล้านนาหมดอำนาจลงไป 

อีกทั้งนำเมืองน่านเข้าเป็นขอบขัณฑสีมาเดียวกับรัตนโกสินทร์ได้อย่างเด็ดขาด ปราศจากการ

แทรกแซงจากพม่า ทำให้หัวเมืองล้านนามีความมั่นคงทางการเมืองมากขึ้น ดังนั้นราชสำนัก

สยามจำเป็นต้องจัดการปกครองหัวเมืองล้านนาทั้งฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกด้วยความ

 
151 พรพิไล เลิศวชิา และคนอื่นๆ, เรื่องเดิม. 
152 สมเจตน์ วิมลเกษม, เรื่องเดิม. 
153 เรื่องเดียวกัน. 
154 เรื่องเดียวกัน. 
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รอบคอบ ระมัดระวังมากขึน้ การที่สถาปนาเจ้าเมืองน่านให้เป็นถึงขั้น “เจ้าฟ้า”155 โดยไม่โปรด

ให้เจา้กาวิละแห่งเชียงใหม่ได้รับพระราชทานเกียรติยศด้วยนั้นก็เป็นเหตุผลทางการเมอืงนั่นเอง 

เพราะต้องการให้เกิดดุลยภาพหรือคานอำนาจของหัวเมืองล้านนาทั้งปวง นโยบายของ

รัตนโกสินทร์ในสมัยรัชกาลที่ 1 ก็คือพระองค์ทรงโปรดให้เจ้าเมืองน่านมีอำนาจควบคุมดูแลไป

ถึงดินแดนตะวันตกของน่านเหนือลำน้ำโขงฝั่งซ้ายขึ้นไปนับแต่สิบสองปันนา เชียงรุ้ ง อาฬวี  

เข้ามาถึงเมืองสิงห์ เมืองนุง เมืองหลวง ภูคา แขวงไชยบุรี ทั้งหมด (ในอดีตเป็นดินแดนภายใต้

การปกครองของเจ้าหลวงน่าน) จรดฝั่งลาวตอนใต้ลงมา ได้แก่ หลวงพระบาง เมืองหัวพันห้า

และหก ซึ่งเป็นเขตแดนในอำนาจของรัตนโกสินทร์หรอืรัฐบาลสยามในสมัยต่อมา156 

เมื่อมอบให้น่านมีอำนาจในการปกครองและจัดการดูแล จึงสร้างความมั่นใจต่อราช

สำนักสยามว่ามีความมั่นคงทางชายแดนฝั่งตะวันตกและลาวตอนเหนือมากขึ้น ประกอบกับ

น่านมีความใกล้ชิดทั้งด้านชาติพันธุ์และจารีตประเพณีกับหัวเมืองต่าง ๆ ดังกล่าวมา ดังนั้น 

การให้น่านดูแลทั้งสิบสองปันนาและดินแดนลาวทางเหนือฝั่งแม่น้ำโขง ทั้งฝั่งซ้ายและฝั่งขวา

แม่น้ำโขง จึงดูเหมาะสมกว่าที่จะให้เจ้าหน้าที่หรือขุนนางจากราชสำนักสยามหรอืรัฐบาลกลาง

ขึน้ไปจัดการดูแลทั้งหมด อีกทั้งทำใหพ้ระราชอำนาจในฐานะ “เจ้าฟ้า” ของเจา้เมอืงน่าน เป็นที่

ยอมรับของเจ้าประเทศราชต่าง ๆ ของล้านนาขณะนั้นด้วย ทำให้อาณาเขตหรืออาณาจักรที่

เมืองน่านปกครองขณะนั้นแผ่ขยายกว้างขวางออกไป ดังนั้น เมืองน่านจึงจำเป็นต้องแสดงให้

รัฐบาลกลางได้เห็นถึง “ศักดิ์” และ “สิทธิอำนาจ”157 ที่น่านได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยให้

ดูแลต่างพระเนตรพระกรรณของราชวงศ์จักรี สืบต่อเนื่องกันมาจนกระทั่งถึงสมัยของ พระเจ้า

อนันตวรฤทธิเดช กุลเชษฐ์มหัตไชย นันทบุรมมหาราชวงศาธิบดี เจา้ผูค้รองนครน่าน พระโอรส

ของเจ้าฟ้าอัทธวรปัญโญ (ครองเมืองน่าน พ.ศ.2395-พ.ศ.2434 ปกครองเมืองน่าน 32 ปี) 

โปรดให้มีการชำระกฎหมายเพื่อจัดการปกครองดูแลอาณาเขตของเมืองน่านทั้งหมดขึ้นมาใหม่ 

เมื่อ พ.ศ.2395 เพื่อให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการปกครองบ้านเมืองในสมัยนั้น โดย

คำนึงถึงนโยบายของรัฐบาลสยามและเหตุผลทางการเมืองที่รัตนโกสินทร์เผชิญอยู่ในขณะนั้น 

คือ การล่าอาณานิคมของมหาอำนาจทางตะวันตก คือ อังกฤษและฝรั่งเศส158  

 พระเจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ เจ้าเมืองน่าน โปรดให้พระโอรส คือ เจ้าสุริยวงศ์ (ต่อมา

เป็นเจ้าผู้ครองนครน่านทรงพระนามว่า พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ) พร้อมทั้งคณะเจ้าเมืองใน

เขตปกครองของเมอืงน่านใหต้รากฎหมายขึ้นใหม่ซึ่งเรียกว่า “อาณาจักรหลักคำ” โดยปรับปรุง

 
155 เรื่องเดียวกัน. 
156 เรื่องเดียวกัน. 
157 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
158 เรื่องเดียวกัน. 
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จากกฎหมายที่ใช้อยู่ดั้งเดิม ตัวบทกฎหมายจะกล่าวถึงการแบ่งเขตการบริหารราชการ การ

กำหนดฐานะทางสังคม การควบคุมกำลังคน เช่น ควบคุมการเดินทางของไพร่  การควบคุม

พฤติกรรมของประชาชนและพระสงฆ์ การกำหนดบทคุ้มครองผู้หญิงไม่ให้ถูกล่วงละเมิดทาง

เพศ นอกจากนี้ยังมีข้อกำหนดถึงนโยบายสนับสนุนการเกษตรกรรม เช่น การทำเหมืองฝาย 

การกำหนดโทษผู้ทำความเสียหายให้แก่ทุ่งนา การส่งเสริมการค้าโดยการควบคุมราคาสินค้า 

การป้องกันการทำเงินปลอม การใชก้ฎหมายระหว่างเมืองประเทศราช เป็นต้น 

 กฎหมายนี้ให้อำนาจสิทธิขาดแก่เจ้าเมืองน่าน และใช้ปกครองเมืองให้เกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย เป็นเวลาถึง 56 ปี ก่อนที่จะประกาศยกเลิกไปใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง 

โดยประกาศยกเลิกกฎหมายอาณาจักรหลักคำและประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 

(พ.ศ.2451) แทน เพราะขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปการ

ปกครอง และโปรดให้มีการยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ ให้ทันสมัยทัดเทียมอารยประเทศ และทรง

ประกาศใช้ทั่วราชอาณาจักรสยาม ทรงจัดการปกครองแบบมณฑล เทศาภิบาล โปรดให้มี

ข้าหลวงจากส่วนกลางเข้ามาประจำอยู่ที่เมืองน่าน เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของเค้าสนามหลวงและ

ออกว่าราชการร่วมกัน159  

 นิยาม/ความหมาย 

 นายสำราญ จรุงจติประชารมย์ อดีตอักษรเลข 7 ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน ผู้เช่ียวชาญ

ด้านประวัติศาสตร์ของเมอืงน่าน (ปัจจุบันถึงแก่กรรม) ได้นยิามที่น่าสนใจไว้ 2 ประเด็น ดังนี้160  

 หมายถึง อาณาบริเวณ หรือพื้นที่การปกครองของเจ้าเมืองน่าน ที่ทรงมีพระราช

อำนาจเป็นสิทธิขาดเหนอืดินแดนเหล่านั้น และมีนัยรวมถึงความเป็นเอกราช ความเป็นรัฐอิสระ

ที่เคยมีมาแต่ก่อน มีประวัติศาสตร์และการพัฒนาการของสังคมเมืองที่ยาวนาน จนกลายเป็น

นครรัฐที่มีความซับซ้อน มีความเข้มแข็งและความมั่นคงของบ้านเมือง ซึ่งเกิดจากการที่ชนช้ัน

ปกครองหรอืกษัตริย์มีความสามารถบริหารจัดการปกครอง ทั้งด้านการเมือง ระบบเศรษฐกิจ 

และการทหาร ได้เป็นอย่างดี มีการสืบต่อราชสมบัติสืบต่อราชวงศ์ จนกระทั่งเกิดการ

ครอบครองดิ นแดนอย่ างต่ อ เนื่ อ งมี ช่วงระยะเวลา มีความยั่ งยื นพ อที่ จะเกิ ด เป็ น  

“พระราชอาณาจักร” หรอืชาตบิ้านเมืองในที่สุด161  

 หมายถึง ชื่อของกฎหมายที่ใช้ในการปกครองในเขตพื้นที่หรือพระราชอาณาจักรของ

เจ้าเมืองน่าน เพื่อให้เกิดความเรียบร้อยของบ้านเมือง ราษฎร ไพร่ฟ้าทั้งหลายต่างอยู่เย็น 

 
159 เรื่องเดียวกัน. 
160 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6. 
161 เรื่องเดียวกัน. 
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เป็นสุข อันเกิดจาก “สิทธิ” และ “หน้าที่” ตามตัวบทกฎหมายของอาณาจักรหลักคำ ในฐานะ

เป็นพลเมืองอาศัยอยู่ในเขตการปกครองของเจ้าเมืองน่าน และยังสื่อความหมายในเชิง

นามธรรมใหเ้ห็นถึงว่า “หลักคำ” คือความเที่ยงธรรมของตัวบทกฎหมาย ที่บังคับใช้อย่างเสมอ

ภาคกันนับแต่เจ้าเมือง ชนช้ันปกครอง จนถึงไพร่บ้านฝุ่นเมือง ซึ่งเป็นสามัญชนทุกคน เป็น

กฎหมายปกครองสูงสุด มีความศักดิ์สิทธิ์ดีงาม ที่ทุกคนต้องยึดถือและปฏิบัติตามอย่าง

เคร่งครัด เปรียบประดุจความมีคุณค่าของทองคำ อันมีความหมายเชิงสัญลักษณ์คือ ความ

ดี ความงาม ความบรสิุทธิ์ ความเที่ยงธรรม ความยุติธรรม นั่นเอง 

 มูลเหตุการณ์เกิดกฎหมายอาณาจักรหลักคำ162  

  พระเจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ทรงขึ้นครองเมืองน่านเมื่อ พ.ศ.2395 สภาพบ้านเมืองใน

ขณะนั้นคงมีความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยหลายประการ เนื่องจากการขยายตัวของประชากร 

ประกอบกับความเจริญทางเศรษฐกิจ การติดต่อค้าขายกับเมืองต่าง ๆมีปริมาณเพิ่มขึ้น  

หัวเมืองต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตพระราชอำนาจของเจ้าเมอืงน่านก็เจริญเติบโตขึ้นด้วย จงึจำเป็นต้อง

มีกฎหมายที่มีความศักดิ์สิทธิ์ ที่สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยของพระราชอาณาจักรไว้

ไม่ให้เกิดความวุ่นวาย อีกทั้งบรรดาเจา้นายและไพร่ทั้งหลายประพฤติตนไม่เหมาะสม ลักขโมย  

เล่นการพนัน และอื่น ๆ เป็นการทำลายความสงบสุขของบ้านเมือง จงึโปรดให้ตรากฎหมายขึ้น

โดยรวบรวมจากกฎหมายดั้งเดิม คือ อาชญาอันเป็นคำสั่งศักดิ์สิทธิ์ของเจ้าเมือง คัมภีร์  

พระธรรมศาสตร์ พระราชศาสตร์ และจารีตที่ปฏิบัติกันมา เพื่อใช้ปกครองเมืองน่านและเมือง

บริวารให้อยู่เย็นเป็นสุข เรียกว่า “อาณาจักรหลักคำ” 

  ดังขอ้ความที่ปรากฏว่า “...ทุกวันนีห้นนอกด้วยเจ้านายท้าวขุนไพร่ไทยทั้งหลายอยู่บ่ดี 

สมคบกับด้วยกันเป็นโจรกัมม์อันบ่ดีไปลักเอางัวควาย มาฆ่ากิน...สมคบกับด้วยกันเหล้นเบี้ย 

เหล้นแธ่น เหล้นหมากแก่ว เหล้นไพ่พันธนันขันต่อเอาสัพพะสิ่งของเงินทองกัน...เป็นหนี้เป็นสิน 

สมคบกันเป็นโจร...เราเป็นเจ้าจิ่งตั้งพระราชอาชญาเป็นราชอาณาจักรขึ้นสั่งสอน ห้ามเสียยัง

บาปบุคคลผู้บ่ดีอย่าหื้อเป็นเสี้ยนหนามแก่แผ่นดิน ร้อนรนแก่บ้านเมืองและรัฐปัชชาต่อไป เพื่อ

หื้อวรพุทธศาสนาและบ้านเมืองแห่งเราหื้อได้อยู่เย็นเป็นสุขเพิงด้วย เตชบุญคุณแห่งเราทัง

หลายสืบต่อไปว่าฉันนี้...”163 กฎหมายอาณาจักรหลักคำ ประกาศเลิกใช้เมือง พ.ศ.2451 

เนื่องจากประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 แทน ร.5 ทรงปฏิรูปการปกครองมณฑล

พายัพและส่งข้าหลวงจากส่วนกลางมาประจำเมืองน่านเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของเค้าสนามหลวง 

พระเจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ โปรดให้ เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งเป็น 

 
162 เรื่องเดียวกัน, หน้า 7. 
163 เรื่องเดียวกัน. 
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เจ้าพระยาอุปราชหอหน้าเป็นประธานในการ “ตั้งพระราชอาชญา” ไว้หื้อเป็น “อาณาจักรหลัก

คำ” คือเป็นหลักในการปกครองบ้านเมือง ในการร่างกฎหมายครั้งนั้น นอกจากเจ้านายฝ่ายใน

แล้ว ยังโปรดให้เจ้าเมืองต่างที่ขึ้นอยู่กับการปกครองของเมืองน่านมีส่วนร่วมในการออก

กฎหมายด้วย รวมคณะกรรมการยกร่างกฎหมายอาณาจักรหลักคำ มี 20 คน สะท้อนให้เห็น

ถึงการปกครองแบบพ่อปกครองลูก และการกระจายอำนาจไปยังเมืองต่าง ๆ ให้ได้มีส่วนร่วม

ในการตรากฎหมาย เพราะต้องนำไปบังคับใช้ในเขตปกครองของตนเองด้วย164  

 กฎหมายที่มีมูลเหตุมาจากจารตีประเพณีท้องถ่ิน 

  การออกกฎหมายสำหรับการปกครองเมืองน่านของพระเจ้าอนันตวรฤทธิเดชย่อม

เป็นสิทธิขาดและทรงไว้ซึ่งอำนาจของเจา้เมืองที่จะดำเนินการอย่างไรก็ได้ แต่สำหรับอาณาจักร

หลักคำพระองค์ทรงโปรดใหต้ั้งเป็นคณะในการประชุมหารือกันของเจา้ขุนมูลนายและเจ้าเมือง

ต่าง ๆ ที่ขึ้นกับเมืองน่าน โดยมีเจ้าราชวงศ์เจ้าอุปราชหอหน้า เป็นประธานในการตราพระราช

กำหนดกฎหมายขึ้นมา สะท้อนให้เห็นถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลของเจ้าเมอืง ซึ่งเปิดโอกาสให้

ขุนนางเจ้าเมืองน้อยใหญ่ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อการจัดการปกครองเมืองน่านผ่าน

ขบวนการทางตัวบทกฎหมาย ซึ่งตามเนื้อหาในกฎหมายช้ันปกครองได้คำนึงถึงความเป็นอยู่

ของราษฎรอย่างใกล้ชิด เช่น ความเชื่อเรื่องผี เทวดา อารักษ์ ประจำบ้านเมือง เจ้าเมือง  

ท้าวขุนมูลนาย จะเป็นผูน้ำในการทำพิธีบวงสรวงด้วยตนเอง และไม่มีการขัดขวางในการเลีย้งผี

ของชนเผ่าต่าง ๆ ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองน่าน  

   ดังความในกฎหมายกล่าวว่า “...อัน 1 ด้วยการจักพลีกรรมผีเทวดาอารักษ์นั้น คันว่า

ในราชสำนักในเวียงหื้อไหว้สาก่อน คันเป็นหน้าบ้านหื้อมาปฏิบัติเถิงสนามก่อน คันหัวเมืองนอก

หื้อบอกเถิงพ่อเมืองหือ้รู้ก่อน...”165  

   เป็นกฎหมายที่มีการรับรองสิทธิบุคคลกับความเชื่อเรื่องผี เช่น ไปทำผิดผีฝ่ายหญิง

ฝ่ายชายจะต้องเสียผีตามขะกู๋น คือการปรับสินไหมตามตระกูลของผีที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

สตรีชาวน่านจะได้รับการคุ้มครองทางสังคมและกฎหมาย การเชื่อเรื่องผดิผดีังกล่าว  

   ดังความว่า “อัน 1 ด้วย ร้างบ่าว ทังหลาย อันเป็น ลูกเจ้า ลูกนาย ลูกท้าว หลานขุน 

ไพร่ไทยทังหลายแอ่วต้านร้างจาสาวได้สู้เป็นกับด้วยกันแล้วพายลูนผู้ชายพ้อยบ่เอา คันว่า

ผูห้ญิงเป็นลูกท้าวหลานขุนไพร่ไทย บ้านเมืองแลข้า เจ้าคนนาย ข้าท้าวขุนน้ำเงนิในเรอืนก็ดี หื้อ

แปงพ่อแม่ผู้หญิง 52 น้ำผ่า (50 เฟื้อง) ยากต่อเกิ่ง คันว่าผู้หญิงเป็นลูกหลาน เจ้านายในราช

กระกูลก็ดี นอกราชกระกูลก็ดี เป็นลูหลานท้าวพระยาเสนาอามาทแลขุนแสนขุนหมื่นท้าวหาญ

 
164 เรื่องเดียวกัน. 
165 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8. 
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ทังหลายก็ดี บุคคลผู้ใดไปเหล้นเป็นแล้วพ้อยบ่เอา หื้อคารวะพ่อแม่ผู้หญิงตามภดายศขุนกิน

ยากต่อเกิ่ง แล้วหื้อแปงผีฝ่ายผู้หญิง ตามกระกูลผี คันว่าผีกระกูลกินควายหื้อแง 2,500 ธ็อก 

คันว่าผีกระกูลกินหมูหื้อแปง 700 ธ็อก คันว่าผีกระกูลกินไก่หื้อแปง 300 ธ็อก ขุนกินยากต่อ

เกิ่ง คันว่าในราชกระกูลเข้าในผีหอหลวงซ้ำ หื้อได้แปงผีหอหลวงแถม...”166  

   นอกจากนี้ยังแสดงถึงการปกครองดูแลสังคมอีกหลายด้าน เช่น การห้ามขโมยสัตว์

เลี้ยงที่นำมาใช้แรงงาน กำหนดให้ราษฎรช่วยกันรักษาธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่เป็นสาธารณ

สมบัติ การคุ้มครองสิทธิความเชื่อเรื่องผีของบุคคล การควบคุมไม่ให้ผู้ยากไร้ถูกกดขี่ข่มเหง 

การให้เจา้นาย ท้าวขุน ไพร่ไทยทั้งหลายช่วยกันทำนุบำรุงศาสนา เป็นต้น 

 ข้อความที่ปรากฏในกฎหมายสะท้อนให้เห็นถึงเหตุการณ์บ้านเมืองและสภาพสังคม

ของเมืองน่านที่เกิดขึ้นในขณะนั้น มีข้อกำหนดเพื่อป้องกันข้อขัดแย้งในสังคม เช่น การยืมข้าว

ของเงินทอง ช้างม้า วัวควาย การใช้สัตว์บรรทุกสิ่งของไปค้าขายหรือร่วมลงทุนด้วยกัน ต้องมี

ข้อตกลงสัญญาไว้อย่างชัดเจน มีการย้ำในข้อกฎหมายหลายแห่งให้ราษฎรช่วยกันรับผิดชอบ

เหมอืงฝายและป้องกันไม่ใหว้ัว ควาย ช้าง ม้า เข้าไปทำลายพืชผลในท้องนา หากเกิดเหตุการณ์

ขึน้เจ้าของวัวควายต้องทำพิธีสู่ขวัญข้าวและเสียค่าปรับไหมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ด้วย 

 เนื่องด้วยเมืองน่านเป็นสังคมที่ไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก ลักษณะของกฎหมาย

จึงไม่ได้แบ่งหมวดหมู่มากมาย จึงเป็นแบบเรียบง่าย ข้อความสั้นกะทัดรัด ได้ใจความชัดเจน  

ใช้ภาษาชาวบ้านเข้าใจง่าย ลักษณะจะเป็นการสั่งสอนมากกว่าจะเป็นกฎหมาย 

 “อาณาจักรหลักคำ” ตัวบทกฎหมายจะกล่าวถึงการแบ่งเขตการบริหารราชการ การ

กำหนดฐานะทางสังคม การควบคุมกำลังคน เช่น ควบคุมการเดินทางของไพร่ การควบคุม

พฤติกรรมของประชาชนและพระสงฆ์ การกำหนดบทคุ้มครองผู้หญิงไม่ให้ถูกล่วงละเมิดทาง

เพศ นอกจากนี้ยังมีข้อกำหนดถึงนโยบายสนับสนุนการเกษตรกรรม เช่น การทำเหมืองฝาย 

การกำหนดโทษผู้ทำความเสียหายให้แก่ทุ่งนา การส่งเสริมการค้าโดยการควบคุมราคาสินค้า 

การป้องกันการทำเงินปลอม การใชก้ฎหมายระหว่างเมืองประเทศราช เป็นต้น 

ตัวบทกฎหมายอาณาจักรหลักคำที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

 การดูแลและใหค้วามสำคัญต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

  “...ห้ามอย่าหื้อคนทังหลาย ฆ่ารุ้งคาวในถ้ำ อย่าป้ำต้นค้อต้นแหลง อย่าตัดต้นหมาก

แลพลู กินส้มอย่าราน กินหวานอย่าป้ำ ปลาอยู่น้ำอย่าได้เบื่อ การทังหลายมวลฝูงนี้ เป็นการ

อันบ่ดี อย่าได้กะทำเป็นอันขาด คันบุคคลใดยังกระทำหื้อพ่อเมือง นายบ้านทังหลายได้สืบเอา

ตัวผู้กระทำนั้นหื้อได้ แล้วหื้อไหม 330 น้ำผ่า นอกจากนั้นยังห้ามฝันไร่บริเวณต้นน้ำ และ 

 
166 เรื่องเดียวกัน. 
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ริมแม่น้ำ ซึ่งเป็นแหล่งกำเนิดของน้ำและนำน้ำเข้าสู่ไร่นา ถือว่าห้ามเป็นอันขาดใครทำผิดจะถูก

คุมขังเฆี่ยนหลัง 30 แส้ ปรับเงนิ 330 น้ำผ่า167 

 การจัดการคมนาคมทางนำ้  

  “อัน 1 ด้วยคนทังหลายแปงคั้งแปงรี่ในแม่น้ำทางหลวง หื้อแปงช่องแพ อันจักขึ้นและ

ล่องไว้ ช่องขึ้นกว้างวาอก ช่องล่องกว้าง 2 วา หื้อปักไม้หมายเตือนไว้เป็นสำคัญ คันว่าบุคคล

ใดบ่กับตามอาชญานี้ คนทังหลายเอาราชสมบัติมีเข้าเป็นต้นแลสัพพะสิ่ งของเจ้านายท้าวขุน

ไพร่ไทยทังหลาย ขึ้นล่อง แลมาล่มเสียกับคั้งผู้ใดเสียเข้าแลสัพพะสิ่งของเงินทองมากน้อย

เท่าใดจักหื้อเจา้คั้งใช้ดว้ยเสีย้ง...”168  

 “อาณาจักรหลักคำ” ถือเป็นกฎหมายลักษณะปกครองท้องถิ่น เมืองน่าน  

เป็นตัวอย่างตัวบทกฎหมายของชาติบ้านเมืองที่มีคุณค่ายิ่งต่อการศึกษา วิจัย เรียนรู้ถึงการจัด

ระเบียบการปกครองของประเทศ การร่างกฎหมายหรอืธรรมนูญของบ้านเมือง ในส่วนภูมิภาค

ในอดีตที่ผ่านมา ในฐานะเมืองประเทศราชที่มีเจ้าผู้ครองนครปกครอง เพื่อให้เกิดความสงบ

และความมัน่คงของบ้านเมือง 

 การร่างกฎหมายอาณาจักรหลักคำ เชื่อว่ารวบรวมมาจากกฎหมายดั้งเดิม เช่น  

พระอาชญาอันเป็นคำสั่งศักดิ์สิทธิ์เด็ดขาดของเจ้าเมือง ซึ่งให้สิทธิสูงสุดคือการประหารชีวิต 

คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ พระราชศาสตร์ มังรายศาสตร์ และจารีตประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา  

เพื่อใช้ในการปกครองเมืองน่านและเมืองบริวารให้มีความสุขสงบปฏิบัติตามข้อกฎหมาย  

อันเดียวกัน 

 เป็นตัวอย่างและหลักฐานสำคัญของกฎหมายที่มีมูลเหตุมาจากจารีตประเพณี

ท้องถ่ิน 

 การออกกฎหมายสำหรับการปกครองเมืองน่านของพระเจ้าอนันตวรฤทธิเดชย่อม

เป็นสิทธิขาดและทรงไว้ซึ่งอำนาจของเจา้เมืองที่จะดำเนินการอย่างไรก็ได้ แต่สำหรับอาณาจักร

หลักคำพระองค์ทรงโปรดให้ตั้งเป็นคณะในการประชุมหรือกันของเจ้าขุนมูลนายและเจ้าเมือง

ต่าง ๆ ที่ขึ้นกับเมืองน่าน โดยมีเจ้าราชวงศ์เจ้าอุปราชหอหน้า เป็นประธานในการตราพระราช

กำหนดกฎหมายขึ้นมา สะท้อนให้เห็นถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลของเจ้าเมอืง ซึ่งเปิดโอกาสให้

ขุนนางเจ้าเมืองน้อยใหญ่ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อการจัดการปกครองเมืองน่านผ่าน

ขบวนการทางตัวบทกฎหมาย ซึ่งตามเนื้อหาในกฎหมายช้ันปกครองได้คำนึงถึงความเป็นอยู่

ของราษฎรอย่างใกล้ชิด เช่น ความเชื่อเรื่องผี เทวดา อารักษ์ ประจำบ้านเมือง เจ้าเมือง  

 
167 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13. 
168 เรื่องเดียวกัน. 
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ท้าวขุนมูลนาย จะเป็นผูน้ำในการทำพิธีบวงสรวงด้วยตนเอง และไม่มีการขัดขวางในการเลีย้งผี

ของชนเผ่าต่าง ๆ ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองน่าน ดังความในกฎหมายกล่าวว่า “...อัน 1 ด้วยการ

จักพลีกรรมผเีทวดาอารักษ์นั้น คันว่าในราชสำนักในเวียงหื้อไหว้สาก่อน คันเป็นหน้าบ้านหื้อมา

ปฏิบัติเถิงสนามก่อน คันหัวเมืองนอกหื้อบอกเถิงพ่อเมืองหื้อรู้ก่อน...” เป็นกฎหมายที่มีการ

รับรองสิทธิบุคคลกับความเชื่อเรื่องผี เช่น ไปทำผิดผีฝ่ายหญิงฝ่ายชายจะต้องเสียผีตามขะกู๋น 

คือการปรับสินไหมตามตระกูลของผีที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย สตรีชาวน่านจะได้รับการคุ้มครอง

ทางสังคมและกฎหมาย การเชื่อเรื่องผิดผีดังกล่าว ดังความว่า “อัน 1 ด้วย ร้างบ่าว ทังหลาย 

อันเป็น ลูกเจ้า ลูกนาย ลูกท้าว หลานขุน ไพร่ไทยทังหลายแอ่วต้านร้างจาสาวได้สู้เป็นกับ

ด้วยกันแล้วพายลูนผู้ชายพ้อยบ่เอา คันว่าผู้หญิงเป็นลูกท้าวหลานขุนไพร่ไทย บ้านเมืองแลข้า 

เจ้าคนนาย ข้าท้าวขุนน้ำเงินในเรือนก็ดี หื้อแปงพ่อแม่ผู้หญิง 52 น้ำผ่า (50 เฟื้อง) ยากต่อเกิ่ง 

คันว่าผู้หญิงเป็นลูกหลาน เจา้นายในราชกระกูลก็ดี นอกราชกระกูลก็ดี เป็นลูหลานท้าวพระยา

เสนาอามาทแลขุนแสนขุนหมื่นท้าวหาญทังหลายก็ดี บุคคลผู้ใดไปเหล้นเป็นแล้วพ้อยบ่เอา  

หื้อคารวะพ่อแม่ผู้หญิงตามภดายศขุนกินยากต่อเกิ่ง แล้วหื้อแปงผีฝ่ายผู้หญิง ตามกระกูลผี  

คันว่าผีกระกูลกินควายหื้อแง 2,500 ธ็อก คันว่าผีกระกูลกินหมูหื้อแปง 700 ธ็อก คันว่าผี

กระกูลกินไก่หื้อแปง 300 ธ็อก ขุนกินยากต่อเกิ่ง คันว่าในราชกระกูลเข้าในผหีอหลวงซ้ำ หื้อได้

แปงผีหอหลวงแถม...” นอกจากนี้ยังแสดงถึงการปกครองดูแลสังคมอีกหลายด้าน เช่น การ

ห้ามขโมยสัตว์เลี้ยงที่นำมาใช้แรงงาน กำหนดให้ราษฎรช่วยกันรักษาธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่

เป็นสาธารณสมบัติ การคุ้มครองสิทธิความเชื่อเรื่องผีของบุคคล การควบคุมไม่ให้ผู้ยากไร้ถูก

กดขี่ข่มเหง การให้เจา้นาย ท้าวขุน ไพร่ไทยทั้งหลายช่วยกันทำนุบำรุงศาสนา เป็นต้น 

 ข้อความที่ปรากฏในกฎหมายสะท้อนให้เห็นถึงเหตุการณ์บ้านเมืองและสภาพสังคม

ของเมืองน่านที่เกิดขึ้นในขณะนั้น มีข้อกำหนดเพื่อป้องกันข้อขัดแย้งในสังคม เช่น การยืมข้าว

ของเงินทอง ช้างม้า วัวควาย การใช้สัตว์บรรทุกสิ่งของไปค้าขายหรือร่วมลงทุนด้วยกัน ต้องมี

ข้อตกลงสัญญาไว้อย่างชัดเจน มีการย้ำในข้อกฎหมายหลายแห่งให้ราษฎรช่วยกันรับผิดชอบ

เหมอืงฝายและป้องกันไม่ใหว้ัว ควาย ช้าง ม้า เข้าไปทำลายพืชผลในท้องนา หากเกิดเหตุการณ์

ขึน้เจ้าของวัวควายต้องทำพิธีสู่ขวัญข้าวและเสียค่าปรับไหมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ด้วย 

 เนื่องด้วยเมืองน่านเป็นสังคมที่ไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก ลักษณะของกฎหมาย

จึงไม่ได้แบ่งหมวดหมู่มากมาย จึงเป็นแบบเรียบง่าย ข้อความสั้นกะทัดรัด ได้ใจความชัดเจน  

ใช้ภาษาชาวบ้านเข้าใจง่าย ลักษณะจะเป็นการสั่งสอนมากกว่าจะเป็นกฎหมาย 
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การจัดการน้ำในเมืองโบราณของไทย169 

 “กรุงศรีอยุธยา” เมืองหลวงในพื้ นที่ ลุ่ มน้ ำ ดั งที่ ก รมพระราชวั งบวรมหา 

สุรสิงหนาท (บุญมา) ทรงพระราชนิพนธ์“เพลงยาวนิราศเสด็จไปตีเมืองพม่า” ตอนหนึ่งว่า  

“…บริเวณอื้ออลด้วยชลธี ประดุจเกาะอสุรีลงกา…”170 ที่กล่าวว่า “บริเวณอื้ออลด้วยชลธี” 

เพราะในเกาะเมืองอยุธยาในยามฤดูน้ำหลากนั้น ภายนอกเกาะน้ำจะเอ่อท่วมเป็นบริเวณกว้าง

คล้ายกับทะเล แต่ภายในเกาะเมืองน้ำจะไม่ท่วม ประดุจเป็นเกาะกลางทะเล ดังเช่นที่เปรียบ

เปรยไว้ว่า “ประดุจเกาะอสุรีลงกา” ที่เป็นเช่นนี้เนื่องด้วย ตัวเกาะเมืองกรุงศรีอยุธยาตั้งอยู่บน

พื้นที่ที่ศัพท์ทางภูมิศาสตร์ เรียกว่า “สันดินธรรมชาติริมลำน้ำ” (Natural Levee) เป็นที่ดอนที่

เกิดจากการทับถมของดินตะกอนที่เกิดจากน้ำท่วมล้นตลิ่งเป็นเวลานานนับร้อย ๆ ปี ซึ่งตั้งอยู่

สูงและน้ำจะไม่ท่วม นอกจากกรุงศรีอยุธยาแล้ว เมืองโบราณหลายๆเมืองในสมัยก่อน ก็นิยม

สร้างอยู่ในพื้นที่สันดินธรรมชาติริมลำน้ำนี้ เช่น เมืองพิมาย เมืองลพบุรี เมืองสุพรรณบุรี เมือง

กำแพงเพชร เมืองพิษณุโลกสองแคว เมืองพิชัย เมืองฝาง เมืองหริภุญชัย เมืองนครลำปาง 

เวียงกุมกาม เวียงเชียงแสน ฯลฯ171 เป็นต้น 

ศูนย์กลางของกรุงศรีอยุธยา คือ ส่วนที่เป็นเกาะขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่ประมาณ 5,500 

ไร่ โดยมีลำน้ำขนาดใหญ่ล้อมรอบ 3 สาย คือ แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำลพบุรี และแม่น้ำป่าสัก  

กรุงศรีอยุธยาได้ถูกออกแบบให้เป็นเมืองน้ำ ผังเมืองที่สวยงามและสมบูรณ์แบบของ 

กรุงศรีอยุธยา เพราะแม่น้ำหลักจะพัดพาเอาตะกอนดินนำความอุดมสมบูรณ์มาสู่ผืนดินรอบ 

และในฤดูน้ำหลากปริมาณน้ำจะมีมากเกินความจำเป็น ดังนั้น การสร้างและวางผังเมืองของ

กรุงศรีอยุธยา จึงได้รักษาโครงสร้างแนวแม่น้ำลำคลองของเดิมตามธรรมชาติเอาไว้ แล้วจึงขุด

คูคลองเพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแนวเหนือใต้ให้เป็นแนวตรงเชื่อมต่อกับแม่น้ำลำคลองที่มี

อยู่เดิมตามธรรมชาติ เกิดเป็นเครือข่ายคลองโยงใยกันทั้งในและนอกกำแพงเมือง ทำให้การ

ระบายน้ำมีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง กระแสน้ำเหนือที่ไหลหลากลงมา จะไม่ไหลเข้าท่วมปะทะ

ทำลายเมืองโดยตรง แต่กลับระบายออกไปจากตัวเมืองได้อย่างรวดเร็ว172 

 
169 ประวัตศิาาสตร์: การจัดการน้ำในเมอืงโบราณของไทย ดูวิทยาการและคติเรื่องน้ำของคนในอดีต, ค้น

วันที่ 9 มิถนุายน 2563 จาก https://www.silpa-mag.com/history/article_38626 
170 เพลงยาวนิราศกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท เสด็จไปตีเมืองพม่า เมื่อ พ.ศ. 2336 (ตอนต้นขาด

หายไปหาไม่ได้ คงเป็นเรื่องชมพระนครศรีอยุธยา), ค้นวันที่ 9 มิถุนายน 2563 จาก http://www.arts.chula.ac.th 

 /~complit/etext/nirat_2336.htm 
171 สิทธารถ ศรีโคตร, "น้ำท่วม ทำเลทีต่ั้ง และการจัดการน้ำในเมืองโบราณของไทย", ศลิปวัฒนธรรม ปีที่ 33, 3 

(มกราคม 2555). 
172 เรื่องเดียวกัน. 
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กรุงศรีอยุธยามีประตูเมืองทั้งสิ้นรวม 99 ประตู โดยที่เป็นประตูน้ำที่เป็นจุดเชื่อมต่อ

ของคลองภายในกำแพงเมืองกับแม่น้ำหลักทั้ง 3 สาย จำนวน 20 ประตู ในตัวเมืองมีคูคลอง

สายหลักมากกว่า 10 สาย ซึ่งถูกขุดขึ้นใหม่ทั้งในแนวเหนือ ใต้ ตะวันออก และตะวันตก แบ่ง

พืน้ที่ภายในตัวเกาะเมืองออกเป็นแปลงสี่เหลี่ยมขนาดต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก แต่ละแปลงใชเ้ป็น

เขตวัด เขตวัง และที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระเบียบสัดส่วน มีทั้งถนนดินและถนนอิฐ ขนานไปกับ

แนวคูคลอง และมีทั้งสะพานไม้และสะพานก่ออิฐ รวมทั้งสิ้นกว่า 30 สะพาน ถูกสร้างขึ้นเพื่อ

ข้ามคลองเหล่านี้ ส่วนพื้นที่นอกเกาะด้านนอกกำแพงเมือง เป็นที่ราบน้ำท่วมถึง (Floodplain) 

ซึ่งลุ่มต่ำและใน 1 ปี จะมีน้ำท่วมขังสูงเป็นเวลานานถึงกว่า 4-5 เดือน หลังฤดูน้ำหลากใช้เป็น

พื้นที่สำหรับเกษตรกรรม โดยมีลำคลองธรรมชาติและคลองขุดชักน้ำเข้าไปหล่อเลี้ยงพื้นที่ทำ

การเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงสองฝั่งน้ำ บริเวณริมลำน้ำทั้งสายหลักสายรองจะเป็นพื้นที่อยู่

อาศัยของชาวอยุธยา ซึ่งจะปลูกสร้างบ้านเรือนอยู่กันเป็นกลุ่มๆ สลับไปกับแนวกลุ่มบ้านเรอืน 

มีวัดคั่นอยู่ เป็นพักๆ ส่วนพื้นที่ เบื้องหลังของพื้นที่อยู่อาศัย ก็คือทุ่งกว้างสำหรับทำการ

เกษตรกรรมและใช้เป็นท้องทุ่งรับน้ำในช่วงฤดูน้ำหลาก อนึ่ง ในกรณีของเกาะเมืองกรุงศรี

อยุธยานั้น นอกจากพื้นที่ตั้งจะอยู่ในพื้นที่ที่เป็น “สันดินธรรมชาติริมลำน้ำ”173 ซึ่งเป็นที่ดอนริม

ลำน้ำตามธรรมชาติแล้ว ชาวอยุธยายังได้ขุดคันดินสูงกว่า 2-3 เมตร เสริมเป็นพนังกันน้ำ

ก่อนที่จะปักเสาไม้ระเนียดด้านบนคันดินเพื่อใช้ประโยชน์เป็นกำแพงเมืองอีกด้วย และต่อมาใน

รัชกาลสมเด็จพระมหาจักรพรรดิจึงได้ทรงสร้างกำแพงเมืองอย่างใหม่ด้วยการก่ออิฐถือปูนทับ

ลงบนคันดิน เพื่อให้กำแพงแข็งแรงพอที่จะทนทานต่อแรงกระแทกจากกระสุนปืนใหญ่อันเป็น

เทคโนโลยีสงครามรูปแบบใหม่ได้ 

ด้วยเหตุนี้ในรัชสมัยของสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง ในจดหมายเหตุของโยส เซาเตน 

ผู้อำนวยการสถานีการค้าชาวฮอลันดา ที่เข้ามาติดต่อกับกรุงศรีอยุธยา จึงระบุว่ากำแพงเมือง

อยุธยาก่อด้วยอิฐหนา174 ซึ่งตามหลักฐานทางฝ่ายไทยระบุว่ากำแพงกรุงศรีอยุธยานั้นมีความ

หนา 6 ศอก หรือประมาณ 3 เมตร มีความสูงกว่า 3 วา หรือประมาณ 6 เมตร ซึ่งความสูง

ของกำแพงดังกล่าว สันนิษฐานว่าน่าจะรวมความสูงคันดินรอบเกาะเมืองที่สร้างมาแต่เดิมไป

ด้วยประมาณ 2-3 เมตร รวมกับความสูงของกำแพงก่ออิฐที่สูงอีกประมาณ 4 เมตร 

แต่หากปีใดมีน้ำเหนือไหลหลากลงมามากเกินไป จะมีการประกอบพระราชพิธีที่

เรียกว่า “พิธีไล่น้ำ” หรือ “พิธีไล่เรือ เถลิงพิธีตรียัมพวาย” ซึ่งจะจัดขึ้นในเดือนอ้าย (ช่วงเดือน

 
173 เรื่องเดียวกัน. 
174 โยสต์ สเคาเต็น, จดหมายเหตุของโยสต์ สเคาเต็น: ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม 1 

(กรุงเทพฯ: กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร, 2542), หน้า 258. 
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พฤศจกิายน-ธันวาคม) อันเป็นฤดูน้ำหลาก พระมหากษัตริย์ต้องลงประทับเรือพระที่นั่ง พร้อม

ด้วยเจ้านายราชสำนักและขุนนางผู้ใหญ่ ล่องตามลำแม่น้ำลงไปทางทิศใต้ เมื่อถึงสถานที่

กำหนดก็ทำพิธี175 ใน “คำให้การชาวกรุงเก่า” บันทึกถึงเหตุการณ์ที่สมเด็จพระนารายณ์

มหาราชทรงเรือพระที่นั่งในเวลาน้ำขึ้น “รับสั่งให้น้ำลด แล้วทรงพระแสงฟันลงไป น้ำก็ลดตาม

พระราชประสงค์”176 ที่ต้องมีพิธีนี้ก็เพื่อไล่น้ำที่ท่วมท้องทุ่งให้ราษฎรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต

ข้าวที่กำลังสุกพอดี โดยพิธีนี้จะทำเฉพาะในปีที่เกิดน้ำหลากลงมาก ซึ่งนับว่าเป็นพิธีที่สร้าง

ขวัญและกำลังใจใหแ้ก่ราษฎรในสมัยก่อนเป็นอย่างมาก 

แม้กรุงศรีอยุธยาจะตั้งอยู่บนสันดินธรรมชาติริมลำน้ำ ทำให้น้ำไม่ท่วมในบริเวณเกาะ

เมือง แต่ก็มีบางเมืองที่น้ำท่วมถึง เช่น “เวียงกุมกาม” เพราะตั้งบนสันดินธรรมชาติริมลำน้ำที่

ไม่คงตัวและไม่สูงพอจนเกิดปัญหา น้ำท่วมซ้ำซากจนต้องละทิ้งเมืองไป โดยเวียงกุมกามเป็น

เมืองโบราณที่พญามังราย ทรงโปรดให้สร้างขึ้นเมื่อพ.ศ. 1837 โดยโปรดให้สร้างเมืองเป็นผัง

รูปสี่เหลี่ยมคางหมูมีความยาวประมาณ 850 เมตร ไปตามแนวทิศตะวันออกเฉียงใต้สู่ทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือ และกว้างประมาณ 600 เมตร ตัวเมืองยาวไปตามลำน้ำปิงสายเดิมที่เคย

ไหลไปทางด้านทิศตะวันออกของเมือง และให้ขุดคูเวียงทั้ง 4 ด้าน โดยให้ระบายน้ำจากแม่น้ำ

ปิงให้เข้าขังในคูเมืองคล้ายคลึงกับแบบแผนของนครหริภุญชัย (ลำพูน) ในสมัยโบราณตัวเวียง

กุมกามจะตั้งอยู่บนฝั่งทิศตะวันตกหรือฝั่งเดียวกับเมืองเชียงใหม่ แต่เนื่องจากกระแสของแม่น้ำ

ปิงเปลี่ยนทิศทาง จึงทำให้เวียงกุมกามเปลี่ยนมาตั้งอยู่ทางฝั่งด้านตะวันออกของแม่น้ำดังเช่น

ปัจจุบัน เวียงกุมกามถือเป็นราชธานีของพญามังราย  ในระยะก่อนที่จะมีการสร้างเมือง

เชียงใหม่ เวียงกุมกาม ตั้งอยู่ที่ตำบลท่าวังตาล อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีระยะห่าง

จากตัวเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้เพียงประมาณ 5 กิโลเมตร เวียงกุมกามที่ทรง

สร้างขึ้นนั้น ตั้งอยู่บนสันดินริมธรรมชาติริมลำน้ำที่ยังไม่คงตัวและไม่สูงพอ จึงเกิดน้ำท่วมเมือง

อยู่เสมอ177 ดังความในประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 61 ที่กล่าวถึงสภาวะอุทกภัยที่เวียงกุมกามไว้

ว่า “…ถึงยามกลางวรรษา (ฤดูฝน) น้ำท่วมฉิบหายมากนัก…” 178 ซึ่งหลังจากนั้น เพื่อแก้ไข

วิกฤตการณ์ดังกล่าวนี้ พญามังรายจึงทรงไปปรึกษาพระสหาย นั่นก็คือ พญาร่วง แห่งเมือง

 
175 สิทธารถ ศรีโคตร, เรื่องเดิม.  
176 นายพันตรี หลวงโยธาธรรมนิเทศ (ผู้ชำระและเรียบเรียง), คำให้การชาวกรุงเก่า (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมาราช, 2546) 
177 สหวัฒน์ แน่นหนา (บรรณาธิการ), โบราณคดีสามทศวรรษท่ีเวียงกุมกาม (กรุงเทพฯ: สำนักศิลปากรที่ 8 

เชียงใหม่ สำนักโบราณคดี กรมศิลปากร, 2548) 
178 ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 61, พิมพ์แจกในงานฌาปนกิจศพ นางชื่น ราชพินิจจัย เมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ.

2479 ณ เมรุเชิงบรมบรรพตวัดสระเกศ (พระนคร: อักษรโสภณ, 2479) 
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สุโขทัย และพญางำเมอืงแห่งเมืองพะเยา ทรงตัดสินพระทัยละทิ้งเวียงกุมกาม ไปหาพื้นที่สร้าง

นครหลวงแห่งใหม่ ในที่สุดจึงได้พื้นที่บริเวณเชิงเขาอุจฉุบรรพต (ดอยสุเทพ) เป็นที่ตั้งของนคร

หลวงแห่งใหม่นามว่า “นพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่” ใน พ.ศ. 1839 และเป็นเมืองหลวงแห่ง

อาณาจักรล้านนายาวนานสืบต่อมา จวบจนราชอาณาจักรล้านนาถูกรวมเข้ากับสยามในสมัย

รัตนโกสินทร์ 

ซึ่งจะสังเกตได้ว่าเมืองเชียงใหม่ เมืองสุโขทัย เมืองพะเยาเก่า (ปัจจุบันจมน้ำอยู่ ใต้

กว๊านพะเยา) นั้นมีแผนผังเมืองเป็นรูปสี่เหลี่ยม คล้ายเมืองพระนครของ เพราะผู้อำนวยการ

สร้างเมืองเชียงใหม่ คอื พญามังราย และผูใ้ห้คำปรึกษาในการสร้างเมืองเชียงใหม่ คอืพญาร่วง

และพญางำเมืองนั้น ต่างสำเร็จการศึกษาวิชาการสร้างเมืองมาจากเมืองละโว้ของเขมร ฉะนั้น 

เมืองของพระมหากษัตริย์ทั้งสามพระองค์ จึงสร้างตามแบบแผนการวางผังเมืองและการ

จัดการระบบชลประทานของเขมร นอกจากนั้น ทำเลในการสร้างเมืองทั้งสามยังตั้งอยู่บน 

“ลานตะพักลำนำ้” (Terrace Deposits) บนที่ลาดเชงิเขา แบบเดียวกับเมืองพระนครอกีด้วย 

จากหลักฐานที่ได้จากการขุดค้นทางโบราณคดีที่เวียงกุมกาม พบว่าเมืองนี้พบ

ร่องรอยการอยู่อาศัยของผู้คนมาเป็นเวลานานก่อนการสถาปนาเมืองเชียงใหม่ และถึงแม้ว่าจะ

มีการสถาปนานพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่เป็นนครหลวงแล้ว เวียงกุมกามก็ยังคงมีผู้คนอาศัย

อยู่ต่อมาอีกเป็นเวลานาน และเวียงกุมกามยังคงสถานะความเป็นเมืองสำคัญอยู่เพราะพบ

หลักฐานในเอกสาร “ชินกาลมาลีปกรณ์ ” ว่า ในปี  พ .ศ. 2060 พระเจ้าติลกปนัดดา 

ธิราช พระเจ้าเชียงใหม่ ก็ได้ทรงเสด็จมาสรงน้ำพระพุทธรูปที่วัดในเวียงกุมกาม และในปี  

พ.ศ. 2067 ก็ได้ทรงโปรดสร้างพระวิหารหลวงที่วัดกู่คำหลวงนี้เพิ่มเติมอีกด้วย นอกจากนั้น

จากการกำหนดอายุโบราณสถานขนาดใหญ่หลายๆแห่งในเวียงกุมกาม พบว่าล้วนแล้วแต่สร้าง

ขึ้นในช่วงเวลาหลังการสร้างเมืองไปแล้ว จึงสันนิษฐานว่ายังคงมีการสร้าง ต่อเติม บูรณะ

สิ่งก่อสร้างในเวียงกุมกามต่อมาอีกไม่ต่ำกว่า 200 ปี ภายหลังจากที่เวียงกุมกามได้ถูกสร้างขึ้น

แล้ว179 และจากหลักฐานการวิเคราะห์ลำดับช้ันทับถมทางโบราณคดีภายในเวียงกุมกาม พบว่า

มีช้ันดินทับถมที่เกิดจากน้ำท่วมหลายช้ัน คาดว่าเวียงกุมกามคงจะล่มสลายลงเพราะเกิดน้ำ

ท่วมครั้งใหญ่ ที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2101-2317 ซึ่งตรงกับสมัยพม่าปกครองล้านนา 

ผลของการเกิดน้ำท่วมใหญ่ครั้งนั้น ทำให้เวียงกุมกามถูกฝังจมลงอยู่ใต้ตะกอนดินหนาจนยากที่

จะฟื้นฟูกลับมา จนกลายเป็นเมืองร้างไปในที่สุด สภาพวัดต่าง ๆ และโบราณสถานที่สำคัญ

 
179 พระรัตนปัญญาเถระ, ชนิกาลมาลีปกรณ ์(กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 2540) 
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เหลือเพียงซากวิหารและเจดีย์ร้างที่จมอยู่ ใต้ดินในระดับความลึกจากพื้นดินลงไปประมาณ  

1.80-2.00 เมตร180 

จะเห็นว่าการสร้างเมืองเชียงใหม่ ได้สร้างห่างจากสันดินธรรมชาติริมลำน้ำปิง ขึ้นไป

อยู่บนลานตะพักลำน้ำ เพื่อป้องกันปัญหาน้ำท่วมเมืองดังที่ เคยเกิดขึ้นที่ เวียงกุมกาม  

ได้แสดงให้เห็นว่านอกจากสันดินธรรมชาติริมลำน้ำแล้ว ก็ยั งมีอีกพื้นที่หนึ่งที่ผู้คนในสมัย

โบราณนิยมไปตั้งเมืองก็คือ บริเวณ “ลานตะพักลำน้ำ” (Terrace Deposits) ซึ่งจะอยู่ในพื้นที่

ดอนสูง ถัดออกไปไกลจากลำน้ำ และที่ราบน้ำท่วมถึง (Floodplain Deposit) พบเมืองที่ตั้งอยู่บน

ลานตะพักลำน้ำ เช่น เมืองพระนครในกัมพูชา เมืองสุโขทัย เมืองเชียงใหม่ เมืองบางพาน เมือง

ทุ่งยั้ง เมืองเชยีงใหม่ เมืองเสมา เมืองศรเีทพ และเมืองโบราณในวัฒนธรรมทวารวดี181  

ซึ่งเมืองโบราณนั้น จะตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภค แต่ก็ขึ้นอยู่

กับว่าแหล่งน้ำนั้นจะเป็น “แหล่งน้ำนิ่ง” เช่น หนอง บึง ทะเลสาบ สระน้ำ หรืออ่างเก็บน้ำที่

สร้างขึ้น หรือ “แหล่งน้ำไหล” เช่น ลำน้ำ หรือแม่น้ำ แต่ละวัฒนธรรมนั้นก็จะมีความนิยม 

ต่าง ๆ กันไป เช่น วัฒนธรรมเขมรนั้นไม่นิยมตั้งเมืองใกล้เคียงกับลำน้ำสายใหญ่ แต่จะนิยมขุด

สระน้ำหรอืสร้างอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ขึ้น เพื่อใช้กักเก็บน้ำไว้ใช้ในการอุปโภคบริโภค ในขณะที่

วัฒนธรรมทวารวดี จะตั้งเมืองอยู่ใกล้เคียงลำน้ำสายใหญ่ แต่ก็ไม่นิยมตั้งอยู่ริมลำน้ำสายใหญ่ 

แต่จะตั้งเมืองลึกเข้าห่างจากลำน้ำพอประมาณ ตรงบริเวณที่ดอนและมีลำน้ำสาขาที่จะใหญ่ลง

แม่น้ำใหญ่ไหลผ่าน แล้วชักเอาน้ำที่ไหลจากลำน้ำสาขานั้นเข้ามาไหลวนในคูเมืองและภายใน

เมือง เพื่อให้เป็นแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค เป็นต้น ซึ่งในสมัยโบราณการที่จะเลือกพื้นที่ตั้งเมือง 

จะต้องมีการเลือกทำเลที่ดี มีสภาพทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ที่เหมาะสม โดยพิจารณาสภาพ

ความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ ชัยภูมิที่ดีในทางทหาร และที่สำคัญคือให้เมืองมีความปลอดภัย

จากน้ำท่วมในฤดูน้ำหลาก และไม่ขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ซึ่งการดำเนินการ

เลือกหาพื้นที่ตั้งเมืองเพื่อให้เป็นไปตามคุณลักษณะดังกล่าว จะต้องกระทำด้วยความละเอียด

รอบคอบ และหาพื้นที่ที่เหมาะสมจริง ๆ เพราะการสร้างเมืองไม่ทำกันบ่อยนัก และเมื่อสร้าง

เมืองแล้วก็จะไม่นิยมย้ายอีก ยกเว้นกรณีเมืองเกิดภัยสงครามหรือภัยธรรมชาติครั้งรุนแรงจน

เมืองพังทลายเสียหายมาก ก็อาจจะมีการย้ายเมอืงใหม่ได้182 

ในสมัยโบราณที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์ ที่ดินว่างเปล่าใด ๆ ในขอบเขต

พระราชอาณาจักรก็สามารถไปสร้างเมืองได้หมดทั้งสิ้น ซึ่งเมื่อจะสร้างเมืองขึ้น ณ บริเวณ

 
180 สหวัฒน์ แน่นหนา (บรรณาธิการ), เรื่องเดิม. 
181 ประวัติศาาสตร์: การจัดการน้ำในเมอืงโบราณของไทย ดูวิทยาการและคตเิรื่องน้ำของคนในอดีต, เรื่องเดิม. 
182 เรื่องเดียวกัน. 
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พื้นที่ใดนั้น ผู้มีอำนาจตั้งเมืองจะต้องพิจารณาดูสภาพทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ นั้น ๆ โดย

ละเอียด โดยที่พื้นที่ในการตั้งเมืองที่เหมาะสมนั้นหลักๆแล้วมีอยู่ 2 แบบ คือ การตั้งเมืองบน

พืน้ที่ดอนสูงริมลำน้ำ หรือ “สันดินธรรมชาติริมลำน้ำ” และ “ลานตะพักลำน้ำ” อันเป็นที่ดอนที่

อยู่ถัดจากที่ราบน้ำท่วมถึง ทั้งนี้การตั้งเมืองจะต้องใช้ดุลพินิจ ประสบการณ์ และวิสัยทัศน์ของ

ผู้ที่มีอำนาจตั้งเมือง ในสมัยโบราณเมืองที่ตั้งบนสันดินธรรมชาตริมลำ เช่น เมืองพิษณุโลก 

เมืองพิชัย เมืองกำแพงเพชร เมืองฝาง เป็นต้น ซึ่งตั้งอยู่บนสันดินธรรมชาติริมลำน้ำที่สูงมาก 

จุดเด่นของเมืองที่ตั้ง ณ บริเวณนี้ คือ สามารถควบคุมเส้นทางคมนาคมทางน้ำ ติดต่อทำการ

ค้าขายทางน้ำได้สะดวก ไม่มีปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง เพราะได้น้ำจาก

แม่นำ้มาหล่อเลี้ยงเมือง แต่สันดินธรรมชาติริมลำน้ำบางบริเวณของลำน้ำบางสาย ก็ยังไม่คงตัว

และไม่สูงพอที่จะตั้งเมืองได้โดยน้ำไม่ท่วม จึงมีความจำเป็นต้องขยับพื้นที่ตั้งเมืองขึ้นไปสู่ลาน

ตะพักลำน้ำ ซึ่งเป็นที่ดอนที่ไกลลำน้ำออกไป โดยที่การตัง้เมืองในพื้นที่ลานตะพักลำน้ำดังกล่าว 

แม้จะปลอดภัยจากการถูกน้ำท่วมในฤดูน้ำหลาก แต่ก็ต้องมีการหาวิธีกักเก็บน้ำไว้ใช้ เพราะใน

ฤดูแล้ง ราษฎรจะเกิดภาวะขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค และน้ำใช้ในการเกษตรกรรม ดังนั้น 

เมืองที่ตั้งอยู่บนลานตะพักลำน้ำ บนที่ราบห่างไกลจากภูเขา จะนิยมขุดสระกักเก็บน้ำไว้ใช้ในตัว

เมือง หรือชักน้ำจากลำธารสายรองที่จะไหลไปรวมกับลำน้ำสายใหญ่ให้ไหลเข้ามาหล่อเลี้ยง

เมือง เช่น กรณีเมืองนครปฐม หรอืเมืองคูบัว183 เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังมีวิธีกักเก็บน้ำไว้ใช้ คือ หากเมืองที่ตั้งอยู่บนลานตะพักลำน้ำนั้น ตั้งอยู่

ใกล้กับภูเขา นิยมสำรองน้ำไว้ใช้ด้วยการสร้างอ่างเก็บน้ำ หรือทำนบเพื่อกักเก็บน้ำที่ไหลลงมา

จากลำธารบนภูเขาไว้ ก่อนที่จะทดน้ำผ่านลำคลองเข้าไปหล่อเลี้ยงเมือง เช่น การสร้างทำนบ

พระร่วงหรือ “สรีดภงค์” ทดน้ำผ่านคลองเสาหอลงไปหล่อเลี้ยงเมืองสุโขทัย หรือการสร้าง

ทำนบโบราณกั้นห้วยแก้วที่เวียงเจ็ดลิน นอกเมืองเชียงใหม่ เพื่อทดน้ำเข้าไปในตัวเมือง เป็นต้น

ทั้งนี้ก็เพื่อลดการพึ่งพาน้ำจากลำน้ำสายหลักนั่นเอง โดยที่ทำนบดังกล่าวจะสร้างไว้ในระหว่าง

ซอกเขาที่อยู่ใกล้เคียงกับตัวเมือง เพื่อกักเก็บน้ำไว้ก่อนที่จะระบายผ่านลำคลองเข้าสู่ตัวเมือง 

ซึ่งทั้งเมืองสุโขทัยและเชียงใหม่จะชักน้ำจากจากทำนบให้ไหลลงคูเมือง เพื่อให้ประชาชนใช้เป็น

น้ำอุปโภคบริโภค และน้ำส่วนเกินก็จะไหลออกนอกเมืองและถูกระบายลงลำน้ำสายใหญ่โดยที่

ไม่ท่วมขังในเมือง กล่าวคือ เมืองสุโขทัยนั้นจะทดน้ำจากสรีดภงค์ลงคลองเสาหอ ระบายเข้าสู่ 

คูเมือง จากนั้นระบายน้ำจากคูเมืองผ่านท่อน้ำดินเผาเข้าสู่ “ตระพัง” หรือ สระน้ำขนาดใหญ่

กลางเมือง โดยใหล้้นจากตระพังหนึ่งไปยังตระพังหนึ่งเรื่อย ๆ และระบายน้ำส่วนเกินผ่านท่อดิน

เผาลงสู่คลองแม่รำพัน และไหลลงแม่น้ำยมต่อไป ส่วนในเมืองเชียงใหม่ น้ำที่ไหลจากดอย 

 
183 เรื่องเดียวกัน. 
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สุเทพลงสู่ห้วยแก้ว จะถูกกักเก็บไว้ที่ทำนบเวียงเจ็ดลิน (ปัจจุบัน คือ “อ่างแก้ว” อยู่ภายใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) ก่อนที่จะชักน้ำผ่านคูน้ำจากทำนบเวียงเจ็ดลิน พักไว้ในคันดินอีกระดับ

หนึ่งเพื่อกรองตะกอน ก่อนจะไหลลงมายังเมืองเชียงใหม่ตรงมุมกำแพงเมืองที่แจ่งหัวริน 

ระบายเข้าไหลวนรอบคูเมืองเชียงใหม่ ซึ่งน้ำส่วนเกินจะไหลล้นระบายออก ณ คูเมืองทางทิศ

เหนือ ลงลำน้ำแม่ข่า ก่อนระบายออกไปสู่แม่น้ำปิงต่อไป (ผังเมืองและระบบชลประทานของ

เมืองเชียงใหม่ที่คล้ายคลึงกันกับเมอืงสุโขทัยเป็นอย่างมาก น่าจะเป็นเครื่องยืนยันความถูกต้อง

ของจารึกวัดเชียงมั่น เมืองเชียงใหม่ ที่ระบุว่าพญาร่วงเมืองสุโขทัย ได้เข้ามาช่วยในการสร้าง

เมืองเชียงใหม่ได้เป็นอย่างดี) ซึ่งนับเป็นความพยายามในการจัดการน้ำโดยไม่ฝืนกับธรรมชาติ 

เพื่อสร้างหลักประกันว่าชาวเมืองจะมีน้ำการใช้ในการอุปโภคบริโภคอย่างพอเพียง184 

นอกจากนั้นเมืองเชียงใหม่ มีการตั้งกฎขึ้นว่าห้ามตัดต้นไม้ยืนต้นขนาดใหญ่บนดอย 

สุเทพ เพื่อมุ่งรักษาความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่าอันเป็นแหล่งต้นน้ำที่จะไหลเข้ามาหล่อเลี้ยงใน

ตัวเมอืง และยังมีความเชื่อกันอีกว่าหากตอนดึกสงัด เมื่ออยู่ในกำแพงเมืองเชียงใหม่แล้ว ไม่ได้

ยินเสียงน้ำตกที่เชิงดอยสุเทพ ถือว่าบ้านเมืองจะวินาศล่มจม ซึ่งนับเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่ นใน

การจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพประการหนึ่ง ส่วนเมืองที่ตั้งอยู่บนลานตะพักลำน้ำแม้จะ

ปลอดภัยจากน้ำที่เอ่อท่วมจากลำน้ำสายใหญ่ในฤดูน้ำหลาก แต่หากเมืองนั้นตั้งอยู่บนลาน

ตะพักลำน้ำใกล้ที่ลาดเชิงเขา เมืองนั้นอาจจะต้องประสบกับปัญหาน้ำป่าไหลหลากจากภูเขาที่

อยู่ใกล้เคียงกับตัวเมืองไหลบ่าเข้าทำลายตัวเมืองได้ เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวผูค้นในสมัยโบราณ

ได้คิดค้นนวัตกรรมในการชะลอและเบี่ยงเบนเส้นทางการไหลบ่าของน้ำป่าที่ไหลหลากลงมา

จากภูเขาที่ตั้งอยู่ใกล้เมืองให้ไหลพ้นออกจากตัวเมือง หรือให้พ้นจากบริเวณที่ต้องการจะ

ป้องกัน โดยการสร้างแนวคันดินเป็นทางยาวเพื่อบังคับน้ำที่ไหลบ่าจากภูเขาลงมาให้ไหล่เบี่ยง

ไปในทิศทางอื่นเพื่อให้พ้นจากแนวสิ่งปลูกสร้างและชุมชน ซึ่งในเมืองสุโขทัยนั้นปรากฏการ

สร้างคันดินบังคับน้ำดังกล่าวเป็นจำนวนมาก เพื่อป้องกันน้ำป่าไหลหลากจากเทือกเขาหลวง

ไหลเข้าท่วมเมืองนั่นเอง185 

หัวใจสำคัญที่ทำให้คนโบราณสามารถจัดการระบบชลประทานเพื่อบรรเทาความแห้ง

แล้ง หรือป้องกันการเกิดอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพนั่นก็คือ ความเข้าใจในสภาพของพื้น

ที่ตั้งเมืองหรือชุมชนเป็นอย่างดี และวางมาตรการเพื่อรับมือกับธรรมชาติ โดยไม่เป็นการ

หักล้างต่อสู้กับพลังธรรมชาติ ไม่มองว่าธรรมชาติเป็นศัตรู แต่เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับธรรมชาติ

 
184 เรื่องเดียวกัน. 
185 เรื่องเดียวกัน. 
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อย่างเข้าใจ ซึ่งทำให้ผู้คนในอดีตสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ แม้ว่าจะประสบกับพิบัติภัยอันรุนแรง

จากธรรมชาติมากเพียงใดก็ตาม 

 

ความหมายและประวัติความเป็นมาของน้ำและสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำ 

 ความหมายของน้ำ  

 น้ำ (Water) เป็นของเหลวชนิดหนึ่ง ที่มีอยู่มากที่สุดบนผิวโลก และเป็นปัจจัยสำคัญ

ต่อการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดที่มนุษย์รู้จัก เราสามารถพบน้ำได้ในหลาย ๆ สถานที่ 

อาทิ ทะเล ทะเลสาบ แม่น้ำ ห้วย หนอง คลอง บึง และในหลาย ๆ รูปแบบ เช่น น้ำแข็ง หิมะ 

ฝน ลูกเห็บ เมฆ และไอน้ำ186 

 น้ำเป็นสารประกอบระหว่าง H (ไฮโดรเจน) และ O (ออกซิเจน) ในอัตรา 2 ต่อ 1 

(H2O) น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะสำคัญ 2 ประการ คือ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่

มีความจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในโลก และเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถแทน

ได้โดยธรรมชาติ187  

 โลกของเราประกอบขึ้นด้วยพื้นดินและพื้นน้ำ โดยส่วนที่เป็นผืนน้ำนั้น มีอยู่ประมาณ 

3 ส่ วน  (75%) แล ะ เป็ น พื้ น ดิ น  1 ส่ วน  (25%) (ก รม ส่ ง เส ริ ม คุ ณ ภ าพ สิ่ งแ วด ล้ อ ม 

กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, 2562) น้ำเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 

ไม่สามารถจัดหาเพิ่มได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะเวลาที่มีความต้องการหรือจำเป็นต้องใช้

ประโยชน์ เพราะปริมาณน้ำขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อมและสภาวะทางธรรมชาติ แม้ว่าโลกนี้จะมี

น้ำจำนวนมาก แต่ปริมาณน้ำส่วนมากจะเป็นน้ำเค็มอยู่ในทะเล มหาสมุทร และทะเลสาบ  

คิดเป็น 97.3% ที่เหลือเป็นน้ำจืด 2.67% ยังเป็นน้ำที่ใช้ประโยชน์ได้น้อย เพราะส่วนใหญ่เป็น

น้ำแข็งในแถบขั้วโลก และเป็นน้ำใต้ดินที่ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ 

 น้ำเป็นปัจจัยสำคัญของสิ่งมีชีวิต การเพิ่มของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง 

และการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม มีผลทำให้มีการใช้น้ำปริมาณมาก ได้ก่อปัญหาคุณภาพ

น้ำ และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในแม่น้ำลำคลองและชายฝั่งทะเล รวมถึงความเป็นอยู่ของ

มนุษย์188 

 ความหมายการจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
186 น้ำ, ค้นวันที่ 13 กันยายน 2562 จาก  http://th.wikipedia.org/wiki/น้ำ 
187 นลิณี สายใจอูป, ความหมายของน้ำ, ค้นวันที่ 13 กันยายน 2562 จาก https://sites.google.com/site/nalinee 

 44527/meaning-of-water 
188 เรื่องเดียวกัน. 
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 การจัดการทรัพยากรน้ำจะต้องคำนึงถึงปริมาณน้ำที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต ไม่เกิด

การขาดแคลน และคุณภาพน้ำต้องได้มาตรฐานตามเกณฑ์ในการนำน้ำมาอุปโภคบริโภค 

ความหมายการจัดการทรัพยากรน้ำ จึงหมายการจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง วิธีการ

ดำเนินการในพื้นที่รับประโยชน์จากน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การพัฒนา 

การเก็บรักษาซ่อมแซมสิ่งสึกหรอให้คืนสู่สภาพ การพื้นฟูแหล่งเสื่อมโทรมให้ใช้ประโยชน์ได้

ต่อไป เพื่อให้สิ่งที่ดำเนินการนัน้บังเกิดผลอย่างยั่งยืนต่อมวลมนุษย์และธรรมชาติ189  

หรือเป็นวิธีการหรือกิจกรรมการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งน้ำ การ

จัดสรรน้ำ การป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติด้านน้ำ และการป้องกันแก้ไขมลพิษทางน้ำ 

เพื่อให้สามารถใช้นำ้ให้เกิดประสทิธิภาพสูงสุด190  

 จากความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ำข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การจัดการ

ทรัพยากรน้ำ เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใช้

ประโยชน์ การป้องกัน และพืน้ฟูมลภาวะทางน้ำ เพื่อให้ประโยชน์อย่างเสมอภาคและยั่งยืน  

ความหมายของสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำ 

 ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 นั้นไม่ได้ใหค้ำจำกัดความของคำ

ว่า “สิทธิในทรัพยากรน้ำ หรือ Water right” เอาไว้ แต่ได้ให้คำจำกัดความของคำว่า สิทธิ หรือ 

สิทธิ์ อันเป็นอำนาจอันชอบธรรมในการกระทำใด ๆ ที่ไม่ผิดต่อกฎหมาย จารีตประเพณีหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธิ์ในที่ดิน

แปลงนี้ กฎ อำนาจที่จะกระทำการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการคุ้มครองจากกฎหมาย191 

และได้ให้คำนิยามของ น้ำ หมายถึง สารประกอบซึ่งมีองค์ประกอบเป็นธาตุในอัตราส่วน 1:8 

โดยน้ำหนักเมื่อบริสุทธิ์มีลักษณะเป็นของเหลวไฮโดรเจนและออกซิเจนใส ไม่มีสี กลิ่น รส  

มีประโยชน์มาก เช่น ใช้ดื่ม ชำระล้างสิ่งสกปรก 

 เมื่อพจิารณาคำว่า สทิธิในการใช้ทรัพยากรนำ้แล้ว ก็อาจได้ความหมายว่าเป็นอำนาจ

อันชอบธรรมในการใช้ทรัพยากรน้ำที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย จารีตประเพณีหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน เท่ากับคำว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิและมีอำนาจที่จะได้มาซึ่งสทิธิในการใช้ทรัพยากร

น้ำอันเป็นทรัพยากรอันเป็นสาธารณะของรัฐ ในฐานะที่รัฐเป็นเจ้าของสินค้าสาธารณะ รัฐจึงมี

 
189 จิราภรณ์  หะยีปิ, บทบาทของเทศบาลตำบลในการจัดการทรัพยากรน้ำพื้นท่ีทะเลน้อย  (การค้นคว้า

อสิระปรญิญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2553)  
190 เรื่องเดียวกัน. 
191  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, สิทธิหรือสิทธิ์ (กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, 2546), หน้า 494. 
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หน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรให้ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำอันเป็นปัจจัยขั้น

พืน้ฐานในการดำรงชีพ 

 สิทธิ ในทรัพยากรน้ำ (Water resources rights) หมายถึง “สิทธิในการนำไปใช้

ทรัพยากรน้ำตามที่กำหนดในใบอนุญาต”192 

ประวัติศาสตร์ของสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำ 

 ในทางประวัติศาสตร์ของสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำ193 นานาชาติและตามกฎหมาย

จารีตประเพณีของการใช้ทรัพยากรน้ำและที่ดินมักมีความใกล้ชิดและเชื่อมโยงกันและใน

บางครั้งในพื้นที่แห้งแล้งมักขึ้นอยู่กับการใช้กฎหมายที่ดินในการประยุกต์ใช้กับทรัพยากรน้ำ 

โดยทั่วไปแล้วสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำมักจะขึ้นอยู่กับการใช้และความเป็น เจ้าของในที่ดิน

หรอืสิ่งก่อสร้างบนที่ดนินั้น ๆ 

จากการศึกษาเป็นการใช้สิทธิพิเศษแก่เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดแหล่งน้ำ โดยกฎหมายน้ำ

ในสมัยโรมันได้เป็นแนวคิดในการกำหนดกฎหมายอันเป็นจารีตประเพณีเกี่ยวกับสิทธิในการใช้

ทรัพยากรน้ำในยุโรป ซึ่งถือได้ว่ากฎหมายดังกล่าวยังมีความทันสมัย อันที่จริงแล้วอิทธิพลของ

กฎหมายดังกล่าวก็ยังคงเห็นได้ชัดจากตัวอย่างของกฎหมายโรมันที่ปฏิเสธการครอบครองแต่

เพียงผู้เดียวของทรัพยากรน้ำที่ไหลผ่านที่ดินของปัจเจกชน โดยที่สถาบันจัสติเนียน ได้ตีพิมพ์

หลักกฎหมายดังกล่าวขึน้ในปี ค.ศ.533-34 อันเกี่ยวกับการไหลของน้ำ ซึ่งได้กำหนดอยู่ในส่วน

ของ “เชิงลบของสังคม” ที่กล่าวว่าทรัพยากรน้ำเป็นสิ่งที่ไม่สามารถยึดถือเป็นเจ้าของได้

เช่นเดียวกันกับ ทะเล อากาศ และสัตว์ป่า ในบางเวลามันเป็นสิ่งที่ยอมรับกันว่าสิ่งเหล่านั้นควร

เป็นสิ่งที่ควรได้รับ “ความเคารพ” หรือสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ควรได้รับการ

ปกป้องจากการแสวงหาประโยชน์ 

ในสมัยโรมันมีกฎหมายกล่าวไว้ว่าประชาชนสามารถมีสิทธิ ช่ั วคราวในการนำ

ทรัพยากรน้ำที่ไหลผ่านในที่ดินของตนมาใช้ สิทธินี้ไม่ขึ้นกับการครอบครองสิทธิ์ในที่ดินและจะ

สิ้นสุดเมื่อการใช้ทรัพยากรน้ำสิ้นสุดลง ภายใต้กฎหมายในสมัยนั้นเอกชนไม่สามารถ

ครอบครองที่ดินได้ ที่ดนิเป็นสมบัติของรัฐและควบคุมโดยผู้ปกครองของรัฐ 

ในสมัยต่อมากฎหมายได้กำหนดให้ทรัพยากรน้ำจืดในลำธารเป็นเสมือนน้ำนิ่ง ซึ่งมี

ความหมายว่าผู้ครอบครองที่ดินส่วนนั้นและมีสิทธิทั้งหมดในทรัพยากรน้ำ ผู้ครอบครองที่ดิน

 
192 Stefano Burchi and Ariella D’Andrea, Preparing National Regulations for Water Resources 

Management Principles and Practice (FAO Legislative Study 80. Rome, Italy: UNESCO and FAO2003). 
193 Hodgson, S. Land and water – the rights interface. FAO. (2004), Retrieved September 07, 2013, 

from http://www.unep.org/training/programmes/Instructor%2 0 Version/Part_2 / Activities/Economics_of_Ecosystems/Water 

/Supplemental/Historical_Water_Rights.pdf 
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ยังมีสิทธิที่จะตรวจสอบความเสียหายจากการผันทรัพยากรน้ำด้านเหนืออีกด้วย โดยปกติ  

ผูค้รอบครองที่ดินที่จะได้รับสิทธินีเ้ว้นแต่จะมีการกำหนดเป็นอย่างอื่นไว้ก่อน 

ในช่วงปลายสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำได้เปลี่ยนแปลงจากสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำโดย

การครอบครองพื้นที่ (Land-based) เป็นสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำโดยการใช้ (User-based) 

ไม่อนุญาตให้ผู้ครอบครองที่ดินมีอำนาจในการบังคับได้ สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำแบบนี้ได้

นำไปใช้ในบางประเทศ 

 

แนวคดิเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำและประเภทการใช้ทรัพยากรน้ำ 

  ในสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำ มีการให้สิทธิมีทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

ซึ่งอาจจำแนกเป็น 2 ประเภท คือ 

  ประเภทแรก สิทธิในน้ำขั้นพื้นฐาน (Basic Water Rights) ที่ให้กับประชาชนซึ่งเป็นไป

ตามกฎหมายปฐมภูมจิะมีอยู่อย่างถาวรและไม่ขึ้นอยู่กับกระบวนการบริหารจัดการใด ๆ 

  ประเภทที่สอง สิทธิการใช้น้ำ (Water Use Rights) เป็นการให้สิทธิผ่านกระบวนการ

บริหารการจัดสรรน้ำ เช่น การออกใบอนุญาตใช้น้ำ (Licensing) ซึ่งสิทธิในการใช้น้ำหรือการ

ใช้นำ้ที่ได้รับอนุญาต 

  การจัดสรรน้ำ (Water Allocation) คือกระบวนการจัดสรรน้ำหรือกระจายปริมาณ

ทรัพยากรน้ำที่มีอยู่ให้กับผู้ร้องขอที่มีสิทธิตามความชอบธรรม ส่งผลให้มีการอนุญาตที่จะใช้

ทรัพยากรน้ำมีการถ่ายโอนสิทธิ์ การทบทวน (การอนุญาต) และจัดปรับให้เป็น “สิทธิในการ

ใช้ทรัพยากรน้ำ” การจัดลำดับความสำคัญในการจัดสรรทรัพยากรน้ำอาจจะระบุไว้ใน

กฎหมายหรือในแผนกลยุทธ์การพัฒนา หรอืในกระบวนการวางแผนของภาครัฐ 

  การจัดสรรทรัพยากรน้ำ “Water Resources Allocation” ว่าคือการดำเนินการที่ระบุ

หรือกำหนดให้ทรัพยากรน้ำจากแหล่งทรัพยากรน้ำหนึ่งให้แก่ผู้ใช้ทรัพยากรน้ำหรือกลุ่มผู้ใช้

ทรัพยากรน้ำ ให้สูบน้ำได้หรือเอาไปใช้ประโยชน์ใด ๆได้ ผู้เขียนทั้งสองระบุด้วยว่าในระบบ

จัดการซึ่งรัฐเป็นผู้รับผิดชอบจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศอำนาจการตัดสินใจว่าใครจะ

สามารถสูบน้ำไปใช้หรอืเอาไปใช้ทำประโยชน์อะไรจึงอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐด้วยเช่นกัน 

  ส่วนองค์กร World Wide Fund for Nature (WWF) ระบุในเอกสารปี 2007 ถึงคำนิยาม

ของคำว่า “การจัดสรรน้ำ” ว่าเป็นกระบวนการที่ทรัพยากรน้ำที่มอียู่ถูกจัดสรรไปให้แก่ผู้ใช้นำ้ที่

มีสทิธิตามความชอบธรรม และการอนุญาตที่จะใช้ทรัพยากรนำ้ การถ่ายโอนสิทธิ์ การทบทวน

และจัดปรับ “สิทธิในการใช้ทรัพยากรนำ้” จะเป็นกระบวนการที่เกิดขึน้ภายในขอบเขตของพืน้ที่

รับน้ำหรอืพืน้ที่ลุ่มน้ำ (มิใช่ภายใต้อำนาจรัฐโดยรวม) 
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  สิทธิในทรัพยากรน้ำ (Water Resources Rights) เป็นสิทธิที่จะนำเอาทรัพยากรน้ำและ

ใช้ทรัพยากรน้ำซึ่งขึ้นอยู่กับวาระและเงื่อนไขของการอนุญาตนั้น ๆ อาจจะพิจารณาว่าเป็นได้

ทั้งการอนุญาตให้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งสิทธินีม้อบใหก้ับผู้ที่ถือสิทธิ์ที่จะนำน้ำไป

ใช้ จะเน้นเฉพาะประเภทของสิทธิ ในน้ำ (Water Resources Rights) ขั้นพื้นฐานเพียง 2 

ประเภท194 

  ประเภทแรก สิทธิขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ คือประชาชนมีสิทธิที่จะเป็นผลสืบ

เนื่องมาจากนิติบัญญัติเบือ้งตน้ ซึ่งเป็นสิทธิที่ถาวรและไม่ขึ้นต่อกระบวนการบริหารจัดการของ

องค์กรหรอืหน่วยงานใด ๆ ทั้งสิน้ 

  สิทธิประเภทที่สองคือ สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำหรอืการใช้ทรัพยากรน้ำที่ได้รับการ

อนุญาตนี้ เป็นสิทธิที่ได้มาจากกระบวนการบริหารการจัดสรรทรัพยากรน้ำ  

1. แนวคดิความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้ำ195 

1.1  ทรัพยากรน้ำเป็นของรัฐ: สิทธิในทรัพยากรน้ำแบบรวมศูนย์อำนาจรัฐ 

   สิทธิในทรัพยากรน้ำได้ปรากฏตัวขึ้นในกระบวนนโยบายของประเทศไทยเป็น

ครั้งแรกเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2535 โดยกลุ่มนักกฎหมายและผู้เช่ียวชาญในระบบราชการ 

ร่วมกันสร้างข้อเสนอนโยบายเกี่ยวกับการกำหนดสิทธิในทรัพยากรน้ำ จากความรู้เกี่ยวกับ

ระบบการจำแนกสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนในการเป็นเจ้าของและการใช้ทรัพยากรน้ำของ

ต่างประเทศ ประกอบกับหลักการตีความกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของกฎหมายไทยในเรื่อง

เกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินและที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งปรากฏอยู่ในรายงานการ

วิจัยเรื่องกฎหมายน้ำ196 และรายงานการศึกษาเพื่อรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเรื่องน้ำ197 

ซึ่งได้อ้างถึงความจำเป็นในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำขาดแคลน การแย่งชิงทรัพยากรน้ำ 

ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรน้ำให้เพียงพอต่อทุกภาคส่วน ทั้งในภาคอุปโภคบริโภค  

 
194 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.), "การจัดสรรน้ำ: แนวคิดและสภาพปัญหาในการปฏิบัติ " ใน 

เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสมัชชาเฉพาะประเด็นการจัดการน้ำ “ธรรมาภิบาลในการจัดการน้ำ: วิกฤตหรือ

ทางออก” ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ, 2553). 
195 กิตติ วิสารกาญจน, การเมอืงในกระบวนการกำหนดนโยบายสิทธิในน้ำของประเทศไทย the Politics of 

Policymaking Process on Water Rights in Thailand, การศึกษาเชิงสร้างสรรค์ การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษา

ศิลปากรระดับชาติ คร้ังที่ 1 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาตร์, 

2554), หน้า 506-520. 
196 สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, รายงานการสัมมนาเกี่ยวกับการจัดทำกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการใช้

และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย (กรุงเทพฯ, 2536) 
197 อำนาจ วงศ์บัณฑิต, บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ และณรงค์ ใจหาญ, การศึกษาเพื่อรวบรวมและปรับปรุงกฎหมาย

ด้านทรัพยากรน้ำ (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.), หน้า 2536. 
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ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการกำหนดสิทธิในทรัพยากรน้ำ

เพื่อที่จะควบคุมการจัดทรัพยากรน้ำและการใช้ทรัพยากรน้ำของเอกชน จึงมีการบัญญัติใน

เรื่องนี้ไว้อย่างชัดเจนว่าโดยหลักทั่วไปแล้วถือว่าทรัพยากรน้ำทั้งหมด ไม่ว่าจะอยู่ในแม่น้ำลำ

คลอง ทรัพยากรน้ำบนดิน น้ำพุ ทะเลอาณาเขต นั้นเป็นของรัฐทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อให้รัฐมีอำนาจ

อย่างเต็มที่ในการเข้าจัดการกับทรัพยากรน้ำ ซึ่งสะท้อนถึงแนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ำ

แบบรวมศูนย์อำนาจรัฐ  

1.2  ทรัพยากรน้ำเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน: สิทธิในทรัพยากรน้ำแบบ

ประชาชนมีส่วนร่วม 

  เกิดขึ้นเนื่องจากภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2540 ซึ่งแนวคิด

ดังกล่าวได้เริ่มแพร่หลายในสังคมไทย พร้อมกับกระแสต่อต้านคัดค้านแนวคิดเรื่องการแปลง

ทรัพยากรน้ำให้เป็นทุน ซึ่งทำให้องค์กรพัฒนาเอกชนหลายองค์กรออกมาต่อต้านนโยบายการ

กำหนดให้ทรัพยากรน้ำเป็นของรัฐอย่ างกว้างขวาง ในขณะที่ข้อเสนอจากงานวิจัยของ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ที่เสนอให้นำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรนำ้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในเชิงเศรษฐศาสตร์และมีการกำหนด

สิทธิในทรัพยากรน้ำของรัฐและกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรน้ำอย่างชัดเจนโดยเสนอให้ “ทรัพยากรน้ำ

เป็นของส่วนรวมของประชาชนไทยทุกคน” สำหรับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำให้ถือว่าเป็นสิทธิใน

ทรัพย์สินชนิดหนึ่ง รัฐเป็นผู้กำหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำเพื่อส่วนรวมและมีหน่วยงานของรัฐ

เป็นผู้รักษาสิทธิ สำหรับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำในส่วนที่ เหลือเป็นสิทธิในการใช้ทรัพยากร

น้ำเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถมอบให้แก่กลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรน้ำหรือเขตจัดการ

ทรัพยากรน้ำจะมีลักษณะเป็นการออกใบอนุญาตใช้ทรัพยากรนำ้ (Water Permit) ที่สามารถซื้อ

ขายและโอนกันได้ 

  ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวได้ถูกพัฒนาและใช้เป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมายน้ำ

ในเวลาต่อมา โดยกรมทรัพยากรน้ำได้จัดโครงการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำและ

ยกร่างกฎหมายน้ำขึ้นใหม่มีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในทุกภาคทั่ว

ประเทศอย่างกว้างขวาง และได้ประกอบสร้างความหมายของสิทธิในทรัพยากรน้ำขึ้นใหม่โดย

กำหนดให ้“ทรัพยากรน้ำเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” เพื่อเป็นหลักประกันว่าประชาชนทุก

คนมีสิทธิเข้าถึงทรัพยากรน้ำและป้องกันมิให้รัฐใช้อำนาจได้ตามใจชอบแต่ขณะเดียวกันก็

สามารถออกกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมและบริหารจัดการได้ 

1.3 ทรัพยากรน้ำเป็นของส่วนรวม: สิทธิในทรัพยากรน้ำของเทคโนแครต 
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   “ทรัพยากรน้ำเป็นของส่วนรวม” เป็นสิทธิในทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในระหว่าง

การพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... ในคณะกรรมการกฤษฎีกา

ช่วงปี 2550 โดย นักกฎหมาย ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบาย และผูแ้ทนจากส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งมี

ที่มาจากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็บชอบร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... ที่เสนอ

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไป

เพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา โดยในช้ันพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เน้น

ให้สามารถนำกฎหมายไปปฏิบัติได้หรือบังคับใช้ได้จริง ตลอดจนผลกระทบต่อกฎหมายอื่นที่มี

อยู่แล้วในระบบกฎหมาย ซึ่งนำไปสู่นโยบายสิทธิในทรัพยากรน้ำขึ้นใหม่ โดยการกำหนดให้ 

“ทรัพยากรน้ำเป็นของส่วนรวม” บุคคลมีสิทธิใช้ทรัพยากรน้ำได้เท่าที่จำเป็นโดยไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่บุคคลอื่น ซึ่งเป็นเป็นการนำหลักการเรื่องกรรมสิทธิ์ส่วนรวม (Common 

Property) มาใช้ โดยมีนัยความหมายว่าทรัพยากรน้ำเป็นของทุกคนแต่ไม่มีใครมีสิทธิใน

ทรัพยากรน้ำโดยเด็ดขาด ประชาชนมีสิทธิในทรัพยากรน้ำได้เท่าที่จำเป็นและไม่กระทบต่อ

บุคคลอื่นและรัฐมีอำนาจในการควบคุมจัดการได้ตามที่กฎหมายกำหนดซึ่งเป็นความพยายาม

ที่จะหลีกเลี่ยงการกำหนดกรรมสทิธิ์ในทรัพยากรน้ำอย่างชัดเจนไว้ในกฎหมาย  

1.4 ทรัพยากรน้ำเป็นของชาติ: สิทธิในทรัพยากรน้ำแบบชาตินิยมในยุค

รัฐประหาร 

  “ทรัพยากรน้ำเป็นของชาติ” เป็นสิทธิในทรัพยากรน้ำที่เกิดขึน้ในระหว่างการ

พิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... ในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ช่วงปี 

2550 ซึ่งเป็นการพิจารณาร่างกฎหมายน้ำสองฉบับคือ ร่างฯของคณะกรรมการกฤษฎีกา และ

ร่างฯที่จัดทำโดยคณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรน้ำในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ198 ได้มีการผลักดันให้เรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำ

เป็น “วาระทรัพยากรน้ำแห่งชาติ” โดยประกาศให้ปี 2550 เป็นปีแห่งการเฉลิมพระเกียรติ 

“บิดาแห่งทรัพยากรน้ำ” ท่ามกลางความลักลั่นของความหมายเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรน้ำ

ตามระเบียบกฎหมายและแนวคิดสิทธิชุมชน จงึนำไปสู่การกำหนดความหมายใหม่ให้แก่สิทธิใน

ทรัพยากรนำ้ขึน้ใหม่อีกครั้ง โดยคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ำได้กำหนดให้ “ทรัพยากรน้ำเป็นของชาติ” ซึ่งรัฐและประชาชนมีสิทธิร่วมกันในการใช้

ประโยชน์ พัฒนาและอนุรักษ์  

 
198 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะอนุกรรมาธิการ

ทรัพยากรน้ำ, "รายงานการศึกษาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ..." (กรุงเทพฯ: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและ

การเกษตร, 2550). 
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2. ทฤษฎีสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำ199 

  แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรน้ำในระบบกฎหมายหลักของโลกอันได้แก่ 

ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) และระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) มีรากฐานมาจาก

กฎหมายโรมัน ประมวลกฎหมายนโปเลียน ได้แบ่งทรัพยากรออกเป็น 2 ประเภท คือ 

ทรัพยากรสาธารณะ (Public Waters) หมายถึง ทรัพยากรน้ำที่เป็นสาธารณสมบัติของชาติ เช่น 

ทรัพยากรน้ำที่ใช้ในการเดินเรือ การอุปโภคบริโภคและในการผลิตทั้งในภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม200 และทรัพยากรส่วนบุคคล (Private Water) หมายถึง กำหนดให้ปัจเจกชนเป็น

เจ้าของทรัพยากรน้ำ  

  ส่วนสิทธิในทรัพยากรน้ำตามระบบคอมมอนลอว์ ซึ่งมีอังกฤษเป็นต้นแบบและ

ปรากฏอิทธิพลในการให้ความหมายของประเทศต่าง ๆ กำหนดสิทธิในทรัพยากรน้ำมีหลักที่

รู้จักกันทั่วไป “Riparian Doctrine” เป็นลักษณะเด่นตามหลักนี้เจ้าของที่ดินที่อยู่ริมน้ำมีสิทธิใน

การใช้ทรัพยากรน้ำได้อย่างเต็มที่ตราบใดที่เป็นการใช้ทรัพยากรน้ำตามสมควร (Reasonable 

Use) เพราะถือว่าทรัพยากรน้ำที่ถือว่าเป็นของเอกชน ได้แก่ทรัพยากรน้ำที่เอกชนได้กักเก็บไว้

หรือทรัพยากรน้ำใต้ดินที่ เอกชนสูบขึ้นมาใช้และความเป็นเจ้าของจะมีอยู่ในเฉพาะช่วง

ระยะเวลาที่บุคคลนั้นครอบครองทรัพยากรน้ำอยู่เท่านั้น 

  ในปัจจุบันเราสามารถสรุประบบสถาบันการบริหารจัดการน้ำและวิธีการกำหนด

สิทธิในทรัพยากรน้ำของต่างประเทศ ได้แบ่งออกเป็น 3 ระบบ ดังนี้ 

  2.1 ระบบควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำ (Regulatory Systems)  

     เป็นระบบที่กำหนดให้การชักทรัพยากรน้ำหรือดึงทรัพยากรน้ำจากแม่น้ำ 

ทะเลสาบ หรือทรัพยากรน้ำใต้ดิน เพื่อมาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตหรือการมี

ใบอนุญาต (Water Permits or License) ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิในทรัพยากรน้ำหรือสิทธิในการใช้

ทรัพยากรน้ำ201 หน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตจะมีอำนาจในการพัฒนา และจัดส่ง

ทรัพยากรน้ำ การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมรวมทั้งการจัดการนำ้เสีย ใบอนุญาตในการใช้

 
199 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทย , โครงการ

ยุทธศาสตร์นโยบายฐานทรัพยากร และคณะกรรมสิทธิ์มนุษยชนแห่งชาติ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวสร.), 

2547), หน้า 73-78. 
200 D.A. Caponera, Priciples of Water Law and Administration (A.A. Balkema Rotterdam: Brookfield 

1992), pp. 76-7754. 
201 Charles W, Howe Sharing water fairly. Retrieved October 15, 2013, from http://www.ourplanet.com 

/imgversn/83/howe 
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ทรัพยากรน้ำที่ออกให้อาจมีระยะเวลาหรือไม่ก็ได้ แต่เป็นใบอนุญาตที่ไม่สามารถนำไปซื้อขาย

สิทธิในการใชน้้ำได้ 

  2.2 ระบบการให้สิทธิแก่เจ้าของที่ดินที่อยู่ริมน้ำ (Riparian Water Law 

System) 

  เป็นการให้สิทธิแก่เจ้าของที่ดินที่อยู่ริมน้ำในการใช้ทรัพยากรน้ำตามสมควร

หรือตามความจำเป็นแก่เจ้าของที่ดินที่ติดกับทางน้ำที่ไหลผ่านเป็นระบบที่เคยใช้กันมาใน

อังกฤษ และทางตะวันออกของสหรัฐอเมริกา แต่ระบบนี้ลดวามสำคัญลงไปอย่างมากใน

ปัจจุบัน เนื่องจากเมื่อความต้องการในการใช้ทรัพยากรน้ำที่มีเพิ่มมากขึ้น แต่ระบบนี้ไม่

สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ำได้ ดังจะเห็นได้ว่าในอังกฤษและมลรัฐต่าง ๆ

ทางตะวันออกของสหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนมาใช้ระบบการออกใบอนุญาตใช้ทรัพยากรน้ำเป็น

หลัก 

  2.3 ระบบการให้สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำแก่ผู้ที่มาอยู่ก่อน (Priority หรือ 

Appropriation Doctrine) 

  เป็นระบบที่ปรากฏเด่นชัดในมลรัฐต่าง ๆ ทางภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา 

โดยมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 ผู้ที่มาตั้งถิ่นฐานอยู่ก่อนต้องการชักทรัพยากรน้ำไป

ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสำรวจและการทำเหมืองแร่ และมีความจำเป็นที่จะต้องกำหนด

สิทธิในทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความมั่นคงในสิทธิและทำให้มั่นใจว่าจะทำให้ทรัพยากรน้ำไป

ใช้ในกิจกรรมของตนจึงก่อให้เกิดหลักที่รู้จักกันดีภายใต้ระบบนี้ว่า “First in time, first in 

right” สิทธิที่ได้เป็นเพียงสิทธิในการใช้น้ำ (Usufructuary Right) ไม่ใช่กรรมสิทธิ์ในทรัพยากร

น้ำแต่มคีวามแตกต่างในสาระสำคัญพอสรุปได้ดังนี้ คือ 

2.3.1 สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำภายใต้ระบบ Appropriation Doctrine จะมี

ความชัดเจนมากกว่าสิทธิภายใต้ระบบ Riparian Doctrine เนื่องจากจะกำหนดปริมาณ

ทรัพยากรน้ำที่ผู้ถือสิทธิสามารถใช้ได้ เช่น กำหนดเป็นปริมาณการไหลของทรัพยากรน้ำต่อ

หน่วยเวลา (Flow Rate) รวมทั้งวัตถุประสงค์หรอืกิจกรรมที่นำทรัพยากรน้ำไปใช้ จุดที่อนุญาต

ให้ชักน้ำออกจากทางนำ้ และสถานที่หรอืพืน้ที่ซึ่งจะนำทรัพยากรน้ำไปใช้ 

2.3.2 การได้มาซึ่งสิทธิตามระบบนี้เกิดจากการยื่นขออนุญาต โดยมีเงื่อนไข

ว่าทรัพยากรน้ำจะถูกนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ (Beneficial Use) เช่น การนำไปทำการเกษตร

หรือนำไปทำน้ำประปา ในบางมลรัฐ เช่น รัฐอริโซนา การนำทรัพยากรน้ำไปใช้เพื่อการ

นันทนาการ การประมงและการอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ได้รับการ

รับรองตามกฎหมายว่าเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ซึ่งสามารถกำหนดสิทธิในการใช้
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ทรัพยากรน้ำได้ประเทศส่วนใหญ่ที่ใช้ระบบนี้ จะกำหนดยกเว้นให้การใช้ทรัพยากรน้ำเพื่อการ

อุปโภคและบริโภคในครัวเรือนเป็นกิจกรรมที่ไม่ต้องขออนุญาต 

2.3.3 ใบอนุญาตที่ออกใหอ้าจใช้สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำภายใต้ระยะเวลา

กำหนดของเวลาของสิทธิที่ได้หรือไม่ก็ได้ เช่น การกำหนดให้เป็นฤดูกาลที่สามารถชักน้ำไป

ใช้ได้หรืออาจจะกำหนดเป็นระยะเวลาและสามารถให้ต่ออายุใบอนุญาตได้ 

2.3.4 เมื่อได้รับอนุญาตแล้วก็กลายเป็นในทรัพย์สินที่สามารถจำหน่ายจ่าย

โอนได้โดยต้องดำเนินการภายใต้เงื่อนไขที่ว่า การซือ้ขายสิทธิจะต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ผู้ใช้ทรัพยากรน้ำรายอื่น หากได้รับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำแล้วและไม่มีการใช้สิทธินั้ น

ภายในระยะเวลาที่กำหนด อาจมกีารรบิคืนสทิธิได้ 

  มีข้อสังเกตว่าระบบ Appropriation Doctrine เป็นระบบที่มีความเหมาะสมกับ

พื้นที่ซึ่งมีปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรน้ำและเป็นระบบที่กำลังถูกนำไปใช้มากขึ้นใน

สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ผู้ที่เห็นด้วยกับการกำหนดภายใต้ระบบนี้มักชี้ให้เห็นถึงข้อดี

ของระบบว่าระบบดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นและความเป็นธรรมในการจัดสรร

ทรัพยากรน้ำเนื่องจากเห็นว่าสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำเป็นสิทธิในทรัพย์สินที่สามารถซื้อ

ขายหรือโอนได้ จึงก่อให้เกิดความมั่งคงในสิทธิและการโอนสิทธิก็จะเกิดความสมัครใจของ

ผู้ใช้ทรัพยากรน้ำ อีกทั้งยังเป็นระบบที่สะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนของทรัพยากรน้ำอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ดีในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนว่าการใช้ทรัพยากรน้ำเพื่อวัตถุประสงค์ใดโดยระบบ

ข้างต้นมักจะต้องเรียงลำดับความสำคัญของการใช้ทรัพยากรน้ำ ซึ่งมักจะมีการออกกฎหมาย

เพื่อกำหนดหรือสงวนสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ำเพื่อหน่วยงานของรัฐเพื่อวัตถุประสงค์ของรัฐ

และมักจะมีการนำหลักทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาเพื่อใช้ประโยชน์ 

3. ประเภทของสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำ 

  สิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำมีรากฐานที่แตกต่างกันระหว่าง ธรรมชาติ และต้นกำเนิด

ของสิทธิในแต่ละประเภท รวมถึงอาจใช้สิทธิการครอบครองพื้นที่ (Land-Based Right) สิทธิ

การใช้ (Used- Based Right) หรือ สิทธิการครอบครองแหล่งทรัพยากรน้ำ (Right based on 

ownership of water bodies) นอกจากนี้บางประเทศจะนำหลักความสามัคคีมาใช้ซึ่งจะมีมาก

ขึน้ในประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป เช่น ประเทศฝร่ังเศส โดยหลักการนี้จะทำใหเ้กิดการยอมรับใน

สิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำโดยการประนีประนอมโดยใช้ผลประโยชน์ของรัฐเป็นหลักและได้มีการ

เขียนไว้เป็นกฎหมายด้วย 

  3.1 สิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำโดยการครอบครองพื้นที่ (Land-Based Right 

or Riparian Right) เป็นสิทธิที่เกิดจากการครอบครองพื้นที่ และป้องกันสิทธิ์โดยกฎหมาย
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ทรัพย์สิน รัฐที่ครอบครองชายฝั่งไม่มีสิทธิ์ทำให้ลำน้ำเล็กลง หรือปรับเปลี่ยนการไหลของ

ทรัพยากรน้ำ สิทธิของรัฐที่อยู่ชายฝั่งก็คือส่งผ่านไปยังผูค้รอบครองที่ดินรายถัดไป 

  3.2 สิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำโดยการใช้ (Used- Based Right) เป็นการ

กำหนดโดยการปกป้องการล่วงละเมิดของผู้อื่น โดยไม่ให้ความสำคัญกับการครอบครองพื้นที่ 

ตราบเท่าที่ได้รับสิทธิทางกฎหมายที่จะเข้าถึงทรัพยากรน้ำ การลำดับการจัดการใช้ทรัพยากร

น้ำผู้ใช้ทรัพยากรน้ำก่อนมีความสำคัญกว่าและมีสิทธิก่อน (ใช้ก่อนได้สิทธิ์ก่อน) สิทธิของผู้ใช้

ก่อนจะสามารถบังคับผู้ที่ใช้ทรัพยากรน้ำลำดับทีหลังได้ การใช้หลักการนี้จะสามารถโอน

เปลี่ยนแปลงใหส้ิทธิ์แก่ผู้ใดก็ได้ 

3.3 สิทธิการครอบครองแหล่งทรัพยากรน้ำ (Right based on ownership 

of water bodies) ในประเทศฟินแลนด์ลำน้ำถูกครอบครองโดยเอกชน ซึ่งเป็นการนำเอา

กฎหมายโรมันมาใช้โดยมีแนวคิดที่ว่าน้ำที่ไหลอย่างอิสระในลำน้ำจะไม่สามารถครอบครองได้

หมายว่าผู้ครอบครองแหล่งน้ำไม่สามารถห้ามการผันน้ำสำหรับเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

การอุปโภคบริโภค และเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจได้  

  ดังนั้น สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำ จึงหมายความรวมถึงความชอบธรรมในการใช้

ทรัพยากรน้ำจากแหล่งทรัพยากรน้ำได้แก่ แม่น้ำ ลำธาร บ่อน้ำ หรือแหล่งน้ำบาดาล เป็นต้น 

ในพื้นที่ที่มีน้ำอุดมสมบูรณ์และมีผู้ใช้น้ำน้อยจะทำให้ระบบการกำหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำ

ไม่ยุ่งยากนักและไม่มีข้อโต้เถียงมากนักในพื้นที่อื่น ๆ ได้แก่ในเขตแล้งที่มีระบบชลประทาน

โดยมากระบบสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำมักจะมีปัญหาขัดแย้งทั้งในทางกฎหมายและในทาง

ภูมศิาสตร์ ในบางระบบมีการปฏิบัติในการกำหนดสิทธิ์การใช้ทรัพยากรน้ำของแหล่งผิวดินและ

ทรัพยากรน้ำใต้ดินในลักษณะเดียวกัน ในขณะที่ระบบอื่นอาจใชร้ะบบที่แตกต่างกัน202 

4. รูปแบบการจัดสรรสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำ203  

  4.1 การจัดสรรแบบไม่ชัดเจน 

 การจัดสรรทรัพยากรน้ำแบบไม่ชัดเจน (Implicit) ตามประวัติศาสตร์แล้ว

รูปแบบการจัดสรรทรัพยากรน้ำตามแนวทางนี้มีการดำเนินการจากระดับบนลงล่าง  

มีกระบวนการวางแผนที่มีรัฐบาลเป็นตัวขับเคลื่อน ซึ่งจะกำหนดปริมาณทรัพยากรน้ำสำหรับ

โครงการพัฒนาและกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ยอมรับกันเรื่อยมา ในกรณีดังกล่าว ผู้ใช้
 

202 Peter Rogers, "Who’ River Is It Anyhow? Trans-Boundary Development in the Mekong River Basin," In 

Seminar Forefront and Challenges of Water Resources Management in Southeast Asia (School of 

Engineering and Applied sciences. Harvard University, USA), (2011). 
203 การประปานครหลวง สถาบันพัฒ นาการประปา , สิทธิในน้ำ , ค้นวันที่  12 ธันวาคม 2556 จาก 

http://www.mwa.co.th/download/adm01/waterright/abs_004.pdf 
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ทรัพยากรน้ำจำได้รับสิทธิที่จำกัดและไม่มีโอกาสได้รับการชดเชยเมื่อทรัพยากรน้ำถูกจัดสรรไป

ให้กับผูใ้ช้อื่น  

 ระเบียบวิธีและความโปร่งใสของการจัดสรรทรัพยากรน้ำแบบนี้มีความ

หลากหลายในบางกรณีอาจมีการอนุญาตจัดสรรนำ้ในแผนแม่บทหรอืการศกึษาความเป็นไปได้

โดยไม่มีการตกลงเรื่องการกำกับดูแลเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานในกรณีอื่น ๆ รายละเอียด

และเงื่อนไขในการนำทรัพยากรน้ำไปใช้หรือหรือการจัดสรรน้ำอาจปรากฏในข้อตกลงของ

สัญญาสัมปทาน 

  หลักการสำคัญของการจัดสรรทรัพยากรน้ำแบบไม่ชัดเจนคือเรื่องความ

มั่นคงของการจัดสรร เมื่อการแข่งขันมีความเข้มข้นขึ้นและธรรมชาติแวดล้อมต้องการน้ำ

เพิ่มขึ้นเพื่อชดเชยภัยคุกคามที่มีต่อระบบนิเวศน์ การจัดสรรเหล่านี้จะมีความมั่นคงหรือไม่  

การจัดสรรแนวนี้อาจกล่าวไว้อย่างเป็นทางการในเอกสารโครงการหรือข้อตกลงของโครงการ 

แต่จะมีหลักประกันความมั่นคงในอนาคตด้วยการตกลงเรื่องการควบคุมกำกับดูแลหรือไม่  

ถ้าไม่มีการรับประกันการจัดสรรทรัพยากรน้ำ อาจจะเผชิญกับความยุ่งยากในการดึงดูดการ

ลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและปรับปรุงด้านประสิทธิภาพ 

  ข้อด้อยของระบบจัดสรรทรัพยากรน้ำแบบไม่ชัดเจนประกอบด้วย ความ

กังวลเกี่ยวกับความมั่นคงของการใช้ทรัพยากรน้ำ การขาดความโปร่งใสในกระบวนการ

ตัดสินใจ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการในการจัดลำดับความสำคัญของการใช้ทรัพยากรน้ำ) และ

การขาดความชัดเจนตรวจสอบได้ในการจัดส่งทรัพยากรน้ำที่ได้รับการจัดสรรแลว้ 

  4.2 การจัดสรรทรัพยากรน้ำที่ชัดเจน (ระบบใบอนุญาตใช้ทรัพยากรน้ำ) 

 การจัดสรรทรัพยากรน้ำที่มีความชัดเจน (Explicit) เป็นการจัดสรรผ่านระบบ

ใบอนุญาตหรือการอนุญาตใช้น้ำที่มีระยะเวลาที่แน่นอนให้กับผู้ใช้เฉพาะราย ซึ่งจะได้รับน้ำใน

ปริมาณที่กำหนดและตามระยะเวลาที่ระบุไว้ ในระบบใบอนุญาตที่มีความ ชัดเจนได้มีการ

ดำเนนิการล่าสุดในประเทศฟิลปิปินส์ในปี 1976  

  โดยการยื่นขอใบอนุญาตของผู้ใช้ทรัพยากรน้ำที่มีคุณสมบัติจะได้รับการ

พิจารณาภายใต้กรอบการจัดลำดับความสำคัญซึ่งกำหนดโดยรัฐบาล ลำดับความสำคัญและ

วิธีการในการดำเนินการถูกกำหนดขึ้นในบทบัญญัติของกฎหมายปฐมภูมิและกฎหมายลำดับ

รองและอาจบัญญัติไว้ในยุทธศาสตร์ลุ่มน้ำที่สะท้อนบริบทของท้องถิ่น  และมิใช่การใช้

ทรัพยากรน้ำทุกประเภทที่ต้องมีใบอนุญาต กฎหมายปฐมภูมิอาจระบุถึงการใช้ที่ไม่จำเป็นต้อง

มีใบอนุญาต เช่น การใช้ทรัพยากรน้ำในครัวเรือนหรือการใช้ทรัพยากรน้ำสำหรับภาค
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เกษตรกรรมเพื่อยังชีพ และการจัดทำข้อกำหนดการยกเว้นแบบช่ัวคราวหรือถาวรหรือการ

อนุญาตโดยทั่วไป (General Authorization) สำหรับการใชบ้างประเภทหรอืบางพื้นที่ 

  ในบางประเทศอาจไม่จำเป็นมากนักในการเปลี่ยนแปลงจากระบบการจัดสรร

ทรัพยากรน้ำแบบไม่ชัดเจนไปสู่ระบบการจัดสรรที่ชัดเจน ในสถานการณ์ที่มีน้ำอยู่อย่างอุดม

สมบูรณ์แนวทางการจัดสรรทรัพยากรน้ำที่ไม่ชัดเจนอาจมีประสิทธิภาพและสามารถหลีกเลี่ยง

ภาระด้านการบริหารจัดการของระบบในอนุญาตใช้ทรัพยากรน้ำ “อย่าซ่อมของที่ยังไม่เสีย” 

คือข้อความสำคัญที่เกิดขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของ Network of Asian River Basin 

Organizations (NARBO)  

 

การจัดการทรัพยากรน้ำ204 

สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำ  

สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำหรือการมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรน้ำตามความจำเป็น

พื้นฐานสำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย์นั้น ถือได้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง ถือว่าเป็น

หลักการสากลที่ได้รับการยอมรับ ดังจะเห็นได้ว่าทั้งคำประกาศกรุงริโอ (Rio Declaration on 

Environment and Development) และแผนปฏิบัติที่ 21 (Agenda 21) ซึ่งได้มติรองรับในที่ประชุม

สิ่งแวดล้อมโลกเมื่อปี ค.ศ.1992 ได้ให้ความสำคัญแก่การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และถือว่าหลักการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งที่จะ

นำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เพราะการใช้มาตรการสั่งการและการควบคุม (Command and 

Control) โดยที่ฝ่ายรัฐเป็นผู้ใช้กฎหมายและกำหนดกติกาการจัดสรรทรัพยากรแต่ฝ่ายเดียวได้

ก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งในแง่ประสทิธิภาพและความเป็นธรรม  

   สิทธิชุมชน 

สิทธิชุมชนในการร่วมอนุรักษ์ จัดการและใช้ทรัพยากรเป็นอีกประการหนึ่งของการ

เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร เพราะแม้รัฐบาลจะเป็นเจ้าของ

ทรัพยากรที่มีอยู่ในรัฐ แต่รัฐก็มีหน้าที่จัดสรรทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่  เพื่อกระจายให้แก่

ประชากรอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการยอมรับสิทธิของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่นั้นได้ปรากฏให้เห็นได้ในจารีตประเพณีและการปฏิบัติของชุมชน

ท้องถิ่นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่กำลังพัฒนา 

การจัดสรรทรัพยากรน้ำโดยชุมชนที่มีมาก่อนที่จะมีการรับรองอย่างเป็นทางการจาก

กฎหมายนั้ น  คื อกรณี ของการจั ดการท รัพ ยากรน้ ำ ชุมชน ในภาค เหนือและภาค

 
204กอบกุล รายะนาคร, เรื่องเดิม, หน้า 1-5. 
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีระบบการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นมานานหลายร้อยปี ซึ่งมักจะ

เรียกกันว่าระบบเหมืองฝายสำหรับทางภาคเหนือ ระบบเหมืองฝายนั้นมีการเกิดขึ้นมาแล้วไม่

น้อยกว่า 700 ปี ในสมัยพญาเม็งรายผู้เป็นเจ้าครองอาณาจักรล้านนา205 ระบบเหมืองฝายเป็น

การจัดสรรทรัพยากรน้ำโดยการกักเก็บทรัพยากรน้ำและนำทรัพยากรน้ำที่กักเก็บได้นั้นไปยัง

พื้นที่เกษตรกรรมโดยการสร้างของอาณาจักรล้านนานั้น เป็นการกั้นทรัพยากรน้ำในที่ราบสูง

แล้วปล่อยทรัพยากรน้ำให้ไหลไปตามทางน้ำที่สร้างไว้ โดยการขุดคลองส่งทรัพยากรน้ำหรือ 

ลำเหมืองให้ไหลไปในที่ต่ำ ระบบเหมืองฝายเกิดขึ้นในอดีตของภาคเหนือนั้นไม่น่าจะน้อยกว่า 

4,000 เหมืองฝาย โดยที่เหมืองฝายจะมีขนาดพื้นที่ทางชลประทานตั้งแต่ 50 ไร่ จนถึงไม่เกิน 

10,000 ไร่206  

การจัดการเหมืองฝายจะมีองค์กรเหมืองฝายเป็นผู้บริหารและการควบคุมการใช้

ทรัพยากรน้ำรวมทั้งจัดการกับปัญหาความขัดแย้งเรื่องทรัพยากรน้ำระหว่างสมาชิกของเหมือง

ฝาย มีกติกาและบทลงโทษร่วมกันที่เรียกว่า สัญญาเหมืองฝาย โดยที่สมาชิกเหมืองฝายจะทำ

การเลือกหัวหน้าเหมืองฝาย หรือ “แก่ฝาย” และคณะกรรมการเหมืองฝายตำแหน่งอื่น ๆ เช่น 

ผูช่้วยหัวหน้าเหมอืงฝาย หรือ “แก่เหมือง” ทำหน้าที่รับผดิชอบพืน้ที่ส่งน้ำในเขตหมู่บ้านของตน 

ในบางเหมอืงฝายอาจมีการแต่งตั้งล่ามน้ำ ซึ่งจะเป็นผูส้่งข่าวหรือสื่อสารระหว่างหัวหน้าเหมือง

ฝายและสมาชิกในระบบเหมืองฝาย โดยทั่วไปจะไม่มีการกำหนดวาระการทำงานของผู้บริหาร

เหมืองฝายแต่จะมีการเลือกใหม่เมื่อมีกรรมการลาออก แต่ฝายบางแห่ง เช่น ฝายพญาคำ 

(ฝายท่าศาลา) อำเภอเมืองเชียงใหม่ ซึ่งระบบเหมืองฝายขนาดใหญ่ มีพื้นที่ส่งน้ำและรับน้ำ

ประมาณ 16,000 ไร่ ได้เริ่มทดลองให้มีการกำหนดวาระเป็น 4 ปี207 

ภายใต้ระบบเหมืองฝาย สมาชิกในชุมชนจะมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ำและมีหน้าที่

รับผิดชอบร่วมกันในการบำรุงรักษาระบบเหมืองฝาย การจัดสรรทรัพยากรน้ำจะจัดให้ตาม

ขนาดของพื้นที่ เพาะปลูกโดยมีประตูน้ำ หรือ “ต๊างน้ำ” เป็นประตูน้ำควบคุมการปล่อย

ทรัพยากรน้ำเข้าที่นาและความกว้างของประตูนั้นขึ้นอยู่กับขนาดของพื้นที่นา เป็นต้น ในฤดูแล้ง

ซึ่งทรัพยากรน้ำน้อย จะมีการปล่อยทรัพยากรน้ำแบบหมุนเวียนหรอืการใช้รอบเวร สมาชิกทุก

คนมีหน้าที่เสีย “ค่าน้ำ” ในรูปของเงินหรือผลผลิตทางการเกษตรเพื่อนำมาจ่ายสำหรับค่า

บริหารจัดการและบำรุงรักษาเหมืองฝายทุกปี  ในบางพื้นที่ต้องมีการจ่ายเงินเพื่อเป็น

 
205 วันเพ็ญ สุรฤกษ์, พัฒนาการทางประวัติความเป็นมาและการจัดการเก่ียวกับระบบชลประทานใน

ภาคเหนือของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 80-187. 
206 มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ, แนวนโยบายการจัดการน้ำสำหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้าน

การจัดการทรัพยากรน้ำ เล่ม 2 (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนการวิจัย (สวก.), 2544), หน้า 6. 
207 เรื่องเดียวกัน. 
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ค่าตอบแทนคนเฝ้าหรือดูแลตัวฝายซึ่งทำด้วยไม้ไผ่และหินทิ้งและต้องจ่ายเงินเป็นค่าเลี้ยงฝาย

นอกจากนีย้ังต้องร่วมกันเป็นแรงงานหรอืจ่ายเป็นค่าแรงงาน สำหรับการบำรุงรักษาเหมอืงฝาย

ตามขนาดของพื้นที่เพาะปลูกของตน ไม่ว่าจะเป็นการซ่อมแซมตัวฝาย และการขุดลอกลำ

เหมืองส่งน้ำสำหรับผู้บริหารเหมืองฝายจะได้รับค่าตอบแทนที่เรียกว่า “น้ำยก” คือสิทธิในการ

ใช้น้ำโดยไม่ต้องจ่ายเงินค่าใช้ทรัพยากรน้ำและไม่ต้องส่งแรงงาน ค่าน้ำยกนั้นจะมากน้อย

ลดหลั่นกันไปตามตำแหน่งของผู้บริหารเหมอืงฝายและอาจมีอัตราแตกต่างกันไปในแต่ละระบบ

เหมืองฝาย ฉะนั้นหัวหน้าเหมืองฝายจะได้รับการยกเว้นตั้งแต่ 5 ไร่ ในระบบเหมืองฝายขนาด

เล็ก ไปจนถึง 60 ไร่ ในระบบเหมอืงฝายขนาดใหญ่ เป็นต้น 

 

ความขัดแย้งเรื่องการใช้ทรัพยากรน้ำ208 

   การศึกษาความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้ำสามารถแบ่งออกเป็น 4 จำพวก

ใหญ่ ๆ คือ 

1. ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้ำที่อยู่ต้นน้ำและปลายน้ำ  

  ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้ำที่อยู่ต้นน้ำนับว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานับ

หลายร้อยปี และเก่าแก่ที่สุดเท่าที่มีการศึกษามา เช่น ความขัดแย้งระหว่างชาวนากับชาวไร่

อ้อย แต่เดิมเป็นความขัดแย้งเฉพาะพื้นที่ใกล้เคียง (Localized) เช่นหัวคลองและท้ายคลอง

ชลประทานเดียวกัน และความขัดแย้งดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ทำให้เกิดการรวมตัวของ

ผูใ้ช้ทรัพยากรน้ำปลายน้ำหรอืที่ลุ่มเป็นจำนวนมากทำใหค้วามขัดแย้งกินวงกว้าง 

2. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรน้ำกับบุคคลภายนอก 

  ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรน้ำกับบุคคลภายนอก  ปรากฏเด่นชัดใน

กรณีเหมอืงฝาย209 ซึ่งส่วนใหญ่เกิดระหว่างกลุ่มเหมอืงฝายและบุคคลภายนอก เข้ามาทำธุรกิจ

ในพื้นที่  เช่น การทำรีสอร์ท และบุคคลเหล่านี้ อาจจะละเลยและไม่เคารพกติกาการใช้

ทรัพยากรน้ำของกลุ่มในขณะเดียวกันก็ตักตวงเอาทรัพยากรน้ำของกลุ่มไปใช้เพื่อประโยชน์ของ

ธุรกิจของตนเอง 

3. ความขัดแย้งอันเกิดจากผลกระทบภายนอก 

  ความขัดแย้งที่เกิดจากผลกระทบภายนอก คือ ผู้ใช้ทรัพยากรน้ำได้รับผลกระทบ

อันเกิดจากกิจกรรมของผู้อื่น โดยไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากใครได้  เช่น ผลกระทบ

 
208 เรื่องเดียวกัน, หน้า 278-289. 
209 Tanet Charoenmuang, The Governance of Water Allocation Problem in Thailand (Thailand 

Development Research Institute (Water Conflicts)) (1994), pp. 115-152. 
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ของน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมต่อการประมงในแม่น้ำหรือการขุดเจาะน้ำใต้ดินที่ทำให้บ่อ

น้ำใต้ดินตื้นกว่าเหือดแห้งไป หรือผลกระทบของการใช้สารเคมีจากการเกษตรต่อประมงและ

คุณภาพน้ำอุปโภคบริโภค ความขัดแย้งระหว่างผู้ผลิตเกลือสินเธาว์และชาวนา210 เป็นต้น 

4. ความขัดแย้งอันเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ 

 ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับราษฎรแยกออกเป็นสามกลุ่มย่อย คือ 

 กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มประชาชนที่ต้องอพยพออกจากเขื่อนหรือโครงการพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากรน้ำของรัฐ มีการรวมตัวกันภายใต้สมัชชาคนจนเพื่อทวงสิทธิของตนเองอย่างเป็น

ระบบ  

 กลุ่มที่ 2 ได้แก่ความขัดแย้งอันเกิดจากการจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่เดียวกัน 

เช่นการชลประทานของรัฐเข้ามาแทนที่ชลประทานราษฎร์ซึ่งทำให้ประสิทธิภาพของการจัดการ

ทรัพยากรน้ำลดลง  

 กลุ่มที่ 3 เกิดจากผลกระทบจากโครงการขนาดเล็กของรัฐซึ่งมักไม่เป็นที่ทราบ

ทั่วไปเพราะไม่มีขอ้บังคับใหว้ิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม  

 จะเห็นได้ว่า สิทธิการใช้น้ำเป็นสิทธิที่เกิดจากจารีตประเพณีมาตั้งแต่สมัยโรมัน

เป็นการกำหนดถึงสิทธิเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ปัจจุบันได้มีการพัฒนาหลักการ

และทฤษฎีการใช้น้ำเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน โดยอาศัยการควบคุม ด้วยการออก

ใบอนุญาตหรือแม้กระทั่งการนำหลักการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาใช้ ทั้งนี้การกำหนดมาตรการ

ใด ๆ ก็ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศว่ากำหนดให้ทรัพยากรน้ำเป็นของสาธารณะหรือ

ปัจเจกชน  

 

ระบบเหมืองฝาย 

สืบเนื่องมากจากภูมิปัญญาตามระบบเหมอืงฝาย ในวัฒนธรรมล้านนา คนบริเวณลุ่ม

น้ำมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับลำน้ำ เนื่องจากใช้หล่อเลีย้งชีวิตผู้คน ทั้งในการอุปโภคบริโภค ตลอดจน

การทำเกษตรกรรม การจัดการทรัพยากรน้ำแต่ละภูมิภาคจึงมีความสำคัญและแตกต่างกันไป

ตามเงื่อนไขของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ในภาคเหนือตอนบนพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง 

ปกคลุมด้วยพื้นที่ป่าอันอุดมสมบูรณ์ จึงเป็นแหล่งกำเนิดของต้นธารเล็ก ๆ หลายสายที่ไหลรวม

บรรจบกันเป็นแม่น้ำสายใหญ่ ไหลลงสู่ที่ราบแคบ ๆ ระหว่างภูเขาซึ่งมีระดับต่ำกว่า ดังนั้น

ธรรมชาติการไหลของแม่น้ำในภาคเหนือจึงไหลเร็วและแรง การกักเก็บน้ำเพื่อนำมาใช้

 
210 Amnat Wongbandit, Legal Perspectives of Water Allocation Problem in the Upper Northern and 

Central Regi0ns in Thailand Development Research Institute (Water Conflicts) (1994), pp. 91-114. 
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ประโยชน์จำเป็นต้องใช้วิธีการสร้างฝายกั้นน้ำและขุดคูคลอง หรือที่ชาวล้านนาเรียก  

 “ลำเหมือง” ให้ไหลกระจายเข้าสู่ไร่นา การสร้างเหมืองฝายจึงต้องอาศัยความรู้เรื่อง

ภูมิศาสตร์ การไหลของน้ำ และการจัดการพลังงานน้ำ ตลอดจนรู้จักพื้นที่ว่าควรสร้างเหมือง

ฝาย ณ บริเวณใดจึงจะจ่ายน้ำไปในทุกพื้นที่การเกษตรของชาวบ้าน ดังนั้น  การสร้างเหมือง

ฝายจึงเป็นการรวมกลุ่มกันในรูปขององค์กรที่เกิดจากความผูกพันต่อเนื่องกันในระยะเวลาที่

ยาวนาน การมีหน้าที่ร่วมกันในการดูแลรักษา มีข้อตกลงร่วมกันและกระทำปฏิบัติจนเป็น

ประเพณีที่สืบทอดกันมาจนปัจจุบัน และได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างทางสังคมของคน

ล้านนา โดยมีลักษณะที่สำคัญดังนี้211 

1. เหมืองฝาย ถือว่าเป็นองค์กรทางสังคมที่มีบทบาทสำคัญต่อการจัดการควบคุม

ทรัพยากรของท้องถิ่น ในกลุ่มผู้ที่ใช้น้ำจากเหมืองฝายเดียวกัน จะมีความเข้าใจตรงกันในเรื่อง

ของการใช้ ข้อตกลงที่ ใช้ร่วมกันทำให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม ซึ่งธำรงรักษา

ความสัมพันธ์ทางสังคมของผูค้นที่อยู่ร่วมกันได้เป็นอย่างดี 

2. ระบบเหมืองฝาย ถือว่าเป็นระบบที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม เพราะเป็นงาน

วิศวกรรมขนาดเล็กอเนกประสงค์ ที่ชาวบ้านสามารถจัดการกันเองได้ การกั้นฝาย การ

ซ่อมแซมหรือการเตรียมการต่าง ๆ เกี่ยวกับเหมืองฝาย ดำเนินไปภายใต้การคำนึงถึง

สภาพแวดล้อมทั้งเรื่องดิน น้ำ ป่าไม้ ดังนั้นในกลุ่มผู้คนที่ใช้น้ำจากเหมืองฝาย จึงเข้าใจ

ธรรมชาติและมีชีวิตสัมพันธ์กับฤดูกาล ไม่กอบโกยหรือทำลายธรรมชาติ  เพราะตระหนักถึง

ความสำคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมรอบตัวที่มผีลต่อวิถีชีวติ 

3. เป็นประดิษฐ์กรรมที่สั่งสมถ่ายทอดมาจากภูมิปัญญาของคนรุ่ นก่อน  

ซึ่งบูรณาการระหว่างทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของผู้คน ลักษณะเฉพาะของ

ท้องถิ่น และลักษณะของประชากรที่อยู่ร่วมกัน รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจและสังคม เหมอืงฝาย

จึงเป็นส่วนที่สะท้อนภูมิปัญญาของคนในอดีตทั้งจากการสร้างตัวเหมืองฝาย และการบริหาร

จัดการเหมอืงฝาย 

4. เป็นการแสดงให้เห็นถึงรากเหง้าของประชาธิปไตยในท้องถ่ิน เห็นได้จากการ

เลือกตั้งแก่เหมือง-แก่ฝาย มาเป็นผู้ดูแล การมีส่วนร่วมในการสร้างกฎเกณฑ์และปฏิบัติตาม

ข้อตกลงร่วมกัน รวมถึงเป็นการกระจายผลประโยชน์และหน้าที่ร่วมกันของชุมชนด้วย  

จึงแตกต่างจากชลประทานหลวงหรือเขื่อน เนื่องจากไม่มีระบบการกระจายอำนาจ การบริหาร

 
211 "เหมืองฝาย: ระบบเอื้ออาทรและเครือข่ายงานบุญของชุมชนเกษตรภาคเหนือ," ใน เอกสารประกอบการ

เสวนา “สันตธิรรมในสังคม” เนื่องในวันเล็ก-ประไพ รำลึก คร้ังที่  3 ณ ร้านริมขอบฟ้า ถ.ราชดำเนินกลาง (วันศุกร์ที่ 18 

พฤศจิกายน 2548). 

3
4

9
1

1
7

9
8

6
4



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
0
3
3
5
5
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
4
0
8
2
5
6
3
 
1
0
:
0
5
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
9

 83 

จัดการ และการใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียม แต่เป็นระบบการจ้างและอำนาจหน้าที่ที่แต่งตั้ง

โดยรัฐ ซึ่งความสัมพันธ์ที่เกิดขึน้จึงไม่ได้มีฐานมาจากความร่วมมอืหรอืข้อตกลง ไม่มีพืน้ฐานมา

จากประชาธิปไตย แต่เป็นเรื่องของการแต่งตัง้มาจากส่วนกลาง 

5. เป็นการแสดงให้เห็นถงึการมีส่วนร่วมของประชาชน เริ่มตัง้แต่การคิดค้นสร้าง

ตัวฝาย ขุดลำเหมือง การจัดระบบส่งน้ำ ดูแลรักษาระบบ ค่าตอบแทนคณะกรรมการเหมือง

ฝาย และสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ควบคุมซึ่งกันและกันอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม อันแสดงให้

เห็นถึงการพึ่งตนเองของชุมชนซึ่งชลประทานรัฐทำไม่ได้  

6. ระบบเหมืองฝายเป็นระบบการจัดการที่มีความยืดหยุ่นในการจัดการ 

สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคล้องกับระบบนิเวศของพื้นที่ได้อย่างดี ซึ่งคนในชุมชนย่อมจะ

เข้าใจ เนื่องจากมีวิถีชีวิตที่สัมพันธ์กับระบบนิเวศดังกล่าว เหมืองฝายจึงเป็นภาพสะท้อนของ

นิเวศวัฒนธรรม ที่เชื่อมโยงเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ อำนาจเหนือธรรมชาติ และผู้คนเข้า

ด้วยกันอย่างกลมกลืน ขณะที่ระบบนิเวศของเขื่อนดำเนินไปภายใต้แนวคิดทุนนิยมเป็นหลัก  

เป็นเรื่องของผลประโยชน์และการใชอ้ำนาจจากรัฐ 

7. พิธีกรรมต่าง ๆ เป็นเรื่องของการผลิตซ้ำและสืบทอดทางอุดมการณ์ ไม่ใช่เรื่อง

งมงาย สาระสำคัญของการทำพิธีกรรมในระบบเหมืองฝายก็คือ เป็นเรื่องของความผูกพัน

ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ธรรมชาติเป็นผู้ให้และมนุษย์เป็นผู้รับ เพราะฉะนั้นคนที่ไปรวมกัน

เพื่อบูชาผีฝายหรือผีต้นน้ำนั้น จึงเป็นการร่วมกันสร้างระบบ “พันธสัญญาเชิงนิเวศ”212 ในการ

แลกเปลี่ยนและการพึ่งพาระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และระหว่างผู้ใช้น้ำกับแหล่งน้ำ เป็นการ

ตอกย้ำในเรื่องอุดมการณ์และความร่วมมือจากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง 

เหมืองฝาย จึงไม่ได้เป็นเพียงการจัดการน้ำเพื่อใช้ในการทำการเกษตร แต่สิ่งที่เป็น

นามธรรมเบื้องหลังก็คือ ระบบการจัดการความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้ที่ต้องใช้น้ำร่วมกัน ความ

เคารพนับถือศรัทธาของผู้คนในระบบเหมืองฝาย ไปจนถึงความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

ในกลุ่มผู้ใช้น้ำจากฝายลูกเดียวกัน นอกจากนี้ระบบเหมืองฝายยังมีส่วนสร้างโลกทัศน์ให้มนุษย์

เคารพธรรมชาติผ่านการไหว้ผแีละพิธีกรรมเกี่ยวกับเหมอืงฝายด้วย ซึ่งทำให้ผู้คนใช้น้ำในฐานะ

ทรัพยากรที่หล่อเลี้ยงชีวิต เป็นการใช้อย่างเห็นคุณค่าและรักษาดูแล สรุปได้ว่า การจัดการน้ำ

ด้วยระบบเหมืองฝาย เป็นการใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้านด้านการชลประทานในการนำน้ำจากลำน้ำ

ธรรมชาติมาใช้เพื่อการทำการเกษตร และสร้างระบบการเกษตร การปลูกข้าวนาปีเพื่อการ

 
212 ธิติ ไวกวี, "การบริหารจัดการสัตว์ป่าด้วยหลักพันธสัญญาเชิงนิเวศ ", ใน รวมเล่มคัดย่อ การประชุมทาง

วชิาการพะเยาวิจัยครั้งท่ี 6 “ศิลปวัฒนธรรมวิจัยเพื่อประเทศไทย 4.0” วันที่ 26-27 มกราคม 2560 ณ หอประชุมพญางำ

เมือง มหาวิทยาลัยพะเยา, (กองบรหิารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา, 2560), หน้า 1674-1689. 
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บริโภคภายในครัวเรือนและชุมชน อีกทั้ง รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามระบบ

เหมืองฝายนี้ ถือเป็นการจัดการทรัพยากรส่วนรวมเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 

(Common Property Resource Management) ซึ่งระบบเหมืองฝายเป็นระบบชลประทานที่มีการ

พัฒนาการที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของภาคเหนือ 

องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรชุมชนในรูปแบบของระบบเหมืองฝายของ

ภาคเหนือมิได้เป็นเพียงระบบการบริหารจัดการน้ำ แต่เป็นวัฒนธรรมการจัดการน้ำที่มี

พัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง หลายศตวรรษและสบืทอดมาจนถึงปัจจุบัน  

ระบบเหมอืงฝาย ในทางวิชาการให้ความหมายที่เกี่ยวเนื่องกันใน 3 มิติ ดังนี้ 

มิติแรก หมายถึง เทคโนโลยี ทางด้านการชลประทาน (คำว่าเหมือง หมายถึง คลอง

ส่งน้ำ ฝาย หมายถึง อาคารที่สร้างนั้นลำน้ำเพื่อยกระดับนำ) ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นในการนำ

น้ำจากลำน้ำธรรมชาติมาใช้เพื่อการทำการเกษตร  

มิติที่สอง หมายถึงระบบการทำ การเกษตร (Farming System) ส่วนการปลูกข้าวนา

ปีเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนและชุมชน  

มิติที่สาม หมายถึง รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่เป็นทรัพยากรส่วนรวม

เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน (Common Property Resource Management) ซึ่งระบบ

เหมืองฝายเป็นระบบชลประทานที่มีการพัฒนาการที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของภาคเหนือ  

โดยมีการพัฒนาการใน 2 รูปแบบ คอื 

รูปแบบแรก เป็นระบบเกษตรชลประทานชุมชนที่มีพัฒนาการจากผู้นำท้องถิ่น (local 

elite) ที่เรยีกกันในท้องถิ่นว่า "เจา้"  

รูปแบบที่สอง เป็นระบบเกษตรชลประทานชุมชนที่พัฒนาการมาจากกลุ่มเกษตรกรหรือ

พ่อค้าชาวจีน  

ขณะที่ปัจจุบันระบบเกษตรชลประทานชุมชนทั้ง 2 รูปแบบถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่ง

ของระบบชลประทานของรัฐบาล หรือระบบชลประทานชุมชนที่บริหารจัดการ โดยมี

คณะกรรมการร่วมกันดูแลบริหารจัดการเหมืองฝายใหน้้ำถูกแบ่งปันอย่างทั่วถึง 

 

หลักธรรมาภิบาลทางกฎหมาย 

 หลักธรรมาภบิาล (Good Governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การ

ควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง การบริหาร

จัดการที่ดี ซึ่งสามารถนำไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งธรรมที่ใช้ในการบริหารดังกล่าวนี้มี

ความหมายอย่างกว้างขวาง กล่าวคือหาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมศาสนาเท่านั้น  
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แต่ความถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมี

และพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจาก

องค์กรภายนอก เป็นต้น 

 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล มาจากคำว่า ธรรม และ อภิบาล มาจากคำภาษาอังกฤษว่า Good 

Governance โดยคำว่า Governance (การอภิบาล) คือวิธีการใช้อำนาจเพื่อบริหารทรัพยากร

ขององค์กร ซึ่ง Governance จัดเป็นวิธีที่ดีในการใช้อำนาจเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรของ

องค์การ213 

  กิตติวัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง 

แนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาค

ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม ตามหลัก

พืน้ฐานการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี214 

 สาระสำคัญของหลักธรรมาภิบาล  

 หลักธรรมาภิบาลทางกฎหมาย ถือเป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็น

แนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุม

ถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  

 หลักการสำคัญของหลักธรรมาภิบาล 

  จากแนวความคิดของนักกฎหมายและการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาลในประเทศไทย ทำให้อธิบายหลักการสำคัญของหลัก 

ธรรมาภิบาล ได้ดังนี ้

1. หลักนิติธรรม หมายถึง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย ไม่มีบุคคลใดอยู่

เหนือกฎหมาย หรือมีอภิสิทธิ์ใด ๆ ทั้งสิ้นไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น พนักงาน ข้าราชการ หรือ

ราษฎรสามัญชนก็ตาม และสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยชนต้องได้รับการยอมรับนับถือ บุคคลทุก

คนจะมีความผิดต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้และจักต้องได้รับการพิจารณาพิพากษาจากศาล

สถิตยุติธรรมที่มอีำนาจอสิระและเด็ดขาดในการชีข้าดตัดสินตามกฎหมายบ้านเมอืง215 

 
213 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, "ธรรมาภิบาลในองค์กรอิสระ", ใน เอกสารประกอบการบรรยาย วันท่ี 8 มิถุนายน 

2545 (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกล้าฯ, 2545). 
214 กิตติวัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, กฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน (กฎหมายเก่ียวกับการ

บริหารราชการไทย) (Thai Administration Law) (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์สมาธรรม, 2553), หน้า 431. 
215 วิชา มหาคุณ, "อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ: ความมั่นคงของชาติและหลักนิติธรรม ", ใน นิติรัฐ นิติ

ธรรม (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 48. 
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2. หลักความสุจริตและโปร่งใส เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง มีการเปิดเผย

ข้อมูลอย่างโปร่งใสและตรงไปตรงมา และการรายงานผลการดำเนินงานดังกล่าวเพื่อนำเสนอ

ข่าวสารให้แก่สังคมรับรู้ ทั้งนีเ้พื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข่าวสารได้อย่างเสรีและถูกต้อง 

3. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารราชการที่ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม โดยมีการกำหนดรูปแบบ

การปกครองและการบริหารงานที่กระจายอำนาจ 

4. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ เป็นการให้ทุกฝ่ายทำหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด

ในการทำงาน กล้าที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบในการตัดสินใจ อันเป็นการบริหารราชการที่มี

ความรับผดิชอบในภาระหนา้ที่และบทบาทที่มตี่อสาธารณะ 

5. หลักความคุ้มค่า เป็นหลักทีเ่น้นประสิทธิภาพในการบริหาร โดยใช้ทรัพยากรและ

งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ได้แก่ การดำเนินแผนงาน/โครงการ ต้อง

จัดลำดับความเร่งด่วน การจัดซื้อจัดจ้างต้องมุ่งให้เกิดการประหยัดและประชาชนได้รับ

ประโยชน์มากที่สุด 

   จากหลักการดังกล่าวมาข้างต้น จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การนำหลักธรรมาภิบาล

มาใช้นั้น ทำให้องค์การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้ เป็นกลไกในการควบคุม

ติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรอืองค์การภายนอกมีส่วนร่วมนั่นเอง 

 ประโยชน์จากการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ 

  ธรรมาภิบาล เป็นหลักการที่สำคัญสำหรับทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาคเอกชน 

ภาครัฐหรือภาคประชาชน เนื่องจากธรรมาภิบาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อกัน และเป็น

แนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสงบสุขตั้งอยู่ใน

ความถูกต้องเป็นธรรม ซึ่งประโยชน์จากการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการนั้น  

มปีระโยชน์ทั้งต่อองค์กร ต่อประชาชนหรอืผูร้ับบริการ และต่อสังคมและประเทศชาติ ดังนี้216 

1. ประโยชน์ต่อองค์กร 

ทำให้การบริหารจัดการองค์การมีกลไกและกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการที่ดี  

มีระบบ มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน อันนำมาซึ่งความน่าเชื่อถือและศรัทธา

ต่อองค์การนั้น ๆ มีการบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว ทันต่อสถานการณ์ สอดรับกับการ

เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทำให้การดำเนินงานในภาพรวมขององค์การมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าสูงสุดตามภารกิจขององค์การ นอกจากนี้ยัง

 
216 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักธรรมาภิบาลของการบริหารบ้านเมืองท่ีดี (Good 

Governance) (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรแีละราชกิจจานุเบกษา, 2553), หน้า 25-26. 
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เป็นการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน เพิ่มโอกาสในการระดับทุน การเข้าสู่ตลาดทุนในระดับ

สากล เพิ่มโอกาสในการแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ เพิ่มคุณค่าให้แก่องค์การในระยะยาวอีก

ด้วย217 

2. ประโยชน์ต่อประชาชนหรอืผู้รับบริการ 

ทำให้ระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการ โดยรวมของหน่วยงานภาครัฐมี

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เสมอภาค และมีความยุติธรรมอย่างแท้จริง ประชาชนหรือ

ผู้รับบริการได้รับการอำนวยความสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน และทำให้การบริหารงานของภาครัฐเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม มีคุณภาพ 

ส่งผลทำให้ประชาชนหรอืผูร้ับบริการมคีวามพึงพอใจและมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้218 

3. ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

ทำให้ระบบการบริหารงานของภาครัฐมีความโปร่งใส ยุติธรรม ก่อให้เกิดความ

เป็นธรรมในสังคม ส่งผลให้สังคมมีความเข้มแข็ง เกิดสังคมที่มีเสถียรภาพ ช่วยแก้ปัญหาความ

รุนแรงในสังคม สามารถลดปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน

และภาคประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขภายใต้ความร่วมมือกัน และทำให้

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานของประเทศเป็นที่ศรัทธา เชื่อมั่น และได้รับความไว้วางใจจาก

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล อันส่งผลทำให้การพัฒนาของ

ประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ทำให้ประเทศชาติ

เจริญก้าวหน้า219 

 

หลักความยุติธรรม 

 ความยุติธรรม เป็นเรื่องที่ยากจะอธิบายหรือมีการนิยามความหมายเป็นรูปธรรม 

 ซึ่งในสมัยกรีกโบราณคำว่าความยุติธรรม เป็นแต่เพียงถ้อยคำที่มีลักษณะเป็นนามธรรมอย่าง 

และมีผู้ปฏิเสธการแสวงหาความหมายของความยุติธรรม และเสนอให้ใช้หลักคุณธรรมแทน 

เนื่องจากเป็นรูปธรรมมากกว่าความยุติธรรม 

 ในยุคต้น ๆ ความยุติธรรมจะถูกมองว่าเป็นเหมอืนพระประสงค์ของพระเจา้ เป็นเรื่อง

ของโชคชะตาหรือพรหมลิขิต ซึ่งเป็นสิ่งกำหนด ควบคุม ยับยั้ง บิดผัน หรือลบล้างความ

ปรารถนาใด ๆ ของมนุษย์ ซึ่งเพลโต (Plato) เคยนิยามความยุติธรรม (Dikaiosyne) ว่าหมายถึง 

 
217 เรื่องเดียวกัน, หน้า 25. 
218 เรื่องเดียวกัน. 
219 เรื่องเดียวกัน, หน้า 26. 
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การทำกรรมดี (Doing well is justice) หรือการทำสิ่งที่ถูกต้อง (Right Conduct, Rectitude) และ

เพลโต (Plato) ก็ยังได้สรุปนิยามความยุติธรรมในเชิงรายละเอียดมากขึ้นว่า หมายถึง ผลของ

การแบ่งแยกชนช้ันและการแบ่งหน้าที่ กล่าวคือการให้ทุกคนตามส่วนที่พึงจะได้รับมอบ

ภาระหนา้ที่เฉพาะ ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมตามความถนัดของตน220 

 ประเภทของความยุติธรรม 

  อริสโตเติล (Aristotle) มองว่า ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมเฉพาะเรื่อง โดยเขาแบ่ง

ความยุติธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรก ความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural 

justice) ประเภทที่สอง ความยุติธรรมที่มนุษย์สมมตขิึน้มา (Conventional justice)221  

  ประเภทแรก ความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural justice) หมายถึง ความยุติธรรม

อันเป็นสากลไม่ขึ้นอยู่กับความรับรู้หรือการยอมรับของมนุษย์ เป็นสิ่งที่ดำรงอยู่ในตัวของมัน

เอง ส่วนความยุติธรรมที่มนุษย์สมมติขึ้นมาเป็นความยุติธรรมที่เป็นมาตรการที่มนุษย์ตกลง

กำหนดขึ้น เพื่อชี้ผิดในเรื่องที่ไม่ถูกต้องไม่มีผิดในตัวของมันเอง เช่น ตามหลักธรรมนั้นการ 

ลักทรัพย์ การฆ่า การทำร้ายผู้อื่นย่อมเป็นความผิด ส่วนเรื่องที่รถจะวิ่งซ้ายหรือวิ่งขวาไม่ใช่

เรื่องที่มีถูกผิดตามธรรมชาติแต่เป็นสิ่งที่มนุษย์สมมติขึ้นมา ซึ่งความยุติธรรมในแต่ละเรื่องนั้น  

ยังแบ่งเป็นความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน (Distributive justice) และความยุติธรรมในการ

แลกเปลี่ยน (Commutative justice) 

  ความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน เป็นความยุติธรรมที่ใช้เครื่องแบ่งสรรอำนาจ

หน้าที่ ในกิจการสาธารณ ะ เกียรติยศ ความมั่นคง และภาระของแต่ละคนในชุมชน  

ซึ่งจะต้องแบ่งสรรสิ่งต่าง ๆ แก่บุคคลอย่างมีสัดส่วน เหมาะสมแก่คุณภาพของแต่ละบุคคลโดย

ที่ทุกคนมีความแตกต่างกันในแง่คุณธรรม ความสามารถ การแบ่งสรรสิ่ งต่าง ๆให้แต่ละคน

ย่อมอาจแตกต่างกันได้ตามความเหมาะสม ส่วนความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยนทดแทน

เป็นความยุติธรรมในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันเช่นเรื่องการค้าขาย  

การแลกเปลี่ยน หรอืการทดแทนความเสียหายที่ต่างฝ่ายต่างแลกเปลี่ยนกันอย่างเสมอภาคเท่า

เทียมกันโดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติส่วนบุคคล  

  อริสโตเติล มองว่าการปกครองโดยกฎหมายนั้น บางกรณีอาจไม่เป็นธรรม เพราะ

กฎหมายเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป การใช้หลักทั่วไปปรับแก่กรณีทั้งหลายอาจมีปัญหาในกรณี

 
220 เอกสารประกอบการบรรยาย วิชานิติปรัชญา , ใน หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง (กรุงเทพฯ, 2546), หน้า 28. 
221 ปรีดี  เกษมท รัพย์ , นิติปรัชญา , โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณ ะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คร้ังที่พิมพ์ 14 (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2559), หน้า 141-142. 
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เฉพาะเรื่องได้ แต่โดยตัวของกฎหมายเองก็มีเหตุผลปราศจากกิเลส ดังนั้นกรณีที่มีปัญหาไม่

เป็นธรรมเฉพาะกรณีเกิดขึ้นจากการใช้กฎหมาย ตัวกฎหมายเองก็ย่อมอนุญาตให้มีการนำเอา

หลักความเป็นธรรม เข้ามาปรุงแต่งกฎหมายใหช้อบด้วยเหตุผลและเป็นธรรมได้ 

  ในสมัยปัจจุบัน ที่ทฤษฎีเกี่ยวกับความยุติธรรมที่เน้นความสำคัญของลัทธิปัจเจก

บุคคลโดย ปี ค.ศ.1971 ศาสตราจารย์รอลส์ ได้เสนอทฤษฎีความยุติธรรม โดยเขาสรุปว่า หลัก

ความยุติธรรมที่มนุษย์ในจุดเริ่มตน้ ประกอบด้วยหลักการสำคัญ 2 ประการ คือ222  

  ประการแรก มนุษย์แต่ละคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน หมายถึง

เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในการครอบครองทรัพย์สินส่วนตัว และสิทธิ

เสรีภาพจากการปลอดจากการจับกุมหรอืควบคุมโดยพลการตามแนวคิดหลักนิติธรรม   

ประการที่สอง ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม จำต้องได้รับการจัด

ระเบียบให้เป็นธรรมในความเสมอภาคดังกล่าว เพื่อเป็นประโยชน์มากที่สุดแก่คนที่เสียเปรียบ

หรือด้อยโอกาสที่สุดในสังคม และเปิดกว้างหรือเกิดขึ้นได้แก่ทุกคน ภายใต้เงื่อนไขความเสมอ

ภาคที่เป็นธรรมในโอกาส 

 วิวัฒนาการของหลักความยุติธรรม 

   หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Jus Natural) นั้น มีวิวัฒนาการมาจากประเทศ

อังกฤษ ที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common law System) มาจากคำพิพากษาของศาล

ซึ่งจะปรากฏอยู่ในรูปของคำวินิจฉัยอันเป็นประเด็นแห่งคดี เป็นหลักที่ใช้ในการประกันสิทธิทาง

กฎหมายในวิธีพิจารณาความ โดยหลักดังกล่าวจะให้ความสำคัญกับการพิจารณาของ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่จะต้องไม่มีส่วนได้เสียในการพิจารณา ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรมจึงได้มีการนำหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้ในการพิจารณาทางปกครองด้วย  

ซึ่งในกรณีที่หลักดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติไว้ในตัวบทกฎหมายศาลจะใช้หลักความเป็นธรรมกับ

หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติอุดช่องว่างของกฎหมาย223 

  หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติดังกล่าวนี้มีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ประการ คือ 

ประการแรก หลักการรับฟังข้อเท็จจริงจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ประการที่สอง หลักความไม่มี

ส่วนได้เสียของเจ้าหนา้ที่ที่มอีำนาจพิจารณาทางปกครอง 

  ประการแรก หลักการรับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 

 
222 เอกสารประกอบการบรรยาย วิชานิติปรัชญา, เรื่องเดิม. 
223 กมลชัย รัตนสกาวงศ์, "หลกักฎหมายทั่วไปของวิธีพจิารณาเรื่องในชัน้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองของกลุ่มประเทศ 

Common Law", ดุลพาห. ปีท่ี 39, (กรกฎาคม-กันยายน 2533): 59.  
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  เป็นหลักการที่ได้เรียกร้องให้เจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองแจ้งคำบอกกล่าวให้แก่บุคคลที่จะ

ถูกกระทบสิทธิโดยคำบอกกล่าวจะต้องมีข้อความที่ชัดเจนรวมทั้งต้องแจง้เวลาและสถานที่ที่จะ

รับฟังข้อเท็จจริง รวมทั้งต้องให้เวลาในการเตรียมตัวหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานมาแสดง

ต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเพื่อแก้ข้อกล่าวหา ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องให้โอกาส

คู่กรณีที่จะปฏิเสธหรือคัดค้านข้อเท็จจรงิหรอืพยานหลักฐานเหล้านั้นดว้ย224  

  ประการที่สอง หลักความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในกระบวน

พิจารณาเพื่อออกคำสั่งทางปกครอง 

  หลักในกระบวนการพิจารณาทางศาลนั้น ผู้พิพากษาหรือตุลาการจะต้องมีความเป็น

กลางโดยจะต้องไม่มีส่วนได้เสียในเรื่องที่พิจารณา ซึ่งถ้าหากว่าผู้พิพากษาหรอืตุลาการเป็นผู้มี

ส่วนได้เสียในกระบวนการพิจารณาก็จะทำให้เกิดความไม่ยุติธรรมต่อคู่กรณีได้ ดังนั้น เพื่อให้

การพิจารณาคดีของศาลดำเนินการไปด้วยความเป็นกลาง คู่กรณีจึงมีสิทธิที่จะทำการคัดค้าน

ผูพ้ิพากษาหรอืตุลาการได้ 

  ส่วนหลักในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องทางปกครองขององค์กรฝ่ ายปกครองก็

เช่นเดียวกัน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองก็จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการพิจารณาทางปกครอง

หากเป็นเช่นนั้นก็จะทำให้การพิจารณาทางปกครองเกิดความไม่เป็นธรรมต่อคู่กรณีได้เช่นกัน 

ด้วยเหตุนี้ในการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจึงต้องมีความเป็นกลาง

ปราศจากความลำเอียงในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

 

แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารจัดการน้ำ 

  แนวคดิและความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน225 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความสำคัญ 

และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาค

ส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของ

ภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย แนวความคิดการมีส่วนร่วมของ

 
224 รังสิกร อุปพงศ์, "กระบานการรวมรวบข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาในการทำคำสั่งทางปกครอง," ใน รวม

บทความทางวิชาการกฎหมายว่าด้วยวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2541), หน้า 71. 
225 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (จฬ.), สถาบันวิจัยสังคม  ร่วมกับสถาบันวิจัยสภาวะสิ่งแวดล้อม และ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (วท.), สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, กองวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม, "โครงการศึกษาพัฒนาการดำเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม", (กรุงเทพฯ, 2544). 
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ประชาชนนั้นเป็นแนวความคิดที่เกิดขึ้นและอยู่เคียงคู่กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เนื่องจากระบบการปกครองนี้ถือว่าอำนาจอธิปไตยเป็นอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ

และมาจากประชาชน226  

  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) คือการที่ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม เริ่มตั้งแต่การที่

ประชาชนเกิดจติสำนึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม

ที่ตนเองอยู่  ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับ

ผลประโยชน์227 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเข้ามาช่วยเหลือหรือร่วมในกระบวนการ

ดำเนินงานต่าง ๆของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อให้ได้

ข้อเท็จจริงที่ถ่องแท้และสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิต ทำให้เกิดประสิทธิผลและสร้างความ

สมดุลระหว่างรัฐซึ่งเป็นผู้ปกครองกับประชาชนซึ่งเป็นผู้ใต้การปกครองแห่งรัฐ ในรัฐที่ปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่จงึเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

และใช้สิทธิทางการเมืองได้ แต่การมีส่วนร่วมและการใช้สิทธิทางการเมืองดังกล่าวจะถูกต้อง

และสอดคล้องกับความเป็นจริงได้ก็ต่อเมื่อประชาชนได้รู้หรือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ

ที่จำเป็นที่รัฐสามารถเปิดเผยได้ และไม่เกิดความเสียหายต่อรัฐหรอืประโยชน์สำคัญของเอกชน

อื่นในรัฐนั้น การได้รู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการนั้นถือว่าเป็นสิทธิของประชาชนที่

รัฐพึงจะต้องให้และคุ้มครอง เพราะการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่ถูกต้อง โปร่งใส 

และได้สัดส่วนที่เหมาะสมจะทำให้ประชาชนสามารถความเข้าใจในการดำเนินการต่าง ๆ  

ของรัฐ อันจะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนลงไปได้228 

  Frankly Lisk (1985) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองที่กว้างว่าเป็นการเข้าร่วม

อย่างแข็งขันของประชาชน ในการดำเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรม

ต่าง ๆทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของการวางแผนที่มีการ

กำหนดรูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพันธ์กับการเข้าร่วมของมวลชนอย่างกว้างขวางในการ

 
226 สุ นี ย์  มั ล ลิ ก ะม าล ย์ , รั ฐธรรม นูญ กั บ การมี ส่ วน ร่ วมขอ งป ระชาชน ในก ารพิ ทั กษ์ รั กษ า

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 40. 
227 อรมัน ก๊กผล, การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา, 2550), หน้า 40. 
228 เรื่องเดียวกัน, หน้า 109. 
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เลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆที่จะนำมาซึ่งการ

ยกระดับความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น229 

  Erwin (1976) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้

ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความชำนาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุน

ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง230 

  กลุ่มผู้เช่ียวชาญองค์การสหประชาชาติ (1981) กล่าวว่า การนิยามความหมายการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ควรจะมีลักษณะจำกัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

หนึ่งๆเท่านั้น231 

  ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงหมายถึง กระบวนการที่ภาครัฐและประชาชน

มีส่วนร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ โดยให้โอกาส

ประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ กำหนดปัญหาความต้องการของตนเอง ให้ประชาชนเกิดความรู้สึก

และความต้องการเป็นเจ้าของร่วมกัน มีความเป็นอิสระ มีอำนาจในการตัดสินใจ มีกิจกรรม

ร่วมกัน สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาได้ด้วยตนเอง และสามารถรวมพลังกันเพื่อ

สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและประเทศชาติ 

 เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ คอื232 

  ประการที่หน่ึง ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ 

การเข้าร่วมตอ้งเป็นไปด้วยความสมัครใจ  

  ประการที่สอง ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิ

เท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่น ๆ 

  ประการที่สาม  ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่ม เป้าหมายจะต้องมี

ความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะกำหนดว่า

ผู้ เข้าร่วมมี เสรีภาพและเสมอภาค แต่ หากกิจกรรมที่ กำหนดไว้มีความซับซ้อนเกิน

ความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมสี่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ 

 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งได้ดังน้ี233 

 
229 จฬ. และวท., เรื่องเดิม. 
230 เรื่องเดียวกัน. 
231 เรื่องเดียวกัน. 
232 ถวิลวดี บุรีกุล, "การมีส่วนร่วม: แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ", ใน เอกสารประกอบการศึกษาดูงาน

ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาทางการเมอืงและการมีส่วนร่วมของประชาชน (กรุงเทพฯ: วุฒิสภา,  2551), หน้า 6. 
233 จฬ. และวท., เรื่องเดิม. 
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1. การร่วมในการวางแผน คือ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา กำหนดลำดับ

ความสำคัญ ตั้งเป้าหมาย กำหนดแนวทางดำเนินการ ติดตาม ประเมินผล และตัดสินใจ 

2. การร่วมในการดำเนินกิจกรรม ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากรและ

การประสานความร่วมมอื 

3. การร่วมในการใช้ประโยชน์ คือ การนำเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้  

ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 

4. การร่วมในการได้รับประโยชน์ คือ การแจกจ่ายผลประโยชน์การพัฒนาอย่าง

ยุติธรรม 

5. การร่วมในการประเมินผล เพื่อประชาชนในชุมชนจะได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค

ต่าง ๆ เพื่อร่วมกันดำเนินการหาทางแก้ไขต่อไป 

 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาค

ส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น ๆ โดยได้แบ่งรูปแบบของการสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ 

  รูปแบบที่ 1 การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทาง 

ต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ 

จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การตดิประกาศ และการให้ขอ้มูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น  

  รูปแบบที่ 2 การปรึกษาหารือ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมมีการจัดหารือระหว่าง 

ผู้ดำเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อจะรับฟังความคิดเห็นและ

ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมหรอืประกอบการจัดทำรายงานการศึกษา เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการ

กระจายข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนทั่วไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจใน

โครงการหรือกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการ

ตัดสินใจ 

  รูปแบบที่ 3 การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี

ต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดง

ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

  รูปแบบที่ 4 การร่วมในการตัดสินใจ เป็นการเสริมอำนาจให้แก่ประชาชนและเป็นขั้น

ที่ให้บทบาทแก่ประชาชนในระดับสูงที่สุด การร่วมในการตัดสินใจถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของ
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การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจดำเนินการให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบเลือกตัวแทนของตน

เข้าไปนั่งในคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งที่มีอำนาจตัดสินใจ รวมทั้งได้รับเลือกในฐานะที่เป็น

ตัวแทนขององค์กรที่ทำหน้าที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที่ ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทชี้นำในการ

ตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีการวาง

น้ำหนักของประชาชนไว้เพียงใด 

  รูปแบบที่ 5 การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยตรงในเชงิการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและป้องกันสิทธิ

ของตนเอง อันเนื่องมาจากไม่ได้รับความเป็นธรรมและเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองคิด

ว่าควรจะได้รับ234 

 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

  ทฤษฎีการมสี่วนร่วมสามารถแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้235 

1. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

ทฤษฎีนี้ตามแนวความคิดของการมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์เพื่อการเลือกตั้งหรือ

ถอดถอนผู้นำเท่านั้น และการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกด้าน และทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย 

ทฤษฎีนี้ยังมองว่าการมีส่วนร่วมเป็นการพัฒนาการกระทำทางการเมืองและสังคมให้มีความ

รับผิดชอบ และการไม่ยอมให้ เข้าไปมีส่วนร่วมนับได้ว่าเป็นการคุกคามเสรีภาพอีกด้วย 

หลักการสำคัญของทฤษฎีประชาธิปไตยที่จะทำให้เกิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมขึ้น คือ 

พลเมอืงที่มเีสรีภาพและมีความเท่าเทียมกัน  

2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของผู้นำ และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งหรือ

ถอดถอนผู้นำเป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกันกับการบริหารงานที่ดี โดยทฤษฎีนี้

เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างของสถาบัน เพื่อเป็นเครื่องมือในการให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม

เท่านั้น เช่น การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยลงคะแนนลับ แต่มิได้เปิดโอกาสใหผู้้ตามเข้ามา

มีส่วนร่วมในการดำเนินการของบรรดาผูน้ำแต่อย่างใด 

 แนวคดิและหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

 
234 เรื่องเดียวกัน. 
235 พวงทอง โยธาใหญ่, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น: กรณศีกึษาองค์การ

บริหารส่วนตำบลในจังหวัดเชยีงใหม่ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2545), 

หน้า 16. 
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  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในทางการเมือง ทั้งนี้ เนื่องจากจะช่วยทำให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการ

พัฒนามากขึ้น ทำให้ผู้ใช้อำนาจปกครองและผู้ถูกปกครองมีการสื่อสารหรือมีความสัมพันธ์

ระหว่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสามารถแสดงถึงความต้องการของตนต่อผู้ใช้อำนาจ

ปกครองทำให้การปกครองเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ยังเป็นการส่งเสริมให้มีการ

กระจายอำนาจ หากไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม การใช้อำนาจก็จะรวมศูนย์อยู่ที่

นักการเมือง การที่ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  จะทำให้เกิด

ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยเพราะประชาชนมีส่วนร่วมในดำเนินงานของ

รัฐบาล ฉะนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการยืนยันหลักการในเรื่องของอำนาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชน การมีส่วนร่วมในทางการเมอืงของประชาชนจึงเป็นหัวใจสำคัญของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

  การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ต้องเป็นไปตามความ

ต้องการอันแท้จริงของประชาชนในการกำหนดความเป็นไปของสังคม ทั้งนี้เพราะตนเป็นส่วน

หนึ่งของสังคมไม่ว่าจะใช้วิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยไม่มุ่งหมายที่จะมี

อิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายหรือการดำเนินงานสาธารณะ หรือการเลือกผู้นำทางการเมือง

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น แม้ว่าความมุ่งหมายทางการเมืองนั้นในความเป็นจริงอาจจะไม่มี

ผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลก็ตาม ซึ่งในทางตรงกันข้ามหากการกระทำนั้นไม่มีความมุ่ ง

หมายทางการเมืองแล้ว การกระทำนั้นก็ไม่ถือเป็นมีส่วนร่วมทางการเมืองแต่อย่างใด ดังนั้น 

พื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยต้องมีความสมัครใจที่จะเข้าร่วมในกิจกรรม

นั้น โดยปราศจากการบังคับขู่เข็ญ อีกทั้งประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับ

บุคคลอื่น นั่นหมายถึงจะต้องมีความเสมอภาคในระหว่างประชาชนที่เข้าร่วมด้วยกันเองโดยไม่

เลือกปฏิบัติ และประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมจะต้องมีความรู้ ความสามารถพอที่จะเข้าร่วม

กิจกรรมนั้น ๆ กล่าวคือ ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมจะต้องมีความรู้ในเรื่องนั้น ๆ เพราะ

หากกิจกรรมที่เข้ามามีส่วนร่วมมีความซับซ้อนเกินความสามารถของผู้เข้าร่วมกิจกรรมการมี

ส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้236 นอกจากนี้ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในกิจกรรมนั้น ๆ 

ก็จะตอ้งยอมรับถึงผลกระทบของเรื่องที่ได้ตัดสินใจดังกล่าวด้วย 

 
236 คะนึงนิจ ศรีบัวอิ่ม และคณะ, รายงานการวจิัย แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วมตาม

รับธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 

2545), หน้า 13. 
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  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมาย

เพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายก็คือ

การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความความคิดเห็นต่อโครงการที่นำเสนอ

หรือนโยบายรัฐ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสำหรับทุกคน การมี

ส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอำนาจจาก

ส่วนกลางมาสู่ท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่นคือผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น

ของตนเองดีที่สุด การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกว้างในความเห็นโดยการสื่อสาร

สองทางในประเด็นที่เกี่ยวกับประชาชน ซึ่งในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์

หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมอืนกัน 

  กล่าวโดยสรุป ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้

แสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน นอกจากจะช่วยให้การตัดสินใจของผู้เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ 

และสอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้ว ยังเป็นการควบคุมการ

บริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 

และมีความรับผิดชอบและสามารถตอบคำถามของประชาชนได้อีกด้วย ซึ่งเท่ากับเป็นการ

ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์และยั่งยนืมากยิ่งขึน้ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1. ความหมายของสิทธิในสิ่งแวดล้อม 

  สิทธิในสิ่งแวดล้อม หมายถึง สทิธิที่จะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ด ีที่สะอาด ปราศจาก

มลพิษ และมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยชน์อย่าง

เพียงพอแก่ความจำเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น

พืน้ฐานที่พึงได้รับการคุ้มครองจากรัฐ การเรียกร้องของประชาชนที่จะใหม้ีสิทธิในสิ่งแวดล้อมก็

เพื่อที่จะไม่ให้รัฐได้ใช้อำนาจและหน้าที่อย่างไร้ขีดจำกัด จนเป็นเหตุให้เกิดการทำลายหรือสร้าง

ความเสื่อมแก่สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติขึ้นและส่งผลกระทบมาถึงประชาชน รัฐมี

หน้าที่ใช้อำนาจทางปกครองที่จะสร้างหลักประกันขั้นต่ำสุดที่จะคุ้มครองให้ประชาชนได้อยู่ใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมนี้จะต้องได้รับการยืนยันในสิทธินี้ของประชาชนด้วยการ

รับรองโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย237 

 
237 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เรื่องเดิม, หน้า 61. 
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  สิทธิในสิ่งแวดล้อมมีหลักสำคัญว่า สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับชีวิตความ

เป็นอยู่ของมนุษย์ และบุคคลทุกคนเป็นผู้ทรงสิทธิที่จะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพของ

สิ่งแวดล้อมเพื่อความสุขสบายของตนเอง เมื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษ

หรือการทำลายทรัพยากรธรรมชาติก็สามารถบังคับการตามวัตถุแห่งสิทธิได้โดยไม่ต้องคำนึง

ว่าได้เกิดความเสียหายหรือภยันตรายขึ้นกับชีวิต ทรัพย์สิน และสุขภาพอนามัยของผู้นั้นมาก

น้อยเพียงใดหรอืไม่238 

2. แนวความคดิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

  แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เกิดจากการผลักดันของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-

Governmental Organization: NGO) ด้านสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ ซึ่งจากการที่องค์การ

พัฒนาเอกชนเป็นองค์การที่เกิดจากประชาชน จึงมีบทบาทหน้าที่หลักในการให้ความรู้และ

ความช่วยเหลือ เพื่อปกป้องคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน เช่น การเรียกสิทธิที่จะได้รับ

ความคุ้มครองหรอืเยียวยาจากรัฐ และเป็นตัวแทนของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐที่จะเกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมนั้น ทำให้สิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ การมีส่วนร่วมแสดงความ

คิด เห็น  ร่วมวิ เคราะห์ วิพากษ์ วิจารณ์ โครงการหรือกิจกรรมที่ จะสิ่ งผลก ระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่จำเป็นและเป็นวิธีการที่จะทำให้เจ้าของโครงการ 

รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพิ่มความระมัดระวังและรอบคอบในการดำเนินการเพื่อมิให้

เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อมถือเป็นสิทธิอย่างหนึ่ งที่ มีการยอมรับกันโดยทั่ วไป  สำหรับปัญ หาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการยอมรับว่าปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมนี้จะสามารถป้องกันหรือแก้ไขได้ก็ต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชน โดยเป็ น

ฝ่ายดูแล จับจ้อง และติดตาม ทั้งนี้ก็เพราะประชาชนเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมและ

เป็นผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมมากที่สุด ฉะนั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมเป็นหน้าที่โดยตรงของรัฐที่จะสร้างกลไกเอื้ออำนวยและให้สิทธินี้แก่ประชาชนในรัฐ

ของตน การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องเริ่มจากรัฐให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร

 
238 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทน ความเสียหายต่อสุขภาพ

จากมลพิษ: รายงานผลงานวิจัย คณะนิติศาสตร์ร่วมกับสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 2531, หนา้ 19. 
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เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จะทำได้ดีที่สุดก็ด้วยความร่วมมือของประชาชนที่เกี่ยวข้องทุกคน และในระดับประเทศถือเป็น

หน้าที่ของรัฐที่จะต้องทำหรือจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพื่อพร้อมที่จะให้ประชาชนเข้าถึง เพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการมีสวนร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความ

คิดเห็น และร่วมตัดสินใจ และบางครั้งร่วมในกระบวนการดำเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในกิจกรรมหรอืโครงการที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมดว้ย239 

  เมื่อมีความขัดแย้งระหว่างองค์กรของรัฐกับประชาชนในการบริหาร การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เป็นการชี้ชัดถึงความจำเป็นที่จะให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมโดยตรงในการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสงวนไว้ซึ่งสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่จะดำรงชีวิตอยู่ในคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี  อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนที่รัฐควรรับรองและคุ้มครองดว้ย 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมนั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของบทบาทประชาชนในกระบวนการพัฒนา เพราะการมีส่วน

ร่วมด้วยการเข้าร่วมอย่างมีความกระตือรือร้น มีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ

เพื่อกำหนดเป้าหมายของสังคมและจัดการทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้ าหมายโดยปฏิบัติตาม

แผนการหรือโครงการต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจ จะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ

ประเทศชาติสบืไป 

 

การบรหิารจัดการน้ำ 13 แนวทางตามพระราชดำริ240 

1. ฝนหลวง: ลดภัยแล้ง แก้สมดุล 

  “…เรื่องฝนเทียมนี้เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2498 แต่ยังไม่ได้ทำอะไรมากมาย เพราะว่าไป

ภาคอีสานตอนนั้นหน้าแล้ง เดือนพฤศจิกายน ที่ไปมีเมฆมากอีสานก็แล้ง...แต่มาเงยดูท้องฟ้า 

มีเมฆ ทำไมมีเมฆอย่างนี้ ทำไงจะดึงเมฆนี่ให้ลงมาได้ ก็เคยได้ยินเรื่องทำฝนก็มาปรารภกับคุณ

แพทย์ฤทธิ์ ฝนทำได้ มีหนังสอืเคยอ่านหนังสือทำได้...”241 

 
239 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เรื่องเดิม, หน้า 40. 
240 กระทรวงทรัพยากรน้ำและสิง่แวดลอ้ม กรมทรัพยากรน้ำ, ประมวลสาระน่ารู้เรือ่ง “น้ำ” การบริหาร

จัดการน้ำตามแนวพระราชดำริ, (2560). 
241 พระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันท่ี 19 

มนีาคม พ.ศ. 2529, ค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก http://siweb1.dss.go.th/sci60/team6/data/page12.htm 
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  โครงการพระราชดำริฝนหลวงเป็นโครงการที่ก่อกำเนิดจากพระมหากรุณาธิคุณที่

ทรงห่วงใยในความทุกข์ยากของพสกนิกรในท้องถิ่นทุรกันดารที่ต้องประสบปัญหาขาดแคลนนํ้า

เพื่ออุปโภคบริโภคและเกษตรกรรม อันเนื่องมาจากภาวะแห้งแล้งซึ่งมีสาเหตุมาจากความผัน

แปรและคลาดเคลื่อนของฤดูกาลตามธรรมชาติ กล่าวคือ ฤดูฝนเริ่มต้นล่าช้าเกินไป หรือหมด

เร็วกว่าปกติ หรือฝนทิง้ช่วงยาวในช่วงฤดูฝน จากพระราชกรณียกิจในการเสด็จพระราชดำเนิน

เยี่ยมพสกนิกรในทุกภูมิภาคอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ทรงพบเห็นว่าภาวะแห้งแล้งได้ทวีรุนแรง

ยิ่งขึ้น เพราะนอกจากความผันแปรและคลาดเคลื่อนของฤดูกาลตามธรรมชาติแล้ว การตัดไม้

ทำลายป่ายังเป็นสาเหตุให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งสร้าง

ความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรและทำความเสียหายแก่เศรษฐกิจโดยรวมของชาติเป็นมูลค่า

มหาศาลในแต่ละปี ตามเส้นทางที่เคยเสด็จพระราชดำเนินทั้งภาคพื้นดิน ทางอากาศยาน

ดังกล่าว ทรงสังเกตเห็นว่ามีเมฆปริมาณมากปกคลุมท้องฟ้า แต่ไม่สามารถก่อรวมตัวกันจน

เกิดเป็นฝนได้ เป็นเหตุให้เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงระยะยาว ทั้ง ๆ ที่เป็นช่วงฤดูฝน ทรงคิดคำนึงว่า

น่าจะมีมาตรการทางวิทยาศาสตร์ที่จะช่วยให้เมฆเหล่านั้นก่อรวมตัวกันจนเกิดเป็นฝนได้  

ทรงเชื่อมั่นว่าด้วยลักษณะของภูมิอากาศ และภูมิประเทศของประเทศไทยซึ่งตั้งอยู่ในภูมิภาค

เขตร้อนและอยู่ในอิทธิพลของฤดูมรสุมของทวีปเอเชีย โดยเฉพาะฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่ง

เป็นฤดูฝนและเป็นฤดูเพาะปลูกประจำปีของประเทศไทยจะสามารถตัดแปรสภาพอากาศให้

เกิดเป็นฝนตกได้อย่างแน่นอน ตามที่ทรงเล่าไว้ใน RAINMAKING STORY ตั้งแต่ พ.ศ. 2498 เป็น

ต้นมา ทรงศึกษาค้นคว้าและวิจัยทางเอกสาร ทั้งด้านวิชาการ อุตุนิยมวิทยา และการดัดแปร

สภาพอากาศ ซึ่งทรงรอบรู้และเชี่ยวชาญเป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ จนทรงมั่นพระทัย

จึงพระราชทานแนวคิดนี้แก่ ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกุล ผู้เช่ียวชาญในการวิจัยประดิษฐ์ทางด้าน

เกษตรวิศวกรรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขณะนั้น และในปีถัดมาทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าโปรดกระหม่อมให้หาลู่ทางที่จะทำให้เกิดการทดลองปฏิบัติการในท้องฟ้าให้เป็นไปได้ 

  มีการทดลองปฏิบัติการในท้องฟ้าเป็นครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. 2512 กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ได้จัดตั้งหน่วยบินปราบศัตรูพืช กรมการข้าว ซึ่งพร้อมที่จะให้การสนับสนุนในการ

สนองพระราชประสงค์ ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกุล จงึได้นำความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาทรง

ทราบว่าพร้อมที่จะดำเนินการตามพระราชประสงค์แล้ว ในปีเดียวกันนั้นเอง ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯให้ทำการทดลองปฏิบัติการจริงในท้องฟ้าเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 1-2 กรกฎาคม 

พ.ศ.2512 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งให้ ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกุล เป็นผู้อำนวยการ

โครงการและหัวหน้าคณะ ปฏิบัติการทดลองเป็นคนแรก และเลือกพื้นที่วนอุทยานเขาใหญ่เป็น

พื้นที่ทดลองเป็นแห่งแรก โดยทดลองหยอดก้อนน้ำแข็งแห้ง (dry ice หรือ solid carbon 

3
4

9
1

1
7

9
8

6
4



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
0
3
3
5
5
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
4
0
8
2
5
6
3
 
1
0
:
0
5
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
9

 100 

dioxide) ขนาดไม่เกิน 1 ลูกบาศก์นิ้ว เข้าไปในยอดเมฆสูงไม่ เกิน 10,000 ฟุต ที่ลอยกระจัด

กระจายอยู่เหนือพื้นที่ทดลองในขณะนั้น ทำให้กลุ่มเมฆทดลองเหล่านั้นมีการเปลี่ยนแปลงทาง

ฟิสิกส์ของเมฆอย่างเห็นได้ชัดเจน เกิดการกลั่นรวมตัวกันหนาแน่นและก่อยอดสูงขึ้นเป็นเมฆ

ฝนขนาดใหญ่ในเวลาอันรวดเร็ว แล้วเคลื่อนตัวตามทิศทางลม พ้นไปจากสายตา จนไม่สามารถ

สังเกตได้เนื่องจากยอดเขาบัง แต่จากการติดตามผลโดยการสำรวจทางภาคพื้นดิน และได้รับ

รายงานยืนยันด้วยวาจาจากราษฎรว่าเกิดฝนตกลงสู่ พื้นที่ทดลองวนอุทยานเขาใหญ่ในที่สุด 

นับเป็นนิมิตหมายบ่งช้ีให้เห็นว่าการบังคับเมฆใหเ้กิดฝนเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ 

2. ป่าไม้: แหล่งสะสมน้ำ สร้างสมดุล 

  “...การที่จะมีต้นน้ำลำธารไปช่ัวกาลนานนั้นสำคัญอยู่ที่การรักษาป่า และปลูกป่า

บริเวณต้นน้ำซึ่งเป็นยอดเขาและเนินสูง ต้องมีการปลูกป่าโดยไม้ยืนต้น และปลูกไม้ฟืนซึ่งไม้ฟืน

นั้นราษฎรสามารถตัดไปใช้ได้ แต่ต้องมี การปลูกป่าทดแทนเป็นระยะ ส่วนไม้ยืนต้นนั้นจะช่วย

ให้อากาศมีความชุ่มชื้นเป็นขั้นตอนหนึ่งของระบบการให้ฝนตกแบบธรรมชาติ ทั้งยังช่วยยืดดิน

บนเขาไม่ให้พังทลายเมื่อเกิดฝนตกอีกด้วย ซึ่งถ้ารักษาสภาพป่าไม้ไว้ให้ดีแล้ว ท้องถิ่นก็จะมีน้ำ

ไว้ใชช่ั้วกาลนาน”242 

  60 ปีก่อน ชาวมูเซอดำย้ายถิ่นฐานมาตั้งรกรากที่บ้านห้วยปลาหลด อ.แม่สอด  

จ.ตาก ทำมาหากินโดยปลูกและค้าฝิ่น ทำใหท้ี่ดินหมดความสมบูรณ์หรือที่เรียกว่าไร่เลื่อนลอย 

ผืนป่ามหาศาลจึงกลายสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม แหล่งนํ้าจึงแห้งแล้งและดินเสื่อมสภาพ เมื่อ

เดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชดำเนิน

เยี่ยม ราษฎรชุมชนดังกล่าวและทรงมีพระราชกระแสให้ปลูกพืชที่ทำรายได้ทดแทนฝิ่น พร้อม

กับตั้งตลาดมูเซอ เพื่อจำหน่ายผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน เป็นแรงบันดาลใจให้ชาวบ้าน

หันมาปลูกกาแฟผสมในพื้นที่ป่า นำไปสู่การดูแลรักษาป่า อีกทั้งยังปลูกผักหลากหลายชนิด 

เช่น ฟักแม้วหรือมะระหวาน ซึ่งให้ผลผลิตตลอดปี สามารถเก็บขายและเป็นรายได้หลักให้กับ

ชุมชน นอกจากนี้ชาวบ้านได้ร่วมกันพื้นฟูป่าเสื่อมโทรมให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ด้วยหลัก 

วนเกษตร เน้นปลูกพืชหลากหลายชนิดเพื่อเสริมพื้นที่ป่า และไม่ใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต 

อาศัยการเกื้อกูลกันของพืชแต่ละประเภท เช่น ไม้ยืนต้นให้ร่มเงา และสร้างความชุ่มชื้นให้กับ

พืชด้านล่าง ลดการใช้นํ้าและแรงงานในการดูแล ช่วยรักษาคุณภาพดินและนํ้า สร้างความ

สมดุลของระบบนิเวศในบริเวณโดยรอบ ผลผลิตที่ได้สำหรับบริโภคในครัวเรือนเป็นหลักและ

แบ่งปันให้กับเพื่อนบ้าน หรือนำไปขายเพื่อสร้างรายได้ พืชเศรษฐกิจสำคัญของชุมชน ได้แก่ 

 
242 พระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ณ พื้นท่ีอำเภอชัยบาดาล เมื่อวันท่ี 14 

เมษายน พ.ศ. 2520, ค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก http://www.dnp.go.th/watershed/Kspeech.htm 
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กาแฟอาราบิก้า หน่อไม้ มะขามป้อม และฟักแม้ว (ซาโยเต้) ชาวบ้านจะนำไปขายที่ตลาดมูเซอ 

ซึ่งเป็นแหล่งรองรับผลผลติทางการเกษตรไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง สร้างรายได้ ให้กับครัวเรือน 

  การทำเกษตรผสมผสานควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ป่า ภายใต้กฎกติการ่วมกัน มีนํ้า

เพียงพอต่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภคตลอดปี ผสานแนวคิดภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ

อนุรักษ์ดิน น้ำ ป่า ทำใหชุ้มชนบ้านห้วยปลาหลดเปรียบเสมือนซุปเปอร์มาร์เก็ต ชุมชนได้พึ่งพิง

ป่าจากความหลากหลายของพืชและสัตว์ โดยเป็นแหล่งอาหาร และไม้ใช้สอยที่ชาวบ้านได้ใช้

ประโยชน์ ชาวบ้านชุมชนบ้านห้วยปลาหลดจึงมีคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความสมดุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

  จากกรอบคิดและกรอบงาน สู่การจัดการน้ำชุมชนตามแนวพระราชดำริ โดย

ชุมชนเริ่มพึ่งตนเองโดยการสร้างระบบโครงสร้างนํ้าภายในชุมชนเอง เช่น ท่อส่งน้ำภูเขา นำนํ้า

จากที่สูงเพื่ออุปโภคและบริโภค คิดเช่ือมโยง วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และการพึ่งพิงป่า เพื่ออนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนต่อยอดพื้นที่เป็นป่าเศรษฐกิจที่สร้าง

รายได้กับชุมชน เกิดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พืน้ฟูพืน้ที่ป่ากลับมาอุดมสมบูรณ์ 

  ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ป่าและทรัพยากรนํ้า 

สามารถจัดแบ่งขอบเขตการดำเนินงานอนุรักษ์พื้นฟูป่าต้นน้ำพร้อมกับกำหนดกติกาเพื่อให้

ชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม นอกจากนี้ยังนำไปสู่การวาง

แผนการผลิตและเกิดเป็นวิสาหกิจชุมชน สร้างรายได้จากผลผลิตการเกษตรชุมชนเข้มแข็งและ

เกิดเครือข่ายการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

3. ฝายชะลอความชุ่มชื้น: สร้างน้ำให้ผืนป่า 

  ฝายต้นนํ้าลำธาร หรือ Check Dam คือ สิ่งก่อสร้างขวางหรือกั้นทางน้ำ ซึ่งปกติ

มักจะกั้นลำหว้ยลำธารขนาดเล็กในบริเวณที่เป็นต้นนํ้า หรอืพืน้ที่ที่มคีวามลาดชันสูงให้สามารถ

กักตะกอนอยู่ได้ หากช่วงที่นํ้าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของนํ้าให้ช้าลง และกักเก็บ

ตะกอนไม่ให้ไหลลงไปทับถมลำนํา้ตอนล่างซึ่งเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและนํา้ได้มากวิธีการหนึ่ง 

  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 พระราชทานคำอธิบายว่า การปลูกป่า

ทดแทนพื้นที่ป่าไม้ที่ถูกทำลายนั้น 

  “...จะต้องสร้างฝายเล็กเพื่อหมุนนํ้าส่งไปตามเหมืองไปใช้ในพื้นที่เพาะปลูกทั้งสอง

ด้าน ซึ่งจะให้ค่อย ๆ แผ่ขยายออกไปทำความชุ่มชืน้ในบริเวณนั้นดว้ย 

  รูปแบบและลักษณะ Check Dam นั้น ได้พระราชทานพระราชดำรัสว่า 

  “...ให้พิจารณาดำเนินการสร้างฝายราคาประหยัด โดยใช้วัสดุราคาถูกและหาง่าย

ในท้องถิ่น เช่น แบบหินทิ้งคลุมด้วยตาข่ายปิดกั้นร่องน้ำกับลำธารขนาดเล็กเป็นระยะ ๆ เพื่อใช้
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เก็บกักน้ำและตะกอนดินไว้บางส่วน โดยน้ำ ที่กักเก็บไว้จะซึมเข้าไปในดินทำให้ความชุ่มชื้นแผ่

ขยายออกไปทั้งสองข้าง ต่อไปจะสามารถปลูกพันธุ์ไม้ป้องกันไฟ พันธุ์ไม้โตเร็ว และพันธุไม้ไม่

ทิง้ใบ เพื่อฟื้นฟูที่ต้นน้ำลำธารให้มสีภาพเขียวชอุ่มขึน้เป็นลำดับ...” 

  ฉะนั้น จะเห็นว่าการก่อสร้างฝายต้นนํ้าลำธาร หรือ Check Dam จึงเป็นแนวทาง

หรือวิธีหนึ่งในการฟื้นฟู สภาพป่าไม้บริเวณต้นนํ้าลำธาร เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์และทำให้

เกิดความหลากหลายด้านชีวภาพ (Bio diversity) แก่สังคมของพืชและสัตว์ ตลอดจนนำความ

ชุ่มชืน้มาสู่แผ่นดิน 

4. อ่างเก็บน้ำ: แหล่งสำรองน้ำ สร้างชีวติ 

  อ่างเก็บนํ้า เป็นแหล่งนํ้าผิวดินประเภทหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ 9 พระราชทานพระราชดำริให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปดำเนินงาน เพื่อช่วยเหลือ

ราษฎรในพื้นที่ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าสำหรับอุปโภคบริโภค และทำการเกษตร งาน

อ่างเก็บนํ้า ส่วนใหญ่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าในท้องที่ ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับพื้นที่ซึ่งลำธารและลำห้วยมีนํ้าไหลมาแต่เฉพาะในฤดูฝน อ่างเก็บนํ้า

จะเก็บนํ้าที่ไหลมามากในช่วงฤดูฝนไว้เป็นแหล่งนํา้ตน้ทุนที่นำไปใช้ได้จนตลอดฤดูแล้ง 

  พื้นที่ซึ่งขาดแคลนนํ้าในฤดูแล้งเป็นประจำ มีอยู่ทั่วไปในทุกภาคของประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมีการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าสนองพระราชดำริ

กันมากในท้องถิ่นชนบทดังกล่าว ทำให้สามารถช่วยเหลือเกษตรกรภายในโครงการให้เพิ่ม

ผลผลิตทางการเกษตรได้มากขึ้น เพราะมีนํ้าใช้อย่างเพียงพอและทั่วถึง จึงช่วยให้เกษตรกร

สามารถทำการเพาะปลูกพืชได้ดทีั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง  

5. หญ้าแฝก: ลดการพังทลายของดิน 

  “...ทุกคนควรจะได้สนใจสังเกต ศึกษาเรื่องราว บุคคลและสิ่งต่าง ๆ ที่แวดล้อม

และเกี่ยวข้องกับตัวเองให้มากอย่าละเลยหรอืมองข้ามแม้แต่สิ่งเล็กน้อย เช่น ต้นหญ้า ซึ่งถ้าไม่

ศึกษาพิจารณาให้ดีก็จะก่อให้เกิดปัญญาได้ หญ้านั้นมีทั้งหญ้าที่เป็นวัชพื ช ซึ่งเป็นโทษ และ

หญ้าที่มีคุณอย่าง "หญ้าแฝก" ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่การอนุรักษ์ดินและนํ้า เพราะมีรากที่

หยั่งลึกแผ่กระจายลงไปตรง ๆ ทำให้อุ้มน้ำและยึดเหนี่ยวดินได้มั่นคงและมีลำต้นชิดติดกันแน่น

หนา ทำให้ดักตะกอนดินและรักษาหนา้ดินได้ดี...”243 

  การชะล้างพังทลายของดินเป็นปัญหาที่สำคัญอย่างหนึ่งของประเทศ มีผลต่อ

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  9 จึงทรง

 
243 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 วันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2540, ค้น

วันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก http://pirun.ku.ac.th/~b5510404841/proj2.html 
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พระราชทานพระราชดำริให้มีการนำหญ้าแฝกมาใช้ในการอนุรักษ์ดินและนํ้า เพื่อป้องกันการ  

ชะล้างพังทลายของดินและปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ดีขึ้น เนื่องจากหญ้าแฝกเป็นพืชที่

สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ง่าย มีรากที่ยาว แผ่กระจายลงไปในดินตรง ๆ เป็นแผงและง่ายต่อ

การรักษา 

  เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2534 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรง

มีพระราชดำริเป็นครั้งแรก ให้หน่วยงานต่าง ๆ ทำการศกึษา ทดลอง และดำเนินการปลูกหญ้า

แฝก เพื่อเป็นการป้องกันการชะล้างพังทลาย ของดินและเพื่อประโยชน์ อื่น ๆ หน่วยงาน

ทั้งหลายจึงได้รับสนองพระราชดำริตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา  

  “ให้ใช้หญ้าแฝกในการพัฒนาปรับปรุงบำรุงดิน ฟื้นฟูดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

และแก้ปัญหาดินเสื่อมโทรม ดำเนินการขยายพันธุ์ ทำใหม้ีกล้าหญ้าแฝกเพียงพอด้วย ที่สำคัญ

ต้องไม่ลืมหน้าที่ของหญ้าแฝก ในการอนุรักษ์ดินและนํ้า และเพื่อการรักษาดินให้ทุกหน่วยงาน

และหน่วยงานราชการที่มีศักยภาพในการขยายพันธุ์ ให้ความร่วมมือกับกรมพัฒนาที่ ดิน  

ในการผลิตกล้าหญ้าแฝกและแจกจ่ายกลุ่มเป้าหมายที่ตอ้งการให้เพียงพอ”244 

  ดังคำกล่าวที่ว่า ป่าและต้นนํ้าคือชีวิต โครงการหญ้าแฝกตามพระราชดำริเป็น

ทฤษฎีการป้องกันการเสื่อมโทรมและพังทลายของดินและคืนธรรมชาติสู่แผ่นดิน เป็นการสร้าง

ความสมดุลให้กับป่าไม้ซึ่งเป็นต้นนํ้าลำธาร ทำให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ เมื่อวันที่ 25 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2536 International Erosion Control Association (I ECA) ได้มีมติถวายรางวัล 

The International Merit Award แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ในฐานะที่ทรง

มุ่งมั่นในการพัฒนาและส่งเสริมการใช้หญ้าแฝกในการอนุรักษ์ดินและนํ้า และผลการ

ดำเนินงานหญ้าแฝกในประเทศไทยได้รับการติพิมพ์เผยแพร่ไปทั่วโลก ความอุดมสมบูรณ์ของ

ผืนแผ่นดินที่กลับคืนมานี้ เป็นเพราะพระวิริยะอุตสาหะและพระปรีชาญาณอันกว้างไกลแห่ง

องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ที่ทรงศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาหนทางในการแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยที่กำลังถูกทำลายไปอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี ้เพื่อความม่ังคั่งและสมบูรณ์พูนสุขของประชาชนอย่างแท้จริง 

6. เขื่อน: แหล่งกักเก็บน้ำ สร้างสมดุลชีวิต 

  การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักนํ้า โดยการก่อสร้างเขื่อนเก็บกักนํ้าปิ ดกั้นลำนํ้า

ธรรมชาติ ระหว่างหุบเขาหรือเนินสูงที่บริเวณต้นนํ้าของลำนํ้าสายใหญ่หรือตามแควสาขา เพื่อ

 
244 พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ณ ศาลาเริง วังไกลกังวล อำเภอหัวหิน 

จั งห วั ด ป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ์  เมื่ อ วั น ท่ี  2 1  กุ ม ภ าพั น ธ์  พ .ศ . 2 5 4 6 , ค้ น วั น ที่  8  มิ ถุ น า ย น  2 5 6 3  จ า ก  

http://www.ldd.go.th/link_vetiver/body.html 
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กักกั้นนํ้าที่ไหลมามากในฤดูนํ้าหลาก เก็บไว้ทางด้านเหนือเขื่อน ทำให้เกิดเป็นแหล่งนํ้าขนาด

ต่าง ๆ เรียกว่า “อ่างเก็บน้ำ” ซึ่งนํ้าที่เขื่อนเก็บกักไว้นี้จะระบายออกจากอ่างเก็บนํ้าทีละน้อย 

เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ได้อีกหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อการเพาะปลูกพืชของพื้นที่ท้าย

เขื่อนในช่วงเวลาที่ฝนไม่ตกหรือในฤดูแล้ง ครั้นเมื่อย่างเข้าสู่ฤดูฝนปีถัดไป อ่างเก็บนํ้าก็จะมี

ปริมาตรว่างสำหรับรองรับน้ำไหลหลากจำนวนมากในฤดูฝนนั้นเข้ามาเก็บไว้อีก โดยเก็บสำรอง

นํ้าที่อาจทำให้เกิดนํ้าท่วม หรือนํ้าที่จะไปทำความเสียหายแก่พื้นที่ท้ายเขื่อนไว้ใช้ประโยชน์ใน

ด้านอื่นต่อไป 

7. ทฤษฎีใหม่: การจัดการดนิและน้ำเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน 

 ปัญหาหลักของเกษตรกรในอดีตจนถึงปัจจุบันที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การขาด

แคลนนํ้า เพื่อเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพืน้ที่อาศัยนํ้าฝนซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ของ

ประเทศ ที่อยู่ในเขตที่มีฝนค่อนข้างน้อยและส่วนมากเป็นนาข้าวและพืชไร่ เกษตรกรยังคงทำ

การเพาะปลูกได้ปีละครั้งในช่วงฤดูฝนเท่านั้น และมีความเสียงกับความเสียหายอันเนื่องมาจาก

ความแปรปรวนของดิน ฟ้า อากาศ และฝนทิ้งช่วง แม้ว่าจะมีการขุดบ่อหรือสระเก็บน้ำไว้ใช้

บ้าง แต่ก็ไม่มีขนาดแน่นอนหรือมีปัจจัยอื่น ๆ ที่เป็นปัญหาให้มีน้ำใช้ไม่เพียงพอ รวมทั้งระบบ

การปลูกพืชไม่มีหลักเกณฑ์ใด ๆ และส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียว 

  ด้วยเหตุนี้  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  9 จึงได้พระราชทาน

พระราชดำริ เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบความยากลำบากดังกล่าวให้สามารถ

ผ่านพ้นช่วงเวลาวิกฤติ โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้าได้โดยไม่เดือดร้อนและยากสำบากนัก 

พระราชดำรินี้ ทรงเรียกว่า “ทฤษฎีใหม่” อันเป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารจัดการ

ที่ดินและน้ำ เพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีหลักการสำคัญคือ

การบริหารจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะดินและนํ้าที่มีอยู่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้

เกษตรกรสามารถดำเนินชีวติอยู่ได้อย่างพอเพียง โดยเน้นการพึ่งพาตนเองใหม้ากที่สุด 

8. แก้มลิง: การบรหิารจัดการน้ำเพื่อชุมชน 

  “...ลิงโดยทั่วไป ถ้าเราส่งกล้วยให้ลิงก็จะรีบปอกเปลือกแล้วเอาเข้าปากเคี้ยว ๆ 

แล้วเอาไปเก็บที่แก้มจะกินกล้วยเข้าไปไว้ที่กระพุ้งแก้มได้เกือบทั้งหวี โดยเอาไปเก็บไว้ที่แก้ม

ก่อนแล้วจะนำออกมาเคี้ยวและกลืนกินเข้าไปภายหลัง ด้วยพฤติกรรมการนำเอากล้วยหรือ

อาหารมาสะสมไว้ที่กระพุ้งแก้มก่อนการกลืนนี้ จึงเป็นพฤติกรรม ตัวอย่างที่จะนำมาใช้ในการ
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ระบายนํ้าท่วมออกจากพื้นที่นํ้าท่วมขังบริเวณทิศตะวันออกและตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา

...”245 

  ตัวอย่างความสำเร็จ ของโครงการอนุรักษ์พื้นฟูแหล่งนํ้าหนองบัวพระเจ้าหลวง 

ตำบลเชิงดอย อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ หนองบัวพระเจ้าหลวง เดิมในอดีตมีชื่อว่า

หนองบัว ครั้นต่อมาเมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2505 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 

9 และสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 ได้เสด็จ พระราชดำเนินพร้อมด้วย

พระเจ้ากรุงเดนมาร์กและพระราชินีอินดริก พระราชอาคันตุกะ เพื่อประทับสำราญพระราช

หฤทัยและอิริยาบถ ณ หนองบัวแห่งนี ้นับแต่นั้นเป็นต้นมาชาวบ้านจึงเรียกชื่อใหม่ว่า “หนองบัว

พระเจา้หลวง”  

  หนองบัวพระเจ้าหลวง เป็นหนองนํ้าสาธารณะธรรมชาติในพื้นที่ราบลุ่มริมฝั่ง

แม่นํ้าปิง สภาพหนองบัว พระเจ้าหลวงมีสภาพเสื่อมโทรมและใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ ประกอบ

กับขาดการบริหารจัดการและการดูแลรักษา ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ำจึงดำเนินการโครงการ

อนุรักษ์และพื้นฟูแหล่งน้ำหนองบัวพระเจ้าหลวง ตำบลเชิงดอย อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหม่ เพื่อพื้นคืนสภาพของแหล่งนํ้าให้มีความเหมาะสมของระบบนิเวศและสิ่ งแวดล้อม 

และเป็นแหล่งเก็บกักนํ้าสำหรับการใชป้ระโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของชุมชน 

9. คันกั้นน้ำ: บรรเทาน้ำหลากอย่างเหมาะสม 

  คันกั้นนํ้า เป็นวิธีป้องกันนํ้าท่วมที่นิยมทำกันมาตั้งแต่สมัยโบราณ โดยการก่อสร้าง

คันดินกั้นนํ้าขนาดเล็กซึ่งมีความสูงไม่มากนัก ขนานไปตามลำนํ้าห่างจากขอบตลิ่งเข้าไปเป็น

ระยะพอประมาณ เพื่อกั้นนํ้าที่มีระดับสูงกว่าตลิ่งไม่ให้ไหลบ่าเข้าไปท่วมพื้นที่ต่าง  ๆ ตามที่

ต้องการ  

  การป้องกันนํ้าท่วมโดยการก่อสร้างคันกั้นนํ้านี้ เป็นวิธีป้องกันนํ้าไม่ให้ไหลล้นตลิ่ง

เข้าไปท่วมพืน้ที่ให้ได้รับความเสียหายโดยตรง เหมอืนกับการเสริมขอบตลิ่งของลำนํ้าใหม้ีระดับ

ความสูงมากขึ้นกว่าเดิม เพื่อเพิ่มเนื้อที่หน้าตัดของลำนํ้าให้มีขนาดใหญ่พอที่จะระบายนํ้าไหล

หลากจำนวนมาก ให้สามารถไหลผ่านพื้นที่บริเวณนั้นไปโดยไม่ท่วมพื้นที่ต่าง ๆ จนได้รับความ

เสียหาย 

10. ทางผ่านน้ำ: ลดน้ำหลากและช่วยภัยแล้ง 

 
245 ความตอนหนึ่ง ในพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ท่ีได้พระราชทานไว้เพื่อ

ป้องกันน้ำท่วมโนพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2538, ค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก 

https://sites.google.com/site/sersthkicphxpheiyng0232/kaem-ling-6 
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  “...การแก้ปัญหาอุทกภัยควรจะมีการระบายนํ้าทางฝั่งตะวันออกของกรุงเทพฯ 

คือ ทางนํ้าผ่านหรอืเรียกว่า ฟลัดเวย์ เพื่อไม่ใหก้รุงเทพฯ ฝ่ังพระนครรับภาระหนักจนเกินไป แต่ 

ฟลัดเวย์ด้านตะวันออกของกรุงเทพฯ นี้ จะต้องมีเครื่องเร่งน้ำใกล้คันกั้นน้ำด้วย เพราะคลอง

แสนแสบ คลองลาดพร้าว คลองประทศ คลองบางนา คลองสำโรง ไม่สามารถรับนํ้าเหนือที่มา

จากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ ต้องเร่งระบายนํ้าให้ไวที่สุด ไม่เหมือนกับเขตพระนครที่ทาง

กรุงเทพมหานครสามารถรับมอืได้ เนื่องจากฝนตกแล้ว แหง้เร็ว...”246 

  ทางนํ้าผ่าน (Floodway) เป็นหนึ่งในระบบการบริหารจัดการนํ้าท่วมพื้นที่ชุมชน

และพื้นที่เศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริ หมายถึง ร่องนํ้าที่ทำการออกแบบไว้เป็นพิเศษเพื่อ

กำหนดใหน้ํ้าผ่านเมื่อถึงคราวนํ้าหลากจะเข้าท่วม ตัวเมือง อาจเป็นร่องนํ้า แนวพื้นดินราบ หรือ

ทุ่งนาโล่ง ซึ่งทางนํ้าผ่านนี้สามารถบรรเทาความเดือดร้อน จากอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจสำคัญได้ โดยได้พระราชทานพระราชดำริใหข้ยายทางนํ้า หรือเปิดทางนํ้าในจุดที่ผ่าน

ทางหลวงหรอืทางรถไฟ รวมทั้งการปรับปรุงขุดลอกทางนํ้าตามธรรมชาติให้สามารถระบายนํ้า

ได้อย่างเพียงพอ โดยได้ทำการปรับปรุงคลองธรรมชาติสายต่าง ๆ ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกของ

ถนนสายบางกะปิ-บางนา (คลองหนองบอน คลองสาหร่าย คลองปลัดเปรียง คลองชวดลาก

ข้าว คลองลาดกระบัง และคลองสายอื่น ๆ) ในเขตพื้นที่ด้านในของกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง

กำจัดวัชพืชและสิ่งกีดขวางทางน้ำอื่น ๆ ที่ทำให้นํ้าไหลไม่สะดวก นอกจากนั้นยังได้พิจารณาให้

ใช้เครื่องยนต์ติดใบพัดผลักดันน้ำผ่านท่อลอด และบริเวณจุดบังคับตามใต้สะพานเพื่อให้การ

ระบายน้ำมีปริมาณเพิ่มขึน้จากทีไหลอยู่ตามธรรมชาติ 

11. กังหันน้ำชัยพัฒนา: แก้น้ำเสียเป็นน้ำใส 

  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดำริในการ แก้ไขปัญหา

นํ้าเสียด้วยการใช้เครื่องกลเติมอากาศ เนื่องจากพสกนิกรชาวไทยประสบความเดือดร้อนอัน

เกิดจากสภาพนํ้าเน่าเสียในหลายพื้นที่ พระองค์จึงทรงแนะนำให้ใช้วิธีทางธรรมชาติ โดย

พระราชทานพระราชดำริให้ประดิษฐ์เครื่องกลเติมอากาศที่สามารถผลิตเองได้และช่วย

ประหยัดค่าใชจ้่าย ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในนาม “กังหันชัยพัฒนา” 

  กังหันชัยพัฒนาเป็นกังหันนํ้าที่บำบัดนํ้าเสียด้วยวิธีเติมอากาศเพื่อเพิ่มออกซิเจน

ในนํ้า มีหลักการคือ ทำให้นํ้าสัมผัสกับอากาศได้อย่างทั่วถึงด้วยการวิดนํ้าขึ้นไป เมื่อนํ้าสาด

กระจายเป็นฝอยในอากาศจะส่งผลให้ปริมาณออกซิเจนในอากาศผสมผสานเข้าไปในนํ้าได้

 
246 พระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ณ พระตำหนักจิตรดารโหฐาน พระราชวัง

ดุสิต เมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2538, ค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2563 จาก http://prachyanun.blogspot.com/2011/12/flood-

way.html 
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อย่างรวดเร็ว เพราะพื้นที่ในการทำปฏิกิริยามีมากกว่าเดิม เมื่อนํ้ามีปริมาณออกซิเจนเพิ่มมาก

ขึ้นก็ทำให้จุลินทรีย์ที่อยู่ในน้ำสามารถย่อยสลายสิ่งสกปรกในนํ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส่งผลใหส้ามารถบำบัดนํ้าเสียได้ดี แหล่งนํ้ามีคุณภาพที่ดขีึน้ 

 กังหันนํ้าชัยพัฒนา ได้รับสิทธิบัตรจากกรมทรัพย์สินทางปัญญา เมื่อวันที่ 2 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2536 หลังจากเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนาซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่สนอง

พระราชดำริในการพัฒนากังหันนํ้า รับพระราชทาน พระบรมราชานุญาตให้ยื่นขอรับสิทธิบัตร

เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2535 จึงนับว่ากังหันนํ้าชัยพัฒนาเป็นสิทธิบัตร ในพระปรมาภิไธย

ของพระมหากษัตริย์พระองค์แรกของไทยและครั้งแรกของโลก อีกทั้งยังถือว่าวั นที่  2 

กุมภาพันธ์ ของทุกปีเป็นวันนักประดิษฐ์อีกด้วย นอกจากรางวัลที่กล่าวมาข้างตน้ “กังหันนํ้าชัย

พัฒนา” ยังได้รับรางวัลเหรียญทองจาก The Belgian Chamber of Inventor องค์กรทางด้าน

นวัตกรรมที่เก่าแก่ของเบลเยี่ยมในงาน “Brussels Eureka 2000” ซึ่งเป็นงานแสดงสิ่งประดิษฐ์

ใหม่ของโลกวิทยาศาสตร์ ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม 

12. คลองลัดโพธิ์: ลดทางน้ำ เร่งระบายน้ำท่วม 

 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 

9 ที่เป็นตัวอย่างของการบริหารจัดการนํ้า เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมกรุงเทพมหานครได้เป็น

อย่างดีคือ โครงการประตูระบายนํ้าคลองลัดโพธิ์ ซึ่งตัง้อยู่ในพื้นที่ตำบลทรงคะนอง อำเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยเป็นการบริหารจัดการนํ้าที่ยึด หลักการ “เบี่ยงนํ้า”

(Diversion) นั่นคือ จากสภาพของแม่นํ้าเจ้าพระยาเดิม ที่มีลักษณะไหลวนคดเคี้ยวบริเวณรอบ

พื้นที่บริเวณบางกระเจ้าที่มีความยาวถึง 18 กิโลเมตร ส่งผลให้การระบายนํ้าที่ท่วมพื้นที่ขั้นใน

ของกรุงเทพมหานคร เป็นไปได้ช้าไม่ทันเวลานํ้าทะเลหนุน 

  แต่ด้วยสายพระเนตรอันยาวไกลของพระองค์ท่าน ซึ่งมีพระราชดำริ เมื่อปี  

พ.ศ. 2538 ให้พัฒนาใช้คลองเล็ก ๆ บริเวณกระเพาะหมู เรียกว่า “คลองลัดโพธิ์” ซึ่งเดิมตื้น

เขินมีความกว้างเพียง 10-15 เมตร มาใช้ระบายนํ้า ที่หลากและนํ้าที่ท่วมทางสองฝั่งของแม่นํ้า

เจ้าพระยาลงสู่ทะเลทันทีในช่วงก่อนที่นํ้าทะเลหนุน และปิดคลองลัดโพธิ์เมื่อน้ำทะเลหนุนเพื่อ

หน่วงนํ้าทะเล ไม่ให้ขึ้นลัดเลาะไปตามแนวแม่นํ้าเจ้าพระยาซึ่งใช้เวลามากจนถึงเวลานํ้าลง  

ทำให้ไม่สามารถขึ้นไปท่วมตัวเมืองได้ 

13. ป่าชายเลน: สมดุลธรรมชาติ เพิ่มสมบูรณ์สู่ท้องทะเล 

 ป่าชายเลนทำหน้าที่เป็นแหล่งบำบัดนํ้าเสียด้วยวิธีธรรมชาติก่อนปล่อยลงสู่ทะเล 

ซึ่งป่าชายเลน จะสามารถกรองและดูดซับมวลสารและสิ่งสกปรกต่าง ๆ ออกจากนํ้าเสีย  
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จนกลายเป็นนํ้าที่มีคุณภาพดี ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝั่ง จนสามารถปล่อยลงทะเล

ได้อย่างปลอดภัย 

  พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 “...ปัญหาสำคัญคือ 

เรื่องสิ่งแวดล้อม เรื่องนํ้าเสียกับขยะ ได้ศกึษามาแล้วเหมือนกัน ทำไม่ยากนัก ในบางเทคโนโลยี

ทำได้แล้ว ในเมืองไทยเองก็ทำได้...แล้วก็ต้องทำการเวียนซํ้า การกรองนํ้า ให้ทำนํ้านั้นไม่ให้

โสโครก แล้วปล่อยนํ้าลงมาที่เป็นที่ทำการเพาะปลูก...หลังจากนั้นที่เหลือก็จะลงทะเล โดยไม่

ทำให้นํา้นั้นเสีย...” 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

1. หลักธรรมาภิบาล 

  หลักประกันการจัดสรรน้ำอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม คือ หลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ซึ่งถูกนำเสนอเป็นครั้งแรกโดยองค์กรระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลก 

และองค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ซึ่งมีความหมายสากล คือ ระบบ โครงสร้างและ

กระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ

ประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อพัฒนาการอยู่ร่วมกันอย่างสงบ

สุข247 

 ปัจจุบันระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคต่อการ

พัฒนาประเทศที่สำคัญประการหนึ่งมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องการขับเคลื่อนการบริหาร

จัดการภาครัฐให้บรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้ การให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล 

การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ และการให้บริการของท้องถิ่นที่

ยังขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส กระบวนการที่เปิดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจการใช้งบประมาณยังไม่เพียงพอ ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอำนวย

ความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการขาดธรรมาภิบาลในสังคมไทยทำให้

เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาสำคัญของประเทศ ในช่วง 5 ปี ต่อจากนี้ไปจึงเป็น

ช่วงเวลาสำคัญที่ต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง เพื่อให้

เป็นปัจจัยสนับสนุนสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในทุกด้านให้ประสบผลสำเร็จ

บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทั้งการบริหารจัดการภาครัฐให้โปร่งใส มี

 
247 อริย์ธัช แก้วสะบ้า, "ธรรมาภิบาลกับหลักสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ", รัฐสภาสาร ปีท่ี 53, 10 (ตุลาคม 

2548). 
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ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจาย

อำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  รวมถึง

วางพืน้ฐานเพื่อใหบ้รรลุตามกรอบเป้าหมายอนาคต  

  ประเทศไทยได้ให้ความสนใจเรื่องหลักธรรมาภิบาลอย่างมาก ภายหลังประเทศ

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เมื่อมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ก็ยังมุ่งเน้น การพัฒนาให้สัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดถึงเรื่องการตรวจสอบอำนาจรัฐโดยภาค

ประชาชนและองค์กรที่ เกี่ยวข้อง โดยใน พ.ศ.2542 คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพื่อนำ

หลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้ในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีการพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 

และใน พ.ศ.2545 ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2545 โดยเพิ่มมาตรา 3/1 ซึ่งมีหลักการเพื่อมุ่งเน้นให้ส่วนราชการใช้วิธีการบริหาร

บ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ อีกทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งได้มีการกำหนดเกี่ยวกับเรื่องการบริหารบ้านเมืองที่

ดีเอาไว้อีกด้วย รวมทั้งได้กำหนดแนวทางเพื่อการพัฒนาสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี ให้มี

ประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ต่อมาใน พ.ศ. 2546 

ได้มีการตราพระราชกฤษฎีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   

พ.ศ. 2546 ขึ้น ซึ่งมีหลักการเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและ

การสั่งการที่ส่วนราชการและข้าราชการจะต้องปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการ

บ้านเมอืงที่ดี อันเป็นการครอบคลุมหลักการของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว ดังนั้น 

เพื่อไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อนในการใช้บังคับกฎหมาย จึงได้ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่า

ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบวาระแห่งชาติด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการ

ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทำให้ประชาชนเกิด

ความมั่นใจ ศรัทธา และไว้วางใจ ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและหน่วยงาน

ภาครัฐและการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน คือ การ

สร้างผู้นำและองค์การแห่งสุจริตธรรมต้นแบบ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม 

ค่านิยมและการพัฒนาข้าราชการ การให้คำปรึกษา แนะนำ และการจัดการความรู้เพื่อส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอื้อต่อการ
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ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงานจัดการด้านคุณธรรมและ

จริยธรรม ธรรมาภิบาล การวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม และการวางระบบสนับสนุน

และปัจจัยพืน้ฐานดา้นจรยิธรรมและธรรมาภบิาล 

  ประเทศไทยมีความขัดแย้งทางการเมอืงสูง ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องทำใหเ้กิดเหตุการณ์

รัฐประหารยึดอำนาจ รัฐบาลรักษาการ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ถูกยกเลิกไปอีกครั้ง ประเทศไทยก็

กลับมาใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 ต่อมามีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้

บัญญัติหลักธรรมาภิบาลไวในหมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทยโดยบัญญัติไวในมาตรา 74 

กำหนดให้ บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา

ผลประโยชน์รวมตลอดจนอำนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมา- 

ภิบาลของการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ และในการปฏิบัติการอื่นที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

ก็ได้สิ้นสุดลงไปเพราะการเข้าควบคุมการบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ก็มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เมื่อวันที่  22 กรกฎาคม 2557 เพื่อใช้เป็นหลักในการ

ปกครองประเทศ ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผู้ใช้อำนาจในการปกครอง

ประเทศ ถึงแม้ว่าประเทศไทยในขณะนี้จะไม่ได้อยู่ ในบรรยากาศของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย แต่รัฐบาลก็มีหน้าที่ในการบริหารประเทศและให้ความสำคัญกับหลักธรรมา- 

ภิบาล ซึ่งรัฐบาลก็มีความมุ่งมั่นที่จะนำประเทศกลับคืนสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามโรดแมปที่ได้ประกาศไว้ถือเสมือนเป็นสัญญาประชาคมที่ได้ประกาศไว้กับประชาชนตาม

เจตนารมณ์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

  ปัจจุบันนี้รัฐบาลสามารถแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ของประเทศเพื่อให้ประเทศได้

เดินหน้าต่อไปได้ ซึ่งถือเป็นภาระหน้าที่ของฝ่ายบริหาร ส่วนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)  

ก็ได้ทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีการแก้ไขกฎหมายที่ล้าสมัยหรือการตรากฎหมายใหม่ ๆ 

เพื่อให้ทันยุคสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อให้ประเทศไทยเดินหน้าไปสู่การ

ปฏิรูปในหลาย ๆ ด้าน และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้ทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ

ก็ได้นำหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นหลักการสากลที่ประเทศซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตยใช้
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เป็นหลักในการบริหารประเทศ โดยได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ได้บัญญัติไว้ว่า248 

“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตาม

หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน

เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดทำ การกำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมี

ในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมาย

ดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุก

ภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ

ได้” 

  ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งได้บัญญัติไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยังได้นำมาบรรจุไวในส่วนที่ 4 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาล ยังได้บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) รัฐบาลเป็นผู้นำในการวางนโยบายขับเคลื่อน

ประเทศ การดำเนินนโยบายด้านต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมด้วย 

ถึงแม้ประเทศไทยได้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในภาครัฐและภาคเอกชนเป็นเวลาพอสมควร แต่

ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาหลายอย่างที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้ทั้งหมด เพียงแต่ทำให้ปัญหา

เหล่านั้นเบาบางลง แต่ถือเป็นเป้าหมายที่ประเทศไทยจะต้องเดินไปให้ถึงและยังต้องพัฒนา

หลักธรรมาภิบาลควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหลักการสากลของธรรมา- 

ภบิาลเป็นหลักการที่สำคัญ  

2. การบรหิารจัดการน้ำ 

  ในอดีตรัฐเป็นผู้มีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แต่เพียงผูเ้ดียว แต่ผลจากการใช้อำนาจรัฐดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดสรร 

การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงต้องปรับเปลี่ยนอำนาจให้แก่ชุมชน

และประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 

ให้แก่ประชาชน โดยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าว ยังหมายความรวมถึง 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย รัฐธรรมนูญ

 
248 มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับสีเขียวที่มีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิการมีส่วนร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน โดยได้บัญญัติ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ใน

มาตรา 43 (2) ว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตาม

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ249 และได้รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน

เรื่องดังกล่าว ไว้ในมาตรา 43 (3)250 ว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อ

หน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการ

ดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้ง

ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้

ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้

ในมาตรา 41251 ยังได้กำหนดให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและ

ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำ

หรอืการละเว้นการกระทำของข้าราชการ พนักงาน หรอืลูกจา้งของหน่วยงานรัฐอีกด้วย 

  นอกจากรัฐธรรมนูญจะกำหนดคุ้มครองสิทธิให้กับประชาชนแล้ว ยังได้กำหนด

หน้าที่ให้แก่ประชาชนและรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหน้าที่ของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญเป็นหน้าที่ที่ไม่มสีภาพบังคับ จงึเป็นการกำหนดหนา้ที่ไว้เป็นหลักการ

ใหญ่ๆ ส่วนรายละเอียดปลีกย่อยของหน้าที่ รวมถึงสภาพบังคับจะมีกฎหมายบัญญั ติเป็น

รายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง ความจำเป็นที่รัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติหน้าที่ของประชาชนไว้ก็

เพราะรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพบางประการไว้ก็ต้องกำหนดให้ประชาชนมี

หน้าที่บางประการเป็นของคู่กันเสมอไป และหน้าที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง

กับการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 50 (8)252 ว่า 

บุคคลมีหน้าที่ ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม และนอกจากนี้ยังได้กำหนดหน้าที่

 
249 มาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
250 มาตรา 43 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
251 มาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
252 มาตรา 50 (8) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
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ของรัฐไว้ในมาตรามาตรา 72253  ว่า รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำและพลังงาน 

ต่อไปนี ้

1. วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพ

ของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยนื 

2. จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนในพืน้ที่ 

3. จัดให้มีมาตรการการกระจายถือครองที่ดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ดินทำ

กินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

4. จัดให้มีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการอุปโภคบริโภค

ของประชาชน รวมทั้งประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น 

5. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้งพัฒนาและ

สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน

อย่างยั่นยืน  

 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มีการกำหนดหลักการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติ

โดยให้รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่สำคัญคือ รัฐต้องดำเนินการจัดให้มีแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และให้คำนึงถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการ

พิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดเป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ในมาตรา 57254 ว่า รัฐต้อง อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและ

ของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำเนินการ

ด้วย และการอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

 
253 มาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
254 มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
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ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

ในการดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้มาตรา 58255 ยังได้กำหนดการดำเนินการของรัฐที่มีผลกระทบต่อประชาชนหรือ

สิ่งแวดล้อม ว่าการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือ

ส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรอืชุมชนหรอืสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการ

ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือ

ชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง

ก่อน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคล

และชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชีแ้จง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำเนินการ

หรืออนุญาต และในการดำเนินการหรือการอนุญาต รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ

ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำเนินการ

ให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่าง

เป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพราะเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นส่วนหนึ่งของบทบาทของประชาชนในกระบวนการพิจารณา กล่าวคือ

การมีส่วนร่วม ด้วยการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น มีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 

เพื่อกำหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตาม

แผนหรือโครงการต่าง ๆด้วยความสมัครใจ ถือเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะมีโอกาสได้เข้า

ร่วมในโครงการหรือกิจกรรมที่รัฐหรือเอกชนเป็นเจ้าของโครงการหรือผู้รับผิดชอบโครงการ

โดยความยินยอมของพวกเขาเหล่านั้นเอง แต่อย่างไรก็ดีการให้สิทธิแก่ประชาชนในการพิทักษ์

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื่องใดต้องมีกฎมายให้การรับรองสิทธิดังกล่าวนี้

ด้วย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติหลักการดังที่กล่าว

มาข้างต้นไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เพื่อให้รัฐต้องกระทำตาม อันเป็นการบังคับให้รัฐ

ต้องดำเนนิการตามนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ ถือเป็นการสรา้งกลไกใหร้ัฐต้องรับผิดชอบนั่นเอง 

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 

 
255 มาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) 
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ธันวาคม 2561 มีผลบั งคับใช้ ตั้ งแต่วันที่  27 มกราคม 2562 ตามที่มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติทรัพยากรนำ้ พ.ศ. 2561 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 112 ก เมื่อวันที่ 

28 ธันวาคม 2561 โดยจะใช้บังคับเมื่อพ้นสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป คือวันที่ 27 มกราคม 2562 เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ 

และมาตรา 104 ให้บังคับใช้ เมื่อพ้นกำหนด 2 ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้เป็นต้น

ไป256 

 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เป็น 1 ใน 3 เสาหลักที่เป็นกลไกในการ

แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำของประเทศ (เสาหลักที่ 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ เสาหลักที่ 2 มีองค์กรกลางที่เป็นหลักเชื่อมระหว่างระดับนโยบายระดับชาติ 

จนถึงระดับท้องถิ่น และเสาหลักที่ 3 พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) โครงสร้างของ พ.ร.บ.

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 9 หมวด และบทเฉพาะกาล จำนวน 106 มาตรา ได้แก่ 

หมวด 1 ทรัพยากรน้ำ หมวด 2 สิทธิในน้ำ หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมวด 

4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ หมวด 5 ภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม หมวด 6 การอนุรักษ์

และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ หมวด 8 ความรับผิดทาง

แพ่งในกรณีที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะ และหมวด 9 บทกำหนดโทษ 

ทั้งนี้ การจัดสรรน้ำของประเทศ ได้คำนึงถึงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศน์ 

จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชย์

กรรม และการท่องเที่ยว ซึ่งการจัดลำดับความสำคัญให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการทรัพยากร

น้ำแห่งชาติ (กนช.) กำหนด257 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล โดยมีเหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว เพื่อให้การบริหาร

ทรัพยากรน้ำ ทั้งในมิติด้านการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 

การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นประโยชน์แก่การ

สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณอย่างอื่น ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ คือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้ำ

ในหลายด้าน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายหลายฉบับ ถึงแม้

รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการบูรณาการและ

 
256 พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ มีผลบังคับใช้แล้ว เพื่อบริหารจัดการน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด , ค้นวันที่ 12 

ธันวาคม 2562 จาก https://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2928:mis-20190214-

01&catid=30&Itemid=112 
257 เรื่องเดียวกัน. 
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บริหารทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบทุกมิติแล้วก็ตาม ก็ยังคงมีความจำเป็นที่สมควรจะมี

กฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ

บำรุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำ เพื่อให้ทุกหน่วยงานเกี่ยวข้องสามารถบริหาร

ทรัพยากรน้ำให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวาง

หลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับ

องค์กรผู้ใช้น้ำ สะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อร่วมกันบริหารทรัพยากรน้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล258 

1. นิยามศัพท์  

  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ได้กำหนดนิยามศัพท์ที่สำคัญและผู้วิจัย

ได้นำมาเป็นส่วนหนึ่งในการศกึษา ดังนี้ 

  “น้ำ” หมายความว่า น้ำในบรรยากาศ น้ำบนผิวดิน น้ำใต้ดิน และน้ำทะเล 

  “ทรัพยากรน้ำ” หมายความว่า น้ำ ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แหล่งต้นน้ำลำธาร 

แหล่งกักเก็บน้ำ คลองส่งน้ำ พื้นที่ทางน้ำหลาก ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้าง

ขึน้ และสิ่งอื่นเพื่อใช้ในการบริหารจัดการน้ำ และให้หมายความรวมถึงน้ำจากแหล่งน้ำระหว่าง

ประเทศและแหล่งน้ำต่างประเทศที่ประเทศไทยอาจนำมาใช้ประโยชน์ได้ 

  “ทรัพยากรน้ำสาธารณะ” หมายความว่า น้ำในแหล่งน้ำที่ประชาชนใช้หรอืที่สงวน

ไว้ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ร่วมกัน และให้หมายความรวมถึง 

แม่น้ำ ลำคลอง ทางน้ำ บึง แหล่งน้ำใต้ดิน ทะเลสาบ น่านน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต พื้นที่ชุ่ม

น้ำ แหล่งน้ำตามธรรมชาติอื่น ๆ แหล่งน้ำที่รัฐจัดสร้างหรือพัฒนาขึ้นเพื่อให้ประชาชนใช้

ประโยชน์ร่วมกัน แหล่งน้ำภายในประเทศที่อยู่ภายในเขตประเทศไทยที่ประชาชนนำมาใช้

ประโยชน์ได้ ทางน้ำชลประทานตามกฎหมายว่าด้วยชลประทาน และน้ำบาดาลตามกฎหมาย

ว่าดว้ยน้ำบาดาล 

  “การใช้น้ำ” หมายความว่า การดำเนินกิจกรรมในทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการ

อุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว คมนาคม การประปา การผลิตพลังงาน หรือเพื่อ

ประโยชน์อื่นใดไม่ว่าจะทำให้นำ้มีปริมาณเปลี่ยนไปหรอืไม่ก็ตาม 

2. สิทธิขั้นพื้นฐานในการใช้น้ำ 

  สิทธิขั้นพื้นฐานในการใช้น้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  

 
258 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561.  

3
4

9
1

1
7

9
8

6
4



 

U
P
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
0
3
3
5
5
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
4
0
8
2
5
6
3
 
1
0
:
0
5
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
9

 117 

มาตรา 7259 ได้กำหนดสิทธิในน้ำไว้ว่า ทรัพยากรนำ้สาธารณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใช้

หรือเก็บกักน้ำได้เท่าที่จำเป็นแก่ประโยชน์ในกิจการหรือที่ดินของตน โดยไม่เป็นเหตุให้เกิด

ความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น้ำนั้น นอกจากนี้ในมาตรา 8260 ยังได้

กำหนดให้ เจ้าของหรอืผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน้ำพุเกิดขึน้หรือมีน้ำไหลผ่านตามธรรมชาติไม่ว่า

บนดินหรือใต้ดิน ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน้ำได้เท่าที่จำเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน และไม่

เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอื่น โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้

รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ให้เกิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

3. ธรรมาภิบาลขององค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  

การบริหารจัดการน้ำในอดีตซึ่งทรัพยากรน้ำมีอย่างไม่จำกัดนั้น เป็นการกำหนด

นโยบายจากบนลงล่าง กล่าวคือ หน่วยงานหรือผู้บริหาร ผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการน้ำเป็นผู้กำหนดนโยบายแล้วสั่งการไปยังหน่วยงานปฏิบัติทั้งในระดับชาติและระดับลุ่ม

น้ำ โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน จวบจนปัจจุบันศักยภาพทั้งเชิงคุณภาพและ

ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรน้ำที่พึงใช้ได้มีอยู่อย่างจำกัดเมื่อ

เปรียบเทียบกับความต้องการ จึงทำให้เกิดคำถามและปัญหาการใช้ทรัพยากรน้ำในด้านต่าง ๆ 

เป็นต้นว่า ด้านความคุ้มค่า การแก่งแย่งน้ำ ความสมดุลในการใช้น้ำต่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูและ

รักษาสภาพแวดล้อมให้คงความยั่งยืน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเข้ามาบทบาทต่อ

การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ำในยุคปัจจุบัน และการผลักดันให้เป็นไปในรูปแบบ

จากล่างขึ้นบน ซึ่งช่วยสนับสนุนให้การกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเป็น

ที่ยอมรับ เกิดขึ้นได้จริงและตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของภาคประชาชนอย่าง

แท้จรงิ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เป็นการกำหนดแนวทางการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำในภาพรวม กำหนดอำนาจหน้าที่องค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้ทับซ้อนและมี

ความเชื่อมโยงกัน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของ

ประชาชนในปัจจุบัน วางหลักเกณฑ์และมาตรการในการรับประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนในการเข้าถึงน้ำ ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ำของประเทศได้อย่างบูรณาการ  

 
259 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
260 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
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มีประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับ นำมาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ

ประเทศไทย 

 โดย มาตรา 9261 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 

เรียกว่า“คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ” หรอื กนช. 

1. นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
2. รองนายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรมีอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
3. กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  (สศช.) เลขาธิการคณะกรรมการพิ เศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ (กปร.) และผูอ้ำนวยการสำนักงบประมาณ 

4. กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ำจำนวน 6 คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกมา
จากกรรมการลุ่มน้ำ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำ กรรมการลุ่มน้ำ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกรรมการลุ่มนำ้ผูท้รงคุณวุฒิ 

5. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้ี่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ และผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี ในด้านการเกษตร 
ด้านทรัพยากรน้ำ ด้านผังเมอืง ด้านสิ่งแวดล้อม หรอืด้านอุตสาหกรรม 
  ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการของ
สำนักงานอีกไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  โดยให้มีหน้าที่และอำนาจเกี่ ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 
การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ 262 นอกจากนี้ในการจัดทำ
นโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้

กำหนดให้ กนช. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น้ำ ผู้มีส่วนได้เสีย 
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง263 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการให้
ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชุนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560  

 
261 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
262 มาตรา 17 แหง่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
263 มาตรา 18 แหง่พระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
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  นอกจากนี้ยังได้กำหนดองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไว้อีกส่วนหนึ่งใน

มาตรา 24264 คือศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ กรณีเกิดปัญหาวิกฤตจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ

ประชาชนหรอืของรัฐอย่างรุนแรง อีกด้วย 

4. การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ  

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มารตรา 40265 ได้กำหนด ให้การจัดสรร

น้ำของประเทศพึงคำนึงถึงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การ

บรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว โดย

จัดลำดับความสำคัญตามที่  กนช.กำหนด ซึ่งจำแนกการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเป็น  

3 ประเภท266 คือ  

1. การใช้การทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการดำรงชีพ การอุปโภคบริโภคใน

ครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษา

ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น้ำในปริมาณ

เล็กน้อย  

2. การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น และ  

3. การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญ่ ที่ใช้น้ำปริมาณมาก หรือ

อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบข้ามลุ่มนำ้ หรอืครอบคลุมพืน้ที่อย่างกว้างขวาง  

โดยการใช้น้ำประเภทที่ (1) ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำและไม่ต้องชำระค่า

น้ำ ส่วนการใช้ประเภทที่ (2) และ (3) ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้และต้องชำระค่าใช้น้ำตาม

อัตราที่กำหนด  

นอกจากนี้ในมาตรา 60267 ยังบัญญัติ ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงใน

พื้นที่ใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน้ำไว้ ต้องเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทา

ความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ผู้กักเก็บน้ำดังกล่าว มีสิทธิได้รับค่าทดแทน

จากการที่ต้องสูญเสียน้ำที่กักเก็บไว้ 

 
264 มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
265 มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
266 มาตรา 41 แหง่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
267 มาตรา 60 แหง่พระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
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การจัดสรรน้ำอย่างเป็นธรรม ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล โดยมีเหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว เพื่อให้การบริหาร

ทรัพยากรน้ำ ทั้งในมิติด้านการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 

การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นประโยชน์แก่การ

สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณอย่างอื่น ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ คือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้ำ

ในหลายด้าน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายหลายฉบับ ถึงแม้

รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการบูรณาการและ

บริหารทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบทุกมิติแล้วก็ตาม ก็ยังคงมีความจำเป็นที่สมควรจะมี

กฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ

บำรุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำ เพื่อให้ทุกหน่วยงานเกี่ยวข้องสามารถบริหาร

ทรัพยากรน้ำให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวาง

หลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดั บ

องค์กรผู้ใช้น้ำ สะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อร่วมกันบริหารทรัพยากรน้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 สิทธิขั้นพื้นฐานในการใช้น้ำ ตามกฎหมายปัจจุบัน 

 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ .ศ.2561 มาตรา 7 ได้กำหนดสิทธิในน้ำ ไว้ว่า 

“ทรัพยากรน้ำสาธารณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน้ำได้เท่าที่จำเป็นแก่

ประโยชน์ในกิจกรรมหรือที่ดินของตน โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่

บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น้ำนั้น” และในมาตรา 8 กำหนดให้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน้ำพุ

เกิดขึ้นหรือมีน้ำไหลผ่านตามธรรมชาติไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน้ำนั้นได้

เท่าที่จำเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน และไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่

บุคคลอื่น พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา 

ฟืน้ฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 ธรรมาภิบาลขององค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
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การบริหารจัดการน้ำในอดีตซึ่งทรัพยากรน้ำมีอย่างไม่จำกัดนั้น เป็นการกำหนด

นโยบายจากบนลงล่าง กล่าวคือ หน่วยงานหรือผู้บริหาร ผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการน้ำเป็นผู้กำหนดนโยบายแล้วสั่งการไปยังหน่วยงานปฏิบัติทั้งในระดับชาติและระดับลุ่ม

น้ำ โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน จวบจนปัจจุบันศักยภาพทั้งเชิงคุณภาพและ

ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรน้ำที่พึงใช้ได้มีอยู่อย่างจำกัดเมื่อ

เปรียบเทียบกับความต้องการ จึงทำให้เกิดคำถามและปัญหาการใช้ทรัพยากรน้ำในด้านต่าง ๆ 

เป็นต้นว่า ด้านความคุ้มค่า การแก่งแย่งน้ำ ความสมดุลในการใช้น้ำต่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูและ

รักษาสภาพแวดล้อมให้คงความยั่งยืน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเข้ามาบทบาทต่อ

การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ำในยุคปัจจุบัน และการผลักดันให้เป็นไปในรูปแบบ

จากล่างขึ้นบน ซึ่งช่วยสนับสนุนให้การกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเป็น

ที่ยอมรับ เกิดขึ้นได้จริงและตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของภาคประชาชนอย่าง

แท้จรงิ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เป็นการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำในภาพรวม กำหนดอำนาจหน้าที่องค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้ทับซ้อนและมีความ

เชื่อมโยงกัน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม วถิีชีวติของประชาชนใน

ปัจจุบัน วางหลักเกณฑ์และมาตรการในการรับประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการ

เข้าถึงน้ำ ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ำของประเทศได้อย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับ 

นำมาสู่ความยั่งยืนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทย 

 โดย มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า

“คณะกรรมการทรัพยากรนำ้แห่งชาติ” หรอื กนช. และกำหนดองค์กรบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ ไว้อีกส่วนหนึ่งในมาตรา 24 คือศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ กรณีเกิดปัญหาวิกฤตจนอาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน สัตว์ หรอืพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ทรัพย์สินของประชาชนหรอืของรัฐอย่างรุนแรง อีกด้วย 

การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มารตรา 40 ได้กำหนด ใหก้ารจัดสรรน้ำของ

ประเทศพึงคำนึงถึงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การ

บรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว โดย

จัดลำดับความสำคัญตามที่  กนช.กำหนด ซึ่งจำแนกการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเป็น  

3 ประเภท คือ (1) การใช้การทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการดำรงชีพ การอุปโภคบริโภคใน
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ครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษา

ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น้ำในปริมาณ

เล็กน้อย (2) การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น และ (3) การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อ

กิจการขนาดใหญ่ ที่ใช้น้ำปริมาณมาก หรอือาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน้ำ หรือครอบคลุม

พื้นที่อย่างกว้างขวาง โดยการใช้น้ำประเภทที่ (1) ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำและไม่ต้อง

ชำระค่าน้ำ ส่วนการใช้ประเภทที่ (2) และ (3) ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้และต้องชำระค่าใช้

น้ำตามอัตราที่กำหนด นอกจากนี้ในมาตรา 60 ยังบัญญัติ ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่าง

รุนแรงในพื้นที่ใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน้ำไว้ ต้องเฉลี่ยน้ำเพื่อ

บรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ผู้กักเก็บน้ำดังกล่าว มีสิทธิได้รับค่า

ทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน้ำที่กักเก็บไว้ 

 

การจัดสรรน้ำอย่างเป็นธรรม ตามกฎหมายมังรายศาสตร์ 

 การจัดการเหมืองฝายในกฎหมายมังรายศาสตร์ เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นมาพร้อมกับ

สังคมเกษตรกรรมของชาวล้านนาผูอ้าศัยอยู่ตามที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขา เพื่อทดน้ำเข้ามาใช้ใน

การเกษตร เมื่อถึงสมัยของพญามังรายที่ทรงสร้างเมืองเชียงใหม่ จึงได้มีการยกความรู้เรื่อง

ระบบจัดการเหมืองฝายขึ้นเป็นความรู้ของอาณาจักร และตราไว้ใน “กฎหมายมังรายศาสตร์” 

ที่มีวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาอันเกี่ยวกับระบบจัดการเหมือง โดยการบริหาร

จัดการน้ำ มีการกำหนดกฎเกณฑ์การทำงานในการร่วมมือกันของชุมชนในการบริหารจัดการ

น้ำเพื่อใช้ในการเกษตร  

 ลักษณะภูมิประเทศของล้านนาเป็นที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขาที่มีแม่น้ำไหลผ่าน มีการ

ทำไร่นาและการตั้งชุมชน จึงจำเป็นต้องมีระบบชลประทานที่เหมาะสมเพื่อการทำเกษตรกรรม 

การทำนาโดยอาศัยน้ำฝนอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ดังนั้นจึงมีได้การทำนาจากการใช้น้ำ

จากน้ำเหมือง ซึ่งจะให้ผลผลิตอย่างสม่ำเสมอเพราะมีน้ำมาหล่อเลี้ยงตลอดปี ปรากฏใน

พงศาวดารและตำนานของอาณาจักรโบราณทั้งหลาย ได้แก่ ตำนานสุวรรณโคมคำ โยนกนาค

นคร หิรัญนครเงิน ยางเชียงแสน ตำนานเมืองพะเยา เป็นต้น อาณาจักรเหล่านี้ใช้ระบบเหมือง

ฝายเพื่อทดน้ำขึ้นมาใช้ในไร่นาเพื่อใช้ในการเกษตรกรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงภูมิปัญญาที่

สามารถปรับตัวเข้ากับระบบนิเวศได้อย่างเหมาะสม 
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 การบำรุงรักษาดูแลเหมืองฝาย การควบคุมการแจกจ่ายน้ำ การยุติข้อพิพาทแย่งชิง

น้ำกัน และการแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ นั้นจะต้องมีผู้ควบคุมดูแลซึ่งหัวหน้าใหญ่ที่คอยดูแล

เหมืองฝายให้เกิดประโยชน์เหมาะสมเรียกว่า “แก่ฝาย” ส่วนการระบายน้ำเข้าไร่นาจะมี

ผู้จัดการเรียกว่า “แก่เหมือง” สำหรับแก่เหมืองจะต้องเป็นผู้ดูแลลำเหมืองและจัดสรรปันน้ำ

ให้แก่ลูกเหมืองอย่างทั่วถึงและยุติธรรม ส่วนแก่ฝายก็ได้ผู้ที่เลือกมาจากแก่เหมืองที่มีลักษณะ

เป็นผู้นำสูงและเป็นที่ยอมรับนับถือ เพราะจะต้องเป็นหัวหน้าแก่เหมอืงทั้งหมด โดยปกติแก่ฝาย

คนหนึ่งจะมีแก่เหมืองเป็นลูกน้อง 10–20 คน และแก่ฝายแก่เหมืองนั้นต้องทำงานหลายอย่าง 

และต้องใช้เวลามากในการดูแลรับผิดชอบคลองเล็กคลองย่อยของระบบ แก่เหมืองของแต่ละ

หมู่บ้านจะคอยบอกกล่าวความต้องการใช้น้ำของชาวนาให้กับแก่เหมืองที่ดูแลคลองส่งน้ำที่

ใหญ่กว่าขึ้นไปเป็นลำดับไปจนถึงแก่ฝายและรับถ่ายทอดคำสั่งและข้อมูลการตัดสินใจจากแก่

ฝายและแก่เหมืองอื่น ๆ และมีการจัดประชุมปรึกษาหารือกันทั้งหมดเพื่อซ่อมแซมฝาย ปันน้ำ

ในฤดูแล้ง หรือบอกกล่าวเกณฑ์แรงงานลูกบ้าน แก่เหมืองแต่ละคนจะมีหน้าที่ตัดสินใจภายใน

เขตพื้นที่รับผดิชอบของตนเอง 

ความเด่นชัดที่ทำให้ระบบจัดการเหมืองฝายในสมัยล้านนาโบราณ สามารถสืบทอด

และแสดงความต่อเนื่องออกมาได้ชัดเจนและยาวนานคือ องค์กรเหมืองฝาย และกระบวนการ

การจัดตั้งองค์กรที่ให้อำนาจและหน้าที่ในระบบจัดการเหมืองฝาย  อันเป็นการสร้างกลุ่ม

ผูป้กครองผู้ใช้อำนาจของชุมชนในนามของชุมชนเอง เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยมีผูท้ี่

ตำแหน่งสูงลดหลั่นกันลงไป ซึ่งอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบก็มากน้อยตามความสำคัญ

ของตำแหน่งต่าง ๆ เหล่านั้น ทำให้ระบบเหมืองฝายมีสภาพเป็นหน่วยงานหรือองค์กรบริหาร

ลักษณะหนึ่ง ที่เกิดขึ้นจากระบบภูมิปัญญาที่สั่งสมและคิดสร้างสรรค์ เพื่อประโยชน์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน ที่เข้ากับระบบยุติธรรมตามชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกับ 

วิถีชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณี ของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งก็มีความยืดหยุ่นไปตามสภาพสังคม 

โดยในสถานการณ์ปัจจุบันยังคงมีองค์กรกลุ่มเหล่านี้ดำเนินงานอยู่ในชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้ำจาก

ระบบจัดการเหมอืงฝาย จะเห็นได้ว่าระบบจัดการเหมืองฝายนั้นมีความสำคัญต่อการปกครอง

ระดับชุมชนและบ้านเมืองเป็นอย่างมาก ซึ่งในอดีตสมัยพญามังรายได้ทรงบันทึกหรอืตราไว้เป็น

บทบัญญัติในกฎหมายมังรายศาสตร์ ที่ปัจจุบันนับได้ว่าเป็นเอกสารสำคัญทางประวัติศาสตร์

ชิน้หนึ่งของสังคมไทย กฎหมายฉบับนี้สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญและความสัมพันธ์

ระหว่างการชลประทานโดยระบบเหมืองฝายกับการดำเนินชีวิตของประชนชาวล้านนาได้อย่าง

ดี ซึ่งกฎหมายมังรายศาสตร์ยังมุ่งให้ความยุติธรรมอย่างเต็มที่แก่ชุมชนชาวล้านนา ซึ่งใน

ปัจจุบันนั้นหลักการคุ้มครองความยุติธรรมในกฎหมายมังรายศาสตร์ยังคงสืบทอดต่อมา จนใน
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ปัจจุบันกลายเป็นลักษณะของสัญญาประชาคมที่เรียกกันทั่วไปในล้านนาว่า “สัญญาเหมือง

ฝาย” อันเป็นกฎเกณฑ์แห่งการแบ่งปัน กำหนดโทษและบทลงโทษ ที่มาจากข้อตกลงกันเอง

ของประชาชนในหมู่บ้านทั้งหลายที่เป็นสมาชิก ซึ่งอาศัยจารีตประเพณีและกฎหมายมังราย

ศาสตร์เป็นพืน้ฐาน อันเป็นข้อตกลงที่ถูกปรับใหเ้ข้ากับสังคมปัจจุบัน 

 

การจัดสรรน้ำอย่างเป็นธรรม ตามกฎหมายอาณาจักรหลักคำ 

“อาณาจักรหลักคำ” ตัวบทกฎหมายจะกล่าวถึงการแบ่งเขตการบริหารราชการ การ

กำหนดฐานะทางสังคม การควบคุมกำลังคน เช่น ควบคุมการเดินทางของไพร่ การควบคุม

พฤติกรรมของประชาชนและพระสงฆ์ การกำหนดบทคุ้มครองผู้หญิงไม่ให้ถูกล่วงละเมิดทาง

เพศ นอกจากนี้ยังมีข้อกำหนดถึงนโยบายสนับสนุนการเกษตรกรรม เช่น การทำเหมืองฝาย 

การกำหนดโทษผู้ทำความเสียหายให้แก่ทุ่งนา การส่งเสริมการค้าโดยการควบคุมราคาสินค้า 

การป้องกันการทำเงินปลอม การใชก้ฎหมายระหว่างเมืองประเทศราช เป็นต้น 

ตัวบทกฎหมายอาณาจักรหลักคำที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

การดูแลและใหค้วามสำคัญต่อทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 “...ห้ามอย่าหื้อคนทังหลาย ฆ่ารุ้งคาวในถ้ำ อย่าป้ำต้นค้อต้นแหลง อย่าตัดต้นหมาก

แลพลู กินส้มอย่าราน กินหวานอย่าป้ำ ปลาอยู่น้ำอย่าได้เบื่อ การทังหลายมวลฝูงนี้ เป็นการ

อันบ่ดี อย่าได้กระทำเป็นอันขาด คันบุคคลใดยังกระทำหื้อพ่อเมือง นายบ้านทังหลายได้สืบเอา

ตัวผู้กะทำนั้นหื้อได้ แล้วหื้อไหม 330 น้ำผ่า นอกจากนั้นยังห้ามฟันไร่บริเวณต้นน้ำ และ 

ริมแม่น้ำ ซึ่งเป็นแหล่งกำเนิดของน้ำและนำน้ำเข้าสู่ไร่นา ถือว่าห้ามเป็นอันขาดใครทำผิดจะถูก

คุมขัง เฆี่ยนหลัง 30 แส้ ปรับเงนิ 330 น้ำผ่า...” 

การจัดการคมนาคมทางนำ้  

 “อัน 1 ด้วยคนทังหลายแปงคั้งแปงรี่ในแม่น้ำทางหลวง หื้อแปงช่องแพ อันจักขึ้นและ

ล่องไว้ ช่องขึ้นกว้างวาอก ช่องล่องกว้าง 2 วา หื้อปักไม้หมายเตือนไว้เป็นสำคัญ คันว่าบุคคล

ใดบ่กับตามอาชญานี้ คนทังหลายเอาราชสมบัติมีเข้าเป็นต้นแลสัพพะสิ่งของเจ้านายท้าวขุน

ไพร่ไทยทังหลาย ขึ้นล่อง แลมาล่มเสียกับคั้งผู้ใดเสียเข้าแลสัพพะสิ่งของเงินทองมากน้อย

เท่าใดจักหื้อเจา้คั้งใช้ดว้ยเสีย้ง...” 

  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การจัดสรรน้ำตาม “ระบบจัดการเหมืองฝาย” ยึดโยงกับ 

“หลักธรรมตามปรัชญาศาสนา” อันเป็นประกันได้ว่าการแบ่งปันน้ำอย่างยุติธรรมเท่าเทียม  

ทุกคนสามารถเข้าถึงได้เพื่อดำรงชีวิตและ มมีาตรการวางระเบียบแบบแผนการจ่ายน้ำทั้งระบบ

ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก โดยมีข้อกำหนดในกฎหมายเป็นการร่วมแรงกันในการสร้างและการ
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บำรุงรักษาเหมืองฝาย รวมทั้งการปรับโทษในการขโมยน้ำและการทำเหมืองฝายชำรุดเสียหาย

การบำรุงรักษาดูแลเหมืองฝาย การควบคุมการแจกจ่ายน้ำ การยุติข้อพิพาทแย่งชิงน้ำกัน และ

การแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ นั้นจะต้องมีผู้ควบคุมดูแลให้เกิดประโยชน์เหมาะสม ทั้งนี้รวมถึง

การระบายน้ำเข้าไร่นาก็จะมีผู้จัดการ ซึ่งจะต้องเป็นผู้ดูแลลำเหมืองและจัดสรรปันน้ำให้แก่ลูก

เหมืองอย่างถูกถ้วนและยุติธรรม ส่วนการจัดสรรน้ำตาม กฎหมายอาณาจักรหลักคำ ซึ่ง เป็น

กฎหมายที่มีมูลเหตุมาจากจารีตประเพณีท้องถิ่น มีข้อกำหนดใหร้าษฎรช่วยกันรักษาธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมที่เป็นสาธารณสมบัติ และมีนโยบายสนับสนุนการเกษตรกรรมและระบบเหมือง

ฝาย และใช้หลักธรรมตามปรัชญาศาสนา เป็นกลไกในการแบ่งปันน้ำ ทุกคนสามารถเข้าถึงได้

อย่างยุติธรรมเท่าเทียม และให้ความสำคัญกับทรัพยากรน้ำ สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการ

ปกครองแบบโบราณ  ซึ่งปัจจุบันหลักความเป็นธรรมแบบศาสนาได้ถูกปรับเปรียบไปเป็น 

“หลักธรรมภบิาล” 

 

1ตารางเปรียบเทยีบการกำกับดูแลน้ำ ระหว่างกฎหมายล้านนาโบราณกับ

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  

กฎหมาย 

มังรายศาสตร์ 

กฎหมาย 

อาณาจักรหลักคำ 

พระราชบัญญัติ 

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

   มีวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปัญญา

เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

น้ำที่เรยีกว่า “ระบบจัดการ

เหมอืงฝาย” และใช้ 

“หลักธรรมตามปรัชญา

ศาสนา” เป็นกลไกในการ

แบ่งปันน้ำอย่างยุติธรรมเท่า

เทียม ทุกคนสามารถเข้าถึง

ได้เพื่อดำรงชีวิตและ  

   มีมาตรการวางระเบียบ

แบบแผนการจ่ายน้ำทั้ง

ระบบขนาดใหญ่และขนาด

เล็ก โดยมีขอ้กำหนดใน

   เป็นกฎหมายที่มมีูลเหตุ

มาจากจารีตประเพณี

ท้องถิ่น แสดงให้เห็นถึง

การปกครองดูแลสังคม

หลายด้าน รวมทั้ง

กำหนดให้ราษฎรช่วยกัน

รักษาธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมที่เป็นสาธารณ

สมบัติ  

   และมีนโยบายสนับสนุน

การเกษตรกรรมและ

ระบบเหมอืงฝาย และใช้

หลักธรรมตามปรัชญา

ศาสนา เป็นกลไกในการ

   สาระสำคัญของกฎหมาย

กล่าวถึงสิทธิในน้ำโดยวาง

หลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของประชาชนใน

การเข้าถึงทรัพยากรน้ำ

สาธารณะ ซึ่งระว่าทรัพยากร

น้ำสาธารณะเป็นของ

ส่วนรวม บุคคลมีสทิธิใช้หรือ

เก็บกักน้ำได้เท่าที่จำเป็นแก่

ประโยชน์ในกิจกรรมหรอื

ที่ดนิของตน โดยไม่เป็นเหตุให้

เกิดความเดือดร้อนหรอื

เสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจ

ใช้นำ้นั้น  
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กฎหมายเป็นการร่วมแรง

กันในการสรา้งและการ

บำรุงรักษาเหมอืงฝาย  

   รวมทั้งการปรับโทษใน

การขโมยน้ำและการทำ

เหมอืงฝายชำรุดเสียหาย

การบำรุงรักษาดูแลเหมอืง

ฝาย การควบคุมการ

แจกจ่ายน้ำ การยุติขอ้

พิพาทแย่งชิงนำ้กัน และการ

แก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 

นั้นจะต้องมีผู้ควบคุมดูแลให้

เกิดประโยชน์เหมาะสม 

ทั้งนีร้วมถึงการระบายน้ำ

เข้าไร่นาก็จะมีผูจ้ัดการ ซึ่ง

จะต้องเป็นผู้ดูแลลำเหมือง

และจัดสรรปันน้ำให้แก่ลูก

เหมอืงอย่างถูกถ้วนและ

ยุติธรรม  

แบ่งปันน้ำ ทุกคนสามารถ

เข้าถึงได้อย่างยุตธิรรมเท่า

เทียม ซึ่งมีควาสอดคล้อง

กับกฎหมายมังรายศาสตร์ 

และให้ความสำคัญกับ

ทรัพยากรน้ำ เห็นจาก

บทบัญญัติที่ “ห้ามฟันไร่

บริเวณต้นน้ำและริมแม่น้ำ 

ซึ่งเป็นแหล่งกำเนิดของน้ำ

และนำน้ำเข้าสู่ไร่นา ถือว่า

หา้มเป็นอันขาดใครทำผดิ

จะมีบทลงโทษทั้งทางแพ่ง

และอาญา” 

   รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา 

บริหารจัดการ บำรุงรักษา 

ฟืน้ฟู และอนุรักษ์ทรัพยากร

น้ำ ให้เกิดประโยชน์ต่อ

ส่วนรวมอย่างสมดุลและยุ่ง

ยืน 

   ซึ่งการจัดสรรน้ำของ

ประเทศพึงคำนึงถึงน้ำเพื่อ

การอุโภคบริโภค การรักษา

ระบบนิเวศ จารีตประเพณี 

การบรรเทาสาธารณภัย การ

คมนาคม เกษตร 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

และการท่องเที่ยว โดย

จัดลำดับความสำคัญตามที่ 

กนช.กำหนด 

   ถือว่าเป็นกฎหมายฉบับ

แรกในประเทศไทย ที่ได้ถูก

ตราขึน้มาเพื่อใช้เป็นกฎหมาย

หลักในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำทั้งระบบของ

ประเทศ ทำให้เกิดองค์กรและ

กลไกที่ชัดเจนมาดูแลการ

บริหารจัดการน้ำของประเทศ 

และมีสาระสำคัญของ

กฎหมายคือมีการตั้ง 

“คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ” ที่มนีายกรัฐมนตรี

เป็นประธาน และกรรมการ

จากหน่วยงานและองค์กรที่
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เกี่ยวข้องกับการกำหนด

นโยบาย ตัวแทนกรรมลุ่มน้ำ 

และผูท้รงคุณวุฒิ 4 คน จาก 

6 สาขา ที่นายกรัฐมนตรี

แต่งตั้ง ร่วมเป็นกรรมการ 

เป็นศูนย์กลางบริหารจัดการ

ระดับประเทศ จากเดิมที่

กระจัดกระจายตาม

หน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้

ยังมีการตั้งศูนย์บัญชาการ

เฉพาะกิจ มีนายกรัฐมนตรี

เป็นผู้บัญชาการ ทำหนา้ที่

บูรณาการแก้ไขปัญหาวกิฤติ

น้ำของประเทศให้มี

ประสิทธิภาพ ไม่ใช่ต่างคน

ต่างทำอย่างปัจจุบัน  

   เป็นการสร้างองค์กรกลาง

ทำงานภายใต้หลักธรรมา 

ภบิาล เพื่อนำไปสู่การจัดสรร

ทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ 

ทุกคนสามารถเข้าถึงได้อย่าง

ยุติธรรมและเท่าเทียม 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษากฎหมายล้านนาโบราณ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายมังรายศาสตร์และ

กฎหมายอาณาจักรหลักคำ (เมืองน่าน) เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ  

พ.ศ.2561 ซึ่งถือกฎหมายปฏิรูปฉบับแรก ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 และเป็นความพยายาม

ครั้งที่ 9 ในรอบเกือบ 20 ปี เพื่อให้มีกฎหมายกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ที่มี

หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง 42 หน่วยงาน 10 กระทรวง กับอีก 37 พระราชบัญญั ติ  และ  

1 รัฐธรรมนูญ พบว่าในกฎหมายล้านนาโบราณมีประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่าง

เป็นระบบด้วยระบบเหมืองฝาย และใช้หลัก ธรรมาภิบาลเป็นกลไกในการแบ่งปันน้ ำอย่าง

ยุติธรรมเท่าเทียม ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเหนือของประเทศไทย  

จนในสมัยนั้นได้ชื่อว่าอาณาจักรล้านนา (หมายถึง ดินแดนที่มีนานับล้าน หรอืมีที่นาเป็นจำนวน

มาก) ตลอดจนมีการกำหนดให้เห็นความสำคัญและเคารพบูชาน้ำ และมีบทลงโทษทางอาญา

แก่ผูท้ีฝ่่าฝนืดังกล่าว  

ในปัจจุบันน้ำก็คงเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในการดำรงชีวิต

และการประกอบอาชีพ แต่ประเทศไทยยังประสบปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำในหลายด้าน 

และมีการดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยหลายหน่วยงาน ตามอำนาจหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้

ในกฎหมายหลายฉบับ ทำให้การดำเนินงานแก้ไขปัญหาขาดความเป็นเอกภาพต่างคนต่างทำ 

และมีช่องโหว่มากมาย ทำให้การจัดสรรน้ำขาดประสิทธิภาพ และเกิดความเหลื่อมล้ำ ไม่เป็น

ธรรม ประชาชนจำนวนมากเข้าไปไม่ถึงแหล่งนำ้สาธารณะ เมื่อมีตราพระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ำ พ.ศ.2561 ขึ้น เป็นกฎหมายฉบับแรกในประเทศไทย ที่ได้ถูกตราขึ้นมาเพื่อใช้เป็นกฎหมาย

หลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบของประเทศ ทำให้เกิดองค์กรและกลไกที่

ชัดเจนมาดูแลการบริหารจัดการน้ำของประเทศ และมีสาระสำคัญของกฎหมายกล่าวถึงสิทธิ

ในน้ำ โดยวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำ

สาธารณะ ซึ่งระว่าทรัพยากรน้ำสาธารณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน้ำได้

เท่าที่จำเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรอืที่ดินของตน โดยไม่เป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือ

เสียหายแก่บุคคลอื่นซึ่งอาจใช้น้ำนั้น และมีการตั้ง “คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ”  

ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และกรรมการจากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ
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กำหนดนโยบาย ตัวแทนกรรมการลุ่มน้ำ และผู้ทรงคุณ วุฒิ  4 คน จาก 6 สาขา ที่

นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง ร่วมเป็นกรรมการ เป็นศูนย์กลางบริหารจัดการระดับประเทศ จากเดิมที่

กระจัดกระจายตามหน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีการตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ มี

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ ทำหน้าที่บูรณาการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำของประเทศให้มี

ประสิทธิภาพ ไม่ใช่ต่างคนต่างทำอย่างปัจจุบัน ขณะเดียวกันกฎหมายก็กำหนดไว้ด้วยว่า เมื่อ

แก้ปัญหาวิกฤติน้ำแล้วเสร็จ ให้สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ รายงาน และจัดทำสรุปผลการ

ดำเนินการเสนอต่อรัฐสภา เพื่อให้ทราบโดยไม่ชักช้าด้วย เป็นการสร้างองค์กรกลางทำงาน

ภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพื่อนำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ ทุกคนสามารถ

เข้าถึงได้อย่างยุตธิรรมและเท่าเทียม 

ดังนี้แล้วคงปฏิเสธไม่ได้ว่าความพยายาม ในรอบเกือบ 20 ปี เพื่อให้มีกฎหมายกลาง

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยนั้น ได้นำความเด่นชัดของระบบจัดการ

เหมืองฝายในสมัยล้านนาโบราณ สามารถสืบทอดและแสดงความต่อเนื่องออกมาได้ชัดเจน

และยาวนานคือ องค์กรเหมืองฝาย และกระบวนการการจัดตั้งองค์กรที่ให้อำนาจและหน้าที่ใน

ระบบจัดการเหมอืงฝาย อันเป็นการสร้างกลุ่มผูป้กครองผู้ใช้อำนาจของชุมชนในนามของชุมชน

เอง เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน ในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ ทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น้ำ ซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน เพื่อร่วมกันบริหารทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิด

ความยุติธรรมเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำ ดังนีแ้ล้วจะเห็นได้ว่าการให้ความสำคัญและ

ระบบบริหารจัดการน้ำที่ปรากฏในกฎหมายทั้งสามฉบับมีความสอดคล้องกัน เป็นการ

ดำเนินการภายใต้นำหลักธรรมาภิบาลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อสร้างความเท่า

เทียมยุติธรรม ในกฎหมายโบราณล้านนามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน  

ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าแม้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายใหม่ที่เพิ่งมีการ

ประกาศบังคับใช้ก็ตาม แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวเกิดจากความพยายามเกือบ 20 ปี และเมื่อมี

การประกาศใช้แล้วอย่างน้อยที่สุดกฎหมายฉบับนี้ก็จะเป็นพื้นฐานสำหรับการพัฒนา แก้ไข 

ปรับปรุง กฎหมายเกี่ยวกับน้ำทรัพยากรธรรมชาติด้านอื่น ๆ ของประเทศไทยในอนาคต และ

ผู้วิจัยเต็มไปด้วยความหวังว่าพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 จะเป็นทางออกหรือ

ประตูไปสู่ทางออกของปัญหาเรื่องน้ำของประเทศไทย  
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ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล หัสยา มาระวัง 

วัน เดือน ปี เกิด 12 พฤษภาคม 2532 

สถานที่เกิด น่าน 

วุฒกิารศึกษา น.บ., มหาวิทยาลัยรามคำแหง, กรุงเทพมหานคร 

ที่อยู่ปัจจุบัน 37 หมู่ที ่2 ตำบลส้าน อำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 55110 

ผลงานตีพมิพ์ หัสยา มาระวัง (ผูบ้รรยาย) (23-24 มกราคม 2562). ประวัติศาสตร์

กฎหมาย: กรณีศกึษากฎหมายเปรียบเทียบการกำกับดูแลน้ำระหว่าง

กฎหมายล้านนาโบราณกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561. 

LEGAL HISTORY: A CASE STUDY OF COMPARATIVE LAW OF 

WATER GOVERNANCE BETWEEN THE ANCIENT LANNA LAWS AND 

THE WATER RESOURCES ACT B.E. 2561. ใน การประชุมวิชาการ

ระดับชาติพะเยาวิจัยครั้งที่ 9 (หนา้ 2369-2386) พะเยา. กองบริหาร

งานวิจัยมหาวิทยาลัยพะเยา.   
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