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ABSTRACT 

This research study aims to investigate the principles, concepts, theories, and laws associated 

with the use of administrative measures, analyze the issues related to the seizure, attachment, and auction of 

properties by local administrative organizations, and propose guidelines for the development and amendment of 

laws and regulations governing the appropriate and efficient use of administrative measures for seizing property 

of local government organizations. The collected data was subjected to descriptive analysis, wherein the 

information from the Signboard Tax Act, B.E. 2510, the Administrative Procedures Act, B.E. 2539, and other 

relevant laws were studied, as well as documents and articles related to the topic. 

Based on the research findings, it was revealed that local governments can utilize administrative 

enforcement measures authorized by law when there are delinquent signboard taxes. Such measures can be 

implemented through two approaches: 1) debt collection by exercising rights over private property through legal 

action and 2) legal execution by seizing, attaching, and auctioning the assets of local government organizations. 

However, numerous legal and practical challenges have been identified during the investigation of assets to 

prepare for seizure, attachment, and auction. These challenges include issues with investigating the property of 

tax enforcement officers, seizing unregistered property, applying the methods of the Civil Procedure Code, 

freezing the property of tax enforcement officers, and a lack of clarity in applicable laws. In light of these 

challenges, the researcher analyzed the issues and recommended solutions for improving signboard tax 

enforcement. Specifically, it was proposed that the Signboard Tax Act, B.E. 2510, should be amended to 

specify the regulations for implementing administrative enforcement measures, which would lead to the 

effective and appropriate use of such measures in accordance with the intent of the law.      
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 1 มีหน้าที่ในการบริการ

สาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  

โดยหน้าที่หนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การจัดเก็บรายได้เพื่อนำไปบริหาร

ราชการรวมถึงการจัดทำบริการสาธารณะและพัฒนาท้องถิ่นให้กับประชาชนในพื้นที่  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2 โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง  

ภาษีบำรุงท้องที่ และภาษีป้ายซึ่งจะนำมาศกึษาในครั้งนี้ 

การจัดเก็บภาษีป้ายเป็นการอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

และพระราชบัญญัติภาษีป้าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 โดยกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น 

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป็นผู้มีอำนาจในการจัดเก็บภาษีป้ายในเขต

ท้องถิ่นของตน ภาษีป้ายจึงเป็นภาษีท้องถิ่นซึ่งถือว่ามีความสำคัญเนื่องจากเป็นรายได้  

ของท้องถิ่นซึ่งจะนำมาพัฒนาท้องถิ่นแห่งนั้น ๆ3  

ภาษีป้ายตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 กำหนดให้เจ้าของป้ายมีหน้าที่ที่จะต้องชำระภาษีป้ายโดยต้องชำระ 

 
1 ชาญชัย แสวงศักดิ,์ ข้อควรรู้ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2562).หนา้ 46  

2 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ" (วทิยานพินธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีด ีพนม

ยงค,์ มหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2556). หนา้ 1. 

3 พรพลิาส สุนทรหงส์, "ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีป้าย" (วทิยานพินธ์มหาบัณฑิต คณะ

นติศิาสตร์, มหาวทิยาลัยรามคำแหง, 2548). หนา้ 82. 
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ภาษีป้ายเป็นรายปี ยกเว้น ป้ายที่ไดต้ิดตั้งหรอืแสดงในปีแรก ให้เริ่มชำระภาษีตั้งแต่วันเริ่มตดิตั้ง

หรือวันที่แสดงจนถึงวันสิ้นปี และให้คิดภาษีป้ายเป็นรายงวด งวดละสามเดือนของปี โดยเริ่ม

ชำระภาษีป้ ายตั้ งแต่ งวดที่ ติ ดตั้ งป้ ายจนถึ งงวดสุดท้ ายของปี  ทั้ งนี้ ป้ ายที่ ติดตั้ งบน

อสังหาริมทรัพย์ของบุคคลอื่นและมีพื้นที่ 2 ตารางเมตร ต้องมีชื่อและที่อยู่ของเจ้าของป้าย 

เป็นตัวอักษรไทยที่ชัดเจนมุมขวาล่างของป้ายและให้ข้อความดังกล่าวได้รับการยกเว้นภาษีป้าย 

นอกจากนี้ยังมีป้ายที่ไม่จำเป็นต้องชำระภาษีป้าย เช่น ป้ายในบริเวณงานที่จัดขึ้นเป็นครั้งคราว 

ป้ายที่แสดงไว้ที่คนหรือสัตว์ ป้ายที่แสดงไว้ในอาคารที่ใช้ประกอบการค้าหรือประกอบกิจการ

อื่ นหรือภายในอาคารซึ่ ง เป็ นที่ ร โหฐาน  ป้ ายของราชการ ป้ ายของธนาคาร ป้ าย 

ของสถาบันการศึกษาเอกชน ป้ายของผู้ประกอบการค้าผลผลิตอันเกิดจากการเกษตรของตน 

ป้ายของวัดหรือผู้ดำเนินกิจการเพื่อประโยชน์แก่การศาสนาหรือการกุศลสาธารณะ และ 

ป้ายของสมาคมหรอืมูลนิธิ4 

ทั้งนี้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้ายจะต้องทำการชำระภาษีป้ายประจำปี ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ 

ชำระภาษีป้ายค้างชำระค่าภาษีป้าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถคิดค่าปรับ หรือ 

ที่ เรียกว่าเงินเพิ่ม ได้ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้หากผู้มีหน้าที่ เสียภาษียังไม่ชำระภาษี  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอีำนาจในการใชม้าตรการบังคับทางปกครองบังคับจัดเก็บภาษี5 

หนี้ภาษีอากรเป็นหนี้ที่มีมูลหนี้มาจากกฎหมายมหาชน กล่าวคือภาษีอากร 

คือเงินที่ประชาชนในประเทศต้องชำระเป็นรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อนำมา

เป็นค่ าใช้จ่ ายในการบริหารท้ องถิ่ น  ซึ่ งหากผู้มีหน้าที่ ชำระภาษี ไม่ ชำระภาษีอากร  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้สิทธิดำเนินคดีผ่านทางพนักงานอัยการให้ฟ้องร้อง 

ต่อศาลภาษีอากร เมื่อศาลได้โปรดมีคำพิพากษาแล้วจึงจะขอให้ศาลออกหมายตั้งเจ้าพนักงาน

บังคับคดีเพื่อนำเจ้าพนักงานบังคับดีเข้า ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผูค้้างชำระ

และนำรายได้ดังกล่าวไปใช้ในกิจการสาธารณะของรัฐ ซึ่งมีลักษณะเป็นการจำกัดสิทธิและ

ทรัพย์สิน นอกจากนี้กฎหมายยังให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้มาตรการ

 
4 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510  

5 พรพลิาส สุนทรหงส์, "ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีป้าย," หนา้ 114.  
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บังคับทางปกครองยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีป้ายได้เอง 

ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจ  

ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัด ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีเพื่อนำเงิน 

มาชำระเป็นค่าภาษี เงินเพิ่ม ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่าย โดยไม่จำต้องขอให้ศาลสั่ง หรือ 

ออกหมายยึด อายัด ทั้งนี้ได้ให้อำนาจกระทำการดังกล่าวโดยให้นำความในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้ได้โดยอนุโลมซึ่งเป็นหลักการของกฎหมายมหาชน6 

การบังคับทางปกครองเป็นมาตรการบังคับของฝ่ายปกครองซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติ  

ได้มอบให้แก่องค์กรของรัฐซึ่งเป็นฝ่ายปกครองเพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของการบัญญัติ

กฎหมาย โดยรัฐฝ่ายปกครองมีอำนาจบังคับกับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง 

ได้เองโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล โดยการบังคับทางปกครองมีลักษณะสำคัญ ได้แก่  

 1) ฝ่ายปกครองจะต้องออกคำสั่งทางปกครองให้ผูร้ับคำสั่งทางปกครองปฏิบัติเสียก่อน  

เมื่อผู้รับคำสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว ฝ่ายปกครองจึงสามารถ  

ใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้  

2) การบังคับทางปกครองให้มกีารปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง  

3) บุคคลที่จะถูกบังคับทางปกครอง ได้แก่ บุคคลที่มีภาระผูกพันต้องปฏิบัติตามคำสั่ง

ทางปกครอง  

4 ) เนื่ อ งจ าก ค ำบั งคั บ ท า งป ก ค ร อ งมี ลั ก ษ ณ ะ เป็ น ค ำสั่ งท า งป ก ค ร อ ง 

อย่างหนึ่งจึงต้องนำหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับคำสั่งทางปกครองมาใช้บังคับด้วย เช่น หลักการ 

ฟังความสองฝ่าย การให้เหตุผล และการฟ้องคดีโต้แย้งคำสั่งทางปกครองเพื่อขอให้ศาล  

เพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 7 

 

 

 
6 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 3-4. 

7 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คำอธิบายกฎหมายวา่ด้วยวธีิปฏบัิตริาชการทางปกครอง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2563), หนา้ 458-459.  
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มาตรการบังคับทางปกครองแบ่งออกเป็นได้ 2 กรณีคือ  

 1) การบังคับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใต้บังคับทางปกครองให้กระทำ

การหรือละเว้นกระทำการ เช่น คำสั่งให้รื้อถอนอาคาร คำสั่งให้ระงับการก่อสร้างอาคาร  

ซึ่งการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองดังกล่าวอาจถูกดำเนินการบังคับทางปกครอง

ตามมาตรการบังคับอย่างใดอย่างหนึ่งได้ 

 2) มาตรการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินซึ่งจะนำมาเป็น

ประเด็นในการศึกษาในครั้งนี้ เช่น คำสั่งเรียกเก็บภาษีอากรต่าง ๆ ซึ่งการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ  

ตามคำสั่งทางปกครองดังกล่าวอาจถูกบังคับทางปกครองตามมาตรการบังคับดังต่อไปนี ้ 

  2.1) การเรียกเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ การเรียกเงินเพิ่มเป็นการบังคับ 

ทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการบังคับให้ผู้ที่ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองให้รีบดำเนินการ  

ตามคำสั่งทางปกครองโดยเร็ว มักจะนำมาใช้ในการเรียกใหช้ำระภาษีอากรต่าง ๆ  

  2.2) การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน โดยทั่วไปแล้ว

มาตรการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เป็นมาตรการบังคับในทางแพ่ง แต่ทั้งนี้  

เมื่อนำมาใช้ในการบังคับคำสั่งทางปกครองจึงมีการกำหนดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการของการบังคับคดีแพ่ง และ  

  2.3) การกักขัง ในที่นี้ไม่ใช่โทษทางอาญาแต่เป็นการใช้แทนค่าปรับ

บังคับการ ซึ่งแม้ค่าปรับบังคับการจะเป็นมาตรการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้

กระทำการหรือละเว้นกระทำการแต่ก็มีลักษณะเป็นคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน

ด้วย โดยในกรณีที่หน่วยงานบังคับการตามคำสั่งทางปกครองไม่อาจบังคับเงินจากการ 

บังคับการได้ หน่วยงานนั้นอาจยื่นคำร้องต่อศาลปกครองให้ศาลปกครองสั่งให้กักขังผูร้ับคำสั่ง

ทางปกครองแทนค่าปรับบังคับการได้ 8 โดยในที่นี้จะขอศึกษากรณีการใช้มาตรการ 

ทางปกครองในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินเท่านั้น  

ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 โดยให้อำนาจผู้บริหารท้องถิ่น 

เป็นผู้มีอำนาจออกคำสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน แต่ทั้งนี้ ในการยึดอายัดและ 

 
8 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คำอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง, หนา้ 460-61. 
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ขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น จะต้องมีขั้นตอนในการดำเนินการก่อนจะใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครอง โดยเมื่อได้มกีารประเมินภาษีโดยถูกต้องและพ้นกำหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ์แล้ว

ถึงกำหนดเวลาที่อาจใช้สิทธิยึดทรัพย์สินได้ตามกฎหมาย หากผู้ค้างชำระภาษียังไม่นำเงิน  

ภาษีมาชำระ ระเบียบฉบับดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่จัดทำหนังสือเตือนโดยเร็ว ทั้งนี้หากผู้ค้างชำระ

ภาษีได้รับแล้วแต่ยังเพิกเฉยหรือไม่ยอมชำระภาษีในกำหนดเวลาก็ให้ทำหนังสือเตือน 

ครั้งสุดท้ายโดยเร็วเพื่อให้ผู้ค้างชำระภาษีนำเงินมาชำระภายใน 15 วันนับแต่วันที่รับหนังสือ

เตือนครั้งสุดท้าย หากผู้ค้างชำระภาษียังไม่นำเงินมาชำระภายในกำหนดเวลาอีก ให้ทำรายงาน 

แสดงการเร่งรัดหนี้ค่าภาษีค้างชำระและรายงานการขออนุมัติการยึดทรัพย์สินเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นเพื่อกำหนดให้ผู้รับผิดชอบออกไปทำการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี   

ว่ามีทรัพย์สินพอจะให้ยึดได้หรือไม่ หรือหากไม่มีทรัพย์สินให้ยึดก็ให้รายงานเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นเพื่อดำเนนิการต่อไป9  

โดยทั้งนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2562  

ได้ให้อำนาจในการสืบหาทรัพย์สินตามมาตรา 63/10 เพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง

ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอำนาจที่จะดำเนินการ  ดังนี้   

 1) มีหนังสือสอบถามไปยังสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ มีหน้าที่ ควบคุมทรัพย์สินที่ มีทะเบียนเกี่ ยวกับทรัพย์สิน 

ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  

2) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอำนาจหน้าที่  

ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าที่จำเป็น เนื่องจาก  

มีเหตุขัดข้องที่ทำให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันทีและเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุดลงให้แจ้ง

ยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้งนี้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระงับการจดทะเบียน หรือ

แก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หน่วยงานตามข้อ 1 ที่ให้ข้อมูลแก่

 
9 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2551  
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เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการดำเนินการตามข้อ  1) ให้ถือว่าไม่

เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์และกฎหมายอื่น โดยหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ง 

ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มี เหตุผลอันสมควรผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำสั่ง 

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา10 

แต่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  พ.ศ. 2562 มาตรา 27  

ได้กำหนดมิให้ผู้ที่ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาต 

จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้โดยได้รับข้อยกเว้นไม่ต้องขอ

ความยินยอม บุคคลหรือหน่วยงานที่ได้รับข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ใช้หรือเปิดเผยข้อมูล 

ส่วนบุคคลเพื่อการอย่างอื่นนอกจากวัตถุประสงค์ที่ได้แจ้งให้ไว้กับบุคคลหรือหน่วยงาน 

ผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคลนั้น11 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า แม้ว่าจะมีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การบังคับทางปกครองโดยให้ฝ่ายปกครองสามารถสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี  

ไปยังสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก หรือหน่วยงานอื่น ๆ 

ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ  

ทางปกครองและมีข้อกำหนดว่าหากไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ ง 

ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มี เหตุผลอันสมควรจะมีความผิดฐานขัดคำสั่ ง 

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่เนื่องจากการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก็มีบทบัญญัติหา้มมิให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลใช้หรือ

เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเช่นกัน ผู้ศึกษา

จึงเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองและปัญหาการ

บังคับใช้กฎหมายในลำดับช้ันพระราชบัญญัติที่ยังมีข้อบกพร่อง จึงมีความจำเป็นที่จะต้อง

 
10 พระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539,  (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), มาตรา 

63/10. https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=720250&ext=pdf. 

11 พระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562,  (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), มาตรา 27. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=834296&ext=htm.  
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ศึกษาปัญหาและทำการวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าวเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ

ปรับปรุงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้มีความเหมาะสม

และมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1 เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครอง  

 2 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการใช้มาตรการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและแก้ไขกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

การใช้มาตรการทางปกครองในการยึด อายัด ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  

สมมุติฐานของการวิจัย 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการสืบหา

ทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีป้ายได้ แม้จะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2562 เนื่องจากปัญหาในการถูกจำกัด 

โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลำดับศักดิ์

เดียวกัน ดังนั้นควรจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.

2510 ให้มีข้อยกเว้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอข้อมูลทรัพย์สินและทรัพย์สิน 

ที่มทีะเบียนของผู้ค้างชำระภาษีเพื่อบังคับใช้มาตรการทางปกครองต่อไปได้  

ขอบเขตของการวจิัย 

 ศึกษาเอกสาร หนังสือ ตำรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ.2539, พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510, ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551,

พระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 และกฎหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง เฉพาะ 

ที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แล้วนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชงิพรรณนา 
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ได้ทราบถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครอง  

2. ได้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาการใช้มาตรการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและแก้ไขกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

การใช้มาตรการทางปกครองในการยึด อายัด ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
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บทท่ี 2  

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาเรื่องมาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510  

ในครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องสรุปได้ดังนี ้ 

 1. อำนาจการบริหารและจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. หลักนิตริัฐและอำนาจของฝ่ายปกครอง  

 3. มาตรการบังคับทางปกครอง  

 4. การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

 5. มาตรการว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

 6. ความคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

 7. การจัดลำดับช้ันของกฎหมายไทย 

 8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 อำนาจการบรหิารและจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสำคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจาก

ในชุมชนแต่ละท้องถิ่นมีสภาพสังคม และสภาพความเป็นอยู่ที่มีความแตกต่างกัน รัฐบาลกลาง

ไม่สามารถที่จะบริหารราชการให้ตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมด  

ได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ รวมไปถึงการเรียกร้องของประชาชน  

ที่มีความต้องการมีส่วนร่วมในการปกครองและพัฒนาท้องถิ่น ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลง 

จากการรวมอำนาจการปกครองเป็นการกระจายอำนาจการปกครอง เพื่อให้ประชาชน 

มีอำนาจตัดสินใจในการดำเนินงานของท้องถิ่น12 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงถูกจัดตั้งขึ้น

ตามทฤษฎีการกระจายอำนาจโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำบริการ

สาธารณะอย่างมีอิสระและไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งหน่วยงาน

ส่วนกลางมีหน้าที่ในการกำกับดูแลเท่านั้น การกระจายอำนาจประกอบด้วยลักษณะสำคัญ 

ได้แก่  

 
12 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่น : ว่าด้วยทฤษฎี แนวคดิ และหลักการ (กรุงเทพฯ: บริษัท เอ็กซ

เปอร์เท็ท จำกัด, 2555), หนา้ 11.  
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 1) แยกหน่วยงานเป็นนิติบุคคลจากส่วนกลาง  

 2) มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  

 3) มีการเลือกตั้งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น  

 4) มีเจา้หนา้ที่ของตนเอง และ  

 5) มีงบประมาณและรายได้ของตนเอง13 

2.1.1 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ประเทศไทยมีการแบ่งประเภทของการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 รูปแบบคือ รูปแบบ

ทั่วไปและรูปแบบพิเศษ14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และเทศบาล  

ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  

โดยในที่นีจ้ะขอศกึษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ดังนี้  

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีการจัดตั้งขึ้นในทุกเขตจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีโครงสรา้งและอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) โครงสรา้งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

 1. สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาซึ่งมาจาก 

การเลือกตั้งของประชาชน สำหรับจำนวนสมาชิกสภาจังหวัดใหถ้ือตามเกณฑ์จำนวนประชาชน 

ในแต่ละจังหวัดโดยจะมีจำนวนตั้งแต่ 24 คน ไปจนถึง 48 คน15 โดยสมาชิกสภาจังหวัด 

จะประกอบไปด้วย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวน 1 คน และรองประธาน 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากการเลือกของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

จำนวน 2 คน โดยสมาชิกสภาจังหวัดจะมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี มีหน้าที่ที่สำคัญ

 
13 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ." หนา้ 10 

14 สมคิด เลศิไพฑูรย์, กฎหมายปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพ: บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท จำกัด, 2550). หนา้ 289 

15 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หนา้ 162. 
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คือ พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี ควบคุมและตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร16  

 2. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งในจังหวัด มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี และดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน

เกิน 2 วาระ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจแต่งตั้งทีมบริหารเพื่อช่วยเหลือในการ

ทำงาน ประกอบด้วย รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญคือกำหนดนโยบายโดยชอบด้วยกฎหมายและมีหน้าที่ในการบริหาร

ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด17  

(2) อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่สำคัญ ได้แก่ การตราข้อบัญญัติ การจัดทำแผนพัฒนา

จังหวัด สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมาย

จะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 18   

 2) องค์การบริหารส่วนตำบล  

 องค์การบริหารส่วนตำบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ  

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 253719 มีโครงสรา้งและอำนาจหน้าที่ ดังนี้  

 (1) โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล  

 ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

  1. สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาที่มาจาก 

การเลือกตั้งจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล โดยเลือกจากประชาชนในแต่ละ

หมู่บ้าน โดยถือเอาหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง จำนวนสมาชิกประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การ

 
16ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศกึษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 14. 

17โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หนา้ 182. 

18ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 14. 

19 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หนา้ 258. 
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บริหารส่วนตำบลจำนวนหมู่บ้านละ 1 คน ในกรณีที่ตำบลใดมีเขตเลือกตั้งไม่ถึง 6 เขตเลือกตั้ง 

ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 6 คน โดยสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี สภาองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ  ได้แก่ ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญั ติองค์การบริหารส่วนตำบล  

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

และข้อบังคับของราชการ  

  2. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 1 คน มาจากการเลือกตั้ ง 

ของประชาชน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

มีอำนาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการ 

ได้ไม่เกิน 2 คน และอาจแต่งตั้งเลขานุการได้ โดยมีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ ได้แก่ กำหนด

นโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ 

ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การ

บริห ารส่ วนตำบล  วางระเบี ยบ เพื่ อ ให้ งานขององค์ การบริห ารส่ วนตำบล เป็ น ไป  

ด้วยความเรียบร้อย20 

(2) อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ให้องค์การ

บริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ เช่น รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร 

และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่  รักษาความสะอาดของถนน  

และที่สาธารณะ รวมไปถึงจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดำเนินการป้องกันและ

ระงับ โรคติดต่อ  ป้องกันและบรรเทาสาธารณ ภัย  จัดการ ส่ งเสริม  และสนับสนุน 

การจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรมใหแ้ก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือ

 
20 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537,  (สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา ). 

http://web.krisdika.go.th/lawChar.jsp?head=3&item=3&process=showTitleOfLaw&id=2&group=%CA&la

wCode=%CA52. 
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สนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา เป็นต้น 21 

 3) เทศบาล  

  เทศบาลเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งของประเทศไทย มีฐานะเป็น 

นิติบุคคล มีการแบ่งรูปแบบ อำนาจหน้าที่และโครงสร้างตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. 2496  

 (1) ประเภทของเทศบาล แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและ

เทศบาลตำบล 22  

 (2) โครงสรา้งของเทศบาล 

  1. สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

ตามกฎหมาย โดยมีจำนวนดังต่อไปนี้ สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 24 คน, 

สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 18 คน และสภาเทศบาลตำบล ประกอบด้วย

สมาชิกจำนวน 12 คน สมาชิกสภาจะสามารถดำรงตำแหน่งได้คราวละ 4 ปี23 โดยสภาเทศบาล

มีอำนาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ เทศบัญญัติรายจ่ายประจำปี ควบคุม

และตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหาร24 เป็นต้น  

  2. ประชาชนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งสามารถใช้สิทธิ เลือกตั้ งนายกเทศมนตรี  

ซึ่งผูไ้ด้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรจีะมีระยะเวลาปฏิบัติหน้าที่เป็นเวลา 4 ปี และจะสามารถ

ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้เพียงสองครั้งเท่านั้น โดยนายกเทศมนตรีสามารถเลือกบุคคลมาเป็น

ผู้ ช่วย เหลือในการบริหารราชการได้ เรียกว่ารองนายกเทศมนตรี  ทั้ งนี้ จำนวนของ 

รองนายกเทศมนตรีขึ้นอยู่กับขนาดของเทศบาล โดยมีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญดังนี้ กำหนด

นโยบายโดยชอบด้วยกฎหมาย และมีหน้าที่บริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 
21 เร่ืองเดียวกัน  

22 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 16. 

23 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496,  (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา). 

http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent.jsp?fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&hID=0. 

24 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยึด อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 17. 
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และนโยบาย สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล วางระเบียบเพื่อให้งาน  

ของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย25 

 (3) อำนาจหน้าที่ของเทศบาล เทศบาลมีอำนาจหน้าที่ต้องทำในเขตอำนาจที่สำคัญ

ดังนี้ รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบเรียบร้อยของประชาชน จัดให้มีและบำรุง

ทางน้ำ และทางบก ดูแลการจราจร ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่

ดังกล่าว รักษาความสะอาดของถนนและที่สาธารณะ รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับโรคติดต่อ26 เป็นต้น 

 

2.2 หลักนิติรัฐและเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครอง 

 2.2.1 หลักนิตริัฐ  

 นิติรัฐเป็นการปกครองโดยกฎหมายซึ่งประกอบด้วยความชอบด้วยกฎหมาย 

ของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ รวมถึงหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบัญญัติ  

ซึ่งกฎหมายนั้นจะต้องมาจากประชาชนมิใช่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และ 

ผู้อยู่ใต้การปกครองจะต้องไม่ถูกละเมิดจากการใช้อำนาจของรัฐโดยขาดความเป็นธรรม  

หลักนิติรัฐถูกสร้างขึ้นเพื่อควบคุมการใช้อำนาจตลอดจนการกระทำต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง  

โดยใช้กฎหมายเป็น เครื่องมือซึ่ งหลักการดังกล่าวได้พัฒนามาจากหลักการสำคัญ 

ของประชาธิปไตยที่ว่าด้วยความสูงสุดของกฎหมายในฐานะที่ เป็นกลไกของการบริหาร 

การปกครอง27 

1) องค์ประกอบของหลักนิตริัฐ  

 แนวความคิดของหลักนิติรัฐ หรือที่ดำเนินอยู่ภายใต้กฎหมายซึ่งตั้งอยู่  

บนพื้นฐานของการจำกัดอำนาจของฝ่ายปกครองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ซึ่งเป็นหลักสำคัญในการพัฒนาการของรัฐยุคใหม่ และถือเป็นผลผลิตทางการเมือง  

 
25 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496. (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา). 

http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent.jsp?fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&hID=0. 

26 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496. (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา). 

http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent.jsp?fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&hID=0. 

27 ศุภชัย บุญใจเพ็ชร, "แนวคิดเกีย่วกับความเป็นธรรมตามหลักนิติรัฐ: กรณีศึกษาจากพระราชดำรัสของ

พระมหากษัตริย์รัชกาลปัจจุบัน ช่วงปี พ.ศ.2493 จนถึงปัจจุบัน" (การคน้ควา้อิสระมหาบัณฑิต บัณฑิต

วทิยาลัย, มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่, 2547), หนา้ 14. 
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การปกครองภายใต้หลักกฎหมาย หลักนิติรัฐจึงถือเป็นผลของความต้องการพื้นฐานของมนุษย์

ในฐานะปัจเจกบุคคลและสมาชิกในประชาคมมนุษย์ที่ ไขว่คว้าหาความยุติธรรมและ 

ความแน่นอนของกฎหมาย 28 มีหลักการพื้นฐานที่ เป็นหัวใจหลักที่สำคัญเป็นรากฐาน 

ของหลักนิตริัฐมี 3 ประการ คือ  

  1.1) รัฐที่เป็นนิติรัฐนั้นกฎหมายถือเป็นหัวใจสำคัญของการดำรงอยู่ 

ของรัฐ การดำเนินการใด ๆ ภายในรัฐจะต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายและกฎหมาย

ทั้งหลายจะต้องอยู่ภายใต้ระบบและหลักการว่าด้วยลำดับช้ันของกฎหมายโดยมีรัฐธรรมนูญ  

เป็นกฎหมายสูงสุดที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจะต้องมีการควบคุมมิให้กฎหมาย

ใดขัดต่อรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด  

  1.2) รัฐจะต้องมีการแบ่งแยกการทำงานของเจ้าหน้าที่  ให้ทำงาน 

ในหน้าที่ต่าง ๆ ออกจากกันมิให้คนใดคนหนึ่งมีอำนาจเด็ดขาดเพียงผู้เดียว และมิให้เจ้าหน้าที่

ฝ่ายใดอยู่ในฐานะที่เหนือกว่าที่กฎหมายกำหนดจนสามารถดำเนินการอย่างใดก็ได้ นอกจากนี้

อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องถูกจำกัดตามกฎหมาย การที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการ

ใดอันเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ที่กำหนดในกฎหมาย ซึ่งคือพื้นฐานของหลักว่าด้วยการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย 

  1.3) รัฐที่เรียกตัวเองว่าเป็นรัฐที่ปกครองโดยชอบด้วยกฎหมาย จะต้อง

มีระบบตุลาการที่มีความเป็นอิสระ คอยทำหน้าที่ควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจและ 

การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ตั้งขึน้ตามกฎหมาย 

หลักเกณฑ์ทั้ง 3 ประการถือเป็นหลักฐานที่ชี้ให้เห็นถึงลักษณะของรัฐที่ปกครอง 

โดยกฎหมายและยึดถือกฎหมายเป็นใหญ่ซึ่งเป็นหัวใจหลักที่เป็นรากฐานของหลักนิตริัฐ29 

  2) สาระสำคัญของหลักนิตริัฐ  

  รัฐที่ เป็ นนิติ รัฐจะต้องยอมรับและคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้ นฐาน 

ของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตยแม้ว่าจะเป็นการ

 
28 สามารถ ตราช,ู "การนำหลักนติรัิฐมาใชใ้นคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ" (วทิยานพินธ์มหาบัณฑิต คณะ

นติศิาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), หนา้ 31. 

29 สามารถ ตราช,ู "การนำหลักนติรัิฐมาใชใ้นคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ," หนา้ 32. 
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ปกครองด้วยเสียงส่วนใหญ่  แต่ก็ต้องคุ้ มครองสิทธิ เสรีภาพของเสียงข้างน้อยด้วย  

แม้ว่าบางครั้งรัฐมีความจำเป็นจะต้องละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ก็เพื่อการรักษา

ผลประโยชน์ของสาธารณะไว้ โดยรัฐจะต้องกระทำไปเพื่อความจำเป็นและมีการบัญญัติไว้  

ในกฎหมายอย่างชัดเจน หากประชาชนเห็นว่ารัฐกระทำไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ประชาชน 

ก็มีสิทธิโต้แย้งและคัดค้านการกระทำของรัฐผ่านกระบวนการยุติธรรมได้ นอกจากนี้หลักการ

สำคัญข้างต้นจะสามารถปฏิบัติได้จริงจะต้องมีการแบ่งแยกอำนาจ โดยอำนาจนิติบัญญัติ  

ทำหน้าที่ตรากฎหมาย อำนาจบริหารมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และอำนาจตุลาการมีหน้าที่

ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายของการกระทำขององค์กรเจ้าหน้าที่  รัฐต้องเป็นอิสระ

จากกันและมีลักษณะเป็นการถ่วงดุลอำนาจกันด้วย30 สาระสำคัญของหลักนิติรัฐมี 3 รูปแบบ 

ประกอบด้วย 

   2.1) การกระทำต่างๆ ขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย

กฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ รัฐฝ่ายบริหารจะมีอำนาจบังคับใช้กฎหมาย

ให้ประชาชนกระทำการหรือละเว้นกระทำการได้ต้องมีกฎหมายกำหนดไว้อย่างชัดเจนและ

จะต้องกระทำไปในกรอบของกฎหมาย 

   2.2) กฎหมายทั้ งหลายที่ ฝ่ายนิติบัญ ญั ติตราขึ้นต้องชอบด้วย

รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่ให้อำนาจแก่ฝ่ายบริหารในการล่วงละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนจะต้องมขี้อความระบุไว้อย่างชัดแจง้ว่าให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจล่วงละเมิด

สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างใด และกฎหมายดังกล่าว 

ต้องไม่ให้อำนาจรัฐฝ่ายบริหารล่วงล้ำเข้าไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขต  

ความจำเป็นเพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะ 

   2.3) การควบคุมไม่ให้การกระทำของรัฐฝ่ายบริหาร การควบคุมไม่ให้

กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ จะต้องเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งมีความเป็นอิสระ 

โดยองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งทำหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

หรือองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำขององค์กร

 
30 กิจสุวัฒน์ นวลสุวรรณ, "ความชอบธรรมของคำวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญภายใต้หลักนติรัิฐและเสรี

นยิมประชาธิปไตย: ศกึษากรณีคำวินิจฉัยท่ี 18-22/2555 และ 15-18/2556" (มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลัย, 2558), หนา้ 38. 
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ของรัฐฝ่ายบริหารอาจจะเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองค์กรหนึ่ง แยกต่างหากจาก

องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการซึ่งทำหน้าที่พิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาก็ได้31 

 2.2.2 หลักเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครอง 

 หลัก เอกสิทธิ์ ของฝ่ายปกครองหรืออำนาจของฝ่ายปกครอง เป็น เครื่องมือ 

ทางกฎหมายมหาชนที่กำหนดให้นิติบุคคลซึ่งจัดทำหรือกำกับดูแลการจัดทำบริการสาธารณะ  

มีอำนาจพิเศษที่แตกต่างไปจากวิธีการทางกฎหมายเอกชน ซึ่งเรียกว่าอำนาจพิเศษของ  

ฝ่ายปกครองหรือเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครองหรืออำนาจมหาชน โดยเป็นอำนาจฝ่ายเดียว 

ของฝ่ายปกครองที่อยู่เหนือเอกชนเพื่อประโยชน์ในการจัดทำบริการสาธารณะซึ่งจะพบได้  

ในการดำเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองประเภทต่าง ๆ 32 

  1) ลักษณะของเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครอง 

  ลักษณะของเอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครองนั้นจะต้องมีกฎหมายรองรับบทบาท

หนา้ที่ของรัฐหรอืเจ้าหนา้ที่ของรัฐ โดยกฎหมายดังกล่าวแสดงวิธีการได้ดังนี้ 

   (1) กิจกรรมที่ฝ่ายปกครองดำเนินการและผลทางกฎหมายจากการที่

ฝ่ายปกครองได้กระทำการหรอืประโยชน์สาธารณะนั้น แบ่งแยกได้ดังนี้คือ การรักษาความสงบ

เรียบร้อยทางการปกครอง และกิจกรรมที่เป็นการให้บริการสาธารณะ 

    (ก) กิจกรรมในการรักษาความสงบเรียบร้อยทางปกครอง

หมายถึง การใช้อำนาจรักษาความสงบเรียบร้อยในการใช้เสรีภาพของเอกชน เพื่อป้องกัน  

ความไม่สงบเรียบร้อยที่อาจเกิดขึน้ในสังคม โดยเป็นการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองเพื่อป้องกัน

ไม่ ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น เป็นการใช้อำนาจล่วงหน้าเพื่อการป้องกัน ดังนั้น  

ฝ่ายปกครองจึงมอีำนาจเพียงฝ่ายเดียวในการออกกฎเกณฑ์มาใช้โดยไม่ต้องถามความสมัครใจ

ของเอกชน โดยเอกชนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามเท่านั้นซึ่งเรียกว่านิติกรรมทางปกครอง ได้แก่ 

อำนาจในการวางกฎระเบียบเพื่อการต่าง ๆ และยังรวมไปถึงการออกคำสั่งตามระเบียบ  

นั้นด้วย เช่น การออกคำสั่งอนุมัติหรือไม่อนุมัติ และถ้าจำเป็นในการใช้อำนาจรักษาความสงบ

 
31 ศุภชัย บุญใจเพ็ชร, "แนวคิดเกีย่วกับความเป็นธรรมตามหลักนิติรัฐ: กรณีศึกษาจากพระราชดำรัสของ

พระมหากษัตริย์รัชกาลปัจจุบัน ช่วงปี พ.ศ.2493 จนถึงปัจจุบัน," หนา้ 18-19. 

32 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยึด อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 27. 
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เรียบร้อยทางปกครองอาจใช้กำลังได้เท่าที่จำเป็นอีกด้วย และถ้าการฝ่าฝืนข้อห้ามเพื่อการ

ป้องกันนี้เป็นความผิดทางอาญาด้วยก็ต้องนำความกฎหมายอาญามาใช้กับกรณีนั้น  หรือ

อาจจะต้องมีการดำเนินคดีในศาลยุติธรรมในส่วนที่เป็นความผดิทางอาญา 

    ผลทางกฎหมายจากการรักษาความสงบเรียบร้อยทางการ

ปกครองนั้นส่งผลให้เอกชนอาจนำคดีขึ้นสู่ศาลปกครองได้หากเอกชนเห็นว่าการใช้อำนาจ 

ของฝ่ายปกครองเป็นการไม่ชอบและกรณี เช่นนี้ศาลปกครองจะใช้หลักที่ให้ความสำคัญ 

กับมาตรการที่ฝ่ายปกครองใช้ว่าเกินความจำเป็นหรือไม่ ถ้าศาลปกครองพิจารณาได้ความว่า

ฝ่ายปกครองใช้มาตรการเกินกว่าความจำเป็นศาลปกครองก็จะสั่งเพิกถอนนิติกรรมทางการ

ปกครองนั้นได้ ถ้าเป็นกรณีที่ฝ่ายปกครองได้ละเมิดสิทธิของเอกชนอย่างร้ายแรงโดยไม่มี

กฎหมายให้อำนาจไว้ ศาลปกครองก็อาจลงโทษฝ่ายปกครองโดยไม่รับคดีไว้พิจารณาเอง 

แต่จะให้ไปขึน้สู่ศาลยุติธรรมซึ่งใชก้ฎหมายเอกชนมาบังคับคดีแทน 

    (ข) กิจกรรมที่เป็นการให้บริการสาธารณะ กิจกรรมดังกล่าว

เป็นการให้บริการแก่ประชาชน เป็นประโยชน์สาธารณะ และเป็นการสนองความต้องการ  

ของมหาชน ดังนั้น วัตถุประสงค์ที่จะได้รับตอบแทนมาในรูปแบบของผลกำไรและการประกอบ

กิจกรรมจึงไม่ใช่วัตถุประสงค์ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ดำเนินกิจกรรม และลักษณะ

สำคัญอีกประการหนึ่งที่จะถือว่าเป็นการให้บริการสาธารณะก็คือต้องเป็นกิจกรรม 

ที่ฝ่ายปกครองดำเนินกิจกรรมด้วยตัวเองและเป็นกิจกรรมที่ฝ่ายปกครองผู้ดำเนินกิจกรรมนั้น

ต้องรับผิดชอบ หรืออย่างน้อยหากเป็นกิจกรรมที่ฝ่ายปกครองมอบให้กระท ำการแทน 

ก็ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมกำกับอย่างใกล้ชิดของฝ่ายปกครอง 

    ผล ท างก ฎ หม ายจาก กิ จก รรม ให้ บ ริ ก ารส าธารณ ะ 

ศาลปกครองได้สร้างหลักกฎหมายพิเศษขึ้นมาสำหรับคุ้มครองการให้บริการสาธารณะ 

ที่เรียกว่าหลักกฎหมายพื้นฐานแห่งการให้บริการสาธารณะ คือหลักความต่อเนื่องของบริการ

สาธารณะหลักการปรับเปลี่ยนให้การบริการสาธารณะทันต่อความต้องการของมหาชน  

อยู่เสมอและหลักความเสมอภาคที่มตี่อกิจกรรมอันเป็นการบริการสาธารณะ33 

    (2) วิธีการที่ใช้ในการทำกิจกรรมและผลทางกฎหมายในกฎหมาย

เอกชนนั้น เมื่อคู่กรณีเข้าทำนิติสัมพันธ์อยู่บนพื้นฐานความเท่าเทียมและด้วยความสมัครใจ 

ทั้งสองฝ่ายก็คือสัญญา แต่ในกฎหมายมหาชนฝ่ายปกครองมีวิธีการต่าง ๆ ให้สามารถเลือกใช้

 
33 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 28-29 
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ได้ตามความจำเป็นอย่างน้อยสามประการด้วยกันซึ่งเรียกโดยรวมว่าเอกสิทธิ์พิเศษของวิธีการ

กล่าวคือ  

   ก.นิติกรรมทางปกครองคือการแสดงเจตนาแต่เพียงฝ่ายเดียว 

ของฝ่ายปกครองและก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ อันได้แก่การเปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับ  

ซึ่งสิทธิหน้าที่ของเอกชน  

   ข.สัญญาทางปกครองคือการใช้อำนาจฝ่ายปกครองเข้าทำสัญญา 

โดยมีเอกชนเข้ามาร่วมแสดงเจตนาด้วยแล้วสัญญามีวัตถุประสงค์โดยตรงในการดำเนิน

กิจกรรมให้การบริการสาธารณะหรือมีข้อสัญญาที่ให้อำนาจมากเป็นพิเศษแก่ฝ่ายปกครอง

เหนอืเอกชนที่เป็นคู่สัญญา  

   ค.การให้สัญญาทางแพ่งคือการเข้าทำสัญญาในทางแพ่งที่ไม่ได้มุ่ง

โดยตรงต่อการดำเนินบริการสาธารณะกับเอกชนในสาระสำคัญเช่นเดียวกับเอกชน โดย 

ฝ่ายปกครองไม่มเีอกสิทธิ์ใด ๆ เท่ากับว่าฝ่ายปกครองมีฐานะเป็นเอกชนคนหนึ่งเท่านั้น 

   ผลทางกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองซึ่งกระทำไปเพื่อประโยชน์

สาธารณะเป็นผลให้ฝ่ายปกครองมีเอกสิทธิ์เหนือกว่าเอกชนดังนี้ 1) ต้องใช้หลักกฎหมาย

มหาชนบังคับ 2) ฝ่ายปกครองมีสิทธิและภาระหน้าที่มากกว่าเอกชน 3) ฝ่ายปกครองมีเสรีภาพ

จำกัดเพราะต้องกระทำไปภายใต้ขอ้บังคับของกฎหมายที่ให้อำนาจเท่านั้น34 

   (3) การบังคับตามสิทธิหน้าที่หรือการพิจารณาคดีในระบบกฎหมาย

เอกชนนั้นต้ังอยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาคและเสรีภาพในการทำสัญญา ซึ่งหากมีข้อโต้แย้ง

ในเรื่องสิทธิหน้าที่ตามสัญญาก็ต้องนำคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรมและการบังคับคดีก็ต้องให้  

เจ้าพนักงานบังคับคดีดำเนินการให้ แต่ระบบกฎหมายมหาชนนั้นการปกครองมีสิ่งที่เรียกว่า

เอกสิทธิ์ในการกระทำไปได้ก่อน หมายถึงรัฐมอีำนาจบังคับโดยตรงอยู่แล้วเนื่องจากการกระทำ

ของรัฐเป็นการดำเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ฝ่ายปกครองจะมีอำนาจบังคับใหเ้ป็นไปตาม

นิติกรรมทางปกครองหรือสัญญาทางปกครองได้โดยไม่ต้องพิจารณาพิพากษาคดีเสียก่อน  

แต่การกระทำไปได้ก่อนนั้น หากเอกชนเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายเอกชนก็อาจฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองเพื่อใหเ้พิกถอนหรือขอใหช้ดใช้ค่าเสียหายได้ 

   ผลทางกฎหมายของเอกสิทธิ์ในการกระทำไปได้ก่อนที่สำคัญคือ  

1) การยอมให้ฝ่ายปกครองดำเนินการบังคับตามนิติกรรมทางปกครองไปได้ก่อนโดยไม่ต้อง 

 
34 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 30 
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มาใช้อำนาจทางศาลบังคับใหเ้พราะถือเป็นข้อสันนิษฐานของกฎหมายว่านิติกรรมทางปกครอง

หรือสัญญาทางปกครองนั้นชอบด้วยกฎหมายจนกว่าศาลจะพิพากษาให้เป็นอย่างอื่น  

2) นิติกรรมทางปกครองมีผลให้เกิดการเคลื่อนไหวในสิทธิหน้าที่ทันที เอกชนต้องปฏิบัติตาม 

แม้ไม่สมัครใจ 3) ฝ่ายปกครองอาจยกเลิกนิติกรรมทางปกครองให้สิ้นผลในอนาคตได้ แต่การ

เพิกถอนนั้นให้มีผลย้อนหลังอาจกระทำได้ในบางกรณีขึ้นอยู่กับเงื่อนไขในการประสาน

ผลประโยชน์และองค์ประกอบอื่น ๆ อีกหลายประการ35 

  2) ข้อจำกัดในการใชเ้อกสิทธิ์ของฝ่ายปกครอง  

  การใช้เอกสิทธิ์ของฝ่ายปกครองย่อมมีข้อจำกัดในการใช้ โดยมีที่มาจาก 

หลายปัจจัยด้วยกันกล่าวคอื 

  (1) การอ้างเอกสิทธิ์นั้น หากพิจารณาอีกนัยหนึ่งจะพบว่าจริง ๆ แล้ว 

ก็คือการอ้างเอกสิทธิ์เพื่อปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่จะต้องดำเนินการไปตามที่กฎหมาย

มอบหมายใหท้ั้งในแง่แบบพิธีและในแง่แบบเนือ้หา 

   (2) การอ้างเอกสิทธิ์นั้นสามารถถูกตรวจสอบได้โดยกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองซึ่งมีศาลปกครองเป็นองค์กรผู้ทำหน้าที่ดำเนินกระบวนพิจารณา ซึ่งเป็น

การเปิดโอกาสให้แก่บรรดาบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการอ้างเอกสิทธิ์ 

ของฝ่ายปกครองสามารถเข้าดำเนนิการฟ้องรอ้งเพื่อให้ได้รับความเยียวยาทางศาลต่อไป 

   (3) การอ้างเอกสิทธิ์นั้นหากไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิด 

ความเสียหายแก่เอกชน ฝ่ายปกครองจะต้องรับผดิชอบในการชดใช้ค่าสินใหมทดแทนให้เสมือน 

เป็นการลงโทษฝ่ายปกครองจากความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่อันก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่เอกชนและเป็นการเยียวยาความเสียหายแก่เอกชน 

  ดังนั้นจึงพอสรุปได้ว่าการที่ฝ่ายปกครองดำเนินการกิจกรรมทางปกครอง 

ก็เพื่อประโยชน์สาธารณะจึงจำเป็นที่ฝ่ายปกครองจะต้องมีเครื่องมือทางกฎหมายรวมทั้ง

จะต้องมีอำนาจพิเศษของฝ่ายปกครองที่มีอยู่เหนือเอกชน ในการช่วยให้กิจกรรมนั้นบรรลุ

เป้าหมาย แต่ขณะเดียวกันฝ่ายปกครองจะต้องดำเนินการภายในกรอบของกฎหมายและ 

 
35เร่ืองเดียวกัน, หน้า 30 
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ต้องถูกตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการเพื่อให้มีการแก้ไขและเยียวยาแก่ผู้เสียหายจากการ

ดำเนนิกิจกรรมของฝ่ายปกครองที่เกิดขึ้น36 

2.3 มาตรการบังคับทางปกครอง  

 การบังคับทางปกครองเป็นการใช้อำนาจของรัฐตามกฎหมายมหาชนที่เจ้าหน้าที่

นำไปใช้บังคับกับผู้อยู่ ใต้บังคับทางปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาบรรทัดฐาน  

ทางกฎหมายที่กำหนดไว้37 เหตุผลในการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายและข้อบังคับนั้น 

เพื่อให้บุคคลปฏิบัติตามข้อกำหนดทางกฎหมาย และจัดให้มีการลงโทษสำหรับผู้อยู่ใต้บังคับ

ทางปกครองที่ฝ่าฝืนบรรทัดฐานของกฎหมาย และป้องกันมิให้บุคคลกระทำการใด ๆ อันเป็น

การละเมิดต่อกฎหมายซ้ำอีก และป้องกันไม่ให้บุคคลอื่นกระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย38  

การจะบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพจะต้องมีมาตรการบังคับ เพื่อให้ผู้ที่อยู่ใต้บังคับ 

ของกฎหมายปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด โดยสามารถแบ่งมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ได้แก่ มาตรการบังคับทางแพ่ง มาตรการบังคับทางอาญา และมาตรการบังคับทางปกครอง39 

ซึ่งงานวิจัยเล่มนีจ้ะขอศกึษาเฉพาะมาตรการบังคับทางปกครองเท่านั้น  

 2.3.1 ประเภทของการบังคับทางปกครอง  

 โดยทั่วไปแล้วอาจแบ่งมาตรการในการบังคับทางปกครองตามวัตถุแห่งการบังคับ 

ทางปกครองได้ 2 กรณี คือมาตรการบังคับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้น

กระทำการ และมาตรการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดใหช้ำระเงนิ 

 
36 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 31. 

37  Dewi Kania Sugiharti and Zainal Muttaqin Zahra Malinda Putri, "ADMINISTRATIVE SANCTIONS 

AGAINST ABUSE OF AUTHORITY IN THE ENVIRONMENTAL LICENSING SECTOR BASED ON POSITIVE 

LAW IN INDONESIA," Journal of law and Policy Transformation 7 (2 ธันวาคม 2565), 

https://journal.uib.ac.id/index.php/jlpt/article/view/6869/2922. 

38 Selamet Suhartono and Hufron Karmal Maksudi, "Imposition of Administrative Sanctions on 

Government Officials Who Do Not Implement Decision of the State Administrative Court," International 

Journal of Social Science Research and Review 6, no. 9: Page 234, 

https://www.ijssrr.com/journal/article/view/1561/1237. 

39 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คำอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง, หนา้ 458. 
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  1) มาตรการบังคับทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำการ เช่น 

คำสั่งให้รื้อถอนอาคาร หรือให้ระงับการก่อสร้างอาคาร ซึ่งการฝ่าฝืนคำสั่ งทางปกครอง 

อาจถูกดำเนนิการตามมาตรการบังคับทางปกครอง ดังนี้  

   1.1) การกระทำการแทน เป็นการบังคับโดยให้บุคคลภายนอกหรือ 

ฝ่ายปกครองเข้ากระทำการตามคำสั่งทางปกครองแทนผู้ที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำสั่งนั้น 

โดยผู้อยู่ใต้บังคับทางปกครองตอ้งเป็นผู้รับผดิชอบค่าใชจ้่าย40 

   1.2) การปรับ เป็นมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่ไม่สามารถ

หรือไม่อยู่ในวิสัยที่จะให้ผู้อื่นกระทำการแทนได้ แต่ผู้อยู่ใต้บังคับทางปกครองต้องกระทำการ

เอง41 

   1.3) การบังคับโดยตรง เป็นกรณีที่ฝ่ายปกครองใช้กำลังเข้าบังคับ

โดยตรงต่อผู้ที่อยู่ใต้บังคับทางปกครองเพื่อให้ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะใช้

มาตรการนี้เมื่อไม่อาจนำมาตรการอื่นมาใช้บังคับได้และจะต้องใช้อย่างพอสมควรแก่กรณี และ

ต้องเป็นกรณีที่กฎหมายใหอ้ำนาจไว้42  

   1.4) การจับกุมกักขัง เป็นมาตรการบังคับทางคดีแพ่ งที่ เจ้าหนี้  

ตามคำพิพากษาขอให้ศาลออกหมายบั งคับคดีขับ ไล่ลูกหนี้ และบริวารออกไปจาก

อสังหาริมทรัพย์แต่ลูกหนี้และบริวารไม่ยอมออก เจ้าพนักงานบังคับคดีจึงอาจรายงานต่อศาล

ให้มคีำสั่งจับกุมกักขังลูกหนีแ้ละบริวารได้ 43 

   1.5) การเพิกถอนใบอนุญาต เป็นมาตรการบังคับทางปกครองที่ใช้  

ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือคำสั่งทางปกครอง 

กฎหมายจึงให้ฝ่ายปกครองใชม้าตรการบังคับโดยเพิกถอนใบอนุญาตได้44 

 
40ชาญชัย แสวงศักดิ์, ข้อควรรู้ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, หนา้ 461. 

41 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยึด อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 40.  

42 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ข้อควรรู้ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, หนา้ 461. 

43 เร่ืองเดียวกัน ,หนา้ 461  

44 เร่ืองเดียวกัน ,หนา้ 461  
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  2) มาตรการบังคับทางปกครองที่กำหนดให้ใช้เงิน คำสั่งทางปกครอง 

ที่กำหนดให้ใช้เงิน เช่น คำสั่งเรียกเก็บภาษีอากร ค่าบริการต่าง ๆ ซึ่งการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม

อาจถูกดำเนนิการบังคับทางปกครองอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี ้ 

   2.1) การเรียกเก็บเงนิเพิ่มและเบี้ยปรับ เป็นมาตรการบังคับในลักษณะ

เป็นการบีบบังคับให้ต้องปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองโดยเร็ว โดยมาตรการเรียกเงินเพิ่ม 

มักใช้กับคำสั่งทางปกครองที่ให้ชำระภาษีอากร และมักจะกำหนดเป็นร้อยละของจำนวนเงิน  

ที่ต้องชำระ ในส่วนของเบี้ยปรับนั้นมักจะกำหนดวงเงินสูงกว่าและปรับเพียงครั้งเดียว  

มักจะกำหนดเป็นจำนวนเท่าของจำนวนเงินที่ตอ้งชำระ45 

   2.2) การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน โดยปกติทั่วไป

มาตรการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินเป็นมาตรการบังคับทางแพ่ง เมื่อนำการยึด 

อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินมาใช้เป็นมาตรการบังคับทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน 

เช่น ค่าภาษีอากรต่าง ๆ กฎหมายจึงกำหนดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการบังคับคดี

แพ่ง46 

   2.3) การกักขัง การกักขังในกรณีนี้ไม่ใช่การกักขังที่เป็นโทษทางอาญา

และไม่ใช่มาตรการบังคับทางปกครองที่ดำรงอยู่ด้วยตัวเองแต่ใช้แทนค่าปรับบังคับการเท่านั้น 

แม้ค่าปรับบังคับการจะเป็นคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำการหรือละเว้นกระทำการ  

แต่ก็มีลักษณะเป็นคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินด้วย โดยกรณีที่ฝ่ายปกครองไม่อาจ

บังคับชำระเงินจากค่าปรับบังคับการได้ ฝ่ายปกครองอาจร้องต่อศาลปกครองให้สั่งกักขัง  

ผูอ้ยู่ใต้คำสั่งทางปกครองแทนค่าปรับบังคับการได้ 47  

 ในขณะที่ ระบบกฎหมายฝรั่งเศส กฎหมายได้ให้อำนาจฝ่ายปกครองในการบังคับ 

ตามสิทธิเรียกร้องที่มีต่อบุคคลทั่วไปได้เอง ทั้งกรณีของสิทธิเรียกร้องให้ชำระหนี้ภาษีอากร 

(Impots) หนี้ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์สาธารณสมบัติของแผ่นดิน (creances domaniales) และ 

"หนี้ อื่ นๆ " (autres creances) ที่ เรียกว่ า  "หนี้ ทั่ ว ไป " (creances ordinaires) โดยกรณี ของ  
"หนี้ทั่ วไป " นั้น  นิติบุคคลมหาชนมีอำนาจออกคำสั่ งให้ชำระเงิน  ( titre de perception)  

 
45 วจิิตรา วอนเพยีร, "ปัญหาการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ.

2539" (มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หนา้ 23. 

46 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 23 

47 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 23  
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ซึ่งเป็นคำสั่งทางปกครอง (decision administrative unilaterale)48 โดยนิติบุคคลมหาชนสามารถ

ใช้วิธีการออกคำสั่งให้ชำระเงินเพื่อบังคับตามสิทธิเรียกร้องในหนี้ทุกประเภท (creances de 

toute nature) ไม่ว่าจะเป็นหนี้ตามสัญญา หนี้ในมูลละเมิด เงินที่ต้องคืนฐานลาภมิควรได้ หรือ

หนี้เงินที่กำหนดในบทบัญญัติกฎหมาย เช่น ค่าธรรมเนียมการให้บริการ ค่าปรับทางปกครอง 

หรือโทษทางการเงินที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจสั่งให้ชำระตามกฎหมาย ดังนี้ หนี้ซึ่งเป็น

ฐานแห่งการออกคำสั่งให้ชำระเงินจึงครอบคลุมทั้งกรณีของหนี้ที่มีจำนวนแน่นอนแล้ว เช่น  

เงินค่าธรรมเนียมที่กฎหมายกำหนดและหนี้ที่เจ้าหน้าที่จะกำหนดจำนวนเงินให้เป็นที่แน่นอน  

ในคำสั่งให้ชำระเงิน เช่น ค่าใชจ้่ายอันเกิดจากการเข้าดำเนนิการแทนของฝ่ายปกครอง49 

 2.3.2 หลักการสำคัญของการบังคับทางปกครอง 

  1) เป็นการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง  

  มาตรการบังคับทางปกครองเป็นมาตรการที่ให้อำนาจฝ่ายปกครอง ในการใช้

ดุลพินิจบังคับใช้กฎหมายกับผู้อยู่ภายใต้คำสั่งทางปกครองที่ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับหรือคำสั่ง

ทางปกครองโดยไม่ต้องดำเนินการฟ้องคดีต่อศาล โดยฝ่ายปกครองผู้ใช้มาตรการบังคับ  

ทางปกครองจะต้องทำภายในกรอบหรือวัตถุประสงค์ที่กฎหมายกำหนดไว้ทุกประการ  

ทั้งรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนที่จำเป็น ซึ่งหากผู้อยู่ใต้คำสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตามอาจต้อง

รับโทษทางอาญาหรือถูกบังคับตามกระบวนการ และขั้นตอนตามที่กฎหมายกำหนด  

หากผู้อยู่ใต้บังคับทางปกครองเห็นว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกระทำไปโดยปราศจากอำนาจ

หรือไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเพิกถอนคำสั่งนั้นได้ หรือหาก

ได้รับความเสียหายจากการบังคับทางปกครองก็มีสิทธิเรียกค่าเสียหายที่เกิดการการกระทำ  

นั้นได้50 

 
48 วรนารี สิงห์สุวงษ์, "การนำบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ย วิธีปฏบัิติ

ราชการทางปกครองมาใชบั้งคบักับการบังคับชำระค่าปรับทางปกครองโดยอนุโลม," สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา: หนา้ 9, https://www.krisdika.go.th/data/activity/act13697.pdf. 

49 ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, "การบังคบัทางปกครองในระบบกฎหมายฝรั่งเศส," สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา  (2552): หนา้ 30. 

50 สุวชิา สุภามา, "ปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น" (นิ

ตศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2559), หนา้ 12. 
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 ทั้งนี้ การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่นั้นพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5  ได้ให้คำนิยามของคำสั่งทางปกครองไว้

โดยสามารถแยกองค์ประกอบได้ 5 ประการ  

  1) เป็นการกระทำโดยเจา้หนา้ที่  

  2) เป็นการใชอ้ำนาจรัฐ  

  3) เป็นการก่อใหเ้กิดสภาพทางกฎหมาย  

  4) เกิดผลเฉพาะกรณี และ 

  5) มีผลภายนอกโดยตรง ทั้งนีไ้ม่รวมถึงกฎ51  

 ซึ่งมาตรการบังคับทางปกครองเป็นวิธีการที่ใช้กับการบังคับเพื่อให้เป็นไปตาม

คำสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ดังนั้น ก่อนที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

เจ้าหน้าที่จึงต้องพิจารณาก่อนว่า เรื่องที่ดำเนินการอยู่นั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับคำสั่งทางปกครอง

หรอืไม่ หากเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับคำสั่งทางปกครองย่อมไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ได้ เช่น กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งให้เอกชนชำระค่าปรับตามสัญญา ย่อมเป็นการใช้

สิทธิตามสัญญาในฐานะคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งตามข้อกำหนดในสัญญา มิใช่การใช้อำนาจ 

ทางปกครองตามกฎหมายและไม่เป็นคำสั่งทางปกครอง หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจใช้

มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด หรืออายัดทรัพย์สินของคู่สัญญามาขายทอดตลาด 

เพื่อชำระค่าปรับได้เอง แต่ต้องยังคับตามสิทธิในสัญญาโดยฟ้องคดีต่อศาลให้มีคำพิพากษา 

ให้คู่สัญญาชำระเงินค่าปรับและบังคับตามคำพพิากษาของศาล52  

  นอกจากนี้ยังมีเรื่องที่หน่วยงานของรัฐจำนวนมากมีความเข้าใจสับสน คือ  

การเรียกเงนิคืนฐานลาภมิควรได้ โดยหน่วยงานเข้าใจว่าการมีหนังสือแจง้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับเงิน

สวัสดิการต่าง ๆ ไปโดยไม่มีสิทธิให้นำเงินมาคืนแก่ทางราชการนั้น เป็นคำสั่งทางปกครอง 

ที่กำหนดให้ชำระเงิน จึงอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ ปัจจุบันเรื่องดังกล่าวมีแนว  

คำวินิจฉัยเป็นที่ชัดเจนแล้วว่า หนังสือเรียกให้เจ้าหน้าที่นำเงินมาคืนมิใช่ "คำสั่งทางปกครอง" 

เนื่องจากกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับเงินสวัสดิการต่าง ๆ ไม่ได้ให้อำนาจ

 
51 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, "คำสั่งทางปกครอง "  (ม.ป.ป.): หนา้ 1-3 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act79.htm. 

52 เพลนิตา ตันรังสรรค์, "หลักเกณฑ์ใหม่ในการบังคับทางปกครอง : หลักการและแนวทางปฏิบัติ," สรุป

สัมนาทางวชิาการ  (2564): หนา้ 53. 
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หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งทางปกครองเรียกเงินคืนได้เอง หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจใช้

มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่มาขายทอดตลาด

เพื่อชำระเงินได้ และแม้กรณีที่หน่วยงานของรัฐจะมีคำสั่งเพิกถอนการอนุมัติเงินสวัสดิการ

พร้อมกับเรียกเงินคืนไปในคราวเดียวกัน แต่เนื้อหาในส่วนที่เป็นการเรียกเงินคืนย่อมไม่เป็น

คำสั่งทางปกครอง หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ หากหน่วยงาน

ของรัฐมีหนังสือทวงถามให้เจ้าหน้าที่คืนเงินแล้วแต่เจ้าหน้าที่ไม่นำเงินมาคืน หน่วยงานของรัฐ 

ก็ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรมเพื่อเรียกเงินคืนฐานลาภมิควรได้ ส่วนเรื่องการบังคับ

ชำระค่าปรับทางปกครองที่เป็นโทษทางปกครองสำหรับการกระทำผิดกฎหมายที่มิใช่ความผิด

ร้ายแรง และกฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจออกคำสั่งให้ผู้กระทำผิด 

ชำระค่าปรับทางปกครอง ปัจจุบันถือว่าคำสั่ งให้ชำระค่าปรับทางปกครองดังกล่าว  

เข้าองค์ประกอบของ "คำสั่งทางปกครอง" เจา้หน้าที่จึงมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

เพื่อบังคับให้เป็นไปตามคำสั่งได้53 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามาตรการบังคับทางปกครองจะใช้กับ

คำสั่งทางปกครอง แต่มิใช่ว่าจะใช้กับคำสั่งทางปกครองทุกประเภท เพราะจะใช้ได้เฉพาะคำสั่ง

ทางปกครองที่จำเป็นต้องอาศัยการบังคับด้วยซึ่งได้แก่ คำสั่งที่กำหนดหน้าที่ให้บุคคลปฏิบัติ 

เช่น คำสั่งที่กำหนดให้บุคคลชำระเงิน หรือคำสั่งที่กำหนดให้บุคคลกระทำหรือละเว้นกระทำ  

ซึ่งหากผูร้ับคำสั่งไม่ปฏิบัติตามจะต้องมกีารบังคับเพื่อใหค้ำสั่งบรรลุผล ส่วนคำสั่งทางปกครอง

ที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคล ไม่ว่าจะในลักษณะที่ก่อตั้งสิทธิ เช่น การออกใบอนุญาต หรือรับรอง

สิทธิ เช่น การออกใบรับรอง หรือการระงับสิทธิ เช่น เพิกถอนใบอนุญาต เป็นคำสั่งที่บรรลุ

วัตถุประสงค์โดยไม่จำต้องอาศัยการบังคับบุคคลที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใดโดย "คำสั่งทางปกครอง

ที่กำหนดให้บุคคลชำระเงนิ" ซึ่งฝ่ายปกครองมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ

ให้เป็นไปตามคำสั่งได้นั้น ส่วนใหญ่เป็นกรณีที่กฎหมายให้อำนาจฝ่ายปกครองสั่งให้บุคคลชำระ

หนี้เงินทางกฎหมายมหาชน เช่น หนี้ค่าภาษีอากร ซึ่งรวมถึงการแจง้คืนเงินภาษีอากรผิดพลาด

เพื่อให้ผู้เสียภาษีนำเงนิภาษีอากรที่ได้รับไปมาส่งคืนกรมสรรพากร หรือเงินที่ต้องนำส่งกองทุน

ต่าง ๆ เช่น เงินสมทบที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องนำส่งกองทุนเงินประกันสังคมตามกฎหมาย

ประกันสังคม เงินที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าต้องนำส่งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

 
53 เพลนิตา ตันรังสรรค์, "หลักเกณฑ์ใหม่ในการบังคับทางปกครอง : หลักการและแนวทางปฏิบัติ," หนา้ 

53-54. 
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ตามกฎหมายการประกอบกิจการพลังงาน หรือเงินค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ธรรมชาติหรอืทรัพย์สินของรัฐ54 

  ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะให้อำนาจเจ้าหน้าที่ออกคำสั่งทางปกครองมิได้

กำหนดมาตรการบั งคับทางปกครองไว้ เป็ นพิ เศษ  เจ้ าหน้ าที่ จึ งต้องอาศัยอำนาจ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป โดยมาตรการบังคับ

ทางปกครองตามกฎหมายทั่วไป ได้แก่ "การยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาขายทอดตลาด"  

เพื่อชำระเงินสำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน และ "การสั่งให้ชำระค่าปรับ 

บังคับการและการเข้าดำเนนิการแทน" สำหรับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำหรอืละเว้น

การกระทำ บางกรณีกฎหมายเฉพาะอาจจะมิได้กำหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้  

แต่ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

มาใช้บังคับโดยอนุโลม เช่น บรรดากฎหมายที่ ให้อำนาจฝ่ายปกครองออกคำสั่ งปรับ 

ทางปกครองในเรื่องต่าง ๆ ในกรณีเช่นนีก้ารใช้มาตรการบังคับย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เช่นกัน ส่วนกรณีที่กฎหมายเฉพาะกำหนด

มาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นพิเศษแล้วเจ้าหน้าที่ย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ตามกฎหมายเฉพาะนั้นได้ โดยไม่จำต้องเปรียบเทียบว่ามาตรการบังคับตามกฎหมายเฉพาะ 

มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่ามาตรการ

บังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือไม่ เพราะถือว่า

กฎหมายเฉพาะย่อมกำหนดมาตรการบังคับไว้เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องนั้นแล้ว อย่างไร 

ก็ดี หากเจ้าหน้าที่เห็นว่ามาตรการบังคับตามกฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการ

บังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะเลือกใช้มาตรการ

บังคับตามกฎหมายทั่วไปแทนก็ได้55  

  อย่างไรก็ดี เจ้าหน้าที่ต้องเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมาย

เฉพาะหรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อย่างใดอย่างหนึ่ง

เท่านั้น จะใช้มาตรการบังคับตามกฎหมายเฉพาะและกฎหมายทั่วไปควบคู่กันมิได้ เช่น กรณี 

ที่องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) แห่งหนึ่งอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

 
54 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54 

55 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56 
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พ.ศ.2522 มีคำสั่งให้ผู้บุกรุกรื้อถอนอาคารออกไปจากที่ดินสาธารณประโยชน์ และผู้รับคำสั่ง

ไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่กำหนด อบต.อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง  

แห่งพระราชบัญญั ติควบคุมอาคารฯ ดำเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารเอง 

โดยให้เจ้าของอาคารเสียค่าใช้จ่ายก็ได้ หรือหากเห็นว่าการสั่งให้เจ้าของอาคารชำระค่าปรับ

ทางปกครองเป็นรายวันตามมาตรา 58 วรรคสอง (2) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองจะเกิดผลมากกว่า จะใช้มาตรการบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ก็ได้ แต่ถ้าสั่งให้ชำระค่าปรับทางปกครองแล้ว อบต. ย่อมไม่อาจ 

ใช้อำนาจตามกฎหมายควบคุมอาคารเข้าดำเนินการรื้อถอนอาคารเองได้ หาก อบต. เข้ารื้อ

ถอนอาคารเอง การเรียกให้ชำระค่าปรับรายวันย่อมเป็นอันสิ้นสุดลง เพราะคำสั่งให้รื้อถอน

อาคารได้ถูกดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่เองแล้ว  อนึ่งบางกรณีกฎหมายเฉพาะอาจกำหนด

มาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นพิเศษแล้วแต่มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการ

บังคับไว้ครบถ้วนเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

ในขั้นตอนที่เป็นหลักประกันสิทธิสำหรับบุคคลที่ถูกบังคับ ในกรณี เช่นนี้เจ้าหน้าที่ย่อมใช้

มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะได้แต่จะต้ องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นการเพิ่มเติมด้วย เช่น กรณีที่

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 25 วรรคหนึ่ง (3) บัญญัติให้อำนาจ

เจ้าหน้าที่ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยทำลายหรือรื้อถอนสิ่งที่เป็นอันตรายหรือสิ่งที่  

ทำให้เสื่อมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ถ้าผู้กระทำผิดกฎหมายไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง  

ให้ทำลายหรือรื้อถอนภายในระยะเวลาที่กำหนดผู้นั้นต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการรื้อถ อน  

แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการแจ้งคำเตือนว่าจะใช้มาตรการบังคับ  

ทางปกครองไว้ จึงต้องนำมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 มาใช้บังคับ โดยเจ้าหน้าที่ต้องมีคำเตือนว่าหากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดเจ้าหน้าที่จะเข้าดำเนินการเอง โดยผู้กระทำผิดต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

ในการดำเนินการและเงนิเพิ่ม56 

  กฎหมายเฉพาะที่ ก ำหนดมาตรการบั งคับทางปกครองไว้ส่ วนใหญ่  

จะระบุเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้ด้วย เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ  

 
56 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 56-57 
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ใช้มาตรการบังคับจึงเป็นไปตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นกำหนด ส่วนกรณีที่เป็นการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญั ติวิธีปฏิบัติราชการทางปก ครอง พ.ศ. 2539  

การพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองย่อมเป็นอำนาจของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง 

ทางปกครอง โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองอาจมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับ

บัญ ชาหรือ เจ้าหน้าที่ อื่น เป็นผู้ดำเนินการก็ ได้ตามหลัก เกณ ฑ์ และวิธีการที่ กำหนด 

ในกฎกระทรวงการมอบอำนาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง

ทางปกครอง พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกล่าวจะนำมาใช้ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะมิได้

กำหนดเกี่ยวกับการมอบอำนาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้ เป็นพิ เศษ  

โดยหลักเกณฑ์การมอบอำนาจจะแยกตามประเภทของคำสั่งทางปกครอง ได้แก่  คำสั่ง 

ทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน และคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำและละเว้น  

การกระทำ โดยหลักเกณฑ์ส่วนใหญ่ไม่แตกต่างจากหลักเกณฑ์เดิมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 

(พ.ศ. 2542) แต่จะกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับกรณีต่าง ๆ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งเปิดช่อง 

ให้การมอบอำนาจมีความยืดหยุ่น เช่น กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอำนาจจาก

เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง ก็อาจมอบอำนาจช่วงไปยังเจ้าหน้าที่อื่นอีกทอดหนึ่งได้ 

นอกจากนี้ ยังเพิ่มหลักการที่ช่วยให้การมอบอำนาจมีความเหมาะสมและเป็นหลักประกัน  

แก่บุคคลผู้ถูกบังคับ โดยกรณีการมอบอำนาจให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามคำสั่ง 

ที่กำหนดให้กระทำหรือละเว้นการกระทำ หากเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองดำรงตำแหน่ง

ระดับต่ำอยู่แล้วย่อมไม่อาจมอบอำนาจลงไปให้เจ้าหน้าที่อื่นได้ แต่ต้องพิจารณาใช้มาตรการ

บังคับเอง หรือหากเห็นว่าการพิจารณาใช้มาตรการบังคับจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ 

ผู้ถูกบังคับจนเกินสมควร ก็สามารถเสนอเรื่องให้หัวหน้าหน่วยงานต้นสังกัดพิจารณา

มอบหมายเจ้าหน้าที่อื่นใช้มาตรการบังคับแทนได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นไปเพื่อให้  

การพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นไปอย่างรอบคอบ เช่น กรณีที่ผู้ว่าราชการ

จังหวัดได้รับมอบอำนาจจากเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง ก็อาจมอบอำนาจช่วงไปยัง

เจ้ าหน้ าที่ อื่ นอีกทอดหนึ่ งได้  นอกจากนี้  ยั งเพิ่ มหลักการที่ ช่วยให้การมอบอำนาจ 

มีความเหมาะสมและเป็นหลักประกันแก่บุคคลผู้ถูกบังคับ โดยกรณีการมอบอำนาจให้ใช้

มาตรการบังคับทางปกครองตามคำสั่งที่กำหนดให้กระทำหรอืละเว้นการกระทำ หากเจ้าหน้าที่

ผูท้ำคำสั่งทางปกครองดำรงตำแหน่งระดับต่ำอยู่แล้วย่อมไม่อาจมอบอำนาจลงไปให้เจ้าหน้าที่

อื่นได้ แต่ต้องพิจารณาใช้มาตรการบังคับเอง หรือหากเห็นว่าการพิจารณาใช้มาตรการบังคับ

จะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกบังคับจนเกินสมควร ก็สามารถเสนอเรื่องให้หัวหน้า

หน่วยงานต้นสังกัดพิจารณามอบหมายเจ้าหน้าที่อื่นใช้มาตรการบังคับแทนได้ซึ่งหลักเกณฑ์
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ดังกล่าวเป็นไปเพื่อให้การพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นไปอย่างรอบคอบ  

อันจะเป็นการคุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้ถูกบังคับ ส่วนการมอบอำนาจให้ใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองตามความตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐที่ เป็นนิติบุคคลที่ เคยกำหนดไว้  

ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2542) กฎกระทรวงฉบับใหม่มิได้กำหนดเรื่องดังกล่าวไว้อีก 

เนื่องจากในทางปฏิบัติมีโอกาสนำมาใช้ค่อนข้างน้อย เพราะหน่วยงานของรัฐที่มิใช่เจ้าของเรื่อง

คงไม่สนใจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับแทนหน่วยงานอื่น อีกทั้งในส่วนของการบังคับ  

ตามคำสั่งที่กำหนดให้ชำระเงินกฎหมายใหม่ ก็ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถขอให้  

กรมบังคับคดีดำเนินการบังคับชำระเงินแทนได้อยู่แล้วด้วย57  

  อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามาตรา 63/2 วรรคหนึ่ง จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง

ทางปกครองเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง แต่หลักการดังกล่าว 

ก็เป็นเพียงหลักทั่วไปซึ่งต้องใช้ประกอบกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้สำหรับการบังคับตามคำสั่ง

ทางปกครองแต่ละประเภทอีกช้ันหนึ่งด้วย โดยกรณีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน 

เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะเป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

ออกตามความในมาตรา 63/7 ซึ่งได้แก่ กฎกระทรวงกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองพ.ศ. 2562 ซึ่งเจ้าหน้าที่ 

ผู้มีอำนาจออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับตามคำสั่งที่กำหนดให้ชำระเงิน 

อาจจะไม่ใช่เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งให้ชำระเงินเองก็ได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งให้ชำระเงินนั้น 

มิได้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ58 

  ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีเงื่อนไขทั่วไปว่าจะต้องมีการออกคำสั่ง

ทางปกครองที่ เป็นฐานแห่งการบังคับเสียก่อน และคำสั่งนั้นจะต้องมีผลทางกฎหมาย  

ซึ่ งโดยปกติคำสั่ งไม่จำเป็นต้องเป็นที่สุดแม้ยังอยู่ระหว่างการโต้แย้งในช้ันเจ้าหน้าที่  

ฝ่ายปกครองหรือในช้ันศาลเจ้าหน้าที่ก็สามารถบังคับตามคำสั่งได้ แต่อย่างไรก็ตามจะต้องไม่มี

การทุเลาการบังคับตามคำสั่ งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือศาล และ  

ฝ่ายปกครองจะต้องไม่เปลี่ยนไปใช้วิธีการฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำบังคับแทนการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครอง นอกจากนี้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจใช้มาตรการบังคับ  

ทางปกครองได้จะต้องใช้โดยพอสมควรแก่เหตุด้วย กล่าวคือต้องมีคำสั่งทางปกครองที่มีผล

ทางกฎหมายเป็นฐานแห่งการบังคับเมื่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นการดำเนินการ

 
57 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 57-58 

58 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58  
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เพื่อให้คำสั่งทางปกครองบรรลุผลในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่ง ดังนัน้โดยเหตุผลของเรื่อง

แล้ว จึงต้องมีการออกคำสั่งทางปกครองแก่บุคคลเสียก่อน จึงจะมีการใช้มาตรการบังคับ  

ทางปกครองได้ เช่น กรณีที่หน่วยงานของรัฐจะดำเนินการให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้  

ค่าสินไหมทดแทน ย่อมต้องมีการออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12  

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.2539 เสียก่อน หากยังไม่มี 

การออกคำสั่งหน่วยงานย่อมไม่มีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด หรืออายัด

ทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ออกขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินได้ ทั้งนี้ คำสั่งทางปกครองที่จะใช้เป็น

ฐานในการบังคับจะต้องมีผลทางกฎหมายด้วย ซึ่งคำสั่งอาจจะชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ก็ได้ แต่จะต้องไม่ผดิพลาดอย่างร้ายแรงและชัดแจง้ถึงขั้นตกเป็นโมฆะหรอืไม่มีผลทางกฎหมาย

มาตั้งแต่ต้น เช่น กรณีที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดในการปฏิบัติ

หน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทั้งที่มิใช่การกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

หน่วยงานย่อมไม่อาจใช้มาตรการบังคับใหเ้ป็นไปตามคำสั่งที่เป็นโมฆะนั้นได้ นอกจากนี้กรณีที่

หน่วยงานของรัฐจะใช้มาตรการบังคับ  คำสั่งที่ เป็นฐานแห่งการบังคับจะต้องมีผลบังคับ 

อยู่ในขณะที่จะใช้มาตรการบังคับด้วย หากหน่วยงานได้ยกเลิกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้  

ค่าสินไหมทดแทนไปแล้ว ย่อมไม่อาจใช้มาตรการบังคับตามคำสั่งที่สิ้นผลนั้นได้ต่อไป อย่างไร 

ก็ดีมีกรณีพิเศษที่ถือเป็นข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้

ทันทีโดยไม่ต้องออกคำสั่งทางปกครองก่อน ก็คือกรณีของคำสั่งให้กระทำหรือละเว้น  

การกระทำหากเป็นกรณีที่มีความจำเป็นต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิ ให้  

มีการกระทำที่ขัดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์

สาธารณะซึ่งมาตรา 63/21 วรรคสาม ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจน59 

  2) หลักความได้สัดส่วน  

  หลักความได้สัดส่วน มีรากฐานมาจากหลักความยุติธรรมซึ่งเป็นหลักการ

พื้นฐานของกฎหมาย เนื่องจากเป็นหลักการที่คำนึงถึงการอำนวยความยุติธรรมให้กับทุกฝ่าย 

ทั้งในส่วนที่เป็นประโยชน์ของประชาชน ของกลุ่มบุคคล และของมหาชน หลักความได้สัดส่วนนี้

อาจเรียกได้ว่าเป็นหลักห้ามกระทำเกินสมควรแก่เหตุ  ซึ่งเป็นการให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่  

ใช้ดุลพินิจเพื่อจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยการกระทำที่มีผลกระทบกับสิทธิ และ

 
59 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 59 



 

 

  32 

เสรีภาพของบุคคลจะต้องมีกฎหมายให้อำนาจไว้และการกระทำนั้นต้องอยู่ภายในเขต 

ของกฎหมาย และอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายด้วย หลักความได้สัดส่วน

ประกอบด้วย60   

  2.1) หลักความเหมาะสม  

  มาตรการที่องค์กรนิติบัญญัติตราขึ้นเป็นกฎหมายจะต้องมีความเหมาะสม

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง

มาตรการที่รัฐใช้จำกัดสิทธิของประชาชน กับผลที่ได้จากการใช้มาตรการนั้น องค์กรนิตบิัญญัติ

ที่จะตรากฎหมายที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องพิจารณาให้รอบคอบ 

อย่างถี่ถ้วนก่อนว่ามาตรการที่จะกำหนดขึ้นนั้นอยู่ในวิสัยที่ทำให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  

ของกฎหมายได้ รวมถึงเมื่อเจ้าหน้าที่นำมาตรการมาใช้บังคับโดยสภาพแล้วสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้ ซึ่งหลักความเหมาะสมจะต้องมีความเหมาะสมในเชิงเหตุผลและผลระหว่าง

มาตรการที่ เจ้าหน้าที่ ใช้บังคับกับผลที่กฎหมายประสงค์ หากมาตรการใดที่โดยสภาพ  

ของมาตรการนั้นไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายต้องการได้อย่างแท้จริง  

ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเจ้าหน้าที่ใช้มาตรการเหล่านั้นเพื่อวัตถุประสงค์อย่างอื่นนอกจาก

วัตถุประสงค์ที่กฎหมายต้องการอาจเข้าข่ายเป็นการใช้อำนาจโดยมิชอบ61  

  2.2) หลักความพอสมควรแก่เหตุ 

  หลักความพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วนเป็นหลักกฎหมาย

มหาชนทั่วไปไม่ได้มีบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร การกระทำทางปกครองใดที่จะเป็นการ

ก้าวล่วงสิทธิหรอืสร้างภาระให้ประชาชน แม้ว่ากฎหมายจะให้อำนาจกระทำได้แต่ฝ่ายปกครอง

จะต้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุ หลักความสมควรแก่เหตุเป็นหลักที่ป้องกันมิให้ฝ่ายปกครอง

กระทำการที่เป็นการสร้างภาระกับประชาชนเกินสมควร แต่จะต้องกระทำการให้พอประมาณ

กับความเป็ นจริง ในการพิ จารณ าว่าฝ่ ายปกครองกระทำการสอดคล้องกับหลัก 

ความพอสมควรแก่ เหตุหรือไม่นั้น  จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างเครื่องมือ 

ทางกฎหมายที่ใช้กับวัตถุประสงค์ของการกระทำทางปกครอง เครื่องมือดังกล่าวหมายถึง

 
60 สุวชิา สุภามา, "ปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น," หนา้ 

12-15. 

61 เร่ืองเดียวกัน, หน้า15 
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มาตรการที่ฝ่ายปกครองกำหนดขึ้นอาจเป็นคำสั่งทางปกครองหรือกฎก็ได้ ส่วนวัตถุประสงค์

พิจารณาจากบริบทข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้ประกอบกับมาตรการที่ฝ่ายปกครองเลอืกใช้62  

  อย่างไรก็ตามการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นการดำเนินการ 

ที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพย์สินของบุคคลผู้อยู่ใต้บังคับทางปกครอง ดังนั้น 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของฝ่ายปกครองย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักความพอสมควร

แก่ เหตุหรือความได้สัดส่วนในฐานะหลักกฎหมายทั่ วไป และเพื่อให้ เกิดความชัดเจน 

แก่เจ้าหน้าที่  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ.2562 จึงได้มีการนำหลักการของความพอสมควรแก่เหตุมาบัญญัติไว้ในมาตรา 63/2 

วรรคสาม โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องใช้

มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำสั่ง  

ทางปกครองโดยให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อยู่ ใต้บังคับของคำสั่ง 

ทางปกครองน้อยที่สุดและนอกจากจะบัญญัติไว้ในมาตรา 63/2 แล้ว ยังมีการนำหลัก 

ความพอสมควรแก่เหตุในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนี้ มาใช้บังคับในบทบัญญัติอื่น ๆ 

อีกด้วย เช่น การกำหนดจำนวนค่าปรับบังคับการ, การบังคับการโดยเร่งด่วนโดยไม่ต้องออก

คำสั่ งทางปกครอง หรือการใช้กำลังเข้าดำเนินการในกรณีที่ผู้อยู่ ในบังคับของคำสั่ ง 

ทางปกครองต่อสู้ขัดขวาง การดำเนินการดังกล่าวล้วนจะต้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุทั้งสิน้63 

 โดยระบบกฎหมายต่างประเทศ การบังคับการโดยพอสมควรแก่เหตุในการบังคับการ

โดยตรงในทุกกรณี คำสั่งทางปกครองที่ฝ่ายปกครองจะบังคับการนั้นต้องมีฐานทางกฎหมาย

รองรับไว้โดยชัดเจน และการบังคับการจะต้องกระทำโดยพอสมควรแก่ เหตุ กล่าวคือ 

เพี ยงเท่ าที่ จำเป็น เพื่ อ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคำสั่ งทางปกครองทั้ งนี้  ตามหลัก 

ความพอสมควรแก่เหตุ (principe de proportionnalite) ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ใช้บังคับแก่

การกระทำทั้ งปวงของฝ่ายปกครอง โดยที่การบังคับการโดยตรงของฝ่ายปกครอง 

เป็นการกระทำที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอย่างมาก หลักความพอสมควร  

แก่เหตุจึงยิ่งมีความสำคัญในฐานะที่เป็นกรอบจำกัดการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองให้เป็นไป
 

62 ณธพรหม วงศ์ราษฎร์, "การใชม้าตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 ของนายกเทศมนตรี" (นติศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยแม่ฟา้หลวง, 2554), หนา้ 

13-14. 

63 เพลนิตา ตันรังสรรค์, "หลักเกณฑ์ใหม่ในการบังคับทางปกครอง : หลักการและแนวทางปฏิบัติ," หนา้ 64.  
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เท่าที่จำเป็นและเหมาะสม 64 ซึ่งระบบกฎหมายปกครองของประเทศในภาคพื้นยุโรป 

ได้ให้ความสำคัญกับหลักดังกล่าว เห็นได้จากการที่กฎหมายของหลายประเทศได้บัญญัติ 

ในทำนองเดียวกันว่า การบังคับทางปกครองจะต้องกระทำเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของคำสั่งทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง

น้อยที่สุด65 

  2.3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ 

  หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบเป็นหลักการที่มุ่งให้เจ้าหน้าที่  

ใช้อำนาจโดยชอบด้วยกฎหมายและเกิดประโยชน์มากกว่าโทษซึ่งจะต้องพิจารณาถึงดุลยภาพ

ระหว่างประโยชน์ที่มหาชนจะได้กับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนจากการใช้มาตรการ

นั้น หากมาตรการใดเมื่อใช้แล้วประโยชน์ของมหาชนที่จะได้รับไม่คุ้มค่ากับความเสียหาย 

ที่จะเกิดขึน้กับประชาชนเจ้าหน้าที่ก็ไม่ควรบังคับใช้มาตรการเหล่านั้น ซึ่งการช่ังน้ำหนักระหว่าง

ประโยชน์ของมหาชนที่จะได้รับกับความเสียหายที่จะเกิดกับประชาชนเป็นเรื่องที่ฝ่ายปกครอง

ต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยมาตรการที่ ใช้บังคับจะต้องอยู่ภายใต้

ความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างวิธีการกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ในขอบเขตที่เกี่ยวกับ

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ผลกระทบอันเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของประชาชน

จะต้องไม่อยู่นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพันธ์ของประโยชน์สาธารณะที่กำหนดไว้ และ

ประโยชน์ที่ได้จากการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว และต้องปรากฏผลดีมากกว่าผลเสีย 

ที่เกิดจากมาตรการดังกล่าว และผลกระทบจากการแทรกแซงนั้นจะต้องไม่สร้างภาระ 

แก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจนเกินขอบเขตแลว้ยังต้องเป็นไปอย่างสมเหตุสมผลดว้ย66  

2.4 การบังคับคดตีามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง 

 พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 มาตรา 21 ได้กำหนดให้นำวิธีการในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  

 
64 เกือ้ เจรญิราษฎร์, "มโนทัศน์ว่าด้วยความพอสมควรแก่เหตุ : ศกึษาพัฒนาการของหลักกฎหมายและการ

ปรับใชใ้นศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนแีละศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา" (นติศิาสตรมหา

บัณฑิต มหาวิยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), หนา้ 66-69. 
65 ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, "การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายฝรั่งเศส," หนา้ 19.  

66 สุวชิา สุภามา, "ปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น," หนา้ 

15. 
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ในการยึด อายัดทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี ผู้ศึกษาจึงขอกล่าวถึงหลักเกณฑ์ในการ 

ยึด อายัดทรัพย์สินที่สำคัญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งดังนี6้7 

 2.4.1 อำนาจหน้าที่ทั่วไปของเจา้พนักงานบังคับคดี 

 เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึงเจ้าพนักงานสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอื่น 

ผู้มีอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยอำนาจของเจ้าพนักงานบังคับคดี

เริ่มตั้ งแต่ศาลมีคำสั่ งแต่ งตั้ ง ให้ เป็ น เจ้ าพนั กงานบั งคับคดี  และกฎหมายให้ ถื อว่ า 

ในการดำเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานบังคับคดีที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีให้ถือเสมือน 

เป็นเจ้าพนักงานศาล จงึตอ้งปฏิบัติตามคำสั่งของศาล 

 ในการดำเนินกระบวนการบังคับคดี เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจะต้องดำเนินการ 

ผ่านเจ้าพนักงานบังคับคดีซึ่งเสมือนเป็นเจ้าพนักงานศาล เป็นผู้มีอำนาจในฐานะเป็นตัวแทน

เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาในการบังคับคดีกับลูกหนีต้ามคำพิพากษาซึ่งมีอำนาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาค 4 เพื่อคุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่าง

การพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง โดยกำหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดี  

มีอำนาจและหน้าที่โดยแยกได้ดังต่อไปนี้ 

  1) อำนาจของเจ้าพนักงานบังคับคดี  

  เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจในฐานะเป็นผู้แทนเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา 

ในอันที่จะรับชำระหนี้ มีอำนาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาและ 

เอาทรัพย์สินออกขายทอดตลาด หรือจำหน่ายทรัพย์สินหรือเงินรายได้ต่าง ๆ ของลูกหนี้  

ตามคำพิพากษา และมีอำนาจดำเนินวิธีการบังคับทั่ ว ๆ ไป ตามที่ศาลได้กำหนดไว้  

ในหมายบังคับคดี 

  2) หนา้ที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี 

  เจ้าพนักงานบังคับคดีมีหน้าที่ออกใบรับให้กับผู้มีอำนาจที่จะยึดหรืออายัดและ

ยึดถือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาไว้ ทั้งยังมีหน้าที่ในการรักษาไว้โดยปลอดภัยซึ่งเงิน

หรือทรัพย์สินหรือเอกสารทั้งปวงที่ยึดมาหรือที่ ได้ชำระหรือส่งมอบ ให้แก่ เจ้าพนักงาน 

ตามหมายบังคับคดี 

  นอกจากนีก้ฎหมายยังเปิดช่องทางให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมอีำนาจมอบหมาย

ให้บุคคลอื่นปฏิบัติการแทนได้และยังเปิดช่องให้หักค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี  

ตามตาราง 5 ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพื่อจ่ายเป็นค่าตอบแทน 
 

67 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 56. 
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แก่ผู้ ที่ ได้ รับมอบหมายให้ปฏิบั ติ การแทนเจ้ าพนั ก งานบั งคั บคดี โดยไม่ ต้ อ งนำส่ ง

กระทรวงการคลัง68 

 2.4.2 ระยะเวลาในการบังคับคดี 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 กำหนดให้ในกรณีที่ศาล 

ได้มีคำพิพากษาให้บุคคลแพ้คดี หากบุคคลดังกล่าวมิได้ชำระหนี้ตามคำพิพากษาของศาล 

และพ้นกำหนดเวลาที่ศาลออกทำบังคับแล้ว ฝ่ายชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามคำพิพากษามีอำนาจ

ร้องขอต่อศาลให้บังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคำพิพากษา

หรอืคำสั่ง69 

 2.4.3 การร้องขอให้ศาลไต่สวนลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบุคคลอื่นเพื่อสืบหา

ทรัพย์สิน 

 กฎหมายได้บัญญัติถึงวิธีการที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจะสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้

ตามคำพิพากษาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 277 โดยกำหนดให้ 

ในกรณีที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาไม่สามารถสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

ด้วยตนเองได้ และเชื่อว่าลูกหนี้ตามคำพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต้องถูกบังคับมากกว่า 

ที่ตนทราบ เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาสามารถขอให้ศาลไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนี้  

ตามคำพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคำอันเป็นประโยชน์เพื่อทราบถึง

ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาได้ แต่หากเป็นกรณีเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาทราบอยู่แล้ว

ว่าลูกหนี้ตามคำพิพากษามีทรัพย์สินที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาประสงค์จะยึดเพื่อบังคับคดี  

จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาที่จะสืบเสาะที่อยู่ของทรัพย์นั้นเองไม่อาจใช้ช่องทาง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 277 ร้องขอให้ศาลออกหมายเรียกลูกหนี้

ตามคำพพิากษาหรอืบุคคลอื่นมาไต่สวนได้70 

 2.4.4 ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพพิากษาที่เจา้พนักงานบังคับคดีมอีำนาจยึดได้ 

 เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจที่จะรวบรวมเงินให้พอชำระหนี้ตามคำพิพากษาหรือ

คำสั่ง โดยวิธียึดและขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้ง 

มีอำนาจอายัดเงินที่บุคคลภายนอกจะต้องชำระให้แก่ลูกหนี้ตามคำพิพากษา ตลอดจน 

 
68 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58 

69 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง,  (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), มาตรา 271. 

https://www.krisdika.go.th/21ocs15. 

70 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 277  
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ใช้วิธีอายัดสังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย์รวมทั้งสิทธิทั้งปวงอันมีอยู่ในทรัพย์

เหล่านั้น รวมถึงทรัพย์สินที่เป็นของภรรยาหรอืที่เป็นของบุตรผูเ้ยาว์ของลูกหนีต้ามคำพิพากษา

ซึ่งตามกฎหมายอาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือเป็นทรัพย์สิน  

ที่อาจบังคับเอาชำระหนี้ตามคำพพิากษาได้71 

 ดังนั้น ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจในการยึด

ได้แก่ 

  (1) ท รัพ ย์ สิ น ของลู กห นี้ ต ามคำพิ พ ากษ าหรือทรัพ ย์สิ น ของลู กหนี้  

ตามคำพิพากษาเป็นเจ้าของร่วม โดยทรัพย์สินนั้นจะต้องเป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

ซึ่งรวมไปถึงทรัพย์สินที่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาเป็นเจ้าของรวม ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 

3832/2530 “ผู้ร้องมีกรรมสิทธิ์ที่ดินร่วมกับจำเลยทั้งแปลงมิได้มีกรรมสิทธิ์ส่วนไหนแยก

ต่างหากไปจากจำเลย ผู้ร้องจึงไม่มีสิทธิขอกันส่วนที่ดินของตนจากที่ดินที่โจทก์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้

ตามคำพิพากษาของจำเลยนำยึดไว้  แต่ชอบที่จะขอกันส่วนของตนจากเงินที่ได้จากการ 

ขายทอดตลาด”72 

  (2) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่นำไปจำนำ จำนอง หรือประกันไว้

กับบุคคลภายนอก แต่ทั้งนี้ย่อมไม่เป็นการกระทบสิทธิของผู้รับจำนำ จำนอง หรือประกันหนี้ 

ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3575/2534 วินิจฉัยว่า “เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาได้ยึดที่ดิน 

ซึ่งจำเลยจำนองเป็นประกันหนี้ เงินกู้ของผู้ร้องอยู่  มาบังคับคดีชำระหนี้ตามคำพิพากษา 

เมื่อผู้ร้องยื่นคำร้องขอบังคับชำระหนี้จำนองก่อนกำหนดชำระหนี้ตามสัญญากู้ 1 วันซึ่งจำเลย

ยังไม่ผิดนัดชำระหนี้ หนี้จำนองของผู้ร้องจึงยังมิใช่หนี้จำนองที่อาจบังคับได้ตาม ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 289 ดังนี้ผู้ร้องจะบังคับชำระหนี้เอาจากทรัพย์สิน 

ของจำเลยโดยอาศัยอำนาจแห่งการจำนองหาได้ไม่แต่การบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้  

ตามคำพพิากษาก็ไม่กระทบถึงสิทธิของผู้รับจำนองซึ่งเป็นบุคคลภายนอก"73 

  (3) ทรัพย์สิ นของภริยาของลูกหนี้ตามคำพิพากษาซึ่ งตามกฎหมาย 

อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา หรืออาจเป็นทรัพย์สินที่อาจบังคับ  

เอาชำระหนี้ตามคำพิพากษาได้ ซึ่งได้แก่ กรณีเป็นหนี้ส่วนตัวให้ชำระหนี้นั้นด้วยสินส่วนตัว 

ของฝ่ายนั้นก่อน เมื่อไม่พอจึงให้ชำระด้วยสินสมรสที่เป็นส่วนของฝ่ายนั้น แต่ถ้าหากเป็นหนีร้่วม

 
71 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 282  

72 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3832/2530 

73 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3575/2534 
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เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาย่อมมีสิทธิบังคับชำระหนีไ้ด้จากสินสมรสและสินส่วนตัวของทั้งสองฝ่าย

ไม่ว่าจะฟ้องสามีหรอืภรยิาเพียงฝ่ายเดียว 

  (4) ทรัพย์สินของบุตรผู้เยาว์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาซึ่งตามกฎหมาย 

อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา หรืออาจเป็นทรัพย์สินที่อาจบังคับ  

เอาชำระหนี้ตามคำพิพากษาได้ซึ่งได้แก่ เงินได้ของบุตร ซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิย์ มาตรา 157374 

 2.4.5 หนา้ที่ของเจ้าหนี้ในการนำยึดทรัพย์สินที่จะบังคับคดี 

 หน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษานั้นเป็นภาระหน้าที่ของเจ้าหนี้

ตามคำพิพากษาตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 283  

โดยกำหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีชอบที่จะยึดหรืออายัดหรือขายบรรดาทรัพย์สินที่เจ้าหนี้

ตามคำพิพากษาอ้างว่าเป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษา แต่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 

284 และ 288 กล่ าวคือ เจ้าพนักงานบั งคับคดีจะยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้  

ตามคำพิพากษาเกินกว่าจำนวนที่พอจะชำระหนี้ตามคำพิพากษาไม่ ได้  และหากมี

บุคคลภายนอกได้ยื่นคำร้องขัดทรัพย์ โดยกล่าวอ้างว่าทรัพย์สินนั้นไม่ ใช่ของลูกหนี้  

ตามคำพิพากษาแต่เป็นของตน เจา้พนักงานบังคับคดีจะต้องงดการขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น

ไว้ในระหว่างรอคำวินจิฉัยของศาล 

 ในกรณีที่ปรากฏภายหลังว่าทรัพย์สินที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษานำชี้ ให้เจ้าพนักงาน

บังคับคดียึดหรืออายัดไว้นั้น ไม่ใช่ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือยึดเกินความจำเป็นเกินกว่า

จำนวนที่พอจะชำระหนี้ ทำให้บุคคลภายนอกหรือลูกหนี้ตามคำพิพากษาเสียหาย ความรับผิด

ดังกล่าวนี้ย่อมตกแก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาผู้นำยึด เนื่องจากกฎหมายได้กำหนดให้  

เจ้าพนักงานบังคับคดีชอบที่จะยึดหรอือายัดหรือขายบรรดาทรัพย์สินที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา

นำชี้ แต่ถ้าหากทรัพย์ที่ยึดนั้นเป็นทรัพย์สินที่มีทะเบียนแสดงความเป็นเจ้าของและเจา้พนักงาน

บังคับคดีมีความสงสัยในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาได้นำชี้ดังกล่าว 

ซึ่งบุคคลอื่นนอกจากลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์ที่ยึดนั้นมีชื่อเป็น

เจ้าของในทะเบียน เช่นนี้เจ้าพนักงานบังคับคดีชอบที่จะงดเว้นการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้น

และร้องต่อศาลใหก้ำหนดการอย่างใด ๆ เพื่อมใิห้ตนตอ้งรับผดิในค่าสนิไหมทดแทน 

 ดังนั้น หากเป็นทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนแสดงความเป็นเจ้าของแล้วเจ้าพนักงาน 

บังคับคดีย่อมไม่อาจใช้ดุลยพินิจงดเว้นการยึดหรืออายัดแล้วรายงานศาลขอปลดเปลื้อง 
 

74 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 59-60. 
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ความรับผิดได้ แต่จะต้องยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าว ตามที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษานำชี้  

ให้ยึดหรืออายัด โดยกล่าวอ้างว่าเป็นของลูกหนี้ตามคำพิพากษาซึ่งหากเกิดความผิดพลาด

เสียหายประการใดจากการยึดหรืออายัดขึ้น  ความรับผิดดังกล่าวย่อมตกอยู่แก่เจ้าหนี้  

ตามคำพพิากษาแต่ผู้เดียว75 

 2.4.6 หา้มมใิห้ยึดอายัดทรัพย์สินเกินกว่าหนี้ตามคำพพิากษา 

 เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจะร้องขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับคดี  

เพื่อนำเงินมาชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาได้ไม่เกินหนี้ตามคำพิพากษาพร้อมทั้ง 

ค่าฤชาธรรมเนียมในคดีและค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี เว้นแต่ไม่มีทรัพย์สินที่มีราคา

เหมาะสมกับจำนวนหนี้และทรัพย์สินที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาร้องขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดี

ยึดให้นั้นไม่อาจแบ่งยึดโดยมิให้เสื่อมราคา เช่นนี้สามารถยึดทรัพย์สินทั้งหมดได้ไม่เป็นการ 

ยึดทรัพย์เกินความจำเป็น กรณีที่โจทก์นำเจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์ของจำเลยมาขาย  

ทอดตลาด โดยทรัพย์มีราคาเกินกว่าจำนวนที่พอจะชำระหนี้ให้แก่โจทก์กว่าสิบเท่า เป็นการที่

โจทก์ยึดทรัพย์สินของจำเลยเกินความจำเป็น กรณีเช่นนีจ้ำเลยย่อมมอีำนาจรอ้งขอให้ยืดทรัพย์

ของจำเลยแต่พอสมควรได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 284 วรรคแรก 

โจทก์ต้องรับผิดต่อจำเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 284 วรรคสอง 

ต้องชดใช้ค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับดีที่ยึดทรัพย์แล้วไม่มีการขายหรือจำหน่ายในอัตรา

ร้อยละ 3 ครึ่งของราคาที่เจ้าพนักงานบังคับคดีประเมิน76 

 2.4.7 การรอ้งขัดทรัพย์ 

 การร้องขัดทรัพย์ เป็นการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลภายนอกที่ได้รับ

ผลกระทบจากการบังคับคดี ซึ่งได้กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 

288 ซึ่งการร้องขัดทรัพย์ คือการที่บุคคลภายนอกกล่าวอ้างว่าทรัพย์สินที่เจ้าพนักงานบังคับ

คดีได้ยึดไว้นั้นไม่ใช่เป็นทรัพย์สินของจำเลยหรือถูกหนี้ตามคำพิพากษา โดยบุคคลดังกล่าว

จะต้องยื่นคำร้องขอให้ศาลที่ออกหมายบังคับคดีสั่งให้ปล่อยทรัพย์สินก่อนที่เจ้าพนักงาน 

บังคับคดีจะได้เอาทรัพย์สินนัน้ออกขายทอดตลาด 

 
75 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 60-61 

76 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 61-62 
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 การขายทอดตลาดนี้จะต้องเป็นการขายทอดตลาดที่สมบูรณ์ คือการที่เจ้าพนักงาน

บังคับดดีได้มีการตกลงด้วยการเคาะไม้หรือด้วยกิริยาอย่างใดอย่างหนึ่งตามจารีตประเพณี  

ในการขายทอดตลาดหรอืศาลมีคำสั่งให้ขายทรัพย์สินนั้นแล้ว77 

ในการยึดทรัพย์สิน เจา้พนักงานบังคับคดีจะทำการยึดทรัพย์สินตามที่โจทก์หรือเจ้าหนี้

ตามคำพิพากษากล่าวอ้างว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของจำเลยหรอืลูกหนี้ตามคำพิพากษา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการยึดทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ซึ่ งส่วนใหญ่จะไม่มีหลักฐานทางทะเบียน  

จงึทำให้การยึดสังหาริมทรัพย์ย่อมอาจเกิดความผิดพลาดได้โดยง่าย เมื่อมีการร้องขอใหป้ล่อย

ทรัพย์สินที่เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ทำการยึดไว้แล้วกฎหมายบัญญัติใหผู้้กล่าวอ้างนำส่งสำเนา

คำร้องขอแก่โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาและจำเลยหรือลูกหนี้ตามคำพิพากษาและ 

เจ้าพนักงานบังคับคดีโดยลำดับ เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้รับคำร้องขอให้ปล่อยทรัพย์แล้ว 

กฎหมายบัญญัติให้เจ้าพนักงานบังคับคดีต้องงดการขายทอดตลาดหรือจำหน่ายทรัพย์สิน 

ที่พิพาทนั้นไว้ทันทีเพื่อรอคำวินิจฉัยชี้ขาดของศาล โดยศาลพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีนั้น

เหมอืนอย่างคดีธรรมดาแต่มขี้อยกเว้น 2 กรณีคือ78 

  (1) หาก เจ้ าหนี้ ต ามคำพิพ ากษาเห็ นว่ าการยื่ นคำร้อ งขัดทรัพย์ ของ

บุคคลภายนอกดังกล่าวไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพื่อประวิงเวลา ก็มีสิทธิที่จะยื่นคำร้องเพื่อให้ศาล

สั่งให้ผู้กล่าวอ้างวางเงินต่อศาลภายในระยะเวลาที่กำหนด เพื่อเป็นประกันการชำระค่าสินไหม

ทดแทนแก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาสำหรับความเสียหายที่อาจได้รับเนื่องจากความล่าช้า 

ในการบังคับคดีอันเกิดจากการยื่นคำร้องขอนั้น ซึ่งถ้าหากผู้กล่าวอ้างไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 

ของศาล กฎหมายใหอ้ำนาจศาลที่จะสั่งจำหน่ายคดีออกจากสารบบความได้ 

  (2) ใน ก รณี ที่ ท รั พ ย์ สิ น นั้ น เป็ น ป ระ เภ ท สั งห าริ ม ท รั พ ย์ โด ย ผู้ ร้ อ ง 

มีหลักฐานแสดงได้ว่าคำร้องขอนั้นไม่มีเหตุอันควรฟังหรือหากทรัพย์สินที่ยึดนั้นไม่สามารถ 

เก็บไว้นานได้ ศาลมีอาจมีคำสั่งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดหรือจำหน่ายได้โดยเร็ว 

ทั้งนีเ้พราะหากไม่รบีขายทอดตลาดทรัพย์สินนัน้ก็อาจเน่าเสียเสื่อมราคาลงได้ 

  กระบวนการพิจารณาคำร้องขัดทรัพย์ของบุคคลภายนอกนี้  กฎหมาย 

ได้กำหนดให้พิ จารณ าและชี้ขาดตัดสินคดี เหมือนอย่างคดีธรรมดาทั่ วไปตามปกติ  

ในกระบวนการพิจารณา จึงมีประเด็นที่ศาลจะต้องพิจารณาดังนี้ (1) ผู้มีสิทธิร้องขัดทรัพย์  

 
77 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3030/2528 

78ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 63-64. 
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(2) เหตุที่อ้างในคำร้องขัดทรัพย์ (3) ศาลที่พิจารณาคำร้องขัดทรัพย์ (4) ค่าธรรมเนียมศาล 

คดีร้องขัดทรัพย์ (5) กระบวนพิจารณาคดีร้องขัดทรัพย์ (6) การขาดนัดในคดีร้องขัดทรัพย์  

(7) การชี้ขาดตัดสินคดีร้องขัดทรัพย์ (8) การอุทธรณ์ฎีกาคดีร้องขัดทรัพย์ (9) ร้องขัดทรัพย์

รายเดียวกันซ้ำอีกไม่ได้ (10) ค่าเสียหายคดีรอ้งขัดทรัพย์79 

 2.4.8 การร้อ งคั ดค้ านว่ า เจ้ าพนั ก งานบั งคั บคตีดำเนิ นการบั งคั บคดี ฝ่ าฝื น 

ต่อกฎหมาย 

 การดำเนินการบังคับคดีนั้นมีความยุ่งยากซับซ้อนเนื่องจากมีข้อกฎหมายและระเบียบ

ข้อบังคับในการปฏิบัติหน้าที่หลายประการ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของเจา้พนักงานบังคับคดีนั้น

ย่อมมีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้นได้ กรณี เช่นนี้กฎหมายได้เปิดช่องทางให้ผู้ที่ได้รับ 

ความเสียหายได้ร้องขอให้ศาลสั่งให้แก้ไขตามที่ศาลจะเห็นสมควร ตามประมวลกฎหมาย  

วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 296 วรรคสอง โดยกำหนดให้ในกรณีที่เจ้าพนักงานบังคับคดี

ดำเนินการบังคับคดีฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งลักษณะนี้ เมื่อศาลเห็นสมควรไม่ว่าเวลาใด 

ก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลงหรือเมื่อเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา ลูกหนี้ตามคำพิพากษา หรือ

บุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี ซึ่งต้องเสียหายเพราะเหตุดังกล่าวยื่นคำร้อง 

ต่อศาลให้ศาลมีอำนาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขกระบวนวิธีการบังคับคดีทั้งปวงหรือวิธีการ

บังคับใด ๆ โดยเฉพาะหรอืมีคำสั่งกำหนดวิธีการอย่างใดตามที่ศาลเห็นสมควร 

 การยื่นคำร้องตามมาตรานี้ อาจกระทำได้ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการบังคับคดีได้เสร็จลง

แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบข้อความหรือพฤติการณ์อันเป็นข้อมูลแห่งข้ออ้างนั้น 

แต่ทั้งนี้ผู้ยื่นคำร้องต้องมิได้ดำเนินการอันใดขึ้นใหม่หลังจากได้ทราบเรื่องฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ

แห่งลักษณะนี้แล้ว หรือต้องมิได้ให้สัตยาบันแก่การกระทำนั้นและในกรณีเช่นว่านี้ ผู้ยื่นคำร้อง

จะขอต่อศาลในขณะเดียวกันนั้นให้มคีำสั่งงดการบังคับดีไว้ในระหว่างวินิจฉัยชีข้าดก็ได้80 

 2.4.9 ค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี 

 ค่าธรรมเนียมในการบังคับคดีตามที่กฎหมายกำหนดในตาราง 5 ท้ายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้แก่ ค่าธรรมเนียมยึดหรืออายัดแล้วไม่มีการขายหรือ

จำหน่าย เช่น ในกรณีเจ้าหนี้ตามคำพิพากษานำยึดทรัพย์สินของลูกหนี้มีจำนวนเกินกว่า 

ที่พอจะชำระซึ่งเป็นการบังคับคดีฝ่าฝืนกฎหมาย รวมทั้งภายหลังจากการยึดทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ตามคำพิพากษาแล้วต่อมามีการตกลงชำระหนี้กันระหว่างเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา 

 
79 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64   

80 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64 
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กับลูกหนี้ตามคำพิพากษาได้ โดยโจทก์แถลงขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีถอนการบังคับคดี 

เช่นนี้โจทก์ก็ต้องชำระค่าธรรมเนียมยึดหรืออายัดแล้วไม่มีการขายหรือจำหน่าย และกฎหมาย  

ยังกำหนดให้รวมถึงค่าธรรมเนียมในการขายทอดตลาด ค่าธรรมเนียมในการจ่ายเงินที่ยึดหรือ

อายัดแก่เจา้หนี้ ค่าธรรมเนียมในการขายโดยวิธีประมูลระหว่างคู่ความดว้ย 

 ผูท้ี่ต้องชำระค่าธรรมเนียมในการดำเนินการดังกล่าว กฎหมายกำหนดให้คู่ความฝ่ายที่

ขอให้ดำเนินการเป็นผู้ชำระค่าธรรมเนียมดังกล่าว แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 161 แล้วจะเห็นได้ว่าความรับผิดในค่าฤชาธรรมเนียม 

ในชั้นที่สุดแลว้ย่อมตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที่แพ้คดีเว้นแต่ศาลจะสั่งไว้เป็นอย่างอื่น 

 กฎหมายได้เปิดช่องให้กรมบังคับดีมีอำนาจที่จะหักค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยไม่ต้อง

นำส่งกระทรวงการคลัง เช่น นำมาจ่ายเป็นค่าตอบแทนแก่ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการ

แทนเจ้าพนักงานบังคับคดีตามมาตรา 278 วรรคสี่ได้81 

 นอกจากนี้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด

ข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า มาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 เป็นบทบัญญัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจยึด

หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องชำระเงินตามคำสั่งทางปกครองและขายทอดตลาดเพื่อชำระเงิน

ให้ครบถ้วน ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่ว่าคำสั่งทางปกครองเป็นการใช้อำนาจโดยเจ้าหน้าที่

เพื่อให้มีผลอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายเมื่อไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองจึงต้องใช้

มาตรการบังคับเพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำสั่งทางปกครองนั้น ซึ่งกรณีนี้เป็นไปตาม

ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่เคยวินิจฉัยแนวทางปฏิบัติในการ

ใช้มาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องเสร็จที่  94-95/2559 และมาตรา 57 วรรคสอง  

กำหนดว่า การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซึ่งคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่  443/2550 และเรื่องเสร็จที่ 

673/2551 ว่า เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องนำบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมซึ่งได้แก่ บทบัญญัติในลักษณะ 2  

การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง ตั้งแต่มาตรา 271 ถึงมาตรา 323 ซึ่งการใช้บังคับ

บทบัญญัติกฎหมายโดยอนุโลมคือใช้บังคับเพียงเท่าที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะ 

 
81 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 65 
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ของเรื่องเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณามาตรา 277 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด 1 หลักทั่วไป ที่บัญญัติว่าถ้าเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาเชื่อว่าลูกหนี้

ตามคำพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต้องถูกบังคับมากกว่าที่ตนทราบแล้ว เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา

อาจยื่นคำขอฝ่ายเดียวโดยทำเป็นคำร้องต่อศาลขอให้ศาลทำการไต่สวนและออกหมายเรียก

ลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคำอันเป็นประโยชน์  

มาในการไต่สวนเช่นว่านั้น จะเห็นได้ว่าการออกหมายเรียกตามมาตรา 277 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จะต้องเป็นกรณีที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาร้องขอต่อศาล 

ให้ออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคำ 

อันเป็นประโยชน์มาในการไต่สวน มิใช่กรณีเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาออกหมายเรียกได้เอง  

ดังนัน้ หัวหนา้ส่วนราชการที่ออกคำสั่งเรียกใหข้้าราชการตำรวจที่กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนจะใช้อำนาจตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ . 2539 ประกอบกับมาตรา 277 แห่ งประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณ าความแพ่ ง  

จงึไม่สามารถกระทำได้82 

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้น เมื่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ออกคำสั่ง

เรียกให้ข้าราชการตำรวจที่กระทำละเมิดชำระเงินแก่สำนักงานตำรวจแห่งชาติภายในกำหนด

ระยะเวลาแล้วแต่ยังเพิกเฉย สำนักงานตำรวจแห่งชาติต้องมีหนังสือแจง้เตอืนให้บุคคลดังกล่าว

นำเงินมาชำระภายในกำหนดระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ต้องไม่น้อยกว่า 7 วัน หากบุคคล

ดังกล่าวยังเพิกเฉยอยู่ สำนักงานตำรวจแห่งชาติย่อมมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ในการยึด อายัดทรัพย์สินของผูน้ั้นออกขายทอดตลาด โดยในการยึดหรืออายัดนั้นผูบ้ัญชาการ

ตำรวจแห่งชาติต้องมีหนังสือแจ้งไปยังสถาบันการเงินให้ทำการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

ของข้าราชการตำรวจที่กระทำละเมิดตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ทั้งนี้ การยึดหรอือายัดจะกระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็นโดยไม่เกินจำนวน

หนี้ที่ผู้กระทำละเมดิต้องรับผิด83 

 

 
82 บันทึกคณะกรรมการวธีิปฏบัิตริาชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จท่ี 1474/2558 เร่ืองการใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองในการยึดหรือายัดทรัพย์สินท่ีอยู่ในสถาบันการเงินของผู้กระทำละเมดิ หนา้ 1-2 

83 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 3  
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2.5 มาตรการว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

 การยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน เป็นอำนาจที่กฎหมายกำหนดให้ไว้  

โดยไม่ต้องฟ้องร้องดำเนินคดีต่อศาล เพื่อขอให้ศาลสั่งยึด อายัด ดังเช่นหนี้ทางแพ่งทั่วไป  

การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ใหอ้ำนาจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ใช้อำนาจในการออกคำสั่งยึด อายัดและ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้เป็นการเฉพาะ แต่ได้บัญญัติให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ดังนั้นหลักเกณฑ์วิธีการเกี่ยวกับการดำเนินการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินจึงต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

มาใช้โดยอนุโลม84 

 แนวทางปฏิบัติของการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน  

 การใช้อำนาจยึด อายัด ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510  

เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น โดยกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 

และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 70 และมาตรา 76 

แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540, มาตรา 69 และมาตรา 77  

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496, มาตรา 5 และมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติ 

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537, มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2543, มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2534 เพื่อให้การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้ดำเนินการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพระราชบัญญัติ  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1) ผู้มอีำนาจออกคำสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน  

  หมายถึงผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งหมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล และผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 

 
84 กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ" (นติศิาสตรมหา

บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558). หนา้ 38 
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ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง และในกรณีภาษีป้ายให้รวมถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

และนายกเมืองพัทยาด้วย85 

  2) การเตือนและแจง้คำสั่ง 

   (1) ให้ส่งในเวลากลางวัน หรอืในเวลาทำการของสถานประกอบการนัน้  

 (2) ให้ส่งที่ภูมิลำเนาหรือสถานที่ประกอบกิจการของผู้ค้างภาษีหรือบุคคล 

ที่ เกี่ยวข้อง หรือให้ส่งโดยทางไปรษณีย์  หากไม่พบผู้ค้างภาษี ที่ภูมิลำเนาหรือสถานที่  

ประกอบกิจการของผู้ค้างภาษีหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้ส่งแก่บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว  

ซึ่งอยู่ในภูมลิำเนา หรอือยู่ในบ้านหรอืสถานที่ประกอบกิจการของผู้นัน้ 

  (3) ในกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการตาม (2) ได้ ให้ปิดไว้ในที่ที่สามารถมองเห็น

ได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือสถานที่ประกอบกิจการของผู้นั้น หรือลงประกาศในหนังสือพิมพ์

รายวันภาษาไทยที่จำหน่าย ณ ท้องที่นั้นอย่างน้อย  2 ฉบับ หรือการโฆษณาโดยวิธีอื่น  

เมื่อได้ล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศ หรือโฆษณา ให้ถือว่าผู้ค้างภาษีหรือบุคคล 

ที่เกี่ยวข้องได้รับแจง้แล้ว86 

   2.1) เมื่อได้มีการประเมินภาษี โดยถูกต้องและพ้นกำหนดเวลา 

ยื่นอุทธรณ์แล้ว และถึงกำหนดเวลาที่อาจใช้สิทธิยึดทรัพย์สินได้ตามกฎหมาย หากผู้ค้างภาษี

ยังไม่นำเงนิค่าภาษีค้างชำระมาชำระให้เจ้าหน้าที่จัดทำหนังสอืเตือนตามแบบ 1 โดยเร็ว 

   เมื่อได้ดำเนินการตามแบบ 1 แล้ว หากผู้ค้างภาษีเพิกเฉยหรือไม่ยอม

ชำระภาษีในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหบ้ันทึกเหตุผลไว้เป็นหลักฐาน แล้วให้ทำหนังสอืเตือน

ครั้งสุดท้ายตามแบบ 2 โดยเร็ว เพื่อให้ผู้ค้างชำระภาษีนำเงินมาชำระภายในสิบห้าวันนับแต่วัน

ได้รับหนังสือเตอืนครั้งสุดท้าย87 

  3) การยึดทรัพย์สิน 

  3.1 หากผู้ค้างชำระภาษี หรือบุคคลที่ต้องรับผิดชำระภาษีหรือนำส่งภาษีให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยั งไม่นำเงินมาชำระในกำหนดเวลาตาม ระเบียบข้อ 9  

ให้ทำรายงานแสดงการเร่งรัดหนี้ค่าภาษีค้างชำระและรายงานการขออนุมัติการยึดทรัพย์สิน

 
85 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2551,  (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), ข้อ 5. 

https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-06_4e41963b489c49b.pdf. 

86 กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 47-48. 

87 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 48 
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เสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อกำหนดผู้รับผิดชอบออกไปทำการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี  

ว่ามีทรัพย์สินพอจะให้ยึดได้หรือไม่ หากไม่มีทรัพย์สินพอให้ยึดก็ให้ทำรายงานเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นเพื่อดำเนนิการต่อไป 

  3.2 การสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีให้จัดทำรายละเอียดประเภท

ทรัพย์สิน ประมาณราคาทรัพย์สิน ภาระติดพันในทรัพย์สินลงในแบบที่กำหนดตามแบบ 3 และ

ให้ผู้ทำการสืบหาทรัพย์สิน ลงช่ือ วัน เดอืน ปี ที่ดำเนินการไว้ด้วย 

  3.3 เมื่อผู้มีอำนาจออกคำสั่งได้มีคำสั่งยึดทรัพย์สินตามแบบ 4 และคำสั่ง

แต่งตั้ งเจ้าพนักงานบังคับภาษีตามแบบ 5 แล้ว ให้ปิดคำสั่ งยึดทรัพย์สินตามแบบ 4  

ไว้ ณ ที่ว่าการอำเภอ หรือสำนักงานหรือที่ทำการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่ชุมชน

ในตำบล หมู่บ้านที่ยึดทรัพย์สิน พร้อมกับส่งคำสั่งยึดทรัพย์สินตามแบบ 4 ให้เจ้าของทรัพย์สิน

ทราบ 

  3.4 ในการยึดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี ตามระเบียบ ข้อ 13 ให้เจ้าพนักงาน

บังคับภาษีปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันอย่างน้อยสองคน โดยแสดงบัตรประจำตัวข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่นในระหว่างปฏิบัติงานพร้อมอุปกรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง88 

  การดำเนินการตามระเบียบข้อ 13 วรรคหนึ่งจะต้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุ 

และพึงทราบว่าทรัพย์สินที่จะยึดนั้นเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ค้างภาษี มีเจ้าของร่วม ภาระติดพั น 

และจำนวนทรัพย์สินที่จะยึดได้ตามกฎหมาย 

 3.5 ตามระเบียบข้อ 14 ให้เจ้าพนักงานบังคับภาษีทำการยึดทรัพย์สินในเวลา

กลางวันหรือเวลาทำการของสถานประกอบการนั้น ยกเว้นกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินจะต้องได้รับ

อนุญาตจากผู้มีอำนาจออกคำสั่งก่อนจงึจะสามารถกระทำการดังกล่าวได้  

  3.6 ก่อนยึดทรัพย์สิน ตามระเบียบข้อ 15 เจ้าพนักงานบังคับภาษีต้องแจ้ง

คำสั่งยึดทรัพย์สินตามแบบ 4 ต่อผู้ค้างภาษี ถ้าไม่ปรากฏตัวบุคคลดังกล่าวให้แจ้งต่อบุคคล 

ซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่ในสถานที่นั้นหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินทราบ แต่ถ้าไม่พบบุคคลใด 

ให้แจ้งเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ตำรวจมาเป็นพยานเพื่อทำการยึดทรัพย์สิน

ดังกล่าวนั้น และต้องแจ้งให้ผู้ค้างภาษีทราบโดยเร็ว 

  การยึดสังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่างจะต้องทำการยึดให้เห็นประจักษ์แจ้ง 

โดยวิธีประทับตราหรอืกระทำโดยวิธีอื่นใดที่เห็นสมควร 

 
88 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551, ข้อ 5. 



 

 

  47 

  การยึดอสังหาริมทรัพย์ ให้นำหนังสือสำคัญสำหรับทรัพย์สินนั้นมาเก็บรักษา

ไว้ในที่ปลอดภัย ถ้าเป็นที่ดินต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินผู้มีหน้าที่ทราบ เพื่อจะได้บันทึกการ

ยึดไว้ในทะเบียน ถ้าหนังสือสำคัญแห่งอสังหาริมทรัพย์นั้นยังไม่ออกหรือนำมาแสดงไม่ได้หรือ

หาไม่พบ ก็ให้บันทึกไว้เป็นหลักฐาน และให้ถือว่าการที่ได้แจ้งการยึดต่อผู้ค้างภาษีและ 

เจ้าพนักงานที่ดินนัน้เป็นการยึดตามกฎหมายแล้ว 

  การยึดทรัพย์สินที่จะต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงาน 

ผูม้ีหน้าที่ทราบ เพื่อเจ้าพนักงานจะได้บันทึกการยึดไว้ในทะเบียน89 

  3.7 การดำเนินการยึดทรัพย์สิน ตามระเบียบ ข้อ 16 เจ้าพนักงานบังคับภาษี 

มีอำนาจเข้าไปค้นสถานที่ซึ่งเป็นของผู้ค้างชำระภาษีหรือที่ผู้ค้างชำระภาษีครอบ ครอง 

นอกจากนี้ยังมีอำนาจยึดและตรวจสมุดบัญชี หรือกระทำอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรเพื่อเปิดที่อยู่

อาศัยหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวแล้ว รวมทั้งตู้เก็บของหรือตู้นิรภัย แล้วรายงานให้ผู้มีอำนาจ

ออกคำสั่งทราบ 

  3.8 ในการยึดทรัพย์สินรายใดถ้ามีผู้ขัดขวาง ระเบียบข้อ 17กำหนดให้ 

เจ้าพนักงานบังคับภาษีชี้แจงว่ากล่าวแต่โดยดีก่อน ถ้าผู้นั้นยังขัดขวางอยู่อีกให้เจ้าพนักงาน

บังคับภาษีขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรอืเจา้หน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินการ

ยึดทรัพย์สินต่อไป90 

  3.9 กรณีที่ เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะทำการยึดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี  

แต่ปรากฏว่าทรัพย์สินดังกล่าวถูกเจ้าพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดไว้แล้ว ห้ามมิให้  

เจ้าพนักงานบังคับภาษีทำการยึดทรัพย์สินนั้นอีก แต่ใหย้ื่นคำร้องต่อศาลที่ออกหมายบังคับคดี

เพื่อขอเข้าเฉลี่ยทรัพย์สิน หรอืเงินที่จำหน่ายสิ่งนัน้  

  3.10 การยึดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีนั้น เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้อง

พิจารณายึดทรัพย์สินเพียงประมาณราคาที่ควรจะขายทอดตลาดได้พอชำระหนี้ตามคำสั่ง  

ยึดทรัพย์สินตามแบบ 4 รวมทั้งค่าธรรมเนียมการยึดและการขายทอดตลาดซึ่งทรัพย์สินนั้น  

แต่ถ้าผู้ค้างภาษีมีทรัพย์สินซึ่งมีราคามากกว่าจำนวนค่าภาษีค้างชำระ และไม่อาจแบ่งยึดได้ 

โดยไม่ให้ทรัพย์สินนั้นเสื่อมราคา ทั้งไม่มีทรัพย์สินอื่นที่จะยึดได้พอคุ้มกับจำนวนค่าภาษี  

ค้างชำระ ก็ใหย้ึดทรัพย์สินนัน้มาขายทอดตลาดได้ 

 
89 กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 49. 

90 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 50  



 

 

  48 

  3.11 เมื่อกระทำการยึดทรัพย์สินเสร็จแล้ว ให้ เจ้าพนักงานบังคับภาษี  

ปิดประกาศยึดทรัพย์สินตามแบบ 6 ไว้ ณ สถานที่ที่ได้ปิดคำสั่งยึดทรัพย์สินไว้ตามข้อ 12 

พร้อมทั้งใหท้ำรายการบัญชีทรัพย์สินที่ยึดตามแบบ 7 เสนอผูม้ีอำนาจออกคำสั่ง 

  3.12 ทรัพย์สินที่ยึดได้ ตามระเบียบ ข้อ 21 มีดังนี ้

   (1) ทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีและทรัพย์สินที่ เป็นกรรมสิทธิ์ร่วม, 

ทรัพย์สินที่ติดจำนำ จำนอง หรือเอาไปประกันหนี้ไว้, ทรัพย์สินที่ได้มาโดยการครอบครอง

ปรปักษ์, ที่ดินมือเปล่า, ที่ดินมีโฉนด, ที่ดินที่โอนกรรมสิทธิ์โดยการฉ้อฉลที่ถูกเพิกถอน 

นิตกิรรมอันเป็นการฉ้อฉลแล้ว 

   (2) ทรัพย์สินที่คู่สมรสหรือบุตรผู้เยาว์ถือกรรมสิทธิ์ ได้แก่ ทรัพย์สิน 

ของคู่สมรส กล่าวคือในกรณีที่เป็นหนี้ร่วมในภาษีค้างชำระ ได้แก่ สินสมรสและสินส่วนตัว  

แต่ในกรณีที่หนี้ภาษีค้างชำระนั้นเป็นหนี้ส่วนตัว จะสามารถบังคับได้เฉพาะสินส่วนตัว 

ของผู้ค้างชำระภาษีเท่านั้น , ทรัพย์สินของบุตรผู้เยาว์ เช่น ผู้ค้างชำระภาษีกระทำการใด 

อันแสดงได้ว่าให้บุตรผู้เยาว์ถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นแทนตน โดยเจตนาเพื่อมิให้ทรัพย์สิน

นั้นถูกยึด, ทรัพย์สินที่อาจบังคับชำระหนี้ได้ เช่น ของมคี่าที่ซื้อใหแ้ก่บุตรผู้เยาว์ 91 

  3.13 ทรัพย์สินที่ไม่อาจยึดได้และไม่อยู่ในบังคับ ตามระเบียบข้อ 12  ได้แก่ 

   (1) ทรัพย์สินอันได้แก่ เครื่องใช้สอยส่วนตัวซึ่งรวมกันไม่เกินห้าหมื่น

บาท, สิ่งของที่จำเป็นในการดำรงชีพหรือประกอบอาชีพซึ่งรวมกันไม่เกินหนึ่งแสนบาท,  

สิ่งเทียมอวัยวะหรอืช่วยอวัยวะ, ทรัพย์สินที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ตามกฎหมาย, ทรัพย์สิน 

ซึ่งเป็นของส่วนตัวโดยแท้ของผูค้้างภาษี  

   (2) เงินหรือสิทธิเรียกร้องที่เป็นเงินของผู้ค้างภาษี เว้นแต่กฎหมาย

กำหนดไว้ เป็นอย่างอื่น  ได้แก่  เงิน เลี้ยงชีพ  และรายได้ที่ รับจากบุคคลอื่น เป็นครั้ง ๆ  

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงชีพรวมแล้วเดือนละไม่เกินหนึ่งหมื่น, เงินเดือน ค่าจ้าง บำเหน็จ

บำนาญ และเบี้ยหวัดข้าราชการ เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของรัฐบาล และเงินสงเคราะห์หรือ

บำนาญที่รัฐจ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติของผู้ค้างภาษี, เงินเดือน หรือเงินใด ๆ ที่นายจ้าง 

จ่ายให้แก่ผู้ค้างชำระภาษีหรือคู่สมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของผู้ค้างภาษี, เงินสงเคราะห์ศพ 

ของผูค้้างชำระภาษี  

 
91 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551, ข้อ 21. https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-

06_4e41963b489c49b.pdf. 
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   (3) ทรัพย์สินของผู้ประกอบอาชีพกสิกรรม ตามพระราชบัญญัติ 

ว่าดว้ยการยึดทรัพย์สินของกสิกร พ.ศ. 247592 

   4) การคัดค้านการยึดทรัพย์สิน 

                   บุคคลสามารถยื่นคำคัดค้านการยึดทรัพย์สิน โดยอ้างว่าผู้ค้างชำระภาษีไม่ใช่

เจ้าของทรัพย์สินที่ได้ยึดไว้ก่อนที่ได้เอาทรัพย์สินออกขายทอดตลาดหรือจำหน่ายโดยวิธีอื่น  

โดยวิธีการยื่นคำคัดค้านต่อผู้มีอำนาจออกคำสั่งเพื่อให้มีคำสั่งปล่อยทรัพย์สินดังกล่าว  

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับภาษีหรือคณะกรรมการได้รับคำคัดค้านให้งดดำเนินการขายทอดตลาด

หรอืจำหน่ายทรัพย์สินนัน้ไว้ในระหว่างรอคำวินิจฉัย ยกเว้นกรณีดังต่อไปนี ้

  (1) มีพยานหลักฐานที่แสดงว่าคำคัดค้านไม่มีมูล หรือเพื่อประวิงเวลา  

ผู้มีอำนาจออกคำสั่งมีอำนาจสั่งให้ผู้คัดค้านวางเงินตามจำนวนที่เห็นสมควรต่อผู้มีอำนาจ 

ออกคำสั่งในเวลาที่กำหนด เพื่อเป็นการประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุ 

ที่ล่าช้าในการขายทอดตลาดซึ่งเกิดจากการยื่นคำคัดค้านนั้น ถ้าผู้ยื่นคำคัดค้านไม่ปฏิบัติตาม

คำสั่งดังกล่าวให้ผู้มอีำนาจออกคำสั่งยกคำคัดค้านและมีคำสั่งใหด้ำเนินการต่อไป 

  (2) ถ้าทรัพย์สินนั้น เป็นสังหาริมทรัพย์  และมีพยานหลักฐานแสดงว่า  

คำคัดค้านนั้นไม่ควรรับฟัง หรือถ้าปรากฏว่าทรัพย์สินที่ยึดนั้นไม่สามารถเก็บได้นาน 

ผู้มีอำนาจออกคำสั่งสามารถสั่งให้คณะกรรมการดำเนินการขายทอดตลาดหรือจำหน่าย

ทรัพย์สินดังกล่าวโดยเร็ว93 

  5) การเก็บรักษาทรัพย์สินที่ยึด 

  ตามระเบียบ ข้อ 24 ให้นำทรัพย์สินที่ยึดมาแล้วเก็บรักษาไว้ ที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ทำการยึดทรัพย์สินนั้น หรือสถานที่ที่ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนด โดยผู้มีอำนาจ  

ออกคำสั่งมีหน้าที่ต้องควบคุม ดูแล ทรัพย์สินดังกล่าว เว้นแต่เป็นอสังหาริมทรัพย์หรือ 

สิ่งของอื่นซึ่งไม่สามารถขนย้ายได้หรือการขนย้ายยากลำบาก ให้พิจารณามอบให้แก่บุคคล 

ที่สมควรดูแลรักษาก็ได้ แต่การมอบนี้ผู้มอบยังคงต้องรับผิดชอบเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น  

เว้นแต่เป็นเพราะเหตุสุดวิสัย94 

 
92 กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 48-52. 

93 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 52  

94 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 52  
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  ให้จัดทำรายงานการยึดทรัพย์สินว่าได้เก็บรักษาทรัพย์สินที่ยึดมาอย่างไร  

มีค่าใช้จ่ายในการยึดทรัพย์เท่าใด ค่าเช่าสถานที่เก็บรักษาทรัพย์เท่าใด และกรณีจ้างให้บุคคล

อื่นเป็นผู้ดูแลทรัพย์สินให้รายงานด้วยว่ามคี่าจา้งเท่าใด  

  ถ้าทรัพย์สินถูกทำลาย ทำให้เสียหาย เสื่อมค่า หรือไร้ประโยชน์ ให้ผู้มีอำนาจ

ออกคำสั่งแจ้งความดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผดิในทุกข้อหา 

   6) ผลของการยึดทรัพย์สิน 

  ตามระเบียบ ข้อ 25 กำหนดผลของการยึดทรัพย์สินไว้ ดังนี้95  

                   (1) การที่ผู้ค้างภาษีได้ก่อนิติกรรมโดยการโอน หรือเปลี่ยนแปลงสิทธิ  

ในทรัพย์สินที่ถูกยึดหลังจากได้ทำการยึดไว้แล้วนั้น ไม่สามารถใช้ยันกับเจา้พนักงานบังคับภาษี

ได้ แม้ว่าราคาทรัพย์สินนั้นจะเกินกว่าจำนวนหนี้ค้างชำระ ตลอดจนค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย

ในการยึดและขายทอดตลาด และผู้ค้างภาษีได้จำหน่ายทรัพย์สินเพียงส่วนที่เกินจำนวนนั้น  

ก็ตาม 

  (2) ถ้าผู้ค้างชำระภาษีได้รับมอบให้เป็นผู้ดูแลรักษาสังหาริมทรัพย์มีรูปร่าง 

ที่ถูกยึดหรือเป็นผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกยึด ผู้ค้างชำระภาษีสามารถใช้ทรัพย์สินนั้น

ได้ตามสมควร แต่ถ้าผู้มีอำนาจออกคำสั่งเห็นว่าการใช้งานดังกล่าวจะทำให้ทรัพย์สินดังกล่าว

เสียหาย โดยผู้มีอำนาจออกคำสั่งเห็นเองหรือเมื่อบุคคลผู้มีส่วนได้เสียร้องขอ ผู้มีอำนาจ 

ออกคำสั่งจะรักษาทรัพย์สินนัน้เสียเองหรอืตั้งให้ผู้ใดเป็นผู้จัดการทรัพย์สินนั้นก็ได้ 

  (3) การยึดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างนั้นใหร้วมถึงดอกผลแห่งทรัพย์สินนัน้ด้วย 

  (4) การยึดอสังหาริมทรัพย์นั้นให้รวมถึง 

   (ก) เครื่องอุปกรณ์ 

   (ข) ดอกผลนติินัยของอสังหาริมทรัพย์ 

(ค) ดอกผลธรรมดาที่จะเก็บเกี่ยวเอง 

  7) การอายัดทรัพย์สิน  

7.1) ทรัพย์สินที่อายัดได้ ตามระเบียบ ข้อ 26 มีดังนี ้

(1) สังหาริมทรัพย์อันมีรูปร่าง 

(2) อสังหาริมทรัพย์ 

(3) สทิธิทั้งปวงอันมอียู่ในทรัพย์สิน 

(4) เงนิ 

 
95 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 53   
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  7.2) ตามระเบียบข้อ 27  

  ทรัพย์สินที่ ไม่อาจอายัดได้และไม่อยู่ ในบังคับแห่งระเบียบนี้  ให้ เป็นไป 

เช่นเดียวกับทรัพย์สินที่ไม่อาจยึดได้ตามข้อ 22 และใหร้วมถึงทรัพย์สินที่โอนกันไม่ได้ หรอืไม่อยู่

ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีตามกฎหมายอื่น เช่น  

   (1) สิทธิที่จะได้ค่าอุปการะเลี้ยงดูตามมาตรา 1598/41 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

   (2) ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่ศาสนสมบัติกลางตามกฎหมายว่าด้วย

คณะสงฆ์ 

   (3) ทรัพย์สินตามกฎหมายอื่น ๆ เช่น ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วย

การรถไฟ เป็นต้น 

  7.2) การอายัดทรัพย์สินให้นำเอาวิธีการยึดทรัพย์สินตามความในหมวด 2 

ส่วนที่ 1 การยึดทรัพย์สินมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรอืแย้งกับความในส่วนนีไ้ด้โดยอนุโลม 

  7.3) การอายัดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี ให้อายัดได้ไม่เกินหนี้ภาษีค้างชำระ

จนถึงวันชำระ เว้นแต่ทรัพย์สินที่อายัดนั้นไม่อาจแบ่งแยกได้96 

  8) ผลการอายัดทรัพย์สิน  

  8.1) ตามระเบียบ ข้อ 30  

  กรณีที่ผู้ค้างภาษีได้ก่อนิติกรรมโดยการโอน หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิ  

ในทรัพย์สินที่ถูกอายัดภายหลังที่ได้ทำการอายัดไว้แล้วนั้น ไม่สามารถใช้ยันแก่เจ้าพนักงาน

บังคับภาษีได้ ถึงแม้ว่าราคาของทรัพย์สินนั้นจะเกินกว่าจำนวนหนี้ภาษีค้างชำระ ตลอดจน

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการอายัดและขายทอดตลาด และผูค้้างภาษีได้จำหน่ายทรัพย์สิน

เพียงส่วนที่เกินจำนวนนั้นก็ตาม 

  8.2) เมื่อบุคคลภายนอกชำระหนี้ตามที่ระบุไว้ในคำสั่งอายัดทรัพย์สินแล้ว  

ให้ถือว่าเป็นการชำระหนี้ของผูค้้างภาษีตามกฎหมาย 

  8.3) ทรัพย์สินที่อายัดได้ให้จัดการดังนี้ 

   (1) ถ้าเป็นพันธบัตรรัฐบาลและหลักทรัพย์ที่เป็นประกัน ซึ่งเป็นของ 

ผูค้้างชำระภาษีออกให้แก่ผูถ้ือหรือออกในนามของผู้ค้างภาษี เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะร้องขอ

ต่อผู้มีอำนาจออกคำสั่งให้มีคำสั่งอนุญาตให้จำหน่ายสิ่งเหล่านั้นตามรายการขานราคาในวันที่

ขายก็ได้ หากสิ่งเหล่านี้มีรายการขานราคากำหนดไว้ ณ สถานที่แลกเปลี่ยน หรอืจะขายโดยวิธี

 
96 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 53-54 
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ทอดตลาดดังที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ก็ได้ ถ้ามิได้ทำคำขอ เช่นว่านั้นหรือคำขอถูกยกเสีย  

ให้ขายสิ่งเหล่านั้นโดยวิธีขายทอดตลาด 

   (2) ถ้าเป็นตราสารเปลี่ยนมือ คณะกรรมการคนใดสามารถร้องขอให้ 

ผูม้ีอำนาจออกคำสั่งมีคำสั่งอนุญาตจำหน่ายตามราคาที่ปรากฏในตราสารหรอืราคาต่ำกว่านั้น

ตามที่เห็นสมควร ถ้าผู้มอีำนาจออกคำสั่งยกคำขอก็ใหน้ำตราสารนัน้ออกขายทอดตลาด 

   (3) ถ้าสิ่งของที่จะต้องส่งมอบตามสิทธิ เรียกร้องที่ถูกอายัดนั้น 

ได้ส่งมอบใหแ้ก่เจ้าพนักงานบังคับภาษี ให้นำออกขายโดยการขายทอดตลาด 

   (4) ถ้าการจำหน่ายสิทธิเรียกร้องที่ถูกอายัดนั้นกระทำได้โดยยาก 

เนื่องจากการชำระหนี้ต้องอาศัยการชำระหนี้ตอบแทน หรืออาจต้องด้วยเหตุอื่นอันจะทำให้  

การชำระหนี้ภาษีล่าช้าออกไป และอาจเกิดความเสียหายขึ้นได้ เมื่อบุคคลผู้มีส่วนได้เสียหรือ 

เจ้าพนักงานบังคับภาษีรอ้งขอ ผูม้ีอำนาจออกคำสั่งอาจมคีำสั่งให้จำหน่ายโดยวิธีอื่นก็ได้97 

  9) การคัดค้านการอายัดทรัพย์สิน 

  การคัดค้านการอายัดทรัพย์สินตามระเบียบ ข้อ 33 ให้นำความในหมวด 2 

ส่วนที่ 2 การคัดค้านการยึดทรัพย์สินมาใช้บังคับโดยอนุโลม98 

  10) การขายทอดตลาด 

  10.1) ตามระเบียบข้อ 34 เมื่อผู้มีอำนาจออกคำสั่งได้มีคำสั่งให้ขายทอดตลาด

ทรัพย์สิน ให้จัดทำประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินตามแบบ 9 โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ

ทรัพย์สินที่จะขาย เช่น ชื่อเจ้าของทรัพย์สิน ผู้สั่งให้ขาย วัน เวลา และสถานที่ที่จะขาย  

ชื่อ ประเภท ลักษณะ จำนวน ขนาด และน้ำหนักแห่งทรัพย์สินนั้น ๆ เป็นต้น ถ้าเป็นที่ดิน  

ให้แจ้งเนื้อที่เขต กว้างยาว ชื่อเจ้าของที่ดินข้างเคียงเท่าที่ทราบและอยู่ในท้องที่ใดด้วย ถ้ามี 

ข้อสัญญาและคำเตือนอย่างไรก็ให้ระบุไว้โดยชัดเจนกับให้กำหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลา 

แห่งการชำระเงินไว้ด้วย 

  ให้จัดส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินตามแบบ 9 ให้แก่ผู้ค้างภาษีและ 

ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ที่จะขาย สถานที่ที่ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่  

ที่ ชุมชน สถานที่ราชการอันสมควรจะปิดได้ หรืออาจแจ้งกำหนดการขายทอดตลาด 

 
97 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54-55 

98 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2551, ข้อ 33. https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-

06_4e41963b489c49b.pdf 

https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-06_4e41963b489c49b.pdf
https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-06_4e41963b489c49b.pdf
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ในหนังสือพิมพ์รายวันฉบับที่แพร่หลาย หรือทางวิทยุกระจายเสียงก็ได้  ให้รู้ล่วงหน้าก่อนวัน

ขายทอดตลาดไม่น้อยกว่าสามสิบวัน99 

  10.2) ตามระเบียบ ข้อ 35 ในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ผู้มีอำนาจออก

คำสั่งมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตามแบบ 10 ซึ่งอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วยผู้บริหาร

ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย ผู้อำนวยการสำนักหรือกองคลังท้องถิ่นและ 

เจ้าพนักงานบังคับภาษี 

  ในกรณีของกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้อง

ประกอบด้วยผูอ้ำนวยการเขต ผูอ้ำนวยการกองรายได้ และเจ้าพนักงานบังคับภาษี100 

  10.3) ตามระเบียบข้อ 36 การกำหนดวันขายทอดตลาดทรัพย์สินตามปกติ 

ให้ปฏิบัติตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

   (1) ให้กำหนดไม่น้อยกว่าสามสิบวัน แต่ไม่เกินหกสิบวัน สำหรับกรณี

ที่ดนิหรอืที่ดนิพร้อมสิ่งปลูกสร้าง 

   (2) ไม่น้อยกว่ายี่สิบวัน แต่ไม่เกินสามสิบวัน สำหรับโรงเรือน สิ่งปลูก

สร้างต่าง ๆ และทรัพย์สินอื่น ๆ  

   (3) ในกรณีจำเป็นและเร่งด่วน คณะกรรมการอาจขายทอดตลาด

ทรัพย์สินได้เมื่อพ้นระยะเวลาอย่างน้อยหา้วันนับแต่วันยึดทรัพย์สินเสร็จสิ้น  

   กรณีของสดหรือเสียง่าย ให้นำออกขายทอดตลาดได้ทันทีหรือ

ดำเนนิการขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร 

   (4) เมื่อประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินไปแล้ว หากมีความจำเป็น

คณะกรรมการอาจเลื่อนหรอืงดการขายทอดตลาดทรัพย์สินก็ได้ 

   ทั้งนี ้ให้นับตั้งแต่วันลงประกาศขายทอดตลาดเป็นต้นไป101 

  10.4) ตามระเบียบ ข้อ 37 การพิจารณาราคาทรัพย์สินเพื่อขายทอดตลาด  

ให้คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 
99 กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 55. 

100 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551, ข้อ 35. https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-

06_4e41963b489c49b.pdf 

101 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 36 
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https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-06_4e41963b489c49b.pdf


 

 

  54 

   (1) กรณีที่ดินให้ประมาณราคาที่ซื้อขายกันในท้องตลาด โดยคำนึงถึง

สภาพและลักษณะของที่ดินนัน้ 

   (2) ราคาซื้อขายหรือจำนอง หรือขายฝากครั้งสุดท้ายของที่ดินที่ยึด

และที่ดนิข้างเคียง 

   (3) ราคาที่ดินข้างเคียงในตำบลนั้นหรือตำบลใกล้เคียง หรือราคาที่

คณะกรรมการเคยขายทอดตลาดไปแล้ว 

   (4) ราคาประเมนิที่ดินของทางราชการ 

   (5) การประเมินราคาทรัพย์สินอื่น ให้ประมาณตามราคาซื้อขายกัน 

ในท้องตลาดหรอืตามสภาพเก่าใหม่ของทรัพย์สินนัน้ 

   (6) การประมาณราคาทรัพย์สินที่มีการจำนำหรือจำนอง ให้ปฏิบัติ  

เช่นเดียวกับ (1) ถึง (5)102 

  10.5) ตามระเบียบ ข้อ 38 วิธีการขายทอดตลาดให้คณะกรรมการถือปฏิบัติ

ดังนี้ 

   (1) ก่อนเริ่มต้นขายทอดตลาดใหป้ักธงเครื่องหมายการขายทอดตลาด

เป็นธงลายหมากรุกแดงขาว 

   (2) ให้อ่ านประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สิ น  ณ  สถานที่ ขาย 

โดยเปิดเผยก่อนการขายทอดตลาด 

   (3) ผู้ขายทอดตลาดต้องร้องขานจำนวนเงินที่มีผู้สู้ราคาครั้งที่หนึ่ง 

สามถึงสี่หน ถ้าไม่มีผู้สู้ราคาสูงขึ้น ให้เปลี่ยนร้องขานเป็นครั้งที่สองอีกสามถึงสี่หน เมื่อไม่มีผู้สู้

ราคาสูงกว่านั้น และได้ราคาเหมาะสมกับสภาพของทรัพย์สินที่ขายก็ให้ลงคำว่า “สาม” พร้อม

กับเคาะไม้หรือแสดงกิริยาอย่างใดอย่างหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด แต่ถ้า

ก่อนเคาะไม้หรือแสดงกิริยาอื่นอย่างใดอย่างหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด 

มีผู้สูร้าคาสูงขึน้ไปอีก ก็ให้ผูข้ายทอดตลาดร้องขานราคานัน้ตั้งต้นใหม่ตามลำดับดังกล่าว 

   (4) การขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามประเพณีในการขายทอดตลาด 

ถ้ายังมิได้แสดงเช่นนั้น ผู้สู้ราคาจะถอนคำสู้ราคาของตนเสียก็ได้ และถ้าผู้สู้ราคาได้ถอน 

คำสูร้าคาแล้วให้ผูข้ายทอดตลาดตั้งต้นร้องขานราคาใหม่ 

 
102 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 37 
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   (5) ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานและ

ลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการหรือผูข้ายทอดตลาด โดยตนเองหรือจะใช้ให้ 

ผูห้นึ่งผู้ใดเข้าสูร้าคาในการขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ได้ 

   (6) การขายทอดตลาด เมื่อผู้ขายทอดตลาดเคาะไม้หรอืแสดงกิริยาอื่น

อย่างใดอย่างหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดว่าตกลงขายแล้ว ผู้ซื้อต้องชำระเงิน

ทันที เว้นแต่ที่ดินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นซึ่งมีราคาตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทขึ้นไป ผู้ขายทอดตลาด 

อาจผ่อนผันให้ผู้ซื้อวางเงนิมัดจำไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของราคาซื้อ และทำสัญญาซื้อขาย

ภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวันก็ได้ เมื่อได้ชำระเงินครบถ้วนแล้ว จึงให้โอนมอบทรัพย์สินนั้น 

แก่ผูซ้ือ้ไป 

   ห าก ผู้ ซื้ อ ไม่ ไป ท ำสั ญ ญ าซื้ อ ข าย ภ าย ใน ก ำห น ด ดั งก ล่ า ว 

ให้คณะกรรมการริบเงินมัดจำ และนำทรัพย์สินนัน้ออกขายทอดตลาดใหม่ได้ 

   การขายทอดตลาดทรัพย์สินตามระเบียบ ข้อ 38 วรรคสอง ถ้าได้เงิน

เป็นจำนวนสุทธิไม่คุ้มราคาและค่าขายทอดตลาด ผูซ้ือ้คนนั้นตอ้งรับผดิในส่วนที่ขาด 

   (7) ในการขายทรัพย์ สิ น  ให้ คณ ะกรรมการบั นทึ ก ไว้ ในสมุ ด 

ขายทอดตลาดทุกครั้ง โดยที่คณะกรรมการและผู้ขายทอดตลาดต้องลงชื่อ วัน เดือน ปี กำกับ

ไว้ 

   (8) เงินที่ได้จากการขายทอดตลาด ให้นำส่งหน่วยงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขายทอดตลาดทรัพย์สินนัน้ ๆ103 

  10.6) ตามระเบียบ ข้อ 39 การขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จะต้องได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่ในการครอบครอง ผู้ซื้อจะต้องวางเงินมัดจำอัตราร้อยละยี่สิบห้า  

ของราคาซื้อและต้องแสดงใบอนุญาตภายในหกสิบวัน หากผู้ซื้อไม่สามารถดำเนินการได้

ภายในกำหนดเวลาให้ริบเงินมัดจำ หากผู้ซือ้สามารถดำเนินการได้ทันตามกำหนดเวลาให้ชำระ

เงินที่ค้างอยู่จนครบถ้วน104 

  10.7) ตามระเบียบ ข้อ 40 การขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จะต้องมีใบอนุญาต 

เช่น สุราตั้งแต่สิบลิตรขึ้นไป ให้ขอความร่วมมือไปยังเจ้าพนักงานสรรพสามิตจัดการ 

ออกใบอนุญาตขนสุราแก่ผูซ้ือ้ด้วย105 

 
103 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 38 

104 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 39  

105 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 40 
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  10 .8 ) ตามระเบี ยบ  ข้อ  41 การขายทอดตลาดทรัพย์สิ นติ ดจำนอง  

ให้มีหนังสือแจ้งวัน เวลา สถานที่ที่จะขายทอดตลาดไปยังผู้รับจำนองให้ทราบ พร้อมทั้ง 

ใบสอบถามรายละเอียดของภาระจำนองของผู้รับจำนอง ตลอดจนวิธีการขายทอดตลาด 

ว่าใหข้ายโดยติดจำนองหรือโดยปลอดจำนอง ทั้งนีห้ากผู้รับจำนองไม่แจ้งใหท้ราบภายในสิบห้า

วันนับแต่วันได้รับหนังสือก็ให้ขายทรัพย์สินโดยติดจำนอง ในกรณีที่ได้รับแจ้งจากผู้รับจำนอง 

ให้ขายทรัพย์สินโดยปลอดจำนอง คณะกรรมการอาจพิจารณาให้ขายทรัพย์สินโดยติดจำนอง 

ก็ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้มีอำนาจออกคำสั่ง 

  การขายทอดตลาดทรัพย์สินติดจำนอง ให้ประกาศแสดงรายชื่อผู้รับจำนอง

พร้อมทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยที่ยังค้างชำระจนถึงวันขาย และในการประกาศขายทอดตลาด

ทรัพย์สินตามแบบ 9 ให้มคีวามว่าผูซ้ือ้ทรัพย์สินต้องรับภาระจำนองติดไปด้วย 

  การขายทอดตลาดโดยปลอดจำนอง ในกรณีกำหนดราคาขายให้พิจารณา 

ถึงต้นเงิน และดอกเบี้ยจำนองซึ่ งยังค้างชำระแก่ผู้รับจำนองจนถึงวันขาย พร้อมทั้ ง

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการยึดและขายทอดตลาดและเงินภาษีค้างชำระ หากสามารถ

คาดหมายได้ว่าเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินไม่เพียงพอต่อการชำระภาษีที่ค้างชำระ 

หรือหากการขายทอดตลาดแล้วเจ้าหนี้จำนองจะได้รับเงินจากการขายทอดตลาดไปทั้งหมด  

ก็ใหง้ดการขายทอดตลาดและรายงานผู้มีอำนาจออกคำสั่งพิจารณาสั่งการเป็นราย ๆ ไป 

  การขอรับชำระหนี้ของผู้รับจำนองให้ถือหนังสือตอบรับของผู้รับจำนอง 

ตามระเบียบ ข้อ 41 วรรคหนึ่งเป็นคำขอรับชำระหนี้จำนอง ก่อนจ่ายเงินชำระหนี้จำนองพร้อม

ดอกเบี้ยต้องตรวจสอบให้ได้ความจริงเสียก่อนว่า หนี้จำนองและดอกเบี้ยเป็นหนี้บุริมสิทธิที่จะ

ได้รับชำระหนี้ก่อนเจ้าหนี้สามัญหรือไม่ และผู้รับจำนองได้ปลดหนี้จำนองให้แล้ว พร้อมทั้ง 

ให้ขอใบรับยึดถือไว้เป็นหลักฐานในการชำระหนี้จำนองพร้อมดอกเบี้ยด้วยจึงจะจ่ายเงินให้แก่

ผูร้ับจำนองได้106 

   10.9) ตามระเบียบ ข้อ 42 กรณีผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมหรือผู้มีส่วนได้เสียหรือ

เจ้าหนี้บุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินที่ขายทอดตลาดเป็นผู้ซื้อทรัพย์สินที่ขายทอดตลาด สามารถ 

ขอหักส่วนได้เสียของตนจากราคาซือ้ก็ได้107 

 

 

 
106 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 41 

107 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 42 
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  11) การคัดค้านการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

   11.1) ถ้าคณ ะกรรมการได้ดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

โดยไม่ชอบ เช่น มิได้ส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินตามแบบ 9 ให้แก่ผู้ค้างภาษีหรือ 

ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ค้างภาษีหรือผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์สินซึ่งต้อง

เสียหาย อาจยื่นคำคัดค้านต่อผู้มีอำนาจออกคำสั่งก่อนที่การบังคับชำระค่าภาษีค้างชำระ 

ได้ เสร็จสิ้นลง แต่ต้องไม่ ช้ากว่าเจ็ดวันนับแต่วันทราบผลการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

โดยไม่ชอบ เพื่อขอให้ผู้มอีำนาจออกคำสั่งมคีำสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าว 

   11.2) ในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้ างภาษีนั้น  ก่อนที่  

ผู้ขายทอดตลาดจะเคาะไม้ขายให้แก่ผู้เสนอราคาสูงสุด ผู้ค้างภาษีหรือผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับ

การขายทอดตลาดทรัพย์สินอาจคัดค้านว่าราคาดังกล่าวมีจำนวนต่ำเกินสมควร ในกรณี  

เช่นว่านี้ให้ผู้มีอำนาจออกคำสั่งเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพย์สินออกไป และในการขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินครั้งต่อ ๆ ไป หากมีผู้เสนอราคาสูงสุดไม่น้อยกว่าราคาที่ผู้เสนอราคาสูงสุด

ได้เสนอในการขายทอดตลาดทรัพย์สินครั้งก่อน ให้ผู้ขายทอดตลาดเคาะไม้ขายให้แก่ผู้เสนอ

ราคานัน้ได้ 

   ในกรณีที่ผู้ค้างภาษีหรือผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการขายทอดตลาด

ทรัพย์สินเห็นว่าราคาที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินมีจำนวนต่ำเกินสมควร และการขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินในราคาต่ำเกินสมควรนั้น เกิดจากการคบคิดกันฉ้อฉลในระหว่าง 

ผู้ที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู้ราคา หรือกระทำการโดยไม่สุจริต หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

ของผู้ขายทอดตลาด บุคคลดังกล่าวอาจยื่นคำคัดค้านต่อผู้มีอำนาจออกคำสั่ง เพื่อขอให้  

มีคำสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพย์สิน และเมื่อผู้มีอำนาจออกคำสั่งได้ไต่สวนแล้วเห็นว่า  

คำคัดค้านนั้นรับฟังได้ให้มคีำสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพย์สินนัน้108 

  12) การโอนและการส่งมอบ 

  ตามระเบียบ  ข้อ  45 การขายทอดตลาดทรัพย์สิน  เมื่ อผู้ ซื้ อชำระเงิน 

ครบถ้ วนแล้ ว  ให้ ผู้ มี อำนาจออกคำสั่ งส่ งมอบทรัพย์สิ นนั้ น ให้ แก่ ผู้ ซื้ อ ไป ได้  กรณี  

เป็นสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ย่อมโอนไปยังผู้ซื้อขณะที่ได้ทำสัญญาซื้อขายสำเร็จบริบูรณ์แล้ว 

กรณีเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 

456 หรือสังหาริมทรัพย์อื่นที่มีทะเบียนควบคุม ให้ผู้มีอำนาจออกคำสั่งแจ้งแก่พนักงาน

เจ้าหนา้ที่นัน้ ๆ ทราบ เพื่อดำเนนิการทางทะเบียนต่อไป109 
 

108 กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 59. 

109 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 59-60 
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  13) การงดหรอืการถอนบังคับภาษี 

  13.1) ให้งดการบังคับภาษีในกรณีดังต่อไปนี้ 

   (1) เมื่อมีการยื่นคำคัดค้านขอให้มีการงดการบังคับภาษี โดยแสดง

เหตุผลให้ปรากฏ และได้ไต่สวนแล้วมีเหตุผลอันสมควร ผู้มีอำนาจออกคำสั่งอาจมีคำสั่ง 

ให้งดการบังคับภาษี แต่หากเห็นว่าไม่มีเหตุผลสมควรก็ให้ดำเนินการต่อไปตามขั้นตอน  

การบังคับภาษี 

   (2) บุคคลอาจยื่นคำคัดค้านต่อผู้มีอำนาจออกคำสั่ง เพื่อให้มีคำสั่ง

ปล่อยทรัพย์สินที่ตนอ้างว่าผู้ค้างชำระภาษีไม่ใช่เจ้าของทรัพย์สินที่เจ้าพนักงานบังคับภาษี  

ได้ยึดไว้ ก่อนเอาทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาดหรือขายด้วยวิธีอื่น เมื่อได้รับคำคัดค้าน 

ให้งดการบังคับภาษีไว้และรอคำวนิิจฉัยต่อไป 

   (3) เมื่อมีการนำคดีขึ้นสู่ศาลเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น ให้งด

การบังคับภาษีในทรัพย์สินดังกล่าวจนกว่าจะมีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล 

   เมื่ อ ผู้ มี อ ำน าจอ อ ก ค ำสั่ ง ได้ สั่ งห รื อ เมื่ อ มี ค ำวิ นิ จ ฉั ย ชี้ ข าด 

ให้ยกคำคัดค้านการยึดทรัพย์สินหรือมีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลว่าทรัพย์สินนั้น 

เป็นของผู้ค้างชำระภาษีให้ดำเนินการบังคับภาษีต่อไป 

  13.2) ตามระเบียบ ข้อ 47 การถอนการบังคับภาษีจะกระทำได้ต่อเมื่อ 

ได้มีคำวินิจฉัยชี้ขาดอุทธรณ์หรือคำพิพากษาของศาลถึงที่สุดพิพากษาว่าผู้ค้างภาษีไม่ต้อง  

รับผิดชำระหนี้ภาษีตามจำนวนที่ถูกประเมินหรือสั่งให้ชำระ หรือกรณีที่ผู้ค้างภาษีได้ชำระหนี้ 

ค่าภาษีพร้อมทั้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการบังคับภาษีครบถ้วน ให้ผู้มีอำนาจออกคำสั่ง

มีคำสั่งถอนการบังคับภาษีตามแบบ 11 แล้วส่งมอบทรัพย์สินคืนให้ผู้ค้างภาษี และแจ้งถอน 

การยึดหรอือายัดแก่ผูเ้กี่ยวข้อง110 

  14) การจัดทำบัญชีการเงิน และการหักภาษีที่ค้างชำระ 

  เมื่อได้ทำการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีเสร็จแล้ว ให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นจัดให้มีบัญ ชีแสดงจำนวนเงินทั้ งหมดที่ ได้จากการขายทอดตลาด ตลอดจน

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีลงใน

ทะเบียนการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

  เงินที่ได้จากการขายทอดตลาด ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เงินค่าภาษีค้างชำระ ถ้ามีเงนิเหลือใหค้ืนแก่เจา้ของทรัพย์สิน 

 
110 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 60 



 

 

  59 

  ค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งจ่ายตามบัญชีแสดงจำนวนเงินที่ได้บันทึกไว้111 

 

2.6 ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยการคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคลนั้นเป็นการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวอันเป็นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน  

เป็นแนวความคิดทางสำนักกฎหมายธรรมชาติโดยเห็นว่าสทิธิดังกล่าวนีม้ีอยู่แล้วตามธรรมชาติ

ไม่ใช่เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยปัจจุบันในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศมีการพัฒนามากขึ้น  

การเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ สามารถกระทำได้อย่างง่ายดายและแพร่หลายทำให้เกิดการล่วงละเมิด

ข้อมูลส่วนบุคคลเพื่ อแสวงหาผลประโยชน์ โดยมิชอบทำให้ เจ้าของข้อมูลอาจได้รับ 

ความเสียหาย ซึ่งจากการกล่าวมาข้างต้นอาจเห็นได้ว่ามาตรการความคุ้มครองสิทธิความเป็น

ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลในปัจจุบันยังไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

 สิทธิด้านข้อมูลส่วนบุคคลตามหลักการของสิทธิมนุษยชนซึ่งอยู่ภายใต้หลักขั้นพื้นฐาน

ของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในระดับสากล ได้แก่ กรอบในการคุ้มครอง

ข้อมูลขององค์การร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในเรื่อง Guidelines Governing the 

protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data ซึ่งให้ความสำคัญกับหลักการ

ยินยอมและหลักการปกปิดเป็นหลัก และให้หลักการเปิดเผยเป็นข้อยกเว้น โดยมีหลักการ

สำคัญอยู่ 9 ประการ ได้แก่112 

1. หลักการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลอย่างจำกัด กำหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลต้องเก็บ

ข้อมูลส่วนบุคคลเท่าที่จำเป็น การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลต้องกระทำโดย ชอบ 

ด้วยกฎหมายและเป็นธรรม นอกจากนี้ต้องกระทำภายใต้ความรับรู้และความยินยอม 

จากบุคคลผู้เป็นเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลด้วย  

 
111 กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 60-61. 

112 กิจจา ทรงความเจรญิ, "มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มารับบริการ 

ในโรงพยาบาล : ศกึษากรณกีารจัดเก็บข้อมูลในระบบระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ส่วนบุคคล" 

(วทิยานพินธ์มหาบัณฑิต คณะนติศิาสตร์, มหาวทิยาลัยพะเยา, 2563), หนา้ 13. 
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2. หลักการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลอย่างมีคุณภาพและได้สัดส่วน กำหนดให้

ข้อมูลส่วนบุคคลที่จะทำการประมวลผลนั้นจะต้องมีความได้สัดส่วน ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้

แจ้งไว้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล นอกจากนี้ข้อมูลส่วนบุคคลต้องถูกต้องและปรับปรุง 

ให้ทันสมัยอยู่ตลอด อย่างไรก็ดีหลักการนี้ห้ามมิให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลนั้นจัดเก็บและ

ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลประเภทที่มีความอ่อนไหว เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับชาติกำเนิด ศาสนา 

ความเช่ือ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลก่อน113 

3. หลักการระบุวัตถุประสงค์และระยะเวลาในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล กำหนดให้ 

ต้องมีการระบุวัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลก่อนหรือในขณะที่ทำการ

ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลภายหลังสามารถกระทำได้  

แต่ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น  หรือการอื่นที่ไม่ขัดแย้งกับ

วัตถุประสงค์ที่ ได้แจ้งไว้  หากมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ผู้ควบคุมข้อมูลต้องระบุ

วัตถุประสงค์ที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นทุกครั้ง นอกจากนีก้ารเก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลต้องไม่เกิน

กว่าระยะเวลาที่จำเป็นเพื่อให้วัตถุประสงค์ที่ได้แจ้งไว้สำเร็จลุลว่ง 

4. หลักการใช้ข้อมูลอย่างจำกัด ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่สามารถเปิดเผย หรือ 

ทำให้เข้าถึงได้ และไม่สามารถนำข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ที่ได้ให้ไว้ 

กับ เจ้ าของข้อมูลส่ วนบุคคล เว้นแต่จะได้ รับอนุญ าตจากเจ้าของข้อมูลก่อน หรือ 

เป็นการใชอ้ำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อย

ของสังคม หรือประโยชน์สาธารณะเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเพื่อประโยชน์มหาชนอื่น ๆ 

นอกจากนี้ยังกำหนดให้บุคคลใดซึ่งมิใช่ผู้จัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจะนำข้อมูลส่วนบุคคลนั้นไป

เปิดเผยโดยเจ้าของไม่ได้ยินยอมไม่ได้ ถึงแม้ว่าการเปิดเผยนั้นจะไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลก็ตาม นอกจากนี้ในกรณีที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลอนุญาตให้มี

การเปิดเผยข้อมูลแล้วเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลนั้นยังมีสิทธิในการเพิกถอนความยินยอมได้

ตลอดเวลา114 

5. หลักการป้องกันรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล หลักการนี้ผู้ควบคุม

ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องจัดให้มีระบบป้องกันรักษาความปลอดภัยของข้อมูลเพื่อมิให้ข้อมูลนั้น

 
113 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13 

114 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13-14 
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สูญหาย ถูกเข้าถึง ถูกทำลาย หรือมีการใช้ แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือมีการเปิดเผยข้อมูล 

ส่วนบุคคลโดยไม่มอีำนาจ 

6. หลักเปิดเผยโปร่งใส  หลักการดังกล่าวนี้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้อง

ดำเนินการประกาศนโยบายการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึง

วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บหรือการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล หรือการนำข้อมูลส่วนบุคคลนั้น

ไปใช้ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล จะต้องสามารถแสดงให้เห็นถึงความมีอยู่และประเภท

ของข้อมูลส่วนบุคคล วัตถุประสงค์ของการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล รวมทั้งชื่อและสถานที่ตั้ง 

ของนายทะเบียนผู้ทำหน้าที่ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลนั้นด้วย115 

7. หลักการมีส่วนร่วมของเจ้าของข้อมูล หลักการดังกล่าวนี้กำหนดสิทธิให้แก่เจ้าของ

ข้อมูลส่วนบุคคล ดังต่อไปนี้ 1) ได้รับแจ้งหรือยืนยันจากนายทะเบียนว่าได้ทำการประมวลผล 

ใช้ หรือโอนข้อมูลส่วนบุคคลของตนหรอืไม่ 2) ได้รับการติดต่อจากนายทะเบียนเกี่ยวกับข้อมูล

ส่วนบุคคลของตนภายในเวลาอันสมควร กรณีมีค่าใช้จ่ายอาจทำได้แต่ต้องไม่เกินสมควร  

โดยวิธีที่เหมาะสม และรูปแบบที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลสามารถเข้าใจได้ 3) ได้รับเหตุผลเมื่อ

คำร้องตามข้อ 1) และ ข้อ 2) ถูกปฏิเสธและมีสิทธิในการอุทธรณ์การปฏิเสธนั้น 4) คัดค้าน 

การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับตนได้  และมีสิทธิขอให้ลบหรือทำลายข้อมูล 

ส่วนบุคคล ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นถูกต้องและสมบูรณ์ 

8. หลักข้อจำกัดในการส่งหรือโอนข้อมูลส่วนบุคคลให้แก่บุคคลอื่นข้ามพรมแดน 

หลักการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้มีการส่งหรือโอนข้อมูลส่วนบุคคลไปยังผูท้ี่อยู่

ในประเทศที่ปราศจากกฎหมายและวิธีปฏิบัติที่สามารถเป็นหลักประกันการคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคลได้อย่างเพียงพอ เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล  

หรอืมีสัญญาส่งโอนข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างกันที่ให้หลักประกันอย่างเพียงพอ116 

9. หลักความชอบของนายทะเบียน ผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องปฏิบัติตามหลักการ

ที่ 1 – 8 อย่างเคร่งครัด หากฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวแล้วและก่อให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

ได้รับความเสียหาย ผู้มีหน้าที่ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

และรับผิดในค่าใช้จ่ายเพื่อให้แก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลให้ถูกต้อง รวมไปถึงต้องลบหรือทำลาย

 
115 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14  

116 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14-15 
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ข้อมูลส่วนบุคคลอีกด้วย หลักการดังกล่าวคือหลักการเบื้องต้นของการบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล117 

หลักการที่สำคัญตามพระราชบัญญั ติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  

มีดังต่อไปนี ้

1. หลักการจำกัดวัตถุประสงค์  ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องดำเนินการใด ๆ  

ตามวัตถุประสงค์ เพียงเท่าที่ได้แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบ และผู้ที่ควบคุมข้อมูลต้องไม่

ดำเนินการใด ๆ ให้ผิดไปจากวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้การแจ้งวัตถุประสงค์ดังกล่าว

ต้องอ่านง่าย หรอืไม่ทำให้เจ้าของขอ้มูลเข้าใจผดิ118 

2) หลักคุณภาพและความได้สัดส่วน มาตรา 35 ผู้ควบคุมข้อมูลจะต้องตรวจสอบ 

ให้แน่ใจว่าข้อมูลส่วนบุคคลมีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน ครบถ้วนและไม่ทำให้เข้าใจผิด  

ซึ่งคล้ายกับหลักความถูกต้องของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป  

ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องมีความถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และหากปรากฏข้อมูล 

ที่ไม่ถูกต้องจะต้องลบหรอืแก้ไขทันที  

หลักความได้สัดส่วน จะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์และสิทธิของเจ้าของข้อมูล กล่าวคือ 

เก็บข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูลไม่ได้ เว้นแต่เพื่อการจัดทำเอกสาร

ทางประวัติศาสตร์หรือหอจดหมายเหตุ เพื่อสาธารณประโยชน์หรือเกี่ยวข้องกับการวิจัยหรือ

สถิติ ซึ่งมีการกำหนดมาตรการป้องกันที่เหมาะสมเพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของเจ้าของ

ข้อมูล หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ โดยใช้อำนาจรัฐที่ได้มอบให้แก่ผู้ควบคุม เป็นการจำเป็น 

เพื่อประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลหรือของผู้อื่นที่ไม่ใช่ผู้ควบคุมข้อมูล  

เว้นแต่ประโยชน์ดังกล่าวมีความสำคัญน้อยกว่าสิทธิขั้นพื้นฐานในข้อมูลส่วนบุคคลของ 

เจ้าของขอ้มูลตลอดจนต้องเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย119 

 
117 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 15  

118 ณฐพร วริิยะลัพภะ, "ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

กรณศีกึษาหนา้ที่ของผู้ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลมาตรา 39 " (นติศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรังสิต, 

2562), หนา้ 73. 

119 พระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562, มาตรา 24. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=834296&ext=htm 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=834296&ext=htm
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3) หลักการเก็บรักษาข้อมูล มาตรา 37 (3) กำหนดใหผู้้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องมี

มาตรการในการตรวจสอบเพื่อทำลายข้อมูล ในกรณีที่ เกินระยะเวลาที่กำหนดหรือ 

ไม่จำเป็นต้องใช้ข้อมูลดังกล่าวอีกต่อไป หรือเมื่อเจ้าของข้อมูลแจ้งให้ทำลายหรือเพิกถอน 

การอนุญาต เว้นแต่ 1) เพื่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 2) เพื่อการจัดทำเอกสาร 

ทางประวัติศาสตร์เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือการศึกษาวิจัย 3) เพื่อประโยชน์ทางกฎหมาย

ของผู้ควบคุม หรือของผู้อื่นที่ไม่ใช่ผู้ควบคุม เว้นแต่ประโยชน์ดังกล่าวมีความสำคัญน้อยกว่า

สิทธิขั้นพื้นฐานในข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูล 4) เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ

การแพทย์ ด้านสุขภาพ หรือการให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์ และการอื่น ๆ ในทำนอง

เดียวกัน 5) เพื่อประโยชน์สาธารณะด้านการสาธารณสุข 6 ) เพื่อการใช้สิทธิเรียกร้อง 

ตามกฎหมาย โดยต้องจัดให้มีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล 

ที่เหมาะสม120 

4) หลักการรักษาความมั่นคงปลอดภัยและการรักษาความลับ  เป็นหลักการ 

ที่กำหนดให้ผู้ควบคุมและผู้ประมวลผลข้อมูลต้องปฏิบัติตามหลักการในมาตรา 37(1)  

ซึ่งกำหนดให้ต้องมีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสม  

เพื่อป้องกันการกระทำใด ๆ ต่อข้อมูลส่วนบุคคลโดยปราศจากอำนาจหรือโดยมิชอบ และ 

ต้องทบทวนมาตรการดังกล่าวให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเสมอ สำหรับผู้ประมวลผลข้อมูล 

ก็มีหน้าที่ต้องจัดให้มีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 

40 (2) ซึ่งมหีลักการเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 37 (1) 

ในกรณีที่มีการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 37 (4) กำหนดให้ผู้ควบคุมจะต้อง 

แจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้องมูลส่วนบุคคลโดยไม่ชักช้าภายใน 3 วัน นับแต่

ทราบเหตุ เว้นแต่กรณีดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในกรณีที่อาจมี

ผลกระทบดังกล่าวให้แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบพร้อมกับแนวทางการเยียวยา สำหรับ 

ผู้ประมวลผลข้อมูลมีหน้าที่เพียงแจ้งให้ผู้ควบคุมทราบถึงเหตุการณ์ละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล 

ที่เกิดขึ้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 40 (2) ซึ่งการไม่ปฏิบัติตามหลักการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยและการรักษาความลับเป็นการกระทำความผิดซึ่งมโีทษทั้งทางปกครองและอาญา121 

 
120 ณฐพร วริิยะลัพภะ, "ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

กรณศีกึษาหนา้ที่ของผู้ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลมาตรา 39 " หนา้ 74-75. 

121 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 75-76. 
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5) หลักความโปร่งใส ตามมาตรา 23 และมาตรา 25 กำหนดให้ผู้ควบคุมจะต้องแจ้ง

รายละเอียดต่าง ๆ ให้เจ้าของข้อมูลทราบก่อนหรือในเวลาที่เก็บรวบรวมข้อมูล เว้นแต่เจ้าของ

ข้อมูลได้ทราบถึงรายละเอียดนั้นอยู่แล้ว ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในมาตรา 23 

ดังต่อไปนี้ 1) วัตถุประสงค์ของการเก็บรวบรวม รวมถึงวัตถุประสงค์ที่ให้อำนาจในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยไม่่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมลู 2) ต้องแจง้ให้เจา้ของขอ้มูล

ทราบในกรณีทีต่้องใหข้้อมูลส่วนบุคคลเมื่อมีกฎหมายกำหนดหรอืสัญญาหรอืจำเป็นจะต้องเข้า

ทำสัญญา รวมทั้งแจ้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 3) ในกรณีที่

กำหนดระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้ ให้กำหนดเวลาที่อาจคาดหมายได้  

4) บุคคลหรือหน่วยงานที่ข้อมูลส่วนบุคคลอาจจะถูกเปิดเผยให้ 5) ให้แจ้งข้อมูลสถานที่ติดต่อ 

และวิธีการติดต่อของตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย  6) สิทธิอื่น ๆ  

ของเจา้ของขอ้มูล 

สำหรับมาตรา 25 ผูค้วบคุมข้อมูลจะต้องทำการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง

จากเจ้าของข้อมูล เว้นแต่การเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต หรือมีการ

แจ้งถึงวัตถุประสงค์ใหม่และรายละเอียดในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากที่อื่น 

ให้เจ้าของข้อมูลทราบไม่เกิน 30 วันนับแต่วันที่เก็บข้อมูลและได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูล  

เว้นแต่กรณีที่จะนำข้อมูลไปเปิดเผยต้องแจ้งก่อนที่จะนำข้อมูลส่วนบุคคลไปเปีดเผย เว้นแต่

เจ้าของข้อมูลทราบวัตถุประสงค์หรือรายละเอียดนั้นอยู่แล้ว หรือพิสูจน์ได้ว่าการแจ้ง

รายละเอียดนั้นไม่สามารถทำได้หรือจะเป็นอุปสรรคต่อการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 

หรือการใช้หรือการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต้องกระทำโดยเร่งด่วน ผู้ควบคุม จะต้อง 

มีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และประโยชน์ของเจ้าของข้อมูล หรือเมื่อ  

ผูค้วบคุมเป็นผูไ้ด้มาซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลจากเจ้าหน้าที่ไว้เป็นความลับ การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 

23 หรือมาตรา 25 อาจได้รับโทษทางปกครอง122 

6. ข้อยกเว้นการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เมื่อต้องการดำเนินการ

ใด ๆ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูลก่อน โดยการขออนุญาต

นั้นจะต้องทำเป็นเป็นลายลักษณ์อักษรหรือทางอิเล็กทรอนิกส์  และเจ้าของข้อมูลจะต้อง 

ให้อนุญาตล่วงหน้าหรือในขณะนั้น โดยจะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบถึงวัตถุประสงค์  

ในดำเนินการดังกล่าว โดยการขออนุญาตนั้นจะต้องแยกส่วนจากข้อความอื่นและเจ้าใจง่าย 

 
122 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 77-78. 
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ทั้งนี้ผู้ควบคุมต้องคำนึงถึงความเป็นอิสระในการให้อนุญาตจากเจ้าของข้อมูลและสามารถ 

เพิกถอนการอนุญาตนั้นได้โดยง่าย123  

ทั้งนี้  จะดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนอกเหนือจากวัตถุประสงค์ที่ได้ 

แจ้งไว้แก่เจ้าของข้อมูลมิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูลก่อน เว้นแต่มีกฎหมาย

บัญญัติใหก้ระทำได้ 124 

นอกจากนี้ยังห้ามผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้

รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูล เว้นแต่ได้รับข้อยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต125 เช่น เพื่อประโยชน์

สาธารณะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือปฏิบัติหน้าที่ โดยได้รับมอบอำนาจจากรัฐ หรือ

เพื่อประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือของผู้อื่นที่ไม่ใช่ 

ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่ประโยชน์ดังกล่าวมีความสำคัญน้อยกว่าสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ในข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 126 ทั้ งนี้  ผู้ที่ ได้รับข้อมูลส่วนบุคคล 

ต้องไม่ดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนอกเหนือจากที่ได้แจ้งแก่ผู้ควบคุมข้อมูล 

ส่วนบุคคล และห้ามมิให้เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ความคิดเห็น

ทางการเมือง หรือข้อมูลอื่น ๆ ที่จะกระทบต่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในทำนองเดียวกัน  

เว้นแต่เพื่อป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย หรือสุขภาพของบุคคล , เป็นการ

ดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย , เป็นข้อมูลที่ เปิดเผยต่อสาธารณะโดยได้รับอนุญาต 

จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล, เกี่ยวกับการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย , การรักษาและ 

การวินิจฉัยโรคทางการแพทย์เพื่อประโยชน์สาธารณะด้านการสาธารณสุข การคุ้มครอง

แรงงาน และการอื่น ๆ ในทำนองเดียวกัน ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการปฏิบัติตามสิทธิหรือหน้าที่

ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล, การศึกษาวิจัย หรือสถิติ หรือ

ประโยชน์สาธารณะอื่น ทั้งนี้ต้องกระทำเพียงเท่าที่จำเป็น และเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

 
123 พระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562, มาตรา 19. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=834296&ext=htm 

124 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 21 

125 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27 

126 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 24 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=834296&ext=htm
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โดยจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและประโยชน์ของเจ้าของข้อมูล

ส่วนบุคคล 127 

 

2.7  การจัดลำดับชั้นของกฎหมายไทย 

 ลำดับช้ันของกฎหมายหรือศักดิ์ของกฎหมาย คือลำดับความสูงต่ำของกฎหมาย 

โดยพิจารณาจากผู้ที่มีอำนาจออกกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญซึ่ งเป็นกฎหมายสูงสุด  

เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติสูงสุดของประเทศ ได้แก่ รัฐสภา ซึ่งการจัดลำดับศักดิ์ 

ของกฎหมายมีความสำคัญต่อกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการใช้ การตีความของกฎหมาย เช่น  

การขัดหรือแย้งกันของกฎหมาย กฎหมายที่มีลำดับศักดิ์ต่ำกว่าจะมีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งกับ

กฎหมายที่มีลำดับศักดิ์สูงกว่าไม่ได้128 โดยหลักเกณฑ์การกำหนดลำดับศักดิ์ของกฎหมาย

พิจารณาจากผูท้ี่มอีำนาจออกกฎหมาย กล่าวคือรัฐธรรมนูญซึ่งออกโดยรัฐสภา โดยเป็นการใช้

อำนาจออกกฎเกณฑ์ร่วมกันระหว่างวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นองค์กรสูงสุด และ

กฎหมายในลำดับช้ันรองลงมา คือกฎหมายในลำดับช้ันพระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย  

พระราชกำหนด จะออกโดยสภาผู้แทนราษฎรและผ่านไปยังวุฒิสภา ถือเป็นการแยกกัน 

ใช้อำนาจออกกฎหมาย129 

 การจัดลำดับช้ันของกฎหมาย 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายทั้งหมด 

ถัดลงมาเป็นพระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระราชกำหนด ซึ่งเป็นกฎหมายลูก 

ของรัฐธรรมนูญ ส่วนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ เป็นกฎหมายที่อาศัยพระราชบัญญัติ พระราชกำหนดในการ 

ออกกฎหมาย130 

 
127 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 26 

128 กันย์กัญญา ใจการวงค์สกุล, กฎหมายแพ่ง หลักท่ัวไป, พมิพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: สำนักพมิพ์วิญญูชน, 

2566), หนา้ 70. 

129 สุกัญญา รักเหลอื, "มตคิณะรัฐมนตรีท่ีไม่สอดคล้องต่อบทบัญญัติของกฎหมาย : ศึกษากรณีการลงโทษ

ทางวินัยอย่างร้ายแรง" (นติศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2550). หนา้ 17 

130 มานติย์ จุมปา, ความรู้พืน้ฐานเกี่ยวกับกฎหมาย (กรุงเทพฯ: สำนักพมิพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 

2553). 
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 1) รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่กำหนดรูปแบบการปกครองและ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตลอดจนสิทธิต่าง ๆ ของประชาชน และยังเป็นกฎหมายแม่บท

ของกฎหมายทุกฉบับ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายที่มีความสำคัญ และด้วยความที่เป็น

กฎหมายสูงสุดกฎหมายฉบับอื่นจะบัญญัติเนื้อหากฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้  

หากมีการขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญจะถือว่ากฎหมายฉบับนั้นไม่มผีลบังคับใช้131 

 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คอืกฎหมายที่อธิบายขยายความเพื่อประกอบ

เนื้อหาในรัฐธรรมนูญให้สมบูรณ์โดยละเอียดชัดเจน โดยถือว่ามีลักษณะและหลักเกณฑ์พิเศษ

แตกต่างจากกฎหมายทั่วไป  

 พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายลำดับช้ันรองลงมาถัดจาก

รัฐธรรมนูญเนื่องจากพระราชบัญญัติเป็นกฎหมายที่อาศัยอำนาจจากรัฐธรรมนูญ และองค์กร

ที่ทำหน้าที่ในการตราพระราชบัญญัติคือรัฐสภา ดังนั้นรัฐสภาจะบัญญัติกฎหมายที่ขัดหรือ  

แย้งกับรฐัธรรมนูญไม่ได้132 

 พระราชกำหนด เป็นกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญ มอบอำนาจให้ฝ่ ายบริหาร คือ

คณะรัฐมนตรี ในการตรากฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีจะมีอำนาจในการออกพระราชกำหนด

เพื่อใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติในกรณีพิเศษตามที่รัฐธรรมนูญให้อำนาจไว้เป็นการช่ัวคราว

เพื่อแก้ไขสถานการณ์ เฉพาะหน้าที่ต้องการการดำเนินการที่จำเป็นและเร่งด่วน ดังนั้น 

ฝ่ายบริหารจงึมอีำนาจออกพระราชกำหนดได้ 2 กรณี คอื  

 1. มี เหตุฉุกเฉินเร่งด่วนที่จะต้องรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือป้องกัน 

สาธารณภัย และไม่สามารถเรียกประชุมสภานิตบิัญญัติได้ทันท่วงที 

 2. กรณีที่มีความจำเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับด้านภาษีอากร หรือเงินตราซึ่งจะต้อง

ได้รับพิจารณาโดยลับและเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน133  

 3) พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายที่เป็นหลักการย่อย ๆ ของพระราชบัญญัติและ 

พระราชกำหนดซึ่งกำหนดหนดหลักการใหญ่ ๆ ไว้อันเป็นสาระสำคัญโดยรวมและให้ออก 

 
131 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 79 

132 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 80  

133 สุกัญญา รักเหลอื, "มตคิณะรัฐมนตรีท่ีไม่สอดคล้องต่อบทบัญญัตขิองกฎหมาย : ศกึษากรณกีารลงโทษ

ทางวินัยอย่างร้ายแรง" (มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2550), หนา้ 20. 
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พระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอำนาจจากพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด เพื่ออธิบา ย

รายละเอียดต่าง ๆ ตามหลักการในพระราชบัญญัติและพระราชกำหนด 134 

 4) กฎกระทรวง เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร ไม่ต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบ

จากรัฐสภา มีลักษณะคล้ายพระราชกฤษฎีกา แต่มีศักดิ์ที่ต่ำกว่าพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้

เนื่องจากกฎกระทรวงนั้นมีรัฐมนตรีเป็นผู้ออกกฎหมายเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

แม่บท 135 

 5) ข้อบังคับต่าง ๆ เช่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด ประกาศขององค์กรหรือ

หน่วยงานต่าง ๆ ที่พระราชบัญญัติหรอืพระราชกำหนดใหอ้ำนาจไว้เพื่อบังคับการใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย ข้อบังคับดังกล่าวนี้ต้องมีสภาพบังคับเป็นการทั่วไปที่ ใช้บังคับกับประชาชน  

จงึมศีักดิ์เป็นกฎหมายลำดับรอง136 

 6) กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกฎหมายที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีอำนาจในทางนิติบัญญัติ คือ สามารถออกกฎหมายได้ด้วยตนเอง ถือว่าเป็นการกระจาย

อำนาจในการบัญญัติกฎหมาย ได้แก่ เทศบัญญัติ หรอืข้อบัญญัติ137 

 ผลของการจัดลำดับศักดิ์ของกฎหมาย  

 1. กฎหมายที่ มีศักดิ์ของกฎหมายต่ำกว่าจะต้องอาศัยอำนาจจากบทบัญญัติ  

ของกฎหมายทีศ่ักดิ์ขอกฎหมายสูงกว่าหรอืที่กฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่าให้อำนาจไว้  

 2. กฎหมายที่ศักดิ์ต่ำกว่าจะต้องไม่มีบทบัญญัติเกินขอบเขตอำนาจที่กฎมายที่ศักดิ์ 

สูงกว่าให้ไว้มิฉะนั้นจะไม่มีผลบังคับใช้  

 3. หากเนื้อหาของกฎหมายมีความขัดหรือแย้งกัน ให้ใช้กฎหมายที่ศักดิ์สูงกว่า 

มาบังคับ138 

 

 
134 มานติย์ จุมปา, ความรู้พืน้ฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, หนา้ 81.  

135 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 81  

136 กันย์กัญญา ใจการวงค์สกุล, กฎหมายแพ่ง หลักท่ัวไป, หนา้ 73. 

137 สุกัญญา รักเหลอื, "มตคิณะรัฐมนตรีท่ีไม่สอดคล้องต่อบทบัญญัตขิองกฎหมาย : ศกึษากรณกีารลงโทษ

ทางวินัยอย่างร้ายแรง," หนา้ 22  

138 มานติย์ จุมปา, ความรู้พืน้ฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, หนา้ 82.  
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2.8 งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง  

 ผู้ศึกษาได้ศึกษาและวิเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับมาตรกรบังคับทางปกครอง  

ว่าดว้ยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  

 ณัฐชนนท์  โสสิงห์  ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับทางปกครอง 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ผลการศึกษาพบว่าปัญหา 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ และกระบวนการของมาตรการบังคับ

ทางปกครองไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานและ

ต้องนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรับใช้ ซึ่งความไม่ชัดเจนของกฎหมายนี้ 

อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยการที่พระราชบัญญัติ  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการยึด อายัด และ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สิน รวมถึงไม่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายระดับรอง เช่น กฎกระทรวงหรือ

ระเบียบต่าง ๆ จึงทำให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองไม่มีหลักเกณฑ์ที่ ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

เพียงแต่ให้นำวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม  

จึงมีปัญหาว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะนำบทบัญญัติใดมาบังคับใช้ได้บ้าง นอกจากนี้  

การที่กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ.2542) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนตำบลจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด ก่อนการบังคับใช้

มาตรการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้นไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

และไม่สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศที่มุ่งเน้นการกระจายอำนาจและการปกครองตนเอง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น139  

 สุวิชา สุภามา ได้ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด และ

ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องถูกบังคับทางปกครอง เพื่อให้ได้เงินมาชำระหนี้ตามคำสั่ง

ทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน โดยกำหนดให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาบังคับใช้โดยอนุโลม ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องเสร็จที่ 673/2552 

 
139 ณัฐชนนท์ โสสงิห์, "มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชม้าตรการบังคับทางปกครองตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539 " (นติศิาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2560 ), หนา้ 127-130. 
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ได้วินิจฉัยว่าในการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ต้องนำบทบัญญัติในลักษณะ 2 การบังคับคดี 

ตามคำพิพากษาหรือคำสั่งมาบังคับใช้ทั้งหมวด 1 หลักทั่วไป ตามมาตรา 271 ถึงมาตรา 302 

และหมวด 2 วิธีการยึด อายัดทรัพย์ และการจ่ายเงินตามมาตรา 303 ถึงมาตรา 323 ทั้งนี้ 

การใช้โดยอนุโลมดังกล่าวต้องนำมาบังคับใช้เพียงเท่าที่เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ของคำสั่งทางปกครองเท่านั้นหมายความถึงการนำบทบัญญัติในลักษณะ 2  

การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ ง หมวด 2 การบังคับคดี ของประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่งในกรณีที่เป็นหนี้เงิน การยึดทรัพย์สิน อายัดสิทธิเรียกร้อง และการขาย 

หรอืจำหน่ายตามมาตรา 303 ถึงมาตรา 335 มาถือปฏิบัติเท่านั้น140 

 ชัยสิริ มั่งศิริ ได้ศึกษาปัญหาการนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้  

ในมาตรการบังคับทางปกครองศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับชำระหนี้เงิน จากการศึกษาพบว่า 

มีปัญหาเกี่ยวกับความไม่น่าเชื่อถือในอำนาจบังคับตามคำสั่งทางปกครองโดยแบ่งเป็น  

2 ประเด็นคือ 1) เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจบังคับตามคำสั่งทางปกครองไม่เชื่อถือในอำนาจบังคับ 

ที่ตนเองมีอยู่ จึงไม่กล้าใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินเอง รวมถึงไม่กล้าที่จะยื่นคำขอเฉลี่ยหนี้ในสำนวนคดีของศาลหรือของหน่วยงานอื่น 

ซึ่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่จะไม่เคยปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการยึด อายัด และ

ขายทอดตลาดทรัพย์สินมาก่อน นอกจากนี้การบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัดและ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินเป็นการใช้อำนาจรัฐล่วงล้ำเข้าไปในดินแดนแห่งสิทธิเสรีภาพ  

ของประชาชน ในขณะที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กำหนดให้

การยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน สามารถนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาบังคับใช้โดยอนุโลม โดยไม่มีบทบัญญัติแจ้งว่าให้มีอำนาจใช้ได้เพียงใด เจ้าหน้าที่จึงเกรงว่า

ตนอาจจะไม่มีอำนาจตามกฎหมายที่จะดำเนินการยึด อายัดทรัพย์สินของบุคคลอื่น และ 

อาจทำให้เจ้าหน้าที่เองถูกฟ้องเป็นคดีอาญารวมทั้งอาจถูกฟ้องให้รับผิดทางละเมิดได้ และ  

2) ปัญหาที่หน่วยงานอื่น ๆ ไม่ให้ความน่าเชื่อถือในอำนาจบังครับของคำสั่งทางปกครอง  

โดยส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐมักจะไม่ได้รับความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน

ของผู้อยู่ใต้บังคับทางปกครอง เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวไม่ให้ความร่วมมือ 

เนื่องจากเห็นว่าคำสั่งทางปกครองไม่มีค่าบังคับเช่นเดียวกับคำพิพากษาของศาลและเกรงว่า

ตนจะถูกเจา้ของทรัพย์สินฟ้องร้องดำเนินคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของธนาคาร ซึ่งไม่ยอมให้

 
140 สุวชิา สุภามา, "ปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น."  

หนา้ 136-138. 
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ข้อมูลในการสืบทรัพย์สำหรับการชำระหนีท้างปกครองแต่จะยินยอมดำเนินการอายัดทรัพย์สิน

ให้ตามหมายศาลเท่านั้น141 

 กณิศ รัตนธรรม ได้ศึกษาการใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหนี้ภาษีโรงเรือน

และที่ดิน จากการศึกษาพบว่า ประมวลรัษฎากรมีบทบัญญัติให้ผู้มีอำนาจหรือสรรพากร

จังหวัดมีอำนาจออกหมายเรียกไปยังผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้างและบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุ 

อันควรเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากรค้างมาให้ถ้อยคำ ให้นำบัญชีหรือ

หลักฐานอื่นที่จำเป็นแก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาตรวจสอบ รวมถึงการออกคำสั่งให้ทำการ

ตรวจค้นหรือยึดบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นได้โดยหากฝ่าฝืนยังมีบทกำหนดโทษไว้ด้วย  

ซึ่งในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว ส่งผลให้ 

การยึด อายัดทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดสภาพบังคับ  

โดยให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการเพิ่มเติมกฎหมายให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจออกหมายเรียก 

และคำสั่งให้ค้นหรอืยึดบัญชีเอกสารหรอืหลักฐานอื่นไปยังผู้ต้องรับผิดชำระภาษีอากรค้างและ

บุคคลใด ๆ ที่เหตุอันควรเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากรค้างชำระ และเพิ่ม  

บทกำหนดโทษต่อผู้ที่ฝ่าฝนืหมายเรียกหรอืคำสั่ง142 

ชินกฤต วิภาภรณ์ ได้คึกษามาตรการบังคับทางปกครองของกรมศุลกากร ศึกษากรณี

การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เป็นกฎหมายกลางที่หน่วยงานต่าง ๆ สามารถนำไปใช้ได้  

โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหไ้ด้รับชำระหนี้เงิน โดยวิธีการยึด 

อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 57 แต่ก็มีบัญญัติเพียงว่า 

วิธีการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่งโดยอนุโลม โดยไม่ได้บัญญัติให้ชัด เจนว่าให้ใช้มาตราใดบ้าง ทำให้เกิดปัญหา 

ทางกฎหมายในการนำไปบังคับใช้ และเกิดปัญหาในการบังคับใช้มาตรการทางปกครอง  

แก่เจ้าหน้าที่หลายประการ ได้แก่  ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอำนาจที่ ไม่ ชัดเจนจากการ 

นำกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงทำให้เกิดปัญหาว่าสามารถ 

นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณ าความแพ่ งมาบังคับใช้ได้ เพียงใด, ปัญ หาเกี่ ยวกับ  

 
141 ชัยสิริ มั่งศิริ, "ปัญหาการนำประมวลกฎหมายวธ๊ิพจิารณาความแพ่งมาใชใ้นการบังคับทางปกครองศึกษา

เฉพาะกรณีการบังคับชำระหนี้เงิน" (นติศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558),  

หนา้ 136-139. 

142กณิศ รัตนธรรม, "การใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 94-98. 
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ความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองของเจ้าพนักงาน ย่อมกระทบสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้

และอาจเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติ ดังนั้นเจ้าหน้าที่นั้นจะต้องมีความเช่ียวชาญเพราะ

หากเกิดความผิดพลาดเสียหายเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชอบ อีกทั้งหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  

ก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำนาจทางปกครองสาเหตุเนื่องจากเจ้าหน้าที่  

ผูใ้ช้มาตรการบังคับทางปกครองนัน้ไม่มีความน่าเชื่อถอื143 

 ณธพรหม วงศ์ราษฎร์ ศึกษาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ของนายกเทศมนตรี จากการศึกษาพบว่า ในการยึด 

หรืออายัด  และขายทอดตลาดทรัพ ย์สิ นของผู้ อยู่ ในบั งกับของคำสั่ งทางปกครอง 

ของนายกเทศมนตรี ไม่มีการบัญญัติแนวทางปฏิบัติ  ให้ ชัดเจนเหมือนการบังคับคดี  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของเจ้าพนักงานบังคับคดี ที่ให้มีอำนาจยึดหรือ

อายัดและยึดถือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา และในการใช้มาตรการบั งคับทาง

ปกครอง โดยเฉพาะการยึดสังหาริมทรัพย์นั้นจะต้องมีการเข้าไปในเคหะสถานและอาจมีการ

จำกัดสถานที่ต่าง ๆ ของผู้ที่จะต้องถูกยึดทรัพย์ ซึ่งเป็นการกระทำที่กระทบสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน และการที่กฎหมายบัญญัติให้นายกเทศมนตรีใช้มาตรการบังกับทางปกครอง

ด้วยตนเองหรืออาจจะมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ผู้อยู่ใด้บังคับบัญชาเป็นผู้ดำเนินการแทนนั้น 

นายกเทศมนตรีส่วนใหญ่เป็นผู้ไม่มีความรู้ ไม่มีประสบการณ์ รวมทั้งไม่มีความเช่ียวชาญ  

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโคยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ประกอบกับไม่มีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นแนวทางสำหรับการคำเนินการยึดหรืออายัดและ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สิน ทำให้เกิดความไม่เข้าใจในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ซึ่งส่งผลให้นายกเทศมนตรีเพิกเฉยละเลยและไม่ต้องการเข้าไปยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

ของผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองดว้ยตนเอง เพราะกลัวความผิดพลาดที่อาจมีขึ้นได้และ

 
143 ชนิกฤต วิภาภรณ์, "มาตรการบังคับทางปกครองของกรมศุลกากร: ศกึษากรณีการยึด อายัดและขาย

ทอดตลาดทรัพย์สิน" (นติศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2557), หนา้ 119-124. 
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อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายจากการเข้าดำเนินการยึดหรอือายดัทรัพย์จนทำให้จะต้องรับผิด

เป็นการส่วนตัวได้144 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
144 ณธพรหม วงศ์ราษฎร์, "การใชม้าตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการ 

ทางปกครอง พ.ศ.2539 ของนายกเทศมนตรี."(นติศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยแม่ฟา้หลวง, 2554). 

หนา้ 150-154 
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บทท่ี 3 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 

 การค้นคว้าอิสระเรื่องมาตรการบั งคับทางปกครองในการยึด อายัด  และ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาพระราชบัญญัติภาษีป้าย  

พ.ศ.2510 ผู้ศึกษาได้ดำเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการดำเนินการวิจัยจากการ

ค้นคว้าเอกสาร (Documentary research) กล่าวคือ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวกับปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด 

อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบการเก็บข้อมูล

ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Information) 

และใช้วิธี เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึงผู้ศึกษาได้กำหนดวิธีการ

ดำเนนิการวิจัย ดังนี้  

 

3.1 ขอบเขตการวิจัย 

 ผู้ศึกษาเลือกประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับ 

ทางปกครองในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีศึกษาพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 โดยใช้แหล่งข้อมูลจากบทบัญญัติของกฎหมาย

ต่าง ๆ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย วารสาร ระเบียบ ประกาศ และ

บทความต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510, พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539, พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562, ประมวล

รัษฎากร และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 ตลอดจนขอ้มูลทางอเิล็กทรอนิกส์อื่น ๆ 

 รวมถึงใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล

สำคัญ (Key Information) โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งผู้ศึกษา

จะดำเนินการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

โดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,เจ้าหน้าที่  

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีป้าย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา 

ของผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวในลักษณะพูดคุยสอบถามความคิดเห็นในประเด็นคำถามต่าง ๆ 

จำนวน 9 ราย 

 



 

 

  75 

 ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ (Key Information) ในการวิจัยครั้งนี ้แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

  กลุ่มที่ 1 หัวหนา้หน่วยงานของรัฐหรอืผูบ้ังคับบัญชาของเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบัติงาน  

  กลุ่มที่ 2 เจ้าหนา้ที่ผูป้ฏิบัติงานด้านกฎหมาย  

  กลุ่มที่ 3 เจ้าหนา้ที่ผูป้ฏิบัติงานด้านการจัดเก็บรายได้  

 คุณสมบัติของผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญดังนี้ 

  1. เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติราชการและมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น  

  2 . เป็ น ผู้ มี ค วามรู้ ด้ านกฎ หม าย เกี่ ย วกั บ การจั ด เก็ บ ภาษี ป้ ายแล ะ 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

  3. เป็นผู้มคีวามรูด้้านกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

  4. เป็นผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด

อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ผู้ศึกษาได้ใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล โดยใช้ประเภท 

การสัมภาษณ์ แบบกึ่ งโครงสร้าง (semi-structured interview) เป็นการเตรียมประเด็น 

การสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าเพื่อใช้ถามชี้นำ ซึ่งคำถามสร้างจากแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย  

เอกสารที่ เกี่ ยวข้อง เพื่ อ ใช้ เป็นกรอบกำหนดประเด็นการสัมภ าษณ์ กลุ่ม เป้ าหมาย  

โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ซึ่งประเด็นคำถาม มีดังต่อไปนี้ 

กลุ่มที่ 1 : ใชส้ำหรับสัมภาษณ์หัวหนา้หน่วยงานของรัฐหรอืผูบ้ังคับบัญชา  

 1.1 ขอ้มูลทั่วไป 

 1.2 ขอ้มูลการปฏิบัติหนา้ที่และความคิดเห็น ได้แก่ 

  1) ปัญหาการชำระภาษี  

  2) ขั้นตอนปฏิบัติในการจัดการภาษีค้างชำระ  

  3) ความรู้ความเข้าใจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และขั้นตอนการ

ดำเนนิการ  
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  4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูป้ฏิบัติหน้าที่บังคับภาษี  

  5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้อำนาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  6) ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กลุ่มที่ 2 : ใช้สำหรับสัมภาษณ์ผูป้ฏิบัติงานด้านกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 1.1 ขอ้มูลทั่วไป 

 1.2 ขอ้มูลการปฏิบัติหนา้ที่และความคิดเห็น ได้แก่ 

  1) แนวทางการดำเนินการบังคับภาษีค้างชำระ  

  2) คุณสมบัติของเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

  3) ปัญหาในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้มาตรการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้อำนาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  5) ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กลุ่มที่ 3 : ใช้สำหรับสัมภาษณ์เจา้หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น   

 1.1 ขอ้มูลทั่วไป 

 1.2 ขอ้มูลการปฏิบัติหนา้ที่และความคิดเห็น ได้แก่ 

  1) ปัญหาการชำระภาษี  

  2) ขั้นตอนปฏิบัติในการจัดการภาษีค้างชำระ  

  3) ความรูค้วามเข้าใจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เกี่ยวกับมาตรการ

ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และขั้นตอนการดำเนินการ  

  4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูป้ฏิบัติหน้าที่บังคับภาษี  
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  5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้อำนาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  6) ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยวิเคราะห์เป็นตารางได้ดังนี้  

ตารางที่ 1 ตารางกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลและเครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บข้อมูล 

ลำดับที ่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล คุณสมบัติ 

ในการคัดเลือก  

เคร่ืองมือที่ใช้ 

ในการเก็บข้อมูล  

1 

 

 

 

 

2 

 

 

3 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

หรอืผูบ้ังคับบัญชา   

 

 

 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน

กฎหมาย 

 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน

การจัดเก็บรายได้ 

นายกองค์กรปกครอง

ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ห รื อ

ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ข อ ง

พนัก งานส่ วนท้ องถิ่ น 

จำนวน 3 ราย   

นิติกรองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 

ราย 

นั ก วิ ช า ก า ร ห รื อ 

เจ้ าพ นั ก ง าน จั ด เก็ บ

รายได้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจำนวน 3 

ราย  

สัมภาษณ์เชงิลกึ 

ตามแบบสัมภาษณ์ 

กลุ่มที่ 1  

 

 

สัมภาษณ์เชงิลกึ 

ตามแบบสัมภาษณ์ 

กลุ่มที่ 2 

สัมภาษณ์เชงิลกึ 

ตามแบบสัมภาษณ์ 

กลุ่มที่ 3  

  

 

 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาเลือกกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากเจ้าหน้าที่  

ผูป้ฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมจำนวน 9 ราย 

 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ก่อนและระหว่างการสัมภาษณ์ 

 ผู้ศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ก่อนดำเนินการสัมภาษณ์ผู้ศึกษา 

จะสร้างสัมพันธภาพกับผู้ ให้ข้อมูล โดยผู้ศึกษาแนะนำตนเองและชี้แจงวัตถุประสงค์  

ของการศึกษารวมทั้งกระบวนการศึกษาโดยละเอียด เพื่อให้เกิดความ ไว้วางใจระหว่าง 
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ผู้ให้ข้อมูลกับผู้ทำการศึกษา หลังจากนั้นจึงเริ่มทำการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ตามแบบสัมภาษณ์ในแต่ละประเด็น 

 ภายหลังการสัมภาษณ์ 

 ภายหลังจากการสัมภาษณ์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะทำการตรวจสอบความถูกต้องข้อมูล 

กรณีข้อมูลไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน ผู้ศึกษาจะดำเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมอีกครั้ง 

เมื่อรวบรวมข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะส่งข้อมูลการสัมภาษณ์ให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบข้อมูล 

เพื่อยืนยันความถูกต้อง ประกอบกับให้อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับจาก  

การสัมภาษณ์โดยผู้ศึกษาจะรวบรวมข้อมูลทั้งหมดที่ได้มาจัดแบ่งหมวดหมู่ตามประเด็นปัญหา 

และวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ได้กำหนดไว้ สำหรับวิธีการนำเสนอผลงานวิจัยผู้ศึกษาจะใช้ 

วิธีการวิธีการพรรณนา และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดเพื่อให้ทราบถึงปัญหาและข้อบกพร่อง 

แล้วเสนอวิธีแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ 

 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูศ้ึกษาจะนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและค้นคว้าเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ กล่าวคือ 

แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ  กฎหมาย งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ 

ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) เพื่ อสรุปประเด็ นสำคัญ  และจั ดหมวดหมู่ ให้ มี ค วามสอดคล้อ ง 

ตามกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยทำการวิเคราะห์ปัญหาในด้านบทบัญญัติกฎหมาย 

รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบกับข้อมูลที่ได้จาการสัมภาษณ์  

 ผู้ศึกษาจะนำข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ มาสรุปเรียบเรียงในแต่ละคำถาม  

แบ่งประเภทคำตอบที่มีลักษณะเหมือน และแตกต่างกัน หลังจากนั้นจึงนำข้อมูลทั้งหมด 

มาวิเคราะห์และสรุปผลในแต่ละประเด็นให้มีความชัดเจน เพื่อนำไปสู่การได้มาซึ่งความรู้ใหม่

ทางวิชาการจากการศกึษาครั้งนี้ 

 

3.5 การตรวจสอบความน่าเชื่อถอืของข้อมูล 

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ผู้ศึกษาได้มาจากวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ทั้งวิธีการสืบค้นจากเอกสาร และวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้แน่ใจ

ว่าข้อมูลทั้งที่ได้รับมีความถูกต้องและตรงตามสภาพความเป็นจริง จึงทำการตรวจสอบ

ภายหลังการเก็บรวบรวบข้อมูลในแต่ละครั้ง โดยพิจารณาความสอดคล้อง ความถูกต้อง และ 
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ความครบถ้วนของข้อมูล กรณีข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เมื่อเรียบเรียงข้อมูลเสร็จสิ้นแล้ว 

จะนำให้ผู้ ให้ข้อมูลตรวจสอบยืนยันความถูกต้อง ประกอบกับให้อาจารย์ที่ปรึกษา 

ร่วมตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดที่ได้รับมา 
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บทท่ี 4  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 องค์ความรู้ที่ได้วิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ผู้ศึกษาได้ดำเนินการสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In Depth Interview) โดยวิธีการใช้แบบ

สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลงานวิจัยเกี่ยวกับการใช้มาตรการทางปกครองในการ

ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้ค้างชำระภาษี  

โดยกำหนดกลุ่มของผู้ใหข้้อมูลสำคัญออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

หรือผู้บังคับบัญชาของผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 3 ราย, กลุ่มที่ 2 ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นิติกร) จำนวน 3 ราย และกลุ่มที่ 3 ได้แก่ 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักวิชาการหรือ 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้) จำนวน 3 ราย จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ศึกษาค้นพบประเด็น

ปัญหาจากข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ โดยสามารถสรุปข้อมูลสำคัญได้  ดังนี้  

4.1.1. ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการเมื่อมีภาษีค้างชำระ  

กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา ได้ให้คำตอบไปในทิศทางการสั่งการ

หรือแนวทางปฏิบัติก่อนการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยให้ดำเนินการตามระเบียบและ

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและเลือกใช้วิธีการประสานงานกับผู้นำชุมชน ช่วยติดตามและชี้แจง

ให้ผู้ค้างชำระภาษีดำเนินการนำเงินมาชำระ ส่วนประเด็นความรู้ความเข้าใจในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 นั้น พบว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเล็กน้อย

เนื่องจากไม่ใช่เจา้หนา้ที่ผู้ปฏิบัติงานโดยตรง  

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย ได้ให้คำตอบไปในทิศทางเดียวกันว่า  

เมื่อผู้ค้างชำระภาษีเพิกเฉยไม่นำเงินค่าภาษีที่ค้างชำระมาชำระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะต้องดำเนินการตามแนวทางของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหนังสือแจ้งเตือนไปยัง 
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ผู้ค้างชำระภาษีให้ดำเนินการชำระภาษีที่ค้างชำระ หากยังเพิกเฉยให้ทำหนังสือเตือน  

ครั้งสุดท้ายไปยังผูค้้างชำระภาษีให้นำเงินมาชำระภายใน 15 วัน   

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษี จากการสัมภาษณ์พบว่าหน่วยงาน

เป้าหมายมีภาษีค้างชำระ เช่น ภาษี โรงเรือนและที่ดิน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และภาษีป้าย 

เมื่อมีภาษีค้างชำระเจ้าหน้าที่ ได้แก่ นักวิชาการจัดเก็บรายได้ และเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

จะดำเนินการเร่งรัดให้ผู้ค้างชำระหนี้ดำเนินการชำระภาษีค้างชำระโดยเร็วและตั้งเป็นลูกหนี้

ค้างชำระ พร้อมทั้งดำเนินการตาม พ.ร.บ.ภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และส่งเรื่องต่อไปยังงานนิติการ

เพื่อให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551  

4.1.2 การดำเนินการใช้มาตรการบั งคับทางปกครอง ในการยึด อายัด  และ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามกลุ่มเป้าหมายเคยดำเนินการบังคับชำระภาษีคงค้าง โดยการปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยการส่งหนังสือแจ้งเตือนจำนวน 2 ครั้ง หลังจากนั้นจึงดำเนินการสืบหา

ทรัพย์สิน แต่ดำเนินการไม่สำเร็จเนื่องจากมีข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล  

เช่น สถาบันการเงนิไม่ใหข้้อมูล  

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย จำนวน 2 ใน 3 ราย ไม่เคยใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองโดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 

โดยผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายจำนวน 1  ราย ซึ่งเคยใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว 

ให้ข้อมูลว่า เมื่อมีหนังสือเตือนครั้งสุดท้ายให้ดำเนินการชำระภาษีแล้วจะต้องมีการจัดทำ

รายงานแสดงการเร่งรัดหนี้ภาษีค้างชำระและดำเนินการขออนุมัติดำเนินการยึดทรัพย์สิน  

เสนอต่อผู้บริหาร เพื่อแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี

ต่อไป 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษี ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 2 ใน 3 รายให้ข้อมูล

ว่าหน่วยงานต้นสังกัดที่ตนปฏิบัติงานเคยใช้มาตราการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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4.1.3 คุณสมบัติของเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา พบว่าได้ให้คำตอบที่หลากหลาย  เช่น 

ควรเป็นผูป้ฏิบัติงานด้านกฎหมาย และควรต้องผ่านการอบรมหลักสูตรการบังคับภาษีเสียก่อน 

และบางแห่งให้ข้อมูลสำคัญว่าผู้มีหน้าที่บังคับภาษีควรเป็นเจ้าของเรื่อง  ได้แก่ นักวิชาการ

จัดเก็บรายได้, เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ หรอืผูอ้ำนวยการกองคลัง  

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 

ผู้ที่ทำหน้าที่ เป็นเจ้าพนักงานบังคับภาษี ควรจะต้องสำเร็จการศึกษาปริญญาทางด้าน

นิตศิาสตร์ และได้รับการอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอนการบังคับภาษี  

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษี ให้ข้อมูลสำคัญว่าผู้ที่จะดำเนินการ

บังคับภาษีควรเป็นเจ้าหน้าที่ตำแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญาทางด้านกฎหมายเนื่องจาก

เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจทางด้านกฎหมาย และควรผ่านการอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงาน

บังคับภาษีก่อนดำเนินการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์ กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

4.1.4 ประเด็นปัญหาในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติของการบังคับภาษี  

 กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา ผู้ศึกษาไม่ได้กำหนดประเด็นคำถาม

สำหรับกลุ่มนี ้

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย ให้ข้อมูลสำคัญที่หลากหลาย ได้แก่ ปัญหา 

เจ้าพนักงานบังคับภาษีไม่มีความเชี่ยวชาญส่งผลให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในแนวทาง

ปฏิบัติ เกรงว่าอาจจะเกิดความผิดพลาดเสียหายและจะต้องรับผิดตามกฎหมายรวมทั้ง  

ทางวินัย หรืออาจเกิดการต่อต้านจากผู้ค้างชำระภาษีซึ่งส่งผลต่อความปลอดภัยต่อร่างกาย

และทรัพย์สินของผู้ปฏิบัติงาน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหนึ่งให้ความเห็นว่าขั้นตอนการสืบหา

ทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีมีปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น ไม่ได้รับความร่วมมือจากธนาคาร 

ปัญ หาค่ าใช้จ่ ายที่ จะต้ องชำระจากการสืบหาทรัพย์สิ น  ปัญ หาการยึดทรัพย์ สิ น 

ที่เป็นสังหาริมทรัพย์ที่ไม่มีทะเบียน ซึ่งไม่สามารถทราบได้ว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด ส่วนปัญหา

ในทางกฎหมายนั้นผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า กฎหมายกำหนดให้นำบทบัญญัติ  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลมแต่ไม่ได้กำหนดไว้ว่า 
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ให้นำมาบังคับใช้ได้เพียงใด ทั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญรายหนึ่งได้ให้ความคิดเห็นว่า งานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะและปริมาณงานที่หลากหลายหากได้รับมอบหมายงานมากขึ้น

ย่อมส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบัติงานที่มากขึ้น   

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษี ได้ให้ข้อมูลสำคัญว่า มีปัญหาเกี่ยวกับ

การสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีเนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เช่น ธนาคารและสำนักงานที่ดิน นอกจากนี้ยังพบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการสืบหาทรัพย์สิน 

ที่ไม่มีทะเบียนเนื่องจากไม่สามารถทราบได้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิของผู้ค้างชำระ

ภาษีหรอืไม่ 

4.1.5 ประเด็นปัญหาการสบืหาทรัพย์สิน 

 กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา ผู้ศึกษาไม่ได้กำหนดประเด็นคำถาม

สำหรับกลุ่มนี ้

 กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย ให้ข้อมูลสำคัญไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยสรุปว่า ไม่ได้รับความร่วมมือจากทางธนาคารในการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี  

โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

และไม่มีความเชื่อมั่นในกระบวนการบังคับภาษีซึ่งเป็นกระบวนการทางปกครอง เนื่องจาก  

เชื่อว่าผู้ที่มีอำนาจสืบหาทรัพย์สินจะต้องมีหมายศาลหรือคำสั่งจากศาลเท่านั้น และถึงแม้ว่า

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จะมีข้อยกเว้นไว้แล้ว แต่เนื่องจาก 

มีการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับทำให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เกิดความสับสนในการปฏิบัติ  

ว่าควรยึดถือกฎหมายฉบับใดเป็นหลัก และผูป้ฏิบัติงานมอีำนาจหน้าที่เพียงใด 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษี ได้ให้ข้อมูลสำคัญว่า มีปัญหา 

ในทางปฏิบัติว่าธนาคารพาณิชย์มักจะอ้างว่าไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลได้เนื่องจากติดปัญหา

ตามพระราชบัญญัติตุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 และด้วยมีกฎหมายบังคับหลายฉบับ 

ทำให้เจ้าหน้าที่เกิดความสับสนในการปฏิบัติว่าควรยึดถือกฎหมายฉบับใด และยังมีปัญหา 

ในการการสืบหาทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนเนื่องจากไม่สามารถทราบได้ว่าทรัพย์สินดังกล่าว  

เป็นกรรมสิทธิ์ของผูค้้างชำระภาษีหรอืไม่ 
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4.1.6 อำนาจในการใช้มาตรการในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา ได้ให้ข้อมูลสำคัญไปในทิศทาง

เดียวกันว่า ประเด็นดังกล่าวทำให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน และการพิจารณา

ดำเนินการบังคับทางปกครองเป็นขั้นตอนที่ไม่จำเป็น โดยผู้บังคับบัญชาบางหน่วยงานได้ให้

ข้อเสนอแนะว่าควรแก้ไขกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวโดยเปลี่ยนจากผู้ว่าราชการจังหวัดมาเป็น 

ได้รับความเห็นชอบจากนายอำเภอแทน 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย ให้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 ดังกล่าว เป็นการสร้างขั้นตอนที่ไม่จำเป็น ทำให้เกิดความล่าช้าในการ

ปฏิบัติงาน และทำให้ระยะเวลาในการปฏิบัติงานยาวนานขึน้ 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษี ได้ใหข้้อมูลสำคัญไปในทิศทางเดียวกัน

ว่า เป็นการสรา้งขัน้ตอนที่ไม่จำเป็นทำให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

4.1.7 ความคิดเห็นหรอืข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

กลุ่ ม เจ้ าหน้าที่ ผู้ ปฏิบั ติ งานด้ านกฎหมาย ผู้ ให้ ข้อมูลสำคัญ ให้ความเห็นว่า 

ควรมีแนวทางกำหนดในกรณีที่ไม่สามารถสืบหาทรัพย์สินใด ๆ ได้ และควรให้เจ้าพนักงาน

บังคับคดีเป็นผู้ดำเนินการในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ไม่ใช้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

ด้านกฎหมายจะมีความรู้ความเข้าใจเพียงเล็กน้อยเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

โดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายนั้นยังไม่มีความเช่ียวชาญในการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครอง จึงมีความเกรงกลัวว่าหากเกิดความผิดพลาดหรือได้ดำเนินการใด ๆ  

ไปแล้วนั้นตนจะมีความผิดทางแพ่ง ทางอาญา ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ 

ทางวินัย จึงควรมีการจัดอบรมในหลักสูตรเกี่ ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

โดยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน นอกจากนี้หลายหน่วยงานที่มีภาษีค้างชำระและ

ดำเนินการตามขั้นตอนของมาตรการบังคับทางปกครองยังมีปัญหาด้านการสืบหาทรัพย์สิน
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ของผู้ค้างชำระภาษี เช่น ไม่ได้รับความร่วมมือจากธนาคารพาณิชย์เนื่องจากความไม่ชัดเจน

ของกฎหมาย การยึด อายัด ทรัพย์สินที่ ไม่มีทะเบียนเนื่องจากไม่สามารถทราบได้ว่า 

เป็นทรัพย์สินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ค้างชำระภาษีหรือไม่ นอกจากนี้เมื่อสอบถามไปถึงการมี

อยู่ของกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่กำหนดให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทและองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

เป็นปัญหาในการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองเนื่องจากเป็นการสร้างขั้นตอน  

ที่ไม่จำเป็นและทำให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติ โดยกลุ่มเป้าหมายที่เป็นหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังให้ข้อเสนอแนะว่าควรกำหนดให้ได้รับ

ความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดมาเป็นให้ได้รับความเห็นชอบของนายอำเภอแทน  

 4.2 องค์ความรู้ที่ ได้วิ เคราะห์จากการเปรียบเทียบประมวลรัษฎากรกับ

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510  

 พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 ได้ถูกตราขึ้น เนื่องจากภาษีป้ายเป็นภาษี 

ที่อยู่ในความรับผิดชอบจัดเก็บขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรมีการแยกออกจาก

ประมวลรัษฎากร และมอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและสภาตำบลหรือองค์การ

บริหารส่วนตำบลเป็นผู้จัดเก็บ จึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยภาษีป้ายขึ้นโดยเฉพาะ145  

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากประมวลรัษฎากรแล้ว เดิมทีบทบัญญัติเกี่ยวกับภาษีป้ายได้ถูกบัญญัติ 

ไว้ในประมวลรัษฎากรลักษณะที่ 2 ภาษีป้าย ในมาตรา 94 ถึงมาตรา 102 โดยต่อมาเมื่อปี  

พ.ศ. 2510 เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติภาษีป้ายขึ้น จึงได้มีการยกเลิกบทบัญญัติมาตรา

ดังกล่าวไป ซึ่งปรากฏว่าเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติภาษีป้ายแยกออกจากประมวลรัษฎากร

แล้วนั้นมิได้ยกเอาบทกำหนดโทษตามประมวลรัษฎากรมาด้วย โดยที่ประมวลรัษฎากร  

มีการกำหนดบทกำหนดโทษเกี่ยวกับการค้างชำระภาษีอากร และการยึด อายัดทรัพย์สิน และ

การขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีไว้เป็นการเฉพาะ แต่พระราชบัญญัติภาษีป้าย

 
145 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510,  (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา). 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf. 
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นั้นกลับมีบทบัญญัติไว้ในมาตรา 21 เพียงว่า วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน  

ให้นำวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม146 

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบการใช้อำนาจในการยึด อายัด ทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี

และบทกำหนดโทษของประมวลรัษฎากรกับพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 แล้ว สามารถ

วิเคราะห์เป็นตารางได้ดังนี้  

ตารางที่ 2 ตารางเปรียบเทียบการใช้อำนาจยึด อายัด ทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีและ 

             บทกำหนดโทษของประมวลรัษฎากรกับพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 

ลำดับที ่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ 

ภาษีป้าย พ.ศ.2510  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบ 

1 การยึด อายัด และขาย

ท อ ด ต ล า ด ท รั พ ย์ สิ น 

อาศัยอำนาจตามมาตรา 

12147 

การยึด อายัด และขาย

ท อ ด ต ล าด ท รัพ ย์ สิ น 

อาศัยอำนาจตามมาตรา 

21148 

กฎหมายทั้งสองฉบับมี

บทบัญ ญั ติ ให้ อ ำนาจ

ห น่ ว ย ง าน ใน ก าร ใ ช้

มาตรการยึด อายัด และ

ขายทอดตลาดทรัพย์สิน

โดยไม่จำต้องขอให้ศาล

สั่ ง หรือออกหมายยึด 

ซึ่งเป็นผลให้ เกิดความ

ร ว ด เ ร็ ว ใ น ก า ร ใ ช้

มาตรการบังคับภาษีและ

หน่วยงานสามารถบังคับ

ภาษีและนำเงินมาชำระ

ภ า ษี ที่ ค้ า ง ช ำ ร ะ ได้

โดยเร็ว และลดค่าใช้จ่าย

ในการดำเนินคดี 

 
146 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 21 

147 ประมวลรัษฎากร,  (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), มาตรา 12. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=617709&ext=pdf. 

148 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510, มาตรา 21. 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf
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ตาราง 2  (ต่อ) 

ลำดับที ่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ 

ภาษีป้าย พ.ศ.2510  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบ 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสืบทรัพย์ของผู้ค้าง

ชำระภาษี  สรรพากรมี

อำนาจในการออกคำสั่งให้

ผู้ ค้ า งชำระภ าษี ม า ให้

ถ้อยคำ พร้อมทั้งมีอำนาจ

สั่งให้ผู้ค้างชำระภาษีนำ

บัญชี หรือเอกสาร หรือ

หลักฐานอันจำเป็นแก่การ

จัดเก็บภาษีอากรค้างมา

ตรวจสอบ ตามมาตรา 12 

ตร1ี49 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ได้บัญญัติไว้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมสรรพากรมีอำนาจ

ในการสั่งให้ผู้ค้างชำระ

ภาษีอากรมาให้ถ้อยคำ

และสั่งให้แสดงหลักฐาน 

เอกสาร บัญชี ที่จำเป็น

แก่การจัดเก็บภาษีมา

ตรวจสอบทำให้สามารถ

ดำเนินการบังคับภาษีได้

โดยง่ายและมีกฎหมาย

ให้อำนาจไว้ ทำให้ เจ้า

พนักงานผู้บั งคับภาษี

สามารถปฏิบัติ งานได้

โดยง่าย และบังคับภาษี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในขณะที่พระราชบัญญัติ

ภ าษี ป้ า ย  พ .ศ .2 5 10 

ไม่ ได้ มีการบัญ ญั ติ ใน

กรณีดังกล่าวเอาไว้ ซึ่ง

ทำได้เพียงการขอความ

ร่วมมือเพียงเท่านั้น ทำ

ให้การบังคับภาษีเป็นไป

ด้วยความยากลำบาก

และอาจไม่ได้ทรัพย์สิน

ในการยึด อายัด  และ

ขายทอดตลาด  

 
149 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 12 ตรี. https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=617709&ext=pdf. 
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ตาราง 2  (ต่อ) 

ลำดับที ่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ 

ภาษีป้าย พ.ศ.2510  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบ 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

การสืบทรัพย์ของผู้ค้าง

ชำระภาษี  สรรพากรมี

อำนาจในการออกคำสั่งให้

เจ้ าพนักงานสรรพากร 

ทำการตรวจค้นหรือยึด

บั ญ ชี  เ อ ก ส า ร ห รื อ

หลักฐานของผู้ค้างชำระ

ภาษี ตามมาตรา 12 ตรี 

ห า ก ไม่ อ ำ น ว ย ค ว า ม

สะดวกหรือขัดขวางเจ้า

พ นั ก ง า น มี ค ว า ม ผิ ด

ต้องโทษปรับไม่เกินห้าพัน

บาทหรือจำคุกไม่เกินหนึ่ง

เดือนหรือทั้งจำทั้งปรับ150 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อเจ้าพนักงานสรรพากร

ได้มีคำสั่ งยึดหรืออายัด

ตามมาตรา 12 แล้ว  

ไม่ได้บัญญัติไว้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ได้บัญญัติไว้   

กรมสรรพากรมีอำนาจ

ในการออกคำสั่งให้เจ้า

พนักงานสรรพากรผู้ค้าง 

ชำระภาษีทำการตรวจ

ค้น  ยึดบัญ ชี เอกสาร 

หรือหลักฐานของผู้ค้าง

ชำระภาษีได้  ทำให้ เจ้า

พนักงานบั งคับภาษีมี

อำนาจในการดำเนินการ

และสามารถบังคับภาษี 

ได้โดยเร็ว ประกอบกับมี

ก ารระวางโท ษท ำให้

ผู้ค้างชำระภาษีกลัวต่อ

การถูกลงโทษ  

ในขณะที่พระราชบัญญัติ

ภ าษี ป้ า ย  พ .ศ .2 5 10 

ไม่ ได้ มี การบัญ ญั ติ ใน

กรณีดังกล่าวเอาไว้ ทำ

ให้ไม่สามารถเข้าไปค้น 

ยึด หรืออายัดบัญ ชีใน

สถานที่ของผู้ค้างชำระ

ภาษีได้ 

ประมวลรัษฎากรมีการ

กำหนดห้ามมิ ให้ผู้ค้าง

ชำระภาษีทำลาย  

 
150 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 12 ตรี  
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ตาราง 2  (ต่อ) 

ลำดับที ่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ 

ภาษีป้าย พ.ศ.2510  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบ 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

ห้ามผู้ใดทำลาย ย้าย ซ่อน

เร้น หรือโอนไปให้บุคคล

อื่นซึ่ งทรัพย์สินที่ถูกยึด

หรืออายัด ตามมาตรา 12 

ท วิ โด ยผู้ ฝ่ าฝื น จะต้ อ ง

ระวางโทษจำคุกไม่ เกิน

สองปี และปรับไม่เกินสอง

แสนบาท151 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการกำหนดโทษสำหรับผู้

ไม่ปฏิบัติตามหมายเรียก

หรือคำสั่งให้มาให้ถ้อยคำ

ห รื อ ส่ ง บั ญ ชี ต่ อ เจ้ า

พนักงานสรรพากร ตาม

มาตรา 12 ตรี มาตรา 19 

มาตรา 23 หรือมาตรา 32  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บั ญ ญั ติ ไ ว้ เพี ย ง ให้

เจ้าของป้ายซึ่ งจะต้อง

เสียภาษีป้ าย ยื่ นแบบ

แสดงรายการภาษีป้าย 

ผู้ ใด จ ง ใจ ไม่ ยื่ น แ บ บ

แสดงรายการภาษีป้าย

ต้องระวางโทษปรับ 

ซ่อน เร้น  ยักย้ าย โดย

โอนไปให้บุคคลอื่น ซึ่ง

ทรัพย์สินที่ได้มีคำสั่งยึด

หรืออายัด หากฝ่าฝืนมี

บ ท ก ำห น ด โท ษ ท า ง

อาญาโดยการจำคุกและ

ค่าปรับในอัตราที่สูง แต่

พระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ .ศ .2 5 1 0  ไ ม่ ไ ด้ มี

บทบัญญัติที่มีลักษณะ

เดียวกันไว้ ทำให้ไม่เกิด 

สภาพบังคับในทรัพย์สิน

ที่ยึดหรืออายัด ส่งผลให้

ผู้ค้างชำระภาษีสามารถ

ย้าย หรือโอนกรรมสิทธิ์ 

ไปให้บุคคลอื่นได้ นำไปสู่

การไม่ได้รับชำระภาษีที่

คา้งชำระ 

ป ร ะม ว ล รั ษ ฎ าก ร มี

บทบัญญัติมอบอำนาจ

ให้ มี ห ม าย เรี ย ก ห รื อ

คำสั่ ง ให้ บุ ค ค ล ม าให้

ถ้อยคำหรือส่งบัญชีต่อ

เจ้าพนักงานสรรพากร 

หากฝ่าฝนืมกีารกำหนด 

 
151 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 12 ทวิ 
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ตาราง 2  (ต่อ) 

ลำดับที ่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ 

ภาษีป้าย พ.ศ.2510  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบ 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 

 

 

 

 

 

หรือไม่ยอมตอบคำถาม

เมื่อซักถาม ต้องระวาง

โทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไม่ เกินสองพัน

บาทหรอืทั้งจำทั้งปรับ152 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการกำหนดโทษสำหรับผู้

ไม่ปฏิบัติตามหมายเรียก

หรือคำสั่งให้มาให้ถ้อยคำ

ห รื อ ส่ ง บั ญ ชี ต่ อ เจ้ า

พนักงานสรรพากร ตาม

มาตรา 12 ตรี มาตรา 19  

ตั้งแต่ห้าพันถึงห้าหมื่น

บาท ตามมาตรา 35 153 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการกำหนดโทษสำหรับ

ผู้ที่ขัดคำสั่งเรียกมาให้

ถ้อยคำหรือให้ส่งบัญชี

หรือ เอกสารเกี่ ยวกั บ

ภาษีป้ายมาตรวจสอบ 

ตามมาตรา 27  

โทษทางอาญาโดยการ

จำคุกและปรับในขณะที่

พระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ .ศ .2 5 10  ไม่ ได้ ใ ห้

อำนาจในการเรียกหรือ

สั่งให้มาให้ถ้อยคำหรือ

ส่งบัญชีต่อเจ้าพนักงาน

ไ ว้  เ พี ย ง แ ต่ มี ก า ร

กำหนดให้ผู้มีหน้าที่เสีย

ภาษีป้ายยื่นแบบแสดง

รายการภาษีป้ายเท่านั้น 

แต่มีการกำหนดโทษไว้

ในมาตรา 35 ซึ่งเป็นโทษ

สถานเบากว่าประมวล

รัษฎากรมาก และเจ้า

พนักงานภาษีต้องเป็นผู้

ออกสำรวจเอง 

กฎหมายทั้ งสองฉบับ  

มีบทบัญญัติที่กำหนด

โทษสำหรับผู้ขัดคำสั่งให้

ม าให้ ถ้ อ ยค ำห รือ ส่ ง

บั ญ ชี ต่ อ พ นั ก ง า น

เจ้าหนา้ที่  

 
152 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 36. https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=617709&ext=pdf 

153 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510, มาตรา 35. 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf 
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ตาราง 2  (ต่อ) 

ลำดับที ่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ 

ภาษีป้าย พ.ศ.2510  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบ 

6 

 

 

 

 

 

7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา 23 หรอืมาตรา 32 

หรือไม่ยอมตอบคำถาม

เมื่อซักถาม ต้องระวาง

โทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 

ปรือปรับไม่ เกินสองพัน

บาทหรอืทั้งจำทั้งปรับ154  

เจ้ าพนักงานประเมิ นมี

อ ำน าจ เข้ า ไป ใน ส ถ าน

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง

ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ห รื อ

สถานที่เกี่ยวข้อง และทำ

การตรวจสอบได้ และมี

อำนาจสั่งผู้ประกอบการ

หรือบุคคลที่อยู่ในสถานที่

นั้นปฏิบัติการเท่าที่จำเป็น

เพื่ อ ป ร ะ โย ช น์ ใน ก า ร

ต ร ว จ ส อ บ เอ ก ส า ร

หลักฐานต่าง ๆ และยึด

เอ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น ม า

ตรวจสอบไต่สวนได้  หาก

มีผู้ขัดขวางหรอืไม่ใหค้วาม

สะดวก ต้องระวางโทษ

จำคุกไม่เกินหกเดือนหรอื 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่

เกิ น ห ก เดื อ น  ห รื อ

ปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาท

ถึงสองหมื่นบาทหรือทั้ง

จำทั้งปรับ155 

 

พ นั ก งาน เจ้ าหน้ าที่ มี

อำนาจ เข้าไปในสถานที่

ป ระกอบ ก ารค้ าห รือ

ประกอบกิจการอื่นเพื่อ

หารายได้ของผู้มีหน้าที่

เ สี ย ภ า ษี ป้ า ย  ห รื อ

บ ริ เวณ ที่ ต่ อ เนื่ อ งกั บ

สถานที่ ดั งกล่ าว หรือ 

สถานที่ที่ เกี่ยวข้องกับ

การจัดเก็บภาษีป้าย เพื่อ

ตรวจสอบว่าผู้มีหน้าที่

เ สี ย ภ า ษี ป้ า ย ไ ด้

ปฏิบัติการถูกต้องหรือไม่ 

หากผู้ ใดขัดขวางการ 

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่

เกินหกเดือนหรอืปรับ 

แต่พระราชบัญญัติภาษี

ป้ ายไม่มีบทบัญ ญั ติที่

บังคับให้ผู้มีหน้าที่ชำระ

ภาษี ตอบ คำถ าม เมื่ อ

ซักถาม  

 

กฎหมายทั้งสองฉบับมี

บทบัญญัติให้พนักงาน

เจ้ า ห น้ า ที่ เ ข้ า ไ ป ใ น

สถานที่ประกอบการค้า

หรือประกอบกิจการอื่น

เพื่ อตรวจสอบได้  แต่

พระราชบัญญัติภาษีป้าย

ไม่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ใน

การตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานและยึดเอกสาร 

หลักฐานมาตรวจสอบ 

ไต่สวน 

 

 

 

 

 

 
154 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 36. https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=617709&ext=pdf 

155 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510, มาตรา 37. 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf 
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ตาราง 2  (ต่อ) 

ลำดับที ่ ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ 

ภาษีป้าย พ.ศ.2510  

วิเคราะห์เปรียบเทยีบ 

7 

 

 

8 

ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

หรือทั้ งจำทั้ งปรับ  ตาม

มาตรา 90/3(5)156 

ในกรณีที่ผู้ต้องรับผิดเป็น

นิติบุคคล ถ้าการกระทำ

ความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่งการหรือ

การกระทำของกรรมการ

หรือผู้จัดการ หรือ ผู้แทน

ของนิติบุคคล หรือการ

กระทำและละเว้นก าร

ก ระท ำ เป็ น เห ตุ ให้ นิ ติ

บุคคลต้องรับผิด ผูน้ั้นต้อง

รับโทษตามที่บัญญัติ ไว้

ส ำหรับ ค วาม ผิ ด นั้ น  ๆ 

ด้วย ตามมาตรา 90/5157 

ตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงสอง

หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ ตามมาตรา 37158 

ในกรณี ที่ ผู้ ต้ องรับผิด

เป็นนิติบุ คคล ถ้ าการ

กระทำความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่ง

การหรือการกระทำของ

กรรมการหรือผู้จัดการ 

ห รื อ  ผู้ แ ท น ข อ งนิ ติ

บุคคล หรือการกระทำ

และละเว้นการกระทำ

เป็นเหตุให้นิติบุคคลต้อง

รับผิด ผู้นั้นต้องรับโทษ

ตามที่บัญญัติไว้สำหรับ

ค ว าม ผิ ด นั้ น  ๆ  ด้ ว ย  

ตามมาตรา 39 ทวิ159 

 

 

 

กฎหมายทั้งสองฉบับได้

มีการบัญญัติความผิด

เกี่ยวกับนิติบุคคล หรือ

กรรมการหรือผู้จัดการ 

หรือผู้แทนนิติบุคคลไว้

ด้วย ทำให้การดำเนิน 

การตามกฎหมายทั้งสอง

ฉบับครอบคลุมถึงผู้ค้าง

ชำระภาษีที่เป็นนิติบุคคล 

 
156 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 90/3. https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=617709&ext=pdf 

157 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 90/5 

158 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510, มาตรา 37. 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf 
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 4.3 องค์ความรู้ที่ได้วิเคราะห์จากการศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการสืบหาทรัพย์สิน 

ของเจ้าพนักงานบังคับภาษี 

  4.3.1 การสืบหาทรัพย์สินกับหน่วยงานที่ครองครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ของผู้ค้างชำระภาษี    

  เมื่อต้องดำเนินการใช้มาตราการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งคือการสืบหาทรัพย์สินของ 

ผู้อยู่ใต้การบังคับทางปกครอง เนื่องจากข้อมูลส่วนใหญ่นั้นเป็นข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่ วนบุคคล พ.ศ.2562 ดังนั้นเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

จงึมคีวามจำเป็นต้องอาศัยอำนาจตามกฎหมายในการสบืหาทรัพย์สินของผูค้้างชำระภาษี  

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้มีบทบัญญัติ  

ไว้ในมาตรา 63/10 ให้เจา้หน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอำนาจดำเนินการ  

   1) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์

เครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สิน

ทางปัญญา หรอืหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สิน

ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  

   2) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่น 

ผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน 

ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าที่

จำเป็นเนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทำให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้อง

สิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระงับ 

การจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

  สำหรับหน่วยงานตาม 1) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผูอ้อกคำสั่งใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองในการดำเนินการตาม 1) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ

สถาบันการเงนิ กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น160 

  นอกจากนี้ม าตรา 63/11 ยั งมีบทบัญ ญั ติ ให้ การสืบหาทรัพย์สินของ 

ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง หน่วยงานของรัฐที่ออกคำสั่งให้ชำระเงิน 

อาจร้องขอให้สำนักงานอัยการสูงสุดหรือหน่วยงานอื่นดำเนินการสืบหาทรัพย์สินแทนได้  

 
160 พระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539, มาตรา 63/10. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=720250&ext=pdf 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=720250&ext=pdf
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โดยให้หน่วยงานดังกล่าวมีอำนาจตามมาตรา 63/10 ด้วย และในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ 

ที่ออกคำสั่งให้ชำระเงินไม่มีเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการสืบหาทรัพย์สิน และหากจำนวนเงิน 

ที่ต้องชำระตามมาตรการบังคับทางปกครองนั้นมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไปหรือ  

ตามมูลค่าที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง หน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้เอกชนสืบหา

ทรัพย์สินแทนได้ให้เอกชนที่สืบพบทรัพย์สินได้รับค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละสองครึ่งจากเงิน

หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินที่สืบพบได้ ทั้งนี้จำนวน

เงินค่าตอบแทนสูงสุดต้องไม่เกินหนึ่งล้านบาทต่อจำนวนเงนิที่ต้องชำระตามคำสั่งทางปกครอง

ในเรื่องนั้น หรือตามจำนวนที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก

เอกชนที่สืบหาทรัพย์สิน การกำหนดค่าตอบแทนและวิธีการจ่ายค่าตอบแทนให้เป็นไปตามที่

กำหนดในกฎกระทรวง161    

   (1) การมีหนังสือสอบถามไปยังสถาบันการเงิน ซึ่งครอบครองข้อมูล

สถานะทางการเงินของผู้อยู่ใต้การบังคับทางปกครองของผู้ค้างชำระภาษีถึงแม้ว่า มาตรา 

63/10 จะมีบทบัญญัติมิให้สถาบันการเงินที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผูอ้อกคำสั่งใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครอง ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินและกฎหมาย

อื่น และมีบทกำหนดโทษไว้ว่าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำสั่ง 

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  แต่เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

มาตรา 6 ได้ให้นิยามของคำว่า ข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึงข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่งทำให้

สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม162 ดังนั้นข้อมูลสถานะทางการเงนิและ

บัญชีเงินฝากย่อมถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลประเภทหนึ่ง ซึ่งมาตรา 19 ผู้ที่ถือครองข้อมูล 

ส่วนบุคคลของบุคคลอื่นจะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวนั้นไม่ได้หากข้อมูลส่วนบุคคลนั้น

ไม่ ได้ รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่ วนบุคคล ไว้ก่อนหรือในขณ ะนั้ น  เว้นแต่

พระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 หรอืกฎหมายอื่นบัญญัติให้สามารถกระทำได้ 163

ประกอบกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 มาตรา 45 สัตต ก็มีบทบัญญัติ

 
161 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 63/11 

162 พระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562, มาตรา 6. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=720250&ext=pdf 

163 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 19 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=720250&ext=pdf
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ห้ามเปิดเผยข้อมูลของลูกค้า เว้นแต่เพื่อประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี164  

ส่งผลให้สถาบันการเงินไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลบัญชีธนาคารและสถานะทางการเงินของผู้ค้าง

ชำระภาษี ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ถึงแม้ว่าบทบัญญัติมาตรา 63/10 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองได้ให้อำนาจในการดำเนินการเอาไว้ก็ตาม แต่เนื่องจากขาดการสั่งการจาก

หน่วยงานต้นสังกัดของหน่วยงานตาม (1) ที่กล่าวไว้ข้างต้น  จึงทำให้เกิดปัญหาการขาด 

ความเข้าใจในกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ครอบครองข้อมูล จึงทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  

ของหน่วยงานตาม (1) ไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลของผู้ค้างชำระภาษี แม้ว่ามาตรา 

63/10 จะคุ้มครองผู้ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการ

ดำเนินการตาม (1) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  

กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และกฎหมายอื่นก็ตาม 

   (2)  การมีหนังสือสอบถามไปยังสำนักงานที่ดิน เจ้าพนักงานบังคับ

ภาษีอาจทำหนังสือไปยังสำนักงานที่ดินจังหวัดและสาขาที่ผู้ค้างชำระภาษีมีภูมิลำเนาอยู่  

เพื่อขอตรวจสอบหลักทรัพย์หรือจะมีหนังสือขอให้ตรวจสอบหลักทรัพย์ไป ณ สำนักงานที่ดิน

ซึ่งที่ดินหรือห้องชุดตั้งอยู่ โดยแจ้งวัตถุประสงค์ว่าเพื่อการนำไปใช้ตามอำนาจหน้าที่หรือ  

เพื่อใช้ประกอบการบังคับคดีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 

จะพิจารณาเปิดเผยตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามระเบียบ กรณีมีหนังสือขอตรวจสอบหลักทรัพย์สำนักงานที่ดิน

จะส่งผลการตรวจสอบและเอกสารที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งแจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย 

เพื่อชำระให้สำนักงานที่ดินในภายหลัง ซึ่งเป็นไปตามตามกฎกระทรวงฉบับที่ 53 (พ.ศ. 2549) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2(10) (ก)(ญ)(ฎ) 

ได้แก่  ค่าคำขอ แปลงละ 5 บาท ค่าตรวจสอบข้อมูลด้านงานรังวัดด้านทะเบียนที่ดิน  

ด้านประเมินราคาหรือข้อมูลอื่น ครั้งละ 100 บาท และค่าสำเนาจากสื่อบันทึกข้อมูล 

ทางคอมพิวเตอร์หรอืสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นหรอืสำเนาขอ้มูลอื่นแผ่นละ 50 บาท165 ซึ่งอาจทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมภีาระต้องใช้งบประมาณในการดำเนินการเป็นจำนวนมาก  

 
164 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 111. 

165 กรมท่ีดนิ กระทรวงมหาดไทย, "ประเด็นคำถามท่ีน่าสนใจ ท่ี 5311-080331 การคดิค่าธรรมเนยีม

ตรวจสอบหลักทรัพย์,"  (3 ธันวาคม 2565 ), https://www.dol.go.th/registry/DocLib4/ประเด็นคำถามท่ี

น่าสนใจ/other16.pdf. 
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  และถึงแม้มาตรา 63/11 จะมีบทบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐที่ออกคำสั่งให้

ชำระเงินอาจร้องขอให้สำนักงานอัยการสูงสุดหรือหน่วยงานอื่นดำเนินการสืบหาทรัพย์สินแทน

ได้ โดยให้หน่วยงานดังกล่าวมีอำนาจตามมาตรา 63/10 ด้วย แต่หากเป็นกรณีที่หน่วยงาน 

ของรัฐที่ออกคำสั่งให้ชำระเงินไม่มีเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการสืบหาทรัพย์สิน จะให้เอกชน

ดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีได้นั้น จำนวนเงินดังกล่าวจะต้องมีมูลค่าตั้งแต่

สองล้านบาทขึ้นไป หน่วยงานของรัฐจึงจะมอบหมายให้เอกชนสืบหาทรัพย์สินแทนได้ และ 

ยังต้องเสียค่าตอบแทนให้กับเอกชนดังกล่าวไม่เกินร้อยละสองครึ่งจากเงินหรือทรัพย์สินที่ได้ 

มาจากการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินที่สืบพบได้ 166 ทำให้หน่วยงานของรัฐ 

ต้องมีคา่ใช้จ่ายที่เพิ่มมากขึ้น    

  จากการวิเคราะห์ความยินยอมและข้อยกเว้นการเก็บรวบรวม ใช้ หรอืเปิดเผย

ข้อมูลส่วนบุคคล ตามพระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พบว่าการยินยอมให้เก็บ

ข้อมูล ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลต่างมีข้อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคลได้ในกรณีที่พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 หรือกฎหมายอื่น

สามารถให้กระทำได้ โดยเมื่อนำบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

พ.ศ. 2562 มาวิเคราะห์กับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 มาตรา 63/10 แล้วนัน้ สามารถอธิบายได้ดังนี ้ 

 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2536 มาตรา 63/10 (1)  

เพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการทางปกครอง  

มีอำนาจมีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ เครดิตยูเนียน  

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ใน

บังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  

  หน่ วย งานที่ ให้ ข้ อมู ล แก่ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ อ อ กค ำสั่ ง ใ ช้ม าตรก ารบั งคั บ 

ทางปกครองในการดำเนินการตาม (1) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ

สถาบันการเงนิ กฎหมายว่าด้วย หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น  

  ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ งใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองข้างต้นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรก็ได้มีบทกำหนดโทษไว้ โดยจะต้องรับผิดฐาน 

ขัดคำสั่งเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

166 พระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539, มาตรา 63/11. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=720250&ext=pdf 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=720250&ext=pdf


 

 

  97 

  เมื่อวิเคราะห์แล้วผู้ศึกษาเห็นว่า มาตรา 63/10 ได้ให้อำนาจกับเจ้าพนักงาน

บังคับภาษีค้างชำระในการดำเนินการสอบถามไปยังสถาบันการเงิน หรือหน่วยงานอื่น  

ที่เกี่ยวข้องที่ได้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลและควบคุมทรัพยส์ินที่มีทะเบียนของผู้อยู่ใต้บังคับภาษี

ซึ่งเป็นผู้มีสถานะเป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและยังบัญญัติยกเว้นความผดิไว้ในมาตรา 63/10 

วรรคสองไว้ว่า หน่วยงานที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น กรณีจึงเป็นการที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้กระทำได้  

ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมาตรา 19 วรรคแรกและมาตรา 21 

วรรคสอง (2) กรณีจึงไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการใช้ หรือ

เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของขอ้มูลส่วนบุคคลใหก้ับเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

  ทั้งนี้ หน่วยงานที่จะบังคับภาษีและเจ้าพนักงานบังคับภาษียังคงจะต้องไม่ใช้

หรอืเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับดังกล่าวเพื่อวัตถุประสงค์อื่นซึ่งได้แจ้งไว้แก่ผูค้วบคุมข้อมูล

ส่วนบุคคล ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 และ

เนื่องจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 27 

ได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 27 เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้โดยได้รับข้อยกเว้นไม่ต้องขอ 

ความยินยอม ประกอบมาตรา 24 (5) เป็นการจำเป็นเพื่อประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมาย 

ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือของบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้ควบคุมข้อมูล  

ส่วนบุคคล เว้นแต่ประโยชน์ดังกล่าวมีความสำคัญน้อยกว่าสิทธิขั้นพื้นฐานในข้อมูลส่วนบุคคล

ของเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล167  

  ดังนั้นผู้ศึกษามีความเห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

พ.ศ.2562 กับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไม่ได้มีความขัดกัน 

แต่อย่ างใด  เนื่ องจากการดำเนินการสืบหาทรัพย์สิ นของเจ้าพนักงานบั งคับภาษี  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 รวมไปถึงการพิจารณาพิพากษาของศาล และการดำเนินการ

ทางการเงนิของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดีและการวางทรัพย์ รวมถึง

การดำเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ของรัฐ 

โดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 

63/10 จึงเข้าข้อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 
 

167 พระราชบัญญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562, มาตรา 24,27. 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=834296&ext=htm 
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ในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 27 ประกอบมาตรา 24(5) ดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ 

บุคคลหรอืหน่วยงานที่ได้รับข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อการ

อย่างอื่นนอกจากวัตถุประสงค์ที่ได้แจ้งให้ไว้กับบุคคล หรอืหน่วยงานผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคล

นั้น168 ถึงแมว้่ากฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวข้างตน้จะไม่เป็นการออกกฎหมายมาขัดหรอืแย้งกัน 

แต่การบัญญัติกฎหมายหลายฉบับซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกันยังเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ

เนื่องจากทำให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและ

เกิดความสับสนในการตัดสินใจดำเนินการว่ากรณีใดสามารถเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ และ

กรณีใดที่ไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ เนื่องจากขาดการชี้แจงทำความเข้าใจ  

ในแนวทางปฏิบัติจากหน่วยงานต้นสังกัด   

  4.3.1.2 แนวทางการแก้ไข  

  ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีเป็นขั้นตอน

สำคัญที่จะชี้ได้ว่าจะสามารถบังคับเอากับทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีได้หรือไม่ ดังนั้น 

ผู้ออกกฎหมายจึงต้องพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่และให้อำนาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการขอความร่วมมือไปยังสถาบันการเงินและหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น กรณีสืบหา

ทรัพย์สินไปที่สถาบันการเงิน ก็ควรจะต้องมีกฎหมายที่ ให้อำนาจดั งกล่าวไว้ให้ชัดเจน  

อีกประการหนึ่งคือต้องมีหนังสือแจ้งแนวทางจากธนาคารแห่งประเทศไทย โดยต้องกำหนดให้

ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสืบหาทรัพย์สินสำหรับใช้มาตรการ 

ทางปกครองบังคับภาษี  

  ประเด็นถัดมาคือ การมีหนังสือสอบถามไปยังสำนักงานที่ดิน เนื่องด้วยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานราชการประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับสำนักงานที่ดิน และ 

การดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ดังนั้น

เมื่อหน่วยงานราชการติดต่อกับหน่วยงานราชการก็เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ดังนั้น  

ควรมีการยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับที่ 53 (พ.ศ. 2549) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2(10) (ก)(ญ)(ฎ) เพื่อประโยชน์

ในการสบืหาทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ผู้ศึกษาสรุปได้ว่าควรจะต้องมีการ

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 โดยอ้างอิงจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 63/10 เพิ่มเติมเป็นมาตราใหม่ ว่า   

 
168 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27 
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  “เพื่อประโยชน์ในการบังคับภาษี ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับ

ภาษีมีอำนาจ  ดังนี้ 

  (1) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิต

ยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สิน  

ทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สิน

ของผู้อยู่ในบังคับของการบังคับภาษี 

  (2) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับ

ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าที่จำเป็น

เนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทำให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุด

ลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้ งนี้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เกี่ ยวกับการระงับ  

การจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

  หน่วยงานตาม (1) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองในการดำเนินการตาม (1) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ

สถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลและกฎหมายอื่น 

  ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ งใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา” 

  4.3.2 ปัญหาการยึด อายัดทรัพย์สิน ซึ่งเป็นสังหาริมทรัพย์ที่ไม่มทีะเบียน  

  ขั้นตอนก่อนการยึด อายัด และขายทอดตลาดที่สำคัญ ได้แก่  การสืบหา

ทรัพย์สินโดยทรัพย์สินที่สามารถยึดและได้นั้นมีทั้งอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์  

โดยอสังหาริมทรัพย์ที่นิยมยึด อายัด ได้แก่ ที่ดิน และ บ้านเรือน ห้องชุด ที่พักอาศัยต่าง ๆ และ

สังหาริมทรัพย์ ได้แก่ คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ ตู้ โต๊ะ ตู้เย็น เครื่องประดับ ของสะสมต่าง ๆ 169 

ซึ่งเจ้าพนักงานบังคับภาษีสามารถใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510  

มาตรา 21 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 ในการดำเนินการยึด อายัด และนำออกขาย

 
169 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2551, ข้อ 21. https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-

06_4e41963b489c49b.pdf 
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ทอดตลาดเพื่อนำเงินมาชำระภาษีป้ายคงค้างได้ แต่ในทางปฏิบัตินั้นเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

ยังมีความกังวลในการดำเนินการยึดทรัพย์สินออกขายทอดตลาด เนื่องจากการปฏิบัติงาน 

สืบหาทรัพย์สินซึ่งเป็นสังหาริมทรัพย์ของผู้ค้างชำระภาษีนั้น เปรียบเสมือนเป็นเจ้าหนี้  

ตามคำพิพากษานำชี้ทรัพย์สินของผูค้้างชำระภาษี โดยที่ความยากลำบากของการยึดทรัพย์สิน

ซึ่งเป็นสังหาริมทรัพย์ที่ ไม่ทะเบียนย่อมเป็นการยากที่จะตรวจสอบความเป็นเจ้าของ  

ของผู้ค้างชำระภาษีหรอืไม่  

  อีกประการหนึ่งก็คือการยึดสังหาริมทรัพย์ เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้อง 

เข้าไปในเคหสถานของผู้ค้างชำระภาษีซึ่งย่อมเกิดการต่อต้านของผูค้้างชำระภาษีและบุคคลอื่น

ที่อาศัยอยู่ในเคหสถานดังกล่าว เนื่องจากความไม่น่าเชื่อถอืในคำสั่งของเจ้าพนักงานบังคับภาษี

ซึ่งมีความน่าเชื่อถือน้อยกว่าคำสั่งยึดทรัพย์ของเจ้าพนักงานบังคับคดีซึ่งมีหมายบังคับคดี  

ของศาลนอกจากนี้ยังไม่มีกฎหมายที่ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานบังคับภาษีอย่างชัดเจนว่า

สามารถดำเนินการบังคับภาษีได้เพียงใด170 เจ้าพนักงานบังคับภาษีจึงยังมีความเกรงกลัวที่จะ

ถูกร้องเรียน หรอืถูกดำเนนิคดีทั้งทางแพ่ง และทางอาญาในฐานความผดิต่าง ๆ   

    4.3.2.1 แนวทางการแก้ไข  

  ผู้ศึกษาเห็นว่าควรจะต้องมีการเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ. 2510 หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 “กรณีผู้ค้างชำระภาษีเป็นเจ้าบ้านให้สันนิษฐาน 

ไว้ก่อนว่าสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในบ้านดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าบ้าน เว้นแต่จะมี

หลักฐานมาแสดงต่อผู้ค้างชำระภาษี”  นอกจากนี้ การเข้าไปสืบทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์

ของผู้ค้างชำระภาษีนั้น ผู้ค้างชำระภาษีอาจมีการขัดขืนและไม่อนุญาตให้เจ้าพนักงานบังคับ

ภาษีเข้าไปในเคหะสถานส่งผลใหก้ารสืบหาทรัพย์สินไม่สามารถสำเร็จลุล่วงต่อไปได้ ดังนั้นควร

จะต้องมีมาตรการที่ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานบังคับภาษีในการปฏิบัติหน้าที่โดยที่เพิ่มเติม

กฎหมายพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด 

อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 ดังนี้   

“เพื่อประโยชน์ในการบังคับภาษี ให้ผู้บริหารท้องถิ่นยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกหมาย

ค้นที่รโหฐานของผูค้้างชำระภาษีได้   

  ให้อำนาจผู้บริหารท้องถิ่นในการขอศาลออกหมายค้น และนำตำรวจหรือ

เจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองเข้าค้นภายในบ้านได้ 
 

170 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 97. 
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  เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้องดำเนินการบังคับคดีในวันทำการงานปกติ  

ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก ถ้ายังไม่แล้วเสร็จประกอบกับมีความจำเป็น

และสมควรจะกระทำต่อไปในเวลาหลังพระอาทิตย์ตกก็ได้ 

  ในกรณีที่มีความจำเป็นและสมควร ศาลจะอนุญาตให้ดำเนินการบังคับภาษี

นอกวันทำการงานปกติหรอืในเวลาหลังพระอาทิตย์ตกก็ได้” 

 

 4.4 องค์ความรู้ที่ได้วิเคราะห์จากการศึกษาการใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทนว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้อำนาจนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 

ออกคำสั่งใช้มาตรการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้มีภาษีป้ายค้างชำระ 171  

โดยไม่ต้องขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยึด และให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่ง 

เป็นหนังสือให้ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้ายที่ค้างชำระ 

เพื่อนำเงินมาชำระค่าภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายโดยมิต้องขอให้ศาลสั่งหรือออก

หมายยึด โดยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อให้ได้รับภาษีป้ายที่ค้างชำระ 

ให้นำวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ โดยอนุโลม172 โดยไม่ได้

กำหนดว่าสามารถนำวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ได้เพียงใด ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าการที่พระราชบัญญัติภาษีป้ายไม่ได้กำหนดว่าให้นำมาตราใด 

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ทำให้มีปัญหาในทางปฏิบัติ

ว่า ผูบ้ังคับภาษีสามารถดำเนินการได้เพียงใด  

 จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกความเห็นว่าวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน

จะต้องนำวิธีการของบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมวดที่  2  

วิธียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ และการจ่ายเงินมาปรับใช้กับการปฏิบัติ  เช่น การยึดเอกสารและ

 
171ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยดึ อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2551, ข้อ 6. https://www.phuketcity.go.th/files/com_news_order/2018-

06_4e41963b489c49b.pdf 

172 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510, มาตรา 21. 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf 
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สังหาริมทรัพย์ใหจ้ัดทำโดยนำเอกสารหรอืทรัพย์สินนั้นมาฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใด 

หรือมอบหมายไว้ในความอารักขาของลูกหนี้ ตามมาตรา 303 หรือวิธีการยึดอสังหาริมทรัพย์

ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 304 แต่ทั้ งนี้ก็มิอาจนำบทบัญญัติ เกี่ยวกับอำนา จพิ เศษ 

ของเจ้าพนักงานบังคับคดีมาใช้ปฏิบัติได้ 173 ส่วนอายุความในการบังคับทางปกครองนั้น 

ควรจะนำอายุความการบังคับคดีตามมาตรา 271 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาบังคับใช้โดยอนุโลมเช่นกัน กล่าวคือจะต้องดำเนินการบังคับให้เสร็จสิ้นภายในสิบปีนับแต่

วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งให้ชดใช้เงนิ174   

 เมื่อพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับภาษีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นกับการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งแล้วพบว่า การบังคับใช้มาตรการทางปกครองจะมีเพียงเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

เพียงฝ่ายเดียวและต้องทำหน้าที่ทุกอย่าง เช่น ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา 

ในการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีและต้องทำคำสั่งยึด อายัดทรัพย์สินเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นลงนามในคำสั่ง เป็นเจ้าพนักงานบังคับภาษียึด อายัดทรัพย์สินเองซึ่งจะต้องรับผิดชอบ

ทั้งทางแพ่งและทางอาญา และทางวินัยของข้าราชการได้ หากเกิดความผิดพลาดเสียหาย  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 ก็มิได้บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ไว้อย่างชัดแจ้ง 

เพียงแต่บัญญัติให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลมเท่านั้น   

จึงเป็นเรื่องยากสำหรับเจ้าพนักงานบังคับภาษีที่จะสามารถเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ได้ว่า 

มาตราใดสามารถนำมาใช้บังคับได้และมาตราใดไม่สามารถใช้บังคับได้ถึงแม้ว่าจะมีการ  

ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติแต่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ดังกล่าวก็มิได้มีสถานะเป็นกฎหมายที่จะนำมาใช้บังคับที่กระทบสิทธิของประชาชนได้  

 ส่วนการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่งจะประกอบด้วยบุคคลจำนวน 3 ฝ่าย ได้แก่ เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา ศาล และ 

 
173 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, "แนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกับการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 เร่ืองเสร็จที่ 94-95/2549," บันทึกคณะกรรมการวธีิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง, 

https://www.krisdika.go.th/data/outsitedata16/file/94-95_2549.pdf. 

174 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, "วธีิการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เร่ืองเสร็จที่ 655/2546," บันทึกคณะกรรมการ

วธีิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง, https://www.krisdika.go.th/data/outsitedata16/file/655_2546.pdf. 
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เจ้าพนักงานบังคับคดี175 ซึ่งเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจะต้องมีหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาและเป็นผู้นำชีต้ัวทรัพย์ สำหรับเจ้าพนักงานบังคับคดีมีหน้าที่ในการ

ดำเนินการบังคับคดีให้กับเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาโดยการยึด อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้  

ตามคำพิพากษาตามที่ เจ้าหนี้ตามคำพิพากษานำชี้ตัวทรัพย์ 176 และหากเกิดการโต้แย้ง 

ไม่ว่าประการใดศาลก็มีหน้าที่ในการวินิจฉัยข้อพิพาท เมื่อพิจารณาร่วมกับการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าพนักงานบังคับภาษีแล้วผู้ศึกษามีความเห็นว่าการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดี 

มีกฎหมายกำหนดหน้าที่และให้ความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่าการปฏิบัติหน้าที่  

ของเจ้าพนักงานบังคับภาษีที่มีเพียงกฎหมายตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 มาตรา 

21 ที่บัญญัติใหน้ำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลมเพียงเท่านั้น  

 4.4.1 แนวทางการแก้ไข 

 ผูศ้กึษามีความเห็นว่าการที่พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 มาตรา 21 กำหนดให้

วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อให้ได้รับภาษีป้ายที่ค้างชำระ ให้นำวิธีการ 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 177 นั้น เป็นการบัญญัติ

กฎหมายที่กว้างเกินไป ส่งผลให้ในขั้นตอนการปฏิบัติมีปัญหาว่าเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

มีอำนาจหน้าที่อย่างไรบ้างและมีอำนาจหน้าที่เพียงใด โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่งได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีไว้ใน ภาค 4 วิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษาและ

การบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องและจำเป็นในการบังคับ

ภาษีโดยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาด มาใช้บังคับด้วย โดยให้สามารถนำมาปรับใช้

เท่าที่สภาพแห่งกฎหมายและสภาพของแต่ละกรณีจะสามารถกระทำได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กล่าวคือกรณีที่พระราชบัญญัติ  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้กำหนดหลักเกณฑ์การบังคับทางปกครอง 

ไว้โดยเฉพาะแล้วก็จะไม่นำหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ

และเนื่องจากการบังคับภาษีหรือการบังคับทางปกครองดังกล่าวนี้ เป็นการกระทำที่กระทบ 

ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก  ดังนั้นการบังคับภาษีจึงต้องกำหนด

 
175 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยดึ อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 96-97. 

176 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 97  

177 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510, มาตรา 21. 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf
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หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนมาใช้บังคับเพื่อเป็นแนวทางให้เจ้าพนักงานบังคับภาษีสามารถดำเนินการ 

ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

 แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะได้ออกระเบียบว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 มาเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นแนวทางในการปฏิบัติ แต่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนั้นเป็นเพียงแนวทางในการ

ปฏิบัติของเจ้าหนา้ที่เพียงเท่านั้น178 

 ดังนั้น เพื่อให้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานะเป็นกฎหมายลำดับรอง ผู้ศึกษา 

จึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ.2510 มาตรา 21 ดังนี้  

 “มาตรา 21 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ยึดหรืออายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้ายที่ค้างชำระ เพื่อนำเงินมาชำระค่าภาษีป้าย 

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายโดยมิต้องขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยึด ทั้งนี้ตามระเบียบ  

ที่รัฐมนตรีกำหนด 

 การยึดทรัพย์สินจะกระทำได้ต่อเมื่อได้ส่ งคำเตือนเป็นหนังสือให้ผู้มี หน้าที่  

เสียภาษีป้ายชำระภาษีป้ายที่ค้างชำระภายในกำหนดไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่รับหนังสือนั้น 

 การขายทอดตลาดทรัพย์สินจะกระทำมิได้ในระหว่างระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 

30 มาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 33 เว้นแต่ทรัพย์สินนั้นจะเป็นของที่เสื่อมเสียง่าย  

บุบสลาย หรอืมีสภาพอื่นในทำนองเดียวกัน 

 วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อให้ได้รับภาษีป้ายที่ค้างชำระ ให้นำ

วิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาค 4 มาใช้บังคับโดยอนุโลม หรอืให้ปฏิบัติ

ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด” 

 

 4.5 องค์ความรู้ที่ได้วิเคราะห์จากการศึกษาปัญหาการดำเนินการยึด อายัด

ทรัพย์สินของเจา้พนักงานบังคับภาษี  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะแต่งตั้งนิติกรของหน่วยงานเป็นผู้บังคับภาษี และ

พนักงานในสังกัดเป็นเจ้าพนักงานบังคับภาษี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ ที่ไม่ได้

 
178 ธนกร คฤโฆษ, "มาตรการบังคบัทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีการยึด อายัด

ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ," หนา้ 98. 
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เกี่ยวข้องกับงานด้านการบังคับคดี จึงไม่มีความเช่ียวชาญในการดำเนินการบังคับคดี อีกทั้ง

หลักเกณฑ์ หรือระเบียบที่ เกี่ยวข้องก็ยังไม่มีออกมาบังคับใช้เป็นแนวทาง ในการปฏิบัติ 

เมื่อผู้ปฏิบัติเกิดความไม่เข้าใจในแนวทางการปฏิบัติย่อมส่งผลให้พนักงานบังคับภาษีกังวล 

ที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องด้วยเกรงว่าอาจเกิดความผิดพลาดเสียหายแล้ว

จะต้องรับผิดทั้ งทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับภาษี  

เป็นการดำเนินการซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรภีาพของผู้ค้างชำระภาษี  

 สำหรับการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัดทรัพย์สิน 

ของผู้ค้างชำระภาษีป้าย โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 21 แห่ งพระราชบัญญัติภาษีป้าย  

พ.ศ.2510 ได้กำหนดให้วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อให้ได้รับค่าภาษีป้าย

ที่ค้างชำระ ให้นำวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 179 

และมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 มาเป็นแนวทางการปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่   

โดยให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับการแต่งตั้ งจากผู้บริหารท้องถิ่ น 

เป็นเจ้าพนักงานบังคับภาษีซึ่งส่วนใหญ่จะแต่งตั้งนิติกรเป็นผูป้ฏิบัติงานเนื่องจากเป็นผู้มีความรู้

ทางกฎหมาย 

 เมื่อได้ศึกษาและวิเคราะห์แล้วจึงพบว่าเจ้าพนักงานบังคับภาษีมีหน้าที่ทั้งหมด 

ทุกกระบวนการในการบั งคับภาษี  ซึ่ งมีหน้ าที่ ที่ จะต้องดำเนินการในฐานะเจ้ าหนี้  

ตามคำพิพากษาในการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษี รวมทั้งต้องเป็นผู้จัดทำคำสั่งยึด 

อายัดทรัพย์สินเสนอต่อผู้บริหารลงนาม นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงาน

บังคับคดีในการดำเนินการยึด อายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด  

มาจากผู้คา้งชำระภาษี รวมถึงการขน ย้ายเก็บรักษาทรัพย์สินที่ยึดเองด้วย 

 ทั้งนี ้โดยปกติการทำงานนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับ

ประชาชนและทำงานร่วมกับประชาชนมากที่สุด ดังนั้นการดำเนินการบังคับภาษีโดยเจ้าหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นย่อมเป็นไปได้ยาก และอาจเกิดความขัดแย้งระหว่าง

เจ้าหน้าที่ผู้บังคับภาษีกับประชาชนผู้ค้างชำระภาษีได้ เนื่องจากในความเป็นจริงแล้วย่อมไม่มี

บุคคลใดที่จะยินยอมให้มีการยึด อายัดทรัพย์สินของตนออกขายทอดตลาด การดำเนินการ

บังคับภาษีดั งกล่าวอาจเกิดการต่อต้านจากผู้ค้ างชำระภ าษี  และเกิดความขุ่น เคือง 

กับเจ้าพนักงานบังคับภาษีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ รวมทั้งอาจก่อให้เกิด 
 

179 พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510, มาตรา 21. 

https://www.dip.go.th/uploadcontent/boom_LAW/GNB_007.pdf 
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ความไม่ปลอดภัยกับเจ้าพนักงานบังคับภาษีด้วย ต่างจากการยึด อายัด ทรัพย์สิน 

ของเจ้าพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี

หน้าที่โดยตรงในการดำเนินการบังคับคดีจึงทำให้สามารถดำเนินการบังคับคดีได้โดยง่ายและ

สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี    

 อนึ่ง เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกับบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง เรื่องการใช้มาตรการทางบังคับทางปกครองของนายกเทศมนตรีเขาสมิง  

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  

ทางปกครองพ.ศ.2539 เรื่องเสร็จที่ 237/2551180 สรุปได้ว่าขอ้ 1 (6) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 9 

ผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นอื่นนอกจาก (5) โดยความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด

ในกรณีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในข้อ 1 (5) “ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือปลัดเมืองพัทยา ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่ง

ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด หรือเมืองพัทยาแล้วแต่กรณี”181 ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการ

จังหวัดก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น 

มีเจตนารมณ์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางประเภทต้องอยู่ภายใต้การกลั่นกรอง 

การใช้ดุลพินิจ ผู้ศึกษาเห็นว่าขั้นตอนดังกล่าวเป็นการสร้างขั้นตอนการดำเนินการที่ไม่จำเป็น 

ทำให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินการ 

 4.5.1 แนวทางการแก้ไข 

 จากการศกึษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ผู้ศึกษาเห็นว่า ผู้ที่จะเป็นเจา้พนักงานบังคับ

ภาษีจำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายพอสมควร กล่าวคือต้องเป็นผู้สำเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรีทางด้านนิติศาสตร์ เพื่อเป็นหลักประกันได้ว่าเจ้าพนักงานบังคับภาษี  

จะดำเนินการปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม  

 
180 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, "การใชม้าตรการทางปบังคับทางปกครองของนายกเทศมนตรีเขา

สมงิ ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิตริาชการทางปกครอง

พ.ศ.2539 เร่ืองเสร็จที่ 237/2551," บันทึกคณะกรรมการวธีิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง, 

https://www.krisdika.go.th/data/outsitedata16/file/237_2551.pdf. 

181 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, "กฎกระทรวงฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วธีิปฏบัิตริาชการทางปกครอง พ.ศ.2539," ข้อ 1. https://www.opsmoac.go.th/law-files-391991791851. 
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โดยผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรมีการเพิ่มเติมกฎหมายในพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 

ดังนี้  

 “มาตรา 21/1 เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้องสำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี

ทางดา้นนิติศาสตร์ 

 เจ้าพนักงานบังคับภาษีตามวรรคก่อนจะต้องเป็นผู้ผ่านการฝึกอบรมทางด้าน 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น” 

 ประเด็นปัญ หาเกี่ ยวกับกฎกระทรวงฉบับที่  9 (พ .ศ.2542) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 นั้น ควรมีประกาศยกเลิก

กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว เนื่องจากเป็นการสร้างขั้นตอนที่ไม่จำเป็น และเป็นการเพิ่มขึ้นตอน 

ในการขอความเห็นชอบ และพิจารณาให้ความเห็นชอบ และควรให้อำนาจผู้บริหารท้องถิ่น 

ในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

เพื่อนำเงินมาชำระหนี้ภาษีที่ค้างชำระอยู่  
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บทท่ี 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป  

 จากการศึกษามาตรการทางปกครองในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510  สามารถ  

สรุปผลการศึกษาได้ว่า การที่พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 มีบทบัญญัติให้ใช้วิธีการยึด 

อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อให้ได้รับภาษีป้ายที่ค้างชำระโดยให้นำวิธีการในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 21 โดยที่ไม่มีการบัญญัติ 

ให้ชัดเจนว่าต้องนำมาตราใดมาใช้บังคับได้บ้าง ทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติถึงแม้ว่าปัจจุบัน

จะได้มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ แต่ระเบียบดังกล่าว

เป็นเพียงกฎหมายลำดับรองและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เท่านั้น ไม่สามารถ

นำไปใช้ให้กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั่วไปได้ เมื่อนำไปปฏิบัติแล้วจึงเกิดปัญหา  

ในทางปฏิบัติและปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ดังต่อไปนี ้ 

 5.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับการสบืหาทรัพย์สินของเจ้าพนักงานบังคับภาษี 

 ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีเป็นขั้นตอนสำคัญ 

ดังนั้นเจ้าหน้าที่ผูค้รอบครองข้อมูลส่วนบุคคลจงึต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่ใช้บังคับ

ซึ่งจะนำไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือหน่วยงาน  

ต้นสังกัดของผู้ครอบครองข้อมูล ควรจะมีหนังสือสั่งการหรือหนังสือเกี่ยวกับแนวทาง 

การปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ผู้ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลให้มีความรู้ความเข้าใจไปในทิศทาง

เดียวกันและให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้มาตราการบังคับ  

ทางปกครองเพื่อสบืหาทรัพย์สินของผูค้้างชำระภาษี  

 ประเด็นถัดมาคือ การมีหนังสือสอบถามไปยังสำนักงานที่ดิน เนื่องด้วยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานราชการประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับสำนักงานที่ดิน และ 

การดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ดังนั้น

ควรมีการยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับที่ 53 (พ.ศ. 2549) ออกตามความ  

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2(10) (ก)(ญ)(ฎ) เพื่อประโยชน์

ในการสบืหาทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 ผู้ศึกษาเห็นว่าควรจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510  

โดยอ้างอิงจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

มาตรา 63/10 เพิ่มเติมเป็นมาตราใหม่ ว่า   

 “เพื่อประโยชน์ในการบังคับภาษี ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับภาษี  

มีอำนาจ  ดังนี้ 

 (1) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ มีหน้าที่ ควบคุมทรัพย์สินที่ มีทะเบียน เกี่ ยวกับทรัพย์สิน 

ของผู้อยู่ในบังคับของการบังคับภาษี 

 (2) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอำนาจหน้าที่

ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าที่จำเป็นเนื่องจาก  

มีเหตุขัดข้องที่ทำให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุดลง 

ให้ แจ้งยก เลิกหนั งสือดั งกล่ าว ทั้ งนี้  ต้องปฏิบั ติตามหลัก เกณ ฑ์ เกี่ ยวกั บการระงับ 

การจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 หน่วยงานตาม (1) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ในการดำเนินการตาม (1) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคล และกฎหมายอื่น 

 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำสั่งเจา้พนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา”  

 5.1.2 ปัญหาการยึด อายัดทรัพย์สิน ซึ่งเป็นสังหาริมทรัพย์ที่ไม่มทีะเบียน  

 ผูศ้กึษาเห็นว่าควรจะต้องมีการเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

หรอืระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น “กรณีผู้ค้างชำระภาษีเป็นเจ้าบ้านให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าสังหาริมทรัพย์ 

ที่อยู่ภายในบ้านดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าบ้าน เว้นแต่จะมีหลักฐานมาแสดงต่อผูค้้างชำระ

ภาษี” นอกจากนี้ การเข้าไปสืบทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ของผู้ค้างชำระภาษีนั้น ผู้ค้าง

ชำระภาษีอาจมีการขัดขืน และไม่อนุญาตให้เจ้าพนักงานบังคับภาษีเข้าไปในเคหะสถาน  

ส่งผลให้การสืบหาทรัพย์สินไม่สามารถสำเร็จลุล่วงต่อไปได้ ดังนั้นควรจะต้องมีมาตรการ 
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ที่ ให้อำนาจแก่ เจ้ าพนักงานบั งคับภาษี ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยที่ เพิ่ ม เติมกฎหมาย

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ “เพื่อประโยชน์ในการบังคับ

ภาษี ให้ผู้บริหารท้องถิ่นยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกหมายค้นที่รโหฐานของผู้ค้างชำระ

ภาษีได้   

 ให้อำนาจผู้บริหารท้องถิ่นในการขอศาลออกหมายค้น และนำตำรวจหรือเจ้าหน้าที่

ฝ่ายปกครองเข้าค้นภายในบ้านได้ 

 เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้องดำเนินการบังคับคดีในวันทำการงานปกติในเวลา

ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น และพระอาทิตย์ตก ถ้ายังไม่แล้วเสร็จประกอบกับมีความจำเป็น และ

สมควรจะกระทำต่อไปในเวลาหลังพระอาทิตย์ตกก็ได้ 

 ในกรณีที่มีความจำเป็นและสมควร ศาลจะอนุญาตให้ดำเนินการบังคับภาษีนอกวัน 

ทำการงานปกติหรอืในเวลาหลังพระอาทิตย์ตกก็ได้” 

 4.3 การใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม  

 ในประเด็นปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาได้มีความเห็นว่าการที่พระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ.2510 มาตรา 21 กำหนดให้วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อให้ได้รับ

ภาษีป้ายที่ค้างชำระ ให้นำวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ  

โดยอนุโลมนั้น เป็นการบัญญัติกฎหมายที่กว้างเกินไปส่งผลให้ในขั้นตอนการปฏิบัติมีปัญหาว่า

เจ้าพนักงานบังคับภาษีมีอำนาจหน้าที่อย่างไรบ้าง และมีอำนาจหน้าที่เพียงใด โดยประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีไว้ใน ภาค 4 วิธีการ

ช่ัวคราวก่อนพิพากษาและการบังคับตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่อง

และจำเป็นในการบังคับภาษีโดยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดมาใช้บังคับด้วย โดยให้

สามารถนำมาปรับใช้เท่าที่สภาพแห่งกฎหมาย และสภาพของแต่ละกรณีจะสามารถกระทำได้ 

โดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กล่าวคือกรณี

ที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้กำหนดหลักเกณฑ์การบังคับ

ทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้วก็จะไม่นำหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่งมาใช้บังคับ และเนื่องจากการบังคับภาษีหรือการบังคับทางปกครองดังกล่าวนี้  

เป็นการกระทำที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมากดังนี้การบังคับภาษี  

จึงต้องกำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนมาใช้บังคับ เพื่อเป็นแนวทางให้เจ้าพนักงานบังคับภาษี

สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
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 แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะได้ออกระเบียบว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 มาเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นแนวทางในการปฏิบัติ แต่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนั้นเป็นเพียงแนวทางในการ

ปฏิบัติของเจ้าหนา้ที่เพียงเท่านั้น 

 ดังนั้น เพื่อให้หลักการของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยึด อายัด และ 

ขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็นกฎหมายลำดับรอง  

มีสภาพบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายในลำดับช้ันพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย ผู้ศึกษา 

จึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ.2510 มาตรา 21 ดังนี้  

 “มาตรา 21 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ยึดหรืออายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้ายที่ค้างชำระ เพื่อนำเงินมาชำระค่าภาษีป้าย 

ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายโดยมิต้องขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยึด ทั้งนี้ตามระเบียบ  

ที่รัฐมนตรีกำหนด 

 การยึดทรัพย์สินจะกระทำได้ต่อเมื่อได้ส่งคำเตือนเป็นหนังสือให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี

ป้ายชำระภาษีป้ายที่ค้างชำระภายในกำหนดไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่รับหนังสอืนั้น 

 การขายทอดตลาดทรัพย์สินจะกระทำมิได้ในระหว่างระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 

30 มาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 33 เว้นแต่ทรัพย์สินนั้นจะเป็นของเสื่อมเสียง่าย  

บุบสลาย หรอืมีสภาพอื่นในทำนองเดียวกัน 

 วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อให้ได้รับภาษีป้ายที่ค้างชำระ  

ให้นำวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาค 4 มาใช้บังคับโดยอนุโลม หรือ  

ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด”  

 4.4 ปัญหาการดำเนินการยึด อายัดทรัพย์สินของเจ้าหนา้ที่บังคับภาษี  

 ผู้ศึกษาเห็นว่า ผู้ที่จะเป็นเจ้าพนักงานบังคับภาษีจำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ 

ในกฎหมายพอสมควร กล่าวคือต้องได้รับปริญญาตรีทางด้านนิติศาสตร์ เพื่อเป็นหลักประกัน

ได้ว่าเจ้าพนักงานบังคับภาษีจะดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองได้อย่างถูกต้อง 

และเป็นธรรม โดยผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรมกีารเพิ่มเติมกฎหมายในพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ.2510 ดังนี้  

 “มาตรา 21/1 เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้องสำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี

ทางดา้นนิติศาสตร์ 
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 เจ้าพนักงานบังคับภาษีตามวรรคก่อนจะต้องเป็นผู้ผ่านการฝึกอบรมทางด้าน 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น” 

 ประเด็นปัญ หาเกี่ ยวกับกฎกระทรวงฉบับที่  9  พ .ศ .2542 ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 นั้น ควรมีประกาศยกเลิก

กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว เนื่องจากเป็นการสร้างขั้นตอนที่ไม่จำเป็น และเกิดความล่าช้า 

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ และควรให้อำนาจกับผู้บริหารท้องถิ่นในการพิจารณา 

ใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อนำเงิน 

มาชำระหนี้ภาษีที่ค้างชำระอยู่  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยสามารถนำมาจัดทำข้อเสนอแนะได้ดังนี ้ 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

  1) ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510  

ให้มีความชัดเจน และให้อำนาจเจ้าพนักงานบังคับภาษี หรือ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้มีอำนาจ  

ที่จะดำเนินการสืบทรัพย์ และทำการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินจากหน่วยงาน  

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

  2) ควรจะต้องมีกฎหมายให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่บังคับภาษีไว้โดยชัดเจน เช่น 

การสืบหาทรัพย์สินกับสถาบันการเงิน และการสืบหาทรัพย์สินจากหน่วยงานราชการอื่น ๆ 

นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้อำนาจแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยควรให้  

ความร่วมมือในการออกหนังสือแจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับทางธนาคารให้ความร่วมมือ 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกเหนือไปจากศาล กรมบังคับคดี หรอืกรมตำรวจ  

  อีกประการหนึ่งคือควรมีการยกเว้นค่าธรรมเนียมที่ เกิดในในขั้นตอน 

ของการสืบหาทรัพย์สินและบังคับคดีระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกัน เช่น การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมในการสบืหาข้อมูล และการค่าสำเนาข้อมูลและค่ารับรองเอกสาร  

  ผู้ศึกษาเห็นว่าควรแก้ ไขเพิ่ ม เติมพระราชบัญญั ติภาษีป้าย พ.ศ.2510  

โดยอ้างอิงจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

มาตรา 63/10 เพิ่มเติมเป็นมาตราใหม่ ว่า   

  “เพื่อประโยชน์ในการบังคับภาษี ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับ

ภาษีมีอำนาจ  ดังนี้ 
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  (1) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิต

ยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สิน  

ทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สิน

ของผู้อยู่ในบังคับของการบังคับภาษี 

  (2) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับ

ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าที่จำเป็น

เนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทำให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุด

ลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้ งนี้  ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการระงับ  

การจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

  หน่วยงานตาม (1) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองในการดำเนินการตาม (1) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ

สถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้งครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลและกฎหมายอื่น 

  ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ งใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา” 

  3) เพื่อให้การยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและใหอ้ำนาจในการปฏิบัติหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สิน

ของผู้ค้างชำระภาษี ควรมีการเพิ่มเติมกฎหมายในพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 ดังนี้ 

“กรณีผู้ค้างชำระภาษีเป็นเจ้าบ้านให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในบ้าน

ดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าบ้าน เว้นแต่จะมีหลักฐานมาแสดงต่อผู้ค้างชำระภาษี”  

นอกจากนี้ การเข้าไปสืบทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ของผู้ค้างชำระภาษีนั้น ผู้ค้างชำระภาษี

อาจมีการขัดขนืและไม่อนุญาตให้เจ้าพนักงานบังคับภาษีเข้าไปในเคหะสถานส่งผลให้การสืบหา

ทรัพย์สินไม่สามารถสำเร็จลุล่วงต่อไปได้ ดังนั้นควรมีการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ. 2510 ดังนี้  “เพื่อประโยชน์ในการบังคับภาษี ให้ผู้บริหารท้องถิ่นยื่นคำร้องต่อศาล 

เพื่อขอให้ศาลออกหมายค้นที่รโหฐานของผูค้้างชำระภาษีได้   

  “ ให้อำนาจผู้บริการท้องถิ่นในการขอศาลออกหมายค้น และนำตำรวจหรือ

เจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองเข้าค้นภายในบ้านได้ 
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  เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้องดำเนินการบังคับคดีในวันทำการงานปกติ  

ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก ถ้ายังไม่แล้วเสร็จประกอบกับมีความจำเป็น

และสมควรจะกระทำต่อไปในเวลาหลังพระอาทิตย์ตกก็ได้ 

  ในกรณีที่มีความจำเป็นและสมควร ศาลจะอนุญาตให้ดำเนินการบังคับภาษี

นอกวันทำการงานปกติหรอืในเวลาหลังพระอาทิตย์ตกก็ได้” 

  4) เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 เกี่ยวกับ

การนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ดังนี้  

  “มาตรา 21 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ยึดหรืออายัด

และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่เสียภาษีป้ายที่ค้างชำระ เพื่อนำเงินมาชำระค่าภาษี

ป้าย ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายโดยมิต้องขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยึด ทั้งนี้ ตามระเบียบ  

ที่รัฐมนตรีกำหนด 

  การยึดทรัพย์สินจะกระทำได้ต่อเมื่อได้ส่งคำเตือนเป็นหนังสือให้ผู้มีหน้าที่  

เสียภาษีป้ายชำระภาษีป้ายที่ค้างชำระภายในกำหนดไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่รับหนังสือนั้น 

  การขายทอดตลาดทรัพย์สินจะกระทำมิได้ในระหว่างระยะเวลาอุทธรณ์  

ตามมาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 33 เว้นแต่ทรัพย์สินนั้นจะเป็นของที่เสื่อม

เสียง่าย บุบสลาย หรอืมีสภาพอื่นในทำนองเดียวกัน 

  วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่ อให้ ได้รับภาษีป้าย 

ที่ค้างชำระ ให้นำวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาค 4  มาใช้บังคับ 

โดยอนุโลม หรอืให้ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด” 

  5) ควรมีประกาศยกเลิกกฎกระทรวงฉบับ 9 พ.ศ.2542 ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากเป็นการสร้างขั้นตอน 

ที่ไม่จำเป็น และเกิดความล่าช้าในการขอความเห็นชอบ และควรพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

และให้อำนาจกับผู้บริหารท้องถิ่นในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด 

อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อนำเงินมาชำระหนี้ภาษีที่ค้างชำระอยู่ ผู้ศึกษาเห็นว่า  

ผู้ที่จะเป็นเจ้าพนักงานบังคับภาษีจำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายพอสมควร 

กล่าวคือต้องได้รับปริญญาตรีทางด้านนิติศาสตร์ เพื่อเป็นหลักประกันได้ว่าเจ้าพนักงานบังคับ

ภาษีจะดำเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม โดยผู้ศึกษา 

มีความเห็นว่าควรมีการเพิ่มเตมิกฎหมายในพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 ดังนี้  

  “มาตรา 21/1 เจ้าพนักงานบังคับภาษีจะต้องสำเร็จการศึกษาในระดับปริญญา

ตรทีางดา้นนิติศาสตร์ 
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  เจ้าพนักงานบังคับภาษีตามวรรคก่อนจะด้องเป็นผู้ผ่านการฝึกอบรมทางด้าน

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น” 

  6) ควรมีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ที่ จะปฏิบัติหน้าที่ เป็ น 

เจ้าพนักงานบังคับภาษี เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่จะมาปฏิบัติงานได้มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย

ก่อนที่จะออกปฏิบัติหน้าที่  

  7) ต้นสังกัดของหน่วยงานที่เก็บข้อมูลทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีควรมี

หนังสือแจง้แนวทางปฏิบัติและให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงานบังคับภาษีในการสบืหาทรัพย์สิน 

เพื่อความสะดวกในการสบืหาทรัพย์สินและเพื่อประโยชน์แก่ราชการ  

  จากการศึกษามาตรการทางปกครองในการยึด อายัดและขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510  

ผู้ศึกษาได้ข้อเสนอแนะซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้การดำเนินการบังคับภาษี  

ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีความเหมาะสม  

ผูศ้ึกษาจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 

โดยมีหลักการดังต่อไปนี ้  

   7.1) ควรมีกฎหมายให้อำนาจแก่เจา้หน้าที่บังคับภาษีไว้โดยชัดเจน เช่น 

การสืบหาทรัพย์สินกับสถาบันการเงิน และการสืบหาทรัพย์สินจากหน่วยงานราชการอื่น ๆ 

นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้อำนาจแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยควรให้ความ

ร่วมมือในการออกหนังสือแจ้งแนวทางปฏิบัติไปยังทางธนาคารให้ความร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนอกเหนือไปจากศาล กรมบังคับคดี หรอืกรมตำรวจ  

   อีกประการหนึ่งคือควรมีการยกเว้นค่าธรรมเนียมที่เกิดในในขั้นตอน

ของการสืบหาทรัพย์สินและบังคับคดี ระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกัน เช่น การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมในการสบืหาข้อมูล และการค่าสำเนาข้อมูลและค่ารับรองเอกสาร  

   ผูศ้ึกษาเห็นว่าควรจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีป้าย 

พ.ศ.2510 โดยอ้างอิงจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ.2539 มาตรา 63/10 เพิ่มเติมเป็นมาตราใหม่ ว่า   

   “เพื่อประโยชน์ในการบังคับภาษี ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการ

บังคับภาษีมีอำนาจ  ดังนี้ 

   (1) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์

เครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สิน
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ทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สิน

ของผู้อยู่ในบังคับของการบังคับภาษี 

   7.2) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่น 

ผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  

ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าที่

จำเป็นเนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทำให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้อง

สิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว  ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระงับ 

การจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

   หน่วยงานตาม (1) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองในการดำเนินการตาม (1) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วย

ธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคลและกฎหมายอื่น 

   ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา”  

 5.2.2 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยต่อไป  

  1) ควรทำการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและมาตรการบังคับทางปกครอง

ของต่างประเทศ  

  2) ควรมีการเจาะจงปัญหาการชำระภาษีป้ายเป็นเฉพาะแห่งเพื่อให้ทราบถึง

สภาพปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง  
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล จริายุทธ คิดงาม 

วัน เดือน ปี เกิด 12 กุมภาพันธ์ 2534 

สถานที่เกิด เชยีงใหม่ 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ.2557 น.บ. มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชยีงใหม่, เชยีงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 12/1 หมู่ที ่6 ตำบลสุเทพ อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50200 

ผลงานตีพมิพ์ มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาพระราชบัญญัติ

ภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ในการประชุมวิชาการและนำเสนอผลงานวิชาการ

ระดับชาติ ครั้งที่ 7 The 7th UTCC National Conference เมื่อวันที ่6 

มิถุนายน 2566 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย (หน้า 1574 - 1586)   
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